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O IMPERATIVO DA “SEGURANCA COMUM”
NUM SISTEMA DE SEGURANCA COMPETITIVO

Luis Tomé

«A nossa responsabilidade ¢ a de melhorarmos incessantemente a capacidade
de observagao da realidade, dotando-nos de instrumentos intelectuais tanto
tedricos como empiricos, para melhor compreendermos os processos colectivos
e, sempre que possivel, neles intervirmos num sentido humanizante.»

Luis Moita'

O contetido desta citagao ¢ facilmente reconhecivel por todos quantos tiveram a
felicidade de conhecer o Professor Luis Moita e aprender com a sua obra e o
seu exemplo, sintetizando bem a forma como ele assumia o conhecimento
cientifico ao servigo da comunidade ¢ de um mundo sempre possivel de
melhorar. A frase ¢ retirada da intervengao de Abertura do II Congresso
Internacional do OBSERVARE, um dos muitos, muitos projetos que Luis
Moita idealizou e concretizou. Outro desses projetos foi a revista cientifica
JANUS.NET, e-journal of International relations, para cuja primeira edi¢ao, em
2010, me desafiou a submeter um artigo onde, por um lado, apresentasse um
conceito moderno e atualizado de “seguranga” e, por outro, discutisse os
varios “sistemas de seguranga internacional”, caracterizando o quadro de
seguranga na altura. Desse estimulo resultou um artigo?, mas o mais impor-
tante foi que nessa reflexao e no debate intelectual que travamos acabei por
ser seduzido pela ideia de “seguranga comum” que Luis Moita cultivava ha
décadas. Sou, portanto, uma “vitima feliz” dessa invulgar e impressionante
capacidade de Luis Moita nos atrair independentemente dos nossos pontos de
partida e das nossas perspetivas, e de nos levar nao s6 a procurar compreen-
der melhor a realidade internacional, por natureza complexa e diversa, mas
também a intervir nela no tal sentido humanizante.

A semelhanca de muitas outras ideias e concecdes ao longo dos anos, fomos discu-
tindo ciclicamente a nogao de seguranga comum e a sua adequagao a evolugao
da realidade internacional. Foi o que aconteceu no final de 2022 e inicio de
2023, nos ultimos meses da preenchida vida do Professor Luis Moita, inspi-

! Moita, Luis (2014). Intervengao de Abertura do Il Congresso Internacional do OBSERVARE. Fundagao Calouste
Gulbenkian, 2 de julho de 2014. Disponivel em https://luismoita.com/images/ Textos/interveno%?20de%20
abertura%?20do%20congresso.pdf.

?Tomé¢, Luis (2010). "Seguranga e Complexo de Seguranga: Conceitos Operacionais” in JANUS.NET, e-journal of
international relations, vol. 1,n° 1, Outono 2010. Disponivel em https://observare.autonoma.pt/janus-net/janusnet/
seguranca-c-complexo-de-seguranca-conceitos-operacionais/ .
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rando entdo duas intervengdes minhas que estao na base do texto seguinte:

o artigo “The imperative of Common Security in a competitive international

security system” publicado na Newsletter n® 12 (Margo 2023) da Friedrich

Ebert Stiftung's Latin American Network for Inclusive Securitys; e a confe-

réncia “The imperative of common security in a context of geopolitical com-

petition and confrontation” proferida online para a VII International Scientific-

Practical Conference «International and National Security: Theoretical and Applied

Aspects» da Dnipropetrovsk State University of Internal Affairs — Ucrania,

em 17 de margo de 2023.

Depois de progressos significativos no complexo de seguranga internacional apos
o fim da "dupla Guerra Fria" (Estados Unidos vs. URSS e Uniao Soviética
vs. RPChina), as tensdes geopoliticas aumentam e a confrontagao marca
os comportamentos e as interagdes dos principais atores internacionais,
designadamente, entre os EUA e a RPChina e entre a Rassia ¢ a NATO.
Num sistema de seguranga internacional competitivo, ¢ urgente e crucial
reafirmar o imperativo da "seguranga comum" — ou seja, que a seguranga
de uns deve ser alcangada com, e nao contra, o "outro", num compromisso
comum e partilhado para garantir a seguranga e a sobrevivéncia de todos
e de cada um.

Para justificar este argumento, ¢ Gtil comegar por explicar que "sistema de segu-
ranga internacional" refere o padrdo proeminente de comportamentos,
politicas, estrategias, discursos e interagoes de e entre atores internacionais
com implicagdes no dominio da seguranga. E das muitas e diversas caracte-
rizagoes desse sistema, podemos identificar quatro considerados basicos ou
"puros", assim descritos sumariamente:

* sistema de seguranga competitiva: com base no pressuposto de que a “segu-
ranga nacional” constitui a prioridade, os Estados, a comegar pelas grandes
poténcias, assumem que a autodefesa e a autosseguranga se garantem pelo
refor¢o das capacidades militares e da celebragao de aliangas ou adesao a
organizagoes de defesa coletiva contra Estados e coligagdes considerados
hostis. As principais poténcias estao envolvidas numa corrida aos armamen-
tos, disputam aliados e parceiros, e confrontam-se direta e indiretamente,
em multiplos dominios e de diversas formas, inclusive em conflitos violen-
tos internacionais e intraestatais por procuragao. No essencial, a seguranga
de uns ¢ construida contra e a custa de outros;

3Tomé, Luis (2023), “The imperative of Common Security in a competitive international security system” in Newsletter
n® 12, March 2023, Friedrich Ebert Stiftung's Latin American Network for Inclusive Security. Versao inglesa disponivel
em: https://colombia.fes.de/detail / the-imperative-of-common-security-in-a-competitive-international-security-
system; versdo espanhola disponivel em: https://colombia.fes.de/detail/ el-imperativo-de-la-seguridad-comun-en-un-
sistema-de-seguridad-internacional-competitivo.
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* sistema de seguranca cooperativa: enfatizando a cooperagao com base na pre-
missa de que a autosseguranga ¢, por vezes, melhor servida com outros,
incluindo rivais; e que certos riscos e desafios sao melhor geridos atraves
da cooperagao com parceiros e também com rivais, procurando solugdes
comuns para problemas concretos comuns que afetam a seguranga de
ambos e/ou das varias partes;

* sistema de seguranga coletiva: centra-se em questoes de guerra e paz, mas tam-
bém numa nogao muito ampla de referéncias, dimensoes e instrumentos de
seguranga a regular atraves de um conjunto de instituigdes e de regras e proce-
dimentos formais de caracter e aceitagao universal. A “seguranga coletiva” ¢,
portanto, muito distinta da “defesa coletiva” (esta associada ao sistema de segu-
ranga competitiva) e ¢, em larga medida, o corolario da ideia de seguranga de
todos, por todos e em nome de todos, representando a generalidade da “sociedade
internacional" e mobilizando uma ampla e legitima forma de agao coletiva;

* comunidade de seguranga: implica um grau profundo de compromisso, socia-
lizagdo e institucionalismo, pelo que a adesio ou membership ¢ mais restrita
e altamente regulamentada. Uma comunidade de seguranga requer uma
grande comunhdo de principios, valores e ideais entre os seus membros,
bem como a percegao compartilhada sobre riscos e ameagas e de solugdes
para enfrenta-los, vitais para alcangar e sustentar solidariedade mutua e
reciprocidade a longo prazo.

Os sistemas internacionais de seguranga coletiva, seguranga cooperativa e comunida-
de de seguranga tém inerentemente associada a ideia de “seguranga comum?”.
Mas a seguranga comum também pode e deve ser cultivada e operacionalizada
num sistema de seguranga competitiva. Vale a pena recordar que a seguranga
comum ganhou expressao durante a Guerra Fria, favorecendo regimes de
controlo de armamentos e de nao proliferagao, conferéncias de seguranga
entre superpoténcias/blocos adversarios e outras medidas de confianga mtua
e de desanuviamento. O conceito de segurangca comum seria, entretanto,
desenvolvido pela Comissao Independente sobre Desarmamento e Questdes
de Seguranga liderada pelo Primeiro-Ministro sueco Olof Palme, e vertido no
seu relatorio “Seguranga Comum: Um Programa para o Desarmamento”
publicado em 1982. Diante da ameaga de guerra entre as superpoténcias e seus
blocos, esse relatério concentrou-se no desarmamento nuclear e no teatro
europeu, prestando pouca atengao a outras questdes e outras regides.

Desde entdo, todavia, ocorreram profundas transformages em matéria de segu-
ranga:

— a referéncia de seguranga ou o que deve ser seguro evoluiu quase exclusi-
vamente do Estado também para comunidades/grupos intraestatais e
transnacionais, a dignidade humana, a Humanidade e o Planeta;
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— aumento significativo da relevancia dos atores nao-estatais e do seu impacto
na seguranga, seja como perturbadores seja como promotores de seguranga;

— expansao e diversificagao de riscos e ameagas, com multiplas interconexoes
entre si e efeitos em cascata;

— desenvolvimento de novos instrumentos de seguranga;

— a erosao da tradicional dicotomia entre as dimensoes interna e externa
da seguranca; e

— aprofundamento das interligages e influéncias mutuas entre seguranga, desen-
volvimento, direitos humanos, avango tecnologico e emergéncia climatica.

Em resultado destas transformages, o tradicional conceito de seguranca do Estado,

pelo Estado e em nome do Estado através do instrumento militar e contra ameagas
provenientes de outros Estados de natureza essencialmente militar deu lugar a novas
abordagens como “seguranga mundial/global", “seguran¢a humana” e "segu-
ranga abrangente/completa", englobando outras referéncias de seguranga
para alem do Estado e baseadas em concegdes de seguranga multidimensio-
nais e multi-instrumentais. Por outro lado, essas transformagoes implicam
que a seguranga comum se estenda muito para la do tipo de preocupagdes
centrais que nortearam a “Comissao Palme”.

O imperativo da seguranga comum impde-se num momento em que o sistema

internacional enfrenta graves desafios e se tornou perigosamente confronta-
cional. Na Ucrania decorre uma guerra de agressao devastadora com multi-
plos impactos globais, e muitos outros conflitos continuam a atormentar
milhdes de pessoas em diferentes locais do mundo. Ha uma crise global
marcada pela incapacidade em travar as alterages climaticas, por persistentes
desigualdades economicas e no acesso a saude e a educagao, e por uma longa
lista de conflitos em que a comunidade internacional falha em dar resposta.
Mesmo antes do inicio da pandemia COVID-19, mais de seis em cada sete
pessoas em todo o mundo sentiam-se inseguras, de acordo com o Relatorio
de 2021 do Secretario-Geral da ONU “Nossa Agenda Comum™.

O sistema internacional entrou numa nova era de competicao e confronto estrate-

gico. A inviolabilidade das fronteiras e o respeito pela soberania e integri-
dade territorial dos Estados sio minados e desrespeitados. A invasdo
russa da Ucrania ¢ apenas um de varios exemplos de violagao flagrante da
Carta das Nages Unidas em que assenta o multilateralismo e a seguranga
coletiva, representando uma quebra catastrofica da seguranga comum.
Subsiste a no¢ao de necessidade de uma ordem internacional baseada em
regras, mas esta esta a ser destruida com regras universais a serem frontal-

* United Nations (2021). Our Common Agenda. Report of the Secretary-General. New York-USA, 2021. Disponivel em
https://www.un.org/ en/ content/common-agenda-report/ .
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mente contestadas, ignoradas e violadas. Ha uma militarizagao em curso no
mundo, com aumentos subitos e significativos dos or¢amentos de defesa, em
varios casos acompanhados de ameagas de uso de armas nucleares. E como
¢ evidente, o reforgo das capacidades militares, a exibigdo de novos meios e
a promogao de aliangas e “parcerias estratégicas” numa logica de uns contra
outros tanto resulta como contribuiu para um clima de inseguranga, descon-
fianca, competi¢do e confronto, num ciclo vicioso que se autoalimenta em
perigosa escalada.

Paralelamente, conflitos locais e regionais estao a ser ligados a disputas a nivel glo-
bal. Neste contexto, a diplomacia e canais de dialogo direto entre poténcias
rivais sao vitais — como demonstram as cresentes tensoes entre os EUA ¢ a
China ou a NATO e a Russia. Taiwan e o Mar do Sul da China sao pontos
criticos para a confrontagao entre Washington e Pequim, onde um acidente
entre navios e/ou acronaves de guerra pode ter consequéncias terriveis. De
igual modo, a Ucrania tornou-se no epicentro do confronto entre a Russia e
a NATO, com riscos de escalada para la do territorio ucraniano e das capaci-
dades militares empregues.

Por outro lado, os confrontos geopoliticos atuais estao a ser travados em multiplas
frentes e das mais diversas formas. A “guerra hibrida” abrange meios militares
e também economia, comércio, energia, alimentos, filosofia politica, princi-
pios democraticos, tecnologia e diplomacia, a0 mesmo tempo que o uso de
desinformagao, proxies e ataques cibernéticos diluem a distingao entre com-
batentes e civis e gera desconfianga entre povos e Estados.

Além dos conflitos e da competi¢ao global, o mundo enfrenta uma nova ameaga
existencial na forma de crise climatica. Os riscos relacionados com a degra-
dagao ambiental tém implicagoes de longo alcance para a saade da humanida-
de e do planeta. Se nao for resolutamente abordada, a mudanga climatica
colocara em causa a existéncia da Humanidade, alem de potenciar outros
grandes desafios que lhe estao associados: alteragdes na biodiversidade, a
perda de habitat, a subida do nivel do mar, o aquecimento global, catastrofes
naturais ¢ o empobrecimento e/ou necessidade de sair dos locais de origem
de milhdes de pessoas sao apenas alguns dos exemplos. E a medida que o
clima se degrada e a biosfera muda, teremos tambem provavelmente pande-
mias mais frequentes e graves.

Novos desenvolvimentos tecnologicos — como nos campos do ciberespaco, inteli-
géncia artificial ou drones — levantam sérias questoes legais e morais.
Certos sistemas de armas autonomos para identificar alvos representam um
novo grave perigo para a seguranga internacional: como confiar em algorit-
mos e inteligéncia artificial para decidir sobre alvos “legitimos” e respeitar
o direito humanitario internacional e o direito da guerra? A execugao de
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seres humanos por decisao de computadores, para simplificar, sem contro-
le humano, vai contra os principios mais elementares do direito e da mora-
lidade. Alem disso, o tempo de decisao com sistemas cada vez mais autono-
mos e digitalizados ¢ reduzido, ¢ um alerta ou alarme falso pode nao ser
identificado a tempo de evitar o impacto da arma. Outras ameagas tecno-
logicas incluem ataques cibernéticos a sistemas nucleares de comando,
controlo e comunicagao e a produgao de misseis hipersonicos com maiores
velocidade, capacidade de manobra, ambiguidade de alvos e capacidade de
reduzir o rastreamento de radar. Ao mesmo tempo, o espago sideral esta a
ser cada vez mais disputado e militarizado, onde a colocagao de sistemas de
vigilancia, controlo, comunicagao e de armas o torna num novo dominio de
conflito.

Significa isto que mesmo num sistema de seguranga competitiva os atores devem
competir com responsabilidade e estabelecer limites para a confrontagao,
percebendo que a sua propria seguranga pode e deve ser tambéem alcangada
com, e nem sempre contra, outros, incluindo rivais. E isso ¢ uma evidéncia
igualmente perante uma ampla gama de ameagas e riscos comuns: de certas
crises, conflitos e hotspots ao terrorismo e a criminalidade organizada trans-
nacional, subdesenvolvimento e pobreza extrema, violagdes massivas dos
direitos humanos, interrupgoes nas cadeias de abastecimento de bens e
energia, Estados frageis e falhados, pirataria maritima, proliferagao de
armas de destruigao massiva e respetivos vetores de lancamento/utilizagao,
uso malicioso de novas tecnologias, escassez de recursos vitais, degradagao
ambiental e mudanga climatica, epidemias e pandemias... Ao tentar abordar
adequadamente esses e outros riscos e desafios comuns, a seguranga nao
pode ser imposta ou alcangada por uns contra os outros, sob pena de piorar
a sua propria seguranga em vez de a melhorar.

De igual modo, a reconstrugao e/ou desenvolvimento de novos instrumentos de
seguranga — desde tratados e acordos internacionais a ajuda ao desenvolvi-
mento, outras formas de multilateralismo, tribunais internacionais, meca-
nismos de mediagao e arbitragem, gestdo de crises e conflitos, regimes de
controlo de armas e de certos materiais, cooperagao policial internacional,
novas regras para combater o financiamento do terrorismo e atividades cri-
minosas, sistemas de partilha de informagdo ou combate as mudangas clima-
ticas e mitigagdo de seus efeitos —, bem como uma ordem internacional
baseada em regras que todos considerem legitimas, s pode ser alcangada
numa base de seguranga comum.

Tendo em conta o atual risco de confronto global e a ameaga de guerra total, par-
ticularmente na Asia/Indo-Pacifico entre os EUA e a China e na Europa
apos a agressao russa contra a Ucrania, os pressupostos do "Relatorio
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Palme" de 1982 permanecem validos. Por outro lado, os pressupostos sub-
jacentes a segurangca comum também servem outras questoes e outras
regides, em particular no "Sul Global" onde os riscos, ameagas e desafios
prioritarios sao de natureza diferente — como o crime organizado e gangues
armados na Ameérica Latina, Estados frageis e terrorismo jihadista na regiao
do Sahel ou aquecimento global e aumento do nivel do mar que ameagam a
existéncia de ilhas nos Oceanos Pacifico e Indico. E precisamente isto que
surge refletido no relatorio Common Security 2022 publicado 40 anos depois

do "Relatério Palme".’

Os desafios criticos que o mundo enfrenta exigem um compromisso renovado de

busca de solugdes comuns, implicando regras, institui¢des, mecanismos de
cooperagao e acgao coletiva. Muitos dos sistemas e estruturas existentes —
necessarios para promover seguranga, combater a pobreza e prevenir o sofri-
mento humano — sao inadequados ou precisam de revisao. Se falharmos em
consertar, reabilitar e criar novos sistemas e estruturas comuns, também
falharemos na resolucdo da crise climatica, dos conflitos em curso ou das
futuras pandemias. O sistema de seguranga internacional esta no limite, e a
aproximagao ao precipicio deve servir de alerta.

A seguranga comum nao acaba com a competi¢ao, mas atenua os seus efeitos e permite

’

que a seguranga coletiva e a seguranga cooperativa subsistam e progridam, favo-
recendo a seguranga e a sobrevivéncia de todos os povos, comunidades, paises e
regides do mundo — incluindo tanto os Estados Unidos /Ocidente como o eixo
China-Russia, tanto “democracias” como “autocracias”, e tanto o "mundo desen-
volvido" como o "mundo em desenvolvimento".

/

E, por isso, imperativo renovar os principios de seguranga comum. A cooperagao

global e em cada uma das regides, o multilateralismo e o respeito pelas regras
elementares da convivéncia internacional sao cruciais para enfrentar os riscos
e desafios comuns. O dialogo e as medidas de construgao da confianca devem
substituir a agressao e a ameaga militar como meio de resolugao de disputas.
Melhor regulamentagao, direito internacional e governagao responsavel tam-
bem precisam de ser alargados para abranger os desafios ambientais e as novas
tecnologias. Os riscos da sociedade global interdependente exigem colabora-
¢ao e parceria, ndo confrontagao e agressao.

A seguranga comum diz respeito aos seres humanos e as comunidades, nao apenas

aos Estados; e ¢ sobre todos nos, nao apenas alguns de nos. Por conseguinte,
a seguranga comum requer agao nao so6 dos governos, mas tambem da socie-

> Olof Palme International Center, International Peace Bureau, and International Trade Union Confederation (2022),

Common Security 2022. For Our Shared Future. Stockholm. Disponivel em https://commonsecurity.org/common-
security-2022-report/
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dade civil — incluindo ONGs, empresas, associagdes civicas, think tanks,
universidades e centros de investigagdo. Ha uma necessidade urgente de
ideias, de mecanismos e de processos que atraiam e envolvam os cidadaos
para discussGes transnacionais na construgao da confianga entre povos e
Estados e na expansao da ideia de seguranga comum. A sociedade civil pode
e deve agir como guardia, for¢ca motivadora e contrapeso, pois a consciéncia
e a atitude coletivas podem promover mudangas.

Conforme sublinha o referido Relatorio Palme, “a Seguranca Internacional deve

basear-se num compromisso de sobrevivéncia comum em vez da ameaga de
destruicado matua”. Pelo que num sistema internacional competitivo como
que aquele em que voltamos a cair, a seguranga comum pode guiar a nossa
intervengao no sentido de ajudar a evitar o precipicio. Como diria o Professor
Luis Moita, ainda ha tempo para ser inovador e ambicioso na construgao
de um mundo melhor e mais seguro.
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