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RESUMO

Com o enraizamento e evolucdo do Estado Democratico de Direito, o conceito de cidadania
transcendeu e passou a ter a inquestiondvel natureza de direito fundamental, em toda a sua
esséncia. Assim, ndo € mais factivel o cancelamento unilateral desse status por meio de decisdao
governamental fora das hipéteses constitucionalmente previstas ou mesmo em descompasso
com o ordenamento juridico universal (principios gerais de direito sobre cidadania, convengdes
e costumes internacionais), pois nenhum individuo pode ser punido de forma autocrética. O
aprofundamento no estudo demonstrou que, historicamente, a revogacao desarrazoada desse
vinculo com o Estado foi utilizada como um meio de subjugar individuos, tornando-os
vulneraveis, uma vez que deixavam de ser reconhecidos juridicamente; ficando, portanto, a
mercé de toda forma de intempéries. Concretamente, ainda nao existe definicao técnico-juridica
a respeito do que seria considerada uma medida arbitraria em matéria de cidadania, apesar das
previsoes genéricas existentes em algumas convengdes, de modo que € necessério discutir como
a arbitrariedade se exterioriza — seja sob a sua concep¢ao formal ou material. A dissertagdo,
entdo, tem o propdsito de abordar os contornos e limites da atuacio estatal acerca do tema. E
preciso respeitar a legislacdo e autonomia de cada pais; contudo, ndo é mais tolerdvel que
cidaddos sejam alijados de um determinado corpo politico simplesmente porque passaram a ser
considerados indesejaveis, em decorréncia das suas convicgdes ideoldgicas, politicas ou

religiosas.

Palavras-chave: Cidadania. Universalidade. Direito fundamental. Arbitrariedade.
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ABSTRACT

With the rooting and evolution of the Democratic State of Law, the concept of citizenship has
transcended and now has the unquestionable nature of a fundamental right, in all its essence.
Thus, it is no longer feasible the unilateral cancellation of this status by means of a government
decision outside the constitutionally provided hypotheses or even in disagreement with the
universal legal system (general principles of law on citizenship, international conventions and
customs), because no individual can be punished in an autocratic way. Further study has shown
that, historically, the unreasonable abrogation of this link with the State has been used as a
means of subjugating individuals, making them vulnerable, since they are no longer legally
recognized, they are, therefore, at the mercy of all kinds of bad weather. Specifically, there is
still no technical-legal definition of what would be considered an arbitrary measure in matters
of citizenship, despite the generic provisions in some conventions, so that it is necessary to
discuss how arbitrariness is manifested - whether under its formal or material conception. The
dissertation, then, aims to address the contours and limits of state action on the subject. The
legislation and autonomy of each country must be respected; however, it is no longer tolerable
that citizens be expelled from a certain political body simply because they are considered

undesirable, due to their ideological, political, or religious convictions.

Keywords: Citizenship. Universality. Fundamental right. Arbitrariness.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propde-se a abordar a cidadania sob a perspetiva de um nitido direito
fundamental.

A escolha do tema deu-se em razdo da premente necessidade em se discutir os efetivos
contornos da cidadania e a posicdo de extrema vulnerabilidade social na qual se encontram
todos aqueles que findam por terem o seu vinculo civico extinto em razao de decisdes estatais
— de cunho judicial, politico ou administrativo — que lhes retiram o direito mais basico de
qualquer pessoa: o de existir juridicamente.

Por pressuposto, qualquer tentativa para a supressio da cidadania formal deve,
necessariamente, obedecer as normas taxativamente estabelecidas e estar em harmonia com a
regulamenta¢do universal do tema, consoante o tratamento formulado desde a Convengao de
Haia, de 12 de abril de 1930.

A revogacao desse status, pois, ndo poderia ser fruto de uma deliberacdo casuistica ou
servir como um meio ilegitimo de perseguicao.

As recentes persegui¢des a minorias étnicas, como os Rohingyas em Myanmar e os
Taméis no Sri Lanka, revelam que o assunto € atual e que o cancelamento da cidadania de
maneira abrupta e unilateral € um caminho bastante perigoso. Existem exemplos historicos de
supressdo coletiva da cidadania como verdadeiro mecanismo persecutério oficial, como
aconteceu no pos-Primeira Guerra Mundial e com as Leis de Nuremberg do regime nazista.

Alguns nucleos totalitarios de poder tendem a ficar no encalco de pessoas e minorias que
nao compactuam ou refletem a ideologia dominante, fazendo com que sofram com a inequivoca
intolerancia dos representantes do Estado que, pelas mais variadas razdes, passam a nao os
aceitar mais. A negacdo da cidadania formal parece ser o primeiro passo para a neutralizacao
dos direitos humanos. Sendo, igualmente, importante assinalar que todos aqueles que tém a sua
cidadania negada perdem, segundo a classica denomina¢do de Hannah Arendt, o “direito a ter
direitos™!; ficando, pois, completamente alheios ao contexto legal onde estao inseridos.

No plano concreto individual, o direito a cidadania expressa, essencialmente, a natureza
de o individuo ser apresentado dentro do plano endopolitico e diante do mundo. A Suprema
Corte americana, ao apreciar o caso Afroyim v. Rusk (1967), concluiu que o parlamento ou

sistema judiciario americano nido poderiam proceder a revogagcdo da cidadania como uma

! ARENDT, Hannah — Origens do Totalitarismo: Antissemitismo, imperialismo e totalitarismo. Traducdo de
Roberto Raposo, p. 296.
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espécie de medida penalizadora destituida de base constitucional, sem a rendncia expressa do
individuo. Noutro pértico, existe o precedente britdnico do caso de Shamima Begum, no qual
o resultado foi em sentido oposto, reconhecendo a possibilidade desse status ser revogado em
funcdo dos fatos delituosos praticados e considerados contrarios aos interesses do pais. Assim,
esses precedentes servirdo de base para a pesquisa, bem como para o aprofundamento do juizo
critico acerca das consequéncias efetivas advindas de tais decisoes.

Ainda, serd examinado o fendmeno decorrente da plena negacdo desse instituto
(apatridia) e se o reconhecimento do cognato cidadao pode depender exclusivamente da vontade
dos grupos governantes, especialmente diante das convengdes internacionais a respeito do
assunto. Nesse contexto, a perspectiva analitica do direito fundamental a cidadania sera
colocada em contraposi¢ao as formas de arbitrariedades que podem ser perpetradas pelo Estado.

A metodologia a ser desenvolvida sera calcada no exame de artigos cientificos, legislacao
comparativa e revisoes bibliograficas, com o estudo critico de alguns casos concretos quanto a
forma de supressdo coletiva e individual da cidadania, cujo vinculo foi cingido como uma
ferramenta de segregacao e tentativa de subjugacao dos individuos.

Com efeito, os métodos de abordagem serdo o dedutivo e o indutivo, com a exposi¢ao
das conclusdes e estudos sobre a delimitacao do tema, partindo-se do pressuposto dos conceitos
formulados doutrinariamente — em sua concepg¢do contextual e histérica —, com a observancia
do direito comparado e defesa do posicionamento pessoal do autor a respeito da evolugdo e
redimensionamento do termo cidadania e dos limites do poder governamental nesse aspecto.

Em conclusdo, sobreleva notar que a técnica de pesquisa a ser utilizada serd a
documentacdo indireta, expondo-se as interpretagdes bibliogréaficas e revelando a contribui¢dao
investigativa para o assunto em lica, demonstrando o tratamento e disciplina da cidadania, cuja
natureza é fundamentalmente inclusiva; tudo isso reflexo da prépria democracia e respeito aos

direitos humanos.
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CAPITULO I - O estatuto juridico e fundamento da cidadania.

Cidadania € um substantivo poliss€mico, a ser contextualizado historica e culturalmente,
sobretudo considerando as nuances de seu complexo populacional. E, indiscutivelmente, um
conceito aberto, dinAmico.

Neste primeiro capitulo, serdo trazidas as questdes basilares de sua definicdo normativa,
com a abordagem analitica das relagdes interpessoais e com o respectivo Estado, expondo-se
que o seu reconhecimento formal ndo pode ser fruto da mera condescendéncia de qualquer
autoridade — ndo sendo, pois, o Estado e seus representantes plenamente soberanos quanto a
concessao e/ou revogacao de determinado status.

Conforme ficara evidenciada no decorrer do trabalho, a linha de raciocinio a ser tracada
parte do pressuposto que a cidadania constitui um direito fundamental e ninguém pode se tornar
refém da vontade ocasional de qualquer nicleo de poder. Segundo Frederick Cooper:
“Cidadania € uma relacdo das pessoas entre si, bem como com as instituicdes governamentais.
Essa dupla conexdo € a razdo pela qual a cidadania, em oposicdo a ideia de afinidade ou

subordinacdo a uma determinada autoridade, é uma construco tio importante™?.

1. Fonte de direitos e reconhecimento juridico.

A formacdo do corpo humanistico de um pais constitui um elemento da mais alta
relevancia e o seu dimensionamento demografico caracteriza uma das bases de qualquer
organizacao politica, destinando-se a edificacao do proprio Estado.

Integrar um pais é também imbuir-se de um sentimento de pertenca a uma comunidade
socialmente estruturada. Ter um espaco para o exercicio de sua cidadania € a oportunidade de
aperfeigoar essa consciéncia voltada para um conjunto de direitos e deveres civicos.

A cidadania é a qualidade de membro de uma comunidade politica — um estatuto’.

Toda essa concepg¢ado encontra-se em constante evolugdo, mas um ponto € indiscutivel: a
cidadania € o primeiro passo para que todo e qualquer individuo possa ser reconhecido

juridicamente de forma plena e ter todas as suas garantias integralmente asseguradas.

2 COOPER, Frederick — Citizenship, Inequality and Difference: Historical Perspectives, p. 144.
3 TROVAO DO ROSARIO, Pedro — Cidadania e Deficiéncia. In Jurismat, p. 307.
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Existe, hoje, o sentimento cada vez mais forte de que qualquer pessoa deva ser respeitada,
independentemente de sua origem ou condi¢do, estando a cidadania formal — o que outrora era
consagrada como nacionalidade — mais vinculada ao aspecto de direitos proprios ao modo de
organizacdo de uma sociedade, a exemplo do exercicio dos direitos politicos e da possiblidade
de entrar e sair do territério circunscrito de forma livre.

Mas a cidadania ndo se resume apenas ao seu aspecto formal.

H4 uma espécie de tradicao, sobretudo em paises latino-americanos, em restringir o termo
cidadania a efetiva participacdo no processo eleitoral do pais, limitando o seu conceito ao
exercicio da capacidade eleitora ativa e passiva®. Atualmente, tem-se que esta niio seria a melhor
definicdio, considerando todo o processo evolutivo que o tema vem sofrendo’.

Independentemente da ado¢do — ou ndo — do conceito mais restritivo, tem-se que 0s
direitos humanos bésicos deverdo ser sempre preservados (cidadania material e universal).

A maior licdo que pode ser observada nessa seara caminha, justamente, no sentido da nao
dominacdo do povo por qualquer dirigente, firmando a convic¢do de que ninguém pode ser
punido indiscriminadamente com a retirada do seu vinculo formal com um determinado Estado,
evitando-se a reminiscéncia de arbitrariedades e a forca persistente de qualquer enclave
autocratico. A esse respeito, Elizabeth Jelin infere que: “A criacdo de contextos institucionais
democraticos pode, entdo, ser simultaneamente o resultado e o estimulo para o fortalecimento
de uma cultura de cidadania democratica”®.

A sociedade — ou mesmo os seus anseios — ndo se traduz sob a forma de uma entidade
estatica, mas, sim, pela natureza de caracteristicas vividas, arrojadas. A democracia, em sua
dimensio participativa, “é um processo dindmico inerente a uma sociedade aberta e activa’’.

Boa parte da doutrina associa a formulacdo dos conceitos de cidadania e nacdo com o
desenvolvimento das sociedades grega e romana. Nesse contexto, a nocao da necessidade de
enfrentamento de inimigos comuns, cada uma a sua época, findava por fomentar um sentimento
de solidariedade entre os membros dessas comunidades politicamente organizadas®, originando

uma espécie de identidade compartilhada.

4 AFONSO DA SILVA, José — Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 322.

5 Nesse sentido: MATIAS, Gongalo Saraiva — Migracoes e Cidadania, p. 55; YUVAL-DAVIS, Nira — The
Politics of Belonging: Intersectional Contestations, p. 202; BONAVIDES, Paulo — Ciéncia Politica, p. 177.

6 JELIN, Elizabeth — Cidadania Revisitada: Solidariedade, Responsabilidade e Direitos. Traducdo de Ana Luiza
Pinheiro. In Construindo a democracia: direitos humanos, cidadania e sociedade na América Latina, p. 170.
7CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 289.

8 REIS, Elisa — Cidadania: histdria, teoria e utopia. In Cidadania, Justica e Violéncia, p. 13.
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No entanto, havia uma clara distin¢gdo quanto aqueles que poderiam realmente exercer
participacdo no campo politico, estando excluidos alguns grupos dessa sociedade, como as
mulheres e escravos®, dentro do modelo concreto de uma cidadania censitaria.

A objetificagdo de pessoas ndo era incomum, sob os auspicios da idealizagao de um
modelo dito panteista — compartilhado por gregos e romanos —, cujos estudos aristotélicos
buscavam racionalizar o cerceamento na inclusdo de todos os elementos subjetivos nos
processos decisOrios primarios.

Na Grécia, o dito «<homem livre» poderia dedicar-se quase que integralmente as questoes
de interesse coletivo, tendo em vista a sua disponibilidade para divagar sobre os rumos de cunho
publico. De fato, “Cabia ao bragco escravo naquela sociedade de privilégios executar todas as
tarefas econdmicas essenciais de producdo”!’. Portanto, vé-se que o inicio da formulacio do
conceito da cidadania ndo era genuinamente democratico, findando por segregar parte da
populacdo; revelando que a pretensa exclusao de parcela do povo parece que sempre foi uma
pratica tendenciosa das entidades de poder.

O processo juridico-evolutivo acabou trazendo o homem, de maneira universal, como o
epicentro e elemento irradiador de todo o ordenamento juridico, ensejando a inteira
reformulaciio dos regimes politicos e democraticos'!.

Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), houve um
consideravel avango na expansdo do conceito de cidadania, passando a ser incorporada uma
acepcao também organicista e valorativa, com o abandono das defini¢des sectarias que antes
vinham sendo dadas para a categorizagdo de determinados grupos, notadamente porque
proporcionar cidadania significa, antes de tudo, inclusdo e integragéolz.

Alias, discutir cidadania € muito mais abrangente do que referir-se ao termo restrito de
nacionalidade.

A bem da verdade, apesar da resisténcia de muitos autores, tem-se que nacionalidade nao
seria a denominac¢do mais precisa para definir os membros do corpo politico de um Estado. O

vocabulo (nacionalidade) pode denotar a vinculacio com uma determinada nacdo!?, assim como

9 COOPER, Frederick — Op. cit, p. 28.

10 BONAVIDES, Paulo — Teoria Geral do Estado, p. 530.

Il “Essa espetacular mudanga no conceito de direito ndo se deveu a um progresso da razdo ou a um avango da
inteligéncia. Simplesmente, o contexto teoldgico e antropoldgico de pensamento juridico modificou-se”.
ESPANHA, Ant6nio Manuel — A Politica Perdida: Ordem e Governo antes da Modernidade, p. 44.

12 UNITED Nations, General Assembly. Universal Declaration of Human Rights [Em linha]. New York, 10
December 1948, 217-A (III). Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3712c.html [Consult. em 04-
01-2022].

13 “Nacionalidade liga-se a nagdo, revela pertenga a uma nagfo, nio a um Estado. Ou, se atender a outras utilizagdes
consagradas, trata-se de termo com extensdo maior do que a cidadania: nacionalidade t€m as pessoas coletivas e
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um elo juridico-politico com um organismo estatal organizado, gerando imprecisao técnica.
Sobre essa aparente dubiedade, José Afonso da Silva anota que “o termo nacionalidade tem
sido criticado, aventando-se a palavra estatalidade ou mesmo cidadania, para substitui-lo”'4,
ressalvando, todavia, o autor que esse neologismo (cidadania) ndo deveria ser adotado, pois
poderia gerar ainda mais didvida. Contudo, o préprio doutrinador adverte que “a Constitui¢ao
deu sentido mais abrangente ao termo (cidadania) e ao seu cognato, cidaddo”'.

Todo homem deve ter um tratamento digno, em que pese a existéncia de uma
nacionalidade ou cidadania formal. O que se esta a debater refere-se apenas a terminologia que
serd adotada no desenvolvimento deste trabalho e que reflita melhor a sua esséncia.

Alguns doutrinadores, ao tentarem formular uma diferenciacdo entre nacionalidade e
cidadania, defendem que a interpretacdo dependeria, basicamente, do plano juridico-analitico,
pontuando que a nacionalidade é um conceito mais afeto ao direito internacional, enquanto que

N

a cidadania tem caracteristicas mais pertinentes a participagdo do individuo internamente,
dentro do cenario nacional'®.

Com efeito, diante de toda essa génese fenomenoldgica, decorrente da efetiva
participacao social dentro do espectro do Estado Democratico de Direito, afigura-se que o termo
«cidadania» € realmente mais adequado com a nova projecdo mundial dos direitos humanos e
fundamentais. O professor Jorge Miranda, conceitua, precisamente, que: “Cidadania € a
qualidade de cidaddo. E por este motivo, a palavra nacionalidade — embora mais corrente e nao
sem conexio com o fundo do Estado nacional — deve ser afastada, porquanto menos precisa”!”.

N3ao se estd aqui a menoscabar a importancia e formagao do conceito de «na¢do». Muito
pelo contrario, é preciso reconhecer a sua relevancia histdrica, assim como € igualmente
necessario esse novo despertar, de maneira que se possa adotar uma terminag¢ao linguistica mais

apropriada e consentanea com o verdadeiro sentido de participacdo do individuo em sua

nacionalidade pode ser atribuida a coisas (navios, aeronaves), mas cidadania s6 possuem as pessoas singulares”.
MIRANDA, Jorge — Teoria do Estado e da Constituicio, p. 137.

4 AFONSO DA SILVA, José — Op. cit, p. 323.

15 Idem — p. 324.

16 O tema nacionalidade é matéria afeta ao Direito substancial (Direito material e Direito formal). [...] Tratando-
se de direito publico substancial, a matéria passa a ser mais de Direito interno que de Direito Internacional
Publico”. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira — Curso de Direito Internacional Piblico, p. 603. Compreendendo
que a questdo € de Direito Piiblico Internacional: CLOSA, Carlos — Citizenship of the Union and the Nationality
of Member States. In Common Market Law Review, p. 490; REZEK, José Francisco — Le droit international de
la nationalité. In Recueil des Cours [Em linha], Boston: Leiden, 1986, Vol. 198, p. 344-345. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1163/19758096_pplrdc_A9789024735556_03 [Consult. em 08-01-2022].

7 MIRANDA, Jorge — Op. cit, p. 137.
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N

comunidade'. Assim, referir-se a nacionalidade, quando na verdade estd se tratando de
cidadania formal, finda por ser uma atecnia.

De fato, o respeito a dignidade humana e a consagracdo dos direitos humanos estio
intrinsecamente vinculados ao fortalecimento da cidadania. Como assevera Pérez Luifio: “Os
direitos fundamentais constituem a base de legitimidade do Estado de Direito e a esséncia da
cidadania”'®. A propagacio de principios civilizatérios simboliza um vetor ordenatério, o qual
deve irradiar todo o arcabougo normativo e orientar o destino de um pais, de modo que a
acepc¢ao do que tradicionalmente se compreendia por nacionalidade encontra-se sobrepujada.

Nesse contexto, tem sido muito importante a luta contra qualquer amarra de inspira¢ao
absolutista, buscando sempre proporcionar ao individuo o desenvolvimento da sua capacidade
de autodeterminac@o?’, sem o receio de deixar de ser formalmente cidaddo injustamente.

Comumente invocado em discursos eleitoreiros, o vocabulo «cidaddo» enfrenta um
quadro de incerteza no comprometimento por parte dos agentes responsaveis por implementar
meios que assegurem a sua liberdade e combatam quaisquer reminiscéncias de um poder
despotico, devendo ser externada a garantia dos direitos individuais a todos, indistintamente?'.

Nao hi Estado sem povo e ndo ha democracia sem a formacdo de condi¢des propicias
para o desenvolvimento da cidadania; tais fatores, como ndo poderia ser diferente, estdao
indissociavelmente ligados. Habermas afirmou que cada homem e mulher merece um «triplo
reconhecimento» de respeito e protecdo em sua integridade: “enquanto individuos
insubstituiveis, enquanto membros de um grupo étnico ou cultural € como membros de uma
comunidade politica”??.

Nao € mais possivel, assim, ignorar a for¢ca dos novos movimentos que caminham no
sentido de salvaguardar o individuo de eventuais abusos perpetrados pelas instincias

governamentais. E preciso, pois, reivindicar a inclusao da pauta da cidadania como fundamento

18 Bobbio advertia que a eliminagfio da forma classica dos Estados nacionais findaria por dissolver também as
chaves semanticas que vinculariam a cidadania exclusivamente a identidade nacional. BOBBIO, Norberto —
Liberalismo e democracia, p. 60.

19 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique — Ciudadania y definiciones. In Doxa, Alicante, n. 25, p. 177-211, 2002, p.
184 [Em linha]. Disponivel em: https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10141/1/doxa25_05.pdf [Consult. em
09-01-2022].

20 <A identidade dos cidaddos ndo reside em caracteristicas étnico-culturais comuns, mas na prética de pessoas que
exercitem ativamente seus direitos democréticos de participagdo e comunica¢do”. HABERMAS, Jiirgen — Direito
e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. Traducdo de Flavio Beno Siebeneicher, p. 302.

2L “Em tempos de desilusdo com as institui¢des e a propria democracia é preciso que a Ciéncia Politica e o Direito
Constitucional reafirmem que a solucdo para os problemas desta nunca estardo fora dela, mas sim em seu
aperfeicoamento, aprofundamento e ampliacdo”. DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro — Cidadania e separagdo de
poderes: de Montesquieu a atualidade. In Justica & Cidadania, p. 13.

22 HABERMAS, Jiirgen — Op. cit, p. 285.
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precipuo da democracia, com 0 acesso aos servicos publicos essenciais e compartilhamento na
fiscalizacdo do poder instituido, formando um quadro simbidtico onde todas as camadas da
populacdo devam ser prestigiadas, com arrimo no bindmio participacdo e controle.

Portanto, o cidadao ndo deveria ser acuado sob a ameaca da retirada do manto da sua
cidadania formal. Essa pratica ndo deve ser admitida.

A trajetoria natural da sociedade perpassa pelo combate aos arbitrios ditatoriais e por
propiciar a cidadania como repositdrio perene de condi¢des para a sua livre formagdo, sob a
concepcdo dos direitos individuais e comunitarios; dimensdes que podem perfeitamente
convergir. Nao se trata de uma visao polianistica, mas tdo somente de estimular a criacdo de
uma consciéncia de inadmissdo no que se refere a desnivelamentos hierdrquicos entre
concidadaos ou supressdo de um direito fundamental em dissonincia com as regras previamente
estabelecidas.

Toda forma de abuso deve ser vigiada e obstada a qualquer custo, ndo se admitindo
retrocessos ou privacdes reacionarias. Bobbio ja advertia: “Nao ha nem uma liberdade perdida
para sempre nem uma liberdade conquistada para sempre: a histéria € uma trama dramética de

23 Qualquer meio insidioso contra o funcionamento das liberdades

liberdade e de opressao
individuais desperta a pronta reafirmacdo dos seus principios consagradores, assentados em
textos constitucionais e no direito internacional.

Em todos os periodos historicos houve um enfrentamento direto e contrario as forcas
igualitarias de direito — em seu conceito formal e material. Essa incompreensivel resisténcia,
formada por freios ortodoxos e antagdnicos, pretendia a manutengdo da supremacia soberana
do Estado e a involug@o nos avancos alcancados nas garantias contra o Poder Publico. Nesse
contexto, Bobbio preceitua: “A igualdade entendida como a equalizacdo dos diferentes € um
ideal permanente e perene dos homens vivendo em sociedade. Toda superagdo dessa ou daquela
discriminacdo é interpretada como uma etapa do processo da civilizacdo”?.

Esses ideais, bastante proximos e impulsionados pelo liberalismo de pensamento dos
séculos passados, ndo estdo fincados exclusivamente na liberdade e igualdade de todos, mas
fundamentalmente na legitimagio do poder pelo povo®.

A consagracdo da cidadania em sua plenitude constitui a base minima de deferéncia

governamental ao individuo, de modo que qualquer puni¢ao com a finalidade exclusiva de

23 BOBBIO, Norberto — Igualdade e liberdade. 5* ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002, p. 75.

24 Idem —p. 43.

%5 ¢[...] a democracia pode ser considerada o natural desenvolvimento do Estado liberal somente se tomada ndo
pelo lado de seu ideal igualitario, mas pelo lado da sua forma politica, que é a soberania popular”. BOBBIO,
Norberto — Liberalismo e democracia. Sao Paulo: Edipro, 2017, p. 65.
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perseguir e remover de maneira impropria essa prerrogativa basilar da cidadania formal acaba
por malferir qualquer principio democritico. Ao invés de expurgar cidaddos
desarrazoadamente, torna-se imprescindivel conferir canais que garantam todos os principios
constitucionalmente instituidos.

A percepcao emancipacionista da cidadania favorece a ampliacdo da esfera de liberdades
dos sujeitos diante dos poderes publicos.

Da mesma forma, ndo é possivel a imposicdo de uma moral publica ao cidaddo, por
representar a mais clara versao de um regime totalitario. As pessoas devem ser livres para
formarem suas ideologias e crencas, sem que o Estado crie obstaculos para a diversidade e
pluralismo que nascam no seio de uma sociedade?®.

A esperanca maior € que os cidaddos possam sair dessa margem de superficialidade nas
discussdes politicas e conquistem aprofundamento critico e intelectual para ndo serem vitimas
da vontade despética de qualquer autoridade, tornando-se pessoas aptas a incitarem um
substrato democratico para a realizacdo plena de sua cidadania (formal e material), tendo em
mente que “a democracia é o direito natural do género humano™?’.

Diante dessas consideragdes iniciais, o presente trabalho parte de trés premissas: 1*) o
termo nacionalidade ndo se coaduna mais com o novo sentido dado ao elo juridico-politico que
une o cidaddao a um determinado Estado, diante da evolucdo conceitual do tema; 2*) todo
individuo nasce materialmente cidaddo, independentemente da sua vinculacdo com algum patfs,
razdo pela qual os seus direitos basicos e universais devem sempre ser observados; e 3%) a
designacdo de «cidadania formal» € mais apropriada para referir-se as hipoteses de perda desse
status, notadamente porque a cidadania material € intrinseca, inaliendvel e irrenunciavel.

Em sendo assim, quando ha a menc¢do a perda da cidadania, o texto estd a referir-se, na

verdade, a cidadania formal, apenas.
2. A cidadania e os seus pressupostos.
A andlise da cidadania ha de partir da ideia do seu exercicio pleno (de fato e de direito),

passando pela discussdo acerca da soberania estatal — e dos seus possiveis limites na

regulamentacdo do assunto. As formas de aquisi¢ao e perda, alids, interferem diretamente na

26 “O homem verdadeiramente razodvel ndo pode desejar outro Estado que niio aquele no qual cada individuo ndo
somente possa gozar da mais ilimitada liberdade para desenvolver a si mesmo, em sua singularidade inconfundivel,
mas no qual a natureza fisica apenas receba das maos do homem a forma que lhe deu cada individuo”.
HUMBOLDT, Wilhelm Von — Os Limites da A¢ao do Estado. Traducao de Jesualdo Correia, p. 151.

27 BONAVIDES, Paulo — Teoria Geral do Estado, p. 539.
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discussdo quanto ao reconhecimento desse direito estatuto juridico, assim como o tratamento
que vem sendo dado pelo direito internacional ao proclama-lo um direito humano.

O combate a privacdo indevida de tal vinculo, por meio de convencgdes e tratados
internacionais, demonstra que nao se trata mais de um assunto meramente interno dos paiseszg,
exigindo o comprometimento de todos no enfrentamento de qualquer tipo de arbitrariedade.

A sua modulagdo conceitual acompanha os passos dados pela propria civilizacdo, com os
progressos € percalcos inerentes a todo processo evolutivo humanitario, mormente porque “a
democracia se alimenta de uma permanente tensao entre o poder politico ou poder do estado e

o ‘poder social-directo’, a que equivale o exercicio das liberdades”%.

2.1. Atributo da cidadania: ato soberano do Estado?

Como observa Michel Werwilghen, “Todos os Estados se deparam com a necessidade de
definir seu patrimdonio humano. Assim, precisam escolher os critérios existentes para a
determina¢do da nacionalidade — dentre os poucos padrdes disponiveis — adotando aquele ou
aqueles que considerar mais convenientes”*°. O mesmo autor, todavia, ressalta que a atribuicdo
indiscriminada e nfio uniformizada desse status acaba por ensejar muitos conflitos®! — negativos
e positivos. Desse modo, a ado¢dao do conceito formal de seus cidaddos deveria, a principio,
buscar a racionalizacido de todo o sistema, evitando abusos de toda ordem.

Mas tudo isso € um processo de construgdo histdrica e conceitual.

Na teoria cléssica, prevaleceu a concepg¢ao de que o ato de reconhecimento da cidadania
ou estabelecimento de seus preceitos de incorporacao derivariam exclusivamente do exercicio
soberano dos Estados. A principio, os entes estariam completamente livres para fixarem os
parametros e dimensionarem o seu contingente pessoal, seguindo uma ordem de logicidade e
atentando-se apenas para os seus proprios costumes e tradigdes. No entanto, a professora

Constanca Urbano de Sousa adverte: “[...] esta liberdade ndo € absoluta, ja que os Estados tém

28 <0 Estado ndo é mais o dnico protetor dos direitos individuais. H4 uma série de convengdes e tratados protegendo
a questdo da cidadania, estabelecendo o direito de registrar uma reclamacio junto a organismos internacionais
contra a violacdo de direitos humanos a nivel regional ou universal”. HAILBRONNER, Kay — Nationality in
public international law. In Acquisition and Loss of Nationality, Vol. I, p. 36.

2 TROVAO DO ROSARIO, Pedro — A democracia semidirecta em Portugal, p. 15.

39 WERWILGHEN, Michel — Conflits de nationalités: plurinationalité et apatridie, p. 47.

31 Essa definicdo serviria dentro do conceito de dimensdo vertical da cidadania, baseada na relacdo de vinculaco
entre individuo e Estado. Segundo a sua dimensdo horizontal, o que importaria seria a ligacdo com a propria
comunidade, valorizando a sua condicdo de pessoa humana dentro do respectivo contexto social no qual estd
insertado. Idem — p. 47-48.
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de observar certos principios gerais do Direito Internacional, que encontram a sua fonte num
sentimento geral de justica e humanidade™??.

O conceito da soberania estatal vem sendo cunhado ao longo do tempo®?, havendo uma
tendéncia contemporanea para a sua reinterpretacdo, especialmente para resguardar o nicleo
substancial minimo do individuo.

Desde o movimento iluminista, sobretudo no periodo apds a revolucdo francesa, houve o
sentimento de uma cidadania mais universalizada. Rousseau construiu uma linha de
pensamento calcada na autodeterminacao do individuo e na necessidade de promogao da plena
igualdade juridica®*, constituindo a cidadania o pressuposto de toda soberania coletiva, com
fundamento na vontade geral da sociedade (volonté générale).

Pérez Lufio destaca, ainda, a importincia do pensamento de Kant para o
redimensionamento do poder juridico instituido — transferindo o seu cerne central do Estado
para o individuo, baseado nos principios da liberdade de todos os membros da sociedade, da
igualdade e da independéncia de cada pessoa. A partir desses ensinamentos, 0 homem torna-se
o verdadeiro titular dessa situagdo juridica, passando a cidadania a ser um vinculo com um
Estado de Direito que proporciona um conjunto de direitos e deveres™.

A cidadania transforma-se, portanto, numa fonte de legitimacgao de toda a ordem juridica.
O povo, dentro de qualquer regime democrético, representa o fundamento de validade das
normas puiblicas®®, razdo pela qual a definicio do conceito de cidaddos serve de pedra
fundamental para a nocdo de juridicidade e legitimidade desse sistema. Tudo isso reforca a
compreensdo que nenhum pais pode desconsiderar a importancia da formagao e fixacao de
critérios para a atribui¢io da cidadania formal, tampouco impor uma metodologia aleatoria e
infundada para a formacao do seu substrato populacional — seja para reconhecer seus cidadaos,
seja para exclui-los sem qualquer justificativa.

A Conveng¢do de Haia (1930) estatui recomendagdes muito importantes sobre a

prerrogativa dos Estados na fixacdo do conceito de cidadania e nacionalidade em seu texto,

32 URBANO DE SOUSA, Constanga — Direito da Nacionalidade. In Introducao ao Direito, p. 114.

33 Atribui-se ao escritor Jean Bodin a designacdo dessa terminologia (soberania) como uma caracteristica da
projecdo do proprio ente estatal (Les Six Livres de la République), o qual, segundo ele, seria exercida sempre de
maneira absoluta e perpétua. BONAVIDES, Paulo — Ciéncia Politica, p. 59.

3 BONAVIDES, Paulo — Teoria Constitucional de Democracia Participativa, p. 101.

35 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique — Ciudadania y definiciones. In Doxa, Universidad de Alicante, Revista
Cientifiques, n. 25, p. 177-211, 2002, p. 185-186 [Em linha]. Disponivel em:
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10141/1/doxa25_05.pdf [Consult. em 19-01-2022].

3 HABERMAS, Jiirgen — The European Nation-state — Its Achievements and Its Limits — On the Past and Future
of Sovereignty and Citizenship. In Mapping the Nation, p. 282.
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destacando-se a necessidade de compatibilizacdo das normas internas com alguns preceitos de
indole geral®’.

A determinagdo €, portanto, clara ao tentar conformar a autonomia dos Estados com essa
conjectura mais universalizada. Desse modo, as legislacdes dos respectivos paises apenas
devem ser observadas pelos demais quando estiverem em conformidade com os costumes,
principios que regem esse assunto e convencdes internacionais. “A matéria depende outrossim
(e, antes de mais) do Direito Internacional, porque nenhum Estado poderia gozar de uma
liberdade ilimitada no estabelecimento daqueles critérios, bem ao invés, cada Estado tem de os
definir reconhecendo a existéncia dos restantes e, por conseguinte, estd adstrito a certas
balizas™8,

Noutro portico, alguns doutrinadores asseveram que tais regras deveriam ser expostas ja
no proéprio corpo das constituicdes, diante da sua natureza de direito eminentemente publico e
por se referir a um aspecto inerente a formacao do pais. José Afonso da Silva, por exemplo,
observa que: “Os fundamentos sobre a aquisi¢dao da nacionalidade € matéria constitucional. [...]
Em outros paises, como na Franga, Japao e Itdlia, a matéria € disciplinada em leis ordinérias, o
que nio exclui a sua natureza constitucional, embora ndo o seja formalmente”°.

Independentemente da previsao expressa no corpo constitucional de cada pais, a defini¢ao
da cidadania € um elemento concreto no dimensionamento do Estado.

E essa aparente dicotomia — entre a soberania dos Estados e a necessidade de
compatibilizacdo com os preceitos universais — ha de ser solucionada equacionando o aspecto
axiologico dos tratados e convencdes internacionais, em observancia também ao direito interno
de cada ente politicamente organizado.

De fato, em matéria de concessdo da cidadania hdo de ser observados os principios da
igualdade e da liberdade entre os Estados, de modo que cada um tem a prerrogativa de

estabelecer os critérios para a concessdo desse atributo. E uma espécie de nao interferéncia,

preservando-se, portanto, as relagdes juridicas internacionais*’. Mas essas regras, vale enfatizar,

37 “Artigo 1. Cabe a cada Estado determinar, conforme sua prépria lei, quem sdo os seus nacionais. Esta lei serd
reconhecida pelos outros Estados, desde que esteja de acordo com as convengdes internacionais, o costume
internacional e os principios de direito geralmente reconhecidos em matéria de nacionalidade. Artigo 2. Qualquer
questdo relativa a nacionalidade de um individuo de um determinado Estado serd resolvida de acordo com a
legislacdo deste respectivo Estado”. LEAGUE of Nations. Convention on Certain Questions Relating to the
Conflict of Nationality Law [Em linha], Hague (13 April 1930), Treaty Series, Vol. 179, p. 89, n. 4137.
Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b00.html [Consult. em 16-02-2022].

38 MIRANDA, Jorge — Op. cit, p. 139.

3 AFONSO DA SILVA, José — Op. cit, p. 323-324.

40 “Enquanto é crescentemente aceite a limitagdo a soberania dos Estados em matéria de cidadania, reafirma-se, a
cada passo, a tese do dominio reservado, segundo a qual a definicdo da cidadania cabe exclusivamente aos
Estados”. MATIAS, Gongalo Saraiva — Migracdes e Cidadania. Lisboa: FEMS, 2014, p. 64.
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nao podem malferir a ordem juridica internacional vigente, razdo pela qual sdo de grande
relevancia a proposi¢do de convengdes em torno da tematica.

A ideia de um Estado plenamente soberano vai sendo mitigada diante dos novos tempos
e da necessidade de se proporcionar mais seguranca juridica as relacdes internacionais e, acima
de tudo, para as todas as pessoas.

H4, ainda, a adog¢do de alguns principios especificos nessa matéria, como o da «ligacao
efetiva». Por esse viés, os paises, para incorporarem um individuo como seu cidaddo, poderiam
instituir algum vinculo de afinidade ou conexao; dentro da concepc¢ao que “[...] o vinculo patrial
nio deve fundar-se na pura formalidade ou no artificio, mas na existéncia de lagos sociais
consistentes entro o individuo e o Estado™*!. Esse entendimento ficou bastante evidenciado no
julgamento do caso Nottebohm pela Corte Internacional de Justica (1955)*2, com a conclusio
que cidadania formal também demandaria a existéncia de lacos juridicos fundados numa
comunhio de sentimentos e interesses reciprocos*’, baseados no conceito de genuine links.

Cada pais tem autonomia para instituir os seus critérios de reconhecimento da cidadania
formal, mas comeca a ser formada um conjunto principioldégico e normativo comum,
procurando proteger direitos humanos e a independéncia dos demais Estados, como se pode
perceber ao examinar conflitos que chegam de forma casuistica as cortes internacionais, que
vém formando — e reafirmando — alguns preceitos universais.

Nessas linhas gerais, vai se desenhando um panorama juridico fundado no Direito
Internacional e no Direito Comunitério.

No caso Micheletti, por exemplo, prevaleceu a compreensao que a cidadania formal
concedida por um Estado-Membro na Unido Europeia também ndo poderia sobrepor-se aquela
atribuida por um outro. Conforme pontuou a comissdo nas razdes da conclusdo deste

julgamento: ‘“se os Estados-Membros pudessem ignorar a qualidade de nacional de outro

Estado-Membro, as liberdades comunitarias ndo seriam plenamente realizadas e seriam

4 REZEK, José Francisco — Direito Internacional Publico, p. 220.

4“2 INTERNATIONAL Court of Justice — Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala), 1955 ICJ 4 [Em linha].
Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/18/018-19511217-APP-1-00-EN.pdf [Consult.
em 20-01-2022].

43 No que diz respeito ao principio da efetividade, vale ressaltar que nem isto se tornou uma posi¢do uninime entre
0s juristas, mormente porque a obtencdo desse status, segundo uma corrente, exigiria apenas o preenchimento de
requisitos formais, dando énfase para a abstracdo legal da cidadania. Nesse sentido: KOCHENOV, Dimitry —
Citizenship, p. 115; DE GROOT, Gerard-René — The Relationship between the Nationality Legislation of the
Member States of the European Union and European Citizenship. In European Citizenship: An Institutional
Challenge, p. 134-135; Parecer do Advogado Geral Maduro que atuou no caso Rothebom (International Court of
Justice — Liechtenstein v. Guatemala, 1955 ICJ 4), In Coletanea, p. I-4255.
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afetados os proprios fundamentos da comunidade”™*. Assim, hd de se respeitar também a
independéncia e autonomia dos demais paises.

Essas tomadas de decisdes das cortes internacionais terminam orientando os paises na
conducgdo e interpretacdo dos seus ordenamentos juridicos, ndo se limitando apenas ao caso
proposto especificamente. A capacidade de legislar sobre a populacdo de cada pais cabe a ele,
mas surge a necessidade 16gica de adaptar os seus efeitos externos a uma espécie de regramento
advinda do Direito Comunitario, como acontece na Unido Europeia45.

E ainda que o Estado ndo estivesse ligado a qualquer bloco politico, nao haveria como
adotar padrdes de inclusdo e exclusdo de cidaddos que ndo respeitassem valores minimos
consagrados, especialmente quanto a ndo violacao arbitraria do seu proprio povo.

O movimento de internacionalizacdo e integracdo substancial dos direitos humanos
acabou fomentando essa forma de revisao da soberania estatal, na medida em que o Estado ndo
€ — nem poderia ser — um fim em si mesmo. Todo processo de incorporag¢do e formacao do
corpo social inicia-se, entdo, com a valorizac¢do do verdadeiro detentor da soberania: o povo.

Habermas ressalta que: “Com a mudanca republicana de uma soberania monérquica para
uma soberania popular, os direitos que eram conferidos paternalisticamente foram
transformados em direitos humanos e civis”*. Dito isto, pondera-se que toda regulacdo de
direitos, incluindo a cidadania formal, ndo pode desprezar tais fundamentos, justamente porque
a prevaléncia dos direitos humanos e o respeito a condicio bésica do individuo hdo de ser o
ponto de partida para qualquer controle regulatério.

A identificacao formal dos seus cidaddos confere maior prote¢do a quem se encontre em
um determinado territério, na medida em que uma série de direitos decorre desse
reconhecimento, expressando também a existéncia personificada do Estado. A composicdo do
seu elemento subjetivo é, pois, um marco determinante na constituicio de qualquer pais*’.

Pensar em um Estado €, em esséncia, lembrar do seu povo.

4 EUROPEAN Court of Justice — Case C-369/90 Micheletti (1992) ECR 1-4239. ECLI:EU:295, p. 4.252 [Em
linha]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A61990CJ0369 [Consult.
em 20-01-2022].

45 “Qs limites que o TJICE estabeleceu a liberdade dos Estados na determinagfio de quem sdo os seus nacionais,
sdo justificados pelo recurso aos principios defendidos pela propria Comunidade a que os Estados se encontram
vinculados”. MORAIS, Daniel de Bettencourt Rodrigues — O acérddo Micheletti e as suas repercussdes em matéria
de direito de nacionalidade dos Estados-Membros. In Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, p. 336.

4 HABERMAS, Jiirgen — The European Nation-state — Its Achievements and Its Limits — On the Past and Future
of Sovereignty and Citizenship. In Mapping the Nation, p. 285.

47«0 elemento humano seria, na verdade, o inico imune a qualquer eclipse, cuja existéncia ininterrupta responde,
mais do que o préprio elemento territorial, pelo principio da continuidade do Estado”. REZEK, José Francisco —
Direito Internacional Piblico, p. 218.
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A relagdo individuo/ente publico desenvolve-se com arrimo no sentimento de reciproco
reconhecimento. Por tudo isso, ndo hi mais como confundir cidaddos com suditos, ganhando a
soberania estatal outros contornos, diante dos novos tempos. Ha, sem sombra de divida, uma
tendéncia no direito contemporaneo em classificar a cidadania como um direito publico
subjetivo, afastando quaisquer percalcos estruturais que confiram aos dirigentes estatais pecha
para agirem de forma autoritaria, absolutista, no sentido de suprimirem esse espaco minimo de
coexisténcia juridica.

Pelo que se depreende das normas de direito internacional e do Ius Gens, ndo € aceitavel,
por exemplo, que algum pais possa adotar a pratica do banimento. Logo, nenhum Estado pode
expulsar do seu territdrio os seus respectivos cidadaos. H4, pelo contrario, uma obrigacdo de
acolhimento*®. Por esse mesmo raciocinio, ndo é tolerdvel que uma pessoa seja injustamente
desprovida da sua condi¢do civica sem as garantias necessarias dentro de um Estado
Democréatico de Direito.

A legitimidade do sistema mantém-se sobretudo pela ndo possibilidade da perpetuacao
de impetos ditatoriais. Dai a relevancia na custodia do complexo de direitos do individuo frente
a ordem politica instituida. E esse estatuto juridico, até em observancia ao principio da
continuidade da condi¢do da cidadania e aos direitos fundamentais, precisa refletir a autonomia
existencial de cada pessoa.

Toda unidade politica é validada, e convalidada, pela protecio aos membros da
sociedade*, ao seu corpo subjetivo. A cidadania é um traco de vinculacdo com uma unidade de
poder politico; ndo acarretando, contudo, uma relacdo de completa sujeicao. O povo nao pode
se transformar em um reduto de dominio.

Alguns esforcos estdo sendo empreendidos com o intuito de sedimentar uma espécie de
«Direito das Gentes», calcado em convencdes, pactos, tratados e declaracdes que versem sobre
cidadania. Comeca, portanto, a haver um alinhamento universal de respeito aos direitos
humanos mais basicos, notadamente com relacdo ao acesso e manutencdo da cidadania. O
estatuto da cidadania, na verdade, funciona como um escudo protetivo em detrimento do
autoritarismo.

Soberania, diante desses novos contornos, fica bem distante da concep¢do maquiavélica

proxima da tirania. Michel Foucault, discorrendo sobre o mecanismo de seguranca e o problema

48 REZEK, José Francisco — Op. cit, p. 221.

49 «[...] o conceptual de Estado-Nag#o, entretanto também abandonado, dado que os regimes dos Estados dito
soberanos remetem a sua legitimidade cada vez menos para uma nacdo una e cada vez mais para uma sociedade
de individuos”. MARQUES PEDRO, Guilherme — Nag¢@o. In Enciclopédia da Constituicdo Portuguesa, p. 258.
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politico da soberania, assinala que o pensamento de Maquiavel representou o fim de uma era,
constituindo o dpice de um momento em que o problema era a seguranca do principe e do seu
territério, mas a alteracdo do eixo politico central passou a se concentrar efetivamente na
populacdo®. O padrio operatério das normas deveria, entdo, concentrar-se nas pessoas € na
escolha dos seus governantes, pontuando que: “quando falei de populagdo, havia uma palavra
que voltava sem cessar — voc€s vao dizer que fiz de propdsito, mas nao totalmente —, € a palavra
«governo». Quanto mais eu falava da populagiio, mais eu parava de dizer «soberano»>!.

O governo é formado a partir do seu substrato humano e pessoal. E a nova ordem
constitucional é explicita ao instituir que todo poder acaba emanando do povo.

Em sendo assim, o que parece bem claro € que aquela concep¢io extremada de soberania
estatal parece nao encontrar mais amparo no regime vigente nos Estados democraticos,

tampouco no Direito Internacional®?

. No mundo moderno, ndo cabe a cada pais tergiversar
sobre a cidadania da maneira como achar conveniente e indiscriminadamente, de modo que a
concepgdo suserana da soberania parece ceder aos poucos.

Percebe-se, destarte, que as regulagdes observam algumas diretrizes para a concessao
desse status. E bom que se repita: os Estados possuem, de fato, autonomia na fixacio dos seus
critérios para o reconhecimento formal dos cidaddos (dentro do exercicio da sua competéncia
no plano interno), mas ndo had como se empregar uma conotacio absolutista, especialmente

frente ao que vem sendo disposto nas convengdes internacionais € no valor da dignidade

humana que a cidadania também representa.

2.2. Aquisicao e perda.

Circuncidar conceitualmente a populacdo de um pais enseja, por via inversa, a exclusao
de quem estd fora do alcance desse circulo civico interno. Mas nao ha outro caminho: cada
Estado necessita adotar parametros para, metodologicamente, qualificar aqueles que exercerdao
plenamente determinado estatuto juridico.

No ambito do direito constitucional e internacional € comum a padronizacao de critérios

para melhor explicar os modos para obtencao da cidadania formal. Perfilhando os ensinamentos

30 FOUCAULT, Michel — Seguranga, Territério, Populac¢io. Tradugio de Eduardo Brando, p. 85.

S Idem — p. 99.

52 “SHo essencialmente dois os limites com que € preciso contar: com os limites axiolégicos que se imponham a
actuacdo de qualquer poder politico e, por isso, também do poder soberano; e com os limites l6gicos que derivam
da coexisténcia, sobretudo na ordem internacional, dos diversos Estados soberanos”. GOUVEIA, Jorge Bacelar —
Manual de Direito Constitucional: Vol. I, p. 152.
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de Pontes de Miranda’®, seria possivel tracar essa classificacio geral sob duas formas: 1%)
primdria ou originaria, sendo involuntéria e decorrente do fato natural do nascimento; e 27%)
secundaria ou derivada, dependendo de manifestacao de vontade pelo individuo e pelo Estado
(naturalizacao).

Na explicacdo de Jorge Miranda, acerca do modo originario, existem dois tipos
fundamentais de critérios: “[...] o da filiacao ou «jus sanguinis» — vindo da Grécia e Roma, em
conexdo com a estrutura dos respectivos Estados, e hoje prevalecente em Estados de formagao
antiga — e o do local de nascimento ou «jus soli» — vindo da Idade Média, por influéncia dos

34 Mais recentemente,

lacos feudais, e hoje prevalecente em Estados jovens e de imigracdo
L . . . ~ . ~ ~ 55 .
também existiram novas influéncias na formacdo desses padrdes’, que vem se firmando ao
longo do tempo.
Alguns doutrinadores acrescentam o sistema «misto», resultado da conjugacao dos dois
critérios (jus sanguinis e jus soli). Os professores Rainer Baubock, Iseult Honohan e Maarten
Vink, ao estudarem a legislacdo de 175 diferentes paises sobre cidadania, concluiram que “a

maioria dos Estados combina elementos de ambas as regras”>¢

, na medida em que ndo seguem
exclusivamente um ou outro modo de aquisicao.

A escolha dos padrdes baseia-se na tradicao e no processo histdrico de cada localidade,
observando a sua ordem juridica. O sujeito passa a revestir-se de um manto que lhe confere um
feixe de direitos e deveres, segundo as condi¢des estabelecidas pelo ente com o qual possua
alguma ligacdo. E o nascimento € o evento que determina a fixacdo da cidadania formal — em
funcdo do lugar onde o sujeito venha a nascer ou da ascendéncia dos seus genitores. A doutrina,

por seu turno, costuma também indicar outras maneiras de aquisi¢dio da cidadania originaria’’.

33 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti — Comentarios a Constituicio de 1967. Tomo VI, p. 352-
353.

3 MIRANDA, Jorge — Op. cit, p. 138.

35 “A duas regras basicas — jus soli e jus sanguinis — possuem suas origens modernas no sistema common law
inglés e no Cédigo Napolednico, respectivamente. O jus soli foi utilizado pelos colonos britanicos na América do
Norte e Oceania, mas prepondera também na América Latina, onde suas origens remontam a Constitui¢do
espanhola de Cardiz (1812). No restante do mundo, o direito a cidadania por efeito do nascimento € transmitido
principalmente em fun¢@o da ascendéncia, incluindo muitas ex-coldnias britdnicas que mudaram suas leias apds a
independéncia”. BAUBOCK, Rainer; HONOHAN, Iseult; VINK, Maarten — How Citizenship Laws Differ: A
Global Comparison [Em linha]. Stockholm: DELMI - Migration Studies Delegation, GLOBALCIT, Policy
Brief, 2018:9, p. 02. Disponivel em: file:///C:/Users/m315959/Downloads/delmi-policy-brief-2018_9-eng.pdf
[Consult. em 15-02-2022].

36 Idem — p. 04.

7 “Ha, ainda, outros sistemas da atribuicio da nacionalidade, como o caso do Estado de Israel, que a atribui
também pela chamada Lei do Retorno. Essa possibilidade foi proclamada pelos fundadores de Israel, que abriam
as portas do novo pais a todos os judeus que assim desejassem”. ARAUJO, Nédia de — Direito Internacional
Privado: Teoria e Pratica, p. 428.
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Nenhum critério estd imune a criticas®®. Contudo, é vital providenciar o dimensionamento
do contingente sociolégico por meio dos critérios existentes®. Para a estruturacdo do Estado,
entdo, a definicdo do povo representa a sua propria manifestagcdo, o canal pelo qual a entidade
estatal ird se concretizar.

Em sua classica aula inaugural sobre os aspectos da nag¢do e da nacionalidade (em 1851),
Mancini alertava que a manifestagdo externa do Estado s6 € legitimamente construida com o
reconhecimento inicial da importincia que cada pessoa exerce, dentro de uma sociedade natural
dos homens. A cidadania, assim, representaria o comeg¢o de uma existéncia visivel, constituindo
um dos pilares do Estado. O professor italiano ponderou, ainda, que o vinculo atribuido, seja
por qualquer um dos sistemas (jus soli ou jus sanguinis), merecia respeito permanente por todos
e a orientacdo para que seja empregado todo o potencial civico, de modo que “a conservagdo e
o desenvolvimento da nacionalidade se tornam para os homens ndo somente um direito, mas

um dever juridico”®.

Como dito, a cidadania é, a0 mesmo tempo, um estatuto juridico e um direito
fundamental, na medida em que se consolida como um complexo de relagdes que irradia e
produzira efeitos também sobre toda a existéncia da pessoa humana. Assim, tanto os critérios
para a sua concessao, quanto aqueles que determinam a sua perda, sao de extrema relevancia.

A despeito da forma originéria, a cidadania formal também pode ser adquirida apés o
nascimento (derivada ou secundéria). O modo mais comum € por meio da naturalizagdo.

A instrumentalizac¢do do processo de naturalizagao vai depender do ordenamento juridico
do respectivo pais; e a aceitacdo desse novo membro cabe ao Estado no qual o individuo
pretende integrar-se, com a observancia dos pressupostos instituidos pelo correspondente

ordenamento juridico interno®'.

38 “Alguns criticos temem que o ‘jus soli’ conceda cidadania a pessoas que ndo tenham nada mais do que um apego
acidental aos arranjos sociais e culturais do pais onde nasceu. Outros receiam que o ‘jus sanguinis” dificulte a
integracdo de migrantes residentes de longa data e que confirme uma comunidade étnico-nacional — ligada apenas
por lagos sanguineos”. COOPER, Frederick — Op. cit, p. 14.

% Hans Kelsen defendeu que o Estado poderia abster-se de legislar sobre os seus cidaddos, considerando que tal
elemento ndo seria essencial para a constituicdo de um poder politico central. No entanto, essa nao foi a defini¢do
que acabou prevalecendo no processo histérico e na doutrina. KELSEN, Hans — Théorie générale du droit
internacional public: problémes choisis. In Recueil des Cours [Em linha], 1932-1V, Vol. 42, p. 244. Disponivel
em: https://opac.eui.eu/client/en_GB/default/search/results?qu=(ocolc) 1088502160 [Consult. em 17-01-2022].

% MANCINI, Pasquale Stanislao — Direito internacional. Tradugio de Ciro Mioranza, p. 63.

61 “Tais requisitos podem ser alternativos ou cumulativos, como a plena capacidade para manifestar a sua vontade,
a residéncia no pais por determinado periodo de tempo, o dominio do idioma nacional, a integragdo aos costumes
locais, a inexisténcia de condenacdo criminal, dentre outros”. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira — Curso de Direito
Internacional Publico, p. 619.
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Muitos paises, tradicionalmente, preveem as duas formas de naturalizacdo: ordinaria e
extraordinaria®®. Tudo dependerd dos pressupostos condicionantes previstos na legislacio de
cada Estado, que podera facilitar — ou dificultar — o acesso a cidadania formal normativamente
reconhecida. Importante registrar, ainda, que a naturaliza¢do, em qualquer de suas formas, nao
pode decorrer de uma imposicdo, demandando uma manifestagdo volitiva por parte do
individuo. Portanto, pressupde sempre o consentimento deste — a ser dado expressamente —,
sem presuncdes ou aceitacao tacita.

Com o intenso movimento migratério ocorrido nos ultimos anos, tem sido, inclusive,
comum a adaptagao de leis, para torna-las mais rigidas. O que ndo pode ser aceito € que alguém
seja reconhecido como cidaddo e depois, sem a observancia de seguranca juridica e de um
tratamento justo, possa ser rechacado como uma espécie de objeto ou animal.

No plano concreto, o ato de incorporar ou expurgar individuos causa impactos sélidos na
vida de cada pessoa®®, mormente porque a integracio plena s6 ocorre com formalizacio juridica
de uma ligacdo com determinado pais.

O cidad@o naturalizado, com o aperfeicoamento da conjuga¢do de vontades (individuo-
Estado), vem a se tornar — em total paridade — receptor das prestacdes publicas pelo pais agora
abracado®. A tdnica recai sobre o novo corpo politico-social e descortina mandamentos que
possam atravancar determinada intersec¢do; afastando-se, pois, qualquer tratamento
diferenciado ou discriminatério, por parte do Estado, em fun¢do da procedéncia dos seus
membros ou da forma de integracdo do individuo (com excecdo das ressalvas constitucionais,
como a ocupacao de determinados cargos politicos e funcdes). Todas as classes de direitos sd@o
incorporadas, incluindo a luta por condi¢des que assegurem um tratamento humano digno,

conforme jé visto®.

62 REZEK, José Francisco — Le droit international de la nationalité. In Recueil des Cours [Em linha], Boston:
Leiden, 1986 (I10), p. 333-400, Vol. 198, p. 360. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1163/19758096_pplrdc_A9789024735556_03 [Consult. em 20-01-2022].

63 “A importancia da nogdo do territorio onde o ser humano poder4 viver € fundamental para criar condi¢des que
assegurem sua protecdo, aliado ao fato de que os limites que lhe conferem status, a0 mesmo tempo, impde
deveres”. KOCHENOV, Dimitry — Op. cit, p. 125.

% Consoante adverte a doutrina, a excegiio das ressalvas normativas feitas de maneira expressa e textual. Nesse
contexto, sdo usualmente elencadas pelos autores as ressalvas de ocupar determinados cargos e funcdes privativas
de cidadios natos — excecdes feitas no Brasil quanto a diversos cargos e fun¢des publicas (art. 12, § 3°, CRB) —e
em Portugal em relacdo ao cargo de Presidente da Reptiblica (art. 122° da CRP).

%5 Canotilho, ao elencar as diferentes classes de direitos existentes, acrescenta que “Direitos sdo ainda as posi¢des
juridicas do cidaddo conexionadas com o «status positivus»: trata-se dos direitos dos cidaddos as prestacdes
necessdrias ao desenvolvimento pleno da existéncia individual”. CANOTILHO, J. J. Gomes — Op. cit, p. 395-396.
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Se para a concessdo da cidadania formal nessas condi¢des exige-se a colabora¢do do
sujeito, por uma questdo de parametricidade, nas hipoteses para supressao do status também
deveria ser indispensavel a sua efetiva participagao.

Além das hipdteses de atribui¢do da cidadania formal, portanto, os Estados devem
especificar e delimitar os casos da perda desse vinculo. Assim, todas as regras que ensejam a
sua revogacio precisam estar previamente definidas para evitar conflitos ou brechas®.

Da mesma forma que cada pais tem autonomia para estabelecer os critérios para o
reconhecimento de determinado vinculo, os Estados também sao, a principio, livres para eleger
os critérios que acarretam a perda desse status. O que ndo € aceitavel, pelas balizas juridicas
vigentes em qualquer regime democrético, € a revogacdo da cidadania formal com base em
subjetivismos ou aplicacdes terminoldgicas ambiguas e imprecisas, justamente para ndo dar azo
a qualquer tipo de perseguicao.

Cada Estado ha de tracar objetivamente quais as circunstadncias que implicam o
desfazimento do laco juridico-politico com o individuo, tais como a aquisi¢do de uma nova
cidadania formal junto a outro pais ou o cancelamento da naturalizacdo, dentre outras situacoes.

As consequéncias podem ser tdo gravosas — a exemplo do fendmeno da apatridia — que
se torna primordial assegurar uma relacdo dialética durante o processo de perda do vinculo,
viabilizando a participacdo do seu maior interessado, ou seja, o cidaddo. O procedimento para
aplicacdo da perda da cidadania dependera das normas internas do respectivo pais, mas alguns
principios universais hdo de ser sempre observados, como o devido processo legal e ampla
defesa.

A quebra da ligacdo entre o sujeito e um Estado, muitas vezes, resulta da vontade do
proprio particular, o que se encontra intimamente relacionado a possibilidade de mudanga da
cidadania formal, na medida em que ninguém € obrigado a permanecer eternamente sujeito a
nenhuma ordem de poder ou chefe de Estado (principio da aligedncia)®’; representando a
mutabilidade, pois, uma caracteristica dinamica da cidadania propriamente dita.

A doutrina também destaca que o cancelamento da cidadania formal ndo deve ter efeitos
pretéritos, ndo retroagindo. Assim, a decisdo que revoga esse status ha de vigorar apenas para
o futuro (ex nunc), preservando-se toda a conexao de vivéncia anterior com a comunidade com

a qual detinha ligacdo®®. A desconstituicio do vinculo niio pode, assim, apagar a histéria antes

% WERWILGHEN, Michel — Conflits de nationalités: plurinationalité et apatridie, p. 94.

57 RAMOS, Rui Manuel Gens de Moura — Direito Portugués da Nacionalidade, p. 15.

%8 Nesse sentido: BROWNLIE, Ian — Principles of public internationa law, p. 439-440; AFONSO DA SILVA,
José — Op. cit, p. 336-337.
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vivenciada entre o individuo e a comunidade onde se desenvolveu, notadamente porque a
cidadania formal perdura até disposicao expressa em sentido contrario — essa € a regra.

A seguir, serdo expostas hipdteses de perda e aquisicdo em alguns paises, com a
especificacdo das correspondentes legislacdes, as quais servem de parametro para saber como

diferentes Estados reagem diante dos casos de cria¢ao e desfazimento dos lacos civicos.

2.3. Estudo comparativo.

Em Portugal, h4 um tratamento consentaneo com a natureza de direito fundamental que
a cidadania ha de exercer. A maneira textual como tal direito é abordado pela Constituicao e
pela doutrina refor¢a a compreensao de que a condiciao proporcionada pelo feixe que envolve
direitos, liberdades e garantias, € inerente ao ser humano e nao pode ser retirado
indevidamente®. Além de ser um elemento do estado das pessoas, isto é, um status, e até mesmo
um direito da personalidade, a cidadania é um direito fundamental’®. O respeito institucional ao
elemento tdo caracteristico e insito do cidaddo revela um comprometimento com o préprio
regime democratico’".

A histéria do reconhecimento formal da cidadania no pais remonta as Ordenacdes
Filipinas, onde pela primeira vez houve uma mencao expressa a defini¢do do agregado humano;
precisamente: “das pessoas que devem ser havidas por naturais deste Reino™7?.

O tema, obviamente, evoluiu bastante e hoje tem suas raizes fincadas na Constituicao da
Republica Portuguesa, prevendo que: “Sdo cidadaos portugueses todos aqueles que como tal
sejam considerados pela lei ou por convengao internacional” (art. 4°)”. Em seu art. 26°, a CRP
preconiza a cidadania como direito de todos (n° 1), bem como infere que sua privacio s6 pode
OCOITer NOs casos € termos previstos na lei — principio da taxatividade —; acrescentando, ainda,

que a perda da cidadania nao pode ser baseada em motivagao politica (n° 4).

8«0 direito a cidadania, tal como consagrado na Constitui¢do portuguesa, confere uma prote¢do mais robusta que
a conferida pelo direito a cidadania em direito internacional — ou, ao menos, que a intepretacdo que dele tem sido
feita pela doutrina”. MATIAS, Gongalo Saraiva — Cidadania. In Enciclopédia da Constituicao Portuguesa, p.
67.

70 MARQUES DOS SANTOS, Anténio — Estudos de Direito da Nacionalidade, p. 294.

7l “Cidadania significa, mais vincadamente, a participagio em estado democratico. [...] Quaisquer concepgdes
politico-constitucionais redutoras, desde as fascistas e as do nacionalismo politico as marxistas, ficam in limine
arredadas”. MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicao Portuguesa Anotada. Tomo I, p. 70.

2 RAMOS, Rui Manuel Gens de Moura — Direito Portugués da Nacionalidade, p. 07-08.

73 A articulagio constitucional das regras e principios do direito a cidadania revela que: “(1) € um direito, liberdade
e garantia; (2) obriga a «reserva de lei da Assembleia» ou a «reserva de tratado ou acordo da Assembleia»; (3) estd
garantido contra leis de revisdo (art. 288°/d); (4) ndo pode ser suspenso (cfr. Art. 19°-6), mesmo em casos de estado
de sitio e estado de emergéncia (anota¢dio ao art. 26°-4)”. CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital —
Constituicao da Repiiblica Portuguesa Anotada. Vol. 1, p. 223.
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A protecao constitucional contra arbitrariedades ou construgdes fariseistas para supressao
desse direito fundamental denota que os pilares democraticos de um pais ndo podem ser
edificados desprezando valores tdo elementares. Constanca Urbano de Sousa consigna que: “Os
casos de perda da cidadania devem estar tipificados na lei, ndo podendo resultar de um acto
discricionario da Administra¢ao Publica, nem resultar de uma pena ou efeito da pena”’*. Para a
restricdo do vinculo, destarte, hdao de ser observados os requisitos da especificidade e estrita
previsao legal.

Portugal adota os dois requisitos (jus solis e jus sanguinis) quanto ao reconhecimento da
cidadania, mas ha a prevaléncia do critério jus sanguinis™. O diploma normativo que disciplina
os modos de perda e aquisi¢ao da cidadania formal € a Lei de Nacionalidade Portuguesa (Lei
n°® 37/81, de 31 de outubro)’.

Aqui, vale enfatizar o comando existente no sentido de que a perda da nacionalidade
portuguesa exige a declaracdo expressa da pessoa interessada (art. 8°), de modo que, até que
haja a renincia manifesta do vinculo, a cidadania permanece e continua a operar todos os seus
efeitos. E bastante interessante o dispositivo, encontrando-se em consonincia com a nova
concepc¢do da cidadania enquanto direito fundamental, a qual ndo pode ser destituida sem a
efetiva participacdo do individuo e base legal’’.

Por fim, impende destacar o proficuo estudo de Rui Manoel Moura Ramos sobre o direito
em discussdo conforme a jurisprudéncia constitucional portuguesa, concluindo que o Tribunal
Constitucional, em sede de fiscalizacdo concreta, abriga uma extensiva densificacdo dos
principios constitucionais da cidadania, reconhecendo a sua esséncia de direito fundamental e
refor¢ando o entendimento de que ninguém pode ser privado arbitrariamente de tal vinculo’s.

No Brasil, as regras para aquisicdo e perda da cidadania estdo especificadas no art. 12 da
Constitui¢ao Federal. O Brasil adota os dois critérios (regime misto), mas existe a prevaléncia
do jus solis (art. 12, I, a), com aquisi¢ao automaética da cidadania brasileira pelo nascimento em

territorio nacional. O jus sanguinis prevalece para os filhos de pais brasileiros a servi¢o do pais

74 URBANO DE SOUSA, Constanga — Direito da Nacionalidade. In Introducio ao Direito, p. 115.

75 Por todos: RAMOS, Rui Manuel Gens de Moura — Direito Portugués da Nacionalidade, p. 112; TROVAO
DO ROSARIO, Pedro — Cidadania e Deficiéncia. In Jurismat, p. 306.

76 Essa lei ja sofreu alteragdes, a exemplo das: Lei Organica n® 2/2006, de 17 de abril; Lei Organica n° 1/2013, de
29 de julho; Lei Organica n° 8/2015, de 22 de junho.

7 PEREIRA DA SILVA, Jorge — Direitos de Cidadania e Direito a Cidadania: Principio da Equiparacio,
Novas Cidadanias e Direito a Cidadania Portuguesa como instrumentos de uma comunidade constitucional
inclusiva, p. 98.

8 RAMOS, Rui Manoel Moura — O direito da nacionalidade na jurisprudéncia constitucional portuguesa. In
Estudos em homenagem ao Conselheiro Presidente Joaquim de Sousa Ribeiro. Vol. 1, p. 398-399.
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no exterior (art. 12, I, b), sendo necessario tdo somente o registro no consulado do pais onde a
crianca nasceu’’.

Os casos de perda da cidadania brasileira estdo especificados no rol taxativo do art. 12,
§4°%0. Basicamente, sdo dois: 1°) cancelamento da naturalizacdo, por alguma atividade
considerada «nociva ao interesse nacional», o que sera feito por meio de sentenca judicial; e 2°)
aquisi¢do de outra nacionalidade, a ndo ser quando for reconhecida de forma originéria por
outro pais e quando a lei estrangeira impor a naturalizacido para que o brasileiro residente no
exterior permaneca em seu territdrio ou para o exercicio dos direitos civis.

Francisco Rezek observa que a perda da cidadania ndo deveria acarretar a apatridia e
dependeria sempre de motivagdo expressa, ndo incorrendo em capricho ex parte principis. O
ministro admite o cancelamento da naturalizagdo por deslealdade, mas adverte que € preciso
uma defini¢do estrita do que seria «atividade contraria ao interesse nacional»®!. Celso Lafer,
por sua vez, compreende que a aplicacdo da perda da cidadania apenas para o naturalizado
nessas hipéteses de deslealdade representa uma desigualdade arbitraria®?; criando, pois,
conteddo discriminatdrio.

No que diz respeito a perda em funcdo da aquisicdo de outra cidadania, tudo indica que
ocorreu uma mudanga de entendimento. A principio, prevalecia a orientacdo do Ministério da
Justica (Despacho 172-M1J, 04/08/1995)%, onde consignava que a perda da cidadania brasileira
exigiria requerimento do interessado manifestando expressamente a sua vontade de se
desvincular do pais. Contudo, no julgamento do Mandado de Seguranca 33.864%¢, O Supremo

Tribunal Federal, em 2016, concluiu pela perda da cidadania brasileira de uma mulher que

7 0 art. 12, I, CFB, prevé mais uma hip6tese do jus sanguinis: “[...] ¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro
ou de mde brasileira, desde que sejam registrados em reparti¢do brasileira competente ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira”.

80 O Supremo Tribunal Federal afirmou, por ocasiio do julgamento do HC 83.113-QO, rel. Min. Celso de Mello,
o entendimento de que as hipdteses de perda de nacionalidade brasileira previstas na Constituicdo Federal possuem
natureza taxativa, ndo sendo licito ao Estado, seja através de legislacdo ordinaria, seja pela adesdo a tratados e
convengdes internacionais, ampliar ou reduzir tais hipéteses”. MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet — Curso de Direito Constitucional, p. 815.

81 REZEK, José Francisco — Le droit international de la nationalité. In Recueil des Cours [Em linha], Boston:
Leiden, 1986 (I10), p. 333-400, Vol. 198, p. 392. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1163/19758096_pplrdc_A9789024735556_03 [Consult. em 25-01-2022].

82 LAFER, Celso — A reconstrucio dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt,
p. 155.

8 BRASIL. Despacho n. 172 do Ministro da Justica. Didrio Oficial da Unido: 07/08/1995. Secdo 1, p. 18-19.
Gabinete do Ministério: Min. Nelson Azevedo Jobim. Processo n. 08000.009836/93-08. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=07/08/1995 &jornal=1&pagina=18 &total Arquiv
0s=124 [Consult. em 28-01-2022].

8¢ SUPREMO Tribunal Federal — MS 33.864/Distrito Federal, 1* Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, Brasilia,
DJe 20/06/2016. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur356430/false [Consult. em 28-
01-2022].
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detinha o green card nos Estados Unidos e decidiu, mesmo assim, por adquirir a cidadania
americana. Um dos fundamentos foi que j4 seria possivel o gozo dos direitos civis naquele pais,
com a documentagdo que possuia. Assim, a revogacdo do vinculo ndo necessitaria de pedido
formal por parte da interessada, de modo que a mulher acabou, inclusive, extraditada, por ndo
ser mais considerada cidada brasileira.

Apesar desse julgado do STF, que se encontra atualmente aguardando a apreciacdo de um
recurso para rediscutir a questao em plenario, ha uma forte vertente doutrinaria que insiste em
asseverar que a cidadania nao pode ser fruto de modulacao ou ab-rogacdo automaética — a revelia
da intencdo real do sujeito —, razdo pela qual a sua ruptura ndo pode dar-se com base em
presuncoes. Por isso, José Afonso da Silva afirma que: “A nacionalidade é um direito
fundamental do homem, sendo inadmissivel uma situagdo que o prive desse direito,
independente da vontade do individuo™8%,

A cidadania transmuda-se em uma espécie de paradigma ético-juridico, sobretudo pelo
fato de ser um direito de primeira geragdo, calcado na esséncia libertaria que s6 um cidaddo no
efetivo gozo dos seus direitos pode expressar. O Brasil é signatario da Convengdo sobre
Reducao da Apatridia (1961) e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966),
assumindo, pois, 0 compromisso institucional em resguardar e ndo cancelar arbitrariamente o
direito fundamental a cidadania®”’. Como consectério 16gico, nenhum brasileiro pode vir a
perder seu vinculo juridico-politico com o pais por razdes ideologicas ou sem fundamentagdo
inteligivel.

Portanto, quaisquer tentativas sectarias de deslegitimagao do individuo com a supressao
indiscriminada do sfafus precisa ser veementemente rechacada, mormente porque os
concidaddos brasileiros ndo podem servir a dogmatismos totalitirios nem abandonar o
sentimento de pluralismo democratico que a Constitui¢do assegura.

A Republica Popular da China, ao tratar da cidadania, procura manter os seus lacos com

todos aqueles que possuam algum vinculo com o pais, mesmo que estejam em solo estrangeiro,

8 AFONSO DA SILVA, José — Op. cit, p. 327.

8 A esse respeito, existe uma Proposta de Emenda a Constitui¢do (n.° 6/2018), ja aprovada no Senado, acabando
com a possibilidade de perda automatica da cidadania em funcdo da obten¢do de um outro vinculo. A PEC, agora,
aguarda deliberacdo na Camara Federal, cujo texto ja foi encaminhado. VIANA, Carlos — PEC que extingue a
perda automatica da cidadania é aprovada em dois turnos no Senado. Senado Noticias [Em linha]. Brasilia, 15 de
junho de 2021. Disponivel em: https://wwwl12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/15/senado-aprova-
proposta-sobre-perda-de-nacionalidade-brasileira-texto-vai-a-camara [Consult. em 28-01-2022].

87 “Tantos instrumentos internacionais firmados indicam que a nacionalidade transcende o poder estatal de tentar
cassar indevidamente tal vinculo, tornando-se um direito inalienavel do individuo”. ARAUJO, Nadia de — Direito
Internacional Privado: Teoria e Pratica, p. 431.
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quando ostentem exclusivamente determinado status®. A cidadania chinesa encontra mencdo
genérica na Constitui¢do, ao dispor, em seu art. 33, que: “Todas as pessoas que tenham a
nacionalidade da Repiiblica Popular da China sdo cidaddos da Reptblica Popular da China”®.

Cabe a uma legislacdo especifica — Lei de Nacionalidade da China®® — detalhar e
disciplinar as formas de obtencdo, perda e reaquisicdo da sua cidadania formal, cujas regras
reconhecem os dois critérios padrdes: jus solis e jus sanguinis®'. O diploma reforca o que
preconiza o preambulo da Constitui¢do, asseverando que a China € um pais unitario e que todas
as suas etnias possuem igualmente a mesma forma de cidadania (art. 2°).

O texto é bastante enfético ao vedar a dupla nacionalidade (art. 3°)°%, constituindo essa
premissa um dos principios basilares acerca da cidadania chinesa.

As hipéteses de perda estdao, resumidamente, expostas no art. 9°: “O cidad@o chinés que
fixe residéncia no estrangeiro e requeira ou adquira nacionalidade estrangeira, perde
automaticamente a nacionalidade chinesa”. A partir do texto, pode-se chegar a duas conclusdes:
1*) a perda da cidadania chinesa, em tais circunstancias, opera-se ope legis, ou seja, por expressa
disposi¢cdo legal e sem a necessidade de maiores formalidades; e 2) a razdo principal para
ensejar a perda do vinculo € a aquisi¢ao de outra cidadania.

A legislacdo chinesa parece considerar a perda da cidadania como uma excegdao —
pretendendo revelar que o governo ndo deveria exercer uma interferéncia tdo direta em tal seara.

Observando-se, a primeira vista, que: “[...] o curioso € que a perda da nacionalidade, sob a

8 COOPER, Frederick — Op. cit, p. 90.

8 CHINA. Constitution of the People's Republic of China — Adopted at the Fifth Session of the Fifth National
People’s Congress and promulgated by the Announcement of the National People’s Congress on December 4,
1982 (with Amendment of the Thirteenth National People’s Congress on March 11, 2018). [Em linha] Disponivel
em: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/constitution2019/201911/1165146tb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml
[Consult. em 30-01-2022].

% CHINA. Nationality Law of the People's Republic of China — Adopted at the Third Session of the Fifth
National People's Congress, promulgated by Order n. 8 of the Chairman of the Standing Committee of the National
People's Congress on and effective as of September 10, 1980. [Em linha] Disponivel em: http://www.china-
embassy.org/eng/ywzn/lsyw/vpna/faq/t710012.htm [Consult. 30-01-2022].

91 “Apesar de prever os dois critérios, a Lei de Nacionalidade Chinesa tende a seguir o principio do jus sanguinis
para a definicdo da sua nacionalidade”. HO, Norman P. — Nationality Laws and Reconceptualizing Asian-
American Identity. Asian American Law Journal [Em linha]. Vol. 22(1), 2017, p. 02-30, University of
California-UCLA, p. 14. Disponivel em: https://escholarship.org/content/qt92w702kg/qt92w702kg.pdf?t=oythj7
[Consult. em 01-02-2022].

92 Embora a China nio admita a dupla cidadania, a regido administrativa especial de Hong Kong (HKSAR), que
detinha, historicamente, uma espécie de semiautonomia — ao poder adotar legislacio propria para assuntos internos
e a legislacdo da Repiiblica Popular da China na politica externa — por meio de Comissdo especifica do seu
Congresso, aceitava algumas exce¢des em relagdo a duplicidade de vinculos. Recentemente, no entanto, houve a
decisdo em seguir rigorosamente o disposto na Lei da Nacionalidade da Republica Popular China. Sobre o tema:
SPIESS, Lavinia — As China strips dual nationality protections from Hong Kong citizens, UK gears up to welcome
thousands to Britain. International Observatory of Human Rights [Em linha]. London (11 February 2021).
Disponivel em: https://observatoryihr.org/news/as-china-strips-dual-nationality-protections-from-hong-kong-
citizens-uk-gears-up-to-welcome-thousands-to-britain/ [Consult. em 01-02-2022].
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legislacdao de 1980, é concebida exclusivamente como uma consequéncia de medidas tomadas
pela esfera particular. Nenhuma referéncia, por exemplo, é feita sobre a possibilidade de o
individuo ser desprovido de sua nacionalidade por meio de um decreto judicial ou por norma
executiva como uma forma de punicdo, o que é comum em muitos sistemas legais™®>.

A doutrina aponta, no entanto, que existe uma zona crepuscular em torno da cidadania
chinesa, o que gera incertezas aqueles que sdo considerados dissidentes étnicos de um padrao
aparentemente imposto pelo pais®*. Elaine Lynn-Ee Ho, nesse contexto, tece observacdes muito
precisas acerca dos contornos geopoliticos da China e das suas possiveis preferéncias entre
cidaddos co-étnicos, assim como observa a pratica adotada pelo pais no sentido de uma
migracio forcada e de exclusio socioespacial de alguns grupos®.

Atualmente, registros indicam que o governo da China vem empregando um tipo de
perseguicdo contra a minoria muculmana dos Uigures na regido de Xinjiang. Conforme os
dados apresentados por organizacdes de direitos humanos, esse grupo, formado por cerca de
onze milhdes de pessoas, vem sofrendo com grande repressdo e detencdo por parte das
autoridades chinesas, por constituir um grupo étnico e religioso distinto do restante do pais®®.
Mais uma vez, vé-se a histdria repetindo-se, onde a cidadania formal é também suspensa sob
os auspicios da tentativa de homogeneizacao de uma populagao.

E inadmissivel, portanto, a adogdo da prética de expatriagio como mecanismo oficial do
Estado, sem base normativa e violando os preceitos universais dos direitos humanos.

A Franca, hoje, trava um debate significativo em torno do conceito de «pds-cidadania».
O status, sob tal 6tica, configura um direito inaliendvel do homem contra qualquer abuso por
parte do Estado, bem como o dever que este tem em ofertar meios basicos para cooperagio e
integracdo entre os membros do povo. Portanto, seriam as entidades governamentais que

deveriam, primordialmente, servir aos seus cidaddaos — e ndo o contrario”’.

9 GINSBURGS, George — The 1980 Nationality Law of the People's Republic of China. American Journal of
Comparative Law [Em linha], vol. 30, n. 3, 1982, p. 459498, Oxford University Press, p. 487. Disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/8397267read-now=1&seq=27#page_scan_tab_contents [Consult. em 02-02-2022].
% KOCHENOV, Dimitry — Op. cit, p. 101.

% HO, Elaine Lynn-Ee — Citizens in Motion: Emigration, Immigration, and Re-migration Across China's
Borders, p. 70-71.

% GUNTER, Joel — Who are the Uyghurs and why is China being accused of genocide. BBC [Em linha]. London (21
June 2021). Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-asia-china-22278037 [Consult. em 01-02-2022].
97 “A cidadania ndo é mais um mero vinculo. A cidadania deve manter todo o seu significado politico e traduzir
os valores comuns as democracias na forma como sdo expressos através da adesdo aos principios dos direitos
humanos. [...] A cidadania, como um direito humano fundamental, exige uma espécie de ‘contrato geral’ e
limitagdo as instincias de poder, com a observancia pelo Estado da esfera particular de cada individuo”.
SCHNAPPER, Dominique — Nationalité et Citoyenneté. In La nationalité, p. 68.
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Desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), avancos reais foram
conquistados por meio de lutas e amadurecimento das instituicdes’®.

A concepcgdo da cidadania, dentro dessa nova era, ndo admite que tal direito fundamental
seja vilipendiado ou suprimido injustificadamente. Qualquer pessoa s6 pode ser dissociada do
contexto juridico-politico do pais com garantias que permitam um julgamento justo e técnico.
A cidadania, como pontuado, ndo é mais um simples elo com um determinado Estado,
abandonando a ideia restrita cunhada pela no¢ao genérica de nacionalidade.

O pais foi o primeiro a tratar do tema da cidadania no corpo de uma Constitui¢do, o que
ocorreu em 1791; muito por influéncia da Revolugio que a antecedeu em 1789%,

A Constituicio vigente (1958)'% traz apenas referéncias genéricas sobre cidadania e
nacionalidade, deixando ao encargo de uma lei a sua regulamentacao (art. 34°). O Codigo Civil
(1803)!'°!, também conhecido como Code Napoléon, sofreu diversas alteracdes legislativas ao
longo do tempo, buscando a atualizacdo do texto, com um «Titulo» especifico tratando da
cidadania francesa.

E um dado que merece destaque na legislacdo: a privacdo a cidadania apenas ocorrera
quando ndo acarretar apatridia (art. 25-1). A preocupacdo € exatamente ndo deixar que qualquer
individuo fique desabrigado, ou seja, deixado ao acaso juridico que a falta de uma cidadania
formal acarreta.

No decorrer da lei, no entanto, percebe-se a utilizacdo de conceitos muito abertos, tais
como indignidade, bom carater moral e interesses do pais. Esse padrao de discricionariedade
administrativa, incidente nas hipéteses de perda, pode ser definido pelo governo com base em
nocdes vagas e evidéncias insuficientes!®2. Alguns Estados, como a Franca, t&ém um sistema
misto, com os padrdes administrativo e judicial, onde a revogacao da nacionalidade € possivel
em caso de condenacdo por um crime grave, e em caso de grave violagao aos deveres do cidadao

ou atos incompativeis com o estatuto da cidadania, ndo relacionados a infracdes penais'®>.

% NOIRIEL, Gérard — The identification of the Citizen: The birth of Republican Civil Status in France. In
Documenting Individual Identity: The Development of States Practices in the Modern World, p. 40-41.

% WERWILGHEN, Michel — Conflits de nationalités: plurinationalité et apatridie, p. 47.

100 FRANCE. Constitution du 04 octobre 1958 [Em linha]. L"Assemblée Nationale [Em linha]. Disponivel em:
https://www legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000571356/ [Consult. em 04-02-2022].

101 FRANCE. Code Civil Francais, em vigueur depuis le 15 mars 1803 [Em linha]. Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721?etatTexte=VIGUEUR &etatTexte=VI
GUEUR_DIFF [Consult. em 05-02-2022].

1021 EPOUTRE, Jules — Nationalité et Souveraineté, p. 279.

103 Jdem — p. 280-28]1.
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A despeito da compreensao doutriniria no pais em torno do carater fundamental da

N

cidadania, sempre existiram tensdes no que diz respeito a possibilidade da retirada desse
direito!'%,

Com os acontecimentos causados pelos atentados terroristas em Paris no ano de 2015, o
presidente a época, Francois Hollande, chegou a encaminhar uma proposta de alteragdo da
Constituicdo para permitir a revogacdo da cidadania de pessoas condenadas por atos de
terrorismo. Mas diante de toda a resisténcia enfrentada, o presidente acabou abandonando a

tentativa de reforma'®

. Houve muita discussao no tocante a possibilidade de a decis@o vir a
ensejar apatridia e de poder causar violacdo a direitos fundamentais.

A Reptblica francesa sempre foi marcada por um regime de consolidacdo das liberdades
individuais. Em todo caso, notadamente diante de conceitos abertos para a revogagao do status,
¢ preciso reafirmar a responsabilidade de tratar do tema da cidadania com o cuidado e
comprometimento necessarios para evitar todo tipo de arbitrariedade.

Nos Estados Unidos, a conquista plena da cidadania no pais foi fruto de lutas travadas
desde o inicio de sua coloniza¢do e povoamento. Aqueles que consideravam ter o exercicio
exclusivo da cidadania tentavam negar ao préximo a sua condi¢cao mais basica. Como lembra
Thomas Alexander Aleinikoff, a cidadania parecia ser um privilégio de homens brancos'®;
conforme chegou a assentir a propria Suprema Corte americana.

No caso conhecido como Dred Scott, o entdo Presidente da Corte, Mr. Taney, concluiu
que descendentes da raga africana “deveriam ser rejeitados dos deveres e obrigacdes da
cidadania”!"’. Dentro da perspectiva: sem deveres, nio existem direitos.

)08 veio a

A Constitui¢do (1787), com a edicdo de sua Décima Quarta Emenda (1868
trazer um trecho bastante elucidativo, ao consignar que: “Todas as pessoas nascidas ou
naturalizadas nos Estados Unidos, e sujeitas a jurisdi¢ao deste, sdo cidadaos dos Estados Unidos

e do Estado em que residem” (Emenda XIV, Secdo 1). O texto, portanto, propiciou um

104 WEIL, Patrick — Qu’est-ce qu un Francais: Histoire de la nationalité francaise depuis la Révolution, p.
104.

105 «Qg senadores consideraram que uma reforma constitucional com a revogagio da nacionalidade sem qualquer
proibi¢c@o de apatridia era contraria aos principios fundamentais. [...] Isso mostra o desafio que a revogagdo da
nacionalidade representa para as democracias liberais contemporaneas”. LEPOUTRE, Jules — Op. cit, p. 108.

106 AT EINIKOFF, Thomas Alexander — Semblances of Sovereignty: The Constitution, the State, and
American Citizenship, p. 46.

107 SUPREME Court of United States — Case Scott v. Sandford (1857), 60 US, 393 [Em linha]. Disponivel em:
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep060/usrep060393/usrep060393.pdf [Consult. em 04-02-
2022].

108 CONSTITUTION of United States. Philadelphia Constitutional Convention, 1787 —- Amendment XIV, 1868
[Em linha]. Disponivel em: https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#amdt_14_(1868)
[Consult. em 04-02-2022].
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tratamento mais igualitirio e universal, indicando que o unico caminho democrético da
sociedade € no sentido de garantir a todos seu devido reconhecimento civico e juridico.

O pais adota de maneira sélida o critério jus solis, estando a cidadania americana muito
associada ao exercicio dos direitos civis e politicos a todos aqueles ligados por nascenca ao seu
territério!®,

A Lei de Imigracdo e Nacionalidade (1952)!''° foi sucessivamente atualizada nos tltimos
anos, reunindo as principais diretrizes para aquisi¢do e perda da cidadania americana. O
instrumento legal encontra-se inserido no Cédigo de Leis dos Estados Unidos (US Code — Title
8).

A perda da cidadania americana ocorre, basicamente, em duas situagdes: cancelamento
da naturaliza¢@o ou por ato voluntério de rentincia. A naturalizacdo pode ser revogada quando
o interessado a obteve ilegalmente, ocultou fatos relevantes durante o procedimento, recusar-se
a testemunhar perante uma comissdo parlamentar ou tiver qualquer envolvimento em
organizacdo contraria aos principios da Constitui¢io dos EUA (§ 1451)!11,

Qualquer desses atos € interpretado como a aquiescéncia da pessoa com a retirada da
cidadania americana. Mas a compreensao que ainda prepondera defende que o sujeito precisa
renunciar a cidadania de maneira expressa e formal, de modo que a decisdo s6 poderia ser
tomada com a observancia dessa finalidade especifica, como restou decidido no precedente
Afroyim v. Rusk (1967)''2.

Um ponto que tem despertado muitas discussdes doutrindrias € a respeito do
cancelamento da cidadania de pessoas envolvidas com atos de terrorismo nos Estados Unidos.
Com efeito, revela-se legitima a ndo concessdo da naturalizacdo em decorréncia da pratica
anterior de atos extremistas ou mesmo estabelecer uma espécie de estagio, como acontece
atualmente. Além dessa hipdtese, “é improvavel que os Estados Unidos implementem uma

politica para revogacio da cidadania como mecanismo de combate ao terrorismo”!!3.

109 ALEINIKOFF, Thomas Alexander — Op. cit, p. 44.

110 UNITED States — Immigration and Nationality Act (INA), 1952, 8 US, § 1401 (e) [Em linha]. Disponivel
em: https://www.uscis.gov/laws-and-policy/legislation/immigration-and-nationality-act [Consult. em 08-02-
2022].

11 Nessas duas ultimas situagdes, os fatos devem ter sido perpetrados antes ou em até cinco e dez anos,
respectivamente, da naturalizacdo.

112 SUPREME Court of United States — Case Afroyim v. Rusk, 387 US 253 (1967) [Em linha]. Disponivel em:
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep387/usrep387253/usrep387253.pdf [Consult. em 09-02-
2022].

113 A professora Linda Bosniak acrescenta que: “A Constituigdo dos Estados Unidos foi interpretada de forma a
proibir a retirada unilateral da cidadania como ferramenta de governanga. Ao contrario, a desnacionaliza¢cdo por
meio de expatriagdo nos Estados Unidos exige que o individuo consinta especificamente em renunciar ao status,
e tal consentimento nao pode ser inferido apenas de atos — mesmo de atos que alguns gostariam de caracterizar
como intrinsecamente antitéticos a identidade da cidadania”. BOSNIAK, Linda — Denationalization,
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Peter J. Spiro, analisando o regime normativo vigente no pais, chega a afirmar que “é
mais ficil matar do que expatriar um cidadio americano™!!*,

Pelo menos atualmente, o tratamento conferido a cidadania nos Estados Unidos € no
sentido de que seria realmente um sobrevalor, dada a sua esséncia fundamental e humanistica.
Ademais, a desnacionalizagdo, como mecanismo meramente repressivo, nao parece ser o
caminho mais correto para a correcdo de um problema tdo complexo, especialmente porque
acaba apenas transferindo o embaraco juridico para um outro pais.

A Africa do Sul, no passado, detinha um quadro abertamente segregacionista — e isso
acabou produzindo uma forma de alerta constante, para que alguns erros nao se repitam mais.
Muitos negros ndo eram reconhecidos legitimamente como cidaddos, sendo obrigados a
viverem em condicdes muito restritas, sob uma violenta divisdo étnica, em espagos demarcados
chamados Bantustans''>. A situacdo s6 veio a mudar a partir do fim do apartheid em 1994, com
a construcao de uma transi¢do no sentido da incorporacao de todas as pessoas, sem qualquer
tipo de distin¢do, de maneira igualitiria e buscando corrigir os abusos outrora cometidos.

A pesquisadora Manby Bronwen observou que a Constituicio da Africa do Sul é uma das
poucas, no continente africano, a garantir expressamente em seu texto o acesso a cidadania,
apesar de advertir que essa garantia niio é tio ampla quanto possa parecer i primeira vista'!®,

Conforme disposi¢do constitucional: “Nenhum cidaddo pode ser privado da cidadania”
(art. 20)'!7. Por sua vez, a Lei de Nacionalidade sul-africana detalha as formas de aquisi¢io e
perda de determinado vinculo'!8. Ela é anterior & promulgacio da Constitui¢fio, mas continua

valida na regulamentacdo do assunto, embora faca uma intepretacdo mais restritiva, por nao

considerar determinado direito tdo incondicional.

Assassination, Territory: Some (U.S.-Prompted) Reflections. In Debating Transformations of National
Citizenship, p. 215.

114 SPIRO, Peter J. — Terrorist Expatriation. In BAUBOCK, Rainer (Ed.) — Debating Transformations of
National Citizenship. 2018, E-book, p. 170-175, IMISCOE Research Series, p. 172. Disponivel em:
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2F978-3-319-92719-0_32.pdf [Consult. em 10-02-2022].

115 KOCHENOV, Dimitry — Op. cit, p. 100-101.

116 Acrescentando que o grande problema na regido é quanto ao ndo reconhecimento da cidadania em fungio de
indmeros problemas, tais como a deficiéncia na concessao da documentac¢do formal a todos — e ndo apenas pelo
cancelamento ou revogacdo da cidadania anteriormente concedida. BRONWEN, Manby — Citizenship Law in
Africa: a Comparative Study, p. 103.

17 SOUTH Africa. The Constitution of the Republic of South Africa [Em linha]. 1996, approved by the
Constitutional Court (CC) on 4 December 1996 (effect on 4 February 1997), up to and including the 17th
Amendment. Disponivel em: https://www.gov.za/documents/constitution-republic-south-africa-1996 [Consult. em 11-
02-2022].

118 SOUTH Africa. Citizenship Act n. 88 of 1995, with Amendment Act 17 of 2010 [Em linha]. Disponivel em:
https://www.gov.za/documents/south-african-citizenship-act [Consult. em 11-02-2022].
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A perda da cidadania africana ocorre, em apertada sintese, em funcdo da aquisicdo de
uma outra — quando ndo decorrer de casamento ou tiver sido adquirida sem a autorizacdo prévia
do Ministério de Assuntos Internos (neste ultimo caso, apenas os cidaddos originarios podem
solicitar tal permissdo)'!’.

Mas existe um ponto muito positivo na lei: toda decisao tomada pelo Executivo quanto a
revogacdo da cidadania pode ser revista pelos tribunais (Secdo 25); o que permite, pois, a
correcdo de eventuais abusos.

No plano concreto, os esfor¢os até entdo envidados pelo governo parecem ser pequenos
para garantir a cidadania como um verdadeiro direito fundamental. “A cidadania na Africa do
Sul ndo vem produzindo um sistema unificado e horizontal, mas um universo de diferencas™!?°.
O governo ndo vem encontrando maiores obstaculos para cancelar o vinculo da cidadania,

1'?!, Ainda, os dados a

apesar da previsao constitucional e da possibilidade de reexame judicia
respeito dos casos de cancelamento do status sdo bastante superficiais, dificultando muito uma
andlise adequada, tornando o sistema um pouco vulneravel'?2,

E imprescindivel que ndo exista um hiato dicotdmico entre aquilo que a legislacdo sul-
africana resguarda e o que o direito a cidadania se transmuda empiricamente, de modo que as
politicas institucionais operadas no pais ndo possam violar — tampouco suspender

despoticamente — tal preceito substancial.

3. Direito fundamental ao vinculo politico com o Estado como reflexo da dignidade

humana.

A cidadania é, por primazia, um direito humano.

O homem necessita desse espaco minimo existencial para integrar-se e afirmar-se
socialmente, motivo pelo qual a cidadania, antes mesmo de caracterizar esse complexo de
direitos reconhecido como um estatuto juridico, revela-se como um preceito de cunho

fundamental'?®. E a prépria expressdo da dignidade humana.

119 Ainda, o status pode ser revogado caso a pessoa naturalizada se envolva em uma guerra, sob a bandeira de um
outro pais que o Governo (sul-africano) ndo apoie oficialmente (Secdo 6). Da mesma forma, a utilizagdo de um
passaporte estrangeiro pode ensejar o cancelamento da cidadania sul-africana (Secdo 9). A rentncia a cidadania é
possivel. Contudo, os filhos que ndo nasceram em territdrio nacional também sofrerdo os efeitos e consequéncias
a partir da homologacdo do pedido, o qual, por sua vez, deve ser feito de forma escrita (Se¢do 7).

120 COOPER, Frederick — Op. cit, p. 126.

12l BRONWNEN, Manby — Citizenship in Africa: The Law of Belonging, p. 190.

122 Idem — p. 192-193.

123 O professor Jorge Bacelar Gouveia acrescenta que a cidadania pode ser vista com uma dupla veste: ora como
um estatuto, ora como um direito. Consignando que: “A cidadania como direito traduz o percurso trilhado no
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O individuo € o principio de qualquer coexisténcia juridica — é o pressuposto do eixo
central da conformacao socio-politica de qualquer comunidade. A cidadania representa uma
decorréncia imanente da dignidade da pessoa humana'?*, na medida em que os conceitos se
encontram intrinsecamente vinculados, compondo o cerne dos direitos fundamentais.

A correlacdo existente entre esses dois sobrevalores (dignidade humana e cidadania) parte
da percep¢io que a todos devem ser garantidas condi¢des bésicas para a institui¢do e exercicio
dos direitos fundamentais, ponderando-se que “O cidaddo € portador de direitos e liberdades
universais, por sua mera condi¢dao de ser humano”'®. O estudo da cidadania, dessa forma,
perpassa pela natureza inalienavel de sua manifestacio ontoldgica.

E, pois, inadmissivel uma realidade onde nao ocorra substancialmente a aquiescéncia ao
tratamento digno do cidaddo, devendo sempre enxergar-se o proximo como legitimo titular de
direitos — em especial “o direito de cada individuo pertencer 2 humanidade”!?¢. E a retomada
dessa consciéncia proporciona um indelével sentido soliddrio em torno da temaitica, ndo
havendo mais justificativa para permissividades segregacionistas. Existe, portanto, uma tnica
formula de integracdo: reconhecer cada ser humano em sua inteireza, pois negar injustamente
ao individuo a condi¢@o da cidadania nada mais € que uma visao disfuncional e estrabica da
democracia.

A dignidade da pessoa humana costuma ser certificada como a fonte dos direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, influenciando, a0 mesmo tempo, no contetido
valorativo de todas essas premissas. Sob tal perspectiva, Jorge Reis Novais aduz que: “E porque
se reconhece a todas as pessoas uma igual dignidade e porque, no relacionamento com os
poderes publicos, a pessoa humana € elevada a condi¢do de fim ultimo justificador da propria
existéncia do Estado, que as Constituicdes consagram um elenco de direitos fundamentais
destinados a assegurar juridicamente a autonomia, a liberdade a uma vida condigna a todos os
cidaddos”!?’. O sentido da justica — incluindo a social — advém do tratamento honroso dado ao

sujeito, na qualidade do seu devido reconhecimento civico.

sentido de se obter aquele estatuto, mediante o respeito por algumas regras fundamentais, assim favorecendo a
ligacdo da pessoa a determinada estrutura estadual”. GOUVEIA, Jorge Bacelar — Op. cit, p. 148.

124 Dentro dessa linha de pensamento: WERWILGHEN, Michel — Op. cit, p. 131; CANOTILHO, J. J. Gomes —
Op. cit, p. 394; CARVALHO, Kildare Gongalves — Direito constitucional. Vol. 2, p. 126.

125 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique — Ciudadania y definiciones. I Doxa, p. 186.

126 ARENDT, Hannah — Op. cit, p. 430.

127 NOVALIS, Jorge Reis — Dignidade da Pessoa Humana: Dignidade e Direitos Fundamentais. Vol. I, p. 73-
74.
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Limitar a atuacdo desenfreada do Estado e coibir abusos também € funcdo do principio

da dignidade da pessoa humana'?®

. E a cidadania constitui a primeira barreira com a capacidade
de limitar circunstancialismos politicos dissociados dos valores programaticos da ordem
constitucional.

Toda conquista é fruto do constante tensionamento entre a vontade politica vigente e 0s
principios que fomentam a observancia ao postulado da dignidade humana, até porque “o
establishment politico sempre gostaria de manter as coisas exatamente como estdo”'?’. A
vontade de impor-se e os progressos alcancados partem invariavelmente do direito a cidadania,
sem o qual o individuo estaria, por todo, desabrigado.

A vigilancia continua das instituicdes impde a obrigacdo de que ndo venham a ser
cometidos mais retrocessos. A sociedade € uma espécie de coroldrio de um processo
fenomenoldgico, segundo o qual os cidadios hdo de exercitar ativamente o seu papel. Portanto,
nao poderiam as decisdes estatais violar os circuitos normativos, tampouco distanciar-se desses
principios.

A edificagdo dos direitos humanos deu-se por meio de um processo longo e histérico de
lutas sociais. A expansao da base social da cidadania rejeita, nesse contexto, qualquer tipo de
discriminacdo descabida, cujas batalhas contra a opressdo devem ocorrer permanentemente,
nao sendo admissivel a exclusdo de quem simplesmente pense diferente.

Ninguém pode, nessa toada, ser ceifado da sua aptidao priméria de existir, de colocar-se
no mundo enquanto cidaddo. As adversidades que porventura surgem — e a realidade atual
demonstra que existe o perigo real de contratempos retrégrados — funcionam exatamente para
ratificar a importancia do principio universal da dignidade humana como contraponto a
qualquer tentativa de ab-rogacdo dos direitos fundamentais. Ser, e manter-se cidaddo, ¢é
pressuposto para que qualquer pessoa possa autodeterminar-se sem medo de ser acuado de
forma abusiva.

A humanidade é uma s6, de modo que ndo ha que se falar em subclasses humanas. O
homem nio pode ver, inc6lume, a sua condicdo formal de cidaddo ser cerceada porque nao
corresponde a um padrao de invariantes axioldgicas impostas oficialmente pelo poder Publico.
Cada pessoa deve agir conforme suas convicgdes, ndo estando submissa a um poder

hegemonicamente instituido, sendo o papel emancipatério do cidadao um reflexo da dignidade

128 NOVAIS, Jorge Reis — Op. cit, p. 78.
122 MOUNK, Yascha — The People Vs. Democracy, p. 50.
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humana'3’

. A carcaga da cidadania, mais do que proteger, dignifica o homem e confere uma
maior segurang¢a para sua manifestacdo independente, sem amarras.

De fato, nada parece ser mais pernicioso que o dominio de um governo que procura
incessantemente fazer qualquer tipo de intimidacdo contra o seu povo, notadamente sob o viés
do campo ideoldgico. “O homem deve ser livre para estruturar sua capacidade cognitiva e se
colocar no mundo como cidaddo”!®!. As organizacdes ptiblicas hiio de observar o piso minimo
da dignidade humana também no trato das relacOes interinstitucionais, ndo podendo perseguir
individuos ou minorias.

Nesse contexto, o gozo das virtudes republicanas ha de se concretizar de maneira
indistinta, sem a criacdo de castas sociais. Dai a importancia da confrontacio das estruturas de
dominacdo tradicional, dentro de uma forca dualistica entre o senso comunitario e o respeito a
cada individuo como vetor legitimador da prépria ordem juridica.

Por isso, a cidadania enseja, ainda, a posi¢ao de reivindicacao, ndo podendo toda vontade
politica ficar a cargo das institui¢Oes oficiais. “Nao € razoavel que os valores que atribuimos a
humanidade como um todo podem ser completamente honrados quando a sua aplicacdo é
delegada exclusivamente a Estados que ndo tém a intencao de aplici-los a todos os cidaddos ou
mesmo para instituicdes globais”!*2. As pessoas devem estar capacitadas a demandar o fiel
cumprimento do Estado dentro dessa seara: proporcionar seguranca juridica e viabilizar meios
para pleno desenvolvimento de cada individuo.

2

E por isso que a cidadania, inspirada pelo axioma da dignidade humana, é vista

comumente em sua triplice vertente: direito, garantia e liberdade!?

. Um direito, porque todo
mundo merece exercer a prerrogativa de ser reconhecido como cidaddo. Uma garantia, tendo
em vista que a atividade governamental, frente ao particular, serd desempenhada sem violar os
preceitos fundamentais democraticamente erigidos. E uma liberdade, consistente na aptidao de
qualquer pessoa poder se manifestar de maneira livre e independente.

A cria¢do de uma rede de prote¢do em torno do homem implica 0 compromisso contra a
opressao — seja em qualquer forma de manifestacao.

Destarte, tem-se como inadmissivel a supressao da qualidade de cidaddao em decorréncia

da pratica de atos considerados dissonantes com o regime politico em vigéncia ou pelo fato de

o individuo ndo compactuar com os valores impostos de forma totalitaria. Conceitos vagos e

130 “Cjdadania significa fazer parte de alguma coletividade. E uma relacio diferente de tornar-se seguidor de um
lider, de um chefe, de um nobre ou de um rei”’. COOPER, Frederick — Op. cit, p. 05.

131 BENHABIB, Seyla — The Rights of Others: Residents and Citizens, p. 22.

132 COOPER, Frederick — Op. cit, p. 14.

133 PEREIRA DA SILVA, Jorge — Op. cit, p. 14.
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abertos previstos em alguns diplomas legais de alguns paises causam muita preocupagao (tais
como «atividade nociva» ou «crime de lesa-patria»), exatamente porque existe o receio dessas
brechas serem manipuladas como meios para o cometimento de abusos, conforme sera visto
mais adiante.

O cancelamento unilateral ou coletivo da cidadania, como um mecanismo de perseguicao,
nao € compativel com o sistema universal dos direitos humanos, devendo, portanto, ser
rechacada qualquer tentativa discriminatdria de exclusdo, até porque isso seria a aplicacdo de
uma espécie de pena de desterro ao sujeito dentro do seu proprio solo.

Os estudiosos vém tratando do tema sob a Gtica da inser¢ao, reconhecendo que “os ideais
contemporaneos de direitos humanos devem proteger todos os cidaddaos em face dos efeitos
punitivos de condutas espurias das autoridades publicas, evidenciada pela cultura do
autoritarismo. [...] A cidadania é um componente integrador”!3*. O reconhecimento substancial
do individuo, entdo, perpassa necessariamente pelo estatuto cidadania, de modo que essa
dimensdo acaba se tornando uma extensdo natural da préopria dignidade humana.

Da mesma forma que se defende a autonomia interna dos Estados, é imprescindivel que
as pessoas sejam resguardadas contra atitudes despéticas. E mais: a cidadania formal s6 poderia
ser retirada com a exigéncia de um rito solene e com todas as garantias previstas, para nao recair
na pecha do subjetivismo.

N3ao obstante toda a preocupacao existente, a protecao da cidadania, bem como de todos
os preceitos que dela decorrem, parece ser uma tarefa ardua. Ademais, ser cidadao € torna-se
uma espécie de sujeito qualificado, pois seu conceito vai muito além. Como aponta Nira Yuval-
Davis: “a no¢do de «cidaddo» transcende a de «sujeito», sendo geralmente marcada por um
senso juridico amplo, revelando-se crucial para todo e qualquer projeto politico de
pertencimento”!®. O individuo ndo pode virar objeto de manipulacdes. O termo «cidaddo» s6
pode ser empregado a quem tenha condi¢des de efetiva participacdo e exercicio de direitos na
vida comunitaria, caso contrario, torna-se um mero exercicio de retdrica.

A abrangéncia conceitual da cidadania, com o passar do tempo, vem se ampliando de
ganhando mais corpo. “O conceito de cidadania experimentou grande alargamento,
reconhecendo a cada individuo a condi¢do de detentor de direitos civis (vida, liberdade,

felicidade) e sociais (fraternidade, educagao, trabalho, moradia), universalizados e positivados

13 KOCHENOV, Dimitry — Op. ci, p. 154-155.
35 YUVAL-DAVIS, Nira — The Politics of Belonging: Intersectional Contestations, p. 47.
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pelas Declaracdes de Direitos”!. Tal evolugio decorre do amadurecimento das instituicdes e
da prevaléncia do pressuposto da dignidade humana, apesar de tantas resisténcias.

A cidadania anda de maos dadas com a dignidade humana, ou seja, sdo indissociaveis.
“[...] o direito a cidadania surge associado a um conjunto de direitos cuja nota dominante é a
sua fortissima proximidade com a dignidade da pessoa humana e com a sua salvaguarda — a
identidade pessoal, o livre desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, o (bom)
nome, a reserva de intimidade na vida privada, etc. —, facto que indicia que a titularidade de tais
direitos ndo pode definir-se por outro critério que nao esse mesmo da imanente dignidade do
ser humano”!?”. Percebe-se, portanto, que o direito humano basico a cidadania finda, em tltima
andlise, por sedimentar todos esses direitos, diretamente vinculados ao principio da dignidade,
conforme pontuado anteriormente.

E como decorréncia natural dessa conjuntura, a personalidade também ganha importancia
dentro do feixe da dignidade humana, sobretudo porque a cidadania € um elemento crucial na
concretizacdo do sistema juridico!®. O exame que se faz desse status, sob a égide dos direitos
fundamentais, é quanto ao seu objeto, contetdo.

A cidadania serve, igualmente, como o alicerce dos direitos da personalidade; “(..) o
Homem é um ser em realizacdo. A vida humana aparece ao sujeito como uma missao, uma
tarefa, um desafio a ser mais, a construir aquilo que ¢”'*°. Quando niio assegurada essa
capacidade medular de criar e desenvolver todos os tipos de relagdes, urge compreender que a
categoria estrutural da pessoa resta comprometida. Desenvolver a sua humanidade, de maneira
plena, constitui um lado muito importante da aptidao civica do individuo. Enquanto pessoa,
todos sdo capazes de exigirem o acatamento a sua integridade fisica e moral, como decorréncia
da mais alta valoragdo antropoldgica. E os direitos da personalidade acabam aparecendo como
mais uma perspectiva atinente ao cosmo juridico da cidadania.

Nao ha como negar, pois, que todos esses institutos se entrelacam.

A dissolucdo dos lacos formais da cidadania enseja, por consequéncia, um grave
comprometimento ao exercicio dos direitos da personalidade e a dignidade humana. Muitos

direitos, considerados inaliendveis, sdo usurpados por governos que funcionam como

136 MARQUES DA SILVA, Marco Antonio — Cidadania e Democracia: Instrumentos para a efetivagio da
dignidade da pessoa humana. Irn Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana, p. 233.

137 PEREIRA DA SILVA, Jorge — Op. cit, p. 93.

138 A cidadania ndo pode ser concedida e retirada de forma aleatéria, sobretudo diante da esséncia desse complexo
de direitos. MARQUES DOS SANTOS, Anténio — Estudos de Direito da Nacionalidade, p. 294.

139 GONCALVES, Diogo Costa — Pessoa e Direitos de Personalidade: Fundamentacao Ontolégica da Tutela,
p. 96.
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sucedaneos da classica concepcdo da tirania. Por isso, a necessidade premente em coibir
atitudes que coloquem a pessoa em tamanha vulnerabilidade.

Hannah Arendt, ao tratar do plano pratico decorrente das privacdes aplicadas aos
apatridas e algumas minorias, observou que: “a perda de direitos nacionais era idéntica a perda
de direitos humanos e que a primeira levava a segunda”'“. Apesar da universalizacdo
dogmatica desses direitos, a sua concretizacao empirica é primordial.

O embasamento doutrindrio e factual da cidadania impde a compreensdo de que as
entidades governamentais ndo podem agir indiscriminadamente, incutindo-se o conceito que o
“Estado nio pode atuar como um censor humanitario e ndo racional dos seus membros”!!,
Nenhuma escolha pode ser feita dissociada de preceitos democraticamente estabelecidos —
definidos por meio de normas socialmente aceitas. A violéncia perpetrada contra uma pessoa €
um crime cometido em detrimento de todos.

Nenhum sistema com reminiscéncias oligarquicas, que procure selecionar os respectivos
cidadados desprezando todo esse arcabouco principioldgico, € compativel com a nova percep¢ao
da ordem juridica firmada ao longo das dltimas décadas, ou mesmo séculos. A dignidade da
pessoa humana tornou-se, entdio, o epicentro da nova ordem juridico-normativa'#?; passando a
inspirar leis e acdes que busquem eliminar tratamentos que cerceiem injustamente a pessoa do
direito natural ao status civitatis, diante de toda carga simbdlica que a cidadania carrega.

Com efeito, o povo forma a pedra angular de qualquer Estado e possui o condado de ditar
o papel operatério da comunidade social, conciliando a legitimidade da soberania popular com
a protecao a alteridade individual. O pensamento politico atual requisito, assim, a incidéncia de
elementos integrativos, de modo que o Poder Publico deva assentir, fundamentalmente, com a
compreensdo de uma sociedade pluralista, inspirada na liberdade dos individuos e na
prevaléncia dos valores republicanos.

Por esséncia, o advento de todas as convengdes internacionais € 0s progressos para
proporcionar um ambiente minimamente seguro para as pessoas permitem inferir a evolugao
que a humanidade vem caminhando. E um processo, ao que tudo indica, sem volta. Com a

consequente realocagdo da primazia absoluta do Estado para o ser humano. O assunto da

cidadania nado ficaria exclusivamente ao arbitrio das autoridades publicas, buscando

140 ARENDT, Hannah — Op. cit, p. 397.

14 HOFFMAN, John — Citizenship beyond the State, p. 103.

142 “Nio foi, pois, um acaso a relevancia dos direitos fundamentais na recuperacio da subjectividade internacional
do individuo. Tendo a dignidade da pessoa humana por traco caracteristico, elemento definidor da
fundamentalidade dos direitos, é para o individuo que se recentram as atencdes de uma comunidade internacional
de direitos”. MATIAS, Gongalo Saraiva — Migracoes e Cidadania, p. 76.
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“descentralizar a cidadania da esfera puramente estatal, criando o movimento de concentracao
dos direitos fundamentais na érbita individual, com arrimo na dignidade da pessoa humana”!#?.
A sobrevaléncia do individuo vem se firmando pouco a pouco.

A relac@o Estado-Povo-Territério vem gradualmente mudando suas raizes, passando o
individuo a ser o fundamento validante da crescente expansdo constitucional. E preciso, no
entanto, comecar tentando condicionar os ordenamentos internos para a readequar tal eixo
central. Conforme Celso Lafer, “os direitos humanos enquanto conquista histdrica e politica,
ou seja, uma invencao humana, estdo vinculados a solugao politica de problemas de convivéncia
coletiva dentro de uma comunidade politica”!**.

Por precedéncia, exige-se que a legislagdo de cada pais assegure que a qualidade de
cidaddo ndo sofra instabilidades em decorréncia da coacdo moral que porventura seja
empregada por qualquer autoridade publica — a dignidade da pessoa humana e a cidadania
devem ser reafirmadas precipuamente nessas horas.

O homem ¢, por natureza, vocacionado a desenvolver-se socialmente e formar suas
proprias convicgdes; sendo, pois, imprescindivel o acesso a uma realidade socialmente
integrativa, com a protecao legal que se espera dentro de um Estado Democrético de Direito.
Hannah Arendt compreendia que o processo de asser¢do dos direitos humanos, enquanto

condi¢io para a convivéncia coletiva, demandaria um espaco publico'®.

O complexo
humanistico, entdo, desenvolve-se sobretudo no ambito comunitirio. Dai a importincia do
direito fundamental a cidadania — formal e material, o qual ndo € marcado pela
fragmentariedade normativa'4S.

Se o sentido organico da dignidade da pessoa humana € proporcionar condi¢des minimas
de respeito ao individuo, a cidadania é a ferramenta basica para fazer isso acontecer no plano
pratico. O que vai se aperfeicoando ao lado dos valores democraticos da solidariedade e da

fraternidade; ndo da subserviéncia'¥’.

143 BOSNIAK, Linda — The Citizen and the Alien: dilemmas of contemporary membership, p. 12.

144 LAFER, Celso — Op. cit, p. 147.

145 “E por essa razdo que, para ela, o primeiro direito humano, do qual derivam todos os demais, é o direito a ter
direitos, direitos que a experiéncia totalitdria demonstrou que s6 podem ser exigidos através do acesso pleno a
ordem juridica que apenas a cidadania confere”. Idem — p. 166.

146 «“Ser cidaddo é enquadrar-se em uma categoria legal; [...] mas ndo pode estar imbufdo apenas dessa esfera
legalista, precisando reacender sempre o sentimento de cooperacdo e de comunidade”. COOPER, Frederick — Op.
cit, p. 150.

147 FERREIRA DA CUNHA, Paulo — Direito Constitucional Aplicado: viver a Constituicio, a cidadania e os
direitos humanos, p. 171.
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CAPITULO II - Estado e a dimensio social da cidadania.

Abordados os direitos humanos e subjetivos decorrentes da cidadania, torna-se, entdo,
necessario aprofundar a discussdo também quanto a dimensao sociolégica do vinculo existente
entre as pessoas e com o Estado.

Neste segundo capitulo, a relagdo Estado-individuo serd analisada sob o aspecto da
horizontalidade. Além do reconhecimento do direito publico subjetivo inerente a cidadania, é
fundamental a institui¢do de um arcabouc¢o normativo por meio de convencdes internacionais
predispondo que o individuo ndo pode ser tratado como mero instrumento de manipulacdo.
Assim, o combate a situacdo de apatridia, a criagdo de procedimentos que garantam a
participacao efetiva do individuo na eventual restricdo do seu status e os contornos a respeito
do poder sancionatdrio estatal precisam ser delineados objetivamente, para que todos possam
ter plena participacdo na comunidade politicamente estruturada, sem encal¢os discriminatdrios.

As institui¢des publicas também necessitam de controle e limites, com o escopo de evitar-
se o cometimento de arbitrariedades, tendo em vista os inevitaveis retrocessos e contratempos
que o mundo sempre enfrenta. Como lembra Habermas: “o destino da democracia parece

sempre depender de quem domina o outro”!*8,

4. A privacao do direito basico a cidadania.

A integracdo juridica de qualquer pessoa comeca a partir do seu reconhecimento formal
enquanto cidaddo — e, por via direta, o de ser integralizado a um determinado pais. E o que

Patrick Weil chama de «direito de solo»'*.

Nessa perspectiva, cada individuo tem a
prerrogativa de estabelecer uma ligacdo com determinado territério ou nicleo comunitério,
passando a exercer todos os direitos garantidos aos membros da sociedade.

Como visto no primeiro capitulo, ao homem € insito o sobrevalor da dignidade humana.
Contudo, “a perda da propria comunidade é que o expulsa da humanidade”'*°. A expatriacio —

ou mesmo a auséncia de qualquer vinculo originario — implica consequéncias muito graves. E

a mais severa € a apatridia.

148 HABERMAS, Jiirgen — The European Nation-state — Its Achievements and Its Limits — On the Past and Future
of Sovereignty and Citizenship. In Mapping the Nation, p. 286.

149 WEIL, Patrick — Qu’est-ce qu un Francais: Histoire de la nationalité francaise depuis la Révolution, p.
105.

150 ARENDT, Hannah — Op. cit, p. 405.
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A castracdo do direito mais basico do homem, o que ocorre ao se rejeitar formalmente a
sua cidadania, finda por ndo admitir a propria existéncia legal do ser humano. Todas as politicas
de direito internacional t€m trabalhado no sentido de se buscar evitar a ocorréncia da apatridia,
fruto de um reflexo sobre os acontecimentos do passado. Pelo que assevera Habermas: “Apenas
uma cidadania democratica que ndo se feche em um sentido individualista pode preparar o

“I151 Dai a importincia em se formar uma cadeia

caminho para um estatuto cosmopolita
protetora em torno do nicleo substancial minimo da cidadania, com a influéncia de principios

fraternais e humanitarios.

4.1. Apatridia como mecanismo de exclusao.

S@o muitos os vocabulos utilizados para designar a posi¢do daqueles que nao possuem
cidadania concebida por nenhum Estado: apolidia, anacionalidade, heimatlos e apatridia.
Considerando a expressdo adotada nas resolugdes das Nacdes Unidas, internacionalizando a
sua denominacdo e facilitando a melhor compreensdo do instituto, serd usado o termo
«apatridia» para tratar do assunto.

Sentir-se pertencente a uma comunidade organizada politicamente confere uma série de
direitos — e até mesmo protecdo juridica —, ao possibilitar o desenvolvimento das relacdes
normativas dentro da propria sociedade e proporcionar uma relativa sensagdo de seguranca,
diante do acolhimento por uma patria, seja aquela atribuida formalmente no momento do
nascimento ou a que foi adquirida posteriormente!?. Como dito de forma recorrente: todas as
pessoas tém direito ao seu lugar no mundo.

Existe, cada vez mais, o empenho cooperativo da comunidade internacional em assegurar
a qualquer habitante do mundo o direito de estar vinculado efetivamente a um Estado,
suscitando a colaboragdo dos paises na resolugdao desse problema, dentro da concepcao que é
dever de todos permear relagdes diplométicas que resguardem tais principios basilares. “A
cidadania, com essa integracdo pelos direitos humanos, tornou-se postulado universal e

extensivel a todos os individuos membros da comunidade internacional, uma vez que a

151 HABERMAS, Jiirgen — Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Tradu¢io de Flavio Beno
Siebeneicher, p. 304.

152 Alguns doutrinadores defendem que a apatridia pode ser, além de juridica, factual. Ou seja, é possivel que um
sujeito seja reconhecido formalmente como cidadao por um determinado Estado, mas ndo possua qualquer ligagao
efetiva com esse pais de origem, passando a residir em outro lugar. Em tais circunstincias, caso a pessoa seja
privada de uma série de direitos no local onde se encontre, deveria também haver a facilitagdo na aquisicdo dessa
nova cidadania por parte dos “apatridas de fato”. A esse respeito: BROWNLIE, Ian — Principles of public
internationa law, p. 580-581.
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dignidade humana nio constitui dever de uma tnica nacdo”!'>*. O papel constitucional de
garantir a soberania popular comeca, pois, com a legitima¢do de quem constitui 0 seu povo.

A pessoa sem status civico perde o ‘““direito a residéncia ou ao trabalho, vivendo
permanentemente a margem da lei, transgredindo a ordem juridica do pais em que se
encontra”!>*, Tal conjuntura andmala causa uma série de repercussoes, inviabilizando a
insercdo do individuo no tecido social; significando, em ultima andlise, “ser expulso da
humanidade, de nada valendo os direitos humanos aos expelidos da trindade Estado-Povo-
Territ6rio” !>,

A apatridia acarreta a privacdo dos servigos mais basicos de atendimento aos individuos,
na medida em que estes ndo possuem documentacao e ndo podem se credenciar a nenhuma rede
publica, dependendo da absoluta benevoléncia dos Estados onde se encontrem. Tornam-se
verdadeiros reféns civicos, uma vez que enfrentam dificuldade até na locomogdo para outros
territorios, em decorréncia da escassez de registros ou certificacdo documental.

Essas pessoas sdo condenadas a viverem em uma espécie de limbo juridico,
desamparadas, suportando um aviltante esvaziamento das liberdades individuais. Nao podem
“ir a escola, abrir uma conta em um banco, trabalhar regularmente (os apatridas tornam-se alvos
faceis de trabalho em condicdes andlogas a de escravos), registrar seus filhos, ter acesso a
hospitais, entre outros”'*®. E como se deixassem de existir, com a privacdo quase total de
documentos legais, colocando-os em exposta vulnerabilidade.

Por isso, qualquer atuagao governamental no sentido de segregar o individuo do seu corpo
socio-politico tem que ser feita com extremo cuidado e seguindo ditames regularmente
instituidos, evitando-se abusos ou ingeréncias.

O tolhimento do direito a cidadania representa a perda da intrinseca identidade humana
frente ao regime normativamente vigente. Torna-se, de fato, bastante complicado sobreviver
sob a constante sensacdo de serem indesejaveis, situacdo que coage os apatridas a
remanescerem atrds de um manto de pretensa invisibilidade, ocultando sua mais genuina

integracao.

153 MARQUES DA SILVA, Marco Antonio — Cidadania e Democracia: Instrumentos para a efetivagio da
dignidade da pessoa humana. Irn Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana, p. 234.

134 LAFER, Celso — Op. cit, p. 147.

155 Jdem — p. 147-148.

156 FRIEDRICH, Tatyana Scheila; REIS, Matheus Fonseca — Concepgo € Caracterizagdo da Apatridia: uma
analise a partir dos pressupostos tedrico-valorativos do seu enfrentamento. In A ordem internacional no século
XXI: direitos humanos, migracio e cooperacao juridica, p. 239.
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Por mais que se busque efetivar o principio da ndo discriminag¢do quanto aos apatridas, a
situacgdo €, por si, discriminatoria.

N3ao h4, alias, sequer espago para os apatridas participarem dos debates nas institui¢oes
democraticas, perdendo a autonomia que lhe é necessaria e deslegitimando o sistema por
completo. E a pura decretacdo da «morte civil», dai a importéncia e relevo consistente na integra
conquista e permanéncia da cidadania formal.

O que se busca com as providéncias recomendadas nas convengdes internacionais &,
simplesmente, a tentativa de minimizar a anguistia dos individuos que precisam do sentido
basico para uma coexisténcia licita, normativa. A inclusao revela-se, indiscutivelmente, como
o Unico caminho a ser trilhado na implementacdo de medidas que busquem tornar o processo
de respeito aos direitos individuais uma realidade, ndo segregando injustificadamente
ninguém'®’,

O professor britanico T. H. Marshall abordou o problema fronteirico dessa espécie de
desnivelamento social. Aduzindo, ao tratar dos aspectos civilizatorios e cidadania, que “a
reivindicagcdo de todos para gozar dessas condi¢des é uma exigéncia para ser admitido numa
participacdo na heranga social, o que, por sua vez, significa uma reivindicacdo para serem
admitidos como membros completos da sociedade, isto é, como cidaddos”"®. A cidadania é,
portanto, um passo elementar na marcha natural para a conquista de direitos.

A civilizacdo h4 de ser considerada um patrimdnio comum'°, viabilizado por meio do
elo da cidadania, estando diretamente ligada a condugdo de politicas igualitarias. A apatridia,
por seu turno, aparece como fruto da exclusio do seio da sociedade — retirando-se o individuo
do convivio das relagdes institucionais. O homem fica, assim, completamente desprotegido.

A perda superveniente da cidadania formal acarreta danos imensuraveis, de modo que
deve ser considerada uma medida extrema e excepcional. A regra € o principio da continuidade
da cidadania'®’, a qual s6 pode ser afastada quando manifestado o interesse por parte da pessoa
em alterar seu vinculo ou em situa¢des muito especificas. O individuo deve, outrossim, estar

imbuido de direitos que preservem seu espaco juridico na comunidade.

157 “Isto porque a existéncia de uma comunidade inclusiva que assegure a todos os seus membros a efetiva protegdo
dos seus direitos € uma exigéncia da Democracia”. URBANO DE SOUSA, Constanca — Discrimina¢do e
Nacionalidade. In Revista de Direito Piblico, p. 11.

158 MARSHALL, Thomas Humprey — Cidadania, Classe Social e Status. Tradugdo de Meton Porto Gadelha, p.
61-62.

159 Idem - p. 84.

160 O vinculo da cidadania permanece até decisdo expressa em sentido contrario. A permanéncia da ligagdo entre
o povo e o Estado constitui uma das formas de existéncia das institui¢des, de modo que, a principio, prevalece o
principio da continuidade da nacionalidade, até que sejam observadas as condi¢cdes imprescindiveis para sua
alteracdo. Nesse sentido: BROWNLIE, Ian — Principles of public internationa law, p. 204.
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As esferas politicas e governamentais precisam se convencer de que toda pessoa merece
pertencer a algum lugar, empreendendo esforcos para fazer essa interligagcdo entre o sujeito € o
Estado!®'. Toda a movimentaco internacional converge para garantir que qualquer pessoa
esteja resguardada por uma cidadania formal. Apatridia significa insulagao juridica, limitando
sobremaneira a sobrevivéncia do individuo, resvalando na dignidade humana.

A tutela da cidadania nao pode ficar, pois, sob os caprichos dos governantes, tornando-se
cada vez mais forte a concepcao que o instituto ha de ser imune ao bel-prazer das entidades
ptblicas'®?, especialmente diante do reconhecimento internacional do tema e dos direitos
humanos envolvidos. Desse modo, qualquer decisdo referente a perda do status precisa estar
baseada em critérios s6lidos, com um tratamento adequado e seguindo as garantias ofertadas
dentro de um Estado Democratico de Direito; procurando, como um escopo a ser alcancado,
evitar o fendmeno da apatridia.

Negar o vinculo civico sem nenhuma base normativa e axioldgica € rejeitar a propria
aptiddo socioldgica do individuo, uma vez que sé o exercicio pleno de participagdo confere uma
série de prerrogativas. Sem nenhuma cidadania formal, a pessoa acaba sendo marginalizada,
mormente porque sdo negadas oportunidades fundamentais para colocar-se no mundo com toda
sua inteireza — sob o aspecto pessoal e socioldgico. A legislacdo e a pratica administrativa de
muitos paises deixam claras as multiplas discriminacdes enfrentadas pelos apétridas, os quais
sdo vistos e tratados pelos governantes e por grande parte da populacdo como problemas e nao
como detentores de direitos fundamentais'®®. Toda essa discussdo acaba provocando uma
grande reflex@o sobre o acesso a cidadania.

Do ponto de vista das conquistas liberais e democraticas, é inconcebivel subjugar o
proximo simplesmente pela falta de uma cidadania oficial, mas, infelizmente, ndo € isso que
acontece. “A auséncia de cidadania facilita a exploracdo econdmica e a inferioridade social de
quem néo pode contar com a forte protecio do Estado” '**. E indiscutivel que todos aqueles que
ndo se encontrem sob o manto legitimador da cidadania findam por se tornar muito mais

vulneraveis, tornando-se vitimas mais faceis de qualquer tipo de opressao.

161 COOPER, Frederick — Op. cit, p. 93.

162 “Embora os Estados continuem a ser os responséveis pelas regras para a composi¢do do seu grupo nacional,
ndo podem deixar de assegurar ao individuo a possibilidade de obter uma nacionalidade, por se tratar de um direito
reconhecido e protegido internacionalmente” ARAUJO, Nadia de — Direito Internacional Privado: Teoria e
Pratica, p. 431.

163 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya — Cidadania e nacionalidade como formas de exclusdo. In Revista
Brasileira de Direito Constitucional, p. 712.

164 Idem — p. 713.
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Apesar da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamar que todos nascem
iguais e livres em dignidade e direitos (art. 1°), o desenvolvimento do ser humano depende
fundamentalmente de condi¢des que promovam sua autodeterminagdo e relacdes que permeiem
democraticamente o seu convivio na sociedade. Mesmo sem o estabelecimento convencional
da cidadania, cada individuo deve ser respeitado enquanto fonte irradiadora da dignidade
humana. Contudo, a privacao indevida do reconhecimento solene desse vinculo gera inimeras
barreiras, limitando sobremaneira o exercicio dos seus direitos.

Noutro pértico, a cidadania formal ndo deveria servir como instrumento de selecao casual
de pessoas, gerando distingdes infundadas. Jorge Miranda refor¢ca que ‘““as normas sobre
aquisicdo e perda de cidadania ndo podem prever discriminagdes ilegitimas em face do Direito
Internacional e do Direito constitucional interno, designadamente em razdes do sexo, da racga
ou da religido”!%. Sabe-se que a completa destituicio desse status (apatridia) traz implicacdes
bastante sérias, razao pela qual o ordenamento juridico nao hé de criar ou permitir segregacoes
arbitrérias.

Em um mundo cada vez mais globalizado, a preocupa¢do com o préximo tornou-se um
sentimento premente; passando a ser necessario reconhecer a cidadania como um “poderoso
instrumento de inclusio”!'%. E tudo isso vem se refletindo nas convencdes que acabaram sendo
celebradas em torno do tema, especialmente pela Convencdo sobre o Estatuto da Apatridia
(1951) e Convengdo para a reducdo dos Casos de Apatridia (1961), que serdo abordadas mais
adiante.

Mas de nada adianta as tentativas implementadas pelos instrumentos convencionais, se
os paises ndo providenciarem internamente mecanismos que implementem adequadamente o
direito a cidadania. “De forma geral, os tratados exemplificam a interdependéncia dos Estados-
parte em relacdo aos demais. E essa interdependéncia abre caminho para aplicacdo interna das
regras acordadas”'®’. A instituicio de normas que regulamentem especificamente a ligacdo
entre as pessoas e os Estados precisam ser incorporadas, observando-se o dever universal de

que nenhum Estado pode violar o individuo pelo simples fato dele ser um apatrida'®s.

165 MIRANDA, Jorge — Op. cit, p. 143.

166 MATIAS, Gongalo Saraiva — Migracdes e Cidadania, p. 96; MELLONE, Marco — Disciplina della
cittadinanza italiana e donne cittadine, p. 110.

167 CONKLIN, William — Statelessness: The Enigma of the International Community, p. 274.

168 Idem — p. 225.
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Um dos pressupostos que deveria ser adotado pela legislagdo interna dos paises, em seus
respectivos diplomas legais, € a premissa de que ninguém poderia ter a sua cidadania formal
cancelada quando vier a se tornar apatrida'®.

Além da protecio normativa que se espera acerca do acesso e permanéncia de
determinado vinculo civico, os paises hao de assumir o compromisso de ndo adotar politicas
que criem discriminacdes despropositadas, respeitando todos aqueles que se encontrem sob seu
territorio. “O poder dos Estados determinar quem sio os seus nacionais ndao pode subverter a
legitimidade dos principios e costumes internacionais, nao podendo empreender politicas de
perseguicdo aos expatriados nem se sobrepor aos demais Estados”!7°, de acordo com Baubock,
Ersboll e Groenendijk. Independentemente da carcaca juridica obtida com a cidadania formal,
a regras precisam ser absolutamente transparentes, com harmonizacdo dos preceitos
proclamados pelos tratados e convencdes do qual o pais faca parte, a exemplo da ndo
possibilidade de revogacao do status por razdes ideoldgicas ou raciais.

A anomalia decorrente da apatridia muitas vezes nasce de medidas politicas repressivas

— e ¢ justamente esse tipo de situacdo que deve ser rechacada.

4.2. Supressao coletiva e individual da cidadania por razoes étnicas, politicas ou religiosas.

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) estima em dez

71 O nidmero, no

milhdes o nimero de individuos sem qualquer cidadania formal no mundo
entanto, pode ser substancialmente maior, uma vez que os dados sao calculados com base nas
estatisticas encaminhadas pelos paises € muitos acabam ndo submetendo quaisquer registros
para o computo final'”2,

Os indicativos apurados, por sua vez, demonstram que a maior parte dos apatridas sao

decorrentes de comunidades étnicas (estimadas em cerca de 75% do ndmero total)!’?. Os

169 Existem orientagdes sobre a ndo possibilidade da rentncia da cidadania, quando o sujeito passar a ser
considerado apéatrida, na Conveng¢do Europeia sobre Nacionalidade (art. 8%, item 1) e na Convencéo sobre Redugdo
da Apatridia (art. 7.3). O que se propde, no entanto, é que a revogacdo da cidadania formal ndo possa ocorrer nas
hipéteses de rentincia por iniciativa do interessado tampouco nos casos de cancelamento por decisdo do governo
quando acarretar determinado fendmeno.

170 BAUBOCK, Rainer; ERSBOLL, Eva; GROENENDIJK, Kees — Acquisition and Loss of Nationality:
Comparative Analyses. Vol. I, p. 30-31.

7l UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons [Em linha]. Geneva (2014). Disponivel em:
https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2017/04/CH-UNHCR_Handbook-on-Protection-of-
Stateless-Persons.pdf [Consult. em 11-02-2022]

172 CONKLIN, William — Op. cit, p. 07.

173 UNHCR. Discrimination, exclusion and persecution most commonly describe the existence of stateless
minorities [Em linha] Geneva (December 2020). Disponivel em https://www.unhcr.org/ibelong/stateless-
minorities/ [Consult. em 12-02-2022].
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relatérios expdem tragos de perseguicdao em decorréncia de grupos minoritarios desprotegidos,
cujos regimes hegemoOnicos pretendem descartd-los — e muitas vezes dizimé-los — da sua
populacdo e territério.

Os sistemas totalitarios tendem a ficar no encal¢o de minorias que ndo compactuam ou
refletem a ideologia dominante, fazendo com que sofram com a inequivoca intolerancia da
patria que ndo os aceita, em fun¢do de designios reacionarios. Sendo, igualmente, importante
assinalar que os expatriados perdem o direito de escolherem seus representantes ou mesmo de
concorrer a cargos politicos, ficando, pois, alheios ao panorama legal em sua volta.

Sao individuos que findam perdendo as suas referéncias histérica e geografica.

Existem, no mundo, alguns casos de apétridas que, mesmo sendo reconhecidos
internacionalmente, sofreram algum tipo de persegui¢do por parte dos seus respectivos Estados.
Sigmund Freud, cujas origens eram judaicas, viu-se coagido a abandonar a Austria, durante a
vigéncia do regime nazista, tendo sua cidadania sido cancelada em 1938, tornando-se, portanto,
uma apatrida. Acabou sendo obrigado a mudar-se para Londres, obtendo o status de refugiado
politico. Outro exemplo ocorreu com Albert Einstein, que renunciou a cidadania alema e
tornou-se apatrida por cinco anos, até que a Suica lhe concedeu o vinculo juridico em 1901. Em
1914, ele tornou-se novamente um cidadao alemao por motivos académicos até que em 1933,
com a ascensdo do nazismo, veio a ser novamente expatriado, conseguindo, posteriormente, a
cidadania americana'”*,

Inimeros registros histéricos demonstram que o mundo, infelizmente, sempre insistiu em
incorrer na negativa do direito humano a cidadania'”®. Pelas mais variadas razdes, alguns
regimes governamentais optaram circunstancialmente por invalidar e retirar unilateralmente o
vinculo que uma determinada parcela populacional detinha com o Estado — seja por questdes
de conveniéncia politica ou como forma de subjugar esse grupo representativo.

Essas pessoas, muitas vezes, sdo obrigadas a ausentar-se dos seus lares tdo somente por
possuirem uma crenca distinta daquela imposta pelo vigente sistema totalitario e,
compulsoriamente, passaram a ser vistas como um estorvo em seu proprio pais e condenadas
literalmente ao desterro. A bem da verdade, a finalidade precipua dessa condendvel pratica seria

a tentativa da perda identitaria desse povo.

174 FRIEDRICH, Tatyana Scheila; REIS, Matheus Fonseca — Concepgio e Caracterizagdo da Apatridia: uma
analise a partir dos pressupostos tedrico-valorativos do seu enfrentamento. In A ordem internacional no século
XXI: direitos humanos, migracio e cooperacao juridica, p. 257.

175 ARENDT, Hannah — Op. cit, p. 390-392.
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Por isso, faz-se necessaria a transicao de um Estados de cunho essencialmente étnico para
um sistema onde haja a prevaléncia dos direitos civis!’®. E um dos pilares democraticos da
ordem civilista é exatamente a consagracdo do principio da ndo discriminagao.

Na esteira do sentido mais igualitaria da cidadania, a Convencdo Europeia sobre
Nacionalidade (1997) dispds expressamente que as normas dos Estados ndo poderiam conter
praticas ou distin¢gdes que acarretassem discriminacdo em razdo da religido, cor, sexo, raca e
origem étnica ou nacional (art. 59!77 O direito a cidadania, assim, ha de ser exercido como
extensdo das garantias e liberdades fundamentais. “Este direito tem uma vertente negativa-
defensiva, da qual resulta a prote¢ao contra a privacdo (ou privagdo arbitraria) de cidadania, e
um vertente positiva, enquanto direito de aceder a cidadania”!’®. Contudo, a todo tempo sdo
perpetradas violacdes a essa condi¢do humana tao basica.

Muitas vezes a negacdo do status € operacionalizada por meio de praticas e manobras
administrativas. Bronwen Manby, por exemplo, menciona que no continente africano os
registros civis de nascimentos de muitas criancas sdo intencionalmente negligenciados,
sobretudo quando elas sdo pertencentes a determinadas minorias étnicas'”®. A privacio da
documentacgdo legal €, sem divida, um dos caminhos que leva a invisibilidade juridica dos
individuos, conforme sera abordado mais adiante.

O que vem se tornando, de certa forma, recorrente € justamente a manipulacdo da
cidadania formal para atender aos interesses transitdrios de classes dominantes.

O primeiro pds-guerra contribuiu sobremaneira para o surgimento desse fendmeno, onde
houve o “cancelamento em massa da nacionalidade por motivos politicos, caminho inaugurado
pelo governo soviético em 1921 em relacdo aos russos que viviam no estrangeiro sem
passaportes das novas autoridades, ou que tinham abandonado a Russia depois da Revolucao
sem autorizacio do governo soviético”'®. Ainda, a Unido Soviética criou a nocdo de inimigos
do Estado para deportacdes em massa e virou um dos paises mais proeminentes na privagao
formal da cidadania, adotando a “desnaturalizacdo de muitas elites do periodo imperial e

mandando embora navios a vapor cheios de novos apétridas cientistas, poetas e filésofos”!8!.

176 “Tal migrag@o se opera com algumas garantias, como juizes imparciais, independentes do brago do Executivo,
que representam um meio para fazer prevalecer a vontade racional e os interesses do Estado civilista. E necessaria
a substituicdo da nacdo étnica por um regime civil”. CONKLIN, William — Statelessness: The Enigma of the
International Community, p. 11-12.

177 COUNCIL of Europe. European Convention on Nationality [Em linha] ETS 166. [s. 1.], 6 November 1997.
Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b36618.html [Consult. em 12-02-2022].

178 NETO, Luisa; et al. — Direito Antidiscriminatério, p. 209.

17 BRONWEN, Manby — Citizenship in Africa: The Law of Belonging, p. 128-129.

18 AFER, Celso — Op. cit, p. 143.

181 KOCHENOV, Dimitry — Op. cit, p. 106-107.
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A ideia de esbulhar o canal civico da cidadania com base em motivacdo étnica ou por
qualquer manifestagdo de pensamento constitui uma medida totalmente reprovavel.

Nao € razoavel que individuos sejam privados de sua ligacdo politica e social
simplesmente porque sdo componentes de uma determinada raca ou linha ideoldgica. Isso é
inconcebivel. Os governos e doutrinagdes politicas mudam com relativa constancia, mas o
respeito ao nicleo minimo da dignidade humana h4 de ser sempre mantido, sob pena de se criar
distorcdes civicas de dificil reparacao.

Essa forma temeraria de exclusdo constitui uma ferramenta a servico exclusivo de
interesses escusos. Sem falar no arbitrio ditatorial de alguns paises que, sem o menor escripulo,
desrespeitam a dignidade humana e violam aqueles preceitos universais, cassando a cidadania
de pessoas que ousam opor, a seus designios, as inquietantes — para eles — ideias
democriticas'®?. Nao é factivel, pois, que os governantes possam suprimir o status de uma
coletividade ou pessoa de acordo com convicgdes espurias, dissociadas do verdadeiro
sentimento democratico de cooperagao.

Portanto, o traco sintomético da «desnacionalizacdo», sob o pretexto de uma inconcebivel
limpeza étnica ou social, é incompativel com os principios que regem o direito internacional e
com a exteriorizagdo axioldgica da justica integrativa, cuja pratica tem que ser continuamente
vigiada. Ademais, sobreleva notar que os governos sdo transitorios e a concep¢ao genuina do
seu povo € construida com base em elementos s6lidos elaborados ao longo de muito tempo.

Na época da ascensdo do nazismo, foi editada a «lei de plenos poderes» com a pretensao
de legitimar as a¢des e atrocidades que iriam ser adotadas pelo regime, buscando a criacao do
pretendido império de inspiracOes arianas. Como a Alemanha era considerada a patria
predestinada a comandar o mundo, Hitler promoveu o cancelamento coletivo da cidadania dos
judeus alemies por consideri-los indignos de tal nacionalidade'8?.

Os judeus foram, entdo, alijados simplesmente pelo fato de ndo se enquadrarem dentro de

um modelo de raca impostas pelo ‘reich’!34

, cuja pretensdo, na verdade, era estabelecer
efetivamente uma classe sub-humana, implicando, por consequéncia légica, a privagdo de uma

sucessao de direitos e prerrogativas.

182 AFONSO DA SILVA, José — Op. cit, p. 327.

183 BAPTISTA, Olivia Cerdoura Garjaka — Direito de Nacionalidade em face das Restricdes Coletivas e
Arbitrarias, p. 45.

184 A Alemanha Nazista converteu-se em Estado Racial no perfodo sombrio do Holocausto — considerado o marco
definitivo de desrespeito e ruptura para com a dignidade da pessoa humana, em virtude das barbaries cometidas a
milhares de seres humanos (principalmente contra os judeus) durante a Segunda Guerra Mundial”. MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira — Op. cit, p. 160.
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Os diplomas normativos de Nuremberg (Lei de Cidadania do Reich e Lei de Protecao do
Sangue e da Honra Alema) vieram a respaldar tais decisdes politicas, de modo que fora
efetivamente cancelada a cidadania desses judeus alemaes e “essa apatridia coletiva, promovida
pelo regime nazista, trouxe graves consequéncias”!%.

A supressdo efetiva da cidadania também se d4 mesmo quando as autoridades nao
assumem solenemente tal pritica, como aconteceu recentemente com a perseguicao a minoria
mul¢umana dos Rohingyas em Myanmar (antiga Birmania), pais de predominancia budista. A
imprensa e os organismos internacionais denunciaram as barbaridades que estavam sendo
cometidas contra essa gente, incluindo estupros e assassinatos por parte dos membros do
exército oficial, criando um considerdvel fluxo migratério que acabou se refugiando em
Bangladesh!8. A situacdio veio a se complicar com o golpe militar perpetrado em fevereiro de
2021, o que pode dificultar ainda mais a resolugao de todo o problema.

Desde 1982 comecou a restri¢do de direitos contra essa minoria islamica, acarretando
uma séria limitacdo de acesso aos servicos de educacdo e saude publicas, sendo igualmente
impedida de votar, razdo pela qual essas pessoas sdo consideradas conceitualmente como
apatridas'®’. A exclusdo do grupo, segundo o que vem sendo revelado por investigacdes
independentes, representa uma forma de intolerancia institucional e viola frontalmente os
direitos humanos.

A cidadania enfrenta uma série de desafios, incluindo a xenofobia sofrida por pessoas
dentro do seu proprio pais, ensejando uma completa inversao de valores.

Em via inversa, a unidade deveria ser a maior finalidade atingida na formacdo de uma
comunidade. A exclusdo arbitraria de grupos e minorias étnicas ou religiosas constitui fruto de
intolerancia. E a negacio pura da oportunidade de agregar todos os habitantes de um mesmo
Estado, em clara afronta a sua propria diversidade cultural, cuja segregacdo € invariavelmente
calcada em motivagdes de cunho fundamentalista.

Durante a década de 1980, os Curdos Faili foram expulsos do territdrio iraquiano por
Saddam Hussein por meio de uma campanha conhecida como Operagdo Anfal. O processo foi

marcado por grave discrimina¢do, com o cancelamento da cidadania e perseguicdo dessa

18 BAPTISTA, Olivia Cerdoura Garjaka — Op. cit, p. 50.

186 CHICKERA, Amal — Stateless and Persecuted: What Next for the Rohingya? MPI — Migration Policy
Institute [Em linha]. (March 18, 2021), Information Source - Washington-DC. Disponivel em:
https://www.migrationpolicy.org/article/stateless-persecuted-rohingya [Consult. em 12-02-2022].

187 “A homogeneidade ética e religiosa sempre foi utilizada como um elemento classico de constituigdo de uma
na¢do. Embora a pratica seja atualmente questionavel, alguns Estados ainda insistem na sua ado¢@o, como € o caso
que ensejou o conflito entre Myanmar e os Hohingyas”. KOCHENOYV, Dimitry — Op. cit, p. 110.
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minoria. Em 2005, a legislacdo do pais permitiu o restabelecimento da cidadania dos curdos,
procurando minorar e reparar os danos entdo cometidos!'38187,

ApoOs o cometimento de tantas atrocidades, qualquer tentativa de reparagdo parece
distante do mal causado. A supressio da cidadania como mecanismo de acossamento
humanitério causa um encadeamento de maus-tratos e estimula ainda mais o preconceito contra
uma parcela da populacdo.

No conflito da Mauritinia, entre os anos de 1989 e 1991, ocorreu a retirada em massa da
cidadania formal de minorias, especialmente do grupo étnico Halpularen. As estimativas
calculam que entre 65.000 e 100.000 pessoas foram obrigadas a se retirar do pais, cujo inicio
das tensoes deu-se por meio de disputas na fronteira com o Senegal. Os membros negros € ndo
arabes, independentemente da sua origem, ndo eram enxergados como cidaddos mauritanos,
sendo obrigados a se retirar para o territorio do pais vizinho, sob fortes ameacgas ou mesmo uso
de violéncia'®.

A cassacdo da cidadania também serve de fundo para tentar neutralizar opositores
politicos. Por todas essas razdes, a modulagdo de determinado direito fundamental ndo pode ser
feita sem a observancia de pressupostos normativos e factuais que permitam a revogacao do
vinculo apenas em circunstancias excepcionais. Recentemente, tem-se o exemplo do ditador da
Nicaragua, Daniel Ortega, que vem perseguindo seus opositores numa escalada autoritaria,
passando a cassar os direitos politicos e até mesmo prender adversarios que representam alguma
ameaca ao seu governo'®!. A intimidacdo por meio de suspensdo dos direitos e participacdo
politica compromete a confiabilidade das elei¢cdes e de todo sistema democratico do pais.

Uma das premissas para a ndo perpetuacdo de praticas totalitaristas, neste ambito, € que

o cancelamento da cidadania ou dos direitos politicos ndo decorra de razdes ideologicas. As

pessoas ndo podem ser utilizadas como massa de manobra para atender ou refletir

188 FRIEDRICH, Tatyana Scheila; REIS, Matheus Fonseca — Concepgdo € Caracterizagdo da Apatridia: uma
analise a partir dos pressupostos tedrico-valorativos do seu enfrentamento. In A ordem internacional no século
XXI: direitos humanos, migracio e cooperacao juridica, p. 256-259.

189 “Os mandatarios do poder — com consideravel violéncia — evitam a mobilizagio de algumas populagdes em
seus territdrios, uma politica que ndo ajuda a produzir bases democréticas ou respeito aos direitos civis. Os curdos
ndo encontraram espaco com a garantia da cidadania, tendo sofrido discriminacdo em qualquer lugar que
estivessem”. COOPER, Frederick — Op. cit, p. 144.

190 FRIEDRICH, Tatyana Scheila; REIS, Matheus Fonseca — Op. cit, p. 259-260.

191 MIGUEL, Bernardo — UE impde san¢des a familia de Daniel Ortega por violagio de direitos humanos na
Nicarigua. El Pais [Em linha]. Bruxelas 02 ago 2021). Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/internacional/2021-08-02/ue-impoe-sancoes-a-familia-de-daniel-ortega-por-violacao-de-
direitos-humanos-na-nicaragua.html [Consult. em 13-02-2022].
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necessariamente o pensamento dominante, como aconteceu em diversos lugares do mundo'®?.

A dissonancia — sobretudo de natureza politica — € resultado da prépria democracia e nunca
deveria servir como razdo para excluir cidaddos.

Infelizmente, em descompasso com o valor universal de integracdo humanitaria, a histéria
¢é recheada de exemplos de segregacio.

Contudo, os espagos politicos internos precisam respeitar as opinides contrarias € a
diversidade de ideias, inclinando-se nas relacdes de convivéncia para a concretizagdo de uma
sociedade aberta — com a imanéncia dos valores da solidariedade e o direito ao pluralismo'®?.
Qualquer férmula distante dessa concep¢ao recai em autoritarismo, abuso de poder.

A assimilacdo de todos os grupos e minorias na edificagdo do Estado € a mais pura
tradugdo dos principios republicanos. O cidadao, na verdade, introduziu com ele a democracia;
ndo ha cidaddos sem democracia ou democracia sem cidaddos!**. A democracia, a partir desse
ponto de vista, sempre serd considerada uma obra pluralista, com destaque para uma das
capacidades mais genuinas do ser humano: a possibilidade de divergir e pensar diferente.

Mas a todo instante existem tentativas de recrudescimento. No Egito, a legislacao confere
amplos poderes para a revogagao formal da cidadania. Por exemplo, as autoridades egipcias
podem revogar ou negar o status quando a pessoa tiver qualquer tipo de envolvimento com o
sionismo. Manby Bronwen aponta que “o potencial de perda da nacionalidade sob a mera
alegacao do individuo ser um «sionista» infringe o direito a liberdade de expressdo e permite a
privacao do vinculo sem qualquer evidéncia que a pessoa de fato € «sionista» ou que ser um
«sionista» é uma ameaca ao Estado egipcio”!®. Sdo interpretacdes baseadas em conceitos
subjetivos e ideoldgicos para alijar pessoas, o que € intolerdvel dentro de um regime
constitucional democréatico.

Os registros demonstram que a violagdo a esses direitos fundamentais ao redor do mundo
€ recorrente, como sucedeu com os dominicanos no Haiti, os lhotshampas no Butdo, os taméis

no Sri Lanka e os genocidios em Ruanda e na ex-Iugoslavia, dentre inimeros outros casos.

192 “No século XX, a Grécia privou de sua nacionalidade mais de 100.000 comunistas e membros das minorias
turca e maceddnica”. DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya — Cidadania e nacionalidade como formas de
exclusdo. In Revista Brasileira de Direito Constitucional, p. 705-717, p. 714.

193 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira — Curso de Direitos Humanos, p. 49.

194 BARACHO, José Alfredo de Oliveira — Teoria Geral da Cidadania, p. 02.

195 Acrescentando que o grande problema na regido é quanto ao ndo reconhecimento formal da cidadania em funcéo
dessa questdo — e ndo pelo cancelamento ou revogacgao da cidadania anteriormente concedida. BRONWEN, Manby
— Citizenship Law in Africa: a Comparative Study [Em linha]. 3rd ed. E-book. Project Africa Minds Publishers, 2015,
p. 106. Disponivel em: https://muse.jhu.edu/chapter/1760706 [Consult. em 10-02-2022].
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Como visto, o conceito de cidadania sempre caminhou muito préximo da exclusdo de
certos individuos e categorias (na Grécia Antiga e no Império Romano, por exemplo, os
escravos e mulheres nao exerciam seu poder efetivo de participacdo civica e politica), tudo isso
calcado no viés hegemonico de uma elite formada por privilegiados. O julgamento excludente
das classes e a percepcdo miope da cidadania estimulam um modelo de insulagao,
marginalizando segmentos que deveriam estar incorporados de maneira igualitaria; registrando-
se que ‘“tentativas de secessdo e exclusdo de minorias sdo tipicamente provocadas pela
inflexibilidade de um Estado nio democratico em aceitar arranjos de partilha de poder’!®®.

Dentro desse contexto, pode-se chegar a dois pontos entrelagados: 1°) todos t€m o direito
de se colocar politicamente em consonancia com suas proprias convic¢des, sem a ameaca de
ser excluido do corpo civico por quaisquer posicionamentos ou mesmo manifestacdes; e 2°)
assegurar que ninguém seja privado de sua cidadania formal por razdes politicas, étnicas ou

identitarias, combatendo-se a apatridia e fazendo prevalecer as convencdes internacionais sobre

o tema.

4.3. A (ir)revogabilidade do status e participacao do individuo.

O primeiro questionamento que surge sobre a possibilidade de perda da cidadania formal
€ se o Estado pode cancelar unilateralmente o vinculo sem a observancia de garantias universais
primarias, como o respeito ao devido processo legal, ampla defesa e a garantia do sujeito nao
se tornar um apatrida. A resposta, obviamente, ha de ser ndo.

Sob a otica do individuo, alguns paises tendem a admitir a rentincia pura e simples da
perda do vinculo por iniciativa da prépria pessoa'”’. Todavia, a abdicacdo estritamente
potestativa pelo cidaddo também ha de ser relativizada quando a pessoa nao detém uma outra
cidadania, evitando-se cenarios de apatridia. A disponibilidade da cidadania, portanto, ndo pode
ser tdo simples quanto parece.

Em todo caso, existem balizas que devem sempre orientar o procedimento de retirada e
cancelamento de determinado status. Jorge Mirando infere que: “A garantia contra privacoes
arbitrarias consiste na garantia de processos juridicos regulares, com meios de defesa
assegurados”'®®. E inaceitavel, pois, que qualquer pessoa seja privada desse vinculo sem

participar efetivamente do processo ou mesmo sem poder apresentar suas razdes. O Estado

19 DEMANT, Peter — Direito para os Excluidos. In Histéria da Cidadania, p. 376.
7 MELLONE, Marco — Disciplina della cittadinanza italiana e donne cittadine, p. 110.
19 MIRANDA, Jorge — Op. cit, p. 144-145.
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precisa garantir a oitiva do interessado, além de fundamentar adequadamente eventual decisdo
que venha a suprimir a cidadania formal, na medida em que se trata de um direito fundamental.

A bem da verdade, a eventual perda oficial da cidadania deve ser procedimentalizada com
todas as medidas processuais existentes dentro de um Estado Democratico de Direito.

Quase sempre, a medida de cancelar formalmente a cidadania € irreversivel ou de dificil
revisdo. Portanto, considerando a esséncia do direito discutido e as consequéncias que a decisdao
pode causar, a conducdo do processo precisa ser feita com bastante cuidado, observando-se
todos os requisitos que proporcionem legitimidade ao expediente adotado'®. O postulado
universal dos direitos humanos exige que o principio do devido processo legal seja totalmente
aplicado nos casos de cancelamento da naturalizacdo ou perda da cidadania**. Portanto, nio
basta apresentar a conclusdo oficial, € imprescindivel apontar os fundamentos e justificar o
motivo pelo qual as consideracdes feitas pelo interessado ndo foram acolhidas.

Ainda, todas as hipdteses de perda da cidadania precisam ter previsdo legal, impedindo
que a supressao do status seja fruto de decisdes meramente administrativas e sem definicdo

normativa precedente?!

. Portanto, mesmo quando a conducdo do processo estiver sob a
responsabilidade de autoridades governamentais (ndo judiciais), alguns parametros legais hao
de orientar o seu tramite e prever os resultados possiveis diante da respectiva conjuntura
regulamentar do pais.

Dissolver os lacos que unem um individuo a um Estado € uma tarefa que ndo pode ser
realizada de maneira ilegitima ou irresponsavel. Mesmo assim, muitos equivocos sao
perpetrados contra aqueles que contrariam os interesses escusos de quem se encontra no poder.

Suprimir injustamente o papel de alguns cidaddos, classificando-os em subcategorias —
ao negar-lhes o sentido minimo existencial da cidadania — representa um grave atentado aos
direitos do homem. Qualquer conduta antidemocratica, portanto, deve ser reprimida,

viabilizando-se um processo integro. A democracia €, sem sombra de divida, um sobredireito,

e qualquer transgressao nesse sentido constituiria um arremedo, uma contrafacao juridica.

19 “E provavel que a garantia do devido processo legal configure uma das mais amplas e relevantes garantias do
direito constitucional, se considerarmos a sua aplicacio nas relacdes de cardter processual e nas relacdes de cariter
material (principio da proporcionalidade/direito substantivo)”. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet — Curso de Direito Constitucional, p. 621.

200 BAUBOCK, Rainer; ERSBOLL, Eva; GROENENDIJK, Kees — Acquisition and Loss of Nationality:
Comparative Analyses. Vol. I, p. 30.

20t “Qualquer privagdo da cidadania deve estar prescrita por lei, acompanhada de todas as garantias de um processo
legalmente previsto e que ndo possa resultar em apatridia”. CHAN, J. M. M. — The Right to a Nationality as a
Human Right: The Current Trend Towards Recognition. /n Human Rights Law Journal, p. 09.
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A uniformizacdo de garantias no tratamento aos individuos € uma elaboragdo
(conformacio) convencional, a ser reafirmada continuamente pelas acdes de toda a comunidade
juridica e politica, sem exce¢do. Nesse contexto, a participagdo direta da pessoa representa uma
condi¢cdo elementar para qualquer modificacdo do vinculo — e sem determinada garantia o
processo deve ser considerado nulo de pleno direito.

Conforme ja pontuado, os Estados ndo sao tao soberanos para cancelar a cidadania formal,
tendo em vista que o preceito da dignidade humana incide diretamente nessas relacoes.
“Segundo o direito internacional, a cidadania ndo deveria ser revogada contra a vontade de uma
pessoa, exceto em circunstancias restritas e de acordo com o devido processo legal, exigindo-
se que o individuo afetado tenha o direito de contestar tais decisdes por meio dos tribunais
judiciais regulares”?2. De fato, mecanismos de controle e revisio precisam coexistir para
reprimir eventuais abusos e permitir que o individuo possa tentar corrigir esses erros.

O direito para revisar e anular decisdes discriminatdrias a respeito da cidadania surge
como uma das pedras angulares do devido processo legal nesse aspecto’®. E uma salvaguarda
de ordem processual que serve para viabilizar um julgamento justo, a ser feito por um tribunal
ou érgdo independente, como dispde a Convencdo para Reducdo da Apatridia (1961)%.

A formagdo de um arcabougo normativo visa proteger cada pessoa em face de medidas
dissociadas de base legal ou que sejam consideradas arbitrarias, dai a importancia da
previsibilidade e compatibilizagdo com os valores fundamentais e constitucionalmente
assegurados. E tudo isso se perfectibiliza por meio de diplomas legais que corroborem tais
garantias®®. Toda decisdo estatal, de cunho administrativo ou judicial, deve ser proporcional,
razoavel e compativel com as balizas normativas instituidas, especialmente quando envolver o
direito a cidadania.

Em razao de tais fundamentos, existe uma tendéncia no sentido das leis que regulam o
assunto passarem a enunciar de forma mais clara os critérios para perda da cidadania (por

naturalizacdo ou origindria), tentando reduzir o espago para o cometimento de autoritarismos

202 BRONWEN, Manby — Citizenship in Africa: The Law of Belonging, p. 116-117.

203 MJOLNAR, Tamés — The Prohibition of Arbitrary Deprivation of Nationality under International Law and EU
Law: New Perspectives. Hungarian Yearbook of International Law and European Law [Em linha]. Portland:
Eleven International Publishing, Issue 1, 2014, p. 67-92. Disponivel em:
https://www.elevenjournals.com/zoek?search_journal_code=26662701&search_kind=author&search_text=Hofmann&

search_year=2014 [Consult. em 13-02-2022].

204 O art. 8(4) é expresso nesse sentido, dispondo também que todo julgamento deve ser feito seguindo critérios
legais e justos. Convention on the Reduction of Statelessness [Em linha]. New York, Treaty Series, 30 August
1961, Vol. 989, p. 175. Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b39620.html [Consult. em 14-02-
2022].

205 “Em matéria de nacionalidade, cabe ao legislador concretizar os principios constitucionais, designadamente
pelo principio da proporcionalidade”. NETO, Luisa; et al. — Direito Antidiscriminatério, p. 209-210.
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no exercicio da discricionariedade administrativa®®®. Nesse aspecto, além das ferramentas
procedimentais disponiveis, a participacdo concreta do sujeito funciona como a forma mais
eficiente de fiscalizacao.

Qualquer organiza¢do democrética baseia-se na sua célula mais rudimentar, ou seja, no
cidaddo. A evolugao histérica tem demonstrado, embora aos solavancos, que a autoridade do
povo e sua interferéncia direta na condu¢do do aparelhamento publico € medida que oxigena
inteiramente o sistema, revelando-se indispensavel para o amadurecimento das instituicdes. Um
direito humano dessa grandeza ndao pode, assim, ser suprimido sem regras previamente
ordenadas, tampouco dispensa a fundamentacdo adequada para a dissolugdo do vinculo.

Nao se discute que a natureza da cidadania formal pode ser mutavel, desde que presentes
as condicdes necessarias € o0 sujeito passe a ter uma ligacdo com outro Estado, em contraposi¢cdo
principio da aligedncia (alliégeance)®”’; afastando-se, destarte, a antiga relacdo doutriniria de
subordinagdo perpétua. Contudo, qualquer mudanca ndao pode fugir de premissas que
oportunizem seguranga juridica e que levem em consideracio a vontade manifesta do individuo.
Com efeito, apenas excepcionalmente seria possivel a revogacdo do vinculo sem o
consentimento expresso da pessoa. Valendo, aqui, a méxima de que toda supressao de direitos
deve ser interpretada restritivamente.

Em regra, a perda do status deveria depender de uma conduta livre e volitiva por parte do
cidaddo. A legislacdo portuguesa, nesse ambito, € muito clara ao exigir a manifestacao expressa
do interessado para o cancelamento do vinculo formal (art. 8° da Lei de Nacionalidade
Portuguesa). Rui Manoel Moura Ramos, ao comentar a necessidade de participagao da pessoa
envolvida nesse processo, assinala: “As solugdes sublinham o reforco da importancia
reconhecida a vontade do individuo em matéria de nacionalidade, importincia que vai, nesse
dominio da perda da nacionalidade, até ao ponto de paralisar qualquer intervencao do Estado a

esse respeito”?%,

206 BAUBOCK, Rainer; HONOHAN, Iseult; VINK, Maarten — How Citizenship Laws Differ: A Global
Comparison [Em linha]. Stockholm: DELMI - Migration Studies Delegation, GLOBALCIT, Policy Brief,
2018:9, p. 12. Disponivel em: file:///C:/Users/m315959/Downloads/delmi-policy-brief-2018_9-eng.pdf [Consult.
em 15-02-2022].

207 “E o principio segundo o qual aos cidaddos de um Estado incumbe a obrigacio de fidelidade e obediéncia ao
respectivo soberano ou chefe de Estado, obrigacdo que os impede de adquirir outra nacionalidade sem o
consentimento do soberano ou chefe de Estado”. ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA; Geraldo
Eulilio do; CASELLA, Paulo Borba — Manual de Direito Internacional Piblico, p. 201.

208 Acrescentando que: “Paralisia essa que nio afecta apenas as medidas do governo com carécter individual (e
que corresponderiam, portanto, & imposicdo da perda da nacionalidade), mas também a previsdo de situacdes de
caricter geral que poderiam ser causa de perda da nacionalidade. A perda da nacionalidade portuguesa s6 pode,
portanto, ocorrer se o interessado — que tem alids que ter outra nacionalidade — pretender renunciar a sua condi¢do
de portugués”. RAMOS, Rui Manoel Moura — Continuidade e mudanca no direito da nacionalidade em Portugal.
Revista de Informacao Legislativa, p. 90.
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O indicativo mandatério no sentido da participagdo efetiva do sujeito confere mais
legitimidade para qualquer tomada de decisdo, ndo deixando duvida acerca do conhecimento e
anuéncia por parte do cidaddo. E um fator que afasta ou reduz substancialmente a perpetuagio
de violagdes contra o ser humano, observando-se que: “[...] mesmo que um cidadao portugués
se naturalize noutro Estado, se este ndo renunciar a cidadania portuguesa, ela permanece, isto
€, terd de haver uma expressa manifestacdo dessa vontade de pretender perder a cidadania
portuguesa”®. A ultima palavra, pelo visto, caberia ao titular do direito, aquele que poderia vir
a ser prejudicado no caso do cometimento de alguma medida arbitraria.

No Brasil, para a perda da cidadania originaria, tem-se que € necessario que o individuo

tenha agido de maneira consciente na aquisi¢io de um novo vinculo?'

. E ainten¢do precisa ser
manifestada expressa e formalmente, para que ndo haja espaco para interpretacdes obscuras ou
imprecisas.

Uma série de recomendagdes deve ser implementada na apuracdo dos motivos e para o
cancelamento da cidadania, possibilitando a completa integracdo do envolvido e facultando
meios concretos de manifestacdo. Nesse interim, o devido processo legal encontra-se
intrinsicamente atrelado ao corolario da ampla defesa, propiciando a oportunidade para
formulaciio das razdes sempre antes de eventual perda da cidadania®'!. No basta haver mera
previsdo abstrata para oitiva do cidadao, a este deve ser sempre facultada a apresentacdo das
alegacdes que entender pertinentes, bem como ter pleno acesso ao processo € tomar
conhecimento de qualquer acusagao que lhe esta sendo feita.

Uma vez notificada, a pessoa pode entdo exercer o contraditério e formular sua defesa. A
ciéncia pessoal passa a ser, destarte, a primeira medida para a legitimidade do procedimento
destinado a retirar a cidadania — seja origindria ou derivada. E inadmissivel que todo o feito
transcorra sem o conhecimento do interessado. Ademais, suas razdes s6 podem ser consideradas
quando apresentadas em tempo oportuno e com chances reais de evitar a perda do vinculo.
Fazer-se presente € o primeiro passo para contrapor qualquer tipo de ilegalidade.

O contraditério, de fato, s6 é eficaz quando houver cogni¢do prévia das razdes que
embasam o processo e a parte puder questionar diretamente os motivos apresentados.

Os fundamentos que conduzam a extin¢do da cidadania, por sua vez, devem ser todos

expostos, aptos a justificar a adoc¢ao dessa medida extrema. Conforme Jules Lepoutre, “Os dois

209 TROVAO DO ROSARIO, Pedro — Cidadania e Deficiéncia. In Jurismat, p. 307.

210 “Somente por meio de declaragiio expressa e especifica do interessado em naturalizar-se voluntariamente a
outro Estado estrangeiro é que o mesmo perde a nacionalidade brasileira”. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira —
Curso de Direito Internacional Publico, p. 636.

211 AFONSO DA SILVA, José — Op. cit, p. 337.
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sistemas de expatriacdo — objetivo ou subjetivo — demandam a observancia de critérios legais e
procedimentais, até em respeito a relacao genuina existente com o Estado. A razdo para o fim
desse vinculo deve ficar bastante clara”?'?. Sem tal providéncia, corre-se o risco de recair em
um regime totalitarista, onde a vontade imperiosa do governo € o seu Unico alicerce.

A retirada do status enseja a limitagdo das capacidades de convivéncia publica, tendo em
vista que a pessoa passa a ser privada de um conjunto de direitos civis e politicos?'?. Exatamente
por isso, o processo deve seguir critérios técnicos que garantam uma condugdo isenta € um
resultado legal baseado nos valores da proporcionalidade e justica.

Os sistemas precisam também compreender que a situacdo nao pode perdurar de forma
indefinida, sobretudo porque a incerteza acaba gerando angustia e poderia servir até como uma
ameaca a ser efetivada a qualquer momento, ainda que anos ap6s o inicio do processo. Nos
casos de privagdo da cidadania, a razoavel duracdo do processo representa uma das garantias

1214, Assim, o processo ha de ser instruido e concluido dentro

basicas do devido processo lega
de um prazo aceitavel, sem atropelos e sem demorar injustificadamente, procurando chegar a
um resultado justo e inteligivel.

Torna-se, entdo, necessaria a criacdo de mecanismos que sedimentem os trilhos
republicanos em tal ambito procedimental, proporcionando a sensac¢do real de seguranca
juridica. A exclusdo, como dito, é a exce¢do, uma vez que “o homem sé se transforma em
homem através da autodeterminacdo e a autodeterminacdo reside primariamente na
participacdo coletiva®'®. O devido processo legal, assim, precisa irradiar substancialmente
nesses casos de perda formal do status — funcionando como uma espécie de contraponto para
qualquer pecha ou traco de arbitrariedade.

A cidadania ndo pode se tratar de um termo de mera indulgéncia linguistica ou titulo de
condecoracdo?®'®, Garantias sdo importantes para salvaguardar esse direito fundamental,
notadamente porque nenhum poder estatal é absoluto, de modo que também ndo pode ser
admitida a pratica do sigilo processual para o destinatério final da decisdo: aquele que pode ter

a sua cidadania cassada®!'”. Por razdes de seguranca nacional, é admissivel que o processo nio

212 LEPOUTRE, Jules — Nationalité et Souveraineté, p. 80-81.

213 Em suma, fora consagrado o conceito de que “a cidadania é uma condicio sine qua non de acesso a um conjunto
significativo de direitos fundamentais”. PEREIRA DA SILVA, Jorge — Op. cit, p. 82.

214 CONKLIN, William — Statelessness: The Enigma of the International Community, p. 210-211.

215 CANOTILHO, JJ Gomes — Op. cit, p. 289.

216 BONAVIDES, Paulo — Teoria Geral do Estado, p. 530.

217 “Cada individuo tem exatamente o mesmo rol de deveres e direitos, especialmente direitos politicos € o devido
processo legal, o que implica uma série de consequéncias”. COOPER, Frederick — Op. cit, p. 93.
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seja aberto ao publico, mas tal sigilo nao pode ser imposto em detrimento do préprio cidadao
envolvido.

O cancelamento clandestino da cidadania, antes de mais nada, significa o cerceamento
espurio do direito elementar a existéncia juridica do ser humano.

Sem nenhuma cidadania, o sujeito passa a ser um estrangeiro em seu proprio pais. O
amparo de garantias € o ponto central de todo cenario juridico destinado a permear condi¢des
mais promissoras para reivindicacdo da efetiva integracdo do sujeito em sua comunidade,
destacando-se que ““a efetivacao das liberdades depende sobretudo de condic¢des socioculturais
e institucionais”?!8. O Estado nfio pode funcionar como agente proliferador de ilicitudes, sendo
obrigado a seguir os ditames de um regime de direito que oferte meios seguros para que o sujeito

possa ser ouvido e onde as decisdes sejam fundamentadas®'’

, seguindo os preceitos
constitucionalmente assentados.

Os atos estatais e seus procedimentos legais dependem de compatibilizacio teleoldgica,
fazendo um arranjo entre a sua finalidade organicista com os proprios principios que regem
essas relacdes. A perda da cidadania é um instrumento catalisador do isolamento??°. Por
consequéncia, toda decisdo publica a esse respeito precisa ser resultado 16gico dos elementos
concretos e normativos enfrentados em cada caso — e ndo do uso da coer¢ao ou da autoridade.

122!, sendo

Qualquer tratamento violento normativo ou institucionalizado é condenave
inequivoco que o cidaddo ndo pode ser limado civicamente sem um tratamento minimamente
digno.

Friedrich Miiller ressalta que o individuo € o destinatirio maior das prestagdes
civilizatérias do Estado, consignando que “as pessoas gozam da protecao juridica, tém direito
a oitiva perante os tribunais e sdo protegidas pelos direitos humanos que inibem a acao ilegal

do Estado”???. Os mandatirios de poder ndo estio acima dos valores consagrados nas

218 MIRANDA, Jorge — Direitos Fundamentais, p. 121.

219 O professor J. J. Gomes Canotilho, ao dissertar a respeito do regime normativo portugués, infere que: “Algumas
normas constitucionais consagram deveres de entidades publicas susceptiveis de serem regulados por lei e
estreitamente associados a o préprio exercicio dos direitos fundamentais”. Destacando o “dever de fundamentacio
das decisdes dos tribunais”, “dever de actuagdo dos 6rgios e agentes administrativos com respeito pelos principios
da igualdade, da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade” e o “dever de fundamentacdo dos actos
administrativos lesivos de direitos liberdades e garantias”. CANOTILHO, JJ Gomes — Op. cit, p. 1.267.

220 BAPTISTA, Olivia Cerdoura Garjaka — Direito de Nacionalidade em face das Restri¢des Coletivas e
Arbitrarias, p. 52.

221 Celso Lafer infere que as arbitrariedades praticadas pelo regime nazista contra os judeus comegaram com o ndo
reconhecimento do grupo como cidaddos, asseverando que o cancelamento da cidadania formal ensejava a
expulsdo dos proscritos da humanidade, ndo os tornando desiguais perante a lei, mas a margem de toda legalidade.
LAFER, Celso — Op. cit, p. 175-176.

222 MULLER, Friedrich — Quem é o povo? Traducdo de Peter Naumann (revisio da tradugdo por Paulo
Bonavides), p. 69.
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convengdes internacionais e por seus correspondentes ordenamentos juridicos, razao pela qual
nao podem atuar como sensores indiscriminados da cidadania.

Qualquer processo, seja judicial ou administrativo, com vistas a supressao do vinculo da
cidadania formal, demanda a observancia de todas as garantias ora mencionadas: participacao
do interessado, devido processo legal, ampla defesa, contraditério, proporcionalidade e
razoavel duracdo. Além da proibicdo anteriormente discutida, impedindo que determinado

status seja cancelado em decorréncia de motivagdo €tnica, religiosa ou politica.

S. Sistema protetivo da cidadania.

Todo trabalho de protecdo a cidadania comega internamente. Cada Estado € o responséavel
inicial por preservar um ambiente que possibilite o pleno desenvolvimento e autodeterminagao
das pessoas. A institui¢ao de declaracdes, pactos e convencdes internacionais veio a solidificar
globalmente o direito fundamental a existéncia juridica dos individuos, como elemento
intrinseco da dignidade humana. Com o tempo, todavia, viu-se que era necessdria a criagao de
meios para reprimir alguns abusos praticados por regimes cuja Unica preocupacao era impor
forcadamente sua vis@o do mundo, desprezando os compromissos assumidos. Seyla Benhabib
adverte que: “As convencdes foram o ponto inicial para salvaguardar os direitos humanos mais
amplamente. Contudo, para um alcance ainda maior, a implementacdo de uma estrutura por
meio de cortes e tribunais externos levou a nocdo desses direitos a um outro nivel”??*. A
conjugacdo dessas duas vertentes — compromissos internacionais € organismos externos —
proporciona, entdo, uma maior seguranga juridica em torno do assunto.

De fato, a responsabilidade primaria em resguardar o sujeito contra qualquer
arbitrariedade cabe, originariamente, ao proprio pais?**. Mas os maiores abusos sdo cometidos
justamente por autoridades estatais, as quais deveriam, a principio, proteger os seus cidadaos.
Por isso a relevancia em estabelecer um sistema protetivo que funcione para tutelar os direitos
humanos de maneira mais universalizada — e ndo apenas local.

A Carta das Nacgdes Unidas prevé a reserva de jurisdicdo interna dos Estados (art. 2°, §7°),
buscando evitar a ingeréncia de terceiros em assuntos domésticos. No entanto, a comunidade

internacional ndo pode tolerar graves violagdes aos direitos humanos sob o pretexto da primazia

223 BENHABIB, Seyla — The Rights of Others: Residents and Citizens, p. 77-78.
224 Nesse sentido: BOBBIO, Norberto — Liberalismo e democracia, p. 91; PIOVESAN, Fldvia — Direitos
Humanos e Justica Internacional, p. 70; CONKLIN, William — Op. cit, p. 208.
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do ndo intervencionismo®®. Segundo Ian Brownlie, “[...] questdes referentes a nacionalidade e
ao principio da ndo discriminacdo vem sendo qualificadas como de legitimo interesse
internacional, aptas a admitir providéncias externas em situacdes extremas”?%%, Em tltima
andlise, a hipdtese de uma fiscalizacdo estrangeira pode também auxiliar a frear propdsitos

antidemocraticos.

5.1. Tribunais judiciais e organismos transnacionais.

Conforme visto, o controle de qualquer repressao indevida ao cidadao compete, de forma
precedente, ao direito interno. Nesse contexto, as cortes judiciais exercem um papel primordial
para corrigir eventuais ilegalidades, especialmente em paises onde a independéncia dos poderes
¢ uma realidade.

No ambito interno, existem alguns exemplos bastante s6lidos no resguardo do direito
humano a cidadania. Um caso bastante citado é o precedente Afroyim v. Rusk (1967)**, da
Suprema Corte Americana, onde restou decidido que o governo ou parlamento dos Estados
Unidos ndo poderiam expatriar um individuo contra a sua vontade, seja qual fosse o motivo?*S.
Houve, assim, a afirmag¢do do acesso a cidadania como direito subjetivo, o qual, por sua vez,
ndo poderia ser retirado sem a anuéncia expressa do interessado. E uma condic¢iio que permearia
qualquer tentativa de supressdo nesse sentido.

Embora existam entendimentos dissonantes (v. Case Perez v. Brownell, 1958), ha a
prevaléncia da concepcao da cidadania como direito humano fundamental inalienavel e que ndo
deveria ser suprimido indevidamente — muito menos de maneira arbitraria (o que fora reiterado
em outros casos, a exemplo do Case Trop v. Dulles, 1958, e Kennedy v. Mendoza-Martinez,

1963)*?°. A Suprema Corte de Justica consagra, assim, dois postulados a0 mesmo tempo: o

225 “Qs direitos humanos e liberdades fundamentais (também consagrados em varias disposi¢des da Carta da
OUNDU) e, ainda, outros assuntos tipicamente nacionais, como os relativos a imigracao e nacionalidade, ndo sio
mais (como ja o foram um dia) assuntos essencialmente internos dos Estados, ou que dependam essencialmente
de sua jurisdi¢do interna, mas assuntos de legitimo interesse internacional”’. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira —
Curso de Direitos Humanos, p. 69.

226 BROWNLIE, Ian — Principles of public internationa law, p. 318-319.

227 SUPREME Court of United States — Case Afroyim v. Rusk, 387 US 253 (1967) [Em linha]. Disponivel em:
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep387/usrep387253/usrep387253.pdf [Consult. em 09-02-
2022].

228 Concluindo que: “Uma vez adquirida a cidadania com base na Décima Quarta Emenda, esta nfio pode ser
transferida, cancelada ou revogada, pela vontade do Governo Federal, dos Estados ou de qualquer outra unidade
governamental”. Case Afroyim v. Rusk 387 US 253 (1967) — p. 262-263.

229 O professor Celso Lafer pontua que a jurisprudéncia norte-americana, em especial por meio da sua Corte
Suprema, vem privilegiando o direito a ter direitos por parte do cidaddo, até para evitar situagdes de apatridia.
LAFER, Celso — Op. cit, p. 163.
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principio da conservacdo da cidadania (que s6 pode ser revogada em situagdes muito
especificas) e o principio da declaracdo de vontade®*’.

E primordial que os tribunais enxerguem a cidadania formal em sua mais pura esséncia:
uma garantia civica que precede todas as demais.

A reafirmagdo dos direitos humanos acontece a partir de cada decisdo corroborando o
sentimento de que a cidadania ndo pode traduzir-se em benevoléncia do Estado, mormente
porque constitui uma prerrogativa imanente a sobrevivéncia digna do individuo em um
determinado territério. Sem tal protecdo, a pessoa torna-se exilada dentro de sua propria terra.

A Corte Suprema da Republica da Libéria ja ratificou o posicionamento de que a
cidadania ndo poderia ser suprimida sem que fosse oportunizado anteriormente o devido
processo legal, conforme determina a Constitui¢do do pais. Em suas razdes, o tribunal asseverou
que nenhuma privacdo de direito, especialmente a do vinculo civico, pode ocorrer sem a
realizagdo de audiéncia e um julgamento baseado nos canones constitucionais da ampla defesa

e do contraditério (Case Alvin Teage Jalloh v Olubanke King-Akerele)*!

. Assim, qualquer
disposi¢cdo legislativa ou administrativa que descumprisse tal regra ndo deveria produzir
qualquer efeito. “Em suma, pelo que decidiu o Supremo Tribunal, a perda automatica da
cidadania ndo tem mais respaldo e qualquer privacdo da nacionalidade exige a prossecu¢do
dentro das balizas constitucionalmente impostas, tendo em vista a interferéncia direta no gozo
de direitos humanos”?32,

As normas constitucionais do pais refletem, portanto, diversos preceitos consuetudinarios
e principios internacionais, os quais foram erigidos para amparar liberdades fundamentais. A
cassacdo automatica do vinculo, muitas vezes sem que o sujeito sequer tenha tomado
conhecimento do processo, representa uma medida que fere de pronto a garantia do devido
processo legal — condi¢do, como exposto anteriormente, indispensidvel para revogacdo do

vinculo.

230 A Suprema Corte BritAnica vem chancelando o cancelamento da cidadania em casos de envolvimento com
grupos terroristas (v. Shamima Begum v. SSHD, 2020 SIAC SC/163/2019). “A politica de banimento continua e o
caso recente de Shamima Begum demonstra o uso da privacdo da nacionalidade como forma de evitar o retorno
ao solo britanico. Begum é uma cidada britanica que ingressou no ISIS em 2014 e agora estd abrigada em um
campo de refugiados na Siria. Ela foi privada de sua nacionalidade em 2019 sob o argumento de que representa
uma ameaga a seguranc¢a nacional”’. LEPOUTRE, Jules — Op. cit, p. 108-109.

231 SUPREME Court of Liberia — Case Alvin Teage Jalloh v Olubanke King-Akerele (March 2017; Conclusion:
December 2019) [Em linha]. Disponivel em: http://judiciary.gov.lr/wp-content/uploads/2015/10/8TH-day-march-
2017.pdf [Consult. em 15-02-2022].

22 BASHAR, Arafat Ibnul — On automatic loss of citizenship: Looking into the Alvin Teage Jalloh v Olubanke
King-Akerele case through the lens of international law. Jindal Global Law Review [Em linha], n. 12, p. 215—
225 (April 2021). Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s41020-021-00138-5 [Consult. em 16-02-2022].
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Ainda no plano interno, Dimitry Kochenov lembra que nem sempre as cortes judiciais
locais reconhecem a relevancia desse direito, proferindo decisdes em dissonancia com o direito
comunitério e os principios internacionais. Para tanto, menciona o caso da Corte Constitucional
da Letonia que apreciou e confirmou um decreto do governo outorgando oficialmente a
categoria de «nao-cidaddos da Letdnia» a cerca de um ter¢o da populacdo (com ascendéncia
judia, russa ou ucraniana)**?. Na conclusio do julgado, preponderou o estranho e questionavel
fundamento de que a declaragdo de «ndo-cidadania» ndo corresponderia necessariamente a
apatridia (Case n. 2004-15-0106)**.

E inadmissivel que uma corte judicial ou constitucional possa chancelar uma pratica que
estimule ou crie determinada espécie de distin¢do, ao invés de assentir que a cidadania ndo ha
de sofrer estigmas dessa natureza. A declaracdo do status de «ndo-cidadania», quando o
individuo ndo possuir outro vinculo, enseja, por consequéncia légica, a apatridia. Essa € uma
das razdes pela qual o perfilado sistema protetivo ndo pode ficar circunscrito apenas a seara
doméstica dos paises. De fato, “passou a ser inadmissivel que os direitos dos nacionais de
determinado pais somente pudessem ser protegidos pelos tribunais de seu préprio Estado.
Assim, uma vez que certas obrigacdes sdo reconhecidas como devidas a individuos — porque a
estes o Direito Internacional conferiu direitos — ndo hd razdo para que nao sejam
asseguradas”™?’.

Com efeito, observa-se um movimento de universalizacdo e regionalizacdo na prote¢ao
dos direitos humanos®*®. Os inimeros instrumentos e convencdes internacionais que enunciam
determinadas garantias precisam estar ligados a estruturas que concretizem e fiscalizem tais
preceitos>*’. No campo internacional, a doutrina costuma elencar a Organizagio das Nagdes
Unidas, Corte Internacional de Justica e o Tribunal Penal Internacional como entidades que
atuam diretamente no combate as arbitrariedades perpetradas em (quase) todo o mundo; sendo,

pois, inegéavel a contribui¢cdo que vém dando na defesa dos direitos humanos.

233 KOCHENOV, Dimitry — Op cit, p. 70 e 263.

234 CONSTITUTIONAL Court of Latvia, Plenary Court of The Republic of Latvia — Case n. 2004-15-0106
(March 7, 2005) [Em linha]. Disponivel em: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2004/07/2004-15-
0106_Spriedums_ENG.pdf [Consult. em 16-02-2022].

235 CRETELLA NETO, José — Direito Internacional Piblico, p. 1.177.

236 A doutrina discorre sobre a diferenciacio conceitual entre Direito do Homem, Direitos Fundamentais e Direitos
Humanos. Predominando a compreensdo que esses institutos estdo todos entrelagcados e o mais importante é a
efetiva protecdo da pessoa humana. Sobre o tema: NUSSBERGER, Angelika — The European Court of Human
Rights, p. 82-83; WEIL, Patrick — Qu’est-ce qu un Francais: Histoire de la nationalité francaise depuis la
Révolution, p. 110-111.

27 “Testemunha-se hoje o processo de justicializagdo do Direito Internacional, com a certeza de que ndo basta
enunciar direitos, mas protegé-los e garanti-los”. PIOVESAN, Fldvia — Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional, p. 18-19.
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Especificamente em matéria de cidadania, no entanto, s3o os organismos regionais que
vém fincando decisdes concretas que protegem mais efetivamente determinado direito
fundamental. Deparando-se com os casos que lhes sdo apresentados, esses 0rgaos fazem a
convergéncia entre o exercicio hermenéutico e o propdsito delineado nos tratados e convengdes
internacionais.

Nesse interim, ganha destaque a Corte Europeia de Direitos Humanos?*. A sua atuacio,
como a maioria dos organismos internacionais e regionais, € complementar, ou seja, opera-se
apenas depois do esgotamento dos recursos internos previstos nos sistemas judiciarios dos
Estados-membros?*°.

A Corte tem enfrentado questdes muito relevantes acerca do resguardo da condicio
humana no acesso aos direitos civicos. No caso Kuric and others v. Slovenia, os peticionantes
alegaram que foram arbitrariamente privados do acesso aos seus direitos mais basicos depois
que a Eslovénia declarou sua independéncia da ex-Iugoslavia, em 1991. Ainda, argumentaram
que a sua documentac¢do foi retirada sem a disponibilizacdo dos meios e recursos legais, bem
como sofreram tratamento discriminatorio (o que violaria os arts. 8°, 13° e 14° da Convengado
Europeia sobre Direitos Humanos). Os dados demonstraram que cerca de 25.000 pessoas foram
consideradas «apagadas» sumariamente, tornando-se invisiveis aos olhos do governo oficial do
pais, em decorréncia da promulgacio da nova Lei de Cidadania, editada com muitas lacunas*°.

O érgdo ponderou que todo esse «vazio juridico» gerava intimeros prejuizos®!,
concluindo pela reparagdo pecuniéria das vitimas, consignando, ainda, que o pais buscou adotar
novas iniciativas legislativas para regularizar tal situacdo.

A dificuldade na obtencdo da residéncia regular e da cidadania por parte dessas pessoas,
de fato, acarreta a privacdo de muitos direitos fundamentais. A Corte apenas procurou tentar
reparar alguns danos e sublinhou as obrigacdes dos Estados na consecucdo de politicas que

proporcionem seguranga juridica e acolhimento dos individuos que possuam legitimamente

238 “A Europa, entre todas as regides do mundo, foi o continente que desempenhou papel pioneiro e relevante na
protecdo regional aos Direitos Humanos, e sua atuacdo inspirou a criagdo de instrumentos e mecanismos
equivalentes nos continentes americano e africano”. CRETELLA NETO, José — Op. cit, p. 1.203.

29 “A Corte exerce, na mesma medida, uma atividade supletiva e de controle supranacional, com a
compatibilizacdo dos compromissos assumidos”’. NUSSBERGER, Angelika — Op. cit, p. 90.

240 “Devido ao «apagamento», eles experimentaram uma série de consequéncias adversas, como a destruicdo de
documentos de identidade, perda de oportunidades de emprego, perda do seguro saidde e dificuldade na
regulamentacio de direitos e pensdo”’. EUROPEAN Court of Human Rights — Case Kuric and others v. Slovenia,
n. 26828/06 (June 2012), p- 69-70 [Em linha]. Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{ %22itemid%22:[%22001-176534%22]} [Consult. em 17-02-2022].

241 A corte sublinhou, ainda, que: “Embora o objetivo essencial do art. 8° da Convengiio seja a protegdo do
individuo contra a acdo arbitraria por parte das autoridades publicas, isso ndo obriga apenas o Estado de abster-se
de tal interferéncia: além desse comprometimento de contingéncia negativa, pode haver obrigacdes inerentes ao
«respeito» pela vida privada e familiar das pessoas” — Case Kuric and others v. Slovenia, p. 70.
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algum vinculo com o pais. E sempre bom frisar: ninguém pode ser alijado do efetivo contexto
sociojuridico sem base normativa e factual para tanto.

Ainda na Europa, o Tribunal de Justica da Unido Europeia também vem se deparando
com importantes decisdes. Em 2019, o caso Tjebbes envolveu a perda da cidadania formal de
quatro mulheres que possuiam o vinculo com a Holanda, apds viverem mais de dez anos fora
da fronteira da Unido Europeia242. Em conclusdo, o tribunal enfatizou que as autoridades
deveriam levar em conta o principio da proporcionalidade no que diz respeito as consequéncias
da perda da nacionalidade para a pessoa e, quando o caso, para os membros da sua familia.
Nesse julgamento, o principio representou uma tentativa de equilibrio entre o objetivo
perseguido pelo legislador nacional, de um lado, e o desenvolvimento regular da vida e da
familia por parte da pessoa, do outro®*’. E em tais circunstincias, a proporcionalidade tem que
ser examinada especificamente, caso a caso’*.

Alguns precedentes, nessa linha, também reafirmam que as normas internas nao podem
transgredir valores relacionados aos direitos humanos, conforme foi debatido no «caso Airola»,
no qual uma mulher belga adquiriu a cidadania italiana (automaticamente, por ter se casado
com um italiano), sem possibilidade de reniincia’*’. Caso fosse um homem estrangeiro
contraindo matrimdnio com uma esposa italiana, tal situag¢do seria completamente distinta, uma
vez que ndo existiria, em tais circunstincias e naquela época, esse reconhecimento automatico.
Jeanne Airola, entdo, questionou tais fatos no Tribunal de Justica da Unido Europeia, cuja
conclusdo foi no sentido de que a cidadania italiana deveria, dentro desse contexto, ser ignorada,

porquanto representaria um ato discriminatério em detrimento da condiciio feminina?*®. O

222 COURT of Justice of the European Union — M.G. Tjebbes and Others v Minister van Buitenlandse Zaken,
ECLIL:EU:C:2019:189, Case 221/127 (March 2019) [Em linha]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CJ0221&rid=1 [Consult. em 17-02-2022].

283 LEPOUTRE, Jules — Op. cit, p. 120.

2% O Raad van State (Conselho de Estado dos Paises Baixos), ao implementar a decisdo do TJUE, admitiu a
necessidade de avaliar as consequéncias da perda da nacionalidade em conformidade com o direito europeu,
mesmos nas hipéteses de perda automatica. O Conselho, entdo, anulou as decisdes que decretaram o cancelamento
da nacionalidade e exigiu que o Ministério dos Negécios Estrangeiros da Holanda proceda a uma avaliacdo de
proporcionalidade, com atengdo especial as consequéncias sobre as criancas envolvidas. DE GROOT, Gerard-
René — A follow-up decision by the Council of State of the Netherlands in the Tjebbes case. EUI
GLOBALCIT, Stockholm (February 18, 2020). Disponivel em: https://globalcit.eu/a-follow-up-decision-by-the-
council-of-state-of-the-netherlands-in-the-tjebbes-case/ [Consult. em 18-02-2022].

245 Aqui cabe fazer seguinte a ressalva: “Esse era o caso das esposas de cidaddos italianos que contrafam
matrimonio até 27 de abril de 1983, quando entdo adquiriam a nacionalidade italiana pelo «jus communicatio»; a
situacdo, apos essa data, alterou-se em virtude da lei n. 91, que passou a permitir que tanto mulheres como homens
estrangeiros casem-se com homens e mulheres italianas, respectivamente, e requeiram a nacionalidade italiana
ap6s trés anos do casamento (nesse caso, contudo, poderd haver a perda da nacionalidade originaria)”.
MAZZUOLL, Valerio de Oliveira — Curso de Direito Internacional Piblico, p. 618.

246 COURT of Justice of the European Union — Jeanne Airola v. Commission of the European Communities,
ECLIL:EU:C:1975:24, Case 21/74 (February 1975) [Em linha]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61974CJ0021&from=HR [Consult. em 19-02-2022].
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Advogado Geral Trabucchi entendeu que, apesar de a matéria relativa a cidadania caber as
legislacOes internas dos diversos Estados-Membros, tais normas niao poderiam violar direitos
humanos nem outros direitos comunitérios fundamentais®¥’.

A determinacdo da cidadania calcada essencialmente em uma questdo de género nao
poderia sobrepor-se ao valor universal da igualdade. Assim, é desarrazoado pretender atribuir
— ou suprimir — a cidadania exclusivamente com base nesse critério. Vé-se, entdo, que existem
certos limites e que os paises ndo podem tratar do assunto de acordo com o seu livre alvedrio.

Segundo De Groot, € preciso atentar-se para os principios da solidariedade e cooperagao,
sendo temerario, por exemplo, que um Estado-membro da Unido Europeia possa conceder ou
cancelar indiscriminadamente a cidadania formal de um consideravel grupo de pessoas sem a

comunicacdo prévia para a comunidade®*3

, observando-se o dever de colaboracao mutua (em
suas palavras: sincere cooperation), além da preservacio dos valores comuns>*.

No continente americano, sobreleva a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
também exercendo jurisdicdo consultiva e contenciosa. A regido conta com um histdrico de

0 _ gendo

fragilidades na defesa dos direitos humanos e na consolidacio da cidadania®
importante deixar bem clara a mensagem de rompimento com qualquer legado autoritario.

O 6rgdo vem assinalando alguns avanc¢os na garantia da cidadania como direito universal.
No caso criangas Yean e Bosico vs. Repiiblica Dominicana, a Corte constatou que o Estado
denunciado, por meio das autoridades de Registro Civil, negou a emissdo das certidoes de
nascimento das menores, apesar de terem nascido em seu territorio e da Constitui¢do reconhecer
o critério jus soli. Nesse contexto, pontuou que as vitimas permaneceram em situacdo de
continua ilegalidade e vulnerabilidade social, sendo negado o seu direito a cidadania formal,
mantendo-as como apatridas até 25 de setembro de 2001 (quando Dilcia Yean contava com 4
anos de idade, e Violeta Bosico com 16 anos)>".

No julgamento, depreendeu-se que a cidadania deve ser admitida como um estado natural

do ser humano. E tal estado ndo € apenas o proprio fundamento de sua capacidade politica, mas

27T MORALIS, Daniel de Bettencourt Rodrigues — O ac6rddo Micheletti e as suas repercussdes em matéria de direito
de nacionalidade dos Estados-Membros. In Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, p. 323.
248 DE GROOT, Gerard-René — The Relationship between the Nationality Legislation of the Member States of the
European Union and European Citizenship. In European Citizenship: An Institutional Challenge, p. 135.

249 “Por isso, 0s governos nio estariam totalmente livres para determinar os seus nacionais, diante da necessidade
de compatibiliza¢do com os interesses comunitarios”. Idem — p. 125.

230 “Na condigdo de regimes democriticos em fase de consolidagdo, € que se delineiam na regido, gradativamente,
espacos institucionais de cooperacdo intergovernamental vocacionados & defesa dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de Direito”. PIOVESAN, Fldvia — Direitos Humanos e Justica Internacional, p. 217.
21 CORTE Interamericana de Direitos Humanos — Caso criancas Yean e Bosico vs. Repiiblica Dominicana,
sentenca de 08 de setembro de 2005, Série C, n. 130, par. 03. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_por.pdf [Acesso em 19-02-2022].
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também da sua capacidade civil, de modo que o Direito Internacional impde certos limites a
discricionariedade dos Estados?>?. Dai a relevancia em consolidar o entendimento de que os
Estados, ao regulamentarem o tema, ndo podem instituir efeitos discriminatorios, até em
observancia ao imperativo da protecdo igualitaria. A forma como os Estados regulamentam as
questdes relativas a cidadania ndo podem ser consideradas de sua exclusiva jurisdicdo; esses
poderes também sdo circunscritos por suas obrigacdes de garantir a plena protecdo dos direitos

253 Em conclusio, o

humanos, conforme decidiu a Corte Interamericana no caso Yean e Bosico
Estado foi condenado a pagar uma indenizacgao as vitimas, além da formaliza¢ao de um pedido
de desculpas e a implementacdo de medidas legislativas e administrativas para correcdo do
registro tardio de nascimento®*,

O registro tardio representou uma forma condenavel de discriminagcdo — o que € ainda
mais grave por ser cometido contra criancas. A omissdo dolosa na emissdo da certiddo de
nascimento, nessas circunstancias, significou a negacdo direta da personalidade juridica de
criangcas que cumpriram todos 0s requisitos para ter aceso ao vinculo com o pais. O papel dos
organismos internacionais € justamente atuar para que os Estados observem os compromissos
incutidos nas convencdes que salvaguardam os direitos humanos.

Em outro caso (Ivcher-Bronstein vs. Peru), a CIDH ressaltou que o Escritério de
Imigracdo e Naturalizacdo do Peru ndo poderia cancelar unilateralmente a cidadania do
peticionante. No caso, ficou apurado que a vitima se naturalizou peruana e renunciou ao vinculo
anterior que possuia com Israel, uma vez que tal condicdo estava prevista na legislacao do pais
para que pudesse se tornar, assim, proprietario de um canal de televisao. Ao tornar piblica uma
série de denuncias de corrupcao contra os governantes, as autoridades peruanas tornaram nulos
o processo de aquisicao da cidadania, assim como os direitos politicos e civis do envolvido. A
Corte, entdo, determinou a notificagdo do Estado para o pronto restabelecimento do vinculo e
concluiu que houve violagdo aos preceitos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em
especial ao direito 4 nacionalidade e a liberdade de expressdo®>.

Mais uma vez, restou decidido que a cidadania ndo poderia servir de mecanismo de

perseguicdo ou arma a cargo de intencdes ditatoriais.

232 Caso criancas Yean e Bosico vs. Repiiblica Dominicana — par. 138.

253 MOLNAR, Tamas — Op. cit, p. 69.

234 Caso criancas Yean e Bosico vs. Repiiblica Dominicana — par. 260.

255 CORTE Interamericana de Direitos Humanos — Caso Ivcher-Bronstein vs. Peru, sentenca de 06 de fevereiro
de 2001, Série C, n. 74, par. 191 [Em linha]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_74_ing.pdf [Consult. em 19-02-2022].
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Além dos organismos europeu e americano, a doutrina destaca que os outros continentes
caminham na dire¢do da institui¢do de organismos regionais que facam prevalecer um sistema
com parametros protetivos minimos da dignidade humana, como o africano (com a Corte
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos) e o drabe (com os seus comités permanentes sobre
direitos humanos).

A formagdo de um sistema que possa (re)afirmar o direito fundamental a cidadania

consubstancia uma medida que reforca os principios mais republicanos de um pais.

5.2. Declaracoes, Pactos e Convencoes internacionais.

Ao longo do tempo, o mundo foi dando a importancia devida ao tema da cidadania formal,
cuja edificacio de um complexo normativo revelou-se fundamental para a protecdo do
individuo — como titular e destinatario de todo poder democraticamente instituido®®°.

Segundo a doutrina, houve todo um processo histérico com a formatagdo de alguns
diplomas que acabaram sendo os primeiros passos para o reconhecimento do homem enquanto
fonte irradiadora da ordem juridica, onde costumam ser mencionados no estagio embrionario
dos direitos humanos: a Carta Magna Inglesa (1215), The English Bill of Rights (1689),
American Declaration of Independence (1776) e a Déclaration des Droits de |’ Homme et du
Citoyen (1789)%7. Cada conquista foi celebrada ao seu tempo e continua sendo referéncia
dentro do progresso que fora gradualmente alcangado a custa de muitos esforgos.

A cidadania, da maneira especifica como hoje é empregada, ndo era tdo abordada, sendo
dado destaque para categorias consideradas mais relevantes a época, tais como a protecdo da
propriedade privada e limitacdo ao poder estatal.

Os Estados, de fato, demoraram muito até proceder ao reconhecimento formal da
condi¢cdo de cidaddo e da sua incorporagdo por meio da naturaliza¢do. Dimitry Kochenov
registra, por exemplo, que “quando Herr Hindel, o compositor da musica para o Rei George I,
tornou-se o cidaddo britdnico Mr. Handel em 1727, naturalizagdes eram muito incomuns.

Handel foi admitido como stdito do rei britanico por uma lei especial do Parlamento, que era

2% “Com Jean Bodin e Hobbes, a soberania tem seu centro de gravidade no monarca. Com Locke e a Revolugdo

Inglesa, ela se transfere para o Parlamento. Com Rousseau e as Revolu¢des Francesa e Americana, o poder
soberano passa nominalmente para o povo, uma abstracdo aristocratico-burguesa que, com o tempo, iria
democratizar-se”. BARROSO, Luis Roberto — Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, p. 35.

257 Acerca do processo evolutivo dos direitos do cidaddo na legislagdo internacional: BOSNIAK, Linda — The
Citizen and the Alien: dilemmas of contemporary membership, p. 22-41; MELLONE, Marco — Disciplina
della cittadinanza italiana e donne cittadine, p. 13-30; PIOVESAN, Flavia — Direitos Humanos e Justica
Internacional, p. 107-144.
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o tinico procedimento disponivel nesse tempo™?%. Isso demonstra que a intencdo natural dos
Estados era manter uma espécie de continuidade dos vinculos previamente existentes, sem
haver a preocupacdo em assimilar novos cidadaos.

Mas a exigéncia na afirmagdo de direitos individuais foi fomentando a elaboracdo de
normas € Compromissos com vistas a proporcionar a todo ser humano uma cidadania — bem
como a possibilidade de sua alteracio®”.

As mudancas na esfera internacional, quanto ao regramento e orientagdes sobre o assunto,
foram percebidas com a celebragdo de instrumentos juridicos que viabilizaram concretamente
a universalizacdo desses direitos. A questdo sempre provocou intensos debates, no entanto, €
indiscutivel que se tornou ponto de partida de inimeros compromissos firmados com o intuito
de uniformizagdo e combate aos abusos eventualmente cometidos pelos Estados, deixando claro
que a cidadania é uma das balizas na internacionaliza¢do dos direitos humanos, o que vem
ganhando cada vez mais forga.

Um dos primeiros diplomas que cuidou especificamente da cidadania (ou nacionalidade,
como exposto em seu texto) foi a Convencdo de Haia (1930)%°. No entreguerras, o tema foi
diretamente enfrentado, estabelecendo que caberia a cada Estado determinar quem sao seus
nacionais. Como ja visto, também foram impostos certos limites aos paises, na medida em que
a sua legislacdo interna deveria observar os principios gerais em matéria de cidadania, os
costumes e as convengdes internacionais.

Foi um parametro que reafirmou o principio da unilateralidade na fixacao das regras sobre
a cidadania — competindo a cada Estado definir seus cidaddos — mas que também se preocupou
em tentar solucionar conflitos, até porque a questdo ndo poderia ficar sempre relegada a
segundo plano. Criou-se, assim, um preceito comum: os paises precisavam repensar a cidadania
como uma ferramenta que ndo pertencia mais ao ambito exclusivamente interno de suas
jurisdicdes. Em suma, fora consagrada a ideia que existiam certos limites em observancia ao

direito internacional?®!.

28 KOCHENOV, Dimitry — Op. cit, p. 11.

239 “A prerrogativa de modificacio do status é um direito humano e demanda a implementagio de todos os meios
e acesso a propria naturalizacao”. CHAN, J. M. M. — The Right to a Nationality as a Human Right: The Current
Trend Towards Recognition. /n Human Rights Law Journal, p. 02.

2600 LEAGUE of Nations. Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Law [Em
linha]. Hague (13 April 1930), Treaty Series, n. 4137, Vol. 179, p. 89. Disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b00.html [Consult. em 20-02-2022].

261 PEREIRA DA SILVA, Jorge — Op. cit, p. 82.
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Outro grande marco na evolugdo do que se conhece hoje por cidadania, sendo o maior,
foi a Declaraciio Universal dos Direitos do Homem (1948)%%2. Ap6s as atrocidades cometidas
durante a segunda guerra mundial, os Estados constataram a necessidade inadiavel de garantir
um complexo minimo de direitos ao individuo. Ela veio, entdo, como uma espécie de reacao as
barbaridades praticadas pelos regimes totalitarios, procurando garantir ao individuo um
conjunto basico de direitos (civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos). O texto assertivo
foi inovador e consolidou um conceito: todo homem € dotado de dignidade.

Muitos consideram que a internacionalizacdo dos direitos humanos nasce com a
assinatura dessa Declaracdo. A comunidade internacional passou a caminhar em prol de uma
finalidade comum, passando a erigir a dignidade humana como ponto de partida de um novo
regime®®3,

O documento, portanto, traduz a ruptura com ordem anterior e passa textualmente a
inaugurar uma nova fase, com a instituicao de um codigo de ética global fundado em preceitos
calcados nas liberdades fundamentais. O seu contetido programaético trouxe, de forma latente,
os direitos humanos como foco de toda a protecdo global que estava por surgir, com um
compromisso que viria a se consolidar com os pactos e convencdes que foram celebrados em
seguida. Pelo que aduz Valerio de Oliveira Mazzuoli, “[...] a Declaracao Universal de 1948 € a
pedra fundamental do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, uma vez que foi
o primeiro instrumento internacional a estabelecer os direitos inerentes a todos os homens e
mulheres, independentemente de quaisquer condicdes, como raga, sexo, lingua e religido
etc”?%%. Os impactos considerdveis serviram para sacramentar a mudanca no tratamento dado
ao individuo, sobretudo por parte dos entes de Direito Publico.

Especificamente quanto a cidadania, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
trouxe duas orientacdes muito importantes (art. 15°, n° 1 e n®2): 1*) todo ser humano tem direito
a cidadania/nacionalidade; e 2*) ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua cidadania,
tampouco do direito de mudar esse status. Com a celebracdo desse instrumento, “houve uma

mudanca de paradigma, limitando-se o poder estatal ao se proibir os Estados de desnacionalizar

262 UNITED Nations, General Assembly. Universal Declaration of Human Rights [Em linha]. New York, 10
December 1948, 217-A (III). Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3712c.html [Consult. em 20-
02-2022].

263 «“A dignidade humana como fundamento dos direitos humanos é concepgio que, posteriormente, vem a ser
incorporada por todos os tratados e declaracdes de direitos humanos que passam a integrar o chamado Direito
Internacional dos Direitos Humanos”. PIOVESAN, Flavia — Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional, p. 156.

264 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira — Curso de Direitos Humanos, p. 70.
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seus nacionais sem que tivessem adquirido outra nacionalidade?%. Um dos focos principais
era reduzir ou tentar solucionar a situacao de apatridia, o que exigia uma conjugacao de esforcos
€ cooperagao.

Por tais razdes, o novo instrumento elaborado pela Organizag¢dao das Nagdes Unidas foi
considerado um «marco ordenatério essencial para a cidadania»*®. Independentemente da
natureza juridica da Declaracio de 194827 & inquestiondvel a sua contribuicio na
internacionalizagdo dos direitos humanos, alicer¢cando o entendimento que a condi¢do humana
precede qualquer relacdo juridica.

Outro relevante documento internacional, no Ambito da cidadania, foi a Convengao sobre
o Estatuto dos Apatridas (1954)*%8, trazendo uma forte contribui¢iio para a fixacdo do vinculo
juridico-politico entre o individuo e um Estado como decorréncia imediata dos direitos
humanos. O professor Celso Lafer destacou que tal documento marcou uma transi¢ao sélida na

)29 consolidando

passagem no sistema das declaracdes (soft law) para as convencdes (hard law
o caminho nos novos rumos da cidadania.

O Estatuto conferiu um manto de protecdo legal aqueles destituidos de qualquer
nacionalidade, garantindo uma série de direitos. E o mais importante: o documento limitou
qualquer impeto arbitrario, prevendo que a expulsdo do sujeito dependeria de decisao proferida
conforme o processo legal e apenas em situagdes excepcionais (art. 31). Ainda, os Estados
foram estimulados a facilitar a naturalizagdo de todos que se encontrasse em situacdo de
apatridia no seu respectivo territério (art. 32).

E a afirmacdo de um direito universal a cidadania.

Corroborando a inten¢do global em proporcionar a cidadania formal para todos os
individuos, posteriormente foi elaborado, entdo, um instrumento mais vinculante e objetivo — a

Convencdo sobre Reducdo da Apatridia (1961)*’°. O instrumento reforcou a compreensio de

que ninguém pode ser desprovido de sua cidadania de maneira ilegal, tampouco tornar-se

265 ARAUJO, Nédia de — Op. cit, p. 431.

266 STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip — International Human Rights in context: law, politics, morals, p.
322.

267 “Assim, ndo obstante a natureza juridica da Declaragdo Universal ndo ser a de tratado internacional, o certo é
que ela impacta sobremaneira nas relacdes internacionais no mundo contemporaneo, notadamente por introduzir
no sistema internacional westfaliano novos parametros de afericdo de legitimidade dos entdo Unicos sujeitos do
direto internacional ptiblico: os Estados soberanos”. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira — Op. cit, p. 70.

268 UNITED Nations. Convention relating to the Status of Stateless Persons [Em linha]. New York, Treaty
Series, 28 September 1954, Vol. 360, p. 117. Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html
[Consult. em 21-02-2022].

269 LAFER, Celso — Op. cit, p. 155.

270 UNITED Nations. Convention on the Reduction of Statelessness [Em linha]. New York, Treaty Series, 30
August 1961, Vol. 989, p. 175. Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b39620.html [Consult. em
21-02-2022].
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apatrida (art. 8°). Em seu texto, existe a disposi¢do expressa de que nenhum cidaddo pode ser
privado dessa qualidade com base em razdes religiosas, politicas, étnicas ou raciais (art. 9°);
assim como estabelece que a rentdncia a esse vinculo depende necessariamente da posse ou
aquisicdo de outra cidadania (art. 7°).

Mais uma vez, a questdo da cidadania foi alcada a seara de um direito fundamental e
universal?’!. Buscou-se, portanto, despojar quaisquer impetos ditatoriais quanto a privacio de
um direito tdo bésico: de coexistir juridicamente e participar legitimamente da comunidade
social em que esté inserido.

Dentro dessa mesma linha, formando um arcabougo juridico que fortalece o direito a
cidadania, veio a ser editado o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)%">. O
documento representou mais uma conquista na batalha pela afirmacdo da cidadania como
prerrogativa inerente a cada ser humano. A sua vigéncia deu-se, de forma efetiva, apenas

273 A Organizacdo

posteriormente, observando-se a previsao e quérum indicados em seu corpo
das Nacdes Unidas (ONU) sinalizou que o mundo precisava caminhar na direcdo da
materializacdo dos direitos outrora — apenas — mencionados. Foi, de fato, uma contribui¢do
relevante para a consolidacdo da cidadania como manifestagao aprioristica dos demais direitos
e prerrogativas.

A doutrina considera que determinado instrumento ampliou o rol de direitos indicados na
Declaragdo Universal de 1948, bem como proporcionou mecanismos mais concretos para a
fiscalizacdo no cumprimento dos direitos que vieram a ser consagrados>’*. Existe, realmente,
métodos de monitoramento, para averiguar se os Estados signatarios estdo cumprindo fielmente
os direitos elencados. Ademais, criou-se 0 Comité de Direitos Humanos (art. 28, item 1), para
supervisionar a garantia na efetividade desses preceitos.

O Pacto preconiza que “toda crianga terd o direito de adquirir uma nacionalidade” (art.

24, item 3). No mesmo artigo (item 2), resta consignado que as criangas precisam ser registradas

2711 “E_ pois, inegdvel o empenhamento desta Convencio na transformacio da cidadania num verdadeiro direito
fundamental de todos os homens e, consequentemente, a limitacdo inevitavel do principio tradicional segundo o
qual as questdes de cidadania pertencem ao foro interno dos Estados”. PEREIRA DA SILVA, Jorge — Op. cit, p.
82.

22 UNITED Nations. International Covenant on Civil and Politics Rights [Em linha]. New York, Treaty Series,
16 December 1966, Vol. 999, p. 171. Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html [Consult.
em 21-02-2022].

273 “Q Pacto — cuja redagdo foi muito mais precisa e técnica que a da Declaragdo Universal — entrou em vigor, com
o seu Protocolo Facultativo, em 23 de marco de 1976, quando se alcancou o niimero de ratificacdes exigido pelo
art. 19, §1° (verbis: O presente Pacto entrard em vigor trés meses apos a data do depdsito, junto ao Secretdrio-
Geral da Organizagdo das Nagoes Unidas, do trigésimo quinto instrumento de ratificagdo ou adesdo)”.
MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira — Curso de Direitos Humanos, p. 88-89.

274 Sobre o tema: STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip — International Human Rights in context: law, politics,
morals, p. 736-737; PIOVESAN, Flavia — Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 169.
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logo apés o seu nascimento e devem receber um nome. “Esses direitos da crianga estdao
relacionados ao direito a identidade e ao direito a individualidade que todos os seres humanos
tém”?”. Por fim, também houve mencio a vedacio de qualquer tipo de discriminagiio em razio
da procedéncia nacional da crianga (item 1), elevando o entendimento que a cidadania ndo pode
ser fonte de preconceitos; pelo contrario, ha de servir como uma plataforma para permitir o
pleno desenvolvimento de cada pessoa e frear ingeréncias de qualquer ordem.

O direito inexoravel a cidadania, por parte dos infantes, foi reiterado na Convengao sobre
os Direitos da Crianca (1989)*’°. Tal instrumento ressaltou que o direito a
nacionalidade/cidadania constitui uma expressao humana fundamental e que cada pessoa que
nasce tem direito a integrar-se a determinado estatuto (art. 7°, item 1) — ou seja, ver-se
reconhecido por meio da cidadania. Desde o inicio da vida, pois, é crucial garantir que cada
individuo tenha acesso pleno a cidadania, e que ndo perca o status fortuitamente, sem a
observancia das garantias que lhes s@o intrinsecas.

Diversos outros instrumentos ajudaram a exaltar o carater autdbnomo e de independéncia
acerca do liame juridico entre o individuo e o Estado. A exemplo da Convencdo sobre a
Nacionalidade da Mulher Casada (1957)*"7, que tratou de proteger a cidadania da mulher contra
qualquer efeito automético de casamento, divércio ou alteracdes da cidadania formal do seu

278 Buscou-se, assim, evitar tratamentos nio

marido durante a constincia do vinculo
igualitarios, afastando a subjugacdo da mulher ou mesmo a sua dependéncia juridica.
Infelizmente, como observam Rainer Baubock, Iseult Honohan e Maarten Vink, “apesar dessa
pratica ser contraria as normas internacionais vinculativas, 47 Estados (mais de 40% dos
Estados Africanos e Asiaticos) ainda preservam disposi¢oes discriminatorias em fungdo do

género nas respectivas leis de nacionalidade™?".

25 BAPTISTA, Olivia Cerdoura Garjaka — Direito de Nacionalidade em face das Restri¢des Coletivas e
Arbitrarias, p. 84.

276 UNITED Nations. Convention on the Rights of the Child [Em linha]. New York, Treaty Series, 20 November
1989, Vol. 1.577, p. 03. Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html [Consult. em 22-02-
2022].

277 UNITED Nations. Convention on the nationality of married women [Em linha]. New York, Treaty Series,
Chapter XVI, 20 February 1957. Disponivel em: https://treaties.un.org/doc/treaties/1958/08/19580811%2001-
34%?20am/ch_xvi_2p.pdf [Consult. em 22-02-2022].

278 REZEK, José Francisco — Op. cit, p. 223.

279 BAUBOCK, Rainer; HONOHAN, Iseult; VINK, Maarten — How Citizenship Laws Differ: A Global
Comparison [Em linha]. Stockholm: DELMI - Migration Studies Delegation, GLOBALCIT, Policy Brief,
2018:9, p. 11. Disponivel em: file:///C:/Users/m315959/Downloads/delmi-policy-brief-2018_9-eng.pdf [Consult.
em 23-02-2022].
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Regionalmente, pode-se destacar dois instrumentos significativos sobre o acesso a
cidadania: a Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos (1969)?% e a Convencio Europeia
sobre Nacionalidade (1997)%!. O primeiro, também conhecido como Pacto de San José da
Costa Rica, impde ao Estado-parte a obrigacao de respeitar e assegurar o pleno exercicio das

liberdades e direitos previstos, sem quaisquer discriminacdes??

. Neste diploma, a cidadania
reaparece como preceito universal, consignando, ainda, que ninguém pode ser privado desse
status de forma arbitraria nem do direito de muda-la (art. 20). A segunda, procurando unificar
uma perspectiva do bloco em torno do tema, trouxe a clara orientag¢ao no sentido de que nenhum
Estado-parte pode fixar, no seu direito interno, a perda da cidadania por sua prépria iniciativa
ou de forma ex lege, a ndo ser em circunstancias especificas (art. 7°, item 1)?8. Com efeito, o
texto também aduz que a rendncia a cidadania apenas serd permitida quando o individuo ndo
vier a se tornar apatrida (art. 8°, item 1) e ratifica o principio que ninguém pode ser privado de
sua cidadania de maneira arbitraria (art. 4°, alinea c).

A concepg¢do da cidadania mais proxima da democracia outorga indistintamente direitos
e obrigacdes a todos, prestigiando os valores da liberdade e igualdade. Os diplomas que foram
surgindo solidificaram a tutela da cidadania como pressuposto de qualquer Estado de Direito,
formulando uma verdadeira mudanga de paradigma, ao nao deixar a mera liberalidade ou
arbitrio dos paises o reconhecimento e revogagdo formal desse elo de ligagdo.

Embora existam retrocessos, o tempo vem demonstrando que a comunidade internacional
estd mais disposta a ndo permitir abusos nem recuos quanto a necessidade humanistica de cada

pessoa ter — e poder manter — a sua cidadania.

280 ORGANIZATION of American States (OEA). American Convention of Human Rights — “Pacto of San
Jose” [Em linha]. Costa Rica, 22 November 1969. Disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html [Consult. em 23-02-2022].

281 COUNCIL of Europe. European Convention on Nationality [Em linha] ETS 166. [s. 1.], 6 November 1997.
Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b36618.html [Consult. em 23-02-2022].

282 PIOVESAN, Flavia — Op. cit, p. 135.

283 “Na verdade, nunca um documento de direito internacional tinha ido tio longe na limitacdo da soberania dos
Estados no que toca a defini¢do dos seus cidadaos, podendo dizer-se que, em relacdo aos Estados vinculados pela
Convencdo, como € o caso de Portugal — note-se que ndo se trata de uma convencio self executing, criando apenas
obrigacdes para os Estados e ndo direitos para os individuos —, as questdes de cidadania passaram, na prética, a ser
partilhadas entre a competéncia dos Estados e o direito internacional”’. PEREIRA DA SILVA, Jorge — Op. cit, p.
82.
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CAPITULO III - A construcao politica da cidadania.

A partir das consideragdes sobre a natureza da cidadania e suas repercussdes socioldgicas
e juridicas, pode-se chegar a conclusdo de que toda a evolucao do tema impde objetivamente o
dever de convergéncia do Estado com o aspecto étnico-normativo de tal direito fundamental;
exigindo-se, necessariamente, a imposi¢do de decisdes e politicas publicas que permitam o
pleno exercicio das capacidades civicas do individuo. De fato, uma das causas fundantes para
assegurar a plenitude da cidadania perpassa pelo respeito institucional do Poder Publico acerca
da garantia de que ninguém podera ser privado arbitrariamente do seu status de cidadao.

Apesar da ndo adesdo substancial dos Estados quanto a algumas convengdes que tratam
diretamente da impossibilidade do cancelamento da cidadania sem a observancia de garantias
minimas (como o fato do sujeito ndo vir a se tornar apatrida e a rejei¢do a motivagdes de cunho

ideoldgico ou racico)?®*

, € inconcebivel imaginar um Estado Democratico de Direito onde ndo
haja o comprometimento direto com tais valores universais.

Neste ultimo capitulo, constata-se que todo o processo evolutivo vivenciado nas ultimas
décadas denota que o aprimoramento das institui¢des depende — e sempre dependera — de um
ambiente politico que, ao invés de utilizar o vinculo que detém com o individuo como ameaga,

observe continuamente os vetores programéticos de integracio e protecio®®.

6. O combate as arbitrariedades estatais como politica puablica.

Como dito, a dignidade humana funciona como uma espécie de farol na atuacdo dos
agentes publicos, buscando restringir qualquer tipo de abuso®®®; a0 mesmo tempo em que
demanda deliberacdes concretas que exigem uma atuacao propositiva das autoridades publicas

em consonancia com aquilo que se espera de um regime democrético. O Estado ndo pode se

284 Por exemplo, a Convengdo para a reducdo da apatridia (1961), que também trata da vedagdo arbitraria da
cidadania, conta com apenas 88 paises signatarios — e mesmo assim alguns ainda nao providenciaram o instrumento
interno de ratificagdo. ACNUR — 60 anos da Convencao da ONU para reduzir os casos de apatridia [Em linha]
Genebra, setembro de 2021, Disponivel em: https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4fd737242 [Consult. em 21-02-2022].

285 “Todas as esferas de poder (executivo, legislativo e judicirio) devem estar alinhadas com o discurso publico
de ndo perseguicao dos individuos. [...] A regulacdo para proteger a cidadania ndo se faz apenas por meio de regras
positivadas. As normas de civilizacdo sdo mais éticas do que legais”. KEITH, William; DANISCH, Robert —
Beyond Civility: The competing obligations of citizenship, p. 93-94.

26 “E a perspetiva limitadora do poder ptblico aquela que se apresenta prevalecente, sendo o principio da
dignidade da pessoa humana erguido como barreira que evita o respetivo avango contra os valores por ela
protegidos”. GOUVEIA, Jorge Bacelar — Op. cit, p. 697.
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assenhorar como quiser da cidadania, uma vez que esse nicleo minimo substancial serve como
um escudo contra o préprio Poder Publico.

Com efeito, os espacos institucionais hdo de ser preenchidos com medidas idealizadas
para evitar e punir tentativas arbitrarias de cassacao de determinado direito fundamental. Um
complexo forte de relagdes civilizatdrias determina que ninguém pode negar a humanidade do
proximo; e nesse conceito € preciso incluir, obviamente, todas as instancias publicas

governamentais®®’.

O Estado exerce, indiscutivelmente, um papel muito importante na
regulamenta¢do de um sistema que equacione os preceitos axioldgicos com a praxe estabelecida
pelos mais diversos setores publicos — é na prética que se verifica se todos os valores ora
discutidos estdo sendo efetivamente materializados.

E todo fortalecimento em torno do status civitatis comeca internamente: de forma
endopolitica. Ou seja, a partir da projecao intrinseca e legitimagao desse direito tdo humano na
formacdo das decisdes politicas. Conforme Elizabeth Jelin, “[...] esse processo ndo acontece
dentro de um vacuo, mas, ao contrario, no interior de estruturas institucionais concretas. Os
regimes ditatoriais de Estado envolveram a reconstrucao das institui¢des e a transformacao da
sociedade civil. Isto implica o desmantelamento das formas antidemocraticas de exercicio do
poder, que podem ser autoritirias e/ou puramente coercitivas”?8,

Segundo o conceito elaborado por Habermas, a democracia e a sua concepg¢ao correlata
de governo pressupdem a promoc¢ao do individuo, cuja formagdo precisa ser permeada por
autonomia e capacidade de um didlogo racional, inclusive com os eixos centrais de poder?®. A
politica precisa, portanto, ser pensada com a ideia de que cada pessoa merece ser reconhecida
como destinataria de prestacdes que fortalecam uma cultura de cidadania.

Nao é admissivel, pois, que um governo possa cancelar a cidadania formal do dono de
um canal televisivo simplesmente porque ele vem fazendo graves dentncias de corrupgdo
contra a administracio do pais, como visto no caso Ivcher-Bronstein vs. Peru®°. Em tal
contexto, os diversos setores administrativos onde o processo de expatriacdo tramitou acabaram

por confirmar uma decisdo politicamente equivocada, quando ndo poderiam ter permitido que

os postulados da liberdade de expressao e dos direitos humanos fossem frontalmente atacados.

287 KEITH, William; DANISCH, Robert — Op. cit, p. 95.

288 JELIN, Elizabeth — Op. cit, p. 156.

289 HABERMAS, Jirgen — Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. Traducdo de Flavio
Beno Siebeneicher, p. 303-304.

2% CORTE Interamericana de Direitos Humanos — Caso Ivcher-Bronstein vs. Peru, sentenca de 06 de fevereiro
de 2001, Série C, n. 74, par. 191 [Em linha]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_74_ing.pdf [Consult. em 19-02-2022].
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O Estado pode ser tanto um aliado quanto um forte inimigo das liberdades individuais.

Curvar-se bovinamente aos interesses das elites dominantes € uma atitude muito distante
do conceito real de cidadania. A legitimidade dos atos publicos envolve a observancia de
pressupostos que ndo obriguem as pessoas a cumprirem um circulo autocomiserativo —
afastando-se de suas crencas e da autonomia privada que cada um deveria exercer. O povo, na
verdade, é o fator legitimante de toda estrutura estatal®!. Por isso é tdo importante a criagio e
manuten¢do de politicas publicas que afastem qualquer sombra de intentos autoritarios contra
o direito fundamental de ser reconhecido juridicamente, sobretudo diante da possibilidade de
expropriagdo do vinculo em razao de opinides ou manifestacdes emitidas.

Nenhuma medida politica que estimule discriminagdes infundadas pode passar
despercebida. Os orgdos existentes dentro e fora do pais t€ém a funcdo de acompanhar o
desenvolvimento de providéncias concebidas para combater tratamentos contrarios a
diversidade cultural; expressar-se e pensar livremente ¢ uma aptiddo humana bésica.

A universalizagdao de direitos ndo admite mais que alguém seja privado de agir ou
manifestar suas convic¢des. Linda Bosniak defende que a cidadania ndo pode servir como
motivo para o cometimento de discriminagdes, ao contrario, ha de ser reafirmada como um
valor de independéncia contra o préprio Estado, uma protecio®2. Politicas publicas nio podem,
assim, estar dissociadas de tais elementos.

A Agéncia Europeia para os Direitos Fundamentais sublinhou, em sua conferéncia
realizada no ano de 2014, que os direitos humanos ndo sao apenas uma dimensao abstrata da
politica, mas o quadro normativo e tangivel em que devem estar situados, devendo haver a
promogdo de um tratamento mais igualitério e o acesso a cidadania®®>,

Quaisquer atitudes arbitrarias, especialmente aquelas consistentes na segregacdo de
pessoas em decorréncia da ideologia ou raga, devem ser prontamente rechagadas. Os governos
ndo podem circunscrever o circulo da cidadania elegendo critérios temerarios, de modo que o

fortalecimento do sistema interno de fiscalizacdo e acompanhamento de denuncias de violagdo

21 “Todo poder estatal é poder de direito. O Estado ndio € o seu sujeito, o seu proprietério; ele é o seu Ambito
material de responsabilidade e atribui¢do. A «estatalidade» desses poderes nao reside no fato de que o Estado seja
o sujeito do poder, seu titular nato enquanto ente volitivo subjetivo, pessoal (ainda que ficticio). Ele € menos ainda
sua origem; como tal mencionado, todo poder emana do povo”. MULLER, Friedrich — Quem é o povo? Tradugio
de Peter Naumann (revisdo da traducdo por Paulo Bonavides), p. 57-58.

22 BOSNIAK, Linda — Op. cit, p. 395.

23 NETO, Luisa; et al. — Direito Antidiscriminatério, p. 220.
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aos direitos humanos é primordial para buscar minorar eventuais danos. A formagao de 6rgaos
ptiblicos dotados de competéncia para corrigir esse tipo de ilicitude oxigena todo o sistema*,

A assuncdo de conselhos e comissdes de direitos humanos, por exemplo, pode trazer uma
grande contribuicdo nesse aspecto. A atuacdo desses Orgdos, locais ou regionais, também
auxiliam na manuten¢do de um ambiente que procure ofertar seguranga juridica nas relacoes
interpessoais e com o Poder Publico, reafirmando simbolos muito caros a toda sociedade: como
a liberdade de pensamento e a vedagdo de discriminagdes infundadas.

O Relatério do Secretario Geral das Nagdes Unidas sobre direitos humanos e privagao
arbitraria da nacionalidade, apontando uma outra medida publica relevante, consignou
expressamente que: “é preciso destacar a importancia de politicas que garantam o acesso aos
documentos que atestem a nacionalidade; reiterando que os Estados sdo obrigados a garantir
meios efetivos de defesa e documental no tocante a decisdes sobre perda da nacionalidade”*.

Uma das providéncias reforcadas no relatério é o estimulo a politicas administrativas que
facilitem a obten¢do da documentagdo comprobatoria do vinculo existente entre o sujeito € o
respectivo pais?*®. Existem Estados, inclusive, que utilizam a extradi¢io ou barram o reingresso
de seus cidaddos alegando justamente a ausé€ncia de elementos formais que demonstrem
categoricamente a cidadania. A garantia da emissao e fornecimento de toda documentagao que
ateste determinado status, o que geralmente € materializado por meio da certidao de nascimento
e/ou passaporte, confere protecio para evitar alegacdes sobre a inexisténcia do vinculo.

Nao é incomum a adog¢ao de préticas ostensivas quanto a omissao do registro de criancas,
configurando uma verdadeira politica oficial de exclusdao. Alguns Estados parecem
«discricionariamente» dar as costas na regularizacdo dos registros e certiddoes de nascimento
como forma de negar a alguns grupos os seus direitos mais basicos?®’. Como uma das

consequéncias l6gicas da cidadania, o acesso pleno a documentacdo que a consubstancia € uma

importante iniciativa a ser observada pelas autoridades publicas.

294 A respeito de Portugal: “A par de garantia genérica de recurso aos tribunais € ao Provedor de Justiga (art. 23.°
da CRP), existem entidades administrativas com especificas competéncias na garantia e efetivacdo do combate a
discriminacdo e protecdo de direitos humanos”. NETO, Luisa; et al. — Op. cit, p. 227.

25 UNITED Nations — Human rights and arbitrary deprivation of nationality. Report of the Secretary General
(December 2013), A/HRC/25/28, par. 36 [Em linha]. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session25/Documents/A_HRC_25_28_FRE.doc.
[Consult. em 24-02-2022].

2% «A capacidade de produzir ou obter prova da nacionalidade pode ser essencial, na pratica, para ser e continuar
a ser considerado um nacional de determinado Estado. Em alguns contextos, a impossibilidade de acessar certos
documentos de identificacdo pode significar que o Estado pretende fazer o seu ndo reconhecimento como um
nacional”. Idem — par. 37.

27T BRONWEN, Manby — Citizenship Law in Africa: a Comparative Study [Em linha]. 3rd ed. E-book. Project Africa
Minds Publishers, 2015, p. 108-110. Disponivel em: https://muse.jhu.edu/chapter/1760706 [Consult. em 25-02-2022].
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A cidadania — e o seu reconhecimento formal — € o primeiro meio de defesa em oposi¢ao
as arbitrariedades estatais.

Noutro pértico, as instincias publicas administrativas e judiciais, ao apreciar a
possibilidade do desfazimento dos lacos civicos, hdo de salvaguardar principios que norteiam
todo o territorio expandido entre os direitos humanos e a intervencao do Estado. Por isso, alguns
doutrinadores observam que: “A ordem juridica mundial precisa cobrar previsibilidade de
resultados no processo de possivel cancelamento da nacionalidade, com a elaboracdo de leis e
politicas que assegurem um tratamento humano e um resultado justo e proporcional, cuja
conclusdo busque evitar a apatridia”?®®. E um dos pontos que despertam mais atenciio é essa
questdo da «previsibilidade». Os representantes do Estado nao podem criar as solu¢des que bem
entenderem diante de casos que envolvam a retirada da cidadania formal; sendo, pois,
imprescindivel que existam regras previamente definidas — além de elementos concretos que
justifiquem a medida excepcional de cancelamento do status.

Regrar a forma como a atividade estatal ird se desenvolver nesse campo € uma medida
elementar para tentar combater abusos. E uma indagacao acaba surgindo de maneira recorrente:
o que € uma decisdo arbitraria dentro do que se discute acerca da cidadania? De pronto, pode-
se responder que qualquer decisao de cancelamento baseada em motivacdo politica, étnica,
ideolégica ou religiosa pode ser, como ja visto anteriormente, considerada arbitraria®®’.
Ademais, urge fazer uma analise também sob o aspecto formal, razdo pela qual exsurge a
imperiosa observancia ao devido processo legal e todas as suas garantias correlatas, sob pena
da decisdo restar completamente maculada.

Muitos juristas ressaltam, ainda, a proporcionalidade do ato. Desse modo, “[..] as medidas
que levam a privacdo da nacionalidade devem servir a um propdsito legitimo que seja
compativel com o direito internacional, em particular com o principio dos direitos humanos.
Tais medidas devem ser o instrumento menos invasivo dentre aqueles disponiveis e que podem
alcancgar o mesmo resultado, revelando-se como um ultimo recurso (u/tima ratio) e proporcional
ao interesse protegido®®. Tem-se, entdo, que a retirada formal da cidadania envolve uma
sucessao de exigéncias: desde a previsao normativa até a atuacio das autoridades publicas em

consonancia com os pressupostos do direito internacional.

2% BAUBOCK, Rainer; ERSBOLL, Eva; GROENENDIJK, Kees — Acquisition and Loss of Nationality:
Comparative Analyses. Vol. I, p. 30.

29 Nesse sentido: MIRANDA, Jorge — Op. cit, 2019, p. 143; STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip —
International Human Rights in context: law, politics, morals, p. 630-631.

300 MOLNAR, Tamés — Op. cit, p. 77.
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Comportamentos hostis ou falta de transparéncia na atuag¢ao dos servidores responsaveis
pela apuracdo dos casos € incompativel com os ditames de probidade e legalidade (em sentido
amplo) do Poder Publico. Por um lado, o sujeito precisa saber antes qual acusacdo estd sendo
feita, o que configura o dever de informacdo como uma exigéncia objetiva*!. De outro, as
autoridades nao podem atuar casuisticamente, com o objetivo de menoscabar alguém.

Nesse contexto, a conscientiza¢do dos direitos do cidadao talvez seja a politica publica
mais eficiente no combate as arbitrariedades estatais. Os poderes publicos deixam de ser
absolutos e se transformam em funcionais, acatando todos os direitos fundamentais e
elucidando a sua nocdo exata aos individuos, que ja ndo sdo mais considerados siditos®®.

Pessoas cientes dos seus direitos e da obrigacdao do Estado em agir com retiddo estao mais
aptas a cobrar um tratamento digno e consentaneo com o arcabou¢o normativo-constitucional
vigente no pais onde se encontra. E a grande reflexdo que se denota é justamente a preparagcao
de cidadaos informados que possam se impor contra toda e qualquer violagao estatal.

Convergir todos esses elementos — cidadania, previsdo normativa e atuacdo estatal —
constitui uma tarefa dificil, mas ndo impossivel. O Estado, organicamente manifestado por meio
das autoridades, tem que enxergar o homem como detentor de prerrogativas que asseguram uma
abordagem compativel com os direitos humanos, notadamente porque nenhum poder hé de ser

exercido de forma ilimitada3??

. Ainda, leis e politicas publicas devem guardar a mesma atencao
em vedar quaisquer reminiscéncias discriminatdrias no cuidado com a cidadania formal.
Evolugdes significativas tém sido observadas em alguns paises nesse ambito. A Grécia,
por exemplo, revogou uma lei em 1998 que permitia o cancelamento da cidadania formal de
pessoas que ndao fossem descendentes de gregos ortodoxos e estivessem residindo fora do
territério nacional sem a intencdo manifesta de retornar ao pais. Em termos praticos, “essa
legislacdo era utilizada extensivamente para retirar a nacionalidade de pessoas politicamente
indesejadas, especialmente de minorias étnicas™%.
O caminho natural, portanto, € a sistematizacao de direitos que ndo permitam a supressao

unilateral do vinculo sem o devido embasamento, exigindo-se uma abordagem mais isondmica.

301 BAUBOCK, Rainer; ERSBOLL, Eva; GROENENDIJK, Kees — Op. cit, p. 19.

302 FERRAJOLI, Luigi — A soberania no mundo moderno. Tradugdo de Carlo Coccioli, p. 28.

303 “Com a subordinagio do proprio poder legislativo a lei constitucional e aos direitos fundamentais nela
estabelecidos, o modelo do estado de direito aperfeicoa-se e completa-se no modelo do estado constitucional de
direito, e a soberania interna como potestas absoluta (poder absoluto), ja ndo existindo nenhum poder absoluto,
mas sendo todos os poderes subordinados ao direito, se dissolve definitivamente”. Idem — p. 33.

304+ BAUBOCK, Rainer; ERSBOLL, Eva; GROENENDIJK, Kees — Op. cit, p. 193.
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Todos os agentes publicos devem orientar-se pela impessoalidade e procurar adotar
medidas, internamente ou em cooperagdo com outros Estados, no sentido de proporcionar o
devido acesso/manuten¢do a cidadania, com a adoc¢@o de leis que sirvam para corroborar as

disposicdes do direito internacional®®

. A atividade discricionaria, como se sabe, ndo pode ser
confundida com arbitrariedade, especialmente quando se estd em jogo uma condi¢do que
interferira na propria sobrevivéncia juridica do individuo.

Qualquer espaco institucional precisa estar atento a necessidade de compatibilizacdo da
medida extrema da privacao da cidadania formal com razdes aptas a ensejar o desfazimento do
lago civico — seja no Legislativo, no Executivo ou no Judiciario. Por meio de um monitoramento
sistematico e ininterrupto que um poder exerce sobre o outro, a perseguicdo a ideologias ou
grupos especificos deveria ser barrada, evitada. Poderes verdadeiramente independentes atuam,
desse modo, diretamente na reafirmacgao dos ditames constitucionais sobre um tratamento mais
igualitario e justo, isento de julgamentos pautados por questdes étnicas ou preconceitos.

A desnacionalizagdo, repita-se, ¢ uma solucdo excepcional e sé pode ser adotada em
situacOes muito especificas306. A cultura da autoridade, em determinado ambito, deve ceder a
cultura da fundamentacao; mas, infelizmente, esse pensamento nem sempre tem sido recorrente.
Como lembra Dimitry Kochenov, “As escolhas tomadas pelas autoridades devem ser
justificadas em uma guerra oficialmente declarada contra a aleatoriedade e arbitrariedade. A
cidadania, como status unico, encontra dificuldades sistémicas a esse respeito”307.

A afirmacdo de uma compreensdo geral sobre a protecio em torno desse direito
fundamental resulta, consequentemente, na premissa de que toda decisdo publica que a
excepcione hd de estar fundamentada e com a demonstracdo de elementos concretos que a

308

ampare’"°. O Estado nio pode sonegar a motivagdo — que precisa ser idonea — e o procedimento

a ser concebido com todas as salvaguardas possiveis. A luta contra arbitrariedades depende de

395 PEREIRA DA SILVA, Jorge — Op. cit, p. 85.

306 «A desnacionalizagdo apresenta-se como uma espécie de buraco negro na histéria da cidadania. Como pratica
e como poder, permitiu que os Estados se livrassem de suas obriga¢des e responsabilidades em relagdo a membros
indesejados, perigosos ou duvidosos. Em vérios momentos histdricos, a desnacionalizacdo modelou nagdes,
revelou as hierarquias raciais e étnicas que estdo por tras da cidadania”. GIBNEY, Matthew J. — Denationalization.
In The Oxford Handbook of Citizenship, p. 379.

307 KOCHENOV, Dimitry — Op. cit, p. 154-155.

398 “Ferramentas oficiais precisam ser utilizadas com propésitos especificos e legitimos — nio como um mecanismo
intoleravel de cerceamento de garantias dos individuos. O processo continuo da civilizagdo ha de fazer progressos,
ndo o contrario”. KEITH, William; DANISCH, Robert — Beyond Civility: The competing obligations of
citizenship, p. 93-94.
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politicas publicas constantes e uniformes®”, dentro da concep¢io de que o Estado nio pode
aviltar como quiser a prerrogativa de pertencimento de um individuo a um espaco territorial e
juridicamente assegurados.

A realidade projeta uma leitura ainda um pouco distante da preservacdo integral dos
direitos envolvidos, mas o processo de legitimacao encontra-se em constante evoluc¢do. Torna-
se, entdo, forcoso imbuir as instancias publicas ordindrias e superiores com uma maior
expressdo democratica e com decisdes em consonincia com os pilares normativamente
consolidados®'?. A adocio linear de um regime de politicas nas esferas piiblicas ndo se confunde
com a politizacdo de decisdes, ao revés, representa apenas a tentativa de impedir autoritarismos,
buscando a ndo contaminacio enviesada do sistema.

Diante de tais consideragdes, pode-se chegar a algumas conclusdes a respeito da adocao
de politicas publicas sistematicas que visem evitar arbitrariedades estatais em determinada
conjuntura, tais como: 1*) reforcar o comprometimento com um tratamento institucional nao
discriminatorio em funcdo de opinides, raca ou crengas, em especial no que se refere ao vinculo
civico; 27) facilitar o pleno acesso a documentacdo comprobatoria da cidadania formal, tendo
em vista que € um direito basilar de toda e qualquer pessoa; 3*) conceber critérios isondomicos
e julgamentos justos, viabilizando a sua fiscalizacao por meio de comissodes e 6rgaos de direitos
humanos (nacionais e internacionais) ou recursos nas esferas judicial e administrativa; e 4°)
proporcionar um ambiente de transparéncia quanto aos casos de cancelamento do status, cuja

legitimacdo se d4 por meio de informacao clara e fundamentaciao adequada.

7. Limites ao poder sancionatério do Estado em matéria de cidadania.

Inicialmente, sobreleva notar que, em circunstancias especificas, os Estados realmente
podem proceder ao cancelamento da cidadania formal. Contudo, a expropriacdo desse direito
fundamental precisa seguir fielmente alguns indicativos que garantam a legitimidade do ato,
evitando-se a perpetracdo de arbitrariedades. A preocupacgdo primordial, portanto, € fazer o

dimensionamento da dissolu¢do dos direitos civicos — ndo como uma sancdo aplicada

399 O professor Jorge Bacelar ressalta a vertente estatal da justica comutativa, quando se impde o estabelecimento
de relacdes de igualdade, abolindo situa¢des de privilégio, com a ado¢@o de critérios uniformes de julgamento.
GOUVEIA, Jorge Bacelar — Op. cit, p. 145.

310 “Decisdes oriundas de funciondrios ou érgdos do sistema juridico, que tenham carater de obrigatoriedade,
devem poder ser atribuidas a textos democraticamente postos em vigor do Estado de Direito, i.e., devem poder ser
atribuidas a textos de normas de forma convincente em termos de método”. MULLER, Friedrich — Quem é o
povo? Tradu¢do de Peter Naumann (revisdo da tradug@o por Paulo Bonavides), p. 62.
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indistintamente —, mas fundada em balizas democraticamente aceitaveis € com arrimo em
pressupostos definidos com toda a seguranca juridica possivel.

As razdes normalmente apontadas pelos ordenamentos juridicos dos paises variam de
acordo com as suas prioridades, indo desde a obten¢ao de um novo vinculo com outro Estado
até o cometimento de atos de desonra ou deslealdade contra a ordem publica interna.

Cesare Beccaria, ao discorrer sobre a natureza das sancOes penais, compreendia ser
factivel a ado¢do do banimento como prética, consignando que: “Aquele que perturba a
tranquilidade publica, que ndo obedece as leis, que viola as condicdes sob as quais os homens
se sustentam e se defendem, esse deve ser excluido da sociedade, ou dela ser banido™3!'. O que
se via, na época, era a exclusdo de alguns individuos como um método relativamente banal,
calcado na compreensao da soberania plena do Estado.

Antigamente, era natural a perda do status de alguns membros da comunidade em fungao
do cometimento de uma série de crimes considerados comuns, sendo, por consequéncia,
expelidos da sociedade e, muitas vezes, do seu correspondente territério’'2. A conjuntura
mudou.

Toda a discussao perpassa pela natureza do direito a cidadania: se seria efetivamente uma
condicdo (a principio, inviolavel) ou mesmo uma espécie de privilégio que poderia ser revisto

1313, Muitos doutrinadores tém se

em determinadas condicdes pela entidade governamenta
debrucado sobre o tema, com opinides dissonantes sobre a forma como a san¢do consistente no
cancelamento da cidadania formal pode ser infligida.

Mathew J. Gibney, embora reconhe¢a que foram cometidos alguns abusos no passado e
que a cidadania ja fora suprimida de maneira incontida, infere que a medida da
desnacionalizacdo é plenamente admissivel em certos casos. Nesse contexto, assevera que: “a
ideia de que se deve perder a cidadania por violar as normas da sociedade parece totalmente
compativel com a concepcio da sociedade como um contrato social”*'%. O direito internacional
nao proibe o cancelamento do vinculo formal com o individuo, mas determina que tal pratica

nio seja adotada como uma politica de expulsdo indiscriminada®'>.

3ILBECCARIA, Cesare — Dos delitos e das penas. 3% ed. 7% tiragem. Leme: EDIJUR, 2019, p. 66.

312 “Nos Estados contemporaneos, mesmo quando os individuos cometem os crimes mais hediondos, incluindo
assassinatos em série, eles s@o presos de forma perpétua ou, em alguns lugares, executados. Mas nio sdo punidos
com a perda da cidadania”. GIBNEY, Matthew J. — Denationalization. In The Oxford Handbook of Citizenship,
p- 358-359.

313 WEIL, Patrick — Qu est-ce qu un Frangais: Histoire de la nationalité francaise depuis la Révolution, p. 81.
314 GIBNEY, Matthew J. — Op. cit, p. 359.

315 Idem — p. 372.
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Mas, mesmo entre os doutrinadores que reconhecem que a extingdo do vinculo € uma
atitude factivel, prevalece que deve estar-se diante de critérios circunspectos e em situacdes
bastante singulares.

Releva-se, pois, temerario transformar a perda da cidadania numa medida
consequencialista de quaisquer condenacdes criminais®'®. A excepcionalidade da exclusdo
civica do sujeito, até por envolver diretamente direitos humanos, ha de ser concretizada muito
restritamente. A san¢do acaba ndo sendo apenas juridica, mas também politica.

O Chief Justice Warren, no caso Trop. V. Dulles (1958) da Suprema Corte americana,
sublinhou que: “A cidadania ndo € uma licenca que expira com a mé conduta. [...] A cidadania
nao se perde a cada vez que um dever de cidadania é menosprezado. E a privacio da cidadania
ndo é uma arma que o governo pode usar para manifestar seu descontentamento com a conduta
de um cidaddo, por mais repreensivel que tal conduta possa ser. Podem nao estar envolvidos
maus-tratos fisicos ou tortura grave [com a supressao da cidadania]. Existe, ao invés disso, a
destruicio total do status do individuo na sociedade organizada™3!”.

Um dos primeiros limites a atuagdo estatal quanto a extin¢ao da cidadania formal, entdo,
€ que qualquer san¢do a esse respeito ndo possa ser aplicada desordenadamente, ou seja, ela
nio pode transformar-se em efeito automatico de penas criminais ou mesmo de quaisquer
infracdes administrativas.

Partindo-se do pressuposto que o acesso a cidadania é um direito fundamental, € preciso
ponderar efetivamente a gravidade da infracdo cometida e se ha previsao legal autorizando
expressamente a supressio do status>'®. E nesse contexto, também é inadmissivel a criacdo de
legislacao impondo a cessacdo do vinculo juridico-politico para infracdes que nao justifiquem

a excepcionalidade dessa espécie de medida®'"’.

316 “Os Estados devem abolir as medidas legais ou administrativas que visam a perda ou privagdo da nacionalidade
com base em uma mudanc¢a no estado civil ou destinadas a punir uma infracdo penal grave comum”. UNITED
Nations — Human rights and arbitrary deprivation of nationality. Report of the Secretary General (December
2013), A/HRC/25/28, par. 41 [Em linha]. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session25/Documents/A_HRC_25_28_FRE.doc.
[Consult. em 24-02-2022].

317 SUPREME Court of United States — Case Trop v. Dulles, 356 US 86 (1958) [Em linha], p. 88-92. Disponivel
em: https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep356/usrep356086/usrep356086.pdf [Consult. em 24-
02-2022].

318 «Agsim, todas as decisdes (sob a forma de lei, mas também administrativas ou jurisdicionais) tém que ser
justificadas pela salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionais e devem fundar-se em lei prévia. Para
além disso, recorde-se que, nos termos do n° 4 do artigo 30°, a perda da cidadania ndo pode constituir um efeito
necessdrio da aplicagdo de uma pena criminal”. PEREIRA DA SILVA, Jorge — Op. cit, p. 98.

319 “A cidadania estabelece uma relacdo especial baseada na seguranca e na estabilidade. E a seguranca e
estabilidade do individuo exigem que a desnacionalizac¢@o continue a ser uma rara excecdio. A cidadania implica
direitos, quer seja designada como um privilégio, um direito a ter direitos ou um contrato. Assim, a privag¢do da
cidadania requer um interesse publico superior e esta sujeita a proporcionalidade. Os crimes comuns, mesmo 0s
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A excec¢do ndo pode virar regra. Sentencas judiciais e decisdes administrativas s6 estao
aptas a cassar os direitos civicos da pessoa quando existirem elementos compativeis com o
ordenamento constitucional e com o direito internacional, razio pela qual nenhuma solucdo que
acarrete a expuls@o do corpo politico de um pais pode ser criada ocasionalmente.

Outro limite que deve circunscrever a decretacdo da revogagdo da cidadania formal € o
fato do sujeito vir a se tornar apatrida com a eventual decisdo estatal. A Conven¢do para a
Reducdo da Apatridia (1961) e a Convencdo Europeia sobre Nacionalidade (1997), nesse
sentido, fazem depender, a perda da cidadania dos Estados-Partes, da posse ou aquisi¢ao da
cidadania doutro Estado®?’.

O professor Celso Lafer trata a eliminacao do status, em regra, como uma pena inaceitavel
quando acarretar a privacao de qualquer cidadania formal por parte do individuo, na medida em
que constitui uma puni¢do com repercussdes desastrosas. Para tanto, esclarece que a vedacio
da pena em tais circunstancia deveria ser prevista no proprio texto constitucional, evocando,
como exemplo, o artigo 16 da Lei Fundamental da Republica Federativa da Alemanha,
pontuando que: “Este artigo — sem divida uma resposta juridica a experiéncia de ruptura trazida
pelo nazismo — afirma que a nacionalidade alema ndo pode ser cassada e que a perda da
nacionalidade s6 pode ocorrer com base numa lei e, contra a vontade do atingido, apenas se o
mesmo, em consequéncia disso, ndo vier a tornar-se apatrida”3?!.

A ndo ser no caso de fraude cometida durante o processo de aquisi¢cdo da cidadania
formal, posto que o préprio vinculo estaria eivado de vicio®??, a sanc¢do — seja de cunho penal
ou administrativo — ndo pode ensejar a apatridia.

De fato, o expatriado pode acabar sendo jogado de uma nagdo para outra, sem qualquer
garantia de inclusdo. Viver perenemente a margem da legalidade traz uma série de privacoes,

restri¢des. E um verdadeiro estreitamento juridico diante do mundo. E uma das primeiras

providéncias com a retirada da cidadania costuma ser a expulsao do territério nacional.

de natureza grave, ndo foram considerados suficientes, nos termos do art. 7° da Convencdo Europeia, para destruir
o vinculo da cidadania”. HAILBRONNER, Kay — Nationality in public international law. In Acquisition and Loss
of Nationality. Vol. I, p. 35.

320 MIRANDA, Jorge — Op. cit, p. 145.

321 LAFER, Celso — Op. cit, p. 164.

322 Como excecio, o falseamento de dados e utilizacdo ardil de dolo durante a fase de obtencio da cidadania formal
realmente finda por contaminar todo o processo, motivo pelo qual apenas em determinada situagdo tem-se como
aceitavel a aplica¢do da sancdo de perda da cidadania formal, independentemente de o sujeito vir a ser apatrida.
Mas, como dito, é uma excecdo. A esse respeito, a Convengdo Europeia sobre Nacionalidade (1997) dispde que
casos de conduta fraudulenta, informagdes falsas ou omissdo intencional de fatos relevantes no processo de
aquisicdo da nacionalidade podem ensejar a perda do vinculo, ainda que cause apatridia (artigo 7.°, 3).
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Por tudo isso, n@o parece ser correto que a penalizacido possa culminar automaticamente

na apatridia®?

. Os esfor¢os da comunidade internacional e dos paises precisam ser empregados
para reduzir o quadro de apatridia — e ndo o contrario.

Toda atividade estatal deve estar marcada por uma caracteristica fundamental: a
necessidade de limites e controle. O poder absoluto, invariavelmente, acarreta abusos’%*,

Em muitos paises, a retirada do status é feita por meio de san¢cdo administrativa, sem a
intervencdo do aparato judicial. Nesta seara, é muito forte a no¢do moral da cidadania, cujos
conceitos sdo geralmente mais vagos, sem tanta precisdo terminoldgica. Em Serra Leoa e na
Guiné Equatorial, por exemplo, pode haver a extin¢cdo do vinculo se o Ministro de Assuntos
Interiores simplesmente considerar que o individuo ndo € mais compativel com a ordem publica
ou com o bem coletivo®?’; na Franca e na Lituania a revogacio pode ocorrer em fungio de ma

conduta em funcdes puiblicas, abuso de poder ou violacio do dever de probidade®?°.

A critica mais comum é que no ambito exclusivamente administrativo alguma
arbitrariedade pode ser praticada mais facilmente, especialmente diante de conceituacdes
abertas. O aparato burocratico do Poder Publico nem sempre tem a forte preocupagdo em
resguardar os direitos humanos, ficando mais propenso a cometer algum tipo de abuso quando
ndao ha um controle direto. De fato, a manipulacdo da cidadania ndo pode servir como uma
ferramenta de governanca, devendo reunir-se esforcos para que a «desnacionaliza¢do» ndo seja
adotada como politica de um governo tirAnico®?’. Dentro de um regime democritico, as
autoridades publicas ndo estdo, por 6bvio, dispensadas de observar os preceitos universais que
regem a cidadania, sendo necessaria a existéncia de alguma forma de fiscalizac¢do dos atos.

O caminho mais sélido, entdo, seria a possibilidade de revisdo judicial, por serem

g

empregadas maiores garantias juridico-processuais®®®. E preciso, portanto, reforcar a

323 “Toda decisdo punitiva tomada pelo Poder Publico que visa suprimir a cidadania para transformar um sujeito
em apatrida revela-se desproporcional”’. CONKLIN, William — Statelessness: The Enigma of the International
Community, p. 159.

324 “0 cancelamento da nacionalidade durante anos foi realizado como forma de enfatizar o tratamento vil
destinado a alguns grupos da sociedade, sobretudo em governos que se consideravam completamente soberanos e
ndo sujeitos a qualquer tipo de fiscalizacdo”. BAPTISTA, Olivia Cerdoura Garjaka — Direito de Nacionalidade
em Face das Restri¢des Coletivas e Arbitrarias, p. 46-47.

323 BRONWNEN, Manby — Op. cit, p. 128-129.

326 LEPOUTRE, Jules — Nationalité et Souveraineté. Paris: Dalloz, 2020, p. 179.

327 BOSNIAK, Linda — Denationalization, Assassination, Territory: Some (U.S.-Prompted) Reflections. In
BAUBOCK, Rainer (Ed.) — Debating Transformations of National Citizenship. 2018, E-book, p. 215-218,
IMISCOE Research Series, p. 216. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/978-3-319-92719-0_40 [Consult.
em 09-02-2022].

328 “Um padrdo administrativo € definido pelo governo geralmente com base em nogdes vagas e com evidéncias
insuficientes, enquanto um padrao judicial significa que a revogagdo sé é permitida se o individuo for condenado
por um tribunal por um fato especifico relacionado ao Estado, com base em evidéncias fortes (além de qualquer
ddvida razoavel)”. LEPOUTRE, Jules — Op. cit, p. 180.
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compreensdo de que a providéncia excepcional da supressao do vinculo nao pode ser feita de
forma agodada ou amparada em forte subjetividade — sob o fundamento da mera
discricionariedade por parte do Poder Publico.

A autorizacdo administrativa irrestrita para a privacdo do status acaba fornecendo um
modelo perigoso para atuagcdo dos 6rgdos governamentais, cujo maior risco € a expulsdo de
dissidentes sem fundamentos robustos>?. Dados os impactos que a desnacionaliza¢iio causa nos
direitos fundamentais do individuo, muitos doutrinadores defendem que determinado
cancelamento do vinculo € licito apenas quando seguir as regras abrangentes de um processo
judicial e com base em uma ofensa grave contra o Estado™.

O poder sancionatdrio estatal precisa ser exercido dentro de contornos delimitados,
evitando-se atos tendentes ao cometimento de violagdes. O sistema de revisdo jurisdicional
(judicial review), portanto, fornece uma protecdo maior; funcionando como um sistema que
pode corrigir alguns excessos. Em matéria de revogagao de cidadania, a institui¢ao de recursos
e métodos de reavaliagdo confere maior legitimidade, anulando decisdes discriminatérias e
incompativeis com os principios republicanos.

Algumas convencoes, inclusive, ja preveem a possibilidade de revisao pelos tribunais e
6rgdos independentes®!. Mas é importante destacar: ndo se estd discutindo aqui a alteracio do
mérito de qualquer ato administrativo — o que encontra resisténcia em grande parte da doutrina.
O que se propde € a revisao judicial apenas em circunstancias onde haja violagdo aos direitos
humanos por meio de grave perseguicdo, ou seja, de decisdes prolatadas em manifesta
dissondncia com os valores constitucionais.

O Judicidrio, por Obvio, ndo pode imiscuir-se nas atribuicdes das autoridades
administrativas. No entanto, € intolerdvel que arbitrariedades sejam perpetradas sob a
justificativa da supremacia dos posicionamentos adotados (ainda que equivocadamente) pelos
representantes da entidade governamental.

Nenhuma autoridade ou servidor publico tem o conddo de limar o jurisdicionado sub-

repticiamente, causando um verdadeiro fadigamento civico das nossas institui¢des®*2. Uma

329 “Alguns Estados, como a Inglaterra e a Australia, costumam fazer a desnacionalizagdo por ato administrativo,
com muito menos possibilidades de contestar essas decisdes e recursos processuais mais restritos do que aqueles
existentes na seara judicial”. GIBNEY, Matthew J. — Op. cit, p. 373.

330 Idem — p. 373-374.

31 Nesse sentido: a Convencdo para Redu¢do da Apatridia (1961), em seu art. 8(4), e a Convencdo Europeia sobre
Nacionalidade (1997), em seu art. 11.

332 “Tal anomalia muitas vezes nasce a titulo juridico de pena e san¢io, representando um verdadeiro perigo para
a sociedade, na medida em que deixa seres humanos sem a devida prote¢do legal (v.g., a protecdo diplomatica),
tornando-os vitimas de um sistema que, para além de imperfeito, € arbitrario e cruel”. MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira — Curso de Direito Internacional Publico, p. 611.
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sociedade pluralista ndo hd de compactuar com qualquer tipo de sancdo com finalidade
exclusivamente persecutéria, devendo sempre buscar conduzir a democracia aos seus ultimos
designios.

O Estado Democrético de Direito ndo permite a institucionalizacio de um sistema
sancionatdrio desenfreado, malferindo valores como a dignidade da pessoa humana**3. Por isso,
qualquer pena que vise a supressao do status do individuo ha de ser aplicada seguindo critérios
que ndo violem os pressupostos ético-normativos, tampouco o espectro minimo dos direitos
humanos do individuo.

Questoes de indole constitucional — e até humanitaria — servem de contrapeso a dimensao
e a forma de imposicdo das sangdes a serem aplicadas pelo Estado. Conforme discutido
anteriormente, o direito internacional ndo € tdo complacente com a ideia de os paises atuarem
da forma como bem entenderem quanto ao direito fundamental a cidadania. A ordem interna é
regida por cada Estado, contudo, o conceito de soberania evoluiu. Em outras palavras, houve
uma profunda mudanga de paradigma, prevalecendo hoje a compreensdo de que os Estados

existem para promover e proteger os direitos e as liberdades individuais***

. Autodeterminacio
dos povos e independéncia interna nao funcionam como escusas para desrespeitar direitos
humanos consagrados™®>.

Na verdade, o exercicio absoluto de qualquer poder tende naturalmente ao cometimento
de arbitrariedades. O arbitrio pode ser definido como o exercicio puro da vontade. A
arbitrariedade, por seu turno, representa a acdo consubstanciada pelo capricho dos agentes
publicos, com o abuso dos poderes exercidos — muitas vezes de forma violenta.

Toda atividade estatal, entdo, precisa ser executada observando a adequagdo dos meios e
arazoabilidade na ado¢@o da sancdo prevista; equacionando providéncias extremas apenas para
os casos onde a pena para a retirada da cidadania formal seja realmente necessaria.

Os governos nao estdo, pois, livres para sancionar os individuos cassando o seu vinculo
sem a apresentacdo de motivos relevantes e compatibilidade da medida. As acOes estatais se

exteriorizam dentro da legalidade estabelecida e com vistas a penalizacdo de todos que

transgridam o ordenamento juridico, mas sem pretender assujeitar injustificadamente o

333 “Q Estado de Direito é a forma politica onde os poderes atuam divididos e submetidos ao império da legalidade
que garanta os direitos fundamentais do cidaddo. Os direitos fundamentais constituem o fundamento de
legitimidade do Estado e o contetido da cidadania”. PEREZ LUNO, Antonio-Enrique — Ciudadania y definiciones.
In Doxa, Universidad de Alicante, Revista Cientifiques, n. 25, p. 177-211, 2002, p. 184 [Em linha]. Disponivel
em: https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10141/1/doxa25_05.pdf [Consult. em 09-06-2021].

334 CRETELLA NETO, José — Direito Internacional Piblico, p. 351.

335 Idem — p. 352.
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individuo. Como sublinha Habermas: “A categorizacao da nacionalidade ndo pode transforma-
se em instrumento a servico de retrocessos e exclusio seletiva de grupos ou pessoas”>*.

Ao agir sem o devido comprometimento com parametros isondmicos € uma finalidade
licita, a san¢do vira um instrumento perigoso a servico de regimes ditatoriais e sectarios.
Penalizar uma pessoa com a sua expulsdo do contexto institucional de um Estado ndo pode ser
uma atividade prosaica nem exercida sem proporcionar garantias insitas ao procedimento que
enseje tal ruptura, tendo em vista, inclusive, a proporcionalidade da medida.

Em conclusio, vé-se que a san¢do estatal ndo funciona como uma forma de aniquilamento
indiscriminado de direitos fundamentais, especialmente no ambito da cidadania formal. O
cancelamento do vinculo civico opera-se em casos muito restritos. E para tentar obstar eventuais
arbitrariedades estatais, algumas providéncias devem ser adotadas, dentre as quais: 1*) a
supressdo do status ndo pode ser adotada como efeito automatico ou secundario de penas
criminas ou san¢des administrativas comuns, servindo como base apenas em casos graves que
justifiquem a sua excepcionalidade; 2*) a aplicacdo da sanc¢do ndo pode acarretar apatridia, a
ndo ser quando a propria cidadania fora obtida por meio de fraude; e 3*) possibilidade de revisao
judicial das decisdes administrativas de cassa¢do dos direitos civicos (judicial review),

notadamente nas hipdteses onde a perda foi decretada em funcdo da utilizacdo de conceitos

abertos (como «ofensa ao bem comum» ou «violac¢do ao dever de probidade»).

8. Processo continuo de construcio da cidadania.

A dimensiao do vinculo formal existente entre o individuo e o Estado ndo € estitica. A
cidadania, assim como o direito, estd sempre subjacente ao processo de construcdo e de

337 A consolidagio da cidadania como um direito fundamental constitui apenas

transformacao
um passo inicial para assegurar relacdes que permitam a autodeterminacdo do individuo, sem
que o seu status civico seja arbitrariamente cancelado.

N3ao bastam, assim, leis que enumerem exemplificativamente uma sucessao de direitos, o
mais essencial € um ambiente que proporcione condi¢des para o pleno desenvolvimento das
pessoas, sem a inseguranca de serem a qualquer momento limadas do contexto institucional no

qual estdo inseridas.

336 HABERMAS, Jiirgen — The European Nation-state — Its Achievements and Its Limits — On the Past and Future
of Sovereignty and Citizenship. In Mapping the Nation, p. 289.
337 JELIN, Elizabeth — Op. cit, p. 159.
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Existe um elo de conexdo entre o jurisdicionado e as institui¢des publicas — mas nao de
serviddo. Relacgdes servis, alids, ndo é o tipo de praxe que se espera dentro de um regime
democraticamente estabelecido, razdo pela qual toda forma de dominagao pelo Estado nao pode
ser tolerada. Ser cidaddo é, antes de tudo, ser reconhecido como detentor de direitos que
permitem a total evolugdo de suas aptiddes (politicas, religiosas e ideoldgicas), sem qualquer

controle totalitario.

8.1. Contexto institucional democratico.

Com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), marco
decisivo no avango dos direitos humanos, viu-se que havia um enorme hiato entre a defini¢dao
normativa dos direitos e as respectivas politicas publicas que permitiam efetivamente a
autodeterminacdo do povo e sua protecdo. Sobre o tema, Hannah Arendt enuncia que: “Os
Direitos do Homem, afinal, tinham sido definidos como «inaliendveis» porque se supunha
serem independentes de todos os governos; mas sucedia que, no momento em que Seres
humanos deixavam de ter um governo préprio, ndo restava nenhuma autoridade para protege-
los e nenhuma institui¢io disposta a garanti-los”**8. Dai a relevincia em estabelecer relacdes
concretas entre o individuo e o Estado.

A perda do vinculo com o governo ndo significa apenas a perda da condicdo legal no
proprio pais, mas em todos os paises, em qualquer lugar no mundo. Quem esti excluido dessa
teia, esta fora de toda legalidade®.

A batalha em detrimento do autoritarismo ndo admite que a opressdo estatal sirva como

um mecanismo de modulacdo da personalidade de cada pessoa®*

. Criar condi¢des que vedem
a extingdo despropositada e ilicita da relacdo formal existente entre o governo e o sujeito,
portanto, € uma medida salutar para o enraizamento de um regime efetivamente democrético.
Permitir a cada um ser quem verdadeiramente € constitui uma premissa inegociavel.

No mundo moderno, todo discurso gira em torno do gozo das virtudes republicanas de

maneira indistinta, sem castas sociais ou imposi¢cdo de uma linha padronizada de pensamento.

338 ARENDT, Hannah — Origens do Totalitarismo: Antissemitismo, imperialismo e totalitarismo. Traducio
de Roberto Raposo, p. 397.

339 Idem — p. 400.

340 “A cidadania, na pratica, é inimiga direta da opressio, exigindo-se o respeito por parte dos particulares e do
Estado quanto a dignidade humana. [...] As pessoas sdo criaturas multidimensionais, com todas as diferencgas e
divergéncias que nos separam um dos outros. Esse direito a diferenca deve ser sempre preservado”. KEITH,
William; DANISCH, Robert — Beyond Civility: The competing obligations of citizenship, p. 148-149.
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A ascensdo do Estado Democratico de Direito demandou a confrontacdo das estruturas de
dominacdo tradicional, bem como o estabelecimento de uma forca dualistica: conjugando as
liberdades individuais e o senso comunitario acerca de uma cidadania pluralista.

A igualdade de tratamento perante a entidade governamental ndo significa que todos
devam pensar ou agir uniformemente, muito pelo contrario. A cidadania permite a cada ser
humano exprimir-se em consonancia com suas crencas e conviccdes pessoais>*!.

Relacdes intersubjetivas e o didlogo com o Poder Publico caminham para a concepg¢do da
cidadania como um exercicio de manifestagdes livres e independentes. O desafio da
democratizagao esté justamente na capacidade de combinar as mudancas institucionais formais
com a expansio das praticas democriticas e o fortalecimento de uma cultura de cidadania®*?. E
esse status vem sendo (re)descoberto como uma vocagao natural para o exercicio das diferencas
e para resistir a qualquer dominio de poder que atue de maneira ilegitima, ilicita.

Contemporaneamente, a cidadania € vista também de maneira ativa, como uma atividade;

um comportamento comissivo>*

. Nao se espera mais que os individuos constituam uma massa
passiva do contingente populacional, cujas atitudes seriam meramente comodistas com
qualquer regime. Os novos tempos inspiram uma participacdo mais efetiva, reafirmando a
concepc¢ao propositiva na luta pelas conquistas alcancadas em busca das liberdades individuais.

O direito humano em discussdao ndo se refere apenas a uma cidadania nacional, mas diz
respeito a uma cidadania realmente democritica’***. Um complexo de direitos humanos —
especialmente determinado status formal — finda por materializar a vivéncia integra do
individuo na sociedade, sem que o Estado possa agir como um usurpador desse atributo
libertéario.

A relacao entre o status civico e o exercicio de direitos, alids, encontra-se intrinsecamente
vinculada.

O socidlogo T. H. Marshall analisou o fendmeno da evolucdo das geracdes de direitos

sob uma Gtica ldgica e histérica, apontando a conjuntura sequencial dos direitos civis, politicos

341 “A cidadania é um status concedido aqueles que sio membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles
que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigagdes pertinentes ao status. [...] A classe social,
por outro lado, € um sistema de desigualdade. E esta, também como a cidadania, pode estar baseada num conjunto
de ideais, crengas e valores”. MARSHALL, Thomas Humprey — Cidadania, Classe Social e Status. Tradugdo de
Meton Porto Gadelha, p. 76.

342 JELIN, Elizabeth — Op. cit, p. 156.

33 «Og direitos humanos sdo vistos como condicdes facilitadoras da cidadania como atividade: a) dentro de uma
atividade de luta politica para a constituicdo da cidadania como um status e sobre a integralizacdo desses direitos;
e b) uma atividade de luta politica sobre o ambito e contetddo dos direitos humanos”. OWEN, David — Citizenship
and Human Rights. /n The Oxford Handbook of Citizenship, p. 264.

34 Idem — p. 252.
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e sociais, de modo que um movimento acabou impulsionando os seguintes, no decorrer dos
séculos X VIII, XIX e XX, nessa ordem. Contudo, fez questdao de esclarecer que nao havia um
marco demarcatorio objetivo, estando esses direitos também entrelacados®®.

O professor britdnico abordava sempre o problema fronteirico da necessidade de
integragdo universal. Aduzindo, ao tratar de aspectos civilizatorios, que “a reivindicacdo de
todos para gozar dessas condi¢Oes € uma exigéncia para ser admitido numa participacao na
heranca social, o que, por sua vez, significa uma reivindicagdo para serem admitidos como
membros completos da sociedade, isto é, como cidaddos”®,

O povo possui, de fato, o conddo de ditar o papel operatério normativo da sociedade,
conforme definiu Foucault. O filésofo franc€s, na verdade, chamou ateng¢do para o
estabelecimento de «mecanismos de seguranca», reconciliando os pressupostos factuais com a
legitimidade da soberania popular; “ndo € ao eixo da relacao soberano-suditos que o mecanismo
de seguranca deve se conectar, garantindo a obediéncia total e, de certa forma, passiva dos
individuos ao seu soberano”*’. O pensamento politico requisitava, pois, a incidéncia de
elementos realisticos, numa relagdo coletivo/individuo. O didlogo com as autoridades publicas
ndo poderia ser (nunca) de submissao.

E todo esse avanco nao ha de acontecer negando o direito a individualidade, devendo ser
garantido o exercicio a diversidade por parte de qualquer pessoa, uma vez que a
representatividade se traduz das mais variadas formas — e, simultaneamente, dentro da esfera
subjetiva de cada um. A modernidade consiste, portanto, no aparecimento do «individuo» como
verdadeira categoria juridica e existencial (como bem demonstra Michel Foucault), e da
sobreposicdo da identidade individual sobre a coletiva®*®. Percebe-se, outrossim, que a
cidadania é uma construcdo também social, incitando o cultivo libertario da autodeterminacao
humanistica e a prevaléncia de uma sociedade profusa em valores inspirados pela diversidade.

O Estado nao tem, entdo, como ditar preceitos dogméticos para seus jurisdicionados,
tendo em vista que estes sdo livres para exercer a sua forma¢do humanistica dentro de um
sentido «emancipacionista», prezando-se pelo amadurecimento das institui¢des, com cidadaos
realmente livres para escolherem o seu proprio destino e contribuir efetivamente na composi¢ao

do corpo politico.

345 MARSHALL, Thomas Humprey — Op. cit, p. 61-62.

346 Idem — p. 80.

347 FOUCAULT, Michel — Seguranga, Territério, Popula¢io. Tradugio de Eduardo Branddo, p. 86.
348 BOTELHO, André; SCHWARCZ, Lilia Moritz — Cidadania, um projeto em construgio, p. 10.
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A democracia nao admite que as autoridades publicas se arvorem da autonomia privada
de cada pessoa, pretendendo limitar a natureza de independéncia que cabe a qualquer ser
humano. O Estado ndo € o fim, mas o meio para que todo cidaddo possa desenvolver-se, sem
quaisquer amarras ideoldgicas. E mais: € inconcebivel uma representacdo politica
desempenhada sem efetivo controle por parte de todos os seus representados, os quais sao os
seus verdadeiros mandantes**’. O cidaddo surge, assim, como fruto de uma evolugdo que ocorre
a todo instante, devendo a sua formacao ser edificada sempre de forma autdonoma e integral.

Torna-se, destarte, intoleravel a criacdo de figuras como o cidaddo de «segunda classe»
ou mesmo o «meio-cidadio»*°, cujos direitos e prerrogativas seriam cerceados, ainda que
parcialmente. Nao se pode ser cidaddo pela metade — se € cidad@o por inteiro ou nio existe seu
devido reconhecimento concreto no mundo juridico.

No Estado Democrético de Direito, as normas devem salvaguardar as manifestagoes de
diversidade e vontade do povo, fomentando o debate em torno da mais auténtica razao politica.
O amparo de garantias € o ponto central de todo cenario juridico destinado a permear condigdes
mais promissoras para reivindicacdo de melhorias na comunidade, onde “a efetivacdo das
liberdades depende sobretudo de condi¢des socioculturais e institucionais™>!.

Urge, dessa forma, questionar as circunstancias fundamentais para que a ordem juridica
se origine e se perpetue em direcdo a corroborar a autodeterminagdo de todo sujeito de direitos,
como consectario direto dos direitos humanos que regem a matéria. Como destaca Carracedo:
“Qualquer exercicio dentro do campo da nacionalidade deve ser compativel com o conceito
amplo de cidadania e dos direitos humanos, o que implica um esfor¢co continuo de equilibrio e
coragem”*2. O positivismo da lei e as decisdes politicas, quando distanciados dos principios
democraticos que devem jungir uma populacdo, perdem completamente o sentido ao ndo
refletirem os anseios para o fortalecimento genuino da cidadania. E isso ocorrerd ao nao

favorecer relacdes baseadas na livre consciéncia de cada um*>>.

349 “Apenas uma elevada percepgdo democrética permite que funcione de maneira correta uma politica baseada na
soberania popular. No entanto, ninguém nasce democrata, o que faz com que a percep¢do democratica tenha que
ser adquirida”. CARRACEDO, José Rubio — Ciudadanos sin democracia: Nuevos ensayos sobre ciudadania,
ética y democracia, p. 04.

350 O regime nazista, por exemplo, criou um tratamento diferenciado para as pessoas que eram consideradas meio-
judias (mischelinge), com a concessdo parcial de direitos, partindo-se do pressuposto que seriam cidadas apenas
de forma fraciondria, o que é totalmente inconcebivel.

331 MIRANDA, Jorge — Direitos Fundamentais, p. 121.

352 CARRACEDO, José Rubio — Op. cit, p. 11.

333 Nesse aspecto, T. H. Marshall destacava a necessidade de o Estado fomentar condigdes que propiciassem a boa
preparacdo educacional do individuo, pois a educagdo era um pré-requisito da prépria liberdade civil, afirmando
também que o livre-arbitrio precede todos os demais direitos assim que a capacidade de escolha seja formada
livremente. MARSHALL, Thomas Humprey — Op. cit, p. 60 e 73.
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A cidadania € uma nogao elaborada a partir dos rumos histdricos e dos ideais de promog¢ao
de valores que protejam os individuos contra qualquer sistema fundamentalista; € a esséncia da
democracia.

Todo o processo de ascensdao em torno do tema deu-se, de forma concomitante, com o
progresso da rede democratica elaborada e aperfeicoada pelos Estados. A histéria da cidadania
€ uma historia de lutas e conquistas relacionadas a diferentes processos nacionais de constru¢@o

e democratizacio dos Estados de Direito®>*

. Hoje, diante da prevaléncia dos direitos humanos,
rejeita-se qualquer espécie de doutrinagao por parte do Poder Publico perante a populacao.

A perseguicdo ao grupo minoritirio mugulmano dos Rohingyas em Myanmar, por
exemplo, configura um severo atentado contra a liberdade religiosa. A religido é uma
manifestacdo espiritual intrinseca a cada ser humano e jamais poderia servir de motivagao para
o cancelamento da cidadania formal. Bobbio advertia que ndo cabe ao Estado exercer o poder
do monopdlio ideoldgico, o que seria uma grave ameaca a esfera individual da personalidade
do individuo. A conquista de direitos civis e liberdades — notadamente a liberdade religiosa e
de opinido politica — sdo inerentes a qualquer regime essencialmente democratico®>. O fim do
Estado confessional foi, assim, uma exigéncia dos novos tempos.

Ser diferente, agir diferente, é pressuposto dos direitos humanos que s@o inatos a cada
pessoa. O direito a colocar-se no mundo conforme sua propria formagdo ndo pode ser violado
pelas autoridades publicas, a ndo ser quando tal conduta esteja tipificada penalmente. Mas cabe
aqui um aviso: nenhum governo pode criminalizar opinides e criticas politicas nem as crengas
pessoais de um individuo, sob pena de colocar em risco todo o sistema democrético em vigor.
As pessoas devem ser independentes, inclusive, para criticar o proprio governo°.

O que ndo pode ocorrer, assim, é que alguém seja privado arbitrariamente do seu status
simplesmente porque ndo compactua com um Estado que, de forma totalitaria, pretende impelir
fundamentos axioldgicos a sociedade ou privar a capacidade de autodiscernimento dos seus
governados.

Pode-se afirmar, portanto, que a cidadania possui multiplas acepc¢des: 1*) é um direito
fundamental do ser humano, estando subjacente ao continuo processo de transformacgdo

produzido pela sociedade; 2%) consiste na prerrogativa insita ao cidaddo em autodeterminar-se

e expandir as suas poténcias civicas, revelando, outrossim, um aspecto mais dindmico e

334 BOTELHO, André; SCHWARCZ, Lilia Moritz — Cidadania, um projeto em construcio, p. 21.

335 BOBBIO, Norberto — Liberalismo e democracia, p. 116.

3% “Existem varias razdes para favorecer um direito humano a democratizacdo ao invés de simplesmente um
direito a democracia, mas a principal delas € a que respeita a posi¢cdo dos membros de uma sociedade politica
como agentes criticos da forma como sdo governados”. OWEN, David — Op. cit, p. 256.
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abrangente; e 3%) o terreno fértil para o seu desenvolvimento se di sob a perspectiva pluralista
ideoldgica, garantindo a participacdo de todos os atores sociais no fortalecimento de uma
cultura com legitimidade sincrética e integrativa.

Na década de noventa, alids, ja existia todo um movimento em direcdo ao significado
adicional politico e cultural da cidadania, cuja esséncia propunha uma participagdo mais
concreta para o progresso da comunidade como um todo. Devido aos direitos que vinham sendo
conquistados, mesmo que desigualmente distribuidos, houve o principio de prote¢do a uma
esfera particular caracteristica da liberdade individual de todo ser humano®’. Hoje, tal
concepcao esta ainda mais arraigada, mormente porque continua em curso a consciéncia de que
o cidaddao ndo exerce uma relacdo de vassalagem com o Estado, podendo manifestar-se
inclusive quando seu posicionamento for minoritario ou niio prevalente na sociedade®>s.

Em contrapartida, o respeito as minorias e as diferencas ha de ser uma constancia, sendo
inequivoco que o individuo nao pode ser excluido simplesmente por ndo refletir caracteristicas
fisicas ou o pensamento dominante dentro de uma coletividade. Como pontua Fl4via Piovesan:
“O combate a discrimina¢do é medida emergencial para a implementacdo do direito a igualdade,
sendo essenciais estratégias capazes de proteger grupos socialmente vulnerdveis™**. Deve,
portanto, a sociedade assimilar reformas estruturais, sob o fluxo aglutinatério de resultados
pragmaticos advindos das manifestacoes de todos os movimentos sociais, viabilizando uma
democracia concatenada com os seus mais variados setores.

Criar solugdes para tentar fazer uma espécie de limpeza étnica ou ideoldgica — como
ocorreu no regime nazista — é uma conduta absolutamente condenavel. Os casos de privagdo
discriminatoria da cidadania, sem base juridica clara ou para a qual uma regra foi criada
excepcionalmente, foram uma fonte de sofrimento significativo no passado, € mesmo de

360

apatridia em grande escala Nao ¢é funcdo de qualquer governo instituir contetido

programético para guiar o povo de modo maniqueista.

37 HABERMAS, Jiirgen — The European Nation-state — Op. cit, p. 285.

338 «“A cidadania exprime a participagdo numa unidade politica, com a aquiescéncia de que seus membros fagam
suas reivindicacdes, dentro de um conceito mais expansivo desse status. [...] O fato de qualquer pessoa poder
exercer esse direito tem o escopo de fugir da tirania de uma maioria ou do Estado. Cidadania nacional, com a
presuncdo de que todos os cidaddos sdo equivalentes, faz parte do baluarte da ordem juridica universal”. COOPER,
Frederick — Op. cit, p. 144-145.

3% PIOVESAN, Fl4via — Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 192.

360 UNITED Nations — Human rights and arbitrary deprivation of nationality. Report of the Secretary General
(December 2013), A/HRC/25/28, par. 22 [Em linha]. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session25/Documents/A_HRC_25_28_FRE.doc.
[Consult. em 24-02-2022].
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A concepcao arcaica de uma «na¢ao homogeneizada étnica e ideologicamente» ha de ser
abandonada de vez.

Por isso, legislagdes e solugdes casuisticas buscando restringir o sfafus apenas para grupos
que estejam alinhados com um tipo de pensamento dominante configura um grande retrocesso,
a ser combatido definitivamente.

O debate publico deve girar em torno de garantias para que ninguém fique a margem da
cidadania, até porque a geracdo indiscriminada de proscritos enseja uma situagdo violadora dos
direitos humanos. E de fato, além constituir um direito fundamental extremamente relevante, a
cidadania encontra-se diretamente abarcada por uma série de direitos humanos®®'; notadamente
porque ninguém pode ser considerado descartavel por ndo compactuar com ideais hegemonicos.

Portar-se como cidaddo incute a consciéncia de que a singularidade do préximo ha de ser
respeitada e, acima de tudo, firma o entendimento de que ndo € aceitiavel a cooptacao pelo Poder
Publico da prerrogativa de autoafirmacdo por parte dos membros da sociedade. O
reconhecimento do pluralismo acabou funcionando como um antidoto para a recorréncia de
crimes macicos, genocidios e aniquilacdo cultural®®2. A nogdo de direitos e cidadania tem como
uma das suas consequéncias mais importantes a luta contra qualquer espécie de opressao.

Com todo esse avanco conceitual e de compromisso institucional, a vedacao de fatores
discriminatorios que venham a tolher a liberdade individual funciona como uma espécie de piso
minimo a ser observado axiologicamente e normativamente por qualquer Estado. A recusa
injusta do circulo fundamental da cidadania implica, inevitavelmente, a negacdo de um conjunto
de direitos — o que se torna absolutamente desproporcional quando decorre de uma decisao
calcada em intolerancia religiosa ou racial.

Como visto, a histdria € permeada de exemplos de repressdao sob a forma de revogacdo
da cidadania como instrumento a cargo de governos despéticos, existindo grandes
reminiscéncias em toda parte do mundo acerca desse tipo de perseguicio®®.

A cidadania formal, em mao oposta, opera como a primeira garantia em contraposi¢ao a

determinadas arbitrariedades.

361 «A cidadania e os direitos humanos proporcionam meios para o seu fortalecimento reciproco, com um esfor¢o
mituo no desempenho concreto da reivindicacdo de direitos. Assim, os direitos humanos podem ndo apenas
fornecer aos ndo-cidadaos protecdo contra formas privadas e publicas de domina¢do, mas também mecanismos
para contestar a exclusdo indevida desse vinculo civico”. OWEN, David — Op. cit, p. 259.

362 JELIN, Elizabeth — Op. cit, p. 161.

363 “A cultura de dominag@o-subordinagio apresenta uma continuidade histérica significativa e muito profunda.
Os legados do colonialismo e da dominagdo por parte das oligarquias sdo evidentes nas relacdes cotidianas, assim
como nas formas clientelista e populista de interacdo entre Estado e sociedade”. Idem — p. 164.
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Delegar a um soberano a responsabilidade pela oficializacdo de uma suposta linha
ideoldgica de um determinado pais ndo significa a instituicdo da ordem. Ao revés, € a destrui¢ao
da prépria democracia. Como dito, o homem € dotado de personalidade e o direito fundamental
da cidadania serve justamente para protegé-lo de intervencdes indevidas pelo Estado’*.
Ninguém pode ter a sua cidadania expropriada sob a pecha da ndo obediéncia a um padrio
politico imposto; a democracia se reafirma sempre pelo pluralismo de ideias.

Hoje, mais do que nunca, ha de ser assegurada a liberdade plena de pensamento e opinido.

8.2. Universalidade, equiparacao e direitos fundamentais.

As crises migratorias, a facilidade no intercimbio de pessoas e a proposi¢do de novos
modelos internacionais de assisténcia ao estrangeiro t€ém demandado uma atencdo especial
quanto a interpretacao dos direitos fundamentais pelos ordenamentos juridicos dos respectivos
Estados. Os principios da universalidade e da equiparacdo, nesse contexto, revelam-se
praticamente como duas faces da mesma moeda, constituindo uma verdadeira relagdo de
complementariedade, na medida em que buscam delimitar pressupostos minimos de respeito ao
nicleo substancial do ser humano.

Tais alicerces estdo calcados na ordem humanistico-normativa da pessoa no ambito dos
direitos fundamentais, consubstanciados no postulado da fraternidade, tdo indispensavel em
qualquer sociedade democrética. A todos os individuos é concebida a prerrogativa de gozar em
sua plenitude dos direitos, garantias e liberdades constitucionalmente resguardados
(universalidade). Aos estrangeiros, cabem aqueles direitos compativeis e legitimados por um
mecanismo legalistico de extensdo (equiparacdo).

A protecdo internacional dos direitos do homem representa, assim, um arcabouco
estrutural que busca resguardar a pessoa contra arbitrariedades perpetradas por uma unidade
central de governo®®, independentemente de ja ter havido (ou ndio) o reconhecimento formal

do vinculo da sua cidadania®®®.

364 “A circunstancia de o homem ter personalidade exige que desfrute de um espago de liberdade com relagdo a
ingeréncias dos Poderes Ptblicos. Impde-se que os homens gozem de algum admbito de acdo desvencilhada do
império do estado; afinal, como Jellinek assinala, a autoridade do Estado é exercida sobre homens livres”.
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet — Op. cit, p. 815.

365 “A generalizagio dos direitos fundamentais, a sua internacionalizagio e o lugar da dignidade da pessoa humana,
afastam a possibilidade de se sustentar que a protecdo dos direitos humanos depende da qualidade de cidaddo”.
MATIAS, Gongalo Saraiva — Cidadania. In Enciclopédia da Constituicao Portuguesa, p. 66.

366 No Brasil, o art. 5°, caput, da Constituigdo Federal, parece, a principio, indicar uma interpretagdo mais restritiva,
ao dispor que os direitos fundamentais previstos em seu texto sdo assegurados “aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais”. H4 de prevalecer, no entanto, que esses pressupostos sdo extensiveis a qualquer um que se
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Os principios da equiparagdo e da universalidade estdo, portanto, intrinsicamente
vinculados a dignidade humana, decorrentes de uma jun¢do entrelacada de conceitos
essencialmente republicanos. De tdo importante, a dignidade humana vem sendo considerada
uma espécie de «sobrevalor», que integra e — a0 mesmo tempo — transcende o préprio texto
constitucional®¢’.

A coesdo socioldgica universal recomenda o amparo a qualquer um que esteja em situacao
de vulnerabilidade. Com os estrangeiros ndo poderia ser diferente, uma vez que dependem
igualmente de um suporte juridico basilar que seja observado pelos paises onde se encontram,
cujas decisoes politicas devam salvaguardar o respeito a esfera individual de integridade (fisica
e moral) de qualquer sujeito.

A expansdo dessas garantias reflete, alids, uma tendéncia mundial, devido a conotacdo
sobrepujante da tutela juscivilistica da pessoa, sob a 6tica da equivaléncia dos direitos humanos.
Todos os indicativos apontam efetivamente para o “consequente alargamento do principio geral
da equiparacdo de direitos, mas, mais até do que isso, apontam para o aprofundamento
qualitativo daquele principio através da construcdo de novas realidades que facilitem a
integracio politica e social dos individuos na comunidade constitucional”®,

O sentimento de solidariedade e os pactos normativos multilaterais provocam, entao, o
alastramento dessa responsabilidade na dimensdo do cuidado ao préximo, razdo pela qual a
“méaxima constitucional da equiparacdo de direitos e deveres ndo corresponde a uma simples
opc¢do do legislador constituinte™?%’.

De fato, é inquestionavel a importancia dos principios da universalidade e equiparacao.
Contudo, ndo se pode ignorar que a conquista plena da autonomia existencial do individuo s6
acontece com o reconhecimento formal da sua cidadania.

Na prética, constata-se que o direito fundamental a integracdo concreta da pessoa a um
determinado Estado funciona como um antidoto contra a recorréncia de uma série de abusos
institucionais. Apesar de ser muito importante, a bandeira do universalismo dos direitos

humanos ndo consegue fazer uma defesa mais efetiva daqueles que sempre serdo considerados

«diferentes»*’, alheios ao panorama do elemento interno humanistico e perene de um pafs.

encontre sob a tutela governamental do Estado; conforme, alids, j4 decidiu o Supremo Tribunal Federal (HC
74.051-3, Rel. Min. Marco Aurélio).

367 «“A preservagio da dignidade da pessoa humana est4 ainda indissoluvelmente ligada a concepgio que se tenha
acerca da Constitui¢do, que a deve refletir, se bem que 2 mesma possa ndo confinar-se”. GOUVEIA, Jorge Bacelar
— Op. cit, p. 793.

3% PEREIRA DA SILVA, Jorge — Op. cit, p. 57.

39 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituiciao Portuguesa Anotada. Tomo I, p. 264.

370 JELIN, Elizabeth — Op. cit, p. 161.
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A integragdo substancial do individuo a um contexto juridico-normativo permite o seu

desenvolvimento mais tangivel e independente®’!

, afastando inclusive o receio de ter que sair
do territério onde se encontre a qualquer momento. A inclusdo formal é um fendmeno que ajuda
a combater tratamentos discriminatdrios. Por isso, mesmo tendo em mente a grande relevancia
da universalidade e equiparac¢ao, nao ha como todos os direitos da pessoa serem completamente
assegurados sem o reconhecimento absoluto da sua prdpria cidadania.

O direito a cidadania é tdo fundamental justamente por proporcionar um status mais
robusto de protecdo contra arbitrariedades do Estado, especialmente contra a possibilidade de
revogar-se tal vinculo sem o cumprimento de prerrogativas que garantam um procedimento
justo. Ainda que a transcendéncia universal dos direitos humanos outorgue a todos alguns
direitos bésicos, ndo se pode abrir mao da cidadania.

A categorizacdo dos direitos fundamentais é um tema complexo e que gera inimeras

372

intepretacdes acerca da sua conceituacio”’<. Mas um elemento € sempre constante quanto a sua

definicdo mais técnica: a dignidade humana serve como critério de fundamentacdo do Estado
de Direito e dos direitos fundamentais em particular’’>,

Mas o que define um direito como fundamental? A resposta perpassa necessariamente
pela funcionalidade e natureza das posicdes subjetivas em detrimento da atuacdo arbitraria das
entidades governamentais. Tanto é que podem traduzir-se — simultaneamente ou nio — em
direitos, liberdades e garantias.

O ntcleo substancial minimo de preceitos que tutelem o individuo frente ao Poder Piblico
representa a condi¢do inicial da prépria autonomia humana.

Habermas destaca, inclusive, que ha uma esséncia comum na existéncia dos direitos
fundamentais: moral e legal. Como conceito moral, tais direitos exigem uma espécie de

validacdo universal; enquanto pressupostos legais, demandam a sua positivagdo normativa

interna. Mas para uma conexao concreta com a democracia, o direito a cidadania formal é

371 “Existem questdes gerais que foram e permanecem sendo o centro do debate e das lutas sociais sobre a defini¢io
(formal) do cidadao — isto é, sobre o limite entre aqueles incluidos e aqueles excluidos, sejam eles ‘estrangeiros’
ou pessoas que sdo marginalizadas ou discriminadas por alguma razdo particular (p. ex., raga, género ou cultura).
O debate e as lutas também giram em torno do conteiido dos direitos aos quais os cidaddos estdo vinculados”.
JELIN, Elizabeth — Op. cit, p. 162.

372 A doutrina pontua que a qualificacdo de um direito fundamental como integrante da categoria dos direitos,
liberdades e garantias ndo € automaética, ou resulta de um critério constitucional univoco. Pelo contrério, estd longe
de ser unanime e existe uma série de critérios para sua qualificacdo, a exemplo da determinabilidade constitucional,
posicdes subjetivas constitucionalmente positivadas em normas perceptivas, critério dos direitos inerentes ao
género humano, estrutura defensiva dos direitos fundamentais, dentre outros. TROVAO DO ROSARIO, Pedro —
Direitos, Liberdades e Garantias. In Enciclopédia da Constituicao Portuguesa, p. 131.

373 “Esta concegdo geral visivelmente encontra nos direitos fundamentais a sua grande consagragio, dado ser esta
categoria o instrumento técnico-juridico que melhor se adequa a garantia dos valores que ela transporta”.
GOUVEIA, Jorge Bacelar — Manual de Direito Constitucional: Vol. II, p. 789.
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considerado um direito humano de ordem priméria374. Nessa instancia, mesmo diante do
reconhecimento internacional a dignidade humana, a materializacdo da cidadania torna-se uma
condic¢do de acessibilidade a ordem normativa em sua acepg¢ao efetiva e integralizada.

Além da dimensao subjetiva (consistente nas finalidades elementares de defesa, prestagao
e participacdo), hid o aspecto objetivo dos direitos fundamentais, dentro de uma relagao de
complementariedade®’>. Com base nessa perspectiva ndo exclusivamente individualista, é
preciso que o estado se comprometa a adotar medidas para preservar os direitos fundamentais
como principios basicos da ordem constitucional®’®.

De toda forma, a atuacio do Poder Publico, quando praticada sem a observancia de outros
direitos fundamentais tipicos (como o devido processo legal) para a supressdo ou negagdo da
cidadania, esbarra em valores fundantes do Estado Democratico de Direito.

O aperfeicoamento do sistema para reafirmar principios consagrados pela sociedade nao
tem como ignorar que sem a integracao efetiva do sujeito a dimensao da liberdade individual
fica sobremaneira prejudicada, até porque inimeras prerrogativas, a exemplo da participagcdo
no processo politico, sdo conquistadas apenas com o reconhecimento formal da cidadania®”’.
Por mais que a universaliza¢iao dos direitos humanos e o critério da equivaléncia sirvam para
conferir uma maior harmonizagdo no respeito a figura dos individuos, eles nao bastam para
viabilizar o desenvolvimento absoluto que cada pessoa pode alcancar.

Sem a concessdo de um status formal de cidaddo, a pessoa tende a ficar muito mais
vulneravel e exposta a qualquer tipo de dominagdo. Fora do espectro da cidadania, acabam
ocorrendo injustificaveis interferéncias na liberdade e escolhas do individuo. Sob um ponto de

vista republicano, o poder arbitrario do Estado em suprimir indevidamente a cidadania acarreta

374 HABERMAS, Jiirgen — Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy, p. 10-11.

375 BOBBIO, Norberto — Liberalismo e democracia, p. 78-79; MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet — Op. cit, p. 172; ALEINIKOFF, Thomas Alexander — Semblances of Sovereignty: The
Constitution, the State, and American Citizenship, p. 10-14.

376 A doutrina também ressalta a teoria dos quatro status de Jellinek sobre as fungdes dos direitos fundamentais,
que, em esséncia, seriam: o status subjectionis (vincula¢do ao dever de regulamentacdo geral do Poder Publico);
negativo (a autoridade do Estado deve ser exercida sobre homens livres); status civitatis (capacidade de exigir que
o Estado atue positivamente, que realize alguma prestacio); e ativo (competéncia para influir sobre a formagdo da
vontade do Estado, como o direito ao voto). MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet — Op.
cit, p. 160-161.

377 “A cidadania apresenta-se como um stafus — mesmo se a Constitui¢io aponta para a equiparacio de direitos de
portugueses e estrangeiros (artigo 15.°) — e como um direito fundamental. Daf que a priva¢do da cidadania s6 possa
efectuar-se nos casos e nos termos previstos na lei, nunca podendo ter fundamentos politicos (artigo 26.°, n.° 4) e
que o direito a cidadania se inclua entre os direitos que nao podem ser suspensos em estado de sitio e em estado
de emergéncia (artigo 19.°, n.° 6)”. MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicio Portuguesa Anotada.
Tomo I, p. 71.
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uma politica de serviddo a qual as pessoas acabam sendo expostas®’®. A conclusdo racional,
entdo, € que um dos primeiros passos para obtencdo das capacidades humanas mais intrinsecas
surge com a cidadania — daf a sua categorizacdo como um direito fundamental.

Diversas ingeréncias costumam ocorrer contra aqueles que pretendem insurgir-se a um
modelo de dominagdo estatal. Sem a cidadania formal, a exposi¢ao fica muita mais evidenciada
e corre-se o risco de a pessoa ser praticamente banida do contexto sécio-politico. Pelo que
ressaltam William Keith e Robert Danisch: “Sem acesso completo a todos os canais de
civilizagdo, o que sé se aperfeicoa com a nacionalidade, o sujeito fica restrito a uma categoria
bastante limitada, subjugado pela prépria situacdo™ 7.

O sentimento de que a observancia a direitos universais béasicos decorre da condi¢do
natural do homem, na pratica, parece ndo ser tdo efetivo assim. Hannah Arendt assinalou que
os refugiados e até mesmo os relativamente afortunados apatridas, quando jogados a prépria
sorte, perceberam que a nudez abstrata de serem unicamente humanos era 0 maior risco que
corriam. Por isso, insistiam na sua nacionalidade (o ultimo vestigio da sua antiga cidadania)
como o laco remanescente que os ligaria realmente & humanidade®°.

Fora do status que a cidadania alberga, portanto, as op¢des sao muito mais restritas para
quem deixa de ser considerado concretamente um membro da comunidade local. A cidadania
ndo €, portanto, simplesmente um artificio juridico, mas a garantia de contraposicao a quaisquer
tentativas sectirias de exclusdo. A soberania estatal ha de ser exercida dentro de limites
razoaveis. Ferrajoli, inclusive, infere que os direitos fundamentais ndo s@o mais vistos apenas
como freios externos, mas como autolimitacdes da soberania do Estado®®!. Em continuidade,
afirma que expressoes do pensamento filosofico-politico, como a doutrina rousseauniana da
«vontade geral» e a hegeliana do «Estado ético» ndo podem ser admitidas como base para um
valor totalitario sob os auspicios do antigo principio da soberania absoluta®®?,

As pessoas ndo se submetem a um contrato de sujeicdo ou passividade; nao podendo
anular-se dentro da estrutura de um ente coletivo.

Canotilho acentua que: “A pessoa é uma «unidade interactiva», centro de referéncia de

relacdes sociais, emancipada do dominio (Baldassare), e dai que a «sua autodeterminagdo e

378 OWEN, David — Op. cit, p. 253.

379 KEITH, William; DANISCH, Robert — Beyond Civility: The competing obligations of citizenship, p. 161.
380 Acrescentando que: “Se um ser humano perde o seu status politico, deve, de acordo com as implicagdes dos
direitos inatos e inaliendveis do homem, enquadra-se exatamente na situacdo que a declaracio desses direitos
gerais previa. Na realidade, o que acontece é o oposto”. ARENDT, Hannah — Op. cit, p. 397.

381 FERRAJOLI, Luigi — A soberania no mundo moderno. Tradugio de Carlo Coccioli, p. 29.

382 Idem — p. 29-30.
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desenvolvimento» se obtenha também através do reconhecimento de direitos fundamentais a
certas formacdes sociais onde ela se insere”*®3. Os direitos fundamentais funcionam, nesse
aspecto, como uma dimensdo que viabiliza — normativa e factualmente — a cada pessoa exercer
todas as suas capacidades civicas e liberdades, além da agregacdo socioldgica.

A esfera de expansdo da pessoa € um postulado muito caro, constituindo uma
manifestacdo pluralista e extrinseca da liberdade individual. Jorge Miranda, por seu turno,
assevera que os direitos de liberdade sdo direitos de libertacdo do poder e, simultaneamente,
direitos a protecdo contra o poder estatal®®*. E, no plano concreto, apenas a cidadania possui o
condao de acessar canais politicos que concebem a sua plena participag¢do no seio da sociedade,
a exemplo do voto.

Conceder protecdo institucional a unidade celular da teia social — qual seja, a pessoa
humana — importa a reafirmacdo do Estado de Direito. Cassar injustamente a cidadania de
qualquer individuo ndo viola apenas os direitos humanos, mas todo o ordenamento juridico
democraticamente instituido. E, ao contrario do que comumente se discute, ndo sao apenas 0s
direitos politicos (status civitatis) que ficam prejudicados com o ato injusto de expatriacdo.
Seyla Benhabib infere que existe também uma expectativa moral em torno do vinculo*®®. De
fato, observa-se que, historicamente, uma das finalidades para a supressao do elo formal
existente com o Estado ensejava também a objetificaciio da figura humana?%,

As liberdades individuais foram conquistadas ao longo de séculos, mas ha sempre o receio
de alguns retrocessos®®’. A evolucdo do tema da cidadania/nacionalidade revela que a
universalizac¢ao dos direitos humanos a todo individuo — independentemente da sua relacdo com
0 pais — € uma conquista bastante nobre; contudo, o status formal que serve de acesso a

completude do sistema interno traduz-se como a forma mais auténtica de se possibilitar que

cada um viva de maneira mais integralizada.

383 CANOTILHO, J. J. Gomes — Op. cit, p. 1.257.

384 “Liberdade e libertagdo ndo se separam, pois; entrecruzam-se e completam-se; a unidade da pessoa ndo pode
ser truncada por causa de direitos destinados a servi-la; e também a unidade juridica impde a harmonizagdo
constante dos direitos da mesma pessoa e de todas as pessoas”’. MIRANDA, Jorge — Direitos Fundamentais, p.
114.

385 BENHABIB, Seyla — The Rights of Others: Residents and Citizens, p. 38.

386 “O problema surgido com esses casos ndo se aplicava somente a perda do status civitatis, mas também da
capacidade juridica. Nao ha ddvidas que a privacdo dos direitos de cidadania e a consequente condi¢do de servidao,
na qual se viram muitos apatridas, tem como consequéncia dltima a reducdo da pessoa a escraviddo, na medida
em que os sem patria ndo t€ém documentos, propriedade, nem organiza¢do politica. Essa era, precisamente, a
intencdo da politica de cancelamento da cidadania tal como era praticada na Alemanha, onde se aplicava
rigorosamente o quarto ponto do programa do partido nazista, conforme o qual s6 os membros do ‘Volk’ podem
ser cidadaos”. MINDUS, Patricia — Cidadania, identidade e o poder soberano de excluir. Traduc¢do de Heitor
Pagliaro. In Revista do Ministério Piblico, p. 132.

387 AFONSO DA SILVA, José — Op. cit, p. 327.
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Partindo-se de tal premissa, a universalidade ha de ser pensada igualmente como a
prerrogativa de todos poderem conquistar a sua cidadania plena.

Malgrado o anteparo que o principio da equiparacdo também estabelece, sdo pontos muito
especificos que devem estar previstos textualmente na Constituicdo do respectivo Estado. Na
pratica, percebe-se que determinado regime ndo garante a integracdo genuina que um cidadao
(nato ou naturalizado) pode exercer dentro do mesmo ambiente institucional.

A universalidade e equiparagdo sdo conceitos de suma importancia, mas fundamental
mesmo € ser cidaddo; em toda sua inteireza.

Poder desenvolver-se conforme seus mais intimos sentimentos constitui um direito

inalienavel do homem?%8

. E o ambiente mais propicio para o fomento da formagao pessoal e de
inter-relagdes dentro do espaco democratico da sociedade — além do respeito aos preceitos da
universalidade e equiparacdo — demanda uma conexao continua e proficua com aquele que é
capaz de tutelar seus direitos mais fundamentais: o Estado.

Desse modo, a cidadania € o meio natural para o exercicio total das capacidades civicas
de cada individuo. Sempre existird um hiato entre os cidaddos e os ndo-cidadaos. Por exemplo,
o direito de permanéncia, inerente as pessoas que possuem o status, potencializa manifestacdes
mais livres aqueles que nao tém o receio de serem expulsos do territdrio.

E como qualquer direito fundamental, para a retirar a cidadania ha de se ter em mente o

principio da taxatividade®

, segundo o qual as hipbteses de supressdo precisam estar
previamente delimitadas e com regras especificas; evitando-se, assim, o cometimento de

arbitrariedades.

8.3. Perspectivas analiticas.

Todo regime tiranico, sob o pretexto de manutencdo da ordem social, tende sempre a
instaurar seus designios autoritarios como a tnica forma de lei permitida.
Interesses hegemonicos costumam fazer uma troca bastante nociva a democracia:

cerceando direitos fundamentais e impondo padrdes rigidos do que supostamente compreendem

388 “Cada individuo normalmente est4 ligado ao que constitui seu universo familiar, dentro do qual ele desenvolveu
sua identidade individual, ligada a uma identidade coletiva. Cada um encontra sua na¢do dentro de si, como uma
das dimensdes de sua propria identidade”. SCHNAPPER, Dominique — Nationalité et Citoyenneté. In La
nationalité, p. 69.

389 A nacionalidade s6 pode ser retirada em condigdes muito especificas e taxativas, para que o Poder Publico ndo
possa agir de modo aleatério ou sem base normativa definida. Idem — p. 67-68.
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como o ideal de cidadania. Contudo, politica se faz com a profusdo de linhas de pensamento e
integracdo concreta de todos os segmentos da sociedade.

O caminho — bastante esperancoso — na evolu¢do de um novo conceito de cidadania ha
de ser percorrido em respeito a individualidade e com meios para o livre desenvolvimento de
todas as pessoas, sem a constante ameaca de que podem perder a qualquer tempo o vinculo
juridico-politico que possuem com o Estado simplesmente por ndo compactuarem com atitudes
ou atos de violéncia cometidos dentro do sistema politico entdo vigente.

E, pois, intolerdvel que a cidadania seja cancelada em funcdo de uma arbitrariedade estatal
— de natureza formal ou material. A primeira, como visto, ocorre quando a revogacao do status
ocorre sem a observancia dos pressupostos do devido processo legal, especialmente quando ndo
€ oportunizada a oitiva do interessado tampouco ofertada a possibilidade para contraditar as
acusacdes apresentadas®. A segunda, por seu turno, consiste na extin¢io do vinculo em funcio
de motivagao inidonea, ou seja, quando a decisdo € baseada em razdes de ordem étnica, religiosa
ou ideologica®!.

A arbitrariedade conjectura-se de maneira insidiosa € no ambito da cidadania gera uma
série de implicacdes, uma vez que finda por invibilizar o sujeito. E, assim, funcio de qualquer
Estado Democratico de Direito implementar medidas que tornem mais transparentes 0s
processos de expropriagdo da cidadania e adotem uma legislacdo interna que reafirme o
compromisso institucional em ndo perseguir grupos minoritarios ou inimigos politicos que nao
sejam subservientes a um modelo autoritariamente imposto.

Em razdo da sua esséncia, o direito fundamental a cidadania ja deveria estar
expressamente previsto no proprio texto constitucional (bem como as hipdteses para sua
eventual perda)*?, com o escopo de obstar a atuaciio de governos transitérios com principios
programéticos em descompasso com os direitos humanos.

E ainda que o tema tenha sido delegado para a legislagao ordinéria, tem-se que termos

bastante vagos hdo de ser evitados, como observa Manby Bronwen®*. A reformulacio de

390 Nesse sentido: YUVAL-DAVIS, Nira — Op. cit, p. 45-46; COOPER, Frederick — Op. cit, p. 148-149; UNITED
Nations — Human rights and arbitrary deprivation of nationality. Report of the Secretary General (December
2013), New York, General Assembly, A/HRC/25/28, par. n. 31 [Em linha]. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session25/Documents/A_HRC_25_28_FRE.doc.
[Consult. em 24-02-2022].

91 Sobre o tema: MIRANDA, Jorge — Op. cit, p. 119-120; BAUBOCK, Rainer; ERSBOLL, Eva;
GROENENDIJK, Kees — Acquisition and Loss of Nationality: Comparative Analyses. Vol. I, p. 30;
PIOVESAN, Flavia — Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 192.

32 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira — Op. cit, p. 608

393 BRONWNEN, Manby — Citizenship in Africa: The Law of Belonging, p. 119.
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normas imprecisas ou muito subjetivas para buscar conferir maior seguranca juridica é uma
exigéncia para assegurar concretamente a cidadania.

Outro ponto interessante para tentar reprimir reminiscéncias autocraticas € vedar a criagao
de normas ou decisdes casuisticas, instituidas especialmente para expropriar a cidadania de
pessoas ou grupos que, por algum motivo, passaram a ser vistas com desconfianca ou que nao
se curvaram aos interesses espurios de uma elite dominante. Toda a legislacdo que cuide da
concessdo e perda da cidadania formal precisa ter caracteristicas de abstracdo e generalidade,
evitando-se absurdos como ocorreu com as Leis de Nuremberg.

Qualquer tentativa de convencimento no sentido da plena soberania do Estado para
revogar a cidadania arbitrariamente trata-se de mero jogo de persuasdo. O direito internacional,
dentro dessa seara, também vem a exercer um papel de extrema relevancia, ndo s6 pela
conjuntura formada pelas comissdes e organizagdes transnacionais de direitos humanos, assim
como pela formalizacdo de tratados e convengdes que protejam o eixo béasico de formacgao
juridico-existencial do individuo.

Tamas Molnar adverte que existem esforcos no sentido de implementar regras para
proporcionar um tratamento mais justo e previsivel; a esse respeito destaca a criacdo de uma
comissdo na ONU para elaboragdo de um «Projeto sobre a nacionalidade das Pessoas Naturais»,
segundo o qual prevé a instituicdo de processo regular com a participacao integral do sujeito e
o manejo de recursos, além do dever de todas as decisdes estarem fundamentadas por escrito®™.

Supostos impetos patridticos, como parecem surgir nos novos tempos, nao podem servir
de razdo para expelir aqueles que nao correspondem a concepgao restritiva de cidadaos de um
determinado pais, mormente porque a institui¢ao de critérios de cunho eminentemente étnicos
ou raciais ndo é compativel com a ordem mundial dos direitos humanos®*>. Nesse contexto,
alguns avangos no campo da garantia da cidadania precisam ser alcangados, especialmente pela
propositura de novas convengdes*®. Os diplomas que tratam do assunto de maneira globalizada
remontam aos anos de 1961 (Convencdo sobre Redugdo da Apatridia) e 1966 (Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos). Por isso, a iniciativa da ONU na formalizacao

de comissdes para reestruturar a matéria representa uma medida louvavel.

3% MOLNAR, Tamas — Op. cit, p. 77-78.

395 CONKLIN, William — Statelessness: The Enigma of the International Community, p. 260.

39 “E preciso avangar com a elaboracio de novos diplomas internacionais sobre o tema da cidadania e seu sistema
de protecdo”. CARRACEDO, José Rubio — Ciudadanos sin democracia: Nuevos ensayos sobre ciudadania,
ética y democracia, p. 08.
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Ainda, a atuacdo cada vez mais constante e efetiva dos 6rgdos internacionais demonstra
que a modulagdo da cidadania ndo € mais um tema exclusivamente doméstico, como outrora
era considerado.

Todo pais ha de reconhecer que a cidadania constitui um direito fundamental do
individuo, de modo que a sua supressao formal ha de seguir um rito que permita ao sujeito
tomar ciéncia de todos os fatos, além de ofertar condi¢des para formular suas razdes. E o que é
mais importante: as autoridades governamentais precisam ter em mente que qualquer decisdao
abusiva pode vir a ser revista por um 6rgao transnacional, o que acaba ensejando um tratamento
mais cuidadoso.

E as cortes regionais vém agindo de maneira mais contundente. Um caso bastante
ilustrativo diz respeito ao precedente da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos,
no qual o Sr. John Modise ingressou com uma demanda contra Botswana. Segundo os registros,
ele era filho de um cidadao deste pais e 14 residia desde a sua infancia. Todavia, ao tornar-se
fundador e lider de um partido de oposicao, teve a sua cidadania cassada e foi deportado para a
Africa do Sul. A Comissdo constatou a violagdo cometida e concluiu que houve a privagdo
indevida do direito fundamental  cidadania e de participacdo politica™”’.

E exatamente isso que se espera dos 6rgdos destinados a salvaguardar os direitos
humanos: intervencdes no sentido de garantir a cidadania aqueles que foram privados
indevidamente de tal escudo protetor, sobretudo em decorréncia de decisdes eminentemente
politicas ou baseada em critérios que transgridam os costumes e principios internacionais.

A histéria da cidadania demonstra que existem muitos interesses escusos envolvidos na
supressdo desse status. Lepoutre ressalta que a perda da cidadania sempre foi utilizada como
um método para controlar a mobilidade dos suditos, assim como a circulacao de riquezas398. @)
que se torna inadmissivel, hoje, é que alguém seja privado do acesso a toda gama de direitos do
que se compreende por «nacionalidade» pode proporcionar em decorréncia de uma decisao
eivada de ilicitude, notadamente quando a pessoa vier a se tornar apatrida.

Os recentes conflitos geopoliticos revelam que a cidadania formal — ou sua auséncia —
implica uma severa segregacao, existindo casos de privacdo dos direitos humanos mais basicos
em razdo da origem da pessoa. Na crise humanitéria existente na fronteira entre Bielorrissia e

Polo6nia, ha cerca de quatro mil migrantes que estdo em condi¢des sub-humanas, procurando

397 Poi, entdlo, acatada a solucdo para que a cidadania formal fosse restabelecida. AFRICAN Comission on Human
and Peoples” Rights — Case John Modise v. Botswana (November 06, 2000), n. 97/93_14AR, Banjul [Em linha]
Disponivel em: https://www.achpr.org/sessions/descions?id=122 [Consult. em 27-02-2022].

38 LEPOUTRE, Jules — Nationalité et Souveraineté, p. 280.
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fugir de uma realidade marcada por atrocidades de regimes que ndo respeitam direitos civis ou
mesmo a manifestacio de pensamento dissonante do modelo ditatorial presente®®®. Sdo pessoas
de diversas origens vivendo em situacdo extremamente precaria, sendo vitimas de todo tipo de
violéncia*®.

Algumas sang¢des econdmicas foram aplicadas, mas a comunidade internacional precisa
estar atenta as novas formas de arbitrariedades em fun¢do da cidadania e origem das pessoas.

Todo Estado deve estar comprometido com os valores universais referentes a cidadania e
aos demais direitos humanos. Ninguém pode ser tratado de maneira degradante ou desonrosa,
independentemente da sua procedéncia ou status.

A nova perspectiva acerca da cidadania requer o fomento direto ao fortalecimento de
estruturas que fiscalizem e indiquem providéncias para resolucdo de casos, em pequena ou
grande escala, envolvendo a negacdo da cidadania e a observancia dos preceitos atrelados
diretamente a tal instituto. Portanto, agéncias internacionais, a exemplo da ACNUR (Alto-
comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados), ganham especial relevo dentro desse
panorama juridico-social.

Ainda, a vedagdo uniforme a tratamentos discriminatérios ha de estar incutida nos
ordenamentos juridicos de qualquer sociedade dita democratica. Nenhuma minoria pode ser
dominada ou ter sua cidadania negada por ndo corresponder a valores ou caracteristicas
elegiveis pela maioria ou pelos niicleos centrais de poder*’’.

Na Australia, por exemplo, aqueles que eram considerados aborigenes sé tiveram a sua
cidadania formalmente reconhecida apés o referendo de 1967°2. O que é inconcebivel, pois
parte de uma premissa que haveria uma escala de valia e prestigio juridico entre pessoas que
deveriam ser tidas como iguais.

Por esse motivo, as novas convengdes e resolugdes precisam indicar providéncias mais
incisivas para buscar impedir o cerceamento da cidadania, uma vez que quando esta € retirada,

abre-se caminho para todo tipo de dominacdo.

3% MADEIRO, Nara — Milhares de pessoas presas entre Bielorrissia e Polonia. AFP [Em linha]. Lisboa (15 novembro
2021). Disponivel em: https://pt.euronews.com/2021/11/15/milhares-de-pessoas-presas-entre-a-bielorrussia-e-a-
polonia [Consult. em 27-02-2022].

40 REALITY Check. Belarus border crisis: How are migrants getting there. BBC News [Em linha]. London (26
November 2021). Disponivel em: https://www.bbc.com/news/59233244 [Consult. em 27-02-2022].

401 “Novas formas que institucionalizem as inter-relacdes entre maioria e minoria niio podem ser construidas tendo
em mente os interesses das varias elites velhas e novas, mas precisardo incluir e equilibrar os da populacio inteira,
incorporando tanto as suas heterogeneidades e divisdes existentes quanto suas interliga¢des. S6 desta maneira
poderemos evitar que a qualidade da cidadania se reduza a uma nova circulacio de elites, em vez de beneficiar a
todos”. DEMANT, Peter — Direito para os Excluidos. In Histéria da Cidadania, p. 382.

402 KOCHENOV, Dimitry — Op. cit, p. 100.
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Cada Estado € o responsavel priméario pela preservacdo dos direitos humanos em seu
territdrio, mas sempre que houver uma grave violacdo, os organismos regionais € internacionais
precisam adotar providéncias para que a situacdo seja controlada. “O futuro da democracia
determina a adocao de praticas mais substantivas para a protecdo do cidaddo e na criacao de
conexdes para um ambiente mais favoravel a integracio de todos”*%. Tentar instrumentalizar a
cidadania como fator de discriminacdo vai contra qualquer discurso democritico e de
legitimacgdo da propria ordem social.

A consecuc¢do da desigualdade por meio de multiplas técnicas de discriminacao (como o
absolutamente inaceitavel pretexto da limpeza étnica) atribui ao povo direitos de resisténcia ao
Estado™. A partidarizacdio da cidadania contamina, por completo, qualquer padrio
civilizatério. Para tentar frear tais impetos ditatoriais e arbitrarios, € necessario contar também
com a cooperacao e independéncia de todos os poderes internos, sendo plenamente justificavel
arevisao de atos ilegais pelo Judiciario, como ja ocorre em diversos paises.

E preciso ter clara a concepcio de que a supressdo formal da cidadania constitui uma
medida excepcional, de modo que s6 € viavel em situacOes taxativamente previstas.

Prospectivamente, entdo, algumas medidas hdo de ser implementadas para resguardar
determinado direito fundamental, a exemplo da: 1*) ado¢do de uma normatizagdo mais clara
para os casos de supressdo da cidadania, evitando-se o uso de termos muito genéricos; 2%)
fortalecimento das agéncias internacionais de direitos humanos, para acompanhar dentincias a
respeito da privacdo indevida da cidadania; 3*) elaboracdao de novas convengdes e resolucdes
internacionais, com maior comprometimento dos paises signatarios, deixando claro que o
cancelamento da cidadania ndo pode decorrer de uma decisdo puramente potestativa do Estado;
e 4%) possiblidade de um maior controle interno em casos de expropria¢do discriminatéria do
status, viabilizando também uma revisao jurisdicional do ato.

Os desafios sdo imensos, mas se percebe um realinhamento no compromisso institucional
com o nucleo substancial minimo da pessoa. O individuo hé de ser colocado em posicao de
paridade com o Estado, assim como quanto aos demais membros da sociedade. Nas palavras de
Carracedo, é preciso criar uma «democracia paritaria»*®.

A violéncia governamental operada de maneira insidiosa por meio da supressao do status

precisa ser evitada a qualquer custo, razdo pela qual as providéncias apontadas (utilizagao de

403 KEITH, William; DANISCH, Robert — Beyond Civility: The competing obligations of citizenship, p. 168.
404 MULLER, Friedrich — Op. cit, p. 81.

405 CARRACEDO, José Rubio — Ciudadanos sin democracia: Nuevos ensayos sobre ciudadania, ética y
democracia, p. 15.
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normais mais claras, fortalecimento dos organismos internacionais, concep¢cdo de novos
instrumentos internacionais e possibilidade de revisao dos atos que decretem a ab-rogacdo do
vinculo) podem fortalecer a sociedade civil dentro de um novo pacto social quanto ao combate
de reminiscéncias arbitrarias a esse respeito.

Nenhuma pessoa pode ser obrigada a estabelecer uma relag@o de servilismo com o Estado,
sob a ameaca de ter desnuda a sua cidadania. Por isso, quaisquer solucdes casuisticas que
incorram na exclusdo indevida do individuo hé de ser prontamente rechacada.

A cidadania é o direito que acaba operacionalizando todos os demais preceitos
fundamentais, alicercando a dignidade humana. Em sintese, o direito fundamental a cidadania
¢ a manifestacdo mais pura da prerrogativa de existir dentro do mundo juridico e de viver em
condig¢des condignas perante todos; dentro da capacidade para agir de forma livre e autdnoma

— especialmente, em detrimento do proprio Estado.
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CONCLUSAO

Apesar de alguns instrumentos convencionais proibirem expressamente o cancelamento
arbitrario da cidadania®®®, sdo poucos os estudos que se debrucam com profundidade sobre
todos os seus aspectos.

Como visto, um Estado Democratico de Direito nao pode permitir que a supressao de
determinado direito fundamental ocorra arbitrariamente. Mas o que seria, tecnicamente, uma
decisao arbitraria? Pois bem. A conclusao caminha no sentido de que esse tipo de medida estatal
pode ocorrer sob seu ambito formal (quando ndo observados o devido processo legal,
contraditdrio e ampla defesa) ou material (por motivagdo ricica, religiosa ou ideoldgica).

Todo individuo tem ndo s6 o direito de aceder a cidadania, mas o de manter-se
formalmente cidadao.

A democracia € a direcdo, enquanto a cidadania € justamente o caminho a ser percorrido.
Fora do emaranhado juridico-social que tal status permeia, subsiste apenas um espago tortuoso
— ceifado de direitos.

Em tempos de insistentes tentativas de dirigismo estatal, urge concluir que o direito
fundamental a cidadania formal sé pode ser cancelado dentro de balizas normativas restritas
(taxatividade), assegurando que a proscricdo do sujeito ndo decorra de um procedimento
meramente persecutdrio ou mesmo como uma forma de banimento do contingente populacional
que nao espelhe os supostos valores totalitarios de um determinado governo.

O Estado, ao contrario do que se pensava outrora, ndao é plenamente soberano para retirar
o vinculo juridico-politico do cidaddo da maneira que lhe aprouver, devendo ater-se as
convencdes internacionais, costumes e principios que regem a matéria. E inconcebivel, pois,
que alguém seja privado de um direito inerente a propria condicado humana sem a observancia
de garantias que proporcionem um resultado justo.

Com o escopo de evitar qualquer pecha de arbitrariedade formal, torna-se, entdo,
necessario que haja a oficializacdo de um processo por escrito, com a participagao efetiva do
interessado, cujas razdes possam ser apresentadas antes de qualquer decisdo final. Nesse
contexto, o individuo deve ter ciéncia do exato teor da acusacao que lhe esta sendo feita, bem

como a prerrogativa de exercer amplamente a sua defesa e o contraditorio.

406 Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, 1948 (art. 15, n° 2); Convenciio Americana sobre Direitos
Humanos, 1969 (art. 20, n° 3); e Convenc¢do Europeia sobre Nacionalidade, 1997 (art. 4°, ¢).

[113]



Ha de ser afastada a possibilidade da ocorréncia de julgamentos escusos, clandestinos, ou
onde prevaleca apenas a vontade despética de uma autoridade publica. Portanto, as razdes para
a perda ou privacdo da cidadania precisam ser expostas objetivamente e de forma
fundamentada, até para permitir sua eventual reanélise.

Noutro pértico, a esséncia da motivagdo para a exclusio do status nao pode basear-se em
critérios calcados numa ordem materialmente arbitraria, ou seja, em funcdo de uma condic@o
ideoldgica (como aconteceu no primeiro pds-guerra com a Russia e com os Lhotshampas no
Butao), religiosa (persegui¢ao aos Rohingyas em Myanmar) ou étnica (a exemplo do conflito
da Mauritania, Operagao Anfal no Iraque, os Taméis no Sri Lanka, as arbitrariedades cometidas
pelo regime nazista, dentre inimeros casos). Em todas essas situagdes, havia um dado em
comum: os sistemas politicos operantes sabiam que, com a supressao formal da cidadania, s
restava o descaso a determinados grupos.

E inconcebivel, sobretudo hoje, que qualquer pessoa deixe de ser formalmente cidada
simplesmente por ter um credo, um pensamento ou uma raga que nao corresponda a um padrao
institucionalizado. Nenhum regime democratico pode permitir tal espécie de preconceito, razao
pela qual tais medidas sectarias e arbitrarias hao de ser combatidas continuamente.

Desse modo, o fortalecimento dos organismos internacionais e a elaboragao de novos
instrumentos convencionais sao de fundamental importancia, consubstanciando um sistema
protetivo mais robusto.

Por fim, sobreleva notar que algumas providéncias podem reforcar o conceito
humanistico do instituto, como a nao cassagao do vinculo quando o sujeito se tornar apatrida e
a nio imposi¢cdo da perda da cidadania como consequéncia de uma sancdo penal comum

(conforme decidiu a Suprema Corte americana no caso Afroyim v. Rusk, 1967).
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