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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade examinar a possibilidade de utilizacdo da
arbitragem como meio alternativo de resolucdo de conflitos em matéria tributaria no Brasil.
Para tanto, inicialmente serdo abordados principios constitucionais da efetividade jurisdicional,
inafastabilidade do controle jurisdicional, duracdo razoavel do processo e acesso a justica,
temas relevantes ante o cenario de congestionamento que vive o Judiciario brasileiro, que vive
realidade de processo moroso, ineficaz e que ndo represente resultado pratico, frustrando a
realizacdo do direito material. Apresentaremos estudos estatisticos realizados anualmente pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) acerca do funcionamento do Judiciério e que apontam alta
taxa de congestionamento dos processos judiciais, bem como dados divulgados pela
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) acerca do tempo de tramite das execucdes fiscais e
custos para manutencéo dos processos. Além disso, abordaremos a evolucdo da arbitragem no
Brasil e no mundo, inclusive como meio de solucdo de conflitos envolvendo Direito Publico,
introduzindo debate acerca da viabilidade da arbitragem como meio de solucdo de conflito
envolvendo a Administracdo Publica. Mais adiante, o presente trabalho apresentara paises em
que a arbitragem em matéria tributaria j& € uma realidade, quais sejam, Estados Unidos,
Venezuela e Cabo Verde e, em capitulo especifico, Portugal, merecendo destaque em razdo de
seu pioneirismo sobre o tema. Apoés, apresentaremos as principais vantagens apontadas pela
doutrina quanto a utilizacdo da arbitragem como meio de solucionar conflitos entre contribuinte
e Fisco, além dos obstaculos que sdo apontados a implementacédo do citado meio alternativo no
ambito em questdo. Ao final, serdo apresentados os projetos de lei que objetivam a
implementacdo da arbitragem tributaria no Brasil, destacando as principais diferencas entre
eles, como as criticas aos projetos, bem como, através do Direito Comparado, serdo

apresentadas hipoteses de utilizacdo da arbitragem em matéria tributaria no Brasil.

Palavras-chaves: Meios alternativos de solucdo de conflito. Arbitragem Tributaria. Direito

Comparado. Ambito material de arbitragem tributéria.



ABSTRACT

The present work aims to examine the possibility of using arbitration as an alternative
instrument of resolving disputes in tax matters in Brazil. Therefore, initially, constitutional
principles of jurisdictional effectiveness, inescapability of judicial review, reasonable duration
of the process and access to justice will be approached, as relevant topics in front of the
congested scenario of Brazilian Judicial Power and the reality of a lengthy and ineffective
process that does not represents a practical result, frustrating the realization of the material right.
It presents statistical studies carried out annually by the Conselho Nacional de Justica (CNJ) on
the functioning of the Judicial Power, which represents a high rate of judicial processes
congestion, as well as data released by the Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) about the
processing time of tax executions and costs for process maintenance. In addition, it exposes the
arbitration’s evolution in Brazil and in the world, including as an instrument of solving conflicts
involving Public Law, introducing a debate about the viability of arbitration as an instrument
of conflict resolution involving Public Administration. Further on, the work presents countries
where arbitration in tax matters is already a reality, as the United States, Venezuela, Cape Verde
and, in a specific chapter, Portugal, highlighted its pioneering approach on the subject.
Afterwards, it presents the main advantages pointed out by the doctrine regarding the use of
arbitration as an instrument of solving conflicts between taxpayers and tax authorities, as well
as the obstacles to its implementation. At the end, it presents the bills that aim to implement tax
arbitration in Brazil, and the main differences between them, the criticisms of the projects, and
also hypotheses for the use of arbitration in matters tax in Brazil, through Comparative Law.

Keywords: Alternative instrument of conflict resolution. Tax Arbitration. Comparative Law.

Material scope of tax arbitration.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo reforcar o debate acerca da necessidade da
implantacdo da arbitragem em matéria tributaria no Brasil.

O interesse em debater e pesquisar o0 tema veio a partir do conhecimento de que
Portugal, atraves do Decreto-Lei N.° 10/2011, bem como diversas outras nacdes, tais como
Estados Unidos da América, Venezuela e Cabo Verde, ja utilizam o instituto para a resolugédo
de controvérsias entre Fisco e contribuintes. Em Portugal, inclusive, os estudos apontam que 0s
objetivos principais para a implantacdo da arbitragem em matéria tributaria teriam sido
atingidos, reforcando o entendimento de que seria uma alternativa ndo apenas viavel, mas
vantajosa para solucdo de conflitos tributarios no Brasil.

O trabalho se divide em cinco capitulos e, apesar de o presente estudo ter por objetivo
debater a viabilidade da arbitragem como meio de solugéo de conflitos envolvendo Fisco e
contribuinte no Brasil, faz-se necesséria a analise de questdes paralelas, a fim de possibilitar
uma adequada compreensdo do tema abordado no presente estudo.

Por essa razdo, inicia-se o primeiro capitulo com uma apresentacdo introdutoria acerca
da efetividade jurisdicional e sua relacdo com a duracdo razoavel do processo e celeridade
processual, abordando-se o conceito amplo de acesso a justica. Finalizaremos contextualizando
0 cenario caotico em que vive mergulhado o Judiciario do Brasil, que ndo consegue conferir
efetividade jurisdicional aos cidaddos, sendo as execuc¢des fiscais a maior responsavel pelo
congestionamento dos nossos tribunais classicos, fato esse reconhecido oficialmente pelo
préprio Poder Judiciario e confirmado por estudo estatistico anualmente realizados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

No segundo capitulo, passa-se a abordar os meios alternativos de solugédo de conflito,
sua origem e evolugdo, com breve conceituacdo sobre mediacdo, conciliacdo e arbitragem.
Além disso, sera apresentada a evolucao da arbitragem no Brasil, com breve abordagem sobre
a cronologia fatico-normativa do procedimento, além da evolucao da arbitragem como meio de
solucdo de matérias envolvendo interesse publico no Brasil e no mundo.

Aprofundaremos estudo, ainda, sobre a arbitragem enquanto forma alternativa de
resolucdo de conflitos, instrumento que pode e deve funcionar como verdadeira extenséo e
sustentaculo do Judiciario na busca pela efetividade jurisdicional e celeridade, especialmente
em épocas de internacionalizacdo e dinamismo das relacdes.

No terceiro capitulo, abordaremos a experiéncia da arbitragem em matéria tributaria

no Direito Comparado, mais especificamente nos Estados Unidos, Venezuela e Cabo Verde,
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destacando aspectos normativos sobre o tema, apresentando ainda as previsdes entendidas
como vantajosas ou desvantajosas pela doutrina.

Ante o pioneirismo de Portugal no que se refere a arbitragem tributaria, no quarto
capitulo destacaremos os tracos essenciais do Decreto-Lei N°. 10/2011, bem como principais —
e j& superados — obstaculos apontados pela doutrina para implementacdo da arbitragem
tributéria no pais, &mbito de implementacdo, recursos e impugnacdo. Tal estudo comparado
faz-se relevante se verificarmos que os impedimentos apontados a implementacdo da
arbitragem em Portugal sdo igualmente destacados no Brasil, demonstrando a viabilidade de
adocdo desse meio alternativo de solugéo de conflito entre contribuinte e Fisco. Em Portugal,
de fato, ap6s valorosos debates sobre a viabilidade da arbitragem, foram superados os
obstaculos a aplicacdo do procedimento, sendo a arbitragem em matéria fiscal uma realidade
devidamente normatizada.

Finalmente, no quinto capitulo iremos discorrer sobre a introducdo da arbitragem
tributéria no Brasil, apontando os beneficios da adogdo de tal instituto, especialmente a
celeridade e maior especializacdo do julgamento, bem como abordar os maiores obstaculos para
tanto, a saber: a questéo da indisponibilidade do crédito tributario e a auséncia de previsdo legal,
oportunidade em que faremos breve estudo comparativo com Portugal e demais paises em que
a arbitragem em matéria tributéria ja é uma realidade normatizada.

Finalizaremos o capitulo apresentando os projetos de lei em trdmite no Brasil, suas
vantagens e falhas, além de tratar sobre os efeitos da decisdo arbitral em matéria tributaria, bem
como apontando as matérias tributarias cujos conflitos, a nosso entender, poderiam ser
dirimidos através da arbitragem.

De alto relevo a discussdo do tema, eis que além de prejuizos financeiros aos cofres
publicos, experimentamos atualmente desrespeito aos principios insculpidos na Constituicao
Federal de 1988 que determinam a duracgéo razoavel do processo, inafastabilidade do controle
jurisdicional e acesso a justica, devendo ser considerada fortemente a implantacdo da

Arbitragem em mateéria tributaria no Brasil.



1. (IN)EFETIVIDADE JURISDICIONAL NO BRASIL

1.1. PREVISAO CONSTITUCIONAL SOBRE EFETIVIDADE JURISDICIONAL

Inicialmente, cumpre destacar que, no Brasil, o direito a um processo efetivo tem
fundamento constitucional, seja com base na previsdo de duracdo razoavel do processo e
celeridade, conforme art. 5°, LXXVIII da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88), seja
como consequéncia logica do principio ao amplo acesso a justica, normatizado no art. 5°,
XXXV da referida Carta Magna Brasileira. Além disso, a efetividade resta respaldada pelos
principios do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, positivados, respectivamente,
nos incisos LIV e LV do art. 5°, bem como em razdo do principio da eficiéncia, normatizado
no art. 37, ambos da Constituicdo Federal Brasileira.

Vale dizer, a Constituicdo Federal do Brasil consagra o principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional, inscrito no art. 5.° XXXV da mesma Carta Magha. Numa
interpretacdo além da meramente literal, que nos levaria a concluséo da garantia aos cidaddos
do acesso formal aos 6rgdos judicantes, a melhor exegese garante, ainda, a tutela jurisdicional
eficaz, qualificada e efetivamente cumprida para a sociedade. Temos, ainda, conforme dito, no
art. 5.° LXXVIII CF/88, o comando que a todos sdo assegurados o direito a razoavel duracao
do processo e 0s meios que garantam a sua celeridade?.

Tais conjuntos normativos constitucionais trazem a luz a obrigatoriedade da
efetividade da tutela jurisdicional, sendo essa garantia um verdadeiro pilar de sustentacdo de
todo e qualquer Estado Democrético de Direito.

Em verdade, o principio da eficiéncia também é consagrado na CF/88 e deve nortear
as acOes dos trés Poderes constituidos, Judiciario, Executivo e Legislativo?.

De fato, a partir da Emenda Constitucional N° 19 — EC/19 de 1998, o art. 37 da CF/88
passou a prever expressamente a eficiéncia como um principio a ser observado pela
Administracdo Pablica, havendo intima ligacdo dela com a busca pela efetividade processual.

Desta feita, cabe ao Judiciario atuar de forma eficiente, a fim de que a resolucéo dos
conflitos ndo se limite a prolacdo de decisdo judicial, garantindo ao titular o direito material de

forma tempestiva e oportuna.

!LOPES, Jodo Batista; LOPES Maria Elizabeth de Castro — Principio da Efetividade, p. 243.
2YURGEL, Ana Paula Olinto — Camara de Mediacéo e Arbitragem (CMA-IE), p. 14.
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A definicdo de processo efetivo, portanto, tem como premissa basica a no¢ao de acesso
ndo apenas ao Poder Judiciario, mas a uma solucdo do litigio de forma adequada e tempestiva,
com a respectiva entrega do direito material a quem seria seu titular. Com a Emenda
Constitucional N°. 45 — EC/45, de 30 de dezembro de 2004, inclusive, foi incluido no texto
constitucional o inciso LXXVIII ao art. 5°, restando previsto que a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao.

O direito a efetividade, de acordo com licdo de Zavascki, representa o conjunto de
direitos e garantias atribuidos pela Constituicdo Federal ao individuo, que podera acionar a
atividade jurisdicional em busca de bem da vida que entende ser titular, garantindo-lhe meios
eficazes para analise da demanda que sera apreciada, no sentido de que seja capaz de
proporcionar ao litigante vitorioso a concretizagio do éxito®.

Na valiosa licdo de Pedro, o direito a tutela efetiva surge como meio de garantir, além
da paz juridica, protecdo de direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, de modo
gue o que efetivamente interessa € que as estruturas de administracdo da justica sejam capazes
de garantir o gozo do bem juridico tutelado. Assim, ndo basta acesso a demanda judicial, sendo
necessario garantir a possibilidade de se obter a tutela no caso concreto, pois, de outro modo, a
garantia de acesso a justica sera reduzida a mera declaragdo®.

A jurisdicdo, cumpre salientar, tem por finalidade buscar a solucéo de conflitos e, com
isso, estabelecer a paz social, sendo certo que processo moroso, ineficaz e que ndo represente
resultado pratico, frustrado na realizacdo do direito material, ndo é capaz de proporcionar paz
e nem uma adequada conclus3o da resolugio do conflito®.

Extrai-se do principio da efetividade que ndo basta haver reconhecimento do direito,
devendo ser efetivado, proporcionando-se a integral satisfacdo a seu titular. A CF/88 assegura,
portanto, direito bem mais amplo do que apresentar peticdo perante o Poder Judiciario, sendo
certo que, ao prever a necessidade de efetividade jurisdicional, demonstra ser imperioso que 0
provimento jurisdicional produza efeitos préaticos nas decisdes®.

Ocorre que, muito embora a garantia do acesso a justica seja direito assegurado na
CF/88, a verdade é que somente se ha falar em efetividade se a tutela jurisdicional representar

satisfacdo do direito material. De nada adianta garantir a tutela jurisdicional se ela é inefetiva e

3 ZAVASCKI, Teori Albino — Antecipacéo de Tutela, p. 64.

4 PEDRO, Ricardo Lopes Dinis — Responsabilidade civil do Estado pelo mau funcionamento da administragao
da justica: fundamento, conceito e &mbito, p. 39/41-42.

SDINAMARCO, Candido Rangel — A instrumentalidade do processo, p. 277/319.

6 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva — Prestacdo jurisdicional efetiva: uma garantia constitucional, p. 153.
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ineficaz. De nada ou de muito pouco adianta 0 mais completo e bem elaborado conjunto de
normas numa Nac¢do, um ordenamento juridico utopicamente perfeito, se ndo ha a efetividade
jurisdicional na vida pratica dessa sociedade’.

Dentro dessa perspectiva, a tutela jurisdicional precisa ser adequada ao ordenamento
vigente, tempestiva na aplicagéo, universal em seu alcance e com resultados materiais efetivos
para os jurisdicionados®.

O Cadigo de Processo Civil Brasileiro de 2015 (CPC/2015), refletindo a preocupagéo
do legislador com a efetividade das decisdes, trouxe dispositivos especificos regulamentando a
duracdo razoavel do processo, tais como, a titulo de exemplo, o art. 4°, que prevé que as partes
tém direito de obter, em prazo razoavel, a solucdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa, assim como os arts. 8° e 139°, I, que dispde que o juiz, ao aplicar o direito, devera
observar a eficiéncia, bem como dirigir o processo a fim de zelar pela duracdo razoavel do
processo.

Ocorre que, apesar das previsdes constitucionais, bem como infraconstitucionais, uma
das maiores dificuldades enfrentadas pelo Poder Judiciario é a auséncia de efetividade do
provimento jurisdicional. No Brasil, vive-se um verdadeiro caos no que tange a auséncia de
efetividade jurisdicional.

De fato, face o excesso de demandas judiciais a serem resolvidas, a funcdo
jurisdicional ndo consegue ser efetiva e nem eficiente, ndo sendo incomum que a parte
vencedora ndo perceba efeito pratico do provimento jurisdicional quando do encerramento da
demanda. O que se verifica na rotina forense € um processo excessivamente moroso e inseguro,
sendo declarado, em 2018, pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso,
que o Poder Judiciario é caro e ineficiente, destacando que deveria haver incentivo a solucéo
extrajudicial dos conflitos, evitando-se que excesso de demandas cheguem ao Judiciario®.

Nem mesmo o0s avangos tecnoldgicos, com acesso a processo eletrénico, sao capazes
de sanar definitivamente a crescente postulacdo judicial e niveis de congestionamento do Poder
Judiciario.

A guisa de informagéo e ilustragdo, anualmente o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
produz um valioso estudo estatistico acerca do funcionamento do Judiciario e as conclusdes

vistas nos ultimos relatdrios apresentados séo estarrecedoras, com levantamento de milhdes de

" WAMBIER, Luiz Rodrigues — Curso avangado de processo civil: Teoria geral do processo de
conhecimento. vol. 1, p. 321.

8 MELO, Gustavo de Medeiros — O acesso adequado a justica na perspectiva do justo processo, p. 691.

® In https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/justica/barroso-judiciario-caro-ineficiente-
10082018.
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processos de execucdo em tramite, sendo os processos de execucgdo fiscal os principais
responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Judiciario, de acordo com citado relatorio®.

Ao Poder Publico cabe criar padrdes minimamente aceitaveis de funcionamento da
administragdo da Justica®!,

Diante de cenério tdo preocupante, como classifica Pedro de “funcionamento
deficiente da Justica'?, necesséaria uma reflexdo no sentido de buscar solucdes para uma
melhor entrega da prestacdo jurisdicional ao cidaddo, inclusive a utilizacdo de meios
alternativos de solucéo de conflitos, colaborando com o “desafogamento” do Poder Judiciario

e, consequentemente, com a busca da efetividade do acesso a justica.

1.1.1. Inafastabilidade do controle jurisdicional

O principio da inafastabilidade do controle judicial, também denominado principio da
protecdo judiciaria, principio do direito de acdo e principio do acesso ao Judiciario, esta
positivado no art. 5°, XXXV da CF/88, tratando-se, de acordo com renomada doutrina
brasileira, como garantia das garantias constitucionais® e determina que a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, tratando-se de uma decorréncia do
principio da legalidade, previsto no art. N° 59, 1 da Carta Magna Brasileiral®.

A Constituicdo de 1946, em seu art. 141, 8 4°, introduziu no direito brasileiro, de forma
expressa, a garantia da inafastabilidade do controle jurisdicional ao dispor que a lei ndo podera
excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual. J& a CF/88
ampliou o alcance desse principio ao prever garantia de acesso ao Judiciario antes de
concretizada a lesdo a direitos, podendo-se buscar o controle jurisdicional diante da ameaca a
direitos, sejam eles individuais, coletivos ou transindividuais.

Trata-se de um principio normatizado no capitulo da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 referente aos direitos e deveres individuais e coletivos, consubstanciando-se na garantia
fundamental de, entendendo-se estar sofrendo ameacada ou lesdo a direito, provocar Poder
Judiciario e dele obter uma decisdo imparcial, impedindo-se ainda que, através de atos

legislativos, exclua-se matérias da apreciagdo judicial.

9para maior detalhe, cfr. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — Justica em niimeros 2019.

para maior detalhe, cfr. o excelente artigo de PEDRO, Ricardo — Da efetividade do direito administrativo a
efetividade da(s) justica(s) administrativa(s), p. 103-113.

12 |dem — Op. Cit., p.103.

1BSILVA, José Afonso da — Curso de Direito Constitucional Positivo, p.431.

14 BULOS, Uadi Lammégo — Curso de Direito Constitucional, p. 629.
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Da mesma forma, conforme abalizada doutrina sobre o tema, trata-se de direito publico
subjetivo assegurado também aquele contra quem se age, estando igualmente relacionado,
portanto, ao direito previsto no art. 5°, LV da CF/88, que dispde que aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes. Trata-se, nos termos do art. 60, 84° da CF/88,
de norma identificada como clausula pétrea, ndo podendo ser objeto de deliberagéo para fins de
abolicdo, nem mesmo através de emenda constitucional®®.

A doutrina moderna, influenciada em grande parte pelos ensinamentos de Mauro
Capelletti, esclarece que o principio do acesso a justica ndo se limita ao direito de provocar o
Poder Judiciario, mas também na garantia de se alcancar uma tutela universal e efetiva pelo
resultado material atingido.

Na licdo de Capelleti, deve-se verificar se 0 processo e técnicas utilizadas, de fato,
atingem sua finalidade, apresentando o doutrinador o conceito de ondas de acesso a justica. A
primeira onda se refere a necessidade de verificar se hd mecanismos que viabilizem o acesso
de hipossuficientes financeiros a justica; a segunda onda tem por finalidade constatar se ha
meios de garantir protecao a direitos ndo individualizados, como no caso de direitos e interesses
difusos; e a terceira onda se refere a proposta de criacdo de meios alternativos de solugdo de
conflitos, flexibilizando-se a atuacéo jurisdicional para que as decisdes, mais do que existentes
no plano processual, sejam efetivadas no plano material®e.

Nesse cenario, importante diferenciar que o direito a inafastabilidade do controle
jurisdicional ndo se confunde com direito fundamental de acesso a justica, sendo este Ultimo
compreendido como o efetivo alcance a meios disponiveis para reinvindicacfes de direitos e
resolucdo de conflitos, o que pode ocorrer sem a intervencdo estatal. De fato, apesar de o
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional estar expressamente previsto na CF/88 e
gravada como clausula pétrea, ndo se pode desconsiderar que ha meios de solucéo de conflitos
diversos da jurisdicdo propriamente dita, inclusive positivados no ordenamento juridico
brasileiro.

Ao dispor que cabe exclusivamente ao Poder Judiciario, de forma indeclinavel, a
atribuicdo jurisdicional, o ordenamento juridico ndo nega a legalidade, e at¢ mesmo a

constitucionalidade, das demais formas de solucéo de conflitos como meio de acesso a justica,

15 SILVA, José Afonso da — Curso de Direito Constitucional Positivo, p.432.

16CAPELLETI, Mauro apud BUENO, Caéssio Scarpinella — Curso sistematizado de Direito Processual Civil,
p. 84.
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tendo em vista que o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ndo significa que
cabe ao Judiciario, de forma exclusiva, o atributo de solugéo de conflitos'’.

N&o ha impedimento para que as partes, de forma consensual e de acordo com direito
envolvido, se disponivel ou ndo, convencionem que determinado negdcio ou conflito sera
dirimido através de meio diverso da jurisdicdo, notadamente porque ndo se afasta possivel
controle do Judiciario, mesmo que exercido posteriormente, sobre possiveis vicios de
legalidade no procedimento aplicado no caso concreto®®,

No que tange a possivel entendimento de que haveria colisdo entre o principio previsto
no art. 5°, XXXV da CF/88 e normas que dispdem sobre solucdo de litigios diversa da
jurisdicdo, ndo se pode olvidar da licdo de Robert Alexy no sentido de aplicacdo da técnica de
ponderacdo e do principio da proporcionalidade para solucionar eventual colisdo entre direitos
fundamentais, teoria amplamente incorporada pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras. De
acordo com Alexy, diversamente do que ocorre com as regras que, quando conflitantes, uma
delas serd invalidada, no caso de colisdo entre principios a solucdo € diversa, devendo-se
prevalecer aquele com maior importancia para o caso concreto sem que isso implique na
invalidade do outro principio, que coexistem de forma harmonica no ordenamento juridico®®.

Cintra, Grinover e Dinamarco afirmam que tal garantia de acesso a justica ndo é
violada pela Lei N° 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem Brasileira), que néo
submete a sentenca arbitral ao Poder Judiciario. Isso porque, além de a sentenca arbitral restar
legitimada pela vontade das partes quando optaram por essa modalidade de solucéo de conflitos,
a Lei de Arbitragem prevé acesso ao Judiciario na hipdtese de nulidade da sentenca arbitral,
conforme se verifica no art. 32 do citado diploma legal®.

Relevante questdo a ser considerada na interpretacdo do art. 5°, XXXV da CF/88 é o
fato de que, enquanto a norma constitucional prevé que a lei ndo excluird da apreciacdo do
“Poder Judiciario” lesdo ou ameaca a direito, o art. 3° do CPC/2015 determina que nao se
excluira da apreciagdo “jurisdicional” ameaca ou lesdo a direito, prevendo-se ainda, no §1° do
citado dispositivo, que é permitida a arbitragem, na forma da lei.

A protecdo prevista na Constituicdo Federal Brasileira, portanto, foi ampliada pelo

legislador infraconstitucional, que facultou as partes submeterem seus conflitos a meios

7 PIRES, Marcelo de Souza — O Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, p. 143-145.

18 |dem, p. 145.

ALEXY, Robert — Teoria dos direitos fundamentais, p.93-94.

20 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel — Teoria
Geral do Processo, p. 87.
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alternativos de resolucgéo, inclusive Tribunais Arbitrais, em busca de garantir, mais do que
acesso ao Poder Judiciario, 0 acesso a justica.

Desta feita, as formas de solucdo de conflitos diversas da demanda jurisdicional ndo
excluem, em absoluto, a jurisdicdo, ao contrario, representam contribuicdo para ampliacdo do
acesso a justica, rompendo com a cultura do contencioso e demonstrando ser possivel alcangar
Justica sem, necessariamente, demandar o Poder Judiciario, ja abarrotado de demandas,

contribuindo com o descongestionamento do 6rgdo publico e alcancando processo efetivo.

1.1.2. Duragéo razoavel do processo e celeridade

A duracdo do processo sempre se mostrou uma preocupacdo evidenciada desde 0s
primordios da Justica. A Magna Carta Inglesa, assinada em 1215 pelo Rei Jodo Sem Terra sob
pressao de nobres britanicos, previa em sua clausula 40 que “to no one will we sell, to no one
deny or delay right or justice”?!, bem como, em sua clausula 61, previa-se prazo de 40
(quarenta) dias para sanar violacGes a garantias previstas na citada Carta, sob pena de nobres
responderem, inclusive, com suas propriedades??.

Na Declaragdo de Virginia de 1789, texto norte-americano que proclamou direitos
inerentes a0 homem e que influenciou outras declaragdes de direito, previa um julgamento
rapido, estabelecendo que “that in all capital or criminal prosecutions a man hath a right (...)
to a speedy trial by na impartial jury of twelve men of his visinage "**. Ja a Convengéo Europeia
dos Direitos do Homem de 1950, mais conhecida como Convencédo de Roma, estabeleceu que
qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num
prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei?*.

Conforme se verifica, o principio da duracdo razoavel do processo ndo se trata de
instituto recente, ja tendo sido objeto de previsdo expressa, a titulo de exemplo, na Convencédo
Americana de Direitos Humanos, assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos em San José da Costa Rica em 22 de novembro de 1969, que tem o Brasil

como signatario, inclusive. De acordo com o a referida Convencéo, toda pessoa tem direito a

21«40, A ninguém venderemos, a ninguém negaremos ou retardaremos direito ou justica”. Magna Carta, p. 5.

22 ARRUDA, Samuel Miranda — O direito fundamental a razoavel duragio do processo, p. 32.

23 «“Artigo 10° - Em todos os processos por crimes capitais ou outros, todo individuo tem o direito (...) de exigir
processo rapido pdr um jari imparcial (...)”. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA — Declaragéo de Virginia de
1789, p. 2.

24 Conf. Art. 6°. COUNCIL OF EUROPE — Convencéo Europeia de Direitos do Homem, p. 9.
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ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial®.

Em Portugal, o direito fundamental a uma decisdo em prazo razoavel e sem dilagdes
indevidas encontra amparo constitucional no art. 20.° § 4 da Lei Fundamental portuguesa,
encontrando ainda protecdo legal em vérios outros dispositivos legais de varios ramos do
direito, tais como processo civil, nos termos do art. 2.° § 1 do Cddigo de Processo Civil; em
sede de contencioso administrativo, conforme previsdo do art. 2° 8 1 do Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos; e, no processo tributario, por via do disposto no art. 97.° 8 1 do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario?.

Além disso, a ordem juridica portuguesa, a partir do momento da adesao de Portugal
a Convencédo Europeia dos Direitos do Homem, atribuiu ao direito a uma decisdo em prazo
razoavel ou sem dilagOes indevidas, previsto no art. 6.°8 1 e 5.° § 3 da CEDH, um valor supra-
legal, por via da ratificacdo daquele diploma?’.

No Brasil, com a vigéncia da EC/45, conforme dito, foi incluido inciso LXXVIII ao
art. 5° da Carta Magna Brasileira, prevendo que a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. Conforme se verifica, a duracdo razoavel do processo foi erigida a direito e garantia
fundamental, ndo sendo recente a defesa de que a celeridade processual é inerente a efetividade
da tutela jurisdicional.

Doutrina aponta, inclusive, que a duracdo razoavel do processo ja estava contemplada
pela Constituicdo antes mesmo da EC 45, ja que o conceito estaria implicito no principio do
devido processo legal, normatizado no art. 5°, LIV da CF/88, bem como no principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, disciplinado no inciso XXXV do referido dispositivo
constitucional?.

Além disso, o art. 37 da CF/88 dispbe que a Administracdo Publica obedecera, dentre
outros principios, o da eficiéncia, o que contemplaria a necessidade de um processo de duracao
razoavel, ratificando que o referido principio ja era, implicitamente, previsto pela Carta Magna

Brasileira desde sua promulgac&o?®.

%5 PEREIRA, Luciene Torres; DOURADO, Maria de Fatima Abreu Marques — A duragao razoavel do processo
como garantia de acesso a justica sob a dtica da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, p. 89.

% PEDRO, Ricardo — Contributo para o estudo da responsabilidade civil extracontratual do Estado por
violacdo do direito a uma decisdo em prazo razoavel ou sem dilagdes indevidas, p.10/12.

27 |dem - Op. Cit., p. 12.

28 MORAES, Alexandre de — Direito Constitucional, p.185.

29 |dem — Op. Cit., p. 185.
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Ocorre que um Judiciario marcado pela morosidade pode frustrar a efetividade do
processo, ja que a demora na entrega da prestacdo jurisdicional, ndo raramente, representa
ineficacia do provimento, inviabilizando a concretizacdo da decisdo proferida. O préprio art.
N° 5°, LXXVIII da CF/88 demonstra essa preocupacdo, ao prever que deve ser assegurado
meios a garantir a celeridade processual com vistas a efetividade da prestacdo jurisdicional,
diferenciando-se, portanto, o conceito de duracdo razoavel do processo com o conceito de
celeridade, ndo podendo ser desconsiderados, porém, os demais principios constitucionais na
aplicacdo de tais conceitos.

A duracdo razoavel do processo é conceito vago e que esté relacionado a complexidade
da causa, tendo em vista que os processos caminham em marcha diversa de acordo com uma
maior ou menor necessidade de dilacdo probatoria, por exemplo. Um processo, para ser efetivo,
deve garantir os principios constitucionais e processuais as partes, como o pleno exercicio a
ampla defesa, contraditorio e meios de producgdo de prova, bem como deve ser capaz de entregar
0 bem material a quem realmente faca jus®.

Assim, a duracdo razoavel do processo significa que, observando-se os principios
constitucionais, notadamente aqueles relacionados ao processo, o tramite processual ndo deve
se prolongar além do razodvel, evitando-se que, ante a morosidade desnecessaria, o direito
pereca. Respeitadas as peculiaridades de cada caso, 0 processo deve atender ao principio da
razoabilidade, observando-se todos os atos necessarios a alcancar a aplicagdo da justica®®.

O CPC/2015 trouxe dispositivos especificos regulamentando a duracdo razoavel do
processo, demonstrando a preocupacéo do legislador infraconstitucional com a efetividade das
decisfes. O art. 4° do citado diploma legal prevé que as partes tém o direito de obter em prazo
razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa, estando tal principio
intimamente relacionado a garantia de acesso a justica, que ndo se limita ao direito de provocar
o Poder Judiciario, e sim de alcancar uma tutela efetiva pelo resultado material atingido.

A norma processual traz clareza quanto a necessidade de a solugdo ser integral, além
de prever expressamente que esta incluida, no prazo razoavel, a fase satisfativa, e ndo apenas a
fase de conhecimento, o que é ratificado no art. 139, 11, do referido diploma legal, que determina
que incumbe ao juiz velar pela duragéo razoavel do processo.

O CPC/2015, portanto, expressa novo alcance ao principio da duracdo razoavel do

processo como uma garantia que somente sera atendida com a entrega do bem pleiteado, de

30 BARCELLOS, Bruno Lima — A duragéo razoavel no processo. Apresenta uma viséo critica sobre a duragédo
razoavel do processo. [Em linha].
31 |dem — Op. Cit.
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modo que a simples decisdo judicial, por si s6, ndo significa a solugdo efetiva e integral do
mérito, cabendo ao juiz, ao aplicar o ordenamento juridico, observar o principio da eficiéncia,
nos termos do art. 8° do citado diploma legal.

Ja a celeridade esta relacionada com a preocupacdo com a morosidade, sendo
necessario rejeitar-se atos tidos como inuteis, tendo a Constituicdo Federal Brasileira, conforme
destacado, normatizado expressamente que deve ser garantida celeridade na tramitacdo
processual em busca da efetividade. O processo é efetivo quando resolve de forma eficaz a lide,
equilibrando celeridade e principios que compdem o devido processo legal.

A questdo envolvendo os limites da celeridade processual, porém, gera debate entre
doutrinadores, tendo em vista o receio de que, em busca dessa rapidez na conclusao do tramite
processual, coloque-se em risco as garantias constitucionais processuais, remetendo-se,
inclusive, as Teorias Instrumentalistas e Neoinstitucionalitas do processo.

Teixeira, ao criticar a Teoria Instrumentalista do processo sob fundamento de que a
celeridade processual como objetivo final poderia ferir garantias e que, portanto, tal concepgéo
ndo pode vigorar em um Estado Democratico de Direito, afirma que, para os instrumentalistas,
0 processo teria carater utilitario por ser um meio de se atingir o fim de efetivar a decisao
jurisdicional e entregar o bem da vida®2.

Em contrapartida, defensores da Teoria Instrumentalista criticam 0s
Neoinstitucionalistas por entenderem que a teoria ndo apresenta solucdes concretas para o
problema da morosidade processual, de modo que de nada adiantaria uma atuacdo critico-
participativa das partes na construgdo adequada da tutela jurisdicional se o processo for
eternizado, comprometendo a sua efetividade, concretizada com entrega do bem pleiteado®.

Theodoro Junior, adepto aos ensinamentos dos instrumentalistas, defende que a
duracdo razoavel do processo resulta do respeito ao rito processual e garantia de um tempo
indispensavel a atender o devido processo legal, evitando-se procedimentos desnecessarios que
impecam a eficiéncia judicial, concluindo que a morosidade do processo ndo decorre do
processo legal, e sim da inobservancia desse principio, além da impunidade daqueles que,

favorecidos pelo retardamento da conclusdo do processo, praticam condutas procrastinatorias®*.

2TEIXEIRA, Wellington Luzia — As novas reformas do CPC e o Estado Democratico de Direito: adequacéo
ou colisdo?, p.63-64.

BGUERRA, Carla Cristina Rocha — O instrumentalismo e o neoinstrumentalismo do direito processual. [Em
linha].

“THEODORO JUNIOR, Humberto — Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do processo civil e
processo de conhecimento, p.45.
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Ou seja, a celeridade deve ser aplicada a fim de evitar atos inUteis e desnecessarios,
que impegam a marcha regular do processo em busca da efetividade.

De fato, o conceito de celeridade tem por finalidade evitar dilacGes indevidas, o que
ndo significa desrespeito as garantias constitucionais. A celeridade objetiva, em busca da
efetividade jurisdicional, evitar que a prestacdo jurisdicional seja protelada, evitando-se
condutas abusivas por parte dos litigantes.

A titulo exemplificativo, o Codigo de Processo Civil Brasileiro, em busca da
celeridade, confere ao Juiz a possibilidade de dispensar a producéo de provas que reputar indteis
ou meramente protelatorias, o que abrange, inclusive, a oitiva de testemunhas ou pericias
irrelevantes ao deslinde do feito, tratando-se do exercicio de uma faculdade legal que nédo
configura cerceamento do direito de defesa.

Assim, a aplicacdo da celeridade, respeitando-se as peculiaridades do caso concreto,
objetiva evitar que, sob a justificativa de exercicio ao contraditério e ampla defesa, por
exemplo, sejam praticados incidentes com intuito procrastinatorio, tendo em vista que o direito
processual, caso utilizado com o fim meramente protelatério, compromete a efetividade
processual.

Quando a morosidade passa a ser usada como estratégia por um dos litigantes, a parte
que depende de uma resolucdo judicial justa terd que conviver com a angustia de ver seu direito
perecendo ao longo do tempo, contribuindo, inclusive, com a descrenca e desconfianga sob 0s
orgaos jurisdicionais. De fato, a depender do polo da demanda ocupado, para alguma das partes
pode ser bastante lucrativo usufruir da demora na finalizagéo da prestacéo jurisdicional.

A nocdo de efetividade processual, conforme oportunamente destacado, refere-se a
necessidade de uma tutela jurisdicional que garanta a seu titular a materializacdo do direito,
evitando-se que a solucdo de conflitos ndo se limite a uma decisdo judicial que, ante decurso
excessivo de tempo, seja em vao. Assim, 0 processo devera durar 0 tempo necessario para
cumprir sua finalidade, nem mais nem menos, evitando-se atos protelatrios sem comprometer
o devido processo legal, o que significa atendimento as garantias das partes envolvidas aos
direitos constitucionais processuais, decisdo fundamentada de acordo com as provas

produzidas, tudo em busca da prestacéo jurisdicional justa e efetiva.

1.1.3. Acesso a Justica

A proposito, vale destacar que a Constituicdo Federal Brasileira prevé, em seu art. 5°,

XXXV, 0 acesso a Justica como principio fundamental ao estabelecer que a lei ndo excluira da
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apreciacao do Judiciério lesdo ou ameaca a direito, sendo certo que tal principio ndo pode ser
resumido ao direito de demandar em Juizo.

Conforme oportunamente destacado, o direito fundamental ao acesso a justica ndo se
limita ao direito a inafastabilidade do controle jurisdicional, ou seja, o ideal de acesso a justica
ndo se restringe, exclusivamente, em colocar a disposicdo da sociedade o acesso ao Poder
Judiciério, colaborando com a judicializacdo de demandas sem se preocupar com a realidade
do sistema judiciario brasileiro, ja congestionado por milhdes de processos, bem como sem se
preocupar com o resultado qualitativo decorrente da demanda.

O acesso a justica, identificado como acesso a ordem juridica justa, ndo se limita a
simples admisséo da parte ao processo, ou mesmo possibilidade de se ajuizar uma demanda.
Para concretizar o principio, faz-se necessario assegurar o devido processo legal, visando
alcancar uma solucéo justa, bem como satisfazer o bem da vida, entregando-o0 a quem tem razéo.
O acesso a justica significa atingir-se o resultado material pretendido, dando-se efetividade as
decisdes, evitando-se que o resultado final seja inutil. O direito de acesso a justica exige que 0
Estado preste tutela jurisdicional nio apenas adequada, mas também efetiva e tempestiva®®.

O acesso a justica se trata de direito de resolucdo de conflitos ou de reivindicar uma
solucdo pelo Estado de forma individual e socialmente justo. Tal principio, portanto, ndo se
limita a acionar as instituicdes judiciarias e propor acdo, mas, e principalmente, viabilizar
acesso a ordem juridica justa, o que significa que ndo basta declarar o direito, devendo-se criar
mecanismos para que ele seja efetivado. Consoante ja mencionado anteriormente, de nada ou
de muito pouco adianta o mais completo e bem elaborado conjunto de normas numa Nagéo, um
ordenamento juridico utopicamente perfeito, se ndo ha a efetividade jurisdicional na vida
prética dessa sociedade®.

Wambier defende que, ao se falar em direito de acesso a justica, fala-se, na verdade,
em direito a tutela jurisdicional efetiva, com resultados capazes de promover a mudanca
pleiteada pelas partes ndo apenas no plano juridico, mas também no empirico e em tempo
razoavel®'.

Dentro dessa perspectiva, 0 acesso a justica, para além de acesso ao Judiciério,

significa eliminar os conflitos em busca de justiga social, devendo-se ultrapassar obstaculos a

BCINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel — Teoria
Geral do Processo, p. 39/41.

SCAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant apud RAMOS, Edith Maria Barbosa; MILHOMEM, Maria José
Carvalho de Sousa — Acesso a justica: quando a morosidade e litigiosidade representam entraves a
realizacéo da justica. [Em linha].

S"WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim — Anotagdes sobre a efetividade do processo,
p. 63.
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fim de facilitar a admissdo da parte no processo, inclusive no que se refere as custas, observar
o0 devido processo legal durante todo tramite, aplicando a justi¢a no caso concreto, bem como
possibilitar o acesso ao direito material no caso concreto, entregando a quem tem direito aquilo
que faz jus, de modo que acesso a justica esta relacionado ao conceito de efetividade
jurisdicional®®.

Estando o acesso a justica diretamente relacionado a efetividade do provimento
jurisdicional, constata-se que a inobservancia da duracéo razoavel do processo enfraquece o
amplo exercicio desse direito fundamental, ja que a morosidade acaba frustrando o acesso ao
bem da vida pleiteado, seja em razdo da demora excessiva e descrenca no Judiciario, seja em
razdo do perecimento do prdprio direito.

Uma justica morosa enfraquece o amplo exercicio do acesso a justica, sendo certo que
de nada adianta acessar o Poder Judiciario se ndo houver efetividade, ndo sendo incomum que,
concedida a tutela dentro de prazo irrazoavel, o direito ja esteja perecido. De nada adianta
ordenamento juridico que exalta acesso a justica, como se verifica na CF/88, se o instrumento
que possibilita acesso as normas se mostra deficiente. Para além dos problemas estruturais da
jurisdicéo, a litigiosidade impulsiona a morosidade do Poder Judiciario.

De fato, hd uma preocupacdo com a cultura do litigio, que provoca congestionamento
de um Unico 6rgdo — Poder Judiciéario — com consequente morosidade. Assim, mesmo verificada
uma solucdo eficaz no sentido de aplicado o direito ao caso concreto, nem sempre havera
efetividade, tendo em vista que, ndo sendo solucionado conflito em tempo razoavel, é possivel
que o resultado ndo mais seja Util a parte demandante.

O excesso de demandas afasta a funcédo jurisdicional do principio da eficiéncia e,
consequentemente, viola o principio do amplo acesso a justica, que também tem por finalidade
garantir resultado Util quando da solucédo do conflito.

Conforme € possivel constatar, o Judiciario ndo pode ser cenario de toda e qualquer
discussdo, sob pena de inviabilizar a observancia do direito fundamental de acesso a justica,
devendo-se investir em técnicas extrajudiciais de solucdo de conflitos a fim de mitigar o acesso
prematuro ao Judiciario.

H4&, inegavelmente, na sociedade brasileira uma cultura de levar as questdes ao

conhecimento do Poder Judiciario, desconsiderando os meios alternativos de solucdo de

BCINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel — Teoria
Geral do Processo, p. 41.
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conflitos. A cultura do litigio, somada & morosidade do Judiciario na solugdo dos conflitos,
constitui grave obstaculo a efetividade do principio do acesso a justica®.

O acesso a justica pode ser atingido ndo apenas pela via do Poder Judiciario, mas
também através dos meios alternativos de solucao de conflitos, como conciliacdo, mediacéo e
arbitragem, sendo equivocado pensar que 0 acesso a justica somente sera alcancado via
jurisdicdo estatal. Isso porque nem sempre se estd diante de hipotese da chamada jurisdicao
necessaria, quando o direito em debate, protegido pelo Estado e conceituado como indisponivel,
ultrapassa a esfera individual, exigindo a intervencdo do 6rgao estatal como unico meio de
pacificacdo social. Os métodos alternativos ndo funcionam de forma oposta a jurisdicéo, e sim
de forma complementar ao Poder Judiciario, tratando-se de procedimentos pautados na
celeridade, na informalidade e na busca por solucdes criativas*.

O atendimento do direito de acesso a justica efetiva ndo se esgota no acesso ao Poder
Judiciério, antes convocando meios possiveis para alcancar a tutela. Desta feita, 0s meios
alternativos de solugéo de conflitos surgem como resultado da intervencdo do legislador com
objetivo de alargar a oferta de meios de acesso a justica, contribuindo, consequentemente, com
melhor funcionamento dos tribunais*.

A crise do Judiciario, decorrente da sobrecarga dos tribunais, morosidade na solugédo
dos conflitos, burocratizacdo procedimental, representa, na realidade, denegacdo do acesso a
justica, de modo que, diante de tal realidade, os processualistas defendem, além da
deformalizacdo do processo judicial a fim de torna-lo mais simples e célere, a deformalizacao
das controvérsias através das vias alternativas ao processo, solucionando o conflito através de
meios alternativos®.

Nesse cendrio, o estimulo a solucdo dos conflitos através de meios diversos da
jurisdicéo contribuiria para descongestionar o Poder Judiciario, buscando-se acessar e efetivar

a justica sem que necessariamente seja através da via jurisdicional.

3MANCUSO, Rodolfo de Camargo — Acesso a Justica: condicionantes legitimas e ilegitimas, p. 151.

40VIANA, Carolinne Ferreira — A aplicabilidade da arbitragem tributaria como método de resolucdo de
conflitos nacionais e internacionais a partir do direito comparado, p. 18 e 19.

4PEDRO, Ricardo Lopes Dinis — Responsabilidade civil do Estado pelo mau funcionamento da
administracdo da justica: fundamento, conceito e &mbito, p. 237-238.

4“GRINOVER, Ada Pellegrini — Deformalizacdo do processo e deformalizacdo das controvérsias: novas
tendéncias do direito processual, p. 175.
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1.2. BREVES NOTAS DE CONTEXTUALIZAGAO ACERCA DOS TIPOS DE ACOES
JUDICIAIS TRIBUTARIAS NO BRASIL

Por oportuno, vale destacar que, nas a¢des tributérias, a relacdo processual é composta,
em lados opostos, pela Fazenda Publica e pelo contribuinte, que podem, um ou outro, figurar
no polo ativo ou passivo da demanda, de modo que, a depender da posicao das partes na relacao
processual, a doutrina costuma classificar as agdes em exacionais ou antiexacionais, sendo as
primeiras de iniciativa da Fazenda Publica e as segundas de iniciativa do contribuinte®.

Nas acOes ditas exacionais, destaca-se a execucao fiscal, disponivel a Fazenda Publica
para a cobranca da divida ativa e que é regulamentada pela Lei N° 6.830, de 22 de setembro de
1980, utilizando, de forma subsidiéria, as normas do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

A execucao fiscal fundamenta seu pedido na Certiddo de Divida Ativa (CDA), que é
o titulo executivo previsto na legislacdo, estando o seu conceito disposto no art. 2° da Lei N°
6.830/80. Nos termos da Lei, a divida ativa compreende por créditos de natureza tributaria e
ndo tributaria, e abrange atualizagdo monetéria, juros e multa de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato.

Os créditos de natureza tributaria estdo relacionados ao tributo e penalidades
decorrentes de descumprimento de obrigacdes a ele relacionadas, sendo certo que, de acordo
com o CTN, tributo é toda prestacdo pecuniéria compulséria que ndo constitui san¢do de ato
ilicito, instituido em lei em cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Ja o crédito de natureza ndo tributaria, por sua feita, sdo os demais créditos da Fazenda Publica,
tais como os provenientes de empréstimo compulsério, contribuicdes previstas em lei, multas
de origem ndo tributaria e custas processuais.

Ante o inadimplemento do contribuinte, a Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN)
provoca o Poder Judiciario para fins de ver satisfeito o crédito, sendo determinada a citagédo do
devedor para, no prazo de 05 (cinco) dias, pagar o débito ou nomear bens para garanti-lo, sob
pena de penhora. Caso ndo haja pagamento, ndo sejam indicados bens ou ndo sejam estes
aceitos pela parte exequente, o Juizo pode determinar penhora sobre dinheiro através de sistema
online, penhora sobre veiculos ou imdveis, que serdo levados a hasta publica para fins de
arrecadar valores que serdo utilizados para quitar a divida**.

Caso o devedor ndo concorde com a execucdo fiscal, podera acionar o Judiciario,

opondo embargos a execucdo ou mesmo excec¢do de pré-executividade.

4 HAYASHI, Marisa Regina Moiachi — Processo Tributario Civel. [Em linha]
4 |dem — Op. Cit.
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A saber, 0s atos administrativos estdo sujeitos ao controle jurisdicional, de modo que
o0 contribuinte pode acionar o Poder Judiciério, seja de forma preventiva, a fim de impedir que
um tributo seja exigido indevidamente, ou de forma repressiva, a fim de que eventual
lancamento seja anulado. Diversos mecanismos processuais podem ser utilizados pelo
contribuinte, sendo denominados, como dito anteriormente, de agdes antiexacionais ou acgoes
improprias.

Nessa senda, 0 processo judicial tributario é regulado por normas da Constituicao
Federal, dispositivos do Codigo de Processo Civil, pelas leis que dispdem sobre execucéo fiscal
e medida cautelar fiscal, além de outras normas esparsas aplicaveis; relevante destacar que o
sistema processual brasileiro contempla raras previsdes destinadas a demandas tributarias, de
modo que o contribuinte precisa se valer de regras processuais ordinarias, aplicaveis as
demandas civeis, com o influxo das excepcionais normas de cunho processual tributario.

Os embargos a execucdo fiscal, previsto no Art. N° 16 da Lei N° 6.830/80 — conhecida
como Lei de Execucdo Fiscal Brasileira — trata-se de acdo de conhecimento em que o autor,
denominado de embargante, exerce defesa ante acdo fiscal movida pela Fazenda Publica.

Outrossim, a Lei de Execucao Fiscal Brasileira ainda prevé que a discusséo judicial da
Divida Ativa da Fazenda Pablica sé é admissivel em execucdo, salvo as hipdteses de mandado
de seguranca, acdo de repeticdo do indébito ou acdo anulatdria do ato declarativo da divida. De
acordo ainda com paragrafo Gnico do citado dispositivo, a propositura de uma dessas a¢6es pelo
contribuinte importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do
recurso acaso interposto.

Dentre as acBes antiexacionais, o contribuinte pode ajuizar acdo declaratéria de
inexisténcia de relacdo juridica tributaria, acdo anulatéria de lancamento tributario, mandado
de seguranca, acdo de indébito e acdo de consignagdo em pagamento®.

A acdo declaratoria de inexisténcia de relacdo juridica tem por finalidade esclarecer a
existéncia de relacdo juridica entre contribuinte e Fisco, podendo o contribuinte se valer da a¢éo
para obter certeza quanto a existéncia ou ndo de uma obrigacao tributaria principal ou acessoria.
Ja a agdo anulatdria, prevista no art. 38 da Lei N° 6.830/80, tendo por objetivo anular
langcamento realizado pelo Fisco, desconstituindo o ato administrativo. A agdo anulatoria pode
ser proposta antes mesmo da execucao fiscal, conforme entendimento do STJ no julgamento do

REsp 1140956, afetado sob regime de recurso repetitivo, bem como ap0s ajuizamento da

4 PORTO FILHO, ledo — O processo judicial tributario: acdes judiciais do contribuinte. [Em linha].
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execucao fiscal. O prazo prescricional é de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 1° do Decreto
20.910, de 06 de janeiro de 19324

O art. 38 da Lei N° 6.830/80 prevé, ao tratar da acdo anulatdria, que esta deveria ser
“precedida do deposito preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido
dos juros e multa de mora e demais encargos”, exigéncia esta que gerou grande debate sobre
sua constitucionalidade por violar principio do acesso ao Poder Judiciério, bem como julgados
do STF e STJ reconhecendo a inconstitucionalidade do dispositivo. Finalizando a discussédo
sobre 0 tema, o STF editou Sumula Vinculante N° 28, que dispde que € inconstitucional a
exigéncia de depdsito prévio como requisito de admissibilidade de acdo judicial na qual se
pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario *’.

Porém, apesar de nao se mostrar exigivel dep6sito como requisito para ajuizamento de
acao anulatoria, tal garantia se mostra necessaria para fins de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributério. Além disso, conforme mateéria pacificada pelo STJ no Recurso Especial REsp
962.838-BA via recursos repetitivos, a suspensdo do crédito tributario impede a Fazenda
Publica de ajuizar execucéo fiscal®®.

O contribuinte também poderd impetrar mandado de seguranca, remédio
constitucional que, nos termos do art. 5°, LXI1X da CF/1988, é concedido para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribui¢bes do Poder Publico. Trata-se, no &mbito fiscal, de instrumento adequado para que
o contribuinte busque proteger direito violado ou ameagado de violacio pela autoridade fiscal*®.

Da mesma forma, o contribuinte também podera se valer de acdo de restituicdo de
indébito na hipotese de tributo pago de forma indevida, pretendendo a condenacdo da
Administracdo Publica a devolver o que recebeu indevidamente. O CTN preveé as hipbteses que
autorizam a pretensdo quando da constatacdo indevida do pagamento, seja administrativa ou
judicialmente. Assim, caso haja pagamento espontaneo de tributo indevido ou a maior; erro na
edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota, do calculo ou na conferéncia de

qualquer documento; reforma, anulacao, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatoria, podera

#PAULSEN, Leandro — Curso de Direito Tributario Completo, p. 365.

47ldem — Op. Cit., p. 358.

#Tese firmada: O deposito prévio previsto no art. 38, da LEF, ndo constitui condicdo de procedibilidade da acéo
anulatéria, mas mera faculdade do autor, para o efeito de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos
termos do art. 151 do CTN, inibindo, dessa forma, o ajuizamento da a¢éo executiva fiscal.

Anotacbes Nugep: O deposito prévio, previsto no art. 38 da LEF, ndo constitui condigdo de procedibilidade da
acdo anulatoria de débito fiscal.

4 PORTO FILHO, ledo — O processo judicial tributario: acdes judiciais do contribuinte. [Em linha].
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0 contribuinte acionar Poder Judiciario, pleiteando a restituicio do valor corrigido
monetariamente a partir do pagamento indevido, conforme Simula N° 162 do Superior Tribunal
de Justica®.

A acdo de consignacdo em pagamento tem por fundamento o art. 164 do CTN,
tratando-se de instituto a disposicao do devedor para que ele, diante de obstaculo por parte do
credor ou outro fato que impeca pagamento, deposite a coisa devida e, com isso, exercite direito
de adimplir a obrigacéo, liberando-se do vinculo obrigacional. Podera ser ajuizada quando o
Fisco se recusa a receber o pagamento, ou subordinacdo deste ao pagamento de outro tributo
ou de uma penalidade, na hipotese subordinacdo do pagamento a exigéncia sem fundamento
legal, exigéncia por mais de uma pessoa juridica de tributos idénticos sobre o mesmo fato
gerador.

O depésito do montante integral, pelo contribuinte, suspende a exigibilidade do crédito
tributério, o que é ratificado pela Simula N° 112 do Superior Tribunal de Justica, que prevé que
o0 depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro.

Caso seja julgada procedente a acdo consignacao, considera-se efetuado o pagamento
e a importancia consignada é convertida em renda, extinguindo-se o crédito tributario, nos
termos. Caso julgada improcedente a consignacdo no todo ou em parte, cobra-se o crédito
acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis®.

Conforme oportunamente demonstrado, apesar das possibilidades judiciais de
discussao dos tributos, as acbes de execucao fiscal concentram a avassaladora maioria das lides
tributérias, devendo-se reiterar que, de acordo com Relatdrio Justica NUmeros, tais acdes
representam o principal fator de congestionamento do Poder Judiciério, estando diretamente
relacionado a morosidade excessiva no tramite processual.

Assim, a desjudicializacdo das lides tributarias favoreceria ndo apenas a eficiéncia e
economicidade da cobranca dos tributos, como também contribuiria para o bom funcionamento
do Poder Judiciario, de modo que a adogao de meios alternativos de solucéo de conflitos quanto
aos débitos fiscais salvaguardaria o bom atendimento jurisdicional aos contribuintes, a

Administracdo Tributaria e operadores do Direito.

PORTO FILHO, ledo — O processo judicial tributario: agdes judiciais do contribuinte. [Em linha].
Sl1dem — Op. Cit.
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1.3. CONTEXTUALIZACAO ACERCA DA SITUACAO JURISDICIONAL NO BRASIL

Feitas tais considerac6es, cumpre salientar que a EC 45/2020, que instituiu a Reforma
do Poder Judiciario brasileiro, proporcionou varias mudancas na organizacao e funcionamento
do Judiciério, sendo a emenda criada com a missdo de dar celeridade, eficiéncia e transparéncia
a Justica brasileira, inclusive com inclusdo do inciso LXXVIII ao art. 5° da Carta Magna
Brasileira, bem como criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), este previsto como 6rgéao
do Poder Judiciario, nos termos do art. 92, I-A da CF/88.

Composto por 15 (quinze) membros, sendo presidido pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal — STF, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem por competéncia o controle
da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢cGes prevista na CF/88, elaborar
semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas proferidas por unidades da
Federacdo e em cada 6rgdo do Poder Judiciario, bem como elaborar relatério anual, propondo
as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacdo do Poder Judiciario no pais.

De acordo com site do Conselho Nacional de Justica, o citado érgdo do Poder
Judiciario tem por objetivo aperfeicoar o trabalho do Judiciario, desenvolvendo politicas
publicas a fim de impulsionar a efetividade da Justica brasileira, além de proporcional
transparéncia na atuacdo dos orgdos jurisdicionais. Nesse cenario, o Conselho Nacional de
Justica anualmente, desde 2004, apresenta o Relatorio Justica em Numeros, com detalhamento
acerca da produtividade do Poder Judiciario®.

De acordo com o Relatério Justica em Numeros 2020, o Poder Judiciario concluiu ano
de 2019 com 77,1 milhdes de processos em tramitacdo que aguardavam solucdo definitiva,
representando reducdo, em relagdo ao ano de 2018, de cerca de 1,5 milh&o de processos em
tramite. De acordo ainda com dados apresentados, a produtividade dos magistrados foi a maior
dos ultimos onze anos, com média de 2.107 processos baixados por magistrado, além de
aumento de 14,1% de produtividade dos servidores®.

Conforme descrito no Relatério de 2020, constata-se uma tendéncia de aumento de
produtividade registradas nos ultimos 06 anos: em 2014, cada magistrado solucionou, em
média, 1.696 processos; em 2015, a média foi de 1.748; em 2016, registrada média de 1.727;
em 2017, a média foi de 1.783; em 2018, média de 1.864.

S2CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — Quem somos. [Em linha].
31dem — Justica em NUmeros 2020. [Em linha].
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Ocorre que, apesar do aumento de produtividade, de acordo com registrado no
Relatério Justica em Ndmeros 2020, durante o ano de 2019, o Poder Judiciario recebeu 30,2
milhGes de novos processos, 0 que significa que, para cada 100.000 habitantes, 12.211
ingressaram com demanda judicial em 2019. Ao final do referido ano, contabilizava-se acervo
de 77 milhdes de processos pendentes de baixa, de modo que, conforme Relatério do Conselho
Nacional de Justica, levando-se em consideracdo o volume de processos pendentes, mesmo que
ndo houvesse ajuizamento de novas demandas, bem como se mantivesse a produtividade do
Judiciario, ainda assim seriam necessarios aproximadamente dois anos e dois meses de trabalho
para zerar o estoque de processos®*.

O volume de processos representa taxa de congestionamento do Judiciario de 68,5%,
levando-se em consideracdo a media da taxa de congestionamento por tipo de processo, sendo
que 55,8% desses processos se refere a fase de execucdo®.

Conforme Relatério, a maior parte das demandas de execucdo se refere as execucoes
fiscais, que representam 70% do estoque, sendo tais processos 0s principais responsaveis pela
elevada taxa de congestionamento do Poder Judiciario, ja que representam cerca de 39% dos
casos pendentes, com congestionamento de 86,9%, segundo maior de 2019, estando atras
apenas das execucBes de pena privativa de liberdade (87,4%)°.

De acordo com referido levantamento, o Judiciario brasileiro recebeu, em 2019,
3.059.486 novos processos de execucdo fiscal, de modo que, somado aos processos pendentes
(30.179.276) e suspensos (7.600.169), soma-se mais de 40 milhdes de processos de execugdes
fiscais no pais envolvendo matéria tributéria, devendo-se destacar que, nesse contingente, ndo
estdo incluidas as demais acdes tributarias entre fisco e contribuintes, especialmente as
antiexacionais tais como mandado de seguranca, acdo de repeticdo de indébito, acdes
anulatérias, acOes declaratorias, dentre outras, que aumenta ainda mais o percentual de acdes
judiciais em tramite envolvendo tributos.

Além disso, conforme divulgado pela prépria Procuradoria da Fazendas Nacional no
“PGFN em Numeros dados 2019”, foi solicitado pela citada Procuradoria o arquivamento de
mais de 200 mil execucdes fiscais ndo garantidas em 2019, focando sua atuacao, de acordo com

o relatorio, em devedores com maior potencial de recuperacao e, ainda assim, o estoque atual

5 Conselho Nacional de Justica — Justica em NUmeros 2020. [Em linha].

55 Essa taxa, de acordo com esclarecimento do CNJ, mede a efetividade do Tribunal em um periodo, considerando-
se 0 total de novos casos ajuizados (TCN), processos baixados (TPJB) e estoque pendente de baixa (TPC)
anterior ao periodo base, sendo a taxa de congestionamento apurada através da formula 1 — (TPJB/(TCN + TCP)).
Para maior esclarecimento, consulta ao site do CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/gestao-e-
planejamento/missao-visao-e-valores-do-poder-judiciario/indicadores/03-taxa-de-congestionamento/.

%6 Conselho Nacional de Justica — Justica em NUmeros 2020. [Em linha].
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de crédito da Unido € de 2,4 trilhdes, bem como milhdes de processos fiscais afogam o Poder
Judiciério, sendo, repise-se, 0 maior acervo de processos e que esta intrinsecamente relacionado
com a morosidade da Justica brasileira®”.

A taxa de congestionamento das execucdes fiscais leva a conclusdo de que, a cada cem
processos de execucdo fiscais que tramitaram no ano de 2019, apenas treze foram encerrados,
de modo que, se ndo fosse tal acervo processual, a taxa de congestionamento do Poder
Judiciario passaria de 68,5% para 60,4%, o que significaria reducdo de 8,1%, sendo que, de
acordo com destacado no referido relatorio, em varios processos ja foram exauridos todos os
meios legais previstos sem localizacdo de patriménio necessério para satisfazer crédito,
tratando-se de valor de dificil recuperacio®®,

Conforme se verifica, o Relatorio Justica em Numeros 2020 ressalta expressamente
que as execucdes fiscais representam a principal causa de morosidade do Judiciario e, levando-
se em consideracdo que os débitos chegam a Justica apds exauridos 0os meios administrativos
de cobranca, a verdade é que tais valores s&o de dificil recuperacéo por via judicial.

Agravando a situacdo, o montante arrecadado com o estoque de acGes de execugdo
fiscal dos diversos entes do Poder Publico em face dos contribuintes ndo cobre os custos de
manutenc¢do da estrutura judiciaria necessaria para o andamento dos aludidos processos.

Conforme Nota Técnica publicada em 2011 pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), que analisou custo e tempo do processo de execucao fiscal promovido pela
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), a duracdo média de tramitacdo era de 09 anos, 09
meses e 16 dias, sendo que apenas 1/3 das execucdes fiscais federais sdo bem sucedidas®.

Analisando os dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
bem como Relatério Justica em Numeros 2018, o Desembargador Federal do Tribunal Regional
da 2% Regido, ex Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Marcus Abraham, alerta que,
considerando-se que 40% dos processos se tratam de execucdes fiscais, sendo apenas 1/3 das
execucdes exitosas, bem como as despesas do Poder Judiciario que no ano de 2017 somaram
R$ 90.846.325.160, chegou-se a R$ 24,2 bilhGes de gastos com execuces fiscais infrutiferas,
representando o que ele denomina de execucéo fiscal indtil, ja que a cobranga provocara mais
custos do que se pretende arrecadar, em hipdtese de desatendimento aos principios da

razoabilidade e eficiéncia®.

SProcuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN em NUmeros dados 2020.

%8procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN em NUmeros dados 2020.

9CUNHA, Alexandre dos Santos; KLIN, Isabela do Valle; PESSOA, Olivia Alves Gomes — Nota técnica: custo
e tempo do processo de execucao fiscal promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

80 ABRAHAM, Marcus — O gasto com as execucdes fiscais inGteis. [Em linha].
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De fato, se, por um lado, a cobranga da divida ativa se mostra indispensavel, por outro
ndo se pode ignorar que em numero relevante de processos sequer se consegue encontrar o
devedor ou mesmo bens a serem penhorados para satisfazer a divida.

Dessa forma, necessario que o Estado busque alternativas mais eficientes e econémicas
para cobrar valor dos contribuintes inadimplentes, cobranga esta que n&o precisa,
necessariamente, ser através da execucédo fiscal, tendo em vista que, além de custoso e, em
muitos casos, ineficientes, ainda congestionam Judiciario sem que haja efetividade na demanda
executiva®?,

Conforme se verifica, 0 excesso de execucdes fiscais € reconhecido como principal
fator de congestionamento do Poder Judiciario, estando diretamente relacionado & morosidade
excessiva no tramite processual, comprometendo gravemente a atuacdo jurisdicional como
meio de estabelecer a paz social.

Imperioso que o Estado repense, portanto, a forma de cobranca de seus créditos,
evitando-se custos de processos que néo atingirdo a efetividade.

Feitas tais consideracdes, cumpre adiante refletirmos com mais profundidade acerca
da arbitragem como forma alternativa de resolucdo de conflitos.

Vejamos.

61 ABRAHAM, Marcus — O gasto com as execucdes fiscais inGteis. [Em linha].
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2. ARBITRAGEM COMO FORMA ALTERNATIVA DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS

Tendo em vista que se pretende, através do presente trabalho, investigar a possibilidade
de adocdo da arbitragem como meio de solugdo de conflitos envolvendo matéria tributéria, faz-
se relevante abordar, sem pretensdo de esgotar o tema, a evolugdo dos meios alternativos,
conceituando mediacao, conciliacéo e arbitragem, além de demonstrar a evolugéo da arbitragem

no ambito da Administracdo Publica.
2.1. DAS RESOLUCOES ALTERNATIVAS DE CONFLITOS: TEORIA E EVOLUCAO

Os meios de solugéo de conflito diversos da jurisdigéo estatal s&o institutos seculares
utilizados desde os primordios dos grupos sociais. Acolhidos e desenvolvidos pelo Direito, 0s
meios ditos alternativos sdo considerados meios eficazes de pacificagdo social que ainda
contribuem para reduzir a sobrecarga de demandas levadas ao Poder Judiciério.

Desde os primérdios que se busca forma de solucdo dos conflitos que a vida em
sociedade acarreta ao individuo. A autotutela é a forma mais primitiva, quando a presenca do
Estado nas relagdes sociais era inexistente, sendo caracterizada pelo emprego da forca por uma
das partes sobre a outra. Os meios alternativos de solucdo de conflitos se fazem presentes ainda
na Grécia Antiga, onde a mediacdo remonta de 3.000 a. C, assim como na antiga Roma ja eram
previstos procedimentos in iuris e injudicio, que significavam na presenca do juiz e do mediador
ou arbitro, respectivamente®,

Ao longo da Antiguidade, a atividade deciséria para solucdo de conflitos passou a ser
confiada a terceiros, pertencentes a determinado grupo social, como, por exemplo, sacerdotes,
em um cendrio em que a Justica era entendida como dadiva divina. Somente no final do século
I11 d. C que se observa, em Roma, a origem de uma funcéo estatal utilizada na composicéao de
litigios e protecdo de interesses individuais, modelo este que sofreu diversas modificacGes e
que, nos séculos seguintes, irradiou-se na sociedade europeia ocidental e sociedades sob sua
influéncia®®.

Das alteragcdes mais relevantes na Jurisdi¢do, podemos destacar as ocorridas apos as
Revolugdes Liberais do final do século XVIII ocorridas na Franca e em outras nacgdes

ocidentais, marcada por manifestagdes populares e luta por “ideal de igualdade”, que

82PERPETUO, Rafael Silva et al. — Os métodos adequados de solucéo de conflitos. [Em linha].
83SANTOS, Guilherme Luis Quaresma — Acesso a Justica e meios alternativos de resolucdo de conflitos, p.
181-182.
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influenciou de forma permanente as sociedades do Ocidente, seus instrumentos e instituicoes
ao longo do século XIX e primeira metade do século XX®.

Ocorre que a igualdade defendida durante as Revolugdes Liberais era apenas uma
igualdade formal, longe da realidade, sem compromisso maior com o efetivo acesso das
camadas mais pobres e das coletividades a justica. Assim, diante da necessidade de se buscar
uma igualdade substancial, em que as partes pudessem, de forma efetiva, ter acesso a justica,
as sociedades ocidentais, desde a segunda metade do século XX, vem buscando solucdes para
0 problema.

Atraveés do Projeto de Florenca, dirigido por Mauro Capeletti e por Bryant G. Garth e
que contava com pesquisa de professores e académicos ao redor do mundo, buscou-se descobrir
as causas que obstaculizavam o acesso a justica, assim como solugbes para supera-las,
buscando-se garantir ndo necessariamente o acesso ao Poder Judiciario, e sim a uma solucédo
justa dos conflitos.

Nesse cenario, surgiu, conforme brevemente relatado, o conceito de ondas de acesso a
justica que, em um primeiro momento, representou esforcos para superar 0s obstaculos
econémicos de acesso a justica, com reformas legislativas que ensejaram assisténcia judiciaria
gratuita. A segunda onda renovatoria representou busca de alternativas para superar obstaculos
organizacionais que inviabilizam acesso a justica, que ensejou adaptacdo do processo para
atender demandas de feicdo massificada, sendo levadas ao Poder Judiciario demandas antes ndo
apreciadas pelo 6rgdo jurisdicional.

Nesse contexto, verifica-se, como consequéncia de uma maior abertura do Judiciério,
a sobrecarga de demandas e maior lentiddo na solugdo de conflitos, cenério que serviu de base
para a chamada terceira onda de acesso a justica, que volta sua preocupacéo pela qualidade do
resultado obtido de solucdo do conflito. Assim, ndo bastava garantir assisténcia juridica aos
mais necessitados ou solucionar os conflitos coletivos, sendo também necessario ampliar a
nocdo de acesso a justica como uma justica efetiva, sendo enfatizada a importancia dos métodos
alternativos de solugdo de litigios.

Assim, juntamente com a jurisdi¢do estatal, foram desenvolvidos e aperfeicoados, ao
longo da historia, diversos mecanismos em busca de solucdo dos conflitos para além da
apreciacdo pelo Judiciario, seja pela necessidade de confidencialidade, seja por busca de uma

solucéo eficiente e urgente a demanda.

84SANTOS, Guilherme Luis Quaresma — Acesso a Justica e meios alternativos de resolugdo de conflitos, p. 182
e 183.
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Em meados da década 70, surgiu nos Estados Unidos 0 movimento “Acesso a justica”,
marcado pela manifestacdo da populacdo por mudancas no sistema jurisdicional e que
influenciou, de forma significativa, a medi¢cdo como meio de solugédo de conflitos. Quando da
implantacdo dos primeiros projetos de acesso a justica ja se falava em media¢do comunitaria e
trabalhista, que se mostrou positiva tanto pelos custos reduzidos quanto pela reparacdo das
relagdes sociais®.

Estes mecanismos, denominados em 1970, nos Estados Unidos, de Alternative Dispute
Resolutions, ja eram conhecidos ha tempos pela Ciéncia Juridica, passando a ser estimulados
diante da nova concepg¢éo de acesso a justica para além de acesso ao Poder Judiciério. Cada vez
mais se afastou entendimento de que somente haveria solugdo de conflito através da intervencédo
estatal ante a constatacdo de que um sistema de solucéo de conflito somente seria eficiente se
contasse com procedimentos de prevencéo e solugdo de controvérsia®®.

Na Franga, as técnicas de solucBes de conflitos datam dos anos 80, com o surgimento
da mediacéo, livremente definida pelas partes, e, com promulgacdo do Decreto Lei de 22 de
julho de 1996, com surgimento da mediacdo judicial. No Brasil, a Constituicdo Imperial de
1824 ja tratava da conciliagdo como requisito de julgamento da causa, assim como a arbitragem
também era prevista no texto constitucional®’.

Conforme se verifica, ao longo da histéria, os institutos ditos alternativos foram e
continuam sendo utilizados como meio de solucdes de conflitos, podendo ser verificado que
tais meios de pacificacdo social voltaram a apresentar protagonismo quando da superacdo da
concepgdo de acesso a justica exclusivamente como acesso aos Tribunais Jurisdicionais.

De fato, ante o congestionamento do Poder Judiciario, alem de custos elevados para
acesso, as formas alternativas de solucdo de conflitos vém sendo cada vez mais adotadas e
estimuladas, inclusive com implementacdo de programas que incentivam a conciliacdo e

mediacéo.

SSPERPETUO, Rafael Silva et al. — Os métodos adequados de solucéo de conflitos. [Em linha].

6Conforme adverte Mancuso, a utilizagdo do termo “alternativo”, de origem da expressdo americana “Alternative
Dispute Resolution” contraria a ordem cronoldgica da histéria, ja que a justiga estatal, essa sim, foi posterior a
autotutela, forma originéria de solucéo de conflitos, tratando-se, portanto, de uma forma alternativa de solugéo
de controvérsia. MANCUSO, Rodolfo de Camargo — A resolucéo de conflitos e a fungéo judicial, p. 49. J&
para Paula Costa e Silva, a expressdo “alternativo” somente poderia ser aplicada caso houvesse, de fato, livre
escolha entre os meios de resolucdo de conflitos efetivos, sendo que nem sempre a Justica Estatal se mostra
acessivel e eficiente, de modo que as técnicas denominadas de alternativas acabam, por vezes, sendo inevitaveis.
COSTA E SILVA, Paula — A nova face da justica: os meios extrajudiciais de resolucdo de controvérsia, p.
35-37.

S’PERPETUO, Rafael Silva et al. — Os métodos adequados de solugdo de conflitos: mediac&o e conciliago.
[Em linha].
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No Brasil, merece destaque o Programa “Conciliar ¢ Legal”, promovido pelo Conselho
Nacional de Justica desde 2010, iniciativa alinhada a Resolugcdo CNJ 125/2010, que dispde
sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario. O programa tem por finalidade estimular a cultura de métodos
consensuais de resolucdo de conflitos, homenageando Tribunais, magistrado, servidores do
Poder Judiciario, instrutores de mediacdo e conciliagdo, instituicdes de ensino, dentre outros,
que apresentem praticas que contribuem com a solugio consensual dos conflitos®®,

O paragrafo unico do art. 1° da Resolucdo CNJ 125/2010, alterada pela redacao dada
pela Resolucdo n° 326, de 26.6.2020, prevé que aos 6rgdos judiciarios incumbe, nos termos do
art. 334 do CPC/2015, combinado com o art. 27 da Lei N° 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei
de Mediacdo), antes da solucdo adjudicada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de
solucgdes de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a mediacao e a
conciliacdo, bem assim prestar atendimento e orientacdo ao cidadao.

Conforme se verifica, os meios alternativos de solucdo de conflitos séo estimulados
tanto pela legislacdo como pelo Judiciario, reconhecendo-se a necessidade urgente de buscar
instrumentos em busca da efetividade de decisdes, inclusive judiciais, tendo em vista que,
desafogando-se o Poder Judiciario através dos instrumentos alternativos, possivel uma maior
celeridade e efetividade nos casos em que, diante do direito em conflito, inafastavel o controle

jurisdicional.

2.2. FORMAS DE RESOLUCOES ALTERNATIVAS DE CONFLITOS

Os meios alternativos de resolucdo de conflitos se trata de denominagdo aos
mecanismos que permitem solucdo de conflito a margem do Poder Judiciario Estatal, solucdo
esta que pode ser alcangada com auxilio de terceira pessoa durante negociacdo, ou mesmo
através da transferéncia da titularidade do poder decisério a um terceiro, depositaria de
confianca e credibilidade pelas partes.

Passemos a conceituar, de forma breve, os institutos mais usualmente utilizados no

Brasil e no mundo como meio alternativo de solugédo de conflitos.

88CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regulamento do Prémio Conciliar é Legal (X1 Edi¢&0/2020). [Em
linha].
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2.2.1. Mediacgéo

A mediacdo é caracterizada pela intervengdo de um terceiro imparcial que facilita ou
incentiva o di&logo entre aqueles envolvidos em um conflito, buscando que as proprias partes
encontrem solugdo para o impasse, resolvendo ndo apenas o conflito, e sim a prépria relacdo
desgastada para fins de permitir sua continuidade pacifica. Costuma ser apontada como forma
alternativa de solucdo de conflitos indicada quando, ante a natureza do impasse ou nivel
emocional de envolvimento das partes, a negociagdo pessoal, sem a intervencgéo de terceiro,
mostra-se inibida®®.

Na mediacéo, portanto, atraves de um terceiro que atua na intermediacdo e facilitacéo
do alcance de entendimento, as proprias partes constroem a decisdo que busca satisfazer todos
o0s envolvidos.

Adolfo Braga Neto discorre que a medicdo apresenta seguintes etapas: i) pré-
mediacdo, em que ha primeiro contato entre as partes e o mediador; ii) investigacdo, em que o
mediador apresentara esclarecimentos quanto ao procedimento que sera adotado; iv) criacdo de
opcdes, em que o mediador, analisando anseios das partes, auxilia estas na escolha da melhor
opcao; vi) preparacdo de acordo, com elaboragdo do termo e; vii) assinatura do termo pelas
partes’®.

Dentre as finalidades, a mediacdo objetiva restabelecer comunicacéo entre as partes,
preservando o relacionamento entre elas e evitando conflitos futuros, sendo, por tal razéo,
indicada na solucéo de conflitos entre familiares, vizinhos e parceiros comerciais’™.

No Brasil, a mediacdo é regulamentada pela Lei N° 13.140/2015, sendo conceituada
como atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou
aceito pelas partes, auxilia e as estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para
a controvérsia. O CPC também regulamenta a medicdo em seu art. 165, 83°, prevendo que
mediador atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes,
auxiliando os interessados a compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que
eles possam, pelo restabelecimento da comunicacdo, identificar, por si proprios, solucbes

consensuais que gerem beneficios mutuos.

SCABRAL, Marcelo Maliza — Os meios alternativos de resolucédo de conflitos: instrumentos de ampliagéo do
acesso a justica, p. 47.

BRAGA NETO, Adolfo — Alguns aspectos relevantes sobre a mediacéo de conflitos, p. 66-68.

"I'WARGAS, Sarah Mercon — Meios alternativos na solucéo de conflitos de interesse transindividuais, p. 45.
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No &mbito da Administracdo Publica brasileira, tanto a Lei de Mediagdo e Codigo de
Processo Civil Brasileiro tratam da utilizacdo da mediacdo como meio possivel de solugéo de

conflitos entre entes publicos, bem como entre Administracdo Publica e ente privado.

2.2.2. Conciliacéo

Conciliacao é método de solugédo de conflitos em que um terceiro conduz o processo
na direcdo de um acordo, podendo opinar e propor solu¢es que somente serdo firmadas pela
vontade das partes. Em compara¢do com mediador, o conciliador assume posi¢cdo mais ativa,
podendo propor solucéo para o conflito?.

A conciliacdo extraprocessual representa método preventivo de litigio, evitando-se
buscar Poder Judiciério, ja tdo assoberbado de demandas, tendo por caracteristica a
possibilidade de o ajuste celebrado entre as partes constituir forca executiva, de modo que,
tratando-se de avenca que dependa de cumprimento futuro e ndo sendo cumprida, o credor
dispde da via da execucdo forcada para obter a satisfacao.

O revogado Cadigo de Processo Civil Brasileiro de 1973, refletindo uma cultura de
litigio que ainda persiste no Brasil, ndo privilegiava a conciliagdo. De acordo com o art. 447 do
citado diploma legal, apds apresentacédo de defesa pelo requerido e antes de iniciada a audiéncia
de instrucdo e julgamento, o juiz faria tentativa de concilia¢do, audiéncia, portanto, que sequer
poderia ocorrer quando se tratasse de conflito envolvendo unicamente questdes de direito em
que as partes dispensassem producdo de prova oral ou quando Juizo entendesse pela
desnecessidade.

Com advento do CPC/2015, deu-se inicio & tentativa de se buscar a denominada
“Cultura da Paz”, ja regulamentada pela Portaria 125 do CNJ Justica em 2010, restando
disciplinado na Lei processual brasileira, em seu art. 3° 83°, que a conciliacdo, a mediacao e
outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do
processo judicial.

De acordo com disposto no CPC/2015, o conciliador atuaréd preferencialmente nos
casos em que ndo houver vinculo anterior entre as partes, podendo sugerir solugdes para o litigio
e sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacdo para que as

partes conciliem. Diferente do mediador, o conciliador atua em busca do atendimento imediato

2\VARGAS, Sarah Mercon — Meios alternativos na solucdo de conflitos de interesse transindividuais, p. 44.
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aos interesses das partes para fins de alcancar a autocomposicao e encerrar a disputa, ndo sendo
priorizado o relacionamento das partes envolvidas no conflito. Assim como na mediagéo, na
conciliacdo também devem ser observados os principios da independéncia, da imparcialidade,
da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da deciséo
informada.

Na tentativa de estimular a busca da solucéo do conflito e aumentar a probabilidade de
realizacdo de acordos, o CPC/2015 estabeleceu, como regra, que a audiéncia de conciliacdo
ocorra antes do inicio do prazo para apresentacdo de defesa. De acordo com o atual Cdédigo,
inclusive, a auséncia injustificada das partes a audiéncia de conciliacdo é considerado ato
atentatorio a dignidade da justica e serd sancionado com multa de até dois por cento da
vantagem econdmica pretendida ou do valor da causa’®.

Nos termos da Lei processual, caso o autor ndo tenha interesse na designacdo de
audiéncia de conciliagdo, devera expressamente informar em peti¢do, cabendo ao réu, também
através de peticdo apresentada com pelo menos 10 (dez) dias de antecedéncia, sinalizar seu
desinteresse e, no caso de litisconsorte, a manifestacdo pelo desinteresse deve ser apresentada
por todos.

Apenas na hipotese de manifestacdo de desinteresse por ambas as partes é que a
audiéncia antes designada sera cancelada, iniciando-se prazo de defesa quando do protocolo do
pedido de cancelamento da audiéncia de conciliacdo pelo réu. Caso ocorra audiéncia de
conciliagdo, prazo de defesa iniciara a partir do evento.

Parte da doutrina brasileira critica o art. 334 do CPC/2015 por entender que, além de
a obrigatoriedade se contrapor a busca por justica colaborativa e de redefinicdo do poder das
partes dentro da relacdo processual, a audiéncia de conciliacdo, caso nao atinja sua finalidade,
acabara por atrasar ainda mais o andamento processual ante maior lotacdo de pautas de
audiéncia, com consequente maior lapso temporal entre ajuizamento da demanda e inicio do

prazo para apresentacio de contestagdo’.

VARGAS, Sarah Mercon — Meios alternativos na solugdo de conflitos de interesse transindividuais, p. 48.

40 interesse na realizagdo de audiéncia de conciliagdo e manifestacdo das partes esta regulamenta nos arts. 334 e
335 do Codigo de Processo Civil Brasileiro de 2015 os arts. 334 e 335.

SCHMITZ FILHO, Ricardo Sergio — A audiéncia de conciliagdo ou mediacdo no Novo Coédigo de Processo
Civil: uma critica ao art.334. [Em linha].
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2.2.3. Arbitragem

Arbitragem é a técnica de solucdo de conflitos através de decisdo proferida por um ou
mais arbitros com poderes de decisdo delegados por convencgdo privada e sem intervencéao
estatal. E método em que as partes estabelecem regras de direito e de equidade e escolhem
terceiro ou terceiros que aplicardo as regras na busca de solucdo de conflitos envolvendo
direitos patrimoniais disponiveis’.

A utilizacdo do instituto pelas partes € realizada mediante declaracdo de vontade,
expressada antes do conflito, através de clausula arbitral, ou apds o surgimento da controvérsia,
através do compromisso arbitral.

A arbitragem € caracterizada pela técnica heterocompositiva de solucdo da
controvérsia, ante o carater imperativo da decisdo que é dada por um terceiro imparcial.
Distingue-se dos demais meios alternativos antes abordados ante a forma e grau de participacéo
do terceiro no deslinde da controvérsia, tendo em vista que, para além da conducdo das partes
a solugdo da questdo, ao arbitro é dado poder para decidir o conflito””.

A doutrina costuma destacar a arbitragem como meio alternativo mais adequado para
dirimir conflitos que necessitem de conhecimento mais técnico, podendo ser adotado como
meio de solucdo de controvérsia que envolva direito patrimonial disponivel. Além disso,
destaca-se pela efetividade, tendo em vista que as decisdes possuem forca de coisa julgada,
sendo desnecessaria a homologacdo pelo Poder Judiciario para fins de atribuicdo de titulo
executivo’®.

No Brasil, a arbitragem é regulamentada por lei especifica Lei N°9.307/96, que sofreu
algumas alteracdes em 2015, conforme serd oportunamente destacado, sendo uma delas a

expressa previsdo de sua aplicabilidade no &mbito da Administracdo Publica.

2.3. EVOLUCAO DA ARBITRAGEM NO BRASIL: BREVE CRONOLOGIA FATICO-
NORMATIVA

Apesar de a doutrina apontar a utilizacdo da arbitragem desde o seu descobrimento, o

primeiro registro normativo da arbitragem no Brasil se dera nas ultimas Ordenagdes Filipinas,

SMARASCA, Elisdngela Nedel — Meios alternativos de solucdo de conflitos como forma de acesso a justica
e efetivacdo da cidadania, p. 49.

™/ARGAS, Sarah Mercon — Meios alternativos na solugéo de conflitos de interesse transindividuais, p. 49.

8 MARASCA, Elisangela Nedel — Op. Cit., p. 49.
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em que se destacava a figura do arbitrador e do arbitro, sendo o primeiro, na licdo de Pontes de
Miranda, o perito, e 0 segundo seria aquele que julga’®.

Com a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, a arbitragem restou
expressamente prevista no Art. 160, que estipulava “nas civeis, e nas penaes civilmente
intentadas, poderdo as Partes nomear Juizes Arbitros. Suas Sentengas serdo executadas sem
recurso, se assim o convencionarem as mesmas Partes ”, prevendo-se, portanto, arbitragem néao
obrigatdria, condicionando ainda a irrecorribilidade da decisdo arbitral a convencdo das
partes®. Ainda durante Brasil Império, a Resolugdo de 26 de julho de 1831 admitia que questdes
envolvendo contrato de seguro fossem decididas por arbitros nomeados pelas partes®, bem
como a Lei N° 108, de 11 de outubro de 1837, igualmente autorizava arbitragem envolvendo
locagdo de servicos®?.

Apesar de a Constituicdo do Império prever arbitragem facultativa, a Carta de Lei de
17 de agosto de 1827, que ratificou 0 “Trabalho de amizadem navegagdo e comercio entre o
Imperio do Brazil e o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda ”, obrigada, em seu artigo 111%,
arbitragem nas questdes envolvendo suditos, mestres e tripulacbes de navios de ambos 0s
Estados, bem como em questdes que envolvessem direito sucessorio®.

Em 1850, através da Lei N° 556 de 25 de junho do citado ano, foi instituido Codigo
Comercial brasileiro que, conflitando com o texto da Constituicdo Imperial de 1824, previa

Juizo arbitral obrigatdrio em questdes especificas, determinando-se que seriam necessariamente

MIRANDA, Pontes de apud ESCOBAR, Marcelo Ricardo — Arbitragem Tributaria no Brasil, p. 98-99.

&1dem - Op. Cit., p. 100.

8l«“Art 3° Emquanto ndo se estabelecer o Juizo por Jurados, as questdes resultantes dos contractos de Seguros,
sobre as quaes as partes ndo se conciliarem perante os Juizes de Paz, serdo decididas por arbitros nomeados pelas
mesmas partes, fazendo-se a nomeagdo perante qualquer Juiz de Foro comum”. LEI de 26 de julho de 1831. [Em
linha].

82«Art. 14. O conhecimento de todas as acgOes derivadas de contractos de locagdo de servigos, celebrados na
conformidade da presente Lei, serd da privativa competencia dos Juizes de Paz do foro do locatario, que as
decidirdo summariamente em audiencia geral, ou particular para o caso, sem outra forma regular de processo,
que ndo seja a indispensavelmente necessaria para que as partes possao allegar, e provar em termo breve o seu
direito; admittindo a decisdo por arbitros na sua presenca, quando alguma das partes a requerer, ou elles a
julgarem necessaria por ndo serem liquidas as provas”. LEI n. 108 - de 11 de outubro de 1837. [Em linha].

8«“ARTIGO Ill. Os Consules, e Vice-Consules de ambas as nagoes exercitardo cada um no seu respectivo lugar,
a autoridade de arbitros nas duvidas que nascem entre subditos, mestres e tripolagdes dos navios das suas
respectivas nacgdes, sem a intervencdo das autoridades territoriaes, sendo quando a tranqullidade publica exigir
esta intervencdo, ou as Partes a requererem, intentando as suas causas perante os tribunaes do paiz, em que estas
duvidas nascerem. Da mesma sorte exercitardo o direito de administrarem a propriedade dos subditos da sua
nacdo que fallecerem ab intestato, & beneficio dos legitimos herdeiros da dita propriedade, e dos credores &
heranca, tanto quanto o admittirem as Leis dos paizes respectivos”. CARTA de Lei de 17 de Agosto de 1827.
[Em linha].

8 ESCOBAR, Marcelo Ricardo — Op. Cit., p .100.
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decididas por arbitros as questdes e controvérsias a que o Codigo Comercial dava esta forma
de decisdo®.

Ap0ds, adveio o Decreto N° 737, de 25 de novembro de 1850, que tratava sobre o
Processo comercial, prevendo as formalidades que o Codigo Comercial deveria observar quanto
a arbitragem, inclusive prevendo em seu art. 411, 8§881° e 2° as hipOteses de arbitragem
facultativa e obrigatéria, respectivamente, sendo a primeira quando instituida pelas partes e a
segunda em hipdteses previstas em artigos discriminados, além de outras determinadas pelo
citado Codigo®®. O Decreto também regulamentava os tipos de convencéo de arbitragem (arts.
414 a 417), como se daria a escolha dos arbitros (arts. 418 a 421), o tempo para deciséo a ser
proferida (art. 435) e quais provas seriam admitidas (art. 452)%’.

A arbitragem, ainda no Brasil Império, também foi prevista como forma de solucéo de
conflitos além da relagdo entre particulares. O Decreto N° 2.647 de 19 de setembro de 186028,
que instituia Regulamento das Alfandegas e Mesas de Rendas, além de prever arbitragem nos
casos de danos a mercadorias importadas, ainda listou matérias tributérias a serem solucionadas
pela arbitragem, que seriam: referente a qualificacdo de mercadoria importada; omissdo de
tarifa de mercadoria importada, que, segundo licdo de Escobar, tratou-se do que seria a atual
“classificacdo fiscal de mercadoria”; e despacho de mercadorias sujeitas a direitos “ad
valorem”, que, segundo a mesma doutrina de Escobar, seria a origem da atual “valoracéo
aduaneira”. Ainda de acordo com o doutrinador, merece destaque que o processo arbitral foi

)

previsto em secdo inteiramente dedicada ao “processo de arbitramento”, diferenciando-se,
portanto, dos “arbitradores”, denominacéo prevista nas Ordenagdes Filipinas e que se referiam
a peritos, tratando-se de marco legal na arbitragem tributaria no Brasil®.

Em de 14 de setembro de 1866, foi editada a Lei N° 1.350 que, atendendo a previsao

da Constituicdo Imperial de 1824 que estabelecia a arbitragem facultativa, revogou a

8Qliveira Filho destaca as questdes sujeitas a arbitragem no Cddigo Comercial brasileiro de 1850: i) todas as
resultantes de locacdo mercantil (art. 245); ii) suscitadas entre os sécios durante a existéncia da sociedade ou
companhia, sua liquidacéo e partilha (art.294, 302, item 5 e 348); iii) relativas a salario ou prémio das pessoas
empregadas no servigo de salvamento de navio ou carga (art.736; iv) relativas a pagamento de salvados (art.
739); v) referente a danos provocados por abalroamento de navios (arts. 749 e 750); vi) relativas a impugnagao
de crédito nas faléncias (art. 846). J& Marcelo Ricardo Escobar in Ob. Cit, p. 102 e 103, inclui outras previsdes
legais de questdes sujeitas a arbitragem que estariam previstas no Cddigo Comercial brasileiro de 1850, quais
sejam, contrato de seguro maritimo (art. 667, I1); regulacdo, reparticdo ou rateio de avarias em embarcagdes (art.
783); concordata (além do citado art. 846, também estaria previstos nos arts. 847 e 854). OLIVEIRA FILHO,
Céandido — Curso de prética do processo, p. 318.

8Conforme Art. 411, §2° do Decreto N° 737, de 25 de novembro de 1850, a arbitragem seria necessaria “nos casos
dos arts. 245, 294, 348, 739, 783 e 846 do Codigo Commercial, e em todos os mais, em que esta férma de Juizo
é pelo mesmo Codigo determinada”. BRASIL — Decreto n® 737, de 25 de novembro de 1850.

87 ESCOBAR, Marcelo Ricardo — Arbitragem Tributaria no Brasil, p.104-105.

8DECRETO n° 2.647, de 19 de setembro de 1860. [Em linha].

89ESCOBAR, Marcelo Ricardo — Op. Cit., p. 108-110.
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obrigatoriedade da arbitragem estabelecida pelo Cédigo Comercial de 1850, deixando também
de ter validade o disposto no Decreto N° 737 de 25 de novembro de 1850.

Diante da revogacdo da arbitragem obrigatéria, o Decreto N° 3.900 de 26 de junho de
1867 passou a regulamentar o Juizo Arbitral no Comércio, prevendo-se, em seu art. 3°, que 0
Juizo Arbitral somente poderia ser instituido mediante o compromisso das partes®.

Ja no Brasil Republica, a Constituicdo de 1891 ndo reproduziu dispositivo analogo ao
art. 160 da Constituicdo Imperial, referiu-se a arbitragem apenas como um meio de evitar
guerras e resolver questdes envolvendo fronteiras, suprimindo o instituto entre particulares.
Apesar de tal omissao constitucional, a arbitragem restou mantida na pratica, sendo consolidada
pelo Decreto N° 3.084, de 05 de novembro de 1898, que “Approva a Consolidagdo das Leis
referentes d Justica Federal”, regulamentando o procedimento arbitral em seu Titulo IX (“Do
Juizo Arbitral”), trazendo novamente a previsdo de arbitragem voluntaria®:.

A arbitragem entre particulares reaparece no Brasil com advento do Codigo Civil de
1916 (Lei N° 3.071, de 1° de janeiro de 1916), e, apesar de previsto nos arts. 1.037 a 1.048, a
regulamentacdo foi alvo de critica por estudiosos em razdo da auséncia de clausula
compromissoria e, consequentemente, impossibilidade de as partes escolherem previamente o
instituto como forma de solucdo de conflito, bem como em razdo da previséo do art. 1.045, que
condicionava a exequibilidade da sentenca arbitral somente mediante homologacao®.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1934, de curta duracdo em razdo do estadio de
sitio declarado em 1935, previa a arbitragem no ambito da Administracdo Publica de forma
expressa. A titulo de exemplo, o art. 4° do texto constitucional previa que o Brasil somente
declararia guerra caso ndo exitoso o prévio arbitramento, bem como, nos termos do Art. N° 13
dos Atos das DisposicGes Constitucionais Transitérias (ADCT), caso as questdes fronteiricas
ndo fossem solucionadas pelos Estados até 05 (cinco) anos apOs a promulgacdo do texto
constitucional, o Presidente da Republica convidaria os Estados interessados a indicarem
arbitros na tentativa de solucionar a controvérsia®.

Ja no ambito privado, o art. 5°, XIX, “c” da Constituicdo Federal Brasileira de 1934
estabelecia que seria competéncia privativa da Unido legislar sobre arbitragem comercial,

apesar de que, conforme 83° do mesmo dispositivo constitucional, restou previsto que a

PESCOBAR, Marcelo Ricardo — Arbitragem Tributéria no Brasil, p. 111.

9ISOROMENHO-PIRES, Antonio Carlos de Sousa — Arbitragem: evolucdo histérica e algumas questdes
fundamentais. [Em linha].

92 ESCOBAR, Marcelo Ricardo — Op. Cit., p.125.

% |dem — Op. Cit., p. 125-126.

42



competéncia federal ndo excluiria legislacdo estadual supletiva ou complementar sobre a
mateéria, podendo a legislacéo estadual suprir as lacunas e deficiéncias da Lei federal.

A Constituicdo de 1937, outorgada em 10 de novembro, igualmente previu o instituto,
como, a titulo de exemplo, em seu art. 18, “d”, prevendo que os Estados, independente de
autorizacdo, poderiam legislar sobre arbitragem nas organizagdes publicas. As Constituicdes
posteriores de 1946 e 1967 n&do trouxeram inovagdo sobre o instituto, tendo a primeira se
assemelhado a Constituicdo de 1891 quanto as hipoteses de arbitragem, assim como esta Ultima
previa o instituto como uma possivel forma de solugdo de conflito internacional®*.

No que refere a legislacdo processual brasileira mais recente, o0 Codigo de Processo
Civil Brasileiro de 1939 regulamentou o instituto em seus arts. 1.031 a 1.046 e, apesar de prever
Titulo “Juizo Arbitral”, ndo foi considerado um avanco pela doutrina, que destaca poucas
previsdes diferenciadas, como, a previsao de convocacao de terceiro arbitro apenas em caso de
empate, 0 que reduzia custos da arbitragem®.

O Cadigo de Processo Civil de 1973, apesar de tratar a matéria em Capitulo exclusivo
intitulado “Do Juizo Arbitral”, apresentava omissao e criou regras que inviabilizavam a
arbitragem. A primeira se refere a inexisténcia de dispositivo prevendo consequéncias da
inexecucdo da clausula compromissoria, de modo que, na prética, a parte poderia buscar o Poder
Judiciario mesmo existindo clausula arbitral sem que a outra pudesse se valer da execucédo para
levar o conflito ao Juizo Arbitral.

Ja a exigéncia do art. 1.097 do Cddigo de Processo Civil de 1973 também levou a
arbitragem ao desuso, ja que determinava que o laudo arbitral somente produziria mesmos
efeitos da sentenca estatal mediante homologacédo, conferindo-lhe eficacia de titulo executivo
sob tal condicdo. Conforme doutrina de Carmona, a necessidade de homologacéo tornava a
arbitragem desvantajosa, ja que aos custos do processo deveriam ser incluidas as despesas com
a demanda Judiciaria, bem como comprometia a celeridade da arbitragem, ja que cabivel
recurso em face da sentenca homologatoria. Além disso, a publicidade do processo estatal
prejudicava o sigilo da arbitragem®.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a arbitragem ganhou
novo destaque, inclusive no que se refere a questdes envolvendo a Administracdo Publica.
Destaca-se, como mencao indireta que auxiliou na consolidacdo da arbitragem, a previsao do

art. 5°, XXXV da Carta Magna Brasileira, que dispde “a lei ndo excluira da aprecia¢do do

%“ESCOBAR, Marcelo Ricardo — Arbitragem tributaria no Brasil, p.128.
%1dem — Op. Cit., p. 128.
%CARMONA, Carlos Alberto — A nova Lei de Arbitragem, p. 46.
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Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, ndo impondo obrigacéo de o cidaddo se socorrer
ao Poder Judiciario, tratando-se de uma faculdade, de modo que possivel buscar meios
alternativos de solucdo de conflitos, dentre eles a arbitragem?®’.

Vigente o Novo Cadigo de Processo Civil, Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015, a
arbitragem passou a, formalmente, ser considerada jurisdicdo no Direito Brasileiro, conforme
se verifica através do art. 3° caput e §1° bem como art. n° 42 do citado diploma legal,
permitindo as partes instituir Juizo arbitral, na forma da lei. O CPC/2015 também trouxe, como
novidade, a Carta Arbitral prevista no art. n® 237, que tem por finalidade comunicacdo com
Judiciério para que pratique ou determine cumprimento de ato objeto de pedido de cooperagéo
judiciaria formulado pelo Juizo Arbitral, inclusive para fins de efetividade de tutela, ampliando,
inclusive, a previsdo do art. 22, § 4° da Lei de Arbitragem, que foi revogado pela norma
processual e que previa possibilidade de arbitros solicitarem colaboracdo do Judiciario quando
da necessidade de medidas coercitivas e cautelares.

Apesar das alteracdes, o Novo Codigo de Processo Civil perdeu a oportunidade de
inovar no que se refere ao momento de alegacdo de convencdo de arbitragem ao suprimir
procedimento especifico que constava no Projeto do Novo Caodigo de Processo Civil, previsao
esta que foi aprovada na Camara dos Deputados, mas que ndo foi mantida na verséo aprovada
pelo Senado Federal e sancionada pelo Presidente da Republica®®.

De acordo com o Projeto, em vez de se alegar, em preliminar de contestacdo, a
existéncia de convencao de arbitragem antes de discutir o mérito — evitando-se, portanto, que o
réu fosse forcado a adiantar o mérito de defesa que pretende deduzir no Juizo Arbitral — a parte
deduziria a existéncia da convencao em peticdo autbnoma durante audiéncia de conciliagéo ou
na manifestacdo de desinteresse em sua realizacdo, podendo ainda apresentar no prazo de
contestacdo, caso a audiéncia ndo tenha sido designada. Em todas as hipdteses, o prazo de
defesa seria interrompido, voltando a fluir apds intimacéo da decisdo que rejeitou a alegacéo de
convencao de arbitragem.

Contudo, conforme dito, a verséo final do Codigo de Processo Civil de 2015 suprimiu
o procedimento, prevendo a alegacdo como preliminar de mérito, repetindo, portanto, a previsao
do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro de 1973, perdendo a oportunidade de colocar Brasil em

posicéo de destaque no que se refere & arbitragem®.

Y"ESCOBAR, Marcelo Ricardo — Arbitragem tributaria no Brasil, p.46/133.
%RODOVALHO, Thiago — CPC perdeu chance de colocar Brasil na vanguarda em processos com
arbitragem. [Em linha].

9RODOVALHO, Thiago — Op. Cit.
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Por fim, importante destacar que, no Brasil, a arbitragem ¢é disciplinada pela Lei N°
9.307, de 23 de setembro de 1996, alterada pela Lei N° 13.129, de 26 de maio de 2015, que,
dentre outras disposi¢cdes, ampliou o ambito da aplicacdo do instituto, dispondo ainda sobre
carta arbitral e sentenca arbitral. Especificamente sobre este ultimo, a sentenca arbitral produz,
entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenca proferida pelos 6rgaos do Poder
Judiciéario e, sendo condenatoria, constitui titulo executivo. Em suma, a sentenca arbitral produz
efeitos independente de homologacéo.

Quando do advento da Lei de Arbitragem, havia quem defendesse a
inconstitucionalidade da Lei, sob argumento de que representaria violagcdo ao principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, inscrito no Art. N° 5. XXXV da Constituigdo Federal
Brasileira de 1988. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, através do julgamento de recurso
em processo de homologacdo de Sentenca Estrangeira — SE 5.206, em que se discutia
incidentalmente a constitucionalidade da Lei 9.307/96 — Lei de Arbitragem, encerrou a
controvérsia ao decidir, por maioria, pela constitucionalidade da Lei de Arbitragem, sob
fundamento de que “o inciso XXXV representa um direito a agdo, e ndo um dever”’*%,

A Lei de Arbitragem também era objeto de debate no que se refere a sua aplicabilidade
do &mbito da Administracdo Publica, tendo em vista que, apesar de o art. 1° prever que “as
pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis”, bem como ser uma realidade que o Poder Publico
disponibiliza parte de seu patriménio para pagamento de contratagcdes de servicos e produtos, a
auséncia de dispositivo expresso autorizando gerou ddvida sobre aplicacdo da arbitragem no
que se refere as contratacdes no ambito da Administracao Publica.

10Conforme informativo STF 2001- N° 254: Juizo Arbitral: Constitucionalidade
Concluido o julgamento de agravo regimental em sentenga estrangeira em que se discutia incidentalmente a
constitucionalidade da Lei 9.307/96 - Lei de Arbitragem (v. Informativos 71, 211, 221 e 226). O Tribunal, por
maioria, declarou constitucional a Lei 9.307/96, por considerar que a manifestacdo de vontade da parte na
clausula compromisséria no momento da celebragdo do contrato e a permissao dada ao juiz para que substitua a
vontade da parte recalcitrante em firmar compromisso nao ofendem o art. 5°, XXXV, da CF ("a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito"). Vencidos os Ministros Sepulveda Pertence, relator,
Sydney Sanches, Néri da Silveira e Moreira Alves, que, ao tempo em que emprestavam validade constitucional
ao compromisso arbitral quando as partes de uma lide atual renunciam a via judicial e escolhem a alternativa da
arbitragem para a solucéo do litigio, entendiam inconstitucionais a prévia manifestacdo de vontade da parte na
clausula compromissoria - dada a indeterminagdo de seu objeto - e a possibilidade de a outra parte, havendo
resisténcia quanto a instituicdo da arbitragem, recorrer ao Poder Judiciario para compelir a parte recalcitrante a
firmar o compromisso, e, conseqiientemente, declaravam, por violagdo ao principio do livre acesso ao Poder
Judicidrio, a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da Lei 9.307/96: 1) o paragrafo Unico do art. 6°; 2)
0 art. 7° e seus paragrafos; 3) no art. 41, as novas redagdes atribuidas ao art. 267, VIl e art. 301, inciso 1X do
Cddigo de Processo Civil; 4) e do art. 42. O Tribunal, por unanimidade, proveu o agravo regimental para
homologar a sentenca arbitral. SE 5.206-Espanha (AgRQ), rel. Min. Sepulveda Pertence, 12.12.2001.(SE-5206).
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As alteracGes decorrentes da Lei N° 13.129/2015 puseram fim as divergéncias
doutrinérias e jurisprudenciais sobre o tema quando da inclusdo do §1° ao art. 1°, bem como §2°
ao art. 2° a Lei de Arbitragem, que sera melhor abordado quando da anélise da evolucdo da

arbitragem em matéria de interesse publico.

2.4. ARBITRAGEM EM MATERIA DE INTERESSE PUBLICO: EVOLUCAO NO MUNDO
E NO BRASIL

Cumpre adiante apresentarmos, de forma breve, a evolucao da arbitragem no ambito
da Administracdo Publica no que se refere ao direito comparado, destacando-se Franca, Itélia e
Alemanha, paises europeus que influenciaram, em maior ou menor medida, o Direito
Administrativo Brasileiro, além do Uruguai, Argentina e Chile, paises que compartilham lacos
econdmicos, geograficos e culturais com o Brasil*®.

Ap0s, abordaremos, sem pretensdo de esgotar o tema, a evolucdo da arbitragem
também no Brasil em demandas envolvendo a Administracdo Publica.

Destaque-se que Portugal, um dos paises de tradicdo romano-germanica mais
favoraveis a arbitragem em demandas envolvendo a Administracdo Publica, serd abordado em
capitulo especifico, além de Estados Unidos e Venezuela, que foram os pioneiros na adogao
dessa possibilidade, ainda que com ambito mais restrito do que pode ser susceptivel de
arbitragem.

A Franca, ainda hoje, apresenta restricdes quanto a arbitragem no ambito da
Administracdo Publica, regra esta extraida do Codigo de Processo Civil Francés de 1806 que
determinava que os litigios administrativos seriam transmissiveis ao Ministério Publico, causas
estas que, por sua vez, ndo seriam suscetiveis a arbitragem, restri¢cGes estas interpretadas, de
forma ampliativa, pelo Judiciario francés que, através de Conselho de Estado, vem desde 1957
entendendo que a proibicao alcanca todos entes e autoridades publicas. Ja em decisdo de 1989,
o Conselho entendeu que a interdicdo a arbitragem se estende também aos concessionarios e
delegatorios de servigos publicos quanto aos contratos por eles firmados®?.

Excecdo a vedacdo que se verificava é o disposto no Article 2.060% do Code Civil

Francés, dispositivo presente no “Titre XVI: De la convention d'arbitrage”, que, em sua parte

IACCIOLY, Jodo Pedro — Arbitragem e administragdo publica: um panorama global, p. 08.

1921dem — Op. Cit., p. 12.

%3 Article 2.060. On ne peut compromettre sur les questions d'état et de capacité des personnes, sur celles relatives
au divorce et a la séparation de corps ou sur les contestations intéressant les collectivités publiques et les
établissements publics et plus généralement dans toutes les matieres qui intéressent I'ordre public. Toutefois, des
catégories d'établissements publics a caractére industriel et commercial peuvent étre autorisées par décret a
compromettre. CODE Civil. [Em linha].
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final, prevé que as entidades publicas de carater industrial ou comercial poderdo ser autorizadas
por decreto a firmar compromissos arbitrais. Mais recentemente, admitiu-se que contratos de
parceria publico-privada pudessem prever compromisso arbitral, conforme expressa
autorizacdo do art. n°® 11 da Ordonnance n°® 2004-559, alterada pela Lei n® 2008-735, que
estabelece “aux modalités de prévention et de réglement des litiges et aux conditions dans
lesquelles il peut, le cas échéant, étre fait recours a l'arbitrage, avec application de la loi
francaise 1%,

No campo da arbitragem internacional, a participacdo do Estado em arbitragem vem
sendo progressivamente admitida pelos Tribunais franceses, destacando-se ainda que tramita
na Assembleia Nacional francesa Projeto de Lei — PL n° 2.887/2010 que pretende ampliar as
hipdteses de arbitragem envolvendo o Estado para todas as disputas contratuais em que seja
parte a Administracdo, excetuando-se nas hipoteses de prestacio de servicos plblicos'®.

Na Itélia, o tratamento legislativo evidencia as circunstancias politicas, inclusive no
que se refere ao Direito Administrativo. A titulo de exemplo, a Lei de Contratos Publicos de
1994 vetou totalmente a participacdo de entidades administrativas em arbitragem, voltando a
ser permitida, de forma ampla, por nova Lei em 1995. Em 2008, sob justificativa de os custos
com procedimento arbitral serem superiores ao da justica estatal, bem como a Administracao
Publica restar sucumbente com maior frequéncia, além do reiterado questionamento judicial de
sentencas arbitrais, a Lei Financeira de 2008 suprimiu a arbitragem dos contratos publicos de
trabalho, servicos e fornecimentos firmados pela Administracdo Publica direta e indiretal®®.

O Decreto Legislativo n°® 53 de 2010 alterou diversos dispositivos do Codice del
processo amministrativo e, dentre as modificagcdes, permitiu a arbitragem no ambito da
Administragdo Publica. O art. 12 do referido Codigo estabelece que “disputas relativas a
direitos subjetivos devolvidos a jurisdi¢cdo do juiz administrativos pode, ser resolvidas por
arbitragem formal, nos termos dos artigos 806 e seguintes” .

Sandulli entende que o citado art. 12 aparentemente teria resolvido debate sobre a
aplicabilidade da arbitragem no Direito Administrativo, porém, destaca que, apesar da alteracdo
da norma, questdes ainda deveriam ser solucionadas, dentre elas seria a interpretacdo quanto ao

alcance da expressdo “diritti soggettivi” (direitos subjetivos)'®”.

104¢0s métodos de prevencio e resolucdo de litigios e as condigdes em que, se aplicavel, o recurso a arbitragem,
com aplicagdo da lei francesa”.

SACCIOLY, Jodo Pedro — Arbitragem e administracgdo pablica: um panorama global, p. 13.

1%1dem — Op. Cit., p. 14.

17SANDULLLI, Aldo — L’arbitrato nel codice del processo amministrativo, p. 206/208.
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Na Alemanha, qualquer conflito que tenha por objeto direito patrimonial pode ser
resolvido pela arbitragem, inclusive demandas envolvendo a Administracdo Publica. No pais,
ha instituicbes extraestatais, reconhecidas pelo Poder Publico, que realizam mediacdes e
arbitragens em matérias tipicamente administrativas'.

No Uruguai, ndo ha regulamentacdo sobre arbitragem subjetiva, ou seja, sobre as
partes envolvidas, havendo apenas norma no Cédigo General del Processo de Uruguay sobre a
arbitragem objetiva. O Articulo 467 dispde quais seriam as “Causas excluidas del arbitraje”
ao prever que “no pueden someterse a proceso arbitral las cuestiones respecto a las cuales
estd prohibida la transaccion %,

A possibilidade de a Administragdo Publica ser parte em processo arbitral foi resolvida
pela jurisprudéncia, que se posicionou de forma favoravel, de modo que, ao longo dos anos, o
Uruguai tem intensificado a utilizacdo da arbitragem para dirimir conflitos envolvendo Poder
Publico, inclusive envolvendo contratos. A titulo de exemplo, destaca-se a Ley de Participacion
Publico Privada, Lei n°® 18.786/2011, que, em seu “Articulo 54, determina que “para a
resolucdo de conflitos que surgem como resultado da aplicacdo, interpretacdo, execucao,
cumprimento e rescisdo de contratos celebrados no ambito do esta lei, as partes devem recorrer
a arbitragem”.

Na Argentina, é concorrente a competéncia entre ente federal e locais para legislar
sobre processo civil, de modo que, enquanto ha providencias em que a arbitragem é largamente
permitida, outras proibem que entidades publicas sejam partes em processo arbitral.

No ambito nacional, o Cédigo de Processo Civil argentino prever, em seu “Articulo
738" que “as pessoas que ndo podem transigir ndo podem firmar compromissos arbitrais”, de
modo que, a contrario senso, autorizada transacdo, poderia conflito ser dirimido pela
arbitragem. A titulo de exemplo, a Lei n® 23.982/1991, em seu “Articulo 18", autorizou que
Poder Executivo Nacional transacionasse, desde que aprovado pelo Tribunal de Contas e
homologado judicialmente, bem como firmasse compromissos arbitrais quando conveniente
para os interesses de Estado, assim como o0 “Articulo 25, 1" da Lei n° 27.328/2017 permite
que qualquer controvérsia oriunda de contrato de Parceria Publico-Privada possa ser dirimida
em instancia arbitral'®°,

No Chile, assim como ocorre no Uruguai, ha previsdo de arbitragem obrigatoria, como,

a titulo exemplificativo, na Lei de Concessdes de Obras Publicas e Lei de Financiamento

108AC}CIOLY, Jodo Pedro — Arbitragem e administragao publica: um panorama global, p. 17-18.
19CODIGO General del Proceso N° 15982. [Em linha].
110 ACCIOLY, Jodo Pedro — Op. Cit., p. 20.
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Urbano Compartido. A arbitragem também pode ser utilizada como método de solucdo de
conflitos envolvendo contratos de concessao de servigo publico, porém de forma voluntéria.

Ha controvérsia entre doutrina e jurisprudéncia chilena sobre a necessidade ou nao de
autorizacdo legal para que as entidades publicas participem de arbitragem, tendo a ultima
defendido que deve sim haver autorizacdo legal, destacando-se que diversas foram as leis ja
aprovadas pelo Parlamento chileno que habilitam entidades a firmarem compromisso
arbitraltt,

No Brasil, conforme brevemente explanado, até advento da Lei n® 13.129/2015 havia
divergéncia doutrinéria quanto ao uso da arbitragem pela Administracdo Publica. A doutrina
tradicional, conforme explana Salomé&o, ndo aceitava a aplicagdo da arbitragem como meio de
solucdo de conflitos envolvendo contratos firmados entre a Administracdo Publica e o
particular, sob fundamento de que, inexistente norma legal nesse sentido, a utilizacdo do
instituto significaria violagcdo ao principio da legalidade, que restringe a atuacdo do Poder
Plblico ao que por lei é permitido®2,

De acordo ainda com a licdo de Salomdo, nos termos da previsdo original da Lei de
Arbitragem, o Juizo Arbitral somente poderia ser acionado pelo Poder Pablico através da
Administracdo Publica indireta, pessoas juridicas criadas pelo Estado para fins de execucao
indireta do servigo publico. Assim, proibida a utilizacdo de arbitragem quando se tratasse de
execucdo de servico publico, somente adotando a arbitragem através de empresas publicas,
sociedade de economia mista e parcerias publico privadas na hipotese de o contrato dispor de
direitos meramente patrimoniais e a questdo versar sobre atividade econdmica, somente!®3,

Ocorre que, antes mesmo das altera¢fes ocasionadas pela Lei n® 13.129/2015, muitos
doutrinadores defendiam o uso da arbitragem como meio de solucdo de conflitos entre a
Administracdo Publica e o particular e, com o avan¢o da legislacdo sobre o tema, possivel
verificar normas que, implicita ou explicitamente, autorizam a utilizacao do instituto.

A titulo de exemplo, a Lei n°® 9.472/1997, que disciplinou a organizacdo dos servicos
de telecomunicacg0es, previa, em seu Art. 93, XV, que o contrato de concessao indicaria “0 foro
e 0 modo para solugdo extrajudicial das divergéncias contratuais”, assim como a Lei n°
9.478/1997, que dispbe sobre a politica energética nacional e atividades relativas ao monopolio

do petroleo, permitiu, em seu art. n° 43, X, que nos contratos de concessdo por ela disciplinados

1 ACCIOLY, Jodo Pedro — Arbitragem e administragdo publica: um panorama global, p. 22.
112 SALOMAO, Wiliander Franga - A arbitragem na administracdo publica. [Em linha].
113 |dem — Op. Cit.
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fossem previstas “as regras sobre solugdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua
execugdo, inclusive a conciliagdo e a arbitragem internacional ”.

Outros diplomas legais igualmente autorizaram, de forma expressa, a utilizacdo da
arbitragem para solucdo de conflitos envolvendo a Administracdo Pablica e particulares. A
titulo de exemplo e sem pretender esgotar o tema, a Lei n°® 10.233/2001, que dispde sobre a
reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, em seu art. n® 35, XVI, determinava que o
contrato de concessdo deveria prever “regras sobre solug¢do de controvérsias relacionadas com
0 contrato e sua execucao, inclusive a concilia¢do e a arbitragem ”, assim como o art. n® 11,
Il da Lei n°® 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no &mbito da administracdo publica, prever que o instrumento convocatorio
poderd prever “o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de
23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato”***.

Da mesma feita, a Lei n° 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
passou a prever, apos as alterac6es decorrentes da Lei n® 11.196/2205 que incluiu art. n® 23-A,
que “o contrato de concessdao poderd prever o emprego de mecanismos privados para
resolucéo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei no 9.307, de 23 de setembro de
1996 .

Assim como possivel verificar evolucéo legislativa, a jurisprudéncia brasileira também
aderiu ao entendimento de que a Administracdo Publica poderia se submeter a arbitragem,
destacando-se, a titulo exemplificativo, o julgamento do Recurso Especial REsp n° 606.345 RS
2003/0205290-51°, proferido pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, de relatoria
do Ministro Jodo Otavio de Noronha. Conforme trecho da ementa do acérddo publicado no
Diério da Justica em 2007, “sdo vdlidos e eficazes os contratos firmados pelas sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de
bens ou de prestacdo de servigos (CF, art. 173, 1°) que estipulem clausula compromisséria

submetendo a arbitragem eventuais litigios decorrentes do ajuste”*°.

4MELLO, Raphael Munhoz de — Arbitragem e administracdo publica, p. 51.

15SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA — Recurso Especial 606345 RS 2003/0205290-5.

181 mportante destacar trecho da fundamentacio do acérdao, que destaca a forca cogente a clausula arbitral, bem
como aplicabilidade no ambito da Administracdo Publica: “Uma das inovac¢Bes consignadas na Lei da
Arbitragem (Lei n. 9.307/96) foi a de imprimir forca cogente a clausula arbitral, afastando, obrigatoriamente,
a solugdo judicial do litigio e, conseqlientemente, dando ensejo a extingdo do processo sem exame de mérito,
nos termos do art. 267, VII, do CPC. (...) Tem-se claro, assim, a luz das prescricBes contidas na Lei
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A divergéncia juridica sobre o tema foi encerrada quando do advento da Lei n°
13.129/2015, que, dentre outras alteragdes a Lei de Arbitragem, incluiu previsdo expressa
acerca da possibilidade de utilizacdo da arbitragem pela Administracdo Publica. Quando das
alteracdes, foram incluidos os 88 1° e 2° ao art. 1°, estabelecendo, sucessivamente, que “a
Administracéo Publica direta e indireta podera utilizar-se da Arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis” € “a autoridade ou o orgdo competente da
Administracdo Publica direta para a celebracéo de convencéo de Arbitragem é a mesma para
a realizagdo de acordos ou transagoes”. Além disso, com a alteracdo legislativa, foi incluido
83°%ao0 art. 2° da Lei de Arbitragem, que prevé que “a arbitragem que envolva a administra¢do

publica sera sempre de direito e respeitara o principio da publicidade”.

n. 9.307/96, que, a partir do instante em que, no contexto de um instrumento contratual, as partes envolvidas
estipulem a clausula compromissoria, estara definitivamente imposta como obrigatéria a via extrajudicial
para solucdo dos litigios envolvendo o ajuste. O juizo arbitral, repita-se, ndo poderd ser afastado
unilateralmente, de forma que é vedado a qualquer uma das partes contratantes impor seu veto
ao procedimento pactuado. Em sintese, na vigéncia da clausula compromisséria, permite-se que o
contratante interessado na resolucédo do litigio tome a iniciativa para a instauracdo da arbitragem, ficando o
outro, uma vez formalizado o pedido, obrigado a aceita-la sem nenhuma possibilidade de optar,
unilateralmente, pela jurisdicdo estatal. (...)

Nesse panorama, apresenta-se claramente equivocado o posicionamento consignado no voto condutor do
acérddo recorrido (fls. 311/312) no sentido de que os arts. 3° e 7° da Lei n. 9.307/96 conferem as partes mera
faculdade de se socorrerem da cldusula compromissdria, assim como a conclusao de que a celebracdo dessa
clausula ndo importa na extin¢do do processo com base no art. 267, V11, do CPC.

Outra questdo que merece analise mais detida diz respeito a possibilidade de uma sociedade de economia
mista celebrar contrato de compra e venda com clausula compromissoria.

A sociedade de economia mista é uma pessoa juridica de direito privado, com participacdo do Poder Publico
e de particulares em seu capital e em sua administracdo, para a realizacdo de atividade econémica ou servico
publico outorgado pelo Estado. Possuem a forma de empresa privada, admitem lucro e regem-se pelas
normas das sociedades mercantis, especificamente pela Lei das Sociedades Anonimas Lei n. 6.404/76.

E certo que a Emenda Constitucional n. 19/98 previu a edicio, por lei, de estatuto juridico para as sociedades
de economia mista exploradora de atividade econémica (CF, art. 173), com vistas a assegurar sua
fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade, bem como sua sujei¢cdo aos principios norteadores da
Administracdo Publica. Isso ndo representa, entretanto, o engessamento dessas empresas no que diz respeito
a possibilidade de se utilizarem dos mecanismos de geréncia e administracdo proprios da iniciativa privada,
direcionados para o pleno desenvolvimento de suas atividades comerciais, mormente diante do teor do
art. 173, 1°, I, da CF, que reconhece a sujei¢do da sociedade de economia mista e de sua subsididrias"ao
regime juridico das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacBes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarias", e do disposto no art. 235 da Lei das S.A.

Sob essa perspectiva, submetida a sociedade de economia mista ao regime juridico de direito privado e
celebrando contratos situados nesta seara juridica, ndo parece haver divida quanto a validade de clausula
compromissoria por ela convencionada, sendo despicienda a necessidade de autorizagdo do
Poder Legislativo a referendar tal procedimento.

Em outras palavras, pode-se afirmar que, quando os contratos celebrados pela empresa estatal versem sobre
atividade econ6mica em sentido estrito isto é, servicos publicos de natureza industrial ou atividade
econbmica de producdo ou comercializacdo de bens, suscetiveis de produzir renda e lucro, os direitos e
as obrigacGes deles decorrentes serdo transacionaveis, disponiveis e, portanto, sujeitos a arbitragem.
Ressalte-se que a prépria lei que dispGe acerca da arbitragem art. 1° da Lei n. 9.307/96 estatui que ‘as
pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis’.

Por outro lado, quando as atividades desenvolvidas pela empresa estatal decorram do poder de império da
Administracdo Publica e, conseqlientemente, sua consecugdo esteja diretamente relacionada ao interesse
publico primario, estardo envolvidos direitos indisponiveis e, portanto, ndo-sujeitos a arbitragem”.
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Tendo a Lei n° 13.129/2015 encerrado discussao sobre a utilizacdo da arbitragem pelo
Poder Publico, o Decreto n° 10.025, de 20 de setembro de 2019, que dispde sobre a arbitragem
para dirimir litigios que envolvam a administracdo publica federal nos setores portuario e de
transporte rodoviario, ferroviario, aquaviario e aeroportudrio, representou verdadeiro incentivo
a adogdo do instituto pelo Estado. Trata-se de norma bastante detalhada e que trouxe regras
especificas sobre procedimento arbitral, prazos e custas, escolha da Camara Arbitral, além de
expressamente recomendar escolha do instituto em determinados cenarios*'’,

O Decreto n° 10.025/2019 apresenta, de forma exemplificativa em seu art. 2°, o que
seriam “direitos patrimoniais disponiveis” previstos no art. 1° da Lei de Arbitragem, que
englobariam, entre outros, as questdes relacionadas a recomposicéo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos; o calculo de indenizacdes decorrentes de extin¢ao ou de transferéncia
do contrato de parceria; e 0 inadimplemento de obrigaces contratuais por quaisquer das partes,
incluidas a incidéncia das suas penalidades e o seu célculo.

No que se refere ao procedimento arbitral, o Decreto em debate dispde, dentre outras
previsdes, que serd admitida exclusivamente a arbitragem de direito e que as regras de direito
material para fundamentar a decisdo arbitral serdo as da legislacdo brasileira. Além disso,
determina que a arbitragem serd, preferencialmente, institucional, sendo admitida a opgéo pela
arbitragem ad hoc, desde que devidamente justificada.

Destaque-se ainda, sem esgotar estudo sobre Decreto, que, nos termos do art. 6°, na
hipdtese de auséncia de clausula compromissoria, a Administracdo Publica Federal podera
celebrar compromisso arbitral, avaliando previamente as vantagens e as desvantagens da
arbitragem no caso concreto, dando preferéncia ao procedimento arbitral sempre que a
divergéncia esteja fundamentada em aspectos eminentemente técnicos, ou entdo quando a
demora na solucdo definitiva do litigio possa gerar prejuizo a prestacdo adequada do servigo ou
inibir investimentos considerados prioritarios.

Atualmente, diante das alteragdes legislativas que ndo apenas autorizam como também
recomendam a utilizacdo da arbitragem como meio de solucdo e conflitos envolvendo a
Administracdo Publica, possivel visualizar diversos editais de concessdes publicas prevendo o
uso do instituto.

No que se refere ao mercado envolvendo procedimentos de Arbitragem, o Relatorio
Anual de 2019 do Centro de Arbitragem e Mediacdo da Camara de Comercio Brasil-Canada

(CAM-CCBC) aponta a Administracdo Publica como uma grande aposta no mercado arbitral

117 ALMEIDA, Giovanna Helena Lopes de; TIEPPO, Fabio Lunardi — A evolugdo da arbitragem na
Administragdo Publica. [Em linha].
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brasileiro, com grande potencial em termos de volume e valores. De acordo com Relatorio,
apenas na citada Camara, 41 (quarenta e um) procedimentos arbitrais em andamento envolviam
entes da Administracdo Publica direta e indireta em 2019, bem como, ho mesmo ano, 07 (sete)
novos casos foram protocolizados no CAM-CCBC com a Administracdo Publica na qualidade
de parte, demonstrando a tendéncia de crescimento da Arbitragem com o setor publico desde a
reforma legislativa de 20158,

Conforme se verifica, ante 0 amadurecimento do uso da arbitragem na solucdo de
conflitos envolvendo a Administracdo Publica, com incentivo do instituto em busca de
efetividade e celeridade, o debate também envolve sua utilizacdo no que se refere a matéria

tributéria, com aceitacdo de sua utilizacdo em diversos paises, nos termos a ser examinados.

118 CENTRO DE ARBITRAGEM E MEDIACAO DA CAMARA DE COMERCIO BRASIL-CANADA -
Relatorio Anual 2019 Fatos e niUmeros. [Em linha].
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3. ARBITRAGEM EM MATERIA TRIBUTARIA: UMA EXPERIENCIA EM RAPIDA
EVOLUCAO

3.1. EVOLUCAO E AMBITO NA UTILIZACAO

Inolvidavel que a doutrina de Direito Pablico mais tradicional tem muita dificuldade
em aceitar a arbitragem como meios de solucdo de conflitos no ambito do Direito Tributario.
Porém, mais importante que perquirir o momento histérico em que determinado conjunto de
normas foi editado e os valores sociais presentes daquela época, é adequar tais informacgdes ao
momento exato e contemporéneo em que as normas estdo sendo interpretadas e aplicadas.

Em épocas de profundas e rapidas mudancas na forma de relacionamento humano,
ocasionadas especialmente pela internacionalizacdo das relagdes, bem como advento e
aperfeicoamento das mais diversas formas de tecnologial!®, cada vez mais a sociedade organiza
o Direito e ndo o contrario.1?

Valiosas também as licGes acerca da teoria de sistemas de Luhmann, inspiradas na
Teoria da Autopoiese de Maturana e Varela, para os quais um sistema social tem um conjunto
I6gico, coerente e autbnomo, tendo a capacidade de autorregular suas demandas a partir de seus
préprios mecanismos, corrigindo seus proprios erros estruturais?,

Os principios da legalidade e da indisponibilidade do crédito tributario sedimentaram
durante anos a ideia de incompatibilidade da arbitragem como meio de resolucdo de litigios
fiscais, entendimento que vem sofrendo flexibilizag&o tanto no &mbito interno como no plano
internacional'?2, Durante anos e até passado recente, entendia-se que apenas um Tribunal teria
competéncia para apreciar litigios envolvendo matéria tributaria, tendo em vista que a cobranca
de tributo refletir um poder soberano.

No ambito internacional, o debate sobre arbitragem em matéria tributéria se encontra,
em grande parte, relacionado a sua utilizagcdo para resolucdo do problema da bitributagéo,
notadamente questBes envolvendo precos de transferéncia. J& no dmbito interno, ainda se
mostra limitado o numero de Estados que introduziram em seus ordenamentos juridicos a
arbitragem como meio de solugdo de litigios tributarios envolvendo contribuintes e a

Administracdo, havendo registros de tentativas frustradas de implementacéo.

119 para maior detalhe, cfr. ESCOBAR. O autor faz brilhante abordagem do tema Sociedade em Rede (termo
Nettsamfunn cunhado na década de 1980 pelo Noruegués Stein Braten). ESCOBAR, Marcelo Ricardo —
Arbitragem Tributaria no Brasil.

120 MURTA, Antdnio Carlos Diniz; VIANA, Priscila Ramos Neto — Notas sobre a arbitragem a tributaria e
sua adocao no Brasil sob uma perspectiva pds-moderna, p 337.

121 ESCOBAR, Marcelo Ricardo — Op. Cit., p. 27.

122 MARQUES, Alexandra - A arbitragem em matéria tributaria: enquadramento e tragos essenciais do
regime do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, p. 355.
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Na Espanha, por exemplo, a comissdo para o estudo e proposta de medidas para a
reforma da Lei Geral Tributaria, que foi aprovada em 2003, mostrou-se, de forma quase
unanime, a favor da introducdo da arbitragem tributaria. De acordo com 0 “Informe para la
reforma de La Ley General Tributaria”*?3, apesar de ciente da existéncia de posicionamento
contrario, a comissdo entendia que se mostrava aconselhavel a introducéo da arbitragem em
matéria tributaria por varias razdes, sendo a mais relevante a necessidade de uma maior
celeridade na solucédo dos conflitos, ja que o até entdo vigente sistema de reclamacao e posterior

recurso mostrava-se lento diante do acimulo de demandas®?*

. Tendo em vista que ndo se chegou
a um consenso sobre 0 modelo a seguir, a proposta ndo integrou a versao final da Lei Geral
Tributaria de 2003%,

A exemplo de paises que autorizam a arbitragem em matéria tributéaria, podemos citar,
além de Portugal, Estados Unidos, Venezuela e, mais recentemente, Cabo Verde, cujas
peculiaridades, com exce¢do do primeiro — 0 modelo portugués sera abordado em capitulo
autdbnomo — serdo abordadas no presente capitulo sem, porém, ter-se a pretensdo de esgotar a
analise sobre o ordenamento juridico.

Nessa linha, pretende-se, no presente capitulo, destacar os principais aspectos legais
de paises que autorizam o procedimento de arbitragem tributaria enquanto meio de solucdo de
conflito a nivel interno, a fim de verificar a viabilidade do instituto no direito brasileiro em
capitulo especifico, tratando ainda, de forma breve, alguns aspectos da arbitragem no ambito

internacional.
3.1.1. Estados Unidos

O padréo norte-americano foi pioneiro na consagracdo de um modelo peculiar de
arbitragem em matéria tributéria®?®.

Desde a década de 1980 que a Administrative Conference of the United States (ACUS),
“agéncia federal independente encarregada de reunir representantes especializados dos

setores publico e privado para recomendar melhorias no processo e procedimento

123 MINISTERIO DE HACIENDA. SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA — Informe para la reforma
de la Ley General Tributaria. [Em linha].

124 MARQUES, Alexandra - A arbitragem em matéria tributaria: enquadramento e tracos essenciais do
regime do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, p. 355.

125 |dem — Op. Cit., p. 356.

126 De acordo com Jestin, “La procédure d’arbitrage fiscal reste cependant une procédure exceptionnelle, en effet,
selon I’ Americain Arbitration Association, depuis |’ affaire Apple douze demandes d’arbitrage ont été
formulées, I'IRS ayant accepté de recourir a I’arbitrage pour cing d’entres elles et seulement une seule a
finalement été arbitrée ”. JESTIN, Kevin — Vers un renforcement de I’arbitrage comme mode de résolution
des conflits en droit fiscal? Analyse comparée France-Etats-Unis, p. 79.
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administrativo %', incentiva a utilizacdo de meios alternativos de resolucdo de conflitos.
Originalmente, de acordo com a doutrina do Office of Legal Counsel (OLC)!?® do Ministério da
Justica, a utilizacdo da arbitragem seria, a principio, proibida, tendo em vista que era
considerada pratica contréria a disposi¢des constitucionais?°.

Gradualmente, a arbitragem passou a ser admitida, limitadas a algumas disputas até que
em 1995 a doutrina seguida pelo Ministério da Justica foi abandonada, de modo que o recurso
a arbitragem ndo seria mais proibido, ja que considerada em conformidade com a constituicéo,
tendo em vista que os poderes do arbitro derivam de texto legislativo. Assim, a arbitrabilidade
das disputas foi gradualmente aceita em algumas questdes, como a lei de mercador de acoes,
lei antitruste e lei de propriedade intelectual3.

Relevante destacar que, diferentemente de outros paises — como a Franca, por exemplo,
em que, de acordo com a doutrina de Bernard Hanotiau'®!, o conceito de arbitrabilidade
representa exclusivamente a possibilidade de se submeter uma disputa a arbitragem — nos
Estado Unidos da América a expressao “arbitrabilidade” também ¢é utilizada pela jurisprudéncia
americana para verificar se o conflito é coberto por uma clausula compromisséria e para
determinar se ¢ passivel de liquidagdo por arbitragem?32,

Nos Estados Unidos a nocdo de arbitrabilidade é presumida, ou seja, de acordo com a
jurisprudéncia americana qualquer disputa é potencialmente arbitravel, e, por tal razdo, ndo
surpreende a informacdo de que o pais esteja entre aqueles em que a arbitragem se desenvolveu

de forma notavel, com limites reduzidos de hipétese de convencao de arbitragem?*32,

2"THE ADMINISTRATIVE Conference of the United States (ACUS). [Em linha].

128 O site do Departament of Justice esclarece sobre o Office of Legal Counsel: “By delegation from the Attorney
General, the Assistant Attorney General in charge of the Office of Legal Counsel provides legal advice to the
President and all executive branch agencies. The Office drafts legal opinions of the Attorney General and
provides its own written opinions and other advice in response to requests from the Counsel to the President,
the various agencies of the Executive Branch, and other components of the Department of Justice. Such
requests typically deal with legal issues of particular complexity and importance or those about which two or
more agencies are in disagreement. The Office is also responsible for reviewing and commenting on the
constitutionality of pending legislation.

All executive orders and substantive proclamations proposed to be issued by the President are reviewed by the
Office of Legal Counsel for form and legality, as are various other matters that require the President’s formal
approval. In addition to serving as, in effect, outside counsel for the other agencies of the Executive Branch,
the Office of Legal Counsel plays a special role within the Department itself. It reviews all proposed orders
of the Attorney General and regulations requiring the Attorney General’s approval. It also performs a variety
of special assignments referred by the Attorney General or the Deputy Attorney General.

The Office of Legal Counsel is not authorized to give legal advice to private persons”. THE UNITED States
Department of Justice: about the office.

129 JESTIN, Kevin — Vers un renforcement de I’arbitrage comme mode de résolution des conflits en droit
fiscal? Analyse comparée France-Etats-Unis, p. 76.

130 |dem — Op. Cit., p. 76.

181 HANOTIAU, Bernard — Arbitration in banking and financial matters, p. 33.

182 JESTIN, Kevin — Op. Cit., p. 76.

133 ROUSSEAU, Camille — Les regles de droit fiscal entrent-elles dans le périmétre de I'arbitrage?, p. 42-43.
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No ambito fiscal, a arbitrabilidade é uma particularidade do procedimento tributario nos
Estados Unidos da América, com a real oportunidade oferecida aos contribuintes no &mbito do
contencioso tributério, ou mesmo em demanda comercial e civil com impacto fiscal***.

Nos Estados Unidos, ante o federalismo, ha distingdo entre a arbitragem estadual,
generalizada, e a arbitragem entre o Internal Revenue Service (IRS) e o contribuinte, sendo este
um procedimento mais recente.

A nivel de Estados Federados, verifica-se leis que preveem a arbitragem como forma de
solucdo de conflitos em matéria tributaria. Pode-se citar lei que prevé arbitragem quando a
controvérsia envolver heranca ou autuacéo fiscal, assim como a Uniform Interstate Arbitration
of Death Taxes Act, por exemplo, recorre a arbitragem quando surge dificuldade em determinar
domicilio do falecido, bem como em litigios envolvendo domicilio fiscal'®.

Uma das formas de arbitragem em matéria tributaria esta prevista na Tax Court Rule
124, que apresenta regras de procedimentos a serem utilizados na arbitragem voluntéria e, desde
1990, possibilita ao Internal Revenue Service e ao contribuinte submeter o litigio a arbitragem.
Nos termos previstos na Lei, para que seja firmado compromisso arbitral a controversia ja deve
se encontrar no United States Tax Court, ou seja, ja deve existir demanda judicial, podendo o
compromisso arbitral ser celebrado durante a tramitagéo judicial, mas antes do julgamento do
caso™®®, Cabivel na hipotese de existir divergéncia na avaliacio dos elementos de fato, devendo
as partes concordarem com o direito aplicavel*®'.

Trata-se de procedimento de iniciativa de qualquer das partes, cabivel quando o
Assistant Regional Director of Appeals e o contribuinte, de comum acordo, celebrarem
convengdo de arbitragem, sendo limitada a controvérsia que ndo podera ser resolvida através
do citado meio alternativo de solucéo de conflitos. Assim, ap6s o impulso a arbitragem, o Juiz

Chefe designara um Juiz ou Juiz Especial para disposicio e supervisio da arbitragem*®,

134 JESTIN, Kevin — Vers un renforcement de I’arbitrage comme mode de résolution des conflits en droit
fiscal? Analyse comparée France-Etats-Unis, p. 76.

135 |dem — Op. Cit., p. 77.

136 Conforme previsto no item “(a)” da Rule 124: “(a) Voluntary Binding Arbitration: The parties may move that
any factual issue in controversy be resolved through voluntary binding arbitration. Such a motion may be made
at any time after a case is at issue and before trial. Upon the filing of such a motion, the Chief Judge will assign
the case to a Judge or Special Trial Judge for disposition of the motion and supervision of any subsequent
arbitration”. Disponivel em: https://www.ustaxcourt.gov/resources/ropp/Rule-124.pdf.

187 FIGUEIRAS, Claudia Sofia Melo — Arbitragem em matéria tributaria: a semelhanca do modelo
administrativo?, p. 166-167.

138 Jestin apresenta como exemplos de controvérsia que ndo pode ser dirimida pela arbitragem “II s’agit par
exemple de [’hypothese ou le contribuable a agi de mauvaise foi, lorsque d’autres voies de recours sont
engagées (Revenue Procedure 96-13, Section 7.05) ou lorsque le litige concerne certaines dépenses
particulieres (IRC § 162, IRC § 274)”. JESTIN, Kevin — Op. Cit.
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A Rule 124 determina as estipulagfes que devem constar em acordo, quais sejam: a)
indicacdo das questbes que deverdo ser resolvidas pelos arbitros; b) o acordo de que se
vinculardo as conclusdes do arbitro no que se refere as questdes que serdo resolvidas; c) a
identidade do arbitro ou o procedimento que serd utilizado para a selecdo; d) a forma de
pagamento dos honorarios dos &rbitros, taxas e demais custos, que serdo repartidos entre as
partes; €) a proibi¢do de se comunicarem com arbitro; f) outras matérias que as partes entendam
pertinentes ajustar.

Nos termos previstos na citada norma, o arbitro sera nomeado por ordem do Tribunal,
podendo ser apresentadas as partes e ao arbitro as instru¢fes que o Juiz ou Juiz Especial
entender apropriadas.

De acordo com a Rule 124, devem as partes apresentar as conclusdes do arbitro ao
Tribunal, anexando relatério escrito que tenha sido por ele elaborado, sendo ainda relevante
destacar que o compromisso arbitral ndo impede a possibilidade de se recorrer a outras formas
de alternativas de solugéo conflitos, como, por exemplo, a mediagéo.

Segundo a doutrina, a faculdade do recurso a arbitros prevista na Rules 124 foi
verificada, pela primeira vez, em uma disputa entre Internal Revenue Service e o grupo Apple
Computer envolvendo precos de transferéncia praticados sobre um produto particular, o printed
circuit board, durante periodo de tributacdo entre 1984 e 1986. O Tribunal, composto por trés
arbitros, sendo um juiz aposentado, um economista e um especialista do setor, determinaram
os valores da disputa e decidiram em favor da Administracio Tributaria®°.

Conforme se verifica, a Rules 124 representou importante avango, com previsdes
potencialmente capazes de estimular o compromisso arbitral em matéria tributéria. Dentre elas,
podemos citar a auséncia de imposicdo de nimero minimo de arbitros, tornando menos oneroso
0 procedimento para o contribuinte, inclusive ante a previsdo de que os honorarios e demais
custos serao partilhados.

Porém, deve-se apontar como critica a previsdo de que caberia arbitragem no curso do
processo judicial, quando se sabe que uma das finalidades dos meios alternativos de solucdo de
conflito €, justamente, evitar-se a judicializacdo das controvérsias, de modo que seria
importante previsdo extrajudicial.

Uma segunda alternativa de arbitragem nos Estados Unidos foi promovida pela Internal
Revenue Service Restructuring and Reform Act de 1998. No caso, o Parlamento Americano

encorajou o Internal Revenue Service (IRS) a estabelecer projeto piloto experimental de dois

139 JESTIN, Kevin — Vers un renforcement de ’arbitrage comme mode de résolution des conflits en droit
fiscal? Analyse comparée France-Etats-Unis, p. 78.
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anos com o objetivo de promover recurso a arbitragem em matéria tributaria nas demandas
envolvendo a Administracdo Tributéria e contribuinte apds recurso ndo exitoso junto ao

Gabinete de Apelacio, o Appeal Office°

. O programa foi prorrogado em 2003 por mais um
ano, sendo instituido em carater permanente em 20064,

Assim, a submissdo do litigio a arbitragem depende da apresentacdo prévia da Appeals
Process pelo contribuinte, de modo que, caso as partes ndo tenham chegado a um acordo apds
a audiéncia de reclamacédo, a Appeals Conference, ai sim o litigio poderd ser submetido a
arbitragem. Além disso, com excecéo de alguns poucos casos, qualquer questdo de fato, factual
issues, podem ser submetidos a arbitragem?42,

A celebracdo de convencdo de arbitragem entre contribuinte e o Assistant Regional
Director of Appeals é condi¢do para constituicdo do Tribunal Arbitral, devendo-se constar na
citada convencao o arbitro competente para solucionar a controvérsia, podendo ser organizacao
independente ou funcionério da Administracdo Tributéria. A sentenca deve ser proferida no
prazo de trés meses a contar da celebracdo da convencao de arbitragem.

Apesar da utilizacdo intensa e rotineira, hd décadas, dos mecanismos “alternativo

i3

dispute resolution”, que resultou drastica reducdo dos julgamentos pelo Poder Judiciario, a
arbitragem representa meio de resolugdo de conflitos de uso muito pontual em matéria

tributarial®,
3.1.2. Venezuela

Vale ressaltar, a Venezuela vem se destacando pela transformacéo de sua legislacédo
tributaria, o que vem ocorrendo ante a necessidade de o Estado cumprir suas normas
constitucionais e fortalecer o seus sistema tributario*.

No Direito Tributério da Venezuela, antes da aceitacdo da arbitragem tributaria, ja se
verificava acordos antecipados sobre preco de transferéncia, e, em certa medida, consulta fiscal,
efetivada sob a justificativa de que haveria maior seguranca juridica ao se conhecer previamente

posicionamento da Administracédo, evitando-se demanda judicial desnecessaria. Nos termos do

140 FIGUEIRAS, Claudia Sofia Melo — Arbitragem em matéria tributaria: a semelhanca do modelo
administrativo?, p. 167.

141 JESTIN, Kevin — Vers un renforcement de ’arbitrage comme mode de résolution des conflits en droit
fiscal? Analyse comparée France-Etats-Unis, p. 79.

142 FIGUEIRAS, Claudia Sofia Melo — Op. Cit., p.167-168.

143 |dem — Op. Cit., p. 166.

144 IRAIMAY, Colmenares P. - Ventajas del arbitraje tributario comomecanismo alterno para resolucion de
conflictos en materia tributaria, p. 167.
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Codigo Organico Tributario venezuelano de 1994 inclusive, ja se aceitava dispensa, perd&o
e reducdo de divida tributéria, o que, inquestionavel, ja representava disposi¢do patrimonial por
parte da Administracio®#®.

No que se refere a possibilidade de submeter matéria tributaria a arbitragem,
verificava-se divergéncia sobre o tema, tendo em vista que parte da doutrina entendia que, sendo
o0 imposto indisponivel, a administracdo estaria obrigada por lei a exigir o tributo nos termos
previstos em norma, nao sendo possivel, portanto, submeter a controvérsia tributaria a transacéo
e, consequentemente, a arbitragem*’. Em sentido contrario, parte da doutrina ja defendia que,
mesmo sendo o imposto indisponivel por natureza, ndo se trata de indisponibilidade absoluta,
podendo a Administragdo, devidamente autorizada por lei, transigir sobre a divida tributarial#e.

Na Venezuela, tal debate restou superado a partir da vigéncia do Cddigo Organico
Tributario (COT) de 2001, que passou a prever expressamente que poderia ser submetido a
apreciacao do Tribunal arbitral o litigio referente a matéria tributaria, com fundamento na
Constituicdo da Republica de 1999.

A Constituicdo da Republica Bolivariana de 1999 prevé, em seu Art. n® 258, que “la

ley promovera el arbitraje, la conciliacion, la mediacion y cualesquiera otros medios

145 Articulo 219° En los procedimientos judiciales consagrados en este Titulo, el Fisco podra desistir de cualquier
accién o Recurso, o convenir en ellos, previa la instruccion del Ejecutivo Nacional. Disponivel em:
https://asovedefi.tripod.com/cot.html.

146 BOVEDA, Mery — El arbitraje tributario en el derecho venezolano. [Em linha].

147 Segundo Mery Boveda, “en un estudio publicado en 1981, RUAN sostiene los siguientes postulados: que es
absolutamente inadmisible la posibilidad de transaccién por lo que respecta a la validez o invalidez de un acto
administrativo; y que no pueden ser objeto del contrato de transaccidon el ejercicio de potestades
administrativas o el contenido preceptivo y ordenatorio de los actos administrativos, el cual se extiende a las
facultades regladas y a las discrecionales. Con base en estos postulados, afirma que no seria transigible, ni
siquiera parcialmente, el ejercicio de la potestad tributaria del Estado, es decir, el poder de imposicion del
Estado, mediante el cual puede crear la obligacidn de pagar impuestos o contribuciones. Esta indisponibilidad
deriva fundamentalmente de la soberania del Estado. En lo que respecta a la competencia tributaria, integrada
por las funciones administrativas de liquidacion y recaudacion de los tributos, sostiene que no puede ser objeto
de transaccion lo concerniente a la validez o invalidez de un acto administrativo de liquidacion impositiva,
porque no es disponible la recta aplicacion del principio de legalidad, y, en principio, tampoco es disponible
el cobro de los créditos surgidos a favor del Estado en virtud de la realizacién del supuesto de hecho de una
norma tributaria, porque la Administracion tiene el deber y no solo la facultad de exigir el pago de dichos
créditos. Sin embargo, por interpretacion de los articulos 7 y 49 de la Ley Organica de la Hacienda Publica
Nacional, las deudas impositivas atrasadas y que figuren como saldos de afios anteriores podrian ser objeto
de transaccioén o arreglo entre la Administracion y los contribuyentes, en RUAN SANTOS, G., ‘Comentarios
sobre la aplicabilidad del instituto de la transaccion a la actividad de la Administracién Publica’, en Revista
de Derecho Publico, N° 7, Ed. Juridica Venezolana, Caracas, 1981, p. 95-96”. BOVEDA, Mery — Op. Cit.
[Em linha].

148 Segundo Fraga Pittaluga, "acudir a la aplicacion del arbitraje no entraiia la renuncia al ejercicio de la potestad
tributaria; antes por el contrario, optar por el mismo es el ejercicio de apoderamiento que da la ley a la
Administracion Tributaria para que haga uso de esta formula de resolucion de conflictos". FRAGA
PITTALUGA, L. — Una aproximacion hacia el estudio del arbitraje en materia tributaria: en Homenaje
a José Andrés Octavio, p. 158.
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alternativos para la solucién de conflitos”. No mesmo diploma legal, em seu art. 253'%°, prevé-
se que o poder de administrar a justica emana do cidadéo, e que os meios alternativos de justica,
bem como os cidadaos que participam da administracdo da justica, nos termos da lei, fazem
parte do Sistema de Justica na Venezuela, juntamente com Supremo Tribunal de Justica e
demais tribunais previstos em lei, Ministério Publico, Defensoria Publica, 6rgdos de
investigacao criminal, Sistema Penitenciario, auxiliares e funcionarios da justica, advogados ou
procuradores autorizados a exercé-la.

Por forca das disposi¢Ges constitucionais, portanto, a arbitragem, como meio
alternativo de solugdo de conflitos, assim como os cidaddos que atuam como arbitros, fazem
parte do Sistema de Administracdo da Justica, alteragdo fundamental em relagdo ao texto
constitucional de 1961, que previa em seu “Articulo 136*°° que a administragio da Justica era
exercida apenas através dos Tribunais.

Conforme destacado, o COT expressamente consagra a arbitragem em matéria
tributéria e, apesar de conter disposi¢des questionaveis, notadamente em razdo da desigualdade
entre as partes da relacdo, a doutrina venezuelana reconhece que o Cédigo é uma lei avancada
em termos de arbitragem tributaria, colocando a Venezuela na vanguarda da codificacgéo,
diferenciando-se da maior parte da legislacdo dos paises vizinhos ao admitir a arbitragem
tributaria®®?.

Nos termos do art. 312252 do COT, a Administracio Fiscal e os contribuintes poderéo,
de comum acordo, submeter a arbitragem os litigios desde que a matéria seja suscetivel de

transacdo, ndao havendo no citado texto legal, especificamente, quais matérias estariam

149 Articulo 253. La potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y ciudadanas y se imparte en nombre
de la Republica por autoridad de la ley. Corresponde a los 6rganos del Poder Judicial conocer de las causas y
asuntos de su competencia mediante los procedimientos que determinen las leyes, y ejecutar o hacer ejecutar
sus sentencias. El sistema de justicia est& constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los demas tribunales
que determine la ley, el Ministerio Pablico, la Defensoria Publica, los 6rganos de investigacion penal, los o las
auxiliares y funcionarios o funcionarias de justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia,
los ciudadanos o ciudadanas que participan en la administracién de justicia conforme a la ley y los abogados
autorizados o abogadas autorizadas para el ejercicio. CONSTITUCION de la Republica Bolivariana de
Venezuela. [Em linha].

150 Articulo 136.- Es de la competencia del Poder Nacional: (...) 23. La administracion de justicia y la creacion,
organizacion y competencia de los tribunales; el Ministerio Publico. CONSTITUCION de la Republica de
Venezuela de 1961. [Em linha].

151 BOVEDA, Mery — El arbitraje tributario en el derecho venezolano. [Em linha].

152 Articulo 312. La Administracion Tributaria y los contribuyentes o responsables de mutuo acuerdo, podran
someter a arbitraje independiente las disputas actuales surgidas en materias susceptibles de transaccion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 305 de este Cédigo. El arbitraje podré proponerse y deberé
acordarse una vez interpuesto y admitido el recurso contencioso tributario. Las partes de mutuo acuerdo
formalizaran el arbitraje en el mismo expediente de la causa, debiendo expresarse con claridad las cuestiones
que se someteran al conocimiento de los arbitros. CONSTITUCION de la Republica Bolivariana de Venezuela.
[Em linha].
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impedidas, aplicando-se, conforme previsdo do art. 326 do COT®3, o disposto no art. 3° da Ley
de Arbitraje Comercial, que trata especificamente quais matérias ndo serdo submetidas a
arbitragem™>,

Assim, ndo poderdo ser submetidas a arbitragem controvérsias contrarias a ordem
publica ou que tratem de crimes e contravencdes, ressalvada a responsabilidade civil caso ndo
tenha sido objeto de sentenca definitiva; relacionadas a atribuigdes e funcdes do Estado;
referentes a capacidade civil, direitos e bens de pessoas com deficiéncia sem prévia autorizacéo
judicial; em que tenha sido proferida sentenca definitiva, salvo as consequéncias financeiras
decorrentes da execugéo.

Além disso, nos termos do art. 312 do COT, o litigio, para ser submetido a arbitragem,
depende de prévia interposicdo de recurso contencioso tributario junto aos Tribunais, bem como
de sua admissibilidade, ou seja, somente sera submetido a arbitragem quando ja se encontra em
fase judicial.

A condicdo legal que determina que somente poderd ser submetida a arbitragem
matéria que ja foi objeto de recursos contenciosos recebe critica de parte da doutrina, ja que, se
0 objetivo dos meios alternativos de solucdo de conflito é evitar disputa judicial, ndo se deveria
aguardar o ajuizamento de demanda, sendo mais vantajoso permitir arbitragem extrajudicial,
ainda durante fase de investigagdo, apuracdo e exame por parte da Administracdo Publica,
quando surge maior niimero de demandas controversas®®.

Para submeter o litigio a arbitragem, devera o compromisso arbitral ser assinado pelo
contribuinte ou representante judicial devidamente habilitado e pelo representante judicial da
Fazenda em questdo, sendo exigida a autorizacdo da mais alta autoridade da Administracéo

fiscal.

153 Nos termos do Art. N°. 326 do Cédigo Organico Tributéario, os aspectos ndo regulamentados serdo regidos,
quando aplicaveis, pelas regras da Lei de Arbitragem e Codigo de Processo Civil: “Articulo 326. Los aspectos
no regulados en este Capitulo o en otras disposiciones del presente Codigo, se regiran, en cuanto sean aplicables,
por las normas de la Ley de Arbitraje Comercial y el Codigo de Procedimiento Civil”.

4Articulo 3°. Podran someterse a arbitraje las controversias susceptibles de transaccion que surjan entre personas
capaces de transigir.

Quedan exceptuadas las controversias:

a) Que sean contrarias al orden publico o versen sobre delitos o faltas, salvo sobre la cuantia de la responsabilidad
civil, en tanto ésta no hubiere sido fijada por sentencia definitivamente firme;

b) Directamente concernientes a las atribuciones o funciones de imperio del Estado o de personas o entes de
derecho publico;

c) Que versan sobre el estado o la capacidad civil de las personas;

d) Relativas a bienes o derechos de incapaces, sin previa autorizacién judicial; y

e) Sobre las que haya recaido sentencia definitivamente firme, salvo las consecuencias patrimoniales que surjan
de su ejecucion en cuanto conciernan exclusivamente a las partes del proceso y no hayan sido determinadas por
sentencia definitivamente firme.

15 BOVEDA, Mery — El arbitraje tributario en el derecho venezolano. [Em linha].
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Além disso, nos termos previstos no citado Codigo, deverdo as partes expressamente
informar as questdes que serdo submetidas a arbitragem, que ndo obrigatoriamente, portanto,
deverd tratar de toda a matéria objeto do recurso contencioso tributario, suspendendo-se a
tramitacdo das mateérias até a decisdo do Tribunal Arbitral.

Apesar de a Lei de Arbitragem Comercial, aplicavel subsidiariamente a arbitragem
tributéria, regular a arbitragem institucional em seu Capitulo Il e a independente (ad hoc) em
seu Capitulo 111, o Codigo Organico Tributario permite apenas a arbitragem independente.

O Tribunal Arbitral serd composto por trés arbitros, sendo um designado por cada parte
e o terceiro pelos outros dois. Na auséncia de consenso sobre esse ultimo, o Tribunal o
designard, sendo apresentado como Unico requisito que sejam todos os arbitros advogados,
tendo em vista que a arbitragem tributéria sera baseada na lei e ndo no patrimonio, conforme
previsto no art. 317 do COT.

No que se refere aos honoréarios, o paragrafo Unico do art. 316 dispde que, assim como
demais despesas decorrentes da arbitragem, serdo arcados em sua totalidade pelo contribuinte
ou responsavel, com excecdo da hipotese de o compromisso arbitral ter sido celebrado a pedido
da Administracdo Publica, quando serdo suportados por esta ultima, salvo quando as partes
acordarem pela divisdo das despesas e honorarios.

O procedimento arbitral resultara sentenca por escrito sempre motivada, assinada pelos
membros do Tribunal Arbitral, responsavel por notificar as partes, sendo a decisao obrigatéria
tanto para o contribuinte quanto para a Administracdo Tributaria. Além disso, a sentenca
arbitral sera encaminhada ao Tribunal Contencioso Tributario que julgava o processo no
momento do compromisso arbitral celebrado, e ficara responsavel pela execucdo da sentenca
arbitral®®,

Quando ndo houver unanimidade entre os arbitros, as decisdes proferidas pelo
Tribunal Arbitral sdo passiveis de recurso perante o Superior Tribunal de Justica, conforme
previsao do art. n°® 323 do Cddigo Organico, que determina que “las decisiones que dicte el
Tribunal Arbitral seran apelables ante el Tribunal Supremo de Justicia, en los casos que las
mismas se hubieren dictado sin el acuerdo unanime de los arbitros”, podendo ainda ser objeto
de anulacdo nas hipdteses listadas no citado codigo, quais sejam, caso a sentenga decisiva ndo
tiver se pronunciado sobre todas as questdes submetidas a arbitragem, ou se for concebida em
termos tao contraditorios que ndo possa ser executada; se o Tribunal perante o qual é suscitada

a anulacdo da sentenca decidir que o objeto da controvérsia ndo é suscetivel de arbitragem,

15 BOVEDA, Mery — El arbitraje tributario en el derecho venezolano. [Em linha].
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conforme o ordenamento juridico; se ndo foram observadas as formalidades substanciais
durante o procedimento e desde que a nulidade n&o tenha sido corrigida com o consentimento
das partes.

Apesar de ser reconhecida como lei avancada, conforme dito, a doutrina costuma tecer
criticas sobre o Codigo Organico Tributério, tendo em vista que algumas de suas disposicoes
podem acabar por desestimular o compromisso arbitral, que teria por vantagem, além de
descongestionar o Poder Judiciario, promover solucéo rapida a controvérsia com reducao de
custos ante diminuicao de procedimentos judiciais.

Conforme dito, uma das criticas ao procedimento previsto no Coédigo Organico
Tributario se refere a previsdo de que somente poderé ser submetida a arbitragem matéria que
ja fora objeto de recurso contencioso, jd que esvaziaria uma das finalidades dos meios
alternativos de solucdo de conflito, que é justamente evitar demanda judicial e, com isso,
encurtar os procedimentos, chegando-se a uma solucdo mais breve a controvérsia®®’.

Também se apresenta ressalvas a previsao de que a arbitragem devera ocorrer apenas
na modalidade independente, ndo sendo possivel na modalidade institucional®®.

Apesar de vantagens verificadas em ambas as modalidades de arbitragem, ja que
independente as partes poderdo estabelecer normas proprias, podendo valer-se das normas do
centro de arbitragem, parte da doutrina aponta falha no Cddigo por ndo prever também a
arbitragem institucional, que apresentaria importantes vantagens, tendo em vista que ja ha
regras de procedimento, além de arbitros qualificados para o caso, com conhecimento
especializado, além de sede fixa®®.

Além disso, tendo em vista que, na arbitragem institucional, os procedimentos sdo
regulamentados, sendo as regras revistas e atualizadas periodicamente de acordo com a
evolucdo da legislacdo, inclusive no que se refere aos honorarios dos arbitros e despesas
administrativas, 0s custos ja sdo pré-fixados, podendo as partes terem conhecimento prévio
antes mesmo de buscar a arbitragem. De fato, na arbitragem independente, Unica prevista no
Caodigo Organico Tributario, possivel alto valor de honorarios ou impreciséo quanto as despesas
podem acabar por frustrar a opg¢ao pela arbitragem, tendo em vista que os custos sdo elementos

relevantes considerados quando da decisdo pelo compromisso arbitral*®°,

157 BOVEDA, Mery — El arbitraje tributario en el derecho venezolano. [Em linha].
1%8 |dem — Op. Cit.

159 Ibidem.

180 Ibidem.
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Assim, levando-se em consideracdo que a arbitragem devera ser independente, 0 que,
conforme dito, ndo h& valor pré-fixado, bem como a previsao de que deverdo ser nomeados trés
arbitros, a previsdo do Cadigo Organico Tributario acaba por elevar os custos da arbitragem,
inviabilizando-a em casos em que o valor envolvido for baixo, de modo que a doutrina defende
que o aconselhavel seria confiar as partes a escolha do nimero de arbitros ou determinar que
seriam trés arbitros apenas em casos envolvendo valores maiores®®?,

Por fim, um aspecto que a arbitragem em matéria tributaria venezuelana recebe critica
é a previsdo de cabimento de recurso das decisdes proferidas pelo Tribunal Arbitral, tendo em
vista que vai de encontro ao que se esperaria de uma decisdo arbitral, que é a solucdo definitiva
da controvérsia de forma célere. De fato, ao contrario do previsto na Lei de Arbitragem
Comercial, em que a decisdo arbitral € irrecorrivel, sendo possivel apenas a anulacdo, na
arbitragem tributéria o recurso ao Supremo Tribunal de Justica somente ndo sera cabivel em
face da decisdo dos arbitros for unénime, o que podera comprometer a rapidez na concluséo
controvérsial®,

Conforme se verifica, na busca de um melhor acesso a justica, tem-se insistido na
necessidade de promover diferentes alternativas de solucdo de conflito, e, nesse sentido, a
Venezuela destaca-se por ocupar posi¢do de vanguarda da América Latina, sendo o primeiro
pais a prever a arbitragem como meio de solucdo de conflito em matéria tributéria, meio este
que contribui para cumprimento do Articulo 141 da Constitui¢do venezuelana, que determina
que “la Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se
fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica,

con sometimiento pleno a la ley y al derecho”.
3.1.3. Cabo Verde

Em Cabo Verde, a implementacdo da arbitragem em matéria tributaria surgiu com a
reforma do sistema juridico promovida durante o mandato da VIII Legislatura, efetivada em
busca de captacdo de investimento estrangeiro e maior competitividade perante mercados
externos. No caso, 0 pais possuia um sistema tributario considerado fragil e pouco confiavel

para investimento estrangeiro e, ante crescimento econémico verificado a partir da década de

161 BOVEDA, Mery — El arbitraje tributario en el derecho venezolano. [Em linha].
182 Ibidem.
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90, sentiu-se a necessidade de unificar regras de tributacdo fiscal, conferindo a elas uma maior
simplicidade®®3,

Nesse cenario, portanto, em que a legislacdo vigente se mostrava deficiente ante a
evolucédo econémica de Cabo Verde, em 2014 entraram em vigor o Codigo Geral Tributario,
aprovado pela Lei n° 47/V111/2013'%*, de 20 de dezembro; o Cddigo do Processo Tributario,
aprovado pela Lei n° 48/VI11/2013'%°, de 20 de dezembro; e o Cddigo das Execugdes
Tributarias, aprovado pela Lei n° 49/V111/2013%, de 26 de dezembro, passando-se a distinguir
0 processo administrativo, o processo judicial e as matérias de execucgdes tributarias, todos com
codificacédo especifica.

O Cddigo de Processo Tributario, que estabelece principios gerais do ordenamento
juridico tributario e disciplina os tributos publicos, dispde em seu Artigo 92°, que “é permitida
a arbitragem para a resolucao de litigios em matéria tributaria, nos termos que vierem a ser
regulados em lei especial”, de modo que a arbitragem tributaria estava condicionada a lei
especifica.

Assim, em 23 de abril de 2015, o Conselho de Ministros aprovou projeto de lei
disciplinando a arbitragem como meio alternativo de solugédo de conflito em matéria tributaria
em Cabo Verde, com a finalidade de imprimir celeridade na resolucéo de conflitos envolvendo
a administracdo publica e contribuinte, bem como reduzir a pendéncia de demandas judiciais
fiscais e aduaneiros de Sotavento e Barlavento. De acordo com comunicado do Conselho de
Ministros, a introducdo da arbitragem em matéria tributaria representou atendimento ao apelo
da sociedade civil, que clamava por uma tutela eficaz dos direitos e interesses dos sujeitos
passivost®’,

Em 28 de janeiro de 2016, foi publicada a Lei n° 108/V11/2016%, que disciplinou
arbitragem como meio alternativo de resolucédo de conflito no ambito tributario, aplicando-se
de forma subsidiaria, nos termos do Artigo 32.°, as normas do Cddigo Geral Tributario, Cédigo
do Processo Tributario, normas sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo
Tributaria, e 0 Codigo do Procedimento e Processo Administrativo, bem como o Cddigo do

Processo Civil.

183 PINTO, Gilson Eduardo Vaz Gomes — Arbitragem tributaria em cabo verde um olhar sobre novos desafios,
p. 65.

164 IMPRENSA Nacional de Cabo Verde. Boletim Oficial, Série I, N.° 69, (20-12-13). [Em linha].

185 | bidem.

166 IMPRENSA Nacional de Cabo Verde. Boletim Oficial. Série I, N.° 70, (26-12-13). [Em linha].

167 COMUNICADO: Conselho de Ministros de 23 de abril de 2015. [Em linha].

1688 IMPRENSA Nacional de Cabo Verde. Boletim Oficial, Série I, N.° 5, (28-01-16). [Em linha].
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O art. 2° da Lei de Arbitragem, que trata da “competéncia e direito aplicavel”, informa
que os tribunais arbitrais sdo competentes para apreciar pretensdes que se prendem a declaracao
de ilegalidade de atos de liquidacdo de impostos, taxas e contribuicdes, tratando-se, conforme
se verifica, de norma bastante abrangente. Além disso, nos termos do mesmo dispositivo legal,
itens “2” e “3”, restaram taxativamente elencadas as matérias que ndo poderiam ser submetidas
a arbitragem tributaria, destacando-se, no caso, a exclusdo de pretens@es relativas do direito
aduaneiro (3, d), pretenséo esta que era prevista na proposta inicial®.

Os tribunais arbitrais de Cabo Verde funcionam sob a organizacdo de um Centro de
Arbitragem Tributarial’®, sempre composto por um coletivo de trés arbitros'’*, escolhidos, nos
termos do Artigo 8.°, “entre pessoas de capacidade técnica, idoneidade moral e sentido de
interesse publico”, sujeitos aos principios da independéncia e da imparcialidade, devendo ainda
observar dever de sigilo fiscal'’?,

Cabe a cada uma das partes a escolha de um arbitro, que de forma conjunta, designarao
o terceiro, que exercerd as fungdes de presidente. Na auséncia de acordo sobre a designacéao
deste ultimo, o Conselho Deontoldgico serd competente para escolhé-lo quando solicitado por
um ou ambos os arbitros, podendo ainda 0 mesmo Conselho, por solicitacdo das partes, designar
0s arbitros dentre os constantes na lista dos inscritos.

Além disso, devem os arbitros ser profissionais com comprovada experiéncia na
arbitragem ou formados em arbitragem, ou ainda ser licenciados, p6s-graduados ou mestres em
Direito, Economia, Gestdo, Contabilidade, Auditoria ou Fiscalidade e ter frequentado curso de
juizes arbitros reconhecidos por despacho conjunto dos ministros das areas da justica e finangas,
obtendo no minimo a classificacdo de “bom”. O arbitro presidente deve ser, pelo menos,

licenciado em Direito!’.

169 A proposta de Lei ndo exclufa expressamente o direito aduaneiro como matéria que poderia ser submetida a

arbitragem, conforme se verifica no Artigo 2.° do projeto:

Artigo 2.° Competéncia dos tribunais arbitrais

()

2. Nao sdo susceptiveis de recurso a arbitragem as pretensoes cuja utilidade econémica do pedido seja superior
aos seguintes montantes: (...).

170 Artigo 5.° Funcionamento. Os tribunais arbitrais funcionam no Centro de Arbitragem Tributaria.

1710 projeto original da Lei de Arbitragem de Cabo Verde previa regras sobre as constituices de tribunais arbitrais
comuns e especiais. Nos termos do Artigo 6.° da versdo apresentada junto ao Parlamento estabelecia que “os
tribunais arbitrais comuns sdo compostos por trés arbitros escolhidos de entre a lista do Centro de Arbitragem
Tributéria, cabendo a sua designacdo ao Presidente do Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Tributdria”, restando ainda estabelecido no Artigo 7.° que “os tribunais arbitrais especiais s&o compostos por
trés arbitros, cabendo a cada parte a designagdo de um deles e aos arbitros assim designados a designacéo
do terceiro, que exerce as funcdes de arbitro-presidente”. A versao original, porém, sofreu alteragcdes na
Comissao Especializada competente, passando entdo a composicao dos tribunais a ser tratado pelo atual Artigo
7.°da LAT. Lei n.° 76/V1/2005 de 16 de agosto. [Em linha].

172 Conforme previsdo do Artigo 10.%, n.1 da LAT.

173 Conforme previsdo do Artigo 8.° da LAT, que dispde sobre “Requisitos de designagdo dos arbitros”.
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A Lei de Arbitragem apresenta casos de impedimento geral do exercicio da fungéo de
arbitro, bem como casos de impedimento especifico, determinando-se ainda, no item 3) do
Artigo 9.° clausula geral no sentido de que cabe ao indicado rejeitar a designacdo quando da
ocorréncia de circunstancia em que houver suspeita razoavel acerca da imparcialidade e
independéncia, de modo que se entende que as hipoteses de impedimento prevista na norma
sdo exemplificativas.

Ha entendimento de que, a semelhanca do que ocorre em Portugal, a arbitragem em
Cabo Verde apresenta uma fase preliminar e uma segunda fase, correspondente a arbitragem
propriamente dita. A primeira estaria relacionada a todos os atos de constituicdo do tribunal
arbitral e depende da iniciativa do contribuinte mediante requerimento apresentando
preferencialmente por via eletrénica ao Presidente do Centro de Arbitragem Tributaria, que ndo
poderd se opor ao pedido diante do direito potestativo do requerente!’®, restando ainda
estabelecido em Lei as informacGes que devem constar em requerimento de constituicdo de
arbitragem. Ja a segunda fase corresponderia ao processo de arbitragem em sentido especifico,
a tramitacéo.

A Administracdo Tributaria, no prazo de 30 dias do conhecimento da constituicdo de
tribunal arbitral, podera revogar, ratificar, reformar ou converter o ato tributéario cuja ilegalidade
for suscitada, substituindo-o, quando for o caso, por um novo ato’>. A ndo ser que
fundamentados em fatos novos, findo o prazo de 30 dias a Administracdo ficara impossibilitada
de praticar novo ato tributario em relacdo ao mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario,
imposto ou periodo de tributagdo®’®.

Havendo alteracdo ou substituicdo, total ou parcial, do ato tributario objeto de
pronuncia arbitral, o sujeito passivo sera notificado pela Administracdo, prosseguindo o
procedimento caso aquele se mantenha inerte ou manifeste interesse na arbitragem?*’’.

Salvo disposicdo legal em contrario, o pedido de constituicdo de tribunal arbitral
produz os mesmos efeitos da impugnacao judicial prevista no Artigo 43.° do Cédigo de Processo
Tributario, sendo possivel a suspensdo do processo de execucdo fiscal na hipotese de garantia
adequada, bem como suspensio e interrupcdo dos prazos de prescricdo e caducidade!’®. Além

disso, salvo quando o procedimento Arbitral terminar antes da instauracdo do processo ou o

74 PINTO, Gilson Eduardo Vaz Gomes — Arbitragem tributaria em cabo verde um olhar sobre novos
desafios, p. 72/75.

175 Conforme Artigo 14.°, item 1) da LAT.

176 Conforme Artigo 14.°, item 3) da LAT.

177 Conforme Artigo 14.°, item 2) da LAT.

178 Conforme Artigo 14.°, item 5) da LAT.
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quando ndo houver pronuncia sobre o mérito da causa, o préprio pedido de constituicdo de
tribunal arbitral enseja preclusdo do direito de reclamar, impugnar, requerer revisdo ou
promocao de revisao oficiosa, ou de suscitar prondncia arbitral sobre atos objetos do pedido ou
sobre os respectivos atos de liquidagio’®.

J& a segunda fase, correspondente a arbitragem propriamente dita, inicia-se com a
constituicdo do tribunal arbitral'®, restando estabelecido em Lei os principios fundamentais do
processo arbitral, tais como contraditério, igualdade entre as partes, autonomia do tribunal
arbitral na conducéo do processo e estabelecimento de regras, oralidade e imediacéo, além de
liberdade na apreciacdo dos fatos e determinacdo de diligéncias necessérias a producdo de
provas com base na experiéncia e convic¢do dos arbitros, cooperacdo, boa-fé e publicidade.

Apresentado pedido de constituicdo do tribunal arbitral, o sujeito passivo sera
notificado para apresentar pedido de pronuncia, com identificacdo do ato, exposicdo dos fatos
e das razfes de direito que fundamentam a pretensdo, bem como para apresentar provas e
indicar os meios probatdrios que pretende produzir®®. Recebido o pedido, o tribunal arbitral
notificara do Diretor Nacional das Receitas do Estado para apresentar contestacédo e, se assim
quiser, requerer producdo de prova'®, sendo certo que a auséncia de defesa ndo impedira
prosseguimento do processo.

Apresentada resposta pela Administrac&o, o tribunal promovera reunido entre as partes
a fim de definir a tramitacdo processual, ouvir as partes sobre excecdes a serem analisadas antes
do conhecimento do pedido, bem como para requerer a correcdo de pecas processuais e
apresentar alegagGes orais ou escritas'®?,

A decisdo arbitral, que tem forca executiva, equiparando-se as decisdes jurisdicionais
dos tribunais comuns®®*, deve ser proferida e comunicada as partes no prazo de seis meses do
inicio do processo arbitral, podendo ser prorrogado por periodos sucessivos de dois meses
limitado a seis meses ap6s comunicagio as partes das razdes que motivaram a prorrogacio®,

A decisdo é tomada por deliberacdo da maioria dos membros, reduzida a escrito e
assinada por todos os arbitros, constando a data em que foi proferida, identificando-se os fatos

objetos do litigio, bem como as razdes de fato e de direito que motivaram a decisdo e, se for o

178 Conforme Artigo 14.°, item 4) da LAT.

180 PINTO, Gilson Eduardo Vaz Gomes — Arbitragem tributaria em cabo verde um olhar sobre novos
desafios, p. 79.

181 Conforme Artigo 17.°, item 1) da LAT.

182 Conforme Artigo 17.°, item 2) da LAT.

183 Conforme Artigo 18.° da LAT.

184 PINTO, Gilson Eduardo Vaz Gomes — Op. Cit., p. 81.

185 Conforme Artigo 21.° da LAT.
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caso, o valor das custas devidas pelo sujeito passivo, remetendo-se copia as partes'®. Apos, o
tribunal arbitral deverd remeter o procedimento ao Centro de Arbitragem Tributéria, que se
encarregard de notificar as partes acerca do arquivamento do processo, dissolvendo-se o
tribunal com o transito em julgado da decisao*®’.

Em regra, as decisOes arbitrais sdo irrecorriveis, prevendo-se, a semelhanga do Regime
Juridico de Arbitragem Tributéria portugués, hipoteses de cabimento de recurso em casos muito
excepcionais. Na hipdtese de ndo cabimento de recurso ou impugnacdo, a decisdo arbitral
vinculard a Administracdo, que devera praticar o ato tributario legalmente devido em
substituicdo do ato objeto da deciséo arbitral, restabelecer a situagdo que existiria caso o ato
tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, rever os atos tributarios
prejudicados pela decisdo arbitral ou desta dependente, bem como liquidar as prestacdes
tributérias ou se abster de liquidar',

Conforme dito, a Lei de Arbitragem de Cabo Verde prevé hipotese de recursos em face
da decisdo arbitral, suscetivel de apreciagdo pelo Tribunal Constitucional ou Supremo Tribunal
de Justica, que serdo apresentados através de requerimento apresentado no prazo de até dez dias
da notificacdo, acompanhado de cépia do processo arbitral, que sera recebido com efeito
suspensivo no todo ou em parte. No primeiro Tribunal, serdo direcionados recursos em face de
deciséo arbitral que recuse aplicagcdo de norma com fundamento na sua inconstitucionalidade
ou que apligue norma cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada. Ja o Supremo Tribunal
de Justica apreciara recurso em face de decisao arbitral que esteja em oposi¢do, quanto a mesma
questdo de direito, com decisio proferida por Tribunais de Rela¢&o®.

Ainda dentro da SECCAO 1l da Lei de Arbitragem de Cabo Verde, que dispde sobre

a “impugnacgdo da decisdo arbitral”, restam previstas as hipoteses de anulagdo da deciséo

186 Conforme Artigo 23.° da LAT.

187 Conforme Artigo 24.° da LAT.

188 pinto, em sua dissertacdo de mestrado, o autor apresenta critica a regra da irrecorribilidade da decisdo arbitral,
aduzindo que “ndo se percebe porqué a consagrag¢do deste principio no nosso sistema juridico, mas sim,
deveria ser o contrario, ou seja, o principio da recorribilidade das decisdes Arbitrais, a fim de garantir maior
certeza de seguranca juridica das decisdes Arbitrais. Ndo obstante, parece-nos legitimo afirmar que o direito
a0 acesso aos tribunais inclui em principio a garantia fundamental de recorrer de uma decisdo jurisdicional.
Por conseguinte, esta regra levanta muitas questdes, principalmente no plano de constitucional, admitindo a
inconstitucionalidade das normas que vedem o direito ao recurso aos Tribunais Arbitrais. Veja como exemplo,
no ordenamento juridico portugués, em que o legislador consagrou esta regra como a prova de que, a
Arbitragem se apresenta, de facto, como um direito potestativo dos sujeitos passivos, com objetivos, por um
lado, de imprimir maior celeridade na resolucao de litigios, e por outro, reduzir as pendéncias dos processos
nos Tribunais Judiciais”. PINTO, Gilson Eduardo Vaz Gomes — Arbitragem tributaria em cabo verde um
olhar sobre novos desafios, p 87.

189 Conforme Artigo 27.° da LAT.
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arbitral pelo Tribunal de Relacao, que repete, ipsis litteris, as hipdteses previstas no Artigo 27.°
do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria em Portugal, j& oportunamente apresentado.

De acordo com disposto em Lei de Arbitragem de Cabo Verde, a decisao é anulavel,
a pedido das partes no prazo de trinta dias que se inicia da notificacdo da respectiva deciséo,
quando ausentes os fundamentos de fato e de direito que justificam a decisdo, quando ha
oposic¢do entre os fundamentos e a decisdo, quando houve prondncia indevida ou omisséo de
pronuncia, bem como quando violados os principios do contraditério e da igualdade entre as
partes, nos termos estabelecidos no Artigo 16.° da Lei de Arbitragem.

Apesar de se apontar o custo elevado da Arbitragem como ponto negativo da
arbitragem em Cabo Verde, reconhece-se a vantagem do meio alternativo de solucdo de
conflito, tendo em vista que se permite ter uma administracdo fiscal mais simples, moderna,
promovendo maior celeridade na resolucdo de demandas envolvendo a Administracdo e
contribuinte, além de maior atracdo de investimento econdmico ante a previsibilidade dos

custos e do tempo de deciséo dos litigios.
3.1.4. Outros paises

Conforme destacado, poucos sdo 0s paises que adotaram a arbitragem como meio de
solucéo de conflito no &mbito interno, sendo mais comum no &mbito internacional para fins de
evitar a dupla tributacéo.

Assim, organizacdes internacionais atuam para impedir a bitributacdo, bem como pela
busca de melhores meios de solucdo de conflito, destacando-se a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A arbitragem, que nédo estava originalmente contemplada na convencdo padrdo da
OCDE, € reconhecida hoje pelo 6rgéo internacional como uma solucéo para o conflito que surge
guando as autoridades competentes ndo eliminam a bitributacdo, sendo a arbitragem um meio
a disposicdo do contribuinte envolvido em disputa fiscal que ultrapassam os limites das
fronteiras de um pais.

Assim, o Comité de Assuntos Fiscais da OCDE passou a prever a arbitragem como
meio de dirimir disputas transfronteiricas quando o contribuinte a solicita em raz&o de o conflito
permanece sem solucéo por mais de dois anos. Hoje, mais de sessenta tratados fiscais se referem

a arbitragem™®°,

190 JESTIN, Kevin — Vers un renforcement de ’arbitrage comme mode de résolution des conflits en droit
fiscal? Analyse comparée France-Etats-Unis, p. 12.
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Os Estados Unidos, por muito tempo, opuseram-se a inclusao de clausula arbitral em
acordos que tinham por objetivo evitar a bitributacéo, o que vem mudando ao longo dos ultimos
anos. Enquanto os primeiros tratados fiscais assinados pelos EUA com a Franga, Holanda e
México exigem a concordancia das duas autoridades competentes e do contribuinte para que
conflito seja resolvido através da arbitragem, uma nova tendéncia, seguindo as disposic¢des da
OCDE, permite que o contribuinte obrigue as autoridades, que ndo chegaram a um acordo, a
encaminhar a controvérsia para ser solucionada através da arbitragem, como é o caso das
convencoes assinadas com a Alemanha, Bélgica e Canada, que imp&em arbitragem obrigatoria.

J& na Franca, a arbitragem tributaria prevista em tratados se trata de préatica antiga,
porém, relativamente limitada. O acordo franco-aleméo, por exemplo, prevé a opcédo de conflito
ser encaminhado a uma comissao de arbitragem quando os estados signatarios ndo chegarem a
um acordo amigavel dentro de vinte e quatro meses. Apesar de ndo ser obrigatdria, as decisfes
sdo vinculativas. Mais recentemente, emendas foram adicionadas as convencdes assinadas com
Cazaquistdo, Canadéa e Estados Unidos, €, no caso deste Gltimo, inserida previsdo de clausula
compromissoria obrigatoriat®:.

Tendo em vista a relevancia da legislacdo portuguesa sobre arbitragem tributaria,
inclusive no que se refere a superacao de obstaculos listados pela doutrina como impeditivos a
implementacdo do método alternativo de solucdo de conflito, passemos a abordar, em capitulo

especifico, tracos essenciais do Regime Juridico de Arbitragem Tributéria (RJAT).

191 JESTIN, Kevin — Vers un renforcement de I’arbitrage comme mode de résolution des conflits en droit
fiscal? Analyse comparée France-Etats-Unis, p. 86.
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4. ARBITRAGEM EM MATERIA TRIBUTARIA EM PORTUGAL: TRACOS
ESSENCIAIS DO REGIME DO DECRETO-LEI N°. 10/2011

Portugal, além de pioneiro na introducéo da arbitragem em matéria tributaria a nivel
europeu’®?, hoje é o pais mais avangado da Europa no tratamento dos litigios tributarios através
dessa vial%,

Durante sequéncia de autorizacao legislativa concedida pelo orcamento de Estado para
2010 ao Governo Portugués, foi instituido o regime juridico de arbitragem em mateéria
tributéria, algo completamente inovador e que representou rompimento do dogma de que a
justica tributaria seria monopo6lio do Estado. Apesar de recente, 0 pais apresenta uma
experiéncia relativamente solida em sede de arbitragem tributaria®®.

Pela primeira vez no ordenamento juridico europeu, mais concretamente com o art.
124.° da Lei N°. 3-B/2010, de 28 de abril e 2010, surge a autorizagdo para legislar sobre
arbitragem em matéria tributéria. O citado dispositivo autorizou o governo a legislar sobre
arbitragem como forma alternativa de resolucao jurisdicional de conflitos em matéria tributéria,
devendo o processo arbitral tributario constituir um meio processual alternativo ao processo de
impugnacdo judicial e a agdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria®®.

Nenhum Estado-Membro da Unido Europeia, até entdo, contemplava a possibilidade
de legislacdo especifica sobre arbitragem em matéria tributaria. Outros paises, em que a
arbitragem estava implementada, ndo possuiam mesmo alcance. Nos EUA, por exemplo, a
arbitragem era praticada apenas no que se refere a questdes de fato; na Venezuela, o COT,
apesar de prever arbitragem desde sua vigéncia em 2001, admitia apenas quando pendente
processo judicial; e, no Brasil, era iniciado, a época, um projeto para implementacdo no
processo fiscal, inexistindo, até hoje, autorizacdo legal para utiliza¢do da arbitragem no ambito

fiscal%,

192 Conforme esclarece Clotilde Celorico Palma in “O or¢amento de Estado para 2010 e a arbitragem em matéria
tributaria”, antes da experiéncia portuguesa, existia, entre 0s paises europeus, apenas uma Convengdo de
Arbitragem — art.° 25.° da Convencdo Modelo da OCDE — no que diz respeito as matérias de precos de
transferéncia e dupla tributagdo. PALMA, Clotilde Celorico — O orgcamento de Estado para 2010 e a
arbitragem em matéria tributéria.

1% PASQUALIN, Roberto — Arbitragem tributaria ajuda reduzir nimero de agBes administrativas e
judiciais. [Em linha].

1% PINTO, Gilson Eduardo Vaz Gomes — Arbitragem tributaria em cabo verde um olhar sobre novos desafios,
p. 1/26.

195 OLIVEIRA, Ana Rita Nogueira Reis de Castro — A arbitragem tributéria e a avaliagdo por métodos
indiretos: porque ndo?: analise no &mbito material da arbitragem tributaria, p. 13.

19 |dem — Op. Cit., p. 14.
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Diante do principio da legalidade, fez-se necesséria regulamentacéo legal especifica
sobre a matéria, sendo a Arbitragem Tributéaria introduzida em Portugal através do Decreto-Lei
n° 10/2011, que regulamentou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(RJAT), que surgiu como resposta do Estado aos mais de 40 mil processos pendentes de solucéo
ainda no &mbito dos Tribunais de 1? instancia, a morosidade na solugéo dos processos, além do
crescente nimero de litigios e complexidade das demandas, tratando-se de uma inovagdo que
hé tempos se fazia necessaria®®’.

Nos termos informados no predAmbulo do Decreto-Lei n° 10/2011, a introducéo da
arbitragem tributaria no ordenamento juridico portugués tinha por objetivos principais reforcar
a tutela dos direitos e interesses legalmente protegidos dos sujeitos passivos, promover
celeridade na resolucdo de demandas envolvendo Administracao Tributaria e contribuinte, bem
como reduzir o volume de processos pendentes nos Tribunais Administrativos e Fiscais,
tratando-se de um direito potestativo do contribuinte!®,

O art. 20° da CRP prevé, inclusive, que todos tém direito que demanda seja apreciada
em prazo razoavel.

Outro fator relevante para a introducdo € a complexidade do processo tributario,
vertente do direito que ja por si € tdo especial, e que reiteradamente exige complexos juizos
técnicos que somente podem ser emitidos por um julgador com vasto conhecimento e
experiéncia sobre a matéria®®.

No que se refere ao ambito interno, é relevante destacar que a prépria Constituicao da
Republica prevé em seu art. 209° que, dentre as categorias de tribunais, podem existir tribunais
arbitrais.

Além disso, a arbitragem foi objeto de legislacao especifica ja em 1986, através da Lei
n° 31, de 29 de agosto, que tratava sobre a constituicdo de tribunais arbitrais voluntarios e, em
seu art. 1°, item 4, estabelecia que “o Estado e outras pessoas colectivas de direito publico
podem celebrar convencdes de arbitragem, se para tanto forem autorizados por lei especial ou

se elas tiverem por objecto litigios respeitantes a relagoes de direito privado”.

197 OLIVEIRA, Ana Rita Nogueira Reis de Castro - A arbitragem tributaria e a avaliagcdo por métodos
indiretos: porque ndo?: analise no ambito material da arbitragem tributéria, p. 13-14.

1% Conforme previsto na Lei do Orcamento de 2010, em seu Artigol124.%, n. 3: “A arbitragem tributdaria visa
reforcar a tutela eficaz e efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos contribuintes, devendo
ser instituida de modo a constituir um direito potestativo dos contribuintes”.

19 OLIVEIRA, Ana Rita Nogueira Reis de Castro — Op. Cit., p. 15.
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Porém, antes da utilizacdo da arbitragem tributaria no &mbito interno, Portugal ja
estava familiarizado com duas formas de arbitragem referente & matéria no ambito
internacional®®,

A primeira se refere a Convencdo Modelo Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), instituida como uma etapa arbitral para solucdo de
conflito envolvendo paises que ndo chegassem em acordo quanto a bitributacdo. Assim, caso
as autoridades ndo cheguem a uma composicdo no prazo de dois anos, a controversia podera
ser submetida a arbitragem, sendo proferida decisdo obrigatoria para ambos os Estados.

A segunda forma de arbitragem no ambito internacional consta na Diretiva n° 90/436,
instituida pela Unido Europeia, que busca eliminar dupla tributacdo notadamente em casos
envolvendo preco de transferéncia. No caso, nos moldes de um procedimento arbitral, prevé-se
a criacdo de comissao consultiva composta por representantes escolhidos por um representante
de cada Estado e um presidente, que apresentara parecer em seis meses?%*.

Conforme se verifica, da parte Administracdo Publica, a lei ndo estabeleceu condicéao
ou justificativa para que esta se recusasse da pretensdo do contribuinte de ver a pretensao
apreciada pelo tribunal arbitral?®?.

O modelo adotado em Portugal foi o da arbitragem tributéria institucionalizada, de
modo que os tribunais arbitrais funcionam sob a organizagcdo do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), tratando-se de uma associa¢do privada sem fins lucrativos cuja
constitui¢do foi promovida pelo Ministério da Justica, com procedimento proprio previamente
regulamentado e cuja atuacdo estd sob a supervisdo do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos®®,

O tribunal arbitral pode ser composto por um ou por trés arbitros, que serdo escolhidos
entre pessoas de comprovada capacidade técnica, idoneidade moral e sentido de interesse
publico, estando sujeitos aos principios da imparcialidade e independéncia, além do dever de
sigilo fiscal que é imposto aos dirigentes, funcionérios e agentes da Administracdo
Tributaria?®,

Conforme serd abordado adiante, a tramitagdo ocorre em duas fases distintas, sendo

que a primeira se refere ao procedimento arbitral, regulamentado nos arts. 10.°ao 13°. do RJAT,

20 YURGEL, Ana Paula Olinto — Arbitragem tributaria em Portugal: possibilidade de insercgdo do instituto
no Brasil, p. 03.

201 |dem — Op. Cit., p. 03.

202 MARQUES, Alexandra — A arbitragem em matéria tributaria: enquadramento e tragos essenciais do
regime do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, p. 385.

203 GRELLOS, Miguel Durham — O regime de arbitragem tributaria portugués, p. 138.

204 Conforme Artigo 9.° do RJAT.
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que trata do requerimento da arbitragem até a constituicao do tribunal arbitral; e a segunda fase
se refere ao processo arbitral stricto sensu, disciplinado nos arts. 15.° ao 24.° do citado diploma
legal e que se inicia com a constituigdo do arbitral®®®,

Passemos a analisar, de forma breve, além dos Obices apontados pela doutrina
portuguesa, o0 &mbito da arbitragem tributaria, aspectos procedimentais, bem como recursos e

impugnagoes.

4.1. BREVE ANALISE DOS OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO DA ARBITRAGEM
TRIBUTARIA EM PORTUGAL

Quando se discute arbitragem em matéria tributéria, ndo raro sdo arguidos 6bices a sua
implementacdo, notadamente a questdo da indisponibilidade do crédito tributario, o monopdlio
da administracdo da justica ao Estado, além do principio da legalidade.

Historicamente a arbitragem esteve relacionada a conflitos em que as partes poderiam
dispor livremente do objeto da controvérsia. De fato, o meio de solugdo de conflitos surge
tradicionalmente na area do direito privado disponivel, na liberdade contratual, de modo que,
teoricamente, a matéria tributaria estaria fora do Ambito de admiss&o da arbitragem?°,

Durante anos, a indisponibilidade do crédito tributario foi utilizada como argumento
por parte da doutrina portuguesa como impedimento para introducdo da arbitragem tributaria
em Portugal, principio este que, apesar de ndo estar explicitamente enunciado na CRP, trata-se
de decorréncia dos principios da igualdade e da legalidade, que vinculam a Administracao
Publica. Assim, o argumento da indisponibilidade do crédito tributario como impedimento a
arbitragem esta fundamentado em uma interpretacdo restritiva do art. 30/2 da Lei Geral
Tributéria, que estabelece que o crédito tributario é indisponivel, sé podendo fixar-se condi¢des
para a sua reducdo ou extingdo com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade
tributaria?®’.

Da mesma feita, o art. 37.%/2 da Lei Geral Tributéria também era utilizado pela doutrina
para afastar a implementacdo da arbitragem em matéria tributaria, tendo em vista que, nos

termos da norma, a lei pode prever que outros contratos sejam celebrados entre a Administragéo

25 MARQUES, Alexandra — — A arbitragem em matéria tributaria: enquadramento e tragos essenciais do
regime do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, p. 384.

206 ROMAO, Filipe — Arbitragem Tributaria — Uma anélise breve da autorizacdo legislativa para a
introducédo da arbitragem tributaria constante na Proposta de Lei 9/X1/1.2 A (OE 2010), p. 46 e 47.

207 SOUSA, Jorge Lopes de; PEREIRA, Tania Carvalhais — Guia da Arbitragem Tributaria, p. 95.
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e o contribuinte, devendo-se sempre respeitar, além do principio da legalidade, da igualdade, e
da boa-fé, o da indisponibilidade do crédito tributario°®.

Entretanto, a doutrina da inviabilidade da arbitragem em razéo da indisponibilidade do
crédito tributario foi superada e, atualmente, a arbitragem em matéria tributaria ndo sé € uma
realidade em Portugal, como também devidamente regulamentada através do Decreto-Lei n°.
10/2011, sendo pioneiro na aprovacdo de um regime juridico de arbitragem em matéria
tributaria.

O argumento restou superado diante da conclusdo de que o fato de as partes
submeterem a controvérsia a arbitragem néo significava exercicio de poder de disposicdo sobre
a relacdo material controvertida, estando apenas submetendo questdes fiscais a arbitragem para
que aplicacdo do direito ao caso concreto, assim como seria na jurisdicdo estatal, atendendo ao
principio da legalidade e com exclus&o do recurso a equidade?®®.

Por outro lado, defendia-se a inviabilidade da arbitragem sob fundamento de que a lei
reserva aos Tribunais do Estado, de forma exclusiva, a competéncia judicial em matéria
tributaria.

De fato, argumentava-se que, ao contrario do que acontece com os tribunais judiciais,
que, nos termos do art. 211.°, n°. 1 da CRP, tém sua competéncia delimitada de forma
subsidiaria, os tribunais administrativos e fiscais tém sua competéncia delimitada de forma
exclusiva, nos termos do Artigo 212.%/3 da CRP, que dispde que “compete aos tribunais
administrativos e fiscais o julgamento das accBes e recursos contenciosos que tenham por
objecto dirimir os litigios emergentes das relacdes juridicas administrativas e fiscais”?°.

Ocorre que a norma acima destacada ndo impede a existéncia de tribunais arbitrais —
expressamente previstos do art. 209.° da CRP como categoria de tribunal — na éarea
administrativa e fiscal. Conforme defendido pela doutrina, a reserva da competéncia admite
excecdes, sendo uma delas a possibilidade de recurso a tribunais arbitrais.

Em Portugal, o principio da legalidade também foi invocado como obstaculo a
introdugdo a arbitragem no Direito Publico, em especial no Direito Tributario.

Ocorre que, apo6s longo debate sobre o tema, prevaleceu o entendimento de que o
principio se situa no plano de criagdo das normas, e ndo no &mbito de interpretacdo e aplicacdo

da lei ao caso concreto. Assim, o principio da legalidade fiscal determina que os tributos devem

208 ROMAO, Filipe — Arbitragem Tributaria — Uma anélise breve da autorizacdo legislativa para a
introducdo da arbitragem tributaria constante na Proposta de Lei 9/X1/1.2 A (OE 2010), p. 46.

29 MARQUES, Alexandra — — A arbitragem em matéria tributaria: enquadramento e tragos essenciais do
regime do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, p. 378.

210 ROMAO, Filipe — Op. Cit., p. 48-49.
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ser fixados e disciplinados por lei, ndo havendo impedimento para que o arbitro aplique a lei ao
caso concreto ao dirimir conflito envolvendo matéria tributaria®!,

Destarte, a introducao da arbitragem em matéria tributaria néo significaria violacdo ao
principio da legalidade, na medida em que é vedado o recurso a equidade, devendo os arbitros
julgarem de acordo com o direito posto??.

Desta feita, o principio da estrita legalidade ndo impede que os conflitos tributarios
sejam dirimidos pela arbitragem, desde que haja autorizacédo e previsao legal nesse sentido.

Verifica-se, portanto, que os obstaculos a implementacdo da arbitragem em matéria
tributéria restaram superados em Portugal, sendo certo que, conforme serd oportunamente
destacado, argumentos semelhantes sdo apontados por parte da doutrina brasileira para

fundamentar impedimento da introducdo da arbitragem tributaria no Brasil.
4.2. AMBITO DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA

O art. 124.° da Lei n°. 3-B/2010, de 28 de abril, estabeleceu ampla hipétese abrangida
pelo ambito de autorizacdo legislativa concedida para instituir a arbitragem como forma
alternativa de resolucdo jurisdicional de conflitos em matéria tributaria. A LOE/2010 mostrou-
se ambiciosa quanto aos meios em que o contribuinte dispunha para assegurar a efetividade de
seus direitos através da arbitragem, sendo tal amplitude apontada pela doutrina como uma
possibilidade de se recorrer a arbitragem para a solucéo de generalidade de conflitos tributarios,
respeitando-se os critérios normativos, sendo ainda vedado recurso a equidade?®S.

A abertura da citada autorizacdo foi bastante ampla, uma vez que, remetendo apenas
ao ambito material da arbitragem tributaria, parecia possivel recorrer ao instituto para resolucao
de conflitos na generalidade das matérias que compdem o direito fiscal?'.

O RJAT, porém, ndo traduziu essa amplitude de hipoteses da LOE/2010, apresentando
ambito de aplicacdo mais restrito.

A autorizacdo legislativa fixou as matérias que podem ser objeto deste instituto,
estando previstas no Artigo 2.° do Decreto-Lei n® 10/2011, cuja redacdo original foi alterada
pelo Artigo 160.° da Lei n° 64-B/2011 de 30 de dezembro (Lei do Or¢camento do Estado para

2012), que, além de alterar a alinea “a”, revogou a alinea “c”, que previa a competéncia dos

211 FRANCISCO, Ana Mafalda Costa — A arbitragem tributaria, p. 13.

212 |dem — Op. Cit., p. 14.

2ZBMARQUES, Alexandra — — A arbitragem em matéria tributaria: enquadramento e tragos essenciais do
regime do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, p. 379.

ZUOLIVEIRA, Ana Rita Nogueira Reis de Castro — A arbitragem tributaria e a avaliagdo por métodos
indiretos: porque ndo? : analise no ambito material da arbitragem tributaria., p. 17.
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Tribunais Arbitrais para “apreciacdo de qualquer questao, de facto ou de direito, relativa ao
projecto de decisdo de liquidacé@o, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de deduzir a
pretensdo referida na alinea anterior”.

Assim, nos termos do art. 2.° do RJAT vigente, compete aos tribunais arbitrais a
apreciacdo das seguintes pretensdes: i) declaragdo de ilegalidade de atos de liquidacédo de
tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta (art. 21, a do
RJAT); ii) declaracdo de ilegalidade de atos de fixacdo da mateéria tributavel quando ndo dé
origem a liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da mateéria coletavel e de atos
de fixacao de valores patrimoniais (art. 2°/1, b do RJAT).

Né&o sendo a competéncia material dos tribunais arbitrais definida por convengéo entre
as partes, e sim por regulamentacdo de ordem publica, o reconhecimento da incompeténcia ndo
depende de arguicdo, de modo que, para ser reconhecida, ndo esta condicionada a prévia
arguicéo da parte®®,

No que se refere ao valor envolvido no litigio, que varia de acordo com a pretenséo do
autor, a competéncia dos Tribunais Arbitrais estad limitada a conflitos cujo montante nao
ultrapasse € 10.000.000,00. Quando estiver em debate a declaragdo de ilegalidade de
liquidacdo, por exemplo, o valor da causa correspondera & importancia cuja anulagdo se
pretende; estando em causa a declaracdo de ilegalidade de ato de fixacdo de matéria coletavel
ou declaracdo de ilegalidade de ato de fixacdo dos valores patrimoniais, o valor da causa sera o
montante contestado?:®.

Quanto a competéncia material do tribunal arbitral para conhecer pedido de ilegalidade
de atos de liquidacdo, ndo se verifica controvérsia. Porém, esta surge quando, associado ao
pedido de declaracdo de ilegalidade, requer-se o reconhecimento de um direito subsequente a
ilegalidade que venha a ser declarada?*’.

Apesar de o dispositivo em debate fazer referéncia & “declaragdo de ilegalidade de
atos”, 0 que, a primeira leitura, poderia levar a concluséo de que as decisdes proferidas pelos
tribunais arbitrais seriam meramente declaratérias, sem efeitos condenatorios ou constitutivos,
0 que demandaria a necessidade de pronunciamento do tribunal judicial para compelir a
Administracdo Publica a reconstituir a situacdo adequada ante o ator declarado ilegal, a verdade

é que, ante o que dispde o art. 24°. do RJAT sobre os efeitos da sentenca arbitral favoravel ao

2I550USA, Jorge Lopes de; PEREIRA, Tania Carvalhais — Guia da Arbitragem Tributaria, p. 106.

2181dem — Op. Cit., p. 108.

2ITANJOS, Maria do Rosério; AZEVEDO, Patricia Anjos — Arbitragem Administrativa e Tributaria: A solucdo
adotada em Portugal, p. 07.
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sujeito passivo, constata-se que, na pratica, as decisdes dos tribunais arbitrais possuem sim
efeito pratico?!8,

Assim, quanto a possibilidade de analise de pedido subsequente, prejudicial a
declaracédo de ilegalidade do ato, 0 RJAT prevé, dentre os efeitos da decisdo arbitral que ndo
caiba recurso ou impugnacdo, que devera a Administracdo Tributaria praticar o ato legalmente
devido em substituicdo ao ato que foi objeto da decisdo arbitral, bem como restabelecer a
situacdo que existiria se 0 ato objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, confirmando,
portanto, a competéncia do tribunal arbitral para analise de pedidos subsequente que decorre da
eventual declaragéo de ilegalidade do ato.

Conforme recente sentenca arbitral proferida em 25/01/2021 (Processo n°® 851/2019-
T), apesar de a competéncia do tribunal estar limitada a pedido de declaracdo de ilegalidade do
ato tributario, isso ndo significa que o tribunal ndo tenha competéncia para analisar pedidos
formulados como consequéncia do pedido principal e que, portanto, decorrem da citada
declaracdo de ilegalidade, como pleito de reembolso do imposto. Entendimento contrério iria
de encontro ao principio constitucional da efetividade da tutela jurisdicional, tendo em vista
que, uma vez declarada a nulidade do ato de liquidacéo, o efeito pratico da sentenca arbitral é
obrigar o reembolso do valor que tenha sido pago a titulo de imposto. Sem tal determinacéo,
repise-se, ndo se verificara efeito pratico a sentenca arbitral?®.

No que se refere especificamente a hipdtese prevista no art. 2°/1, a do RJAT, apresenta-
se, brevemente, os conceitos enunciados no citado dispositivo, quais sejam, liquidacéo,
autoliquidacdo, retencdo na fonte e pagamento por conta.

A liquidacdo é fase anterior ao pagamento e que consiste na operacdo através da qual
se aplica a taxa de imposto a matéria tributavel, resultando o valor efetivo que o contribuinte
vai ter que pagar de tributo. Assim, a liquidacéo representa uma operacgdo aritmética para apurar
o valor do imposto que devera ser pago?%.

A contribuicdo do contribuinte, na fase de liquidagdo, reveste-se de particular
importancia, tendo em vista que, em muitas situacoes, cabe ao sujeito passivo efetivar o calculo
e apurar o valor do imposto a ser pago, configurando-se hipotese de autoliquidacio???.

A retencdo na fonte esté relacionada ao conceito de substituto tributério, caracterizado

quando a prestacdo tributaria é exigida a pessoa distinta do contribuinte, que entrega aos cofres

21I8SOUSA, Jorge Lopes de; PEREIRA, Tania Carvalhais — Guia da Arbitragem Tributaria, p. 110.

2I9PROCESSO n° 851/2019-T. [Em linha].

20SANTOS, Inés Reis — Liquidagao e cobranga de imposto: limitacdes e ambito de atuagdo da Administracédo
Tributaria anteriores a intervencao do poder judicial, p. 12.

22l1dem — Op. Cit., p. 12.
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publicos a quantia devida pelo sujeito passivo apos dedugdes do rendimento deste Gltimo. Ja o
pagamento por conta é ato em que 0 sujeito passivo, de forma antecipada, entrega 0 posto
durante a formagc&o do fato tributario®??,

Ja no que se refere a alinea b) do art. 2.%/1 do RJAT, também esta inserido no ambito
da competéncia dos tribunais arbitrais a declaracéo de ilegalidade de atos de determinagéo da
mateéria tributavel, desde que atendido o requisito ndo se ter originado a liquidacao de qualquer
tributo, atos de determinagdo da matéria coletavel e atos de fixagdo de valores patrimoniais®?.

Apesar de as expressdes “matéria tributdivel” € “matéria coletavel” serem utilizadas,
em varias situacdes, como sindbnimos, a verdade é que ndo possuem o mesmo alcance. A matéria
tributavel é um dos elementos que devem ser considerados para calculo da matéria coletéavel,
sendo esta constituida pela matéria tributavel reduzida em funcdo de deducdes, beneficios e
prejuizos fiscais que devem ser considerados. A matéria coletdvel é o valor que serve
diretamente de base de calculo do imposto??,

Por fim, no que se refere aos atos de fixacéo de valores patrimoniais, estes devem, de
forma fundamentada, fixar o valor concreto de um objeto/coisa, que igualmente compde o
ambito de aplicacdo da segunda alinea do artigo 2.° do TJAT.

Apresentando-se, brevemente, o ambito de competéncia da arbitragem tributaria em
Portugal, passa-se a abordar o procedimento, cuja tramitacdo ocorre em duas fases distintas,

conforme seré a seguir abordado.

4.3. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS E EFEITOS DO PEDIDO DE CONSTITUICAO DO
TRIBUNAL ARBITRAL

Conforme brevemente explanado no presente trabalho, em Portugal a tramitacéo junto
aos tribunais arbitrais se desenvolve em duas fases distintas, sendo a primeira referente ao
procedimento arbitral e que se encontra regulamentada nos arts. 10.° ao 13°. do RJAT, que trata
do requerimento da arbitragem até a constitui¢do do tribunal arbitral.

Para que se inicie o procedimento arbitral, faz-se necessario requerimento proprio a
ser enviado, de forma eletrnica, ao Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa. O
Decreto-Lei 10/2011 ainda estabelece requisitos que devem ser atendidos pela parte

interessada, correspondentes a identificacdo do sujeito passivo, incluindo o nimero de

220LIVEIRA, Ana Rita Nogueira Reis de Castro — A arbitragem tributaria e a avaliacdo por métodos
indiretos: porque ndo?: analise no &mbito material da arbitragem tributéaria, p. 25-26.

2Z0LIVEIRA, Ana Rita Nogueira Reis de Castro — Op. Cit., p. 34.

22450USA, Jorge Lopes de; PEREIRA, Tania Carvalhais — Guia da Arbitragem Tributéria, p. 135.
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identificacéo fiscal; a identificagdo do ato objeto de pedido de pronuncia arbitral, constituindo
fundamentos deste pedido os que sdo fundamento de impugnacdo judicial, nos termos do
Codigo de Procedimento e Processo Tributario; o valor da utilidade econémica; além de
comprovante de pagamento da taxa de arbitragem, consoante a op¢éo de pela escolha do arbitro.

Quando o pedido tiver por objeto a apreciacdo de legalidade do ato tributério, o
dirigente méximo da Administracdo Tributaria terd a faculdade de proceder a revogacédo,
ratificacdo, reforma ou a conversdo do ato tributario cuja ilegalidade tiver sido suscitada,
praticando, caso necessario, o substituto ato tributario em determinado prazo??°.

Caso o ato tributéario seja, no todo ou em parte, alterado ou substituido por outro,
incumbe & Administracdo Tributéria notificar o sujeito passivo para que este se pronuncie no
prazo de 10 dias acerca do seu interesse no prosseguimento do processo. Findo o prazo de 30
dias, fica a Administracdo Tributaria impossibilitada de praticar novo ato relativamente ao
mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario, bem como imposto e periodo de tributacao, a ndo
ser que fundamentado em novos fatos?2,

Atribui-se a apresentacdo ao pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, salvo se a lei
dispuser ao contréario, os efeitos da apresentacdo de impugnacdo judicial, particularmente no
que se refere a suspensdo do processo de execucao fiscal, bem como suspensao e interrupcéo
dos prazos de caducidade e prescri¢do da prestagdo tributéria.

Além disso, nos termos do Decreto-Lei N°. 10/2011, a apresentacdo de pedidos de
constituicdo de tribunal arbitral leva a preclusdo automatica do direito de, sob 0s mesmos
fundamentos, reclamar, impugnar, requerer a revisdo — o0 que inclui o pedido de revisdo da
matéria coletavel - ou a promocao da revisao oficiosa, bem como suscitar prondncia arbitral
sobre atos objeto desses pedidos ou sobre 0s consequentes atos de liquidacdo. Porém, caso o
procedimento arbitral termine antes da data de constituicdo do tribunal arbitral ou encerre sem
pronuncia sobre o mérito da causa, as referidas possibilidades voltam a ter pleno alcance,
podendo o interessado lancar mao de mecanismos semelhantes??’,

A saber, o tribunal arbitral pode ser composto por um ou por trés arbitros, podendo
funcionar com arbitro Unico quando o valor do pedido de pronuncia ndo ultrapassa duas vezes
o valor de alcada do Tribunal Central Administrativo, bem como quando o sujeito passivo opta

por ndo designar arbitros, independentemente do valor do pedido.

25CALHAU, Antonio Francisco de Almeida — Arbitragem tributaria, p. 184.

28MARQUES, Alexandra - A arbitragem em matéria tributaria: enquadramento e tragos essenciais do
regime do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, p. 386.

22ICALHAU, Antonio Francisco de Almeida — Op. Cit., p. 184-185.
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Na hipotese de arbitro unico, esse devera ser designado pelo Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa. No caso de coletivo, os arbitros poderdo ser
designados pelo Conselho ou pelas partes, cabendo aos dois arbitros a designacdo de um
terceiro, que exercerd a funcdo de presidente. Na auséncia de acordo quanto ao terceiro arbitro,
o0 Conselho designara mediante requerimento de um ou de ambos os arbitros?%,

Vale dizer, a legislacdo estabelece que o arbitro presidente deve ser jurista com pelo
menos dez anos de comprovada experiéncia profissional, podendo os demais, nas questdes que
exijam conhecimento especializado, serem arbitros licenciados em Economia ou Gestao.

Importante destacar que, ante a instituicdo da arbitragem como meio alternativo aos
tribunais judiciais, os direitos e deveres dos arbitros representam relevante importancia a fim
de garantir imparcialidade e independéncia da decisdo arbitral, imparcialidade esta que, em
regra, € garantida através de previsdes legais de impedimentos e suspencdes, além de cddigos
deontoldgicos ou regras aprovadas pelos proprios centros de arbitragem.

Assim, o que se refere as hipoOteses de impedimento dos arbitros, a legislacédo
portuguesa se mostra digna de reconhecimento, seguindo normas de padrdo internacional®?.
Dentre as previsfes de impedimento, ndo poderdo ser nomeados arbitros pessoas que nos dois
anos anteriores tenham sido dirigentes, funcionario ou agente da Administragdo Tributéria,
membro de 6rgdo social, trabalhador, mandatario, auditor ou consultor do sujeito passivo,
devendo rejeitar a designacdo na hipdtese de razoavel suspeita sobre sua imparcialidade e

independéncia®®.
4.4. O PROCESSO ARBITRAL: BREVE APONTAMENTO

A segunda fase da tramitac&o junto aos tribunais arbitrais refere-se ao processo arbitral
propriamente dito, que tem inicio com a constituicdo do tribunal arbitral, data em que se inicia
0 prazo de seis meses para tribunal proferir decisdo, cuja tramitacdo, decisdo e efeitos se
encontram regulamentados nos arts. 15.° a 24.° do RJAT.

A flexibilizagdo das regras do processo arbitral tem como limite a observancia dos
principios fundamentais como contraditorio e igualdade entre as partes, além de outros
principios previstos no art. 16.° do RJAT, tais como a autonomia do tribunal arbitral na

conducéo do processo, a oralidade e a imediacdo, livre apreciacdo dos fatos e livre determinacao

228Conforme Artigo 6.° do RIAT.
229YURGEL, Ana Paula Olinto — Camara de Mediagdo e Arbitragem (CMA-IE).
230Conforme Artigo 8.%, n.2 da RJIAT.
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das diligéncias de producdo de prova necessarias, além da cooperacdo e boa-fé processual e
principio da publicidade?!.

Recebida a notificacdo de constituicdo, o tribunal arbitral devera notificar o dirigente
méaximo da Administracdo Tributaria para que este, no prazo de trinta dias, apresente resposta
e solicite producdo de prova adicional, caso assim o queira. Cabe ainda a Administracdo, no
prazo de resposta, remeter copia do processo administrativo e, caso ndo o faga, o juiz pode
ordenar ao servico periférico local a remessa, por via eletrdnica, do processo administrativo,
mesmo na falta de contestacdo do representante da Fazenda Publica.

Apresentada resposta pela Administracéo Fiscal, o tribunal arbitral promoveré reuniéo
entre as partes a fim de definir a tramitacdo processual que sera adotada ante as circunstancias
do caso e complexidade da controvérsia, bem como para ouvir as partes quanto a possiveis
excecdes que tenham sido invocadas e que precisem ser apreciadas e decididas antes do
conhecimento do pedido e, por fim, para convidar as partes para, se necessario, corrigirem suas
pecgas processuais.

Relevante apontar que, na hipotese de falta de comparecimento das partes a reunido
acima mencionada ou a qualquer outro ato processual, assim como a auséncia de defesa ou
auséncia de producdo de prova ndo impedem o prosseguimento do processo e a prolagédo de
decisdo arbitral com base no acervo probatério produzido, percebendo-se, claramente, a
influéncia dos principios da livre apreciacdo da prova e da autonomia na conducdo do
processo®3?,

Deve-se destacar, ainda, que, ao contrario do que ocorre no ambito do processo civil,
a falta de resposta, pela Administracao Fiscal, ndo representa confisséo dos fatos articulados.

O prazo fixado para prolacdo de deciséo arbitral, que € de seis meses a partir do inicio
do processo arbitral, reflete um dos objetivos fundamentais do RJAT, que € o de imprimir maior
celeridade a resolucdo dos conflitos em matéria tributaria.

Apesar de existir previsdo legal acerca de eventual prorrogacéo desse prazo, relevante
que somente podera ser prorrogado por prazos sucessivos de dois meses e com limite de seis
meses no total, de modo que, no maximo, o processo devera estar decidido em até um ano. Para
além disso, eventuais prorrogagdes, além de comunicadas as partes, deverdo ser devidamente

fundamentadas, o que limita a possibilidade de sua ocorréncia.

ZIMARQUES, Alexandra - A arbitragem em matéria tributaria: enquadramento e tragos essenciais do
regime do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, p. 387.
Z2CALHAU, Antonio Francisco de Almeida — Arbitragem tributaria, p. 185.
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Finda a producdo de provas, é facultado as partes apresentacdo de alegacGes finais,
devendo o tribunal arbitral, apos, proferir a decisdo no prazo legal previsto.

A decisdo serd tomada por deliberacdo da maioria dos membros do tribunal e poderd,
salvo na hipotese de arbitro Unico, ser dividida em pronuncias parciais sobre as diversas
questdes suscitadas no processo.

No que se refere ao conteudo e forma, aplica-se a decisdo arbitral o disposto na
primeira parte do art. 123.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, relativamente
a sentenca judicial, de que a decisdo devera identificar os interessados e os fatos objeto de
litigio, sintetizar a pretensdo da parte e apresentar as razfes de fato e de direito que motivaram
a decisdo, informando-se ainda a data em que fora proferida, remetendo-se um exemplar
assinado da decisao a cada uma das partes.

Diga-se ainda, que os arbitros podem lavrar os votos vencidos quanto a decisdo arbitral
propriamente dita, bem como relativamente aos segmentos decisérios parciais que tenham sido
proferidos.

Apds notificacdo da decisdo arbitral, as partes serdo também notificadas do
arquivamento do processo pelo Centro de Arbitragem Administrativa, considerando-se, nesta
data, dissolvido o tribunal arbitral.

A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensao de que ndo caiba recurso ou impugnacao
vincula a Administracdo Tributaria a partir de quando findo o prazo previsto para o recurso ou
impugnacao.

Assim, ante a vinculagdo a que fica adstrita, deve a Administracdo Tributéria, nos
termos da decisdo favoravel ao sujeito passivo e até o prazo previsto para execucao espontanea
da sentenca arbitral: i) praticar o ato tributario legalmente devido em substituicao do ato objeto
da decisdo arbitral; ii) restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisao
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando atos e operacfes necessarios para o efeito; iii) rever
0s atos tributarios que se encontrem numa relacdo sustentada numa base de prejudicialidade ou
dependéncia com os atos tributarios objeto da decisdo arbitral, designadamente por estarem
inscritos na mesma relagdo juridica de imposto, ainda que correspondam a obrigagdes
periddicas distintas, alterando-o0s ou substituindo-os de forma total ou parcial; iv) liquidar as
prestaces tributarias em conformidade com a deciséo arbitral ou abster-se de as liquidar?33,

Todas as condutas acima listadas devem ser, a depender do caso concreto, praticadas

alternativa ou cumulativamente entre si.

ZB3MARQUES, Alexandra - A arbitragem em matéria tributaria: enquadramento e tragos essenciais do
regime do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, p. 389.
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Além disso, no que se refere & Administracdo Publica, a decisdo arbitral preclui o
direito desta de praticar novo ato tributario relativamente ao mesmo sujeito passivo e periodo
de tributacdo, salvo nos casos em que este se fundamente em fatos novos diferentes dos que
motivaram a decis&o arbitral.

No preambulo do RJAT, afirma-se, como regra geral, a irrecorribilidade da deciséo
proferida pelos tribunais arbitrais, previsdo mitigada ante a possibilidade de recurso em

hipdteses taxativas, conforme seréd abordado.
4.5. DOS RECURSOS E IMPUGNAGCOES

Quanto a possibilidade de recorrer de uma decisdo proferida por um tribunal arbitral,
verifica-se que esta é bastante limitada, tendo o Decreto-Lei N°. 10/2011 consagrado, como
regra geral, a irrecorribilidade da decisdo arbitral.

O RJAT, porém, estipulou excecOes taxativas, permitindo a interposicéo de recurso de
constitucionalidade para o Tribunal Constitucional (TC) e de recurso por oposigdo para 0
Supremo Tribunal Administrativo (STA).

Além disso, 0 RJIAT consagrou a impugnacao que, apesar de ser analisada como uma
excecao a regra da irrecorribilidade, é, na realidade, uma acdo de natureza cassatoria, ja que o
tribunal no qual foi interposta a impugnagao tera apenas competéncia para anular?** a deciséo
arbitral, ndo podendo proferir nova decisao sobre o0 mérito da causa.

Assim, enquanto o recurso de constitucionalidade para o TC e a impugnacao revestem
natureza cassatoria, o recurso para STA tem natureza substitutiva, devendo o tribunal, caso seja
0 recurso julgado procedente, substituir-se ao tribunal arbitral que proferiu a deciséo

recorrida®,

234N30 incomum que a doutrina utilize, sem distingdo, os conceitos de nulidade e anulabilidade no que se refere a
acdo de impugnacdo. Acompanhamos a este respeito o entendimento do professor Lebre de Freitas no sentido
de que os fundamentos da impugnacdo da deciséo arbitral, previstos no Artigo 28°/1, correspondem a hipoteses
de anulabilidade. Isso porque, nos termos do Artigo 286° do Codigo Civil, a nulidade podera ser arguida por
qualquer interessado a qualquer tempo, podendo ainda ser declarada de oficio pelo tribunal. Ora, operando a
nulidade ipso iure, sem qualquer limite temporal, ndo seria necesséario intentar uma acéo nesse sentido.
Inversamente, a anulabilidade esté sujeita a um prazo de caducidade e s pode ser invocada por determinadas
pessoas, de modo o0 vicio que autoriza a procedéncia do pedido da acdo de impugnacao se trata de hip6tese de
anulabilidade. FREITAS, José Lebre de — A acdo declarativa comum a luz do Codigo de Processo Civil de
2013, p. 330.

235 GRANATE, Vasco Mirante — Da impugnacéo da deciséo arbitral em matéria tributaria: enquadramento
e aspetos praticos, p. 11.
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4.5.1. Recurso para Tribunal Constitucional

Nos termos do art. 25.°/1 do RJAT, a decisdo arbitral sobre mérito da controvérsia
pode ser objeto de recurso para o Tribunal Constitucional na parte em que o tribunal recuse a
aplicacdo de norma sob fundamento de sua inconstitucionalidade ou quando aplique norma cuja
inconstitucionalidade tenha sido suscitada durante o processo.

Questdo relevante a ser analisada € se a decis@o proferida por tribunal arbitral consiste
em “decisdo do tribunal” para efeitos dos arts. 204.° e 280.° da CRP. De fato, os citados
dispositivos constitucionais dispdem, respectivamente, que “nos feitos submetidos a
julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na Constituicdo

2

ou os principios nela consignados”, € que “cabe recurso para o Tribunal Constitucional das
decisbes dos tribunais: (...)”, levantando-se questionamento se os tribunais arbitrais s&o
tribunais em sentido constitucional?®.

A versdo original da Constituicdo ndo se referia aos tribunais arbitrais, porém, ja com
a revisdo de 1982, restou previsto em seu Artigo 212, item 2, que “podem existir tribunais
administrativos e fiscais, tribunais maritimos e tribunais arbitrais”. Assim, 0s tribunais
arbitrais, apesar de ndo serem 6rgdos da soberania, restaram constitucionalmente admitidos
enquanto tribunais?®’.

Assim, aos Tribunais Arbitrais, qualificados como tribunais para efeitos
constitucionais, aplica-se o disposto no Artigo 280.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
— CRP, de modo que, das decisOes proferidas pelos tribunais arbitrais — quando néo se trata de
hipbtese de julgamento segundo a equidade, ja que, nesse caso, ndo haveria aplicacdo de normas
— cabe recurso para o Tribunal Constitucional?®,

No que se refere especificamente a decisdes proferidas por Tribunais, o art. 280.° da
CRP prevé hipoteses de cabimento de recurso ao Tribunal Constitucional, quais sejam: i)
recurso de decisdes que recusem a aplicacdo de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade, nos termos do item 1.a; ii) decises que apliguem norma cuja
inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o processo, nos termos do item 1.b; iii) de

decisbes que apliquem norma anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal pelo proprio

ZB6TELES, Miguel Galvao — Recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos Tribunais Arbitrais,
p. 645.

Z'TELES, Miguel Galvédo — Op. Cit., p. 646.

ZBMARQUES, Alexandra - A arbitragem em matéria tributaria: enquadramento e tragos essenciais do
regime do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, p. 391.
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Tribunal Constitucional, sendo o recurso obrigatdrio para o Ministério Publico, nos termos do
item 5 do citado diploma constitucional.

As previsdes do Artigo 280.°, 1 da CRP coincidem com o disposto no art. 25.°/1 da
RJAT, enquanto que a hipotese descrita no item 5 do citado diploma constitucional ndo esta
prevista em qualquer dispositivo do Decreto-Lei N°. 10/2011, o que ndo prejudica o direito de
recurso da parte ante o que disciplina o Artigo 73.° da Lei do Tribunal, que dispde que o direito

de recorrer para o Tribunal Constitucional é irrenunciavel?,
4.5.2. Recursos para o Supremo Tribunal Administrativo - STA

A Constituicdo da Republica Portuguesa, em seu Artigo 209.°, consagra a existéncia
do Supremo Tribunal Administrativo (STA), 6rgdo de cupula da hierarquia dos tribunais
administrativos e fiscais, aos quais compete o julgamento acdes e recursos das relacdes juridicas
administrativas e fiscais.

O texto original do Artigo 25.%/2 do Decreto-Lei N°. 10/2011 previa que “a decisdo
arbitral sobre o mérito da pretensdo deduzida que ponha termo ao processo arbitral é ainda
susceptivel de recurso para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em oposicao,
guanto a mesma questado fundamental de direito, com acérdao proferido pelo Tribunal Central
Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo”.

Ocorre que a aplicacdo do RJAT demonstrou que o recurso para 0 STA podia ser
indcuo, ja que, sendo fixado prazo de quatro anos para ser proferida decisao pelos tribunais
tributarios de primeira instancia, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre a aplicacdo
da referida alteracdo normativa apenas seria produzida cinco a seis anos apés a sua entrada em
vigor quando, recorde-se, as decisdes arbitrais tém de ser proferidas no prazo de seis meses,
com a possibilidade de prorrogacdo até ao maximo de um ano.

Por meio da Lei N.° 119/2019, foi alterado o disposto no art. 25.% 2 do RJAT,
ampliando os fundamentos para apresentacdo de recurso para 0 STA. Assim, a partir da
alteracéo legislativa, admissivel recurso ao Supremo Tribunal Administrativo quando a decisao
arbitral esteja em oposic¢do, quanto a mesma questdo fundamental de direito, com acordao

proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo.

Z9MARQUES, Alexandra - A arbitragem em matéria tributaria: enquadramento e tragos essenciais do
regime do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, p. 329.
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4.5.3. Impugnacéo da deciséo arbitral

Além dos recursos previstos no art. 25.° do RJAT, a decisdo arbitral ainda pode ser
objeto de impugnagéo, nos termos do art. 27.° do citado diploma legal, objetivando-se sua
anulacéo pelo Tribunal Central Administrativo.

Enquanto o recurso representa controle do mérito da decisdo arbitral, a acdo de
impugnacédo considera os aspectos procedimentais e processuais da decisdo proferida, sendo
impugnavel apenas a decisdo sobre mérito da pretensdo ou decisdo que extingue a instancia
arbitral sem conhecer o mérito da causa, devendo-se, obrigatoriamente, comunicar a parte
contraria acerca da impugnacéo, assim como o Centro de Arbitragem Administrativo.

O prazo para impugnacao da decisdo arbitral € de quinze dias contados a partir da
notificacdo da decisdo ou da notificacdo prevista no art. 23.° na hipo6tese de decisao arbitral
emitida por tribunal coletivo cuja intervencédo tenha sido requerida. Ao pedido de impugnacao
da decisdo arbitral, observando-se as adaptacfes necessarias, € aplicavel o regime do recurso
de apelacdo definido no Codigo do Processo dos Tribunais Administrativos.

No que se refere aos efeitos, conforme oportunamente destacado, a impugnacéo da
decisdo arbitral possui natureza cassatoria, e ndo substitutiva, tendo em vista que, uma vez
julgada procedente a impugnacdo, o tribunal apenas anulara a decisdo, ndo prolatando nova
decisdo de mérito?4°,

O tribunal podera anular a totalidade ou parte da decisdo, sendo esta Ultima uma
faculdade que, apesar de ndo expressamente prevista no Decreto-Lei n.° 10/2011, tem por
fundamento o principio da economia processual e maximo aproveitamento dos atos. Além
disso, tal possibilidade esta autorizada pela aplicacdo subsidiaria do art. 46.° da Lei N.° 63/2011
— Lei da Arbitragem Tributaria, que dispde que “se a parte da sentenga relativamente a qual
se verifique existir qualquer dos fundamentos de anulacgéo (...) puder ser dissociada do resto
da mesma, é unicamente anulada a parte da sentenca atingida por esse fundamento de
anulacdo”.

Para além disso, a impugnacdo possui efeito suspensivo no todo ou em parte —
conforme a nulidade afete todo o processo ou parte dele - de modo que seria contraditoria tal
previséo se ndo fosse também admitida a anulacao de apenas parte da deciséo.

Assim, julgado procedente a impugnacao, a decisdo arbitral serd anulada, cabendo ao

tribunal proferir uma nova decisdo, na hipotese de anulacéo total, ou reformular a decisdo

20FERREIRA, Susana Bradfort — Os recursos e a impugnacéo da decisdo arbitral em matéria tributaria, p.
37.
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anterior caso a anulacdo tenha sido parcial. Ademais, sendo a anulagdo na violacdo dos
principios do contraditorio ou da igualdade das partes, o tribunal podera ter que repetir atos
anteriores a decisdo arbitral®*.

S&o os fundamentos para impugnacdo da decisdo arbitral auséncia de especificacdo
dos fundamentos de fato e de direito que justifiquem a decisdo; oposi¢do dos fundamentos com
a decisdo; prondncia indevida ou omissdo de pronuncia; violagdo dos principios do
contraditdrio e da igualdade das partes®*.

Feita esta breve panordmica do modelo portugués, aléem de apontamento sobre
arbitragem tributéria nos Estados Unidos, Venezuela e Cabo Verde, cumpre analisar o Direito
brasileiro sobre o tema, confrontando com ordenamento juridico estrangeiro, notadamente o
portugués, que trata sobre arbitragem em matéria tributaria na tentativa de extrair experiéncias

exitosas e, com isso, contribuir com o debate sobre a regulamentacdo possivel no Brasil.

21GRANATE, Vasco Mirante — Da impugnagcédo da deciséo arbitral em matéria tributaria: enquadramento
e aspetos praticos, p. 29.
22GRANATE, Vasco Mirante — Op. Cit., p. 29.
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5. INTRODUCAO DA ARBITRAGEM EM MATERIA TRIBUTARIA NO BRASIL:
UMA NECESSIDADE QUE SE IMPOE

Nos ultimos anos, possivel verificar o avanco doutrinario, jurisprudencial e até
legislativo no sentido de que a arbitragem seria um meio adequado a dirimir as controvérsias
de direito pablico, sendo citadas no Brasil, como exemplos, a Lei n.° 8.987/95% a Lei do
Estado de Minas Gerais n.° 19.477/11%* e a Lei Federal n.° 11.079/04?4, que preveem em seu
texto o citado método de solucdo alternativa de conflito.

De fato, a partir da superacdo do dogma de que o Estado seria detentor do monopolio
da jurisdicdo, o movimento de desjudicializacdo vem ganhando cada vez mais adeptos,
inclusive no &mbito do proprio Poder Judiciario, sendo a arbitragem apresentada como uma
maneira adequada também a solucdo de lides tributarias, complementando o contencioso
administrativo e judicial, inclusive com a finalidade de impugnar o lancamento do crédito
tributério ja constituido?*®.

Tal movimento ganha especial destaque diante da crise de gerenciamento processual
vivenciada no Brasil no &mbito do Poder Judiciario e que decorre, em parte, pelo grande volume
de processos judiciais, originarios de uma cultura beligerante que atingiu limites insustentaveis.
O exponencial aumento dos litigios vem gerando preocupacdo, inclusive, com o resultado util
do processo, haja vista 0 justo receio de que haja perecimento do direito ante a morosidade
judiciéria, sendo certo que o alto volume de demandas, muitas vezes, obstaculiza, inclusive,
que sejam proferidas decisdes qualificadas, carecendo de fundamentos técnicos que o caso

concreto exige®*’.

23 citada Lei, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias, prevé em seu Art. N°. 23-A que “o contrato de
concessao poderd prever o emprego de mecanismos privados para resolucdo de disputas decorrentes ou
relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos
da Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996 ”.

244 referida Lei dispde sobre a adogdo do juizo arbitral para a solucédo de litigio em que o Estado seja parte,
restando previsto no Art. N°. 2°, dentre outros dispositivos legais que se destacam sobre o tema, que “o Estado
e 0s Orgdos e as entidades das administragdes estaduais direta e indireta poderdo optar pela adogdo do juizo
arbitral para a solucdo dos conflitos relativos a direito patrimonial disponivel”.

25 |ei em questdo institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria pUblico-privada- PPP no ambito
da administracdo publica, restando previsto no Art. N°. 11, | que “o instrumento convocat6rio contera minuta
do contrato, indicara expressamente a submissao da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber,
0s 88 3°e 4°do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:
(...) Il — o0 emprego dos mecanismos privados de resolucéo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada
no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n®9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos
decorrentes ou relacionados ao contrato”.

26X AVIER, Camilla Siqueira — A arbitragem em matéria tributaria no brasil: avangos e desafios, p. 21.

2471dem — Op. Cit., p. 23-24.
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Deve-se repisar que grande parte do congestionamento do Judiciario decorre do
proprio Poder Publico atuando como demandante quando do ajuizamento de execucéo fiscal
para cobranca do passivo tributario.

A crise no sistema de execucéo fiscal foi, inclusive, abordada quando do julgamento,
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5.135.
No caso, a Lei n.° 12.767/12, ao alterar o art. 1°, paragrafo Gnico da Lei 9.492/97%%8, incluiu a
Cédula de Divida Ativa (CDA) no rol de titulos sujeitos a protesto, autorizando a inscricdo do
devedor em cadastros de inadimplentes, questdo controversa que ensejou discussdo da sua
constitucionalidade, sob a alegacéo de que o protesto representaria sanc¢ao politica por parte do
Estado®*°.

A tese, porém, foi rechacada pelo STF, tendo a relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, na oportunidade, destacado a crise no sistema de execucdo fiscal, extremamente

volumosa, custosa e demasiadamente demorada, sendo ainda ineficaz?°.

248Art, 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacéo
originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo Gnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidGes de divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagfes publicas. (Incluido pela Lei n°
12.767, de 2012).

290LIVEIRA, Bruno Bambirra Pires de — A arbitragem no direito tributario como meio alternativo de
resolucéo de conflitos, p. 66-67.

250 Relevante colacionar trecho do inteiro teor do acérdéo, publicado dia 07/02/2018, através do qual, por maioria,
julgou improcedentes os pedidos formulados, nos termos do voto do Relator: “(...) 32. Em relacdo a necessidade
da medida, é preciso verificar se ha meio alternativo ao protesto de CDAs que seja, a0 mesmo tempo, menos
gravoso e igualmente idoneo a produgdo dos resultados desejados. Para a requerente, a medida seria reprovada
nesse teste, j& que as Fazendas Publicas teriam a sua disposi¢do o executivo fiscal, meio supostamente menos
gravoso para a satisfagdo do crédito publico.

33. Em primeiro lugar, ao contrario do que alega a CNI, entendo que o protesto €, em regra, mecanismo que
causa menor sacrificio ao contribuinte do que os demais instrumentos de cobrancga disponiveis, em especial a
Execucdo Fiscal. Por meio do protesto, excluise o risco de penhora de bens, renda e faturamento e de
expropriagdo do patrimdnio do devedor, assim como se dispensa o pagamento de diversos valores, como custas,
honorarios sucumbenciais, registro da distribuicdo da execucdo fiscal e possibilita-se a reducédo do encargo
legal.

34. Em segundo lugar, ele é ainda mais eficiente para a consecucdo do fim pretendido de recuperacéo e
arrecadacdo eficaz dos créditos pela administracao tributaria23. Tal eficiéncia é especialmente destacada no
atual cenario de crise da Execucéo Fiscal. Diversos dados demonstram que as execugdes fiscais apresentam
altos custos e reduzidos indices de recuperacdo dos créditos publicos, além de contribuir largamente para a
lentiddo e o congestionamento do Poder Judiciério.

35. De acordo com estudo do IPEA24, as acGes de execucdo fiscal promovidas pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN junto a Justica Federal possuem custo unitario médio de cerca de R$ 5,6 mil,
tramitam por um tempo médio de 9 anos, 9 meses e 16 dias, dos quais mais de 4 anos séo levados apenas para
a citacdo. A pesquisa também demonstrou que apenas cerca de 3/5 dos processos promovidos pela PGFN
vencem a fase de citacéo, e que a probabilidade de éxito, com a recuperacao integral do crédito, é de menos de
26%. Segundo o IPEA, considerando-se tais dados, somente em relagdo a créditos de valor superior a R$
21.731,45 seria economicamente justificAvel promover-se a cobranga judicial por meio do executivo fiscal.

36. Ja o relatério Justica em Numeros 2014, do Conselho Nacional de Justi¢a, apontou que as a¢des de execucao
fiscal constituiam aproximadamente 41,5% do total de processos pendentes na justi¢a brasileira naquele
exercicio25. Demonstrou também a enorme taxa de congestionamento, de mais de 90%, ja que, em média, de
cada 100 execucdes fiscais em tramitagdo em 2014, apenas 9 foram finalizadas no periodo. Segundo o relatorio,

92


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12767.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12767.htm#art25

Conforme oportunamente destacado, o Relatério Justica em Numeros 2020 apontou
que as execucles fiscais representam a principal causa de morosidade do Judiciério e,
agravando o cenario, 0 montante arrecadado com o estoque de a¢des de execucdo fiscal ndo
cobre 0s custos de manutencao da estrutura judiciaria necessaria para o andamento dos citados
Processos.

Assim, relevante uma breve andlise da efetividade das acfes judiciais e do seu
potencial de recuperacdo de crédito, o que se faz considerando os dados apresentados pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Conforme dados divulgados pela Procuradoria da Fazendas Nacional através do
“PGFN em Numeros 2018: dados 20177, R$ 26,1 bilhdes de reais foram recuperados, sendo
que mais de R$ 14,44 bilhdes através de beneficio fiscal (55,38%), de modo que a execucao
forcada representou apenas 20,23% do valor total arrecadado?®®*. J4 em relag&o ao ano de 2018,
foi recuperado cerca de R$ 23,88 bilhdes, sendo que a execucao forcada representou apenas R$
5,8 bilhdes, enquanto que outras estratégias de recuperacdo, como beneficio fiscal e protesto,
representaram, respectivamente, R$ 11,22 bilhGes e R$ 1,25 bilh&o?*2,

De acordo com “PGFN em Numeros 2020: dados 2019”, especificamente no que se
refere a classificagdo dos titulos conforme potencial de recuperagdo, que varia de “A” a “D” -
sendo o primeiro representado por alto potencial recuperativo e o Ultimo de extrema dificuldade
de recuperacdo — restou demonstrado, através dos dados divulgados, que dos R$ 2,436 trilhdes
que compdem a Divida Ativa, aproximadamente R$ 1,296 trilh&o de reais possui classificagéo
de rating tipo “D”, representando 53,23% do valor total, enquanto que apenas 9,71% possuli
classificagio tipo “A” 23,

Chega-se a conclusdo, portanto, que grande parte das acGes que tramitam perante o
Poder Judiciario ndo atingirdo éxito com recuperacdo do crédito, acBes que sdo as principais
responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Judiciario, conforme anteriormente
detalhado.

Importante recordar que, conforme Nota Técnica publicada em 2011 pelo Instituto de

Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a duracdo média de tramitacdo da execucdo fiscal era de

este quadro tende a ser mantido, uma vez que as novas execugdes ajuizadas superaram em mais de meio milhao
o total de processos baixados dessa classe no ano.
37. Diante desses fatores, ndo ha ddvida de que o protesto é medida necessaria, pois permite alcangar os fins
pretendidos de modo menos gravoso e mais eficiente em rela¢do ao executivo fiscal e demais instrumentos
judiciais de cobranca do crédito publico. (..)”. SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI 5.135. [Em linha].

IPROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL — PGFN em Numeros 2018. [Em linha].

221dem — PGFN em NUmeros 2019. [Em linha].

231dem — PGFN em NUmeros 2020. [Em linha].
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nove anos, nove meses e dezesseis dias, sendo que apenas 1/3 das execucdes fiscais séo
exitosas. Assim, levando-se em consideragdo as despesas do Poder Judiciario, que no ano de
2017 somaram R$ 90.846.325.160, chegou-se a R$ 24,2 bilhGes de gastos com execucdes
fiscais infrutiferas, representando o que se denomina de execucdo fiscal indtil, j& que a cobranca
provocara mais custos do que arrecadag&o.

A conclusdo que se chega através dos dados apresentados ao longo do presente
trabalho é que o sistema de cobranca tributaria representa alto custo para manutencdo dos
processos judiciais, demandas estas extremamente morosas e que sao insuficientes para
recuperacdo da divida ativa.

Nesse contexto, a arbitragem vem sendo apontada por parte a doutrina como uma via
alternativa de solucao do conflito tributario para proporcionar maior celeridade a conclusao da
demanda, reduzindo o tempo de litigio e, consequentemente, os custos do Estado, apontando-

se ainda a especialidade dos arbitros como uma vantagem.
5.1. BENEFICIOS

A arbitragem tem por caracteristica a solucao de conflitos de forma rapida, objetiva e
técnica, com efeitos de decisdo judicial, o que traz seguranca juridica as partes envolvidas.
Sendo assim, diante de resultados préaticos positivos da arbitragem a solucdo de conflitos entre
particulares, surgiu no Brasil discussdo sobre a viabilidade da arbitragem para dirimir
controversias em matéria tributaria.

Os numeros divulgados pelo Conselho Nacional de Justica através do “Justica em
Numeros” demonstram que as execucdes fiscais ndo se mostram opgéo efetiva de recuperagédo
do crédito tributario diante de varios fatores, como morosidade e os custos necessarios frente
ao montante de crédito recuperado.

Estudo de modelos de paises que adotaram a arbitragem em matéria tributaria apontam
resultados positivos, a exemplo de Portugal, conforme oportunamente estudado, que, assim
como no Brasil, enfrentou severo congestionamento do Judiciario com demandas tributarias e,
hoje, possui regulamentagé@o propria sobre a matéria apds superar os obstaculos apontados a
implementacdo do meio alternativo de conflito para dirimir controvérsia no ambito fiscal.

Sendo assim, sem a pretensdo de esgotar o debate sobre o tema, apresenta-se 0s

principais beneficios apontados pela doutrina da aplicacdo da arbitragem em materia tributéria.
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5.1.1. Celeridade

A celeridade é apontada como caracteristica tipica da arbitragem, ndo apenas em razdo
de o processo ser orientado pela simplicidade da tramitacdo, como também pelo fato de os
arbitros ndo possuirem as pendéncias processuais habituais dos tribunais tributarios?*.

Conforme os dados divulgados pelo IPEA e ja mencionado anteriormente, uma
execucdo fiscal leva, em media, nove anos e nove meses para ser concluida, longo periodo que
representa mais custos ao Estado e congestionamento do Poder Judiciério.

Em contrapartida, de acordo com Anuério da Arbitragem no Brasil, edi¢do de 2017,
publicacdo promovida pelo Comité de Arbitragem do Centro de Estudos das Sociedades de
Advogados (CESA)?%, a duracio dos procedimentos arbitrais, contados a partir do recebimento
do requerimento, é bem inferior ao tempo de tramitagio da execugao fiscal?*®. Levando-se em
consideragdo a Camara mais célere (CBMAE) e a mais morosa (OAB/SP), que registram,
respectivamente, média de 14 e 50 meses de duracao do procedimento arbitral, o pior cenario
aponta para uma duracao de guatro anos, tempo ainda bem aquém do periodo de tramitacao
médio de uma execucao fiscal.

Importante ainda frisar que a demora n&o é apenas no Judiciario, tendo em vista que,
paralelamente, desenvolveu-se no Brasil litigio processado nos tribunais administrativos que
também apresentam elevado congestionamento. Assim, 0 contencioso administrativo, na
pratica, representa uma etapa antecedente a demanda judicial, dobrando o tempo do contencioso
tributario®’.

Diante de tal cenario, a doutrina costuma apontar a celeridade como um dos beneficios
da arbitragem em matéria tributéria, caracteristica esta que podera representar, inclusive, menor
custo ao Estado, ja que ndo enfrentard, por anos, um litigio Judiciario em busca de seu crédito

tributario que, por vezes, sequer é exitoso?®,

Z4DOMINGOS, Francisco Nicolau — A superacdo do dogma da incompatibilidade da arbitragem com os
principios da legalidade, tutela jurisdicional efetiva e indisponibilidade do crédito tributario, p. 337.

SANUARIO da Arbitragem no Brasil 2017, p. 20.

2%6Conforme dados disponibilizados no Anuério da Arbitragem no Brasil 2017 a duragdo média dos procedimentos
arbitrais, contado do requerimento, de acordo com cada Cémara seria a seguinte: AMCHAM: 28 meses;
ARBITAC: 20 meses; CAESP (16 meses); CAM | BMF&BOVESPA: 22,3 meses; CAM-CCBC: 23,6 meses;
CAMARB: 27 meses; CAMFIEP: 16 meses; CBMA: 27,25 meses; CBMAE: 14 meses; CCl: 23,5 meses;
CIERGS: 18 meses; CIESP: 33,8 meses; FGV: 18 meses; OAB/SP: 50 meses. ANUARIO da Arbitragem no
Brasil 2017, p. 20

BTPASQUALIN, Roberto — Arbitragem tributaria implantacdo no Brasil: por que sim!, p. 04.

2%8Nuno de Villa-Lobos, Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) de Portugal, aponta a
celeridade de decisdo arbitral como uma vantagem ndo sé para as partes, como também para a prépria economia,
tendo em vista que “Obter uma decisdo de qualidade ao fim de quatro meses é uma enorme vantagem para as
pessoas e para as empresas. A economia fica a ganhar, o PIB cresce mais depressa. Esta vantagem nao é,
portanto, abstrata, é concreta: ajuda realmente o pais a avancar mais depressa. O dinheiro, por natureza um
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De fato, conforme oportunamente destacado, as execugdes fiscais representam 70%
dos processos de execucgéo, caracterizando aproximadamente congestionamento de 87% em
2019, ndo sendo irrelevante destacar que ha casos em que o Judiciario esgotou todos os meios
previstos em lei e, ainda assim, ndo houve localizacdo de patriménio capaz de satisfazer o
crédito, permanecendo o processo pendente?®.

A experiéncia positiva de outros paises, notadamente Portugal, confirma que a
arbitragem em matéria tributaria pode sim ser alternativa vidvel tanto para desafogar os
Tribunais judiciais, quanto para dar maior celeridade as solicitagdes dos contribuintes.

Em Portugal, que enfrentava uma problematica de congestionamento do Poder
Judiciario semelhante a do Brasil, a arbitragem em matéria tributaria, expressamente
regulamentada através do Decreto-Lei n.° 10/2011, foi introduzida com o objetivo de, dentre
outros, imprimir maior celeridade na resolucdo dos conflitos, reduzindo as pendéncias de
processos nos Tribunais e, consequentemente, contribuindo para desafogar o Poder Judiciario.
Para isso, o citado Decreto, além de prever processo sem maiores formalidades?®, contempla a
autonomia aos arbitros para a conduc¢do do processo, bem como estabelece limite de seis meses,
prorrogavel por até igual periodo, para que seja proferida a decisdo arbitral.

A experiéncia portuguesa vem apresentado resultados positivos, principalmente no
que se refere a celeridade. Conforme licdo de Villa-Lobos e Pereira, a arbitragem tributéria, seis
anos apos a aplicacdo do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), vem atingindo
seus objetivos principais, inclusive no gque se refere a garantia de prolacéo de decisdes em prazo
médio inferior a seis meses ap6s a constituicdo do tribunal arbitral, representando,
consequentemente, reducéo de custos de litigancia para o Estado e contribuintes?®!,

bem escasso, ndo fica parado, ndo fica congelado, prejudicando os investidores e toda a comunidade. Em apenas
quatro meses, 0s casos sdo resolvidos e a vida segue o0 seu curso normal. N&o € preciso esperar quase cinco
anos por uma decisdo, como ainda acontece nos tribunais do Estado, apesar das recentes melhorias. O dinheiro
nado pode ficar refém de uma deciséo judicial durante longos periodos de tempo.

Por exemplo, vejamos um caso com o valor méximo que pode ser dirimido num tribunal arbitral do CAAD, ou
seja, dez milhdes de euros. Agora, vamos supor que o Estado perde a a¢do. Ora bem, com o processo conduzido
num tribunal arbitral, ao Estado cabera pagar apenas 156 mil euros em juros indemnizatérios. Resolvido num
tribunal do Estado, tendo em conta o tempo médio de resolugdo, essa conta dispara para mais de dois milhdes
de euros, ou seja, o equivalente a 400 mil euros por ano, isto é um juro de 4% ao ano. Ja viu a diferenca, ja viu
o dinheiro que se poupa? E tal como reconheceu a diretora-geral da Autoridade Tributaria numa entrevista
recente, a celeridade tem permitido ao Fisco corrigir algumas atuac6es quase em tempo real, permitindo voltar
a praticar os atos tributdrios sem os vicios iniciais”. VILLA-LOBQOS, Nuno de — Ter uma decisdo de qualidade
em 4 meses é uma enorme vantagem. [Em linha].

Z%CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — Justica em Numeros 2020. [Em linha].

2600 Decreto-Lei N°. 10/2011, em sua introducdo, prevé que “tendo em vista conferir a arbitragem tributdria a
necessaria celeridade processual, é adoptado um processo sem formalidades especiais, de acordo com o
principio da autonomia dos arbitros na conducéo do processo, e é estabelecido um limite temporal de seis meses
para emitir a decisdo arbitral, com possibilidade de prorrogac¢do que nunca excedera os seis meses”.

Z1V/ILLA-LOBOS, Nuno; PEREIRA, Tania Carvalhais apud OLIVEIRA, Bruno Bambirra Pires de — A
arbitragem no direito tributario como meio alternativo de resolucao de conflitos, p. 78.
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A celeridade representa uma importante vantagem da arbitragem, tendo em vista que,
de forma geral, as instituicdes arbitrais possuem estruturas melhores que uma vara judicial,
cumprindo com mais facilidade e agilidade os prazos de tramitacdo. Ha no Brasil, atualmente,
um maior numero de Camara disponiveis, com arbitros qualificados e especializados a dirimir
os conflitos, e ainda com oferecimento de processo eletronico, de modo que todas essas
peculiaridades tornam o processo arbitral ainda mais célere?®2,

A arbitragem em matéria tributéaria, portanto, representaria meio alternativo de solucéo
de conflito em um contexto em que 0s métodos convencionais se mostram morosos e, muitas
vezes, ineficientes, tendo em vista que nem sempre o longo tramite judicial atingird o objetivo
da acdo. Representaria uma solucdo adequada, j& que a celeridade seria verificada ante a
agilidade na conclusao do procedimento arbitral decorrente, inclusive, da especialidade dos
arbitros a solucionar, de forma apropriada, a matéria em questdo, ante o conhecimento técnico
especializado, reduzindo-se os custos, portanto, que seriam verificados com longo tramite

processual judicial®®,
5.1.2. Maior especializacao nos julgamentos

Para além do conhecimento juridico, faz-se cada vez mais necessario que o julgador
do litigio domine conhecimento técnico especializado, tendo em vista que 0s Juizos, ao analisar
a demanda, inclusive envolvendo matéria tributaria, deparam-se com questdes de elevada
complexidade técnica®®.

Aspectos contabeis, calculos complexos, composicdo de materiais e produtos,
adequada classificacdo fiscal de determinado produto sdo alguns exemplos de varias questdes
de alta complexidade que podem surgir no desenrolar das relacdes juridicas e que demandam

analise técnica para um julgamento adequado da controvérsia®®®.

22GUERRERO, Luis Fernando; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves — Devido a celeridade e expertise,
arbitragem pode reduzir custos. [Em linha].

263priscila Faricelli de Mendonga ainda destaca que “a celeridade é aspecto particularmente interessante em se
tratando de controvérsia tributaria relativa a aspecto inerente a relagéo continuativa das partes envolvidas.
Isso porque, por vezes, o contribuinte ndo sabe como interpretar as normas e, nesses casos, ha divida sobre os
procedimentos que serdo adotados para fins de tributa¢do”. E continua a autora, com seguinte exemplo: “o
contribuinte pode ndo saber se determinado insumo, devido a suas caracteristicas peculiares, pode ser
considerado como totalmente consumido no processo produtivo para fins de creditamento de ICMS. Com a
decisdo arbitral mais técnica e célere sobre 0 assunto, a postura de acordo com o quanto decidido podera ser
adotada num curto periodo de tempo e a ado¢do de procedimento ditbio ndo delongard”. MENDONCA, Priscila
Faricelli de — Transacéo e arbitragem nas controvérsias tributarias, p.52-53.

4FIGUEIRAS, Claudia Sofia Melo — Arbitragem em matéria tributaria: a semelhanca do modelo
administrativo?, p. 71.

ZSMENDONCA, Priscila Faricelli de — Transacéo e arbitragem nas controvérsias tributarias, p. 103.
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Em Portugal, a doutrina justificava a utilizagéo da arbitragem em razdo da falta de
preparacdo dos Tribunais, notadamente no que se refere a infraestrutura e recursos humanos
qualificados, para lidar com a crescente complexidade das questbes submetidas a litigio,
inclusive em raz&o do elevado grau de demandas e reduzido nimero de juizes?®®.

De fato, defende-se que a arbitragem seria 0 meio mais adequado para dirimir conflitos
complexos, que demandem conhecimento especializado em determinada matéria, tendo em
vista que ndo se mostra possivel que o magistrado, por mais competente que seja, domine todos
os campos marcados pela tecnicidade?®’, inclusive ante o grande volume de demandas que estéo
sob sua competéncia, 0 que compromete, inclusive, a qualidade das decisGes e celeridade na
conclusdo do processo?e,

Nas comarcas de cidades pequenas no Brasil a auséncia de especialidade é ainda
agravada pelo fato de ser comum a existéncia de uma Unica vara, de modo que 0 mesmo
julgador seré responsavel por todos os assuntos relativos a Justica, que vdo desde demandas
envolvendo Direito Civil e de Familia a conflitos relacionados ao Direito Penal e ao Direito
Tributario. O mesmo juiz analisard desde simples conflitos de vizinhanca as questdes
envolvendo execucdo fiscal, sendo certo que a auséncia de especialidade certamente prejudica
ndo s6 a conclusdo do conflito em tempo razoavel, como também a qualidade da deciséo.

Assim, a especialidade dos arbitros também é listada como uma das vantagens da
adocdo da arbitragem em matéria tributaria, seja pelas decisbes proferidas com elevada
qualidade técnica, seja, inclusive, pela celeridade em proferir tais decisdes justamente ante a
maior especializacdo. De fato, a escolha dos arbitros para julgar determinado conflito permite
aos envolvidos garantir uma maior especializacdo dos julgadores, contribuindo para qualidade
das decisdes?®.

Diante da qualificacdo técnica dos arbitros, ja que a tendéncia é que se escolha aquele
com conhecimento especializado na matéria objeto do conflito, que podera ser de qualquer outra
area que ndo a juridica, inclusive, estes terdo a oportunidade de fazer um bom trabalho, ja que

poderdo estudar de forma mais pormenorizada o caso, avaliar as provas de forma detalhada e

266 FRANCISCO, Ana Mafalda Costa — A arbitragem tributaria, p. 14-15.

267 MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz apud SANTOS, Saulo Gongalves; LEITAO, Rémulo
Guilherme — O debate da privatizacdo da jurisdicdo e a arbitragem tributéria no brasil: uma evolugéo
necessaria, p. 761.

268 Defende Jodo Caupers que “ser um técnico de direito, mesmo que excepcional, ja ndo basta”, chegando a

afirmar que “o triunfo da via arbitral representa o fracasso dos juizes e o éxito dos peritos”. CAUPERS, Jodo

— A arbitragem nos litigios entre a administracdo publica e os particulares, p. 06.

Conforme licdo de Paulo Osternack Amaral, “como a tendéncia é que sejam escolhidos arbitros com

conhecimento especializado na matéria objeto de litigio, nada mais natural do que se esperar uma decisdo

tecnicamente mais adequada, mais precisa do que seria prolatada no judiciario”. AMARAL, Paulo Osternack

— Vantagens, desvantagens e peculiaridades da arbitragem envolvendo o Poder Publico, p. 333.
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averiguar as normas juridicas que seriam aplicadas ao caso concreto, dedicacdo esta que nem
sempre € possivel ao juiz ante as inimeras decisdes que devem ser por ele proferidas?™®.
Através da arbitragem em matéria tributaria, a Administracdo Publica e o contribuinte
apresentariam suas razdes a arbitros experientes na matéria, que apontariam a solucao de forma
célere, reduzindo, inclusive, custos decorrentes do processo judicial com longo tempo de

tramitag&o.

5.1.3. Diminuicdo do custo Estatal com maquina judiciaria

Apesar dos beneficios da arbitragem, é comum que se defenda que se trata de um
procedimento de custo elevado — especialmente quando institucional — em razdo da
remuneracdo da Céamara, dos arbitros escolhidos pelas partes, dos advogados e eventuais
pericias que se fizerem necessarias.

Ocorre que a analise do custo ndo deve estar desvinculada da analise do tempo de
duracdo do processo. Estudos doutrinarios demonstram que, em compara¢do aos custos
decorrentes da demora na solucdo da demanda perante o Poder Judiciario, o custo da arbitragem
ndo seria maior. Na verdade, pode ser necessario, na arbitragem, desembolso concentrado em
tempo mais reduzido do que o judicial, e isso se da exatamente em razdo de a arbitragem ser
resolvida em tempo bem mais reduzido do que processo judicial, o que ndo significa que sera
mais custoso as partes®’?.

Conforme ja destacado, enquanto, no Brasil, ha procedimentos arbitrais concluidos,
em 14, 16 e 18 meses, a depender da Camara, a execucao fiscal leva, em média, 117 meses, de
modo que, certamente, tal morosidade acrescentara o custo total do valor, inclusive no caso de
eventuais juros e atualizacio monetaria®’.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) apontou que o custo unitario do

processo no Brasil, considerando-se apenas a maquina judiciaria, excluindo-se a remuneracdo

ZIOMENDONCA, Priscila Faricelli de — Transacéo e arbitragem nas controvérsias tributarias, p. 122.

ZIPASQUALIN, Roberto - Inovagdes na arbitragem no Brasil arbitragem expedita, trabalhista e tributaria,
p. 12.

272 Camilla Siqueira Xavier destaca que “Marcelo Ricardo Escobar para explicar que nem sempre o processo
judicial serd menos oneroso que o procedimento arbitral cita um processo julgado em dezembro de 2015 que,
ao final da arbitragem custaria aproximadamente R$1.372.25,35 (um milh&o, trezentos e setenta e dois mil,
duzentos e vinte e cinco reais € trinta e cinco centavos) ao passo que esse mesmo processo se dirimido pelo
judiciario, ap6s o calculo de juros e correcdo monetaria custaria aproximadamente R$2.697.459,18 (dois
milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e dezoito centavos), ou seja,
104% além do que o custo do procedimento arbitral. Se, ainda, fossem aplicados os honorarios advocaticios,
considerando por exemplo 10% a titulo de honoréarios contratuais e 10% a titulo de honorarios se
sucumbéncia, tem-se, aqui, que o procedimento judicial € 135% mais oneroso que o arbitral ” (Ob. Cit. P. 47).
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dos advogados, chega a R$ 4.368,00 (quatro mil, trezentos e sessenta e oito reais). O custo de
processamento das execucdes feitas no ambito da Justica Federal pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional é ainda maior, no valor médio de R$ 5.606,67 (cinco mil, seiscentos e seus
reais e sessenta e sete centavos), sendo certo que, a despeito do custo, as execugdes fiscais ndo
se mostram satisfatorias em razéo da reduzida efetiva satisfacio do crédito?’3.

Em 2019, as despesas totais do Poder Judiciario somaram R$ 100,2 bilhdes, de modo
que, representando as execucgdes fiscais 39% do total de casos pendentes no mesmo ano,
inevitavel que tenham concentrado parte significativa dos gastos?’“.

Desta feita, a arbitragem, comparada & prestacdo jurisdicional, pode representar
diminuicdo dos custos do Estado com maquina judiciaria, tendo em vista que, além de privar
por menos tempo o0s bens objetos da disputa, ainda incentiva o cumprimento das obriga¢oes,
tendo em vista que as partes ndo poderdo se valer da demora usual na concluséo da lide judicial.

Importante ainda considerar que, diante do maior nimero de Camaras disponiveis,
tratando-se de um regime privado, certamente a concorréncia impactara nos valores, tornando-

0S mais acessiveis?’®.
5.2. SUPOSTOS OBSTACULOS A APLICACAO NO BRASIL

H& tendéncia na doutrina brasileira no sentido de que os entes publicos possuem
capacidade de firmar convencdo arbitral para dirimir conflitos entre eles e os particulares
através da arbitragem. O debate néo esta, hoje, centralizado na possibilidade de a Administracdo
Publica ser parte em arbitragem, e sim quais litigios cuja natureza juridica seriam compativeis
com a arbitragem.

Especificamente no que se refere a admissibilidade da arbitragem como meio de
solucdo de litigios envolvendo matéria tributaria, o principal debate gira em torno da questao
da indisponibilidade do crédito tributario e da auséncia de previsdo legal.

No presente trabalho, apontaremos, sem a pretensdo de esgotar o tema, as principais
razdes que legitimam o uso da arbitragem como meio de solucdo de conflitos em materia
tributaria, oportunidade em que faremos, de forma breve, comparativo entre os obstaculos
enfrentados pelo Brasil e os ja superados obstaculos que foram enfrentados em Portugal antes

da introducéo da arbitragem tributaria no ordenamento juridico portugués.

2ZBINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — Ipea analisa tramitacao de agdes de execucio
fiscal. [Em linha].

274para maior detalhe, cfr. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — Justica em niimeros 2019. [Em linha].

ZISGUERRERO, Luis Fernando; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves — Devido a celeridade e expertise,
arbitragem pode reduzir custos. [Em linha].

100


https://www.conjur.com.br/2019-nov-15/opiniao-celeridade-reducao-custos-arbitragem#author

5.2.1. Indisponibilidade do credito tributario

Com efeito, a indisponibilidade do crédito tributario representa, no Brasil, o principal
debate sobre a admissibilidade da arbitragem como forma de solugdo da controvérsia em
matéria tributaria, tendo em vista que, para aqueles que defendem a sua inaplicabilidade, a
atividade fiscal é vinculada e regida pela legalidade, de modo que o Fisco ndo teria
discricionariedade para exigir ou n&o o tributo?’s.

Para além do debate sobre a disponibilidade ou ndo do crédito tributario, discute-se
sobre a essencialidade de tal caracteristica para utilizagdo da arbitragem como meio de solucéo
da controversia, tendo em vista que, conforme sera abordado, parte da doutrina entende que o
carater pecuniario do creédito ja seria suficiente a viabilizar a arbitragem para dirimir o
conflito?”’.

Assim, relevante debater ndo apenas a (in)disponibilidade, mas também se tal
caracteristica seria relevante para entendimento acerca da possibilidade de utilizar a arbitragem
na solucdo dos conflitos tributarios.

Em Portugal, conforme oportunamente destacado, muitos foram os debates e trabalhos
académicos sobre o tema, tendo em vista a interpretacéo restritiva do art. 212, n.° 3 da CRP e
art. 30, n.° 2 da Lei Geral Tributaria. Entretanto, esse argumento restou superado em Portugal
e, atualmente, a arbitragem em matéria tributaria € devidamente regulamentada através do
Decreto-Lei N.° 10/2011. O argumento acerca da indisponibilidade do crédito tributério restou
superado diante da concluséo de que o fato de as partes submeterem a controvérsia a arbitragem
ndo significava disposicdo de direito, apenas submetendo questdes fiscais a arbitragem para que
aplicacdo do direito ao caso concreto, atendendo ao principio da legalidade e com exclusdo do
recurso a equidade.

No Brasil, conforme dito, o argumento da indisponibilidade do crédito tributéario
continua sendo utilizado como impedimento para aplicacao da arbitragem em matéria tributéria,
inclusive em razdo do conceito de tributo previsto na legislacdo brasileira. 1sso porque o CTN
define tributo como prestagdo pecuniaria compulsoria instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, de modo que, a partir de tal conceito, parte da
doutrina rejeita a arbitragem como método de solucdo da controvérsia, tendo em vista que a

cobranga do tributo ser decorrente de atividade vinculada do Fisco?’®,

276 CASTILHO, lan Fernandes de — Arbitragem tributaria: aspectos tedricos e possibilidade juridica, p. 02.

ZITMENDONCA, Priscila Faricelli de — Transacéo e arbitragem nas controvérsias tributarias, p. 72.

2783obre a inviabilidade da arbitragem em matéria tributaria, Hugo de Brito Machado defende que “como a
arbitragem somente pode ser empregada no &mbito de conflitos verificados entre direitos individuais
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Ocorre que consideravel parte da doutrina ja refuta o argumento da indisponibilidade
como impeditivo para a aplicacdo da arbitragem em matéria tributéria, tendo em vista que a
adocdo da arbitragem ndo importa disponibilidade ou renuncia ao crédito tributario.

Essa vertente doutrinaria defende que, na realidade, o que € indisponivel, de fato, é a
competéncia tributaria constitucionalmente outorgada. Desta feita, a atividade de arrecadar,
essa sim, é indisponivel na medida em que o administrador ndo pode abandonar a fungéo de
fiscalizacdo, lancamento e arrecadacdo do crédito tributario. E nem poderia ser diferente, tendo
em vista que, nos termos da CF/1988, a competéncia tributaria € indelegavel e indisponivel,
diferentemente do crédito tributério, que pode ser disponivel?’®.

Segundo parte da doutrina, a possibilidade de dispor do crédito tributério estaria
prevista, inclusive, no proprio CTN, quando se prevé a anistia (art. 175, 11), a transacdo (art.
156, 111) e a remissdo (art. 156, IV). Partindo-se de uma analise constitucional, o art. 150, 86°,
estabelece que “qualquer subsidio ou isen¢do, redu¢do de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do”
280.

Segundo o Superior Tribunal de Justica (STJ), nos termos do acordao proferido no
AgRg no MS 11308, de Relatoria do entdo Ministro Luiz Fux?®!, a indisponibilidade do

disponiveis, dos quais as partes poderiam abrir mdo inteiramente, nada impede que, por ato de sua livre
vontade, submetam a dicgdo acerca de tais direitos a um arbitro. (...) Ressalte-se, contudo, que a arbitragem
¢ aqui referida exclusivamente a titulo de exemplo, para ilustrar a explicacdo relacionada com a
inafastabilidade da tutela jurisdicional. Como seu &mbito de utilizac&o se resume aos conflitos entre direitos
individuais disponiveis, evidentemente ndo pode ser empregada na solucao de lides tributarias, tendo em vista
a indisponibilidade do patriménio publico”. MACHADO, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario, p.
26.

2SMENDONCA, Priscila Faricelli de — Transacdo e arbitragem nas controvérsias tributarias, p. 72.

20priscila Faricelli Mendonga defende que “ndo faria sentido a letra da lei viabilizar, nos temos em que prevé,
que o Estado renuncie ao recebimento do crédito tributario em determinadas situagdes e, em contrapartida,
determinar trata-se de instituto indisponivel, ainda que nos termos da lei. Tal conclusdo decorre da prépria
natureza pecunidria do tributo”. MENDONGA, Priscila Faricelli de — Op. Cit., p. 73.

2lRelevante colacionar trecho do voto: “a arbitragem se presta a dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis, o que ndo significa dizer disponibilidade do interesse publico, pois ndo
ha qualquer relagdo ente disponibilidade ou indisponibilidade de direitos patrimoniais e disponibilidade
ou indisponibilidade de interesse publico. Ora, tratar de direitos disponiveis, ou seja, de direitos
patrimoniais, significa valer-se da possibilidade de transferi-los a terceiros, porquanto alienaveis. Nesta
esteira, saliente-se que dentre os diversos atos praticados pela Administragdo, para a realizacdo do
interesse publico primario, destacam-se aqueles em que se dispde de determinados direitos patrimoniais,
pragmaticos, cuja disponibilidade, em nome do bem coletivo, justifica a convencdo da clausula de
arbitragem em sede de contrato administrativo. SUPERIOR TRIBUNAL JUSTICA — AgRg no MS: 11308
DF 2005/0212763-0. [Em linha].
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interesse publico ndo se confunde com carater patrimonial, sendo certo que o crédito tributario
possui, de forma inequivoca, carater patrimonial, sendo, portanto, disponivel?®,

Parte da doutrina defende, inclusive, que seria irrelevante averiguar se o Fisco poderia
ou ndo dispor do crédito tributario para verificar a viabilidade da arbitragem em matéria
tributaria, tendo em vista que ndo haveria rendncia a direito, mas apenas submissao do conflito
a solucdo alternativa de litigio. Assim, a disponibilidade n&o seria requisito para instauragdo da
arbitragem em matéria tributéria®®,

De fato, quando a Administracdo opta por submeter o conflito a arbitragem, nao esta
dispondo do direito ou de nenhum elemento da obrigacéao tributéria, e sim elegendo uma via
alternativa, ao invés da tradicional judicial e/ou administrativa. A arbitragem ndo interfere na
atividade do Estado de cobrar o tributo apurado pela fiscalizacdo e objeto de lancamento.

Assim, o carater pecuniario do crédito tributario ja seria suficiente a admissibilidade
objetiva da arbitragem como meio de solugdo de conflito?34,

Além disso, o fato de a controvérsia ser decidida por tribunal arbitral ndo importa em
disposicao do crédito tributario, tendo em vista que, assim como ocorre perante Judiciario, o
arbitro decidira conforme direito aplicavel ao caso concreto, de modo que o argumento da
indisponibilidade do crédito tributario ndo representa obstaculo a implementacao da arbitragem
em matéria tributaria. Se a decisdo proferida pelo Poder Judiciario ndo coloca em causa 0
principio da indisponibilidade do crédito tributario, o julgamento do conflito, conforme o

direito, pelo tribunal arbitral, igualmente nio colocara?®.
5.2.2. Estrita Legalidade

A saber, corrente doutrinaria também aponta a inexisténcia de lei especifica como
possivel obstaculo a aplicabilidade da arbitragem em matéria tributéaria. Parte da doutrina
entende que, ante o principio da estrita legalidade tributaria, ndo seria suficiente uma previsao
genérica contida na Lei de Arbitragem, ja que, de acordo com o citado principio, apenas seria

permitido & Administragdo fazer aquilo expressamente autorizado por lei?®.

282 MENDONCA, Priscila Faricelli de — Transacéo e arbitragem nas controvérsias tributarias, p. 74.
283 |dem — Op. Cit., p. 76.
284 | bidem.
285 DOMINGOS, Francisco Nicolau; MACHADO, Carlos Henrigue — A indisponibilidade do crédito tributario:
obstaculo a arbitragem no Brasil? Uma analise luso-brasileira, p. 293-294.
ZEMURTA, Antdnio Carlos Diniz; VIANA, Priscila Ramos Netto — Notas sobre a arbitragem tributaria e sua
adogao no Brasil sob uma perséctiva pds-moderna, p. 342.
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Quando se trata de matéria tributaria, o sistema juridico brasileiro é ainda mais
rigoroso, ja que vige o principio da estrita legalidade, de modo que a lei que cria ou aumenta
tributo deve ser editada somente pelo Poder Legislativo competente mediante lei ordinaria®®’.

Conforme oportunamente abordado, o principio da legalidade, em Portugal, também
foi invocado como obstaculo a introducdo da arbitragem no Direito Publico, em especial no
Direito Tributario. Ocorre que, apds longo debate sobre o tema, prevaleceu o entendimento de
que o principio se situa no plano de criacdo das normas, € ndo no ambito de interpretacédo e
aplicacdo da lei ao caso concreto. Assim, o principio da legalidade fiscal determina que 0s
tributos devem ser fixados e disciplinados por lei, ndo havendo impedimento para que o arbitro
aplique a lei ao caso concreto ao dirimir conflito envolvendo matéria tributéria.

Em Portugal a arbitragem em matéria tributaria desenvolve-se nas estritas fronteiras
da lei, restando regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, que estabelece, dentre outras
disposi¢des, as matérias taxativamente elencadas que podem ser objeto de arbitragem. Desta
feita, o aprendizado obtido através da experiéncia comparada comprova que o principio da
estrita legalidade ndo impede que os conflitos tributarios sejam dirimidos pela arbitragem,
desde que haja autorizacio e previsao legal nesse sentido?®,

Destarte, a introducgdo da arbitragem em matéria tributaria ndo significaria violagéo ao
principio da legalidade, na medida em que é vedado o recurso a equidade, devendo os arbitros

julgar de acordo com o direito posto.

5.3. INSTRUMENTO ADEQUADO PARA INTRODUCAO DA ARBITRAGEM
TRIBUTARIA NO BRASIL

Outro ponto controverso se refere ao instrumento legislativo a ser observado para
introduzir a arbitragem tributaria no ordenamento juridico no Brasil, questdo formal que podera
ter relevante impacto na constitucionalidade do instituto, assim como influenciariam néo s6 os
efeitos do processo arbitral, como também da sentenca arbitral.

Uma primeira corrente defende a criagdo da arbitragem tributaria estaria condicionada
a previsao do instituto em lei complementar, tendo em vista a imprescindibilidade de alteragcdo
do CTN, mais especificamente dos dispositivos que disciplinam as hipo6teses de suspensdo da

exigibilidade (art. 151) e extingdo do crédito tributario (art. 156). Isso porque seria necessario

Z7SORIA, Juliana Sirotsky — Arbitragem tributaria no cenario nacional: perspectiva constitucional e
comparada, p. 46-47.

Z8DOMINGOS, Francisco Nicolau; MACHADO, Carlos Henrique — A indisponibilidade do crédito tributario:
obstaculo a arbitragem no Brasil? Uma analise luso-brasileira, p. 293.
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prever, de forma especifica, os efeitos que a arbitragem tributéria teria sobre a relacéo juridica,
e, levando-se em consideracdo a previsdo do art. 146, 111, b, da CF/88, que determina que cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente
sobre obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios, necessaria a
regulamentacéo da arbitragem tributaria através de lei complementar?®.

De acordo com entendimento de Priscila Faricelli de Mendonca, como as hipéteses de
extincdo do crédito tributario estdo taxativamente previstas no CTN, lei recepcionada pela
CF/88 com status de lei complementar, para que o crédito tributario seja desconstituido por
sentenca arbitral, necessario que haja tal previsdo no CTN, o que exigiria a edicdo de lei
complementar. Assim, segundo o entendimento da autora, necessaria a edicdo de lei
complementar dispondo sobre a possibilidade de a sentenca arbitral extinguir o crédito
tributario, assim como se o processo arbitral suspenderia a exigibilidade do crédito tributario®®.

Por outro lado, uma segunda corrente entende que a arbitragem em matéria tributaria
poderia ser disciplinada por lei ordinaria especifica, o que defende com fundamento no art. 22,
| da CF/88, que delega competéncia privativa da Unido para legislar matéria processual.

Assim, seria dispensavel lei complementar prévia, ja que, conforme entendimento que
prevaleceu no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 2.405/RS*!, a
Constituicdo Federal ndo reservou a lei complementar o tratamento das modalidades de
extincdo e suspensdo dos créditos tributarios, a excecdo da prescricdo e decadéncia, previstos
no art. 146, I11, ‘b’, da CF. Além disso, defende-se que possivel a previsdo, em lei ordinaria, de
norma que equipare o regime juridico da arbitragem — assim como as solug¢des por esta dada —
aos institutos e efeitos previstos no CTN, inclusive no que se refere a extingdo do crédito

tributario?®.

29P|SCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andrea; FERNANDES, André Luiz Fonseca — Um olhar para a
arbitragem tributaria: comparativo das propostas no Senado Federal, provocagdes e sugestdes, p. 746.

20MENDONCA, Priscila Faricelli de — Transacéo e arbitragem nas controvérsias tributarias, p. 88/91.

21De acordo com voto do Relator “No caso particular, em julgamento da medida cautelar, o Plenario desta CORTE
assentou, conforme os termos do relator, que ‘a Constituicdo de 67 ndo reservou a lei complementar a
enumeracdo dos meios de extingdo e de suspensdo dos créditos tributarios. Por igual, a de 88, salvo no que
concerne a prescri¢do e decadéncia tributarios’. (...) Com essas premissas, da mesma forma como delineado no
julgamento cautelar da presente acdo, entendo que a Constituicdo Federal ndo reservou a lei complementar o
tratamento das modalidades de extingdo e suspensdo dos créditos tributarios, a exce¢do da prescricdo e
decadéncia, previstos no art. 146, III, b, da CF”. SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL — ADI 2405/RS. [Em
linha].

292PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andrea; FERNANDES, André Luiz Fonseca — Um olhar para a
arbitragem tributaria: comparativo das propostas no Senado Federal, provocagdes e sugestdes, p. 746-
747.
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Por fim, uma terceira corrente afirma ser desnecessaria lei especifica, tendo em vista
que a arbitragem tributéria poderia ser criada por ato administrativo infralegal, com fundamento
tnico na Lei de Arbitragem?®,

Ante o principio da estrita legalidade vigente que predomina no Direito Tributario
brasileiro, entendemos pela necessidade de alteracdo do CTN prevendo a sentenca arbitral como
hipotese de extincdo do crédito tributario, o que exigiria edi¢cdo de lei complementar nesse
sentido. A adocdo de arbitragem em materia tributaria sem lei complementar prevendo o
instituto poderia gerar questionamentos juridicos, inclusive ajuizamento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), sob fundamento de que ndo se estaria diante de violagdo ao art.
146 da CF/88%%4,

N&o se pode desconsiderar que a insercdo da arbitragem no CTN resultaria em maior
seguranca juridica ao contribuinte e a Administracdo Publica, que ndo precisariam se valer de
interpretacdes por analogia para que o instituto fosse considerado como meio de suspenséo e
de extincdo do crédito tributario, o que se mostra possivel através de edicdo de lei
complementar?®®,

Apresentaremos, a seguir, os Projetos de Lei (PL) que tramitam no Senado Federal e
que preveem modelos diferentes de aplicacdo do instituto no ambito tributario, apresentando os
principais aspectos das iniciativas, bem como criticas apontadas pelos estudiosos. Conforme
sera verificado, os PL’s optaram pela corrente segundo a qual a arbitragem ndo dependeria de

lei complementar para ser validamente criada.
5.4. PROJETOS DE LEI EM TRAMITE NO BRASIL

Diferentemente de Portugal, ainda ndo ha no Brasil um concreto veiculo legal que
autorize a arbitragem em matéria tributaria, havendo, atualmente, dois recentes Projetos de Lei
(PL) que preveem, dentre outras regulamentacdes, arbitragem como métodos alternativos de
solucdo de conflito tributario. Sao eles: PL 4.257/2019 e PL 4.468/2020 que, conforme
explanado anteriormente, optaram pela corrente que entende que a arbitragem tributaria ndo
dependeria de lei complementar para ser validamente criada.

O PL n.°4.257/2019, de autoria do Senador Antonio Anastasia, propde a modificagéo
da Lei n.° 6.830, de 22 de setembro de 1980, conhecida como Lei de Execuces Fiscais (LEF).

23Idem — Op. Cit., p. 747.

29%40YAMA, Erico — Arbitragem tributaria pode reduzir gargalo na Justica e melhorar ambiente de negocios.
[Em linha].

29PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andrea; FERNANDES, André Luiz Fonseca — Op. Cit., p. 747.
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A arbitragem estaria prevista em momento posterior & constitui¢ao da relacdo juridica tributéria,
prevendo, como requisito de acesso ao instituto, que seja garantido o valor?®® em debate através
de depdsito em dinheiro, seguro garantia ou fianca bancéria®®’.

Ja o PL 4.468/2020 pretende instituir a arbitragem em momento anterior a constitui¢ao
da relagdo juridica tributria — em momento diametralmente oposto a previsdéo do PL n.°
4.257/2019 — sendo a auséncia de langcamento tributaria pressuposto ao procedimento. De
autoria da Senadora Daniella Ribeiro, o PL pretende criar uma “arbitragem especial tributaria”
para, durante a fiscalizacdo, antes da formacdo do lancamento, prevenir conflitos mediante
solucdo de controvérsias sobre matérias de fato, podendo ainda servir de meio para
quantificacdo de crédito do sujeito passivo da obrigacao tributaria decorrente de deciséo judicial
transitada em julgado e no liquidado judicialmente?®.

Conforme se verifica, 0 PL 4.257/2019 e o PL 4.468/2020 apresentam propostas
restritas e distintas, sendo certo que a cautela relacionada a constituicdo do crédito tributario
norteia ambas as disposi¢cdes, mas em momentos opostos. O primeiro envolve litigios que
digam respeito a crédito tributério ja constituido, e desde que garantido o juizo. Ja o segundo
tem por finalidade prevenir controvérsias tributarias antes da constituicdo do crédito
tributario®®,

Tendo os PL’s, como dito, defendido a criagdo da arbitragem tributéria através de lei
ordinéaria, sem a modificacdo do CTN através de lei complementar, verifica-se a escolha de
propdsito mais restrito a momento em que a relacdo juridica tributaria ja esteja constituida e
garantida, ou entdo a momento em que nem mesmo esteja constituida. Apesar da dificuldade
de aprovar lei complementar que altere o CTN, seria este 0 caminho adequado a implementagéo
de instituto solido, que ndo dependeria da constitui¢do ou ndo de relaco juridica3®.

O PL n.° 4.257/19 disp6e que a cobranca de débitos inscritos em divida ativa podera
ser realizada extrajudicialmente, o que, a primeira vista, poderia levar a conclusdo de que seria
uma via alternativa para desafogar o Poder Judiciario. Porém, o PL possui previsdo limitada,
tendo em vista essa possibilidade apenas para tributos incidentes sobre propriedades de bens

iméveis (IPTU e ITR) e propriedade de veiculos (IPVA), além de incluir a cobranga de

2%Conforme se verifica, o PL 4.257/2019 acompanha o disposto no Art. N°. 85, §2° do Cddigo de Processo Civil
de 2015 no que se refere a garantia do Juizo, sem, porém, exigir-se expressamente o acréscimo de 30% quando
se tratar de seguro garantia.

27PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andrea; FERNANDES, André Luiz Fonseca — Um olhar para a
arbitragem tributaria: comparativo das propostas no Senado Federal, provocaces e sugestdes, p. 748.

2%PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andrea; FERNANDES, André Luiz Fonseca — Op. Cit., p. 745.

29FERNANDES, André Luiz Fonseca; MASCITTO, Andréa - Primeiras consideracGes sobre a arbitragem
especial tributaria do projeto de lei 4.468/20. [Em linha].

S0OPISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andrea; FERNANDES, André Luiz Fonseca — Op. Cit., p. 748.

107



contribuicdes de melhoria e de taxas previstas pelos servigos prestados pela Administracdo
Plblica®™,

A verdade € que o PL n.° 4.257/19, ao exigir acesso prévio ao Judiciario como
pressuposto para submeter o conflito tributario a arbitragem, atenta contra os principios da
economia processual e da eficiéncia, desvirtuando a propria finalidade do método alternativo
de solucéo de conflitos®®2. Pelo que se verifica no PL em debate, a fase da execugio fiscal ndo
sera obrigatoriamente realizada fora do Poder Judiciario, de modo que, apesar da possibilidade
de a decisdo de mérito sobre a cobranca do credito tributario ndo ser feita no Judiciario, ainda
assim, sera necessario o tramite parcial pela via judicial, de modo que a arbitragem, apesar da
capacidade de contribuir com desafogamento, ndo seria capaz de solucionar o problema do
congestionamento do Poder Judiciario®®,

Outra criticaao PL n.° 4.257/19 se refere ao requisito inafastavel de garantia do crédito
tributério para adesdo ao procedimento arbitral. 1sso porque, sendo a arbitragem um meio de
ampliacdo do acesso a justica, a limitacdo do tipo de garantia vai de encontro ao principio do
acesso a justica. Assim, em que pese razoavel a exigéncia de garantia para que o sujeito passivo
opte pela arbitragem, deve-se que possivel a oferta de qualquer das garantias previstas na lei de
execucdo fiscal a fim de viabilizar que sujeitos passivos desprovidos de condic¢des financeiras
possam ter acesso a via arbitral®%,

No que se refere ao PL n.° 4.468/2020, Escobar apresenta duras criticas, chegando a
opinar no sentido de que ndo haveria razdo para denominar de arbitragem o instituto previsto
na PL, tendo em vista que o procedimento especial foi retirado do &mbito da Lei de Arbitragem
Brasileira, restando ainda previsto, no art. 13 da citada proposta de lei, que seria aplicada, de
forma subsidiaria, a Lei de Transagdo (Lei N.° 13.988/2020), e ndo a Lei de Arbitragem3®°.

30IQUERIDO, Lucas; SILVERIO, Adriano — Arbitragem tributaria no Brasil: origem e aplicabilidade. [Em
linha].

S02PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andrea; FERNANDES, André Luiz Fonseca — Um olhar para a
arbitragem tributéria: comparativo das propostas no Senado Federal, provocagdes e sugestdes, p. 749.

SSBRAICHI, Thiago — Arbitragem tributaria pode ajudar a desafogar Judiciario. Em tramitac&o no Senado,
PL 4.257/19 propde alteracédo da Lei das Execucdes Fiscais. [Em linha].

S04PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andrea; FERNANDES, André Luiz Fonseca — Op. Cit., p. 751.

35André Luiz Fonseca Fernandes e Andréa Mascitto igualmente criticam a previsdo de aplicacdo subsidiaria da
Lei de Transacdo ao procedimento previsto no PL 4.468/2020. Segundo o0s autores, “a coeréncia do sistema
também recomenda que o art. 13 do PL 4.468/20 seja revisitado. (...) A aplicacéo subsidiaria da lei 13.988/20
(...) & arbitragem especial tributaria somente pode ser entendida como uma tentativa de afastar esta dltima do
regime da LA. Mas esta é uma tentativa que ndo parece adequada e que pode prejudicar a instauracdo e a
consolidacdo da arbitragem tributéaria no pais. Como se viu, é de arbitragem que trata o PL 4.468/20 (...) Sendo
assim, a coeréncia do sistema demanda a aplicacéo subsidiaria da LA a arbitragem especial tributéria, de modo
que toda a construcao doutrindria e jurisprudencial que diz respeito a LA — claramente levada em consideracao
no desenho do referido PL - possa facilitar a efetiva criagéo e consolidacdo da tutela arbitral tributaria. Além
disto, a aplicagdo subsidiaria das regras de um método autocompositivo de solucdo de conflitos como a
transacao da lei 13.988/20 a um método heterocompositivo de resolugdo de disputas como a arbitragem especial
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De acordo com o autor, o procedimento especial previsto no novo PL assemelha-se a
consulta, criando um processo de arbitramento, e ndo de arbitragem, como previa o Decreto n.°
2.647/1860. No que se refere a inclusdo de consulta na finalidade do PL, os custos, que deverao
ser adiantados e suportados pelo contribuinte, dificultardo a op¢éo por esta via, tendo em vista
que ja ha processo de consulta ndo oneroso>%.

Escobar ainda critica os requisitos previstos no art. 4°, 89°, 11 sob fundamento de que,
além de atrair criticas de reserva de mercado com criacdo de um sistema diverso da Lei de
Arbitragem3%’, ainda permite cursos em institui¢des estrangeiras, na contraméao de paises onde
aarbitragem tributéaria € uma realidade, tendo em vista que ndo basta ter profundo conhecimento
estrangeiro quando a controvérsia a ser dirimida versa sobre direito brasileiro®,

Por fim, 0 autor ainda aponta inconsisténcia do art. 8°, 11 do novo PL, que remete a um
inciso 111 inexistente no art. 63 da Lei n.° 9.430/96°%°,

No que se refere ao momento da arbitragem, para controvérsias antes da constituicdo
do crédito tributario, a doutrina ainda destaca que esse isolamento, além de pouco
recomendavel, j& que seria pequena parcela de conflitos ante as amplas discussdes atuais, seria
ainda de dificil contorno pratico e atratividade, ja que a Administracdo Tributaria se preocupa
com a decadéncia e prescricdo, institutos ndo afetados pelo PL n.° 4.468/2020 ante a previsdo
do art. 146, 111, b da Constituicdo Federal de 1988.

No que se refere as matérias passiveis de serem submetidas a arbitragem tributéaria, o
PL n.° 4.257/2019 ndo apresenta limitacdo de matéria, restando previsto que, apresentada

garantia em juizo no contexto de execucdo fiscal, acdo consignatéria de pagamento ou agéo

tributaria tem o potencial de criar complexidades que ndo sdo desejaveis no nascimento da arbitragem
tributaria”’, in FERNANDES, André Luiz Fonseca; MASCITTO, Andréa — Primeiras consideracdes sobre a
arbitragem especial tributéria do projeto de lei 4.468/20. [Em linha].

3%ESCOBAR, Marcelo Ricardo Wydra Escobar — Um devaneio noturno, o PL n° 4.468/20 e a 'arbitragem’
especial tributaria. [Em linha].

307Enquanto o art. 13 da Lei de Arbitragem prevé que “pode ser drbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a
confianga das partes”, 0 PL 4.468/2020 estabelece que devera o arbitro “deter conhecimento técnico compativel
com a natureza do litigio a ser dirimido, juridico ou ndo, sendo essencial, no minimo, dez anos de comprovada
experiéncia profissional na area de atuacao, bem como duas graduacGes em nivel técnico ou superior ou uma
graduacdo e uma pos-graduacdo em instituices de ensino nacionais ou estrangeiras cuja titulacdo tenha sido
reconhecida no Brasil”, requisitos estes que, conforme posicdo do autor, merece critica ante a manifesta reserva
de mercado de profissionais que atendam as exigéncias da PL.

38Ainda em relagdo aos arbitros, Marcelo R. Escobar critica a figura do arbitro desempatador, previsto no art. 4°,
87° da PL 4.468/2020, em casos de decisdes ndo unanimes. Segundo ele, “dois cendrios se materializam em
sentido contrario a essa previsao: 1) se o tribunal contar com dois votos favoraveis e um contrario, e o
desempatador votar com o entendimento contrario, haver4 um novo empate, todavia, com a majoracdo dos
custos pelo acréscimo do "desempatador” sem o deslinde da questdo; ou Il) o "arbitro desempatador" decidira
a controvérsia desconsiderando o resultado do tribunal arbitral, o que também n&o se justifica, posto que seria
mais célere e menos custoso prever apenas a figura do drbitro vinico”.

3ESCOBAR, Marcelo Ricardo Wydra Escobar — Um devaneio noturno, o PL n°® 4.468/20 e a 'arbitragem’
especial tributaria. [Em linha].
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anulatoria do ato declarativo da divida, a arbitragem pode ser eleita como via de soluc¢do do
conflito, independentemente da natureza da questdo tributaria em discussdo. J& o PL n.°
4.468/2020 destaca, em seu art. 2°, que as controvérsias tributarias que poderdo ser objeto de
arbitragem sd@o aquelas relativas a mateérias faticas, sendo vedada a discussdo de lei em tese,
discussdo sobre constitucionalidade de norma juridica, discussdo contréria a entendimento
consolidado do Poder Judiciario nas hipdteses tratadas no art. 927 do CPC3° bem como
julgamentos em sede de repercussio geral pelo Supremo Tribunal Federal®*,

Nessa linha, verifica-se que a questdo ainda demanda maior debate sobre o tema para
fins de aperfeicoar a proposta da norma de arbitragem tributéria que se pretende criar para o
Brasil. Apesar de ser indiscutivel que peculiar a arbitragem em matéria tributéria, sendo
imprescindivel previsdes para além das contidas na Lei de Arbitragem Brasileira, a verdade €
gue a proposta deve representar uma arbitragem tributaria efetiva e viavel, inclusive para fins

de contribuir para a solugdo do enorme contencioso tributario existente no Brasil.
5.5. EFEITOS DA DECISAO ARBITRAL EM MATERIA TRIBUTARIA

No Brasil, a arbitragem ¢ regulada pela Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996, que
sofreu alteracdes pela Lei n.° 13.129, de 26 de maio de 2015.

Antes do advento da Lei de Arbitragem, o art. 1.097 do Codigo de Processo Civil de
1973 — revogado pelo atual Codigo Processual de 2015 — determinava que a sentenca arbitral,
para ter validade, precisava ser homologada pelo Poder Judiciario, exigéncia esta que ndo mais
vigora, restando previsto no art. 18 da Lei de Arbitragem que “o drbitro é juiz de fato e de
direito, e a sentenca que proferir ndo fica sujeita a recurso ou a homologacéo pelo Poder
Judiciario”. Além disso, a partir da Lei n.° 11.232, de 22 de dezembro de 2005, que, dentre
outras disposices, incluiu o art. 475-N ao revogado Cdédigo de Processo Civil, a sentenca

arbitral passou a ser considerada titulo judicial.

310Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
| - as decisBes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
Il - os enunciados de sumula vinculante;
Il - os acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;
IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;
V - a orientacdo do plenario ou do 6rgédo especial aos quais estiverem vinculados.

SUPISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andrea; FERNANDES, André Luiz Fonseca — Um olhar para a
arbitragem tributaria: comparativo das propostas no Senado Federal, provocagdes e sugestdes, p. 753-
754.
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De acordo com o art. 31 da Lei de Arbitragem, a sentenca arbitral produz, entre as
partes e sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenca judicial. A sentenca arbitral, porém, ndo
pode ser imposta pelo tribunal arbitral por Ihe faltar poder coercitivo para tanto, fazendo-se
necessario acionar o Poder Judiciario para seu cumprimento, nos termos do art. 516, 111 do CPC,
tratando-se de titulo executivo judicial. Assim, no caso de a decisdo arbitral ndo ser cumprida
pelo Fisco, podera o contribuinte buscar o Poder Judiciario, da mesma feita que, caso o
contribuinte ndo honre com sentenca arbitral favoravel a Administracdo, esta podera gerar
Certid3o de Divida Ativa (CDA) e proceder com a respectiva acao de execucao fiscal®'?,

Além disso, para garantir a efetividade, relevante que a sentenca arbitral vincule tanto
o Fisco quanto o contribuinte, assim como ocorre, a titulo de exemplo, em Portugal, que
estabelece em seu art. 24 do RJAT que a deciséo arbitral vincula as partes.

Apesar da previsao de necessidade de se acionar o Judiciario para fins de cumprimento
da deciséo judicial, este ndo podera revisar 0 mérito da sentenca arbitral, a ndo ser em casos
especificos previstos de forma taxativa na Lei de Arbitragem®!3, conforme entendimento
majoritario da doutrina e jurisprudéncia brasileira. De fato, nos termos de grande parte da
doutrina brasileira, o rol do citado dispositivo € numerus clausus, ndo sendo possivel pretensdo

de nulidade da sentenca arbitral em hipdtese que ndo esteja expressamente prevista no art. 32314,

312 MENDONCA, Priscila Faricelli de — Transac&o e arbitragem nas controvérsias tributarias, p. 123.

313 Art. 32. E nula a sentenga arbitral se: | - for nula a convencéo de arbitragem: 11 - emanou de quem néo podia
ser arbitro; 111 - ndo contiver os requisitos do art. 26 desta Lei; IV - for proferida fora dos limites da convengdo
de arbitragem; V - ndo decidir todo o litigio submetido a arbitragem; VI - comprovado que foi proferida por
prevaricagdo, concussdo ou corrupcdo passiva; VII - proferida fora do prazo, respeitado o disposto no art. 12,
inciso I, desta Lei; e VIII - forem desrespeitados os principios de que trata o art. 21, § 2°, desta Lei.

314 Em defesa de que o art. 32 da Lei de Arbitragem apresenta rol taxativo, cita-se, a titulo de exemplo, o Professor
Francisco Cahali defende que “a agdo tem cabimento em situagdes restritas, reservadas exclusivamente
aquelas circunstancias identificadas de forma taxativa, ou, como se diz na doutrina, em numerus clausus.
Alias, ndo podem as partes ampliar o rol das causas de nulidade da sentenga elencadas, tampouco renunciar
previamente & incidéncia dos arts. 32 e 33 da Lei de Arbitragem, considerados cogentes, pelo que neles se
contém, a despeito da maior autonomia da vontade em sede arbitral”. Para o citado autor, deve ser reputada
como nula eventual previsdo de anulagdo da sentenca que forem incluida no compromisso arbitral e que ndo
estejam no citado rol, pois a norma é cogente, de modo que ndo caberia um negdcio juridico criando hipotese
de anulacdo da sentenca arbitral.

Entre os autores que entendem que o rol é meramente exemplificativo, cita-se José Cretella Neto, que afirma
que “a sentenga arbitral é uma espécie, de que o negocio juridico é género. Pode, portanto, padecer dos
mesmos vicios que os atos juridicos em geral, estipulados nos arts. 138 a 144 do novo Cédigo Civil (erro ou
ignoréncia), 145 a 150 (dolo), 151 a 155 (coagao), 156 (estado de perigo), 157 (leséo) e 167, § 1 °(simulacao).
Pode ser invalidada pelos mesmos mativos enumerados pelo Cédigo Civil em vigor a partir de 11.01.2001, ou
seja, 0s constantes de seus arts. 166 a 184 do Capitulo V (Da Invalidade do Negdcio Juridico), do Titulo I (Do
Negocio Juridico), do Livro III (Dos Fatos Juridicos)”.

Ja Flavio Tartuce e Gracileia Monteiro Tartuce defendem que “apenas uma situa¢do a mais pode ser admitida
para a invalidade da sentenca arbitral, além do rol do art. 32 da Lei de Arbitragem, qual seja, a violagéo a
ordem publica” (CAHALI, Francisco; CRETELLA NETO, José apud TARTUCE, Flavio; TARTUCE,
Gracileia Monteiro Tartuce — Da impugnacéo da sentenca arbitral nacional no Brasil: andlise do rol do
art. 32 da Lei de Arbitragem Brasileira. [Em linha].
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No que se refere ao credito tributario, relevante abordar os efeitos da sentenga arbitral,
considerando, dentre outros dispositivos, o art. 141 do CTN, que prevé que “o crédito tributdrio
regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa
ou excluida, nos casos previstos nesta Lei”, bem como o disposto no art. 156 do mesmo
diploma legal, que prevé as hipdteses de extin¢do do crédito tributario, e o ja citado art. 31 da
Lei de Arbitragem.

Segundo Escobar, ndo se pode negar que a arbitragem é uma hipotese de extingdo do
crédito tributario, previsto, inclusive, no proprio Cédigo Tributario Nacional Brasileiro. De
acordo com o autor, sendo a sentenca arbitral equiparada a sentenca (Art. n.° 31 da Lei de
Arbitragem), e sendo a decisdo transitada em julgado uma hipotese de extingdo do crédito
tributario (art. 156, X, do CTN), a decisdo arbitral, por conclusdo, extinguiria o crédito
tributario. De acordo com o referido autor, para implementacao da hipotese de extingdo, seria
suficiente que as partes formalizassem um negécio juridico processual, como previsto no art.
1903 do CPC3?6,

Monteiro e Castro entendem que a sentenca arbitral ndo extingue o crédito tributario,
tendo em vista que o Juizo arbitral, viabilizado através de compromisso arbitral ou clausula
compromissoria, € apenas um meio pelo qual serd criada a norma concreta obtida pela
subsuncdo do fato a hipotese de incidéncia, de modo que a arbitragem nédo cria, majora ou
extingue o crédito tributario. A decisdo arbitral desencadearia consequéncias da norma
tributaria, sendo certo que o evento poderd ser a prescricdo, 0 pagamento, parcelamento,
remissao, por exemplo, sendo, estas sim, as causas juridicas da extincdo do crédito tributario,
previstas no art. 156 do Cédigo Tributario Nacional. Por essa razdo, seria desnecessaria a edi¢do
de lei complementar para viabilizar a arbitragem em matéria tributaria®'’.

Ocorre que, de acordo com parte da doutrina, ndo se pode ignorar gque as hipdteses de
extincao do crédito tributario restam previstas, de forma taxativa, no art. 156 do CTN, restando
ainda previsto, como dito, no art. 141 do CTN que o crédito tributario “somente se modifica ou
extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida” nos casos previstos no citado Cédigo.
Assim, tratando-se de crédito ja constituido, a arbitragem seria hipotese de extingdo caso

restasse prevista em Lei Complementar.

315 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicéo, € licito as partes plenamente
capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre
0s seus dnus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

316 ESCOBAR, Marcelo R. — Arbitragem tributaria: uma ampla realidade. [Em linha].

SITMONTEIRO, Alexandre Luiz Moraes do Rego; MORAES E CASTRO, Leonardo Freitas de — Direito e
arbitragem: uma analise da possibilidade e dos 6bices ao juizo arbitral em matéria tributaria no Brasil.
P. 32-33.
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Conforme entendimento de Mendonga, a sentenca arbitral, quando determina
condicGes de pagamento ou reconhece direito & compensagdo, por exemplo, ndo teria o condao
de extinguir o crédito tributario, tendo em vista que a condicdo extintiva do crédito seria o fato
ocorrido que apenas foi declarado pela deciséo arbitral. De acordo com a autora, as hipdteses
de extincéo do crédito tributario sdo taxativas, de modo que, para que seja possivel que o crédito
tributério constituido pelo Fisco seja desconstituido por sentenca arbitral, deve tal previsdo
constar no Codigo Tributario Nacional, necessitando-se, portanto, de edicdo de lei
complementar nesse sentido®!8,

Mendonca ainda defende que nédo seria vidvel a adogdo da arbitragem para dirimir
conflitos tributarios sem a possibilidade de a sentenga arbitral ser um instrumento habil para
extincdo do crédito tributario. Para a autora, ndo haveria utilidade na ado¢do da arbitragem
como meio de solucdo de controvérsia tributaria se ndo tiver o condao de extinguir o crédito
tributéario ou mesmo dispor sobre a suspensdo da exigibilidade, tendo em vista que, para o
desenrolar das atividades do contribuinte, crucial que a discussao tributaria ndo obste a emisséo
de certiddo negativa de débitos®'®.

Assim, faz-se necessaria disciplina legislativa adequada das hipoteses de suspensdo e
de extincdo do crédito tributario, de modo que, conforme oportunamente destacado no presente
trabalho, para garantir a seguranca juridica na implementacdo da arbitragem para solucdo de
conflitos tributarios, defende-se ser necessaria a edicdo de Lei Complementar para

regulamentar essa nova hipétese de extingéo do crédito tributario®?.

SIBMENDONCA, Priscila Faricelli de — Transacao e arbitragem nas controvérsias tributarias, p. 122.

319 dem — Op. Cit., p. 88-89.

320 Andréa Mascitto apresenta levantamento sobre as questdes capazes de representar algum tipo de inseguranca
juridica a administracdo publica e aos contribuintes no caso de adog¢do do procedimento arbitral em matérias
tributérias, considerando-se a legislagdo entdo vigente. De acordo com a jurista “sob a perspectiva do Fisco,
sdo diversas as preocupac0es institucionais e individuais dos agentes publicos, que passam pelo risco de
caracterizacdo de responsabilidade funcional, caracterizacdo de rendncia fiscal e violacdo a Lei
Complementar 101 (‘Lei de Responsabilidade Fiscal’), ndo interrupg¢do dos prazos decadencial para
constituicdo do creédito tributario (em caso de procedimento arbitral pré-constituigdo do crédito tributario) e
prescricional para efetiva execucdo do crédito (em caso de procedimento arbitral posterior a sua
constituicdo), dentre outras como a obrigatoriedade e/ou possibilidade de participacao de terceiros e, em
especial, do Ministério Piiblico (“MP”) nos procedimentos. Sob a perspectiva dos contribuintes, além da
seguranca na previsao expressa e especifica da extingdo do crédito tributario pela sentenca arbitral, seria
importante que fossem supridas lacunas como se o procedimento arbitral suspende ou ndo a exigibilidade do
tributo que se discuta, se 0 prazo para eventual recuperacéo de tributos pagos indevidamente ou a maior se
iniciaria ap6s findo o processo arbitral em que vencedor, se a arbitragem engloba inclusive a discusséo do
crédito tributario constituido em definitivo, apos inscrigdo em divida ativa, ou de casos em que ele nem mesmo
foi constituido etc”. MASCITTO, Andréa — Arbitragem Tributaria: desafios institucionais brasileiros e a
experiéncia portuguesa, p. 83.
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5.6. AMBITO DE APLICACAO DA ARBITRAGEM NO BRASIL

Restando demonstrada a viabilidade de se submeter questdes tributarias a arbitragem,
importante analisar as controvérsias que poderiam ser submetidas ao procedimento,
oportunidade em que resgataremos, de forma breve, o &mbito de aplicabilidade no direito
comparado.

No Brasil, apesar do avanco doutrindrio, jurisprudencial e até legislativo no sentido de
que a arbitragem seria meio adequada a dirimir as controvérsias de Direito Publico, ainda néo
ha consenso sobre aplicabilidade do procedimento no Direito Tributario. Para além disso,
mesmo entre aqueles que defendem a aplicabilidade da arbitragem em matéria tributaria, nao
h& consenso sobre quais matérias poderiam ser submetidas ao procedimento no caso de lei
autorizativa.

Inicialmente, relevante destacar que o estudo sobre Arbitragem Tributéria demanda
reflexdo diversa no ambito privado e internacional, tendo em vista que o principio da legalidade
estrita, vigente no ambito tributario brasileiro, apresentara os limites e as situacdes em que a
arbitragem podera ser adotada em matéria tributaria. Ao contrario do que ocorre nas arbitragens
do Direito Privado e de Direito Comercial Internacional, que tem por base a liberdade e a
autonomia da vontade, a Arbitragem de Direito Tributario merece uma regulacdo mais
restrita®?!, partindo da necessidade de seguranca juridica tanto para o Estado como para o
contribuinte®?2,

Desta feita, conforme dito, no que se refere ao ambito de aplicagédo da arbitragem em
matéria tributaria, a doutrina é controversa acerca das questfes que seriam passiveis de serem
resolvidas através do procedimento, bem como sobre 0 momento de instauracdo da arbitragem,
de modo que se passa a abordar, de forma breve, entendimento quanto as limitagdes e momento
de aplicabilidade, para, ap06s, apresentar posicionamento sobre as matérias passiveis de serem

resolvidas através do procedimento.

321Jod0 Aurino de Melo Filho destaca que “as normas legais reguladoras da arbitragem tributaria, além de suas
repercussdes na seara tributaria ( matéria sujeita a reserva de lei complementar), devem definir os seus
contornos, assegurando, obrigatoriamente, a independéncia e a imparcialidade dos arbitros, criando um regime
de impedimentos, afastamentos e substitui¢des; pontuando as normas do processo arbitral tributario; fixando
um limite temporal para a prolagéo da sentenca arbitral (com eventual prorrogacéo fundamentada); e tratando
de questdes acessdrias, como os valores e 0 modo de pagamento de honorarios e das despesas dos arbitros e as
condi¢Bes de responsabilizacdo da parte vencida”. MELO FILHO, Jodo Aurino de Melo — Racionalidade
legislativa do Processo Tributério: Desjudicializacdo e democratizacdo (execucdo fiscal administrativa,
harmonizacdo de insténcias, transacdo e arbitragem) como fundamentos de um sistema racional
(inteligivel, juridicamente harmdnico, eficaz, eficiente e ético) de resolucdo de conflitos tributarios.

32CASTILHO, lan Fernandes — Arbitragem tributdaria: aspectos tedricos e possibilidade juridica, p. 27-28.
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Ap0s, apresentaremos breve estudo comparado em relagcdo aos paises que adotam a
arbitragem em matéria tributaria e que foram apresentados no presente trabalho.

5.6.1. Limites materiais

Inicialmente, relevante destacar que o estudo sobre Arbitragem Tributaria demanda
reflexdo diversa no &mbito privado e internacional, tendo em vista que o principio da legalidade
estrita, vigente no &mbito tributéario brasileiro, apresentarad os limites e as situagdes em que a
arbitragem poderéa ser adotada em matéria tributaria. Ao contrario do que ocorre nas arbitragens
do Direito Privado e de Direito Comercial Internacional, que tem por base a liberdade e a
autonomia da vontade, a Arbitragem de Direito Tributrio merece uma regulagdo mais
restrita®?, partindo da necessidade de seguranca juridica tanto para o Estado como para o
contribuinte®2,

Desta feita, conforme dito, no que se refere ao ambito de aplicacédo da arbitragem em
mateéria tributaria, a doutrina é controversa acerca das questdes que seriam passiveis de serem
resolvidas atraves do procedimento, bem como sobre 0 momento de instauracéo da arbitragem.

No que se refere as limitacGes, ante o principio da legalidade, concordamos com
entendimento de que a arbitragem ndo seria meio habil para tratar do aspecto material da
hipotese de incidéncia tributaria. De fato, diante das prerrogativas do Poder Judiciario, somente
ele poderia adentrar no mérito dos atos normativos e declarar sua conformidade ou
incongruéncia com o sistema constitucional tributario vigente. Assim, ndo poderia ser objeto
de arbitragem tributaria discussfes que envolvam analise de constitucionalidade, tendo em vista

que estariam sujeitos a decisdo do Judiciario®®,

323 Jodo Aurino de Melo Filho destaca que “as normas legais reguladoras da arbitragem tributdria, além de suas
repercussdes na seara tributaria (matéria sujeita a reserva de lei complementar), devem definir os seus
contornos, assegurando, obrigatoriamente, a independéncia e a imparcialidade dos arbitros, criando um
regime de impedimentos, afastamentos e substituigdes; pontuando as normas do processo arbitral tributario;
fixando um limite temporal para a prolacao da sentenca arbitral (com eventual prorroga¢do fundamentada);
e tratando de questdes acessoérias, como os valores e 0 modo de pagamento de honorérios e das despesas dos
arbitros e as condicBes de responsabilizacdo da parte vencida”. MELO FILHO, Jodo Aurino de Melo —
Racionalidade legislativa do Processo Tributario: Desjudicializacdo e democratizacao (execugao fiscal
administrativa, harmonizacéo de instancias, transacao e arbitragem) como fundamentos de um sistema
racional (inteligivel, juridicamente harménico, eficaz, eficiente e ético) de resolucdo de conflitos
tributarios.

324 CASTILHO, lan Fernandes — Arbitragem tributaria: aspectos tedricos e possibilidade juridica, p. 27-28.

SZMENDONCA, Priscila Faricelli de — Transacéo e arbitragem nas controvérsias tributarias, p. 109.
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N&o haveria impedimento, porém, para que 0s tribunais arbitrais aplicassem, ao caso
concreto, decisdes judiciais sobre constitucionalidade ou legalidades, tratando-se de
enquadramento de determinado fato a um entendimento ou a uma norma>?®,

De fato, a natureza jurisdicional da arbitragem néo autorizaria o Juizo arbitral a exercer
controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade, sendo tal competéncia, nos termos do
art. 97 da CF/88, do Poder Judiciario. Porém, ndo haveria impedimento para o arbitro exercer
controle difuso ou concreto de constitucionalidade, afastando, no caso concreto, a aplicacdo de
leis e atos normativos inconstitucionais. Ora, se um 6rgdo de primeira instancia do Poder
Judiciario pode afastar a aplicacdo da norma incompativel com a Constituicdo, a mesma
competéncia poderia ser reconhecida ao arbitro®?’,

Além disso, apesar de o art. 2° da Lei de Arbitragem prever possibilidade de
julgamento por equidade, entendemos, conforme exposto ao longo do presente trabalho, que,
por se tratar de arbitragem tributaria envolvendo o Poder Pablico, ndo seria viavel outra forma
de julgamento sendo a fundamentada em lei, sob pena de malferimento ao principio da estrita
legalidade que, por disposicao constitucional, norteia a Administragdo Publica®?®,

Apesar da divergéncia doutrinaria sobre o tema, defendemos que o ponto de partida
normativo da delimitagdo da matéria, que serd submetida a arbitragem tributaria, devera
observar o disposto no art. 1°, 81° da Lei de Arbitragem, que prevé “a administra¢do publica
direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis”.

Pelo que se verifica, a disponibilidade do direito patrimonial define e limita quais
matérias poderiam ser submetidas a arbitragem e, conforme ja destacado no presente estudo,
submeter conflito a arbitragem ndo significa dispor do crédito tributario. Assim, no que se refere
a “direitos patrimoniais disponiveis”, tal requisito estaria atendido.

Outro ponto a ser observado seria a previsdo do 83° do art. 2° da Lei de Arbitragem,
que estabelece que “a arbitragem que envolva a administra¢do publica sera sempre de direito
e respeitard o principio da publicidade”. Assim, diante da limitacdo imposta pela lei, a
arbitragem ndo poderia ser por equidade, o que se entende por razoavel, inclusive a fim de evitar

violagdo ao principio da legalidade estrita.

S60LIVEIRA, Bruno Bambirra Pires de — A arbitragem no direito tributario como meio alternativo de
resolucéo de conflitos, p. 88.

S2/PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andrea; FERNANDES, André Luiz Fonseca — Op. Cit., p. 754-755.

328 MENDONCGCA, Priscila Faricelli de — Op. Cit., p. 110.
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5.6.2. Ambito de aplicag&o no Brasil: Direito Comparado

No que se refere ao direito comparado, apresentaremos breve resgate do ambito de
aplicacdo da arbitragem em matéria tributaria nos paises estudados no presente trabalho e, com
isso, verificarmos se tais hipdteses seriam aplicaveis no Brasil, inclusive ante o principio da
legalidade estrita que vigente no Direito Tributéario.

Sendo assim, abordaremos, de forma breve, as hipdteses de arbitrabilidade objetiva
nos Estados Unidos, Venezuela e, por fim, Portugal, devendo-se repisar que a hipotese legal
cabo-verdense (art. 2°/1 da Lei n.° 108/V111/2016) se equipara ao art. 2°/1, a do RJAT.

a) Arbitragem nos conflitos envolvendo domicilio fiscal e autorizacdo nas hipdteses

suscetiveis de transacao

Conforme oportunamente destacado, nos Estados Unidos a noc¢do de arbitrabilidade €
presumida, razdo pela qual qualquer disputa é potencialmente arbitravel, amplitude esta que
ndo se coaduna com o principio da legalidade estrita vigente no Brasil, que exige normatizacdo
de hipdteses de arbitrabilidade objetiva, prevendo-se as matérias tributarias que poderiam ser,
em caso de conflito, submetidas a arbitragem.

Porém, nos EUA € possivel recorrer a arbitragem em litigios envolvendo domicilio
fiscal, hipGtese esta que se entende aplicavel no Brasil.

No ambito tributario, o domicilio fiscal representa o local, determinado pela legislacdo
tributaria, onde o sujeito passivo € chamado para cumprir seus deveres juridicos da ordem
tributaria, determinando-se ainda a autoridade competente para fiscalizar e cobrar o tributo do
contribuinte, o que confirma a importancia do conceito. De fato, no &mbito tributario, a
definicdo de tributo se mostra relevante por refletir na propria definicdo da legislagdo que sera
aplicada®?.

Nos termos do art. 127 do CTN, a regra geral € pela possibilidade de eleicdo do
domicilio tributario, porém o mesmo dispositivo regulamenta como serd a determinacdo em
caso de auséncia de eleicdo, além de prever a possibilidade de o Fisco recusar o domicilio eleito
em caso de impossibilidade ou dificuldade de fiscalizacdo ou arrecadacéo do tributo. A titulo
de exemplo, quando se trata de tributo cujo fato gerador se verifica em relagdo a cada

estabelecimento, geralmente a legislagdo especifica exclui a liberdade de escolha, sendo

329 AMARO, Luciano — Direito Tributario Brasileiro, p. 361.
117



determinado que o domicilio serd local de cada estabelecimento, sendo considerado
contribuinte isolado para aquele efeito®%.

Além disso, as peculiaridades do tributo podem alterar a questdo do domicilio fiscal
de uma mesma pessoa. A titulo de exemplo, pessoa juridica com diversos estabelecimentos
serq, para fins de imposto de renda sobre lucro, considerada domiciliada em sua sede, mas, para
efeitos de imposto sobre servigos, tera domicilio no local de cada um dos estabelecimentos®3?.

A titulo exemplificativo, no que se refere ao procedimento administrativo fiscal, o
domicilio possui relevancia por se tratar do local onde o sujeito passivo sera notificado,
iniciando-se prazo para pagamento do tributo ou impugnagéo, havendo regulagdes, inclusive
sumulas do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) acerca da validade da
notificagdo postal recebida no domicilio fiscal por terceiros (Simula 9 CARF)3%,

Estando o domicilio tributario regulamentado no art. 127 do CTN, além de outras
regulamentacdes, como o Decreto n.° 70.235/72, possivel que tribunal arbitral analise conflito
envolvendo domicilio fiscal, verificando, inclusive, sobre eventual ilegalidade de procedimento
ante nulidade de notificacéo.

Na Venezuela, o Cédigo Organico Tributario (COT) autoriza que sejam submetidos a
arbitragem os litigios cujas matérias sejam suscetiveis de transacdo, hipoOtese esta que
entendemos ser aplicavel ao Brasil.

De fato, a nosso ver, possivel a utilizacdo da arbitragem para dirimir conflitos relativos
a cobranca de créditos da Fazenda Publica e de natureza tributaria nas hipoteses previstas na
Lein.°. 13.988, de 14 de abril de 2020, que dispde sobre procedimento da transacdo envolvendo
a Unido, suas autarquias e fundacdes, e os devedores ou as partes adversas.

De acordo com a citada Lei, possivel a transacao para dirimir conflitos envolvendo
créditos tributarios ndo judicializados sob a administracdo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia; divida ativa e tributos da Unido, cujas inscricao,
cobranca e representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; no que couber,
divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas federais, cujas inscri¢do, cobranca e
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral Federal, e créditos cuja cobranca seja

competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido.

30SILVA, Ana Beatriz da — Quais as implicacdes do domicilio fiscal para o procedimento administrativo
tributario? [Em linha].

331 |dem — Op. Cit.

332 |dem — Op. Cit.
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Assim, nos casos em que ha autorizagdo para a transagdo, igualmente seria cabivel a
solucdo do conflito através da arbitragem e, apesar de a Lei n.° 13.988/20 ser especifica para a
Unido, autarquias e suas fundacdes, ndo haveria impedimento para que as mesmas hipoteses
sejam aplicadas no ambito dos Estados e Municipios quanto a arbitragem.

Se o proprio Codigo Tributario Nacional (CTN) prevé a transacdo como hipétese de
extin¢do do crédito tributario sem discriminar quais entes poderiam se valer do instituto, por
igual razdo ndo ha impedimento para que os Estados e Municipios utilizem a transacéo. Desta
feita, a partir do momento em que entendemos que as hipdteses da Lei n.° 13.988/20 poderiam
ser aplicadas também para a arbitragem, igualmente entendemos que tal autorizacdo deveria ser
ampliada aos demais entes da Federag&o.

Além disso, conforme ja& destacado, o art. 1°, 81° da Lei de Arbitragem autoriza
expressamente a utilizacdo do procedimento pela Administracdo Publica, nada dispondo sobre

a impossibilidade de ente da federacédo valer-se da arbitragem.

b) Declaracéo de ilegalidade de lancamento tributario e retencdo na fonte: as hipdteses do
RJAT em Portugal

No que se refere as hipoteses legais verificadas no RJAT, entende-se que igualmente
aplicavel no ambito do Brasil a possibilidade de se declarar a ilegalidade de atos de langcamento
tributario — nomeado como “liquidacéo de tributos” em Portugal — e de retencéo na fonte.

De fato, possivel que o tribunal arbitral, visando resolver um conflito entre o Fisco e
o0 contribuinte, analise, no caso concreto, a legalidade do lancamento tributario. Assim, sendo
o contribuinte autuado pelos 6rgdos da Fazenda Pablica, podera buscar a arbitragem tributaria
para discutir a legalidade do lancamento tributario, por exemplo, sendo uma alternativa ao
procedimento administrativo e ao processo judiciario.

Passemos agora a apresentar a vantagem da arbitragem no controle da legalidade do
lancamento tributario frente ao processo administrativo fiscal, oportunidade em que serédo
apresentados alguns conceitos necessarios.

A obrigacdo tributaria surge com a ocorréncia de um fato relevante ao direito tributario
—denominado de fato gerador —tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria

e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. Ocorre que a obrigacdo nao se reveste
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de exigibilidade imediata pelo Fisco, sendo necessario constituir crédito tributario através do
langamento tributario®%,

Assim, o lancamento tributario corresponde ao procedimento administrativo para fins
de verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, se for o caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Dentre as modalidades de lancamento tributario, a doutrina costuma apontar o
lancamento por declaracdo, em que o contribuinte fornece as informacgdes necessarias ao Fisco
e este realiza o calculo do montante devido; lancamento por homologacdo®*, em que o
contribuinte calcula o valor do tributo e paga antecipadamente; e lancamento de oficio, em que
o0 Fisco, munido das informacdes necessarias, identifica fato gerador, calcula o tributo e exige
0 pagamento. Também ¢é através do lancamento de oficio que a Administracdo exige o
pagamento da diferenca entre o valor recolhido e o efetivamente devido em casos de sonegacao,
equivoco do contribuinte ou auséncia de pagamento **°.

Por ser exatamente o procedimento que constitui a obrigacdo, € justamente no
lancamento tributario que o potencial conflito se desenvolve, pelo menos no ambito
administrativo. De toda sorte, somente ha constituicdo do crédito tributario apos a notificacdo
do sujeito passivo, ndo havendo falar em contencioso fiscal no ato do langamento, e sim na agéo
fiscal em que a administracdo fiscal realiza procedimento do fato gerador e calcula as
consequéncias juridicas®3®.

Nesse momento, o principal instrumento do contribuinte € a impugnacdo, momento
em que € instaurada a fase litigiosa do procedimento. A impugnacdo pode versar sobre a
existéncia ou ndo do fato gerador — e, consequentemente, sobre (in)existéncia da obrigacdo —
sobre imputacdo juridica do fato gerador e montante do tributo, questionando-se a base de
calculo ou aliquota.

Relevante destacar que, conforme previsto no Decreto n.° 70.235/72, que dispde sobre
0 processo administrativo, o procedimento administrativo sera julgado pelas Turmas das

Delegacias da Receita Federal do Brasil, compostas por Auditores Fiscais da Receita Federal.

$BGOUVEA, José Guilherme de Bem — O que é o lancamento tributério, suas modalidades e aspectos
juridicos. [Em linha]

33A melhor doutrina esclarece que representa equivoco denominar langamento por homologagdo de
“autolancamento”, tendo em vista que esta ultima leva a interpretagdo de que o sujeito passivo lancaria o
tributo contra ele préprio, o que ndo concilia com a defini¢cdo de que o langamento tributario é privativo da
autoridade administrativa. Nesse sentido Gomes, Allan Munhoz — O lancamento Tributario e suas
Modalidades. [Em linha].

$5GOUVEA, José Guilherme de Bem — Op. Cit.

3%BCASTILHO, lan Fernandes de — Arbitragem tributaria: aspectos teéricos e possibilidade juridica, p. 16-17.
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Em caso de recurso, este serd julgado pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), cujas turmas serdo compostas por conselheiros representantes da Fazenda e dos
contribuintes®¥’.

Realizado o langamento tributario e constituido o crédito tributario, restara ao
contribuinte apenas buscar medidas judiciais para discutir a legalidade da cobranca.

Defende-se, assim, a arbitragem como meio habil para julgar conflitos envolvendo
matéria tributéria, inclusive para declarar a (i)legalidade do lancamento tributario. De fato,
assim como ocorre no ambito administrativo e judicial, o tribunal arbitral verificaria, atraves de
leis e demais normativos referentes ao caso concreto, se atendidos todos os requisitos legais do
lancamento, com a vantagem de o arbitro se tratar de terceiro imparcial — além das demais
vantagens apontadas no presente trabalho, inclusive quanto a capacidade técnica dos arbitros —
enguanto que, no ambito administrativo, os julgamentos se ddo sempre com a participacdo —
exclusiva ou ndo — de Auditores Fiscais, que sdo representantes do Fisco.

Além disso, aponta-se como problemas verificados no ambito do processo
administrativo a limitacdo da participacdo do contribuinte da propria publicidade,
principalmente, na primeira instancia do julgamento e a forma de selecio dos julgadores®3e,

No que se refere as vantagens da arbitragem tributaria em relacdo a demanda judiciaria,
ja expusemos ao longo do presente trabalho, de modo que remetemos ao item 5.1, que trata das

vantagens da arbitram como meio de solucdo de conflitos.

5.6.3. Ambito de aplicac&o no Brasil: outras hipdteses

Apresentadas hipdteses de aplicabilidade da arbitragem tributaria no Brasil
considerando o direito comparado, cumpre apresentarmos outras matérias que, uma vez objeto
de conflito, entendemos que passiveis de serem igualmente solucionadas perante tribunal
arbitral.

Inicialmente, quanto ao momento, parte da doutrina entende que a arbitragem poderia
ser utilizada preventivamente a constituicdo do crédito tributario, tendo em vista que, ante a
complexidade da legislag&o tributaria, os meios de dialogo entre contribuinte e Fisco deveriam

ser incrementados a fim de garantir uma maior seguranga as praticas tributarias. Apesar de ja

3"CASTILHO, lan Fernandes de — Arbitragem tributaria: aspectos tedricos e possibilidade juridica, p. 18.

3%¥MELO FILHO, Jodo Aurino de - Racionalidade legislativa do Processo Tributario: Desjudicializacdo e
democratizacéo (execucdo fiscal administrativa, harmonizacéo de instancias, transacao e arbitragem)
como fundamentos de um sistema racional (inteligivel, juridicamente harménico, eficaz, eficiente e ético)
de resolucéo de conflitos tributarios, p. 100.
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existir a figura da consulta fiscal, nem sempre sdo suficientemente claras e objetivas a ponto de
sanar as davidas dos contribuintes de forma adequada, bem como sdo produzidas de forma
unilateral pela Administragdo Tributaria, de modo que ndo haveria um dialogo efetivo3%.

No que se refere a aplicacdo da arbitragem para solucionar ddvidas sobre a aplicacéo
da lei, parte da doutrina entende ser desnecessario o estabelecimento de uma arbitragem para
que os arbitros interpretem a norma juridica e imponham, ao ente estatal, seu laudo3*°. Mostra-
se mais aceitavel a utilizacéo da arbitragem, com expressa previsao legal, para solucionar casos
em que os textos normativos ndo possibilitem exatiddo sobre os procedimentos exigidos ou
hipoteses de alcance e que, por isso, necessitem de conhecimento técnico especializado para a
compreensdo. Simples davidas sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria devem permanecer
solucionaveis através da consulta fiscal, de modo que os arbitros decidiram questdes de fato34.

Ja Mendonca defende ndo ser benéfico afastar aspectos especificos da arbitragem,
inclusive porque determinada questdo, compreendida como simples para um contribuinte,
podera ser complexa para outro. Para fundamentar seu entendimento, a autora destaca que, em
Portugal, o Decreto-Lei n.° 10/2011 possibilita a arbitragem “a apreciacio de qualquer
questdo, de facto ou de direito”, listando, como questdo que podera ser submetida a arbitragem,
“a declaracdo de ilegalidade de actos**.

Quanto as demais controvérsias que poderiam ser submetidas a arbitragem, parece-nos
razoavel, para ndo dizer extremamente vantajoso, que os conflitos de competéncia do Juizado
Especial da Fazenda Publica e Juizado Especial Federal, que sdo demandas que envolvem
causas de valor de até 60 salarios minimos, também possam ser submetidos a arbitragem.
Conforme oportunamente destacado, muitas das a¢Oes de execucdo fiscal sequer ultrapassam a
fase de citacdo, sendo uma realidade que o montante arrecadado com o estoque de acdes de
execucdo fiscal ndo cobre os custos de manutencdo da estrutura judicidria necessaria para o
andamento processual.

Execucdes fiscais de baixo valor representam, ndo raro, custo maior que a propria
arrecadacao e, com isso, desaconselhaveis por razbes Obvias. Prova disse é o disposto na

Portaria do extinto Ministério da Fazenda n.° 75, de 22 de marco de 2012, que estabelece que

339 Priscila Faricelli, citando Heleno Taveira Torres, apresenta alguns exemplos em que as controvérsias seriam
solucionadas preventivamente a constituicdo do crédito tributario: fixacao e defini¢do dos precos de mercado,
valor venal, valor da terra nua, conceitos que, segundo o autor, possuem extrema relevancia para a definicéo
de base imponivel de exacdes. MENDONGCA, Priscila Faricelli de — Transacdo e arbitragem nas
controvérsias tributérias, p. 103.

340 TORRES, Heleno Taveira apud Idem — Op. Cit., p. 106.

31 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes apud Idem — Op. Cit., p. 106.

342 MENDONCGCA, Priscila Faricelli de — Op. Cit., p. 109.
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“o Procurador da Fazenda Nacional requererd o arquivamento, sem baixa na distribui¢do,
das execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual
ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo conste dos autos garantia, integral
ou parcial, util a satisfa¢do do crédito”.

Além disso, a Portaria PGFN n.° 520, de 27 de maio de 2019, alterando o Art. n.° 20
da Portaria PGFN N° 396, de 20 abril de 2916, estabeleceu que “serdo suspensas, nos termos
do art. 40, caput, da Lei n° 6.830, de 1980, as execucdes fiscais cujo valor consolidado seja
igual ou inferior a um milh&o de reais ou cujos débitos sejam considerados irrecuperaveis ou
de baixa perspectiva de recuperacgéo, desde que nao constem dos autos informagdes de bens e
direitos uteis a satisfagdo, integral ou parcial, do crédito executado”.

Conforme se verifica, se hd normativo autorizando arquivamento de execucoes fiscais
envolvendo valores de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), bem como suspensdo de execugdes cujo
valor seja inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), nada mais l6gico que conflitos
envolvendo até 60 salarios minimos sejam dirimidos através da arbitragem, que dara celeridade
necessaria a evitar acdes custosas, sem efetividade, que tramitardo por longos anos e que
servirdo apenas para contribuir com congestionamento do Judiciario.

Sob mesmo fundamento, entende-se que a arbitragem seria vantajosa para solucdo de
demandas que tramitam ha muitos anos no Poder Judiciario sem solucdo. Conforme
oportunamente destacado, se, por um lado, a cobranca da divida ativa se mostra indispensavel,
por outro ndo se pode ignorar que o tempo de tramitacdo judicial acarreta em demanda
desvantajosa, seja pela auséncia de localizacdo de bens passiveis de penhora, seja em razédo do
elevado custo para manutengdo dessa demanda.

Entendemos também viavel, inclusive diante do disposto no art. 1°, 81° da Lei de
Arbitragem, que autoriza expressamente a utilizacdo do procedimento pela Administracédo
Publica, que os conflitos envolvendo os entes federados poderiam ser solucionados através da
arbitragem. O arbitro seria pessoa capacitada a, analisando o caso concreto, decidir, com base
nas normas juridicas e entendimento dos Tribunais sobre o tema, pela competéncia do ente
federado a cobrar determinado tributo, por exemplo.

A titulo exemplificativo, podemos citar eventual conflito envolvendo dois estados que
entendem ser competentes para cobrar e recolher o Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA), tributo este que, conforme dito, € cobrado anualmente pelos Governos
Estaduais. Em 2016, chegou ao Supremo Tribunal Federal, através do Recurso Extraordinario
- RE 1016605 discussédo sobre cobranga do citado imposto, se seria cobrado pelo Estado em

que o veiculo foi licenciado ou pelo Estado onde o proprietario se encontra domiciliado.
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Atraves da ata de julgamento n.° 26, de 16/09/2020, Diario da Justica Eletrénico — DJE
n.° 238, divulgado em 28/09/2020, fixou-se a seguinte tese para fins de repercussao geral: “4
Constituicdo autoriza a cobranca do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) somente pelo Estado em que o contribuinte mantém sua sede ou domicilio tributdrio”.

Assim, nada impediria de conflitos dessa natureza, em que mais de um Estado entende
ser 0 ente competente para cobrar determinado tributo, que a controvérsia fosse dirimida por
arbitro, especialista apto a, ante seu conhecimento especifico, inclusive do entendimento dos
Tribunais Superiores, dirimir conflito com celeridade, sem necessidade de longos anos de
tramitaco até o transito em julgado®*,

Além disso, entendemos que viavel a arbitragem para solucéo de conflitos envolvendo
hipdteses de incidéncia de tributos, bem como as respectivas aliquotas decorrentes de cada
tributo. De fato, ndo raro séo os conflitos, envolvendo o Fisco e o contribuinte, que tratam sobre
enquadramento de atividade ante a divergéncia de entendimento das partes quanto a atividade
exercida pelo contribuinte, o que afeta diretamente a aliquota devida.

A titulo de exemplo, podemos mencionar o contribuinte que entende que a atividade
por ele desenvolvida estaria inserida no conceito de “servigos hospitalares”, e que, portanto,
faria jus a aliquota reduzida de 8% de Imposto de Renda (IR), nos termos do art. 15, §1°, 11l da
Lei n.° 9.249/95%4, enquanto que a Unido defenderia que o contribuinte prestaria servigos em
geral, nos termos do art. 15 da mesma Lei e que, por isso, deveria ser aplicada aliquota de 32%
de Imposto de Renda.

O éarbitro, diante de sua especialidade sobre o tema, podera se aprofundar nos estudos
sobre Instru¢cBes Normativas referentes a controvérsia, como a IN 36 da Secretaria da Receita

Federal, que dispde sobre os servicos considerados hospitalares, e estaria apto a resolver o

343Nesse caso especifico, relevante destacar que a acdo em que a Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais
figurou como requerida foi ajuizada na origem em 20/01/2009 (Processo 5505054-78.2009.8.13.0702), tendo a
repercussao geral sido julgada apenas em setembro de 2020 e processo transitado em julgado em 04/02/2021, ou
seja, processo tramitou por praticamente 12 (doze) anos até se chegar a um entendimento sobre o tema. A
arbitragem, portanto, aplicando o entendimento dos Tribunais ao caso concreto, representaria via adequada e
célere para solucdo de conflitos, notadamente se, assim como ocorre em Portugal, for estipulado prazo para
sentenca arbitral ser proferida.

34 Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante a aplicacdo do percentual de
8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o disposto no art. 12 do Decreto-Lei
n°®1.598, de 26 de dezembro de 1977, deduzida das devolugdes, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro
de 1995.

8§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de: (...) lll - trinta e dois por cento, para

as atividades de: a) prestacdo de servigos em geral, exceto a de servi¢os hospitalares e de auxilio diagndstico e
terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patolégica e citopatologia, medicina nuclear e analises e
patologias clinicas, desde que a prestadora destes servigos seja organizada sob a forma de sociedade empresaria
e atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa;
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conflito de forma célere e fundamentada, contribuindo ndo sé com o descongestionamento do
Poder Judiciario, mas também para rapida pacificacdo do conflito, evitando-se inscri¢cdo ou a
permanéncia de inscri¢do do contribuinte em cadastros de inadimplentes.

No mesmo sentido, o arbitro seria julgador capacitado a analisar conflitos envolvendo
as hipdteses legais de incidéncia de multa, quando da divergéncia de enquadramento. A titulo
de exemplo, podemos apresentar caso de sonegacgéo e/ou fraude, onde o agente fiscal qualifica
a multa de oficio e a enquadra em tipificacdo dolosa, enquanto que o contribuinte defende que
se tratou apenas de declaracdo inexata, inexistindo obstaculo por parte do contribuinte. Assim,
0 arbitro seria pessoa capacitada para, no caso concreto, verificar qual a penalidade a ser
aplicada e, a depender do resultado, se haveria reducéo do valor da penalidade.

Assim, demandas envolvendo classificacdo fiscal e hipdtese de incidéncia poderiam
facilmente ser resolvidas pela via da arbitragem, evitando-se, inclusive, subida de recursos aos
Tribunais Superiores que, ndo raro, rejeitam-nos com fundamento nas Stimula 07 STJ** e 279
do STF3%,

Outra possibilidade fatica seria a apuracdo de valores a serem restituidos ao
contribuinte quando reconhecido direito & compensacéo de tributos4’.

Conforme se verifica, varias sdo as hipdteses viaveis e vantajosas para aplicacdo da
arbitragem em matéria tributaria. As experiéncias bem-sucedidas em outros paises confirmam
ndo sé que a arbitragem em matéria tributaria € possivel, como também que se trata de relevante
via alternativa de solucdo de conflitos entre o Fisco e o contribuinte, observando-se, ante o
principio da legalidade estrita e as partes envolvidas no conflito, os limites e as condigdes que
a questdo exige e que poderao ser detalhadas pelo legislador.

Nos termos expostos, no que se refere ao ambito da aplicabilidade da arbitragem,
defendemos que, uma vez autorizado por Lei que o0 meio alternativo se solucdo de conflito seja
aplicado em matéria tributaria, possivel a utilizacdo do procedimento para solucionar conflitos
envolvendo domicilio fiscal, sendo ainda possivel para declarar ilegal ato de liquidacdo de
tributos, sendo cabivel no &mbito de matérias de competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica e do Juizado Especial Federal, que tratam de agdes de valores de até 60 salérios
minimos, bem como aquelas que tramitam ha muitos anos e estdo pendentes de solucdo. A

arbitragem ainda seria meio habil a dirimir conflitos entre entes federados, a solucionar

345para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario.

348 A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.

S4TOLIVEIRA, Bruno Bambirra Pires de — A arbitragem no direito tributario como meio alternativo de
resolucéo de conflitos, p. 88.
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controvérsias sobre hipoteses de incidéncia de tributos e aliquotas respectivas, além de ser
procedimento célere e especializado para analisar e julgar demandas envolvendo hipdtese de
incidéncia e classificacdo fiscal, hipotese de multas e valores a serem restituidos ao
contribuinte.

Defendemos também a viabilidade da utilizacdo da arbitragem nas hipoteses legais em
que a transacao é autorizada para solucionar demandas relativas a cobranca de crédito tributario,
bem como, de forma mais aprofundada, de toda matéria passivel de ser questionada em sede de
embargos a execucao ou de excecdo de pré-executividade, conforme previsto no Art. n.° 6 do
Projeto de Lei (PL) n.° 5.082/2009, que dispde sobre transa¢do tributaria.

Sendo disciplinada por lei especial, implantada de forma adequada e praticada nos
termos do principio da legalidade, a arbitragem tributaria contribuira, de forma decisiva, para a
solucdo de litigios tributarios envolvendo ndo apenas Fiscos e contribuintes, como também
controvérsias entre entes federados. Assim, importante que haja o efetivo desenvolvimento de
trabalho legislativo com a finalidade de regulamentar a arbitragem tributaria para que, uma vez
autorizada por lei, seja garantida que essa relevante inovacdo no contencioso tributario
brasileiro venha ser bem praticada no Brasil, assim como ocorre em Portugal e em outros paises

de forma bem-sucedida.
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CONCLUSAO

O objetivo da presente reflexdo € demonstrar ndo apenas a viabilidade da arbitragem
em matéria tributaria, como também as vantagens na aplicabilidade do procedimento para
dirimir conflitos envolvendo o Fisco e o contribuinte. De fato, para além da contribuicdo para
0 descongestionamento do Poder Judiciario, defende-se que a arbitragem pode ser meio
adequado para dirimir conflitos que demandem conhecimento especializado, o que inclui
conflitos tributarios.

Relatorios elaborados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontam que as
execucdes fiscais representam a principal causa de morosidade do Judiciério, seja em razéo do
excesso de volume, seja em razéo dos longos anos de tramitacdo processual entre ajuizamento
da execucao fiscal e arquivamento do processo, sendo certo que, em contrapartida aos custos
para manutencdo desses processos, a taxa de efetividade é reduzida, j& que muitos processos
sequer ultrapassam a fase de citacdo do contribuinte.

Além de se aguardar anos por uma decisdo que, muitas vezes, demonstram que 0
julgador ndo detinha conhecimento técnico especifico que o caso exigia, a conclusdo que se
chega através dos dados apresentados ao longo do presente trabalho é que o atual sistema de
cobranca tributéria representa alto custo para manutencdo dos processos judiciais, demandas
estas extremamente morosas e que sao insuficientes para recuperacédo da divida ativa.

Nesse contexto, ha crescente movimento que defende a arbitragem como meio de
solucdo adequado as controvérsias, seja em razdo da especialidade dos arbitros e qualidade
técnica das decisGes, seja em razdo da consequente celeridade que tal especialidade daria a
conclusdo do conflito tributario e, com isso, reducdo de custos para manutencao de processos
judiciais por longos anos.

Paises como Portugal, Estados Unidos, Venezuela e Cabo Verde ja apresentam
experiéncia da arbitragem em matéria tributaria e, especialmente no primeiro, dados
demonstram que as finalidades da implementacdo da arbitragem tributaria estdo sendo
alcancadas, inclusive no que se refere & contribuicdo para descongestionamento do Poder
Judiciério.

No Brasil, apesar de ja tramitar Projetos de Lei que visam implementar a arbitragem
como meio de solugdo de conflitos envolvendo Fisco e contribuinte, ainda ha resisténcia a
arbitragem tributéria no pais, o que se faz sob fundamento de que a utilizacdo do procedimento

estaria de encontro ao principio da legalidade estrita e indisponibilidade do crédito tributario,
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fundamentos estes que também eram utilizados por estudiosos contrarios a arbitragem fiscal
em Portugal e que foram superados.

De fato, em Portugal a préatica ja é consolidada, estando o procedimento devidamente
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, tratando-se de experiéncia bem sucedida, o que
demonstra que os alegados obstaculos ndo devem prevalecer.

Conforme demonstrado no presente estudo, o argumento acerca da indisponibilidade
do crédito tributario restou superado diante da conclusdo a submissdo da controvérsia a
arbitragem néo significa disposicdo sobre a relacdo controvertida, tendo em vista que, assim
como ocorre na jurisdicdo estatal, o &rbitro, em atendimento ao principio da legalidade, aplicaria
a norma e entendimento dos Tribunais ao caso concreto, com a vantagem de, ante sua
especialidade, apresentar decisdo célere e qualificada.

Ocorre que, no Brasil, a arbitragem ainda ndo é prevista como meio de extin¢do do
crédito tributario, de modo que, a fim de garantir seguranca juridica, além de entender pela
necessidade de lei expressa autorizando o procedimento em matéria tributéria, relevante que
haja alteracdo legislativa a fim de também prever que a sentenca arbitral seria meio habil de
extincao do crédito tributario, com a necessaria edicdo de Lei Complementar.

No que se refere ao ambito de aplicacdo da arbitragem em matéria tributéria,
defendemos que, seria meio vidvel e vantajoso para dirimir conflitos envolvendo tanto entes
publicos quanto Administracdo Publica e contribuintes, observadas as devidas limitacdes
decorrentes do principio da legalidade estrita.

De fato, apesar da impossibilidade de adentrar no mérito dos atos normativos e declarar
sua conformidade ou incongruéncia com o sistema constitucional tributario, ndo haveria
impedimento para que os Tribunais arbitrais aplicassem, ao caso concreto, decisfes judiciais
sobre constitucionalidade ou legalidades, tratando-se de enquadramento de determinado fato a
um entendimento ou a uma norma.

Quanto as controvérsias que poderiam ser submetidas a arbitragem, defendemos, em
suma, que, uma vez autorizado por Lei que o meio alternativo de solucdo de conflito seja
aplicado em matéria tributéria, possivel a utilizacdo do procedimento para solucionar matérias
de competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica e do Juizado Especial Federal, que
tratam de acOes de valores de até 60 salarios minimos, bem como aquelas que tramitam ha
muitos anos e estdo pendentes de solucao.

A arbitragem ainda seria meio habil a dirimir conflitos entre entes federados, a
solucionar controvérsias sobre hipoteses de incidéncia de tributos e aliquotas respectivas, além

de ser procedimento célere e especializado para analisar e julgar demandas envolvendo hipdtese
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de incidéncia e classificacdo fiscal, hipotese de multas e valores a serem restituidos ao
contribuinte.

Defendemos também a viabilidade da utilizacdo da arbitragem nas hipdteses legais em
que a transacao é autorizada para solucionar demandas relativas a cobranca de crédito tributario,
bem como, de forma mais aprofundada, de toda matéria passivel de ser questionada em sede de
embargos a execucdo ou de excecdo de pré-executividade, conforme previsto no art. 6° do
Projeto de Lei (PL) n.° 5.082/2009, que dispde sobre transacdo tributaria.

Uma vez normatizada e praticada nos termos do principio da legalidade estrita, a
arbitragem tributaria podera contribuir decisivamente para a solucdo de litigios tributérios,
tratando-se de relevante procedimento ndo apenas sob a perspectiva de descongestionamento
do Poder Judiciario, mas, principalmente, ante as manifestas vantagens da aplicacdo da
arbitragem em conflitos tributarios que envolvem matérias técnicas especificas.

Feitas tais consideracOes, a ideia é fomentar que haja trabalho legislativo com a
finalidade de regulamentar e implementar a arbitragem tributéria no Brasil, garantindo que essa
relevante inovacao no contencioso tributario brasileiro venha ser bem praticada no Brasil, assim

como ocorre de forma bem-sucedida em outros paises.
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