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Espago Econdmico Europeu
"guatro Liberdades™

"Acgquis e o Comunitario"

I. Introducgdo

Foi a 17 de Janeiro de 1989, gque Jacgues Delors, na
gualidade de Presidente da comissfo, apresentou as orientagdes
da nova Comissido, consagrando uma parte as relagdes da
comunidade com os outros paises europeus, tendo entdo, langado
um repto a esses paises sobre as possibilidades de uma
cooperacdo, entre a organizagdo em Jque esses paises desde 1961

se enhcontravam e a C.E.E..

-

Contudo, s6 em 21 de Outubrc de 1991, e dque foli possivel
o acordo politico, que veio dar luz verde a essa iniciativa,

assinado no Luxemburgo.
Ai se fixaram 3 objectivos fundamentais:

1¢ - Abertura do grande Mercado Interno da ainda C.E.E.,
aos paises da A.E.C.L., em condigbes de igualdade,
niac sé dos beneficios, mas também, dos limites. A
agricultura, por exemplo, néo figurava no acordo.

Em,



29 - estabelecer uma parceria entre a Comunidade e o0s

paises A.E.C.L., e em,

ou como sustentam alguns

32 - langar as sementes,

autores, "colocar um pedo importante na criagdo a

médio prazo da arquitectura da grande Europa".

Porém, ndo foram fdceis estes 16 meses de negociagdes, e

a sua conclusdo, conseguiu-se gquando as partes se concentraram

em 3 dominios, renhidamente disputados:

- 0= Transportes com a sua vertente ambiental;

-~ As Pescay

- 0s Fundos de coesao.

Apesar desses trés dominios serem os mals controversos,

indimeras outras guestdes complexas se levantaram, e s0

ultrapassaveis por concessodes mituas e, nomeadamente pelos

paises da A.E.C.L.:

- "gue retomardo nas suas ordens juridicas nacionais o
conjunto do Acervo comunitiario pertinente para a realizacédo
das quatro liberdades - livre circulagdo de mercadorias,
capitais, servigos e pessoas;

E: - "se, organizar&o, como a comunidade, para garantir

condigdes de concorréncia idénticas.



2. Traves-mestras do Acordo

Ccontudo, e curiosamente, apesar da transposigao do
Acervo Comunitério elaborado ao longo de 30 anos, ter que-ser
feita até 1993, ela (transposigéo) constituira uma ante-cémara
para alguns paises virem aderir a4 comunidade. Veja-se ja por
todos os relatérios da Comissdo referentes 4 Suécia e &

Noruega.

Ndo admira pois que disposigdes, relativas a periodos
transitérios e derrogagdes "clausulas de opting-out" sejam
limitadas, e com uma leitura andloga a de outras adesdes de
novos Estados-Membros & C.E.E.; mesmo NoOs dominios mais
sensiveis como da agricultura, ou dominios como © veterinario

e fitossanitéario.

Mas os paises da A.E.C.L., retomaram também o nosso

Acervo Comunitario em relacgdo as politicas ditas horizontais:

- Direito das Socliedades;
- Politica Social;

- Politica Ambiental.
TEMOS ENTAO ASSIM:

- Quatro liberdades;

- Tgualdade das condigdes de concorréncia;



- Contribuicdes da A.E.C.L. para a redugdao das dispari-
dades econdémicas e sociais entre as regides, criando um
mecanismo financeiro com a duracdoc de 5 anos no

montante de 500 milhdées de Ecus.

Para, por um lado garantir e por outro funcionalizar o
contelido do Acordo entdo firmado, basta ter-se presente, que a
Comunidade mantém uma autonomia de decisao plena, mas, os
paises da A.E.C.L., querem estar suficientemente informados e
implicados para fazer valer os seus interesses no momento da

tomada das decisées relativas ao E.E.E..

3. Quadro Institucional

Foli entdo criado um Quadro Institucional, composto por

um:

- Orgdao Politico:

O Conselho do Espago Econdmico Europeu:

Composic¢do: - Representantes das partes contratantes.
- Orgdao de Gestdao

Darad o impulsc politico a execugao do acordo e
definirad orienta¢des gerals para o Comité Misto.

Composigdo:
« Membros do Conselho de Ministros da comunidade

¢« Membros da Comissdo, e por, _
+ Um membros do Governo de cada Estado da E.F.T.A.



4 Fungdes Principais

1:,. Quadro para as trocas de pontos de vista e de
informagdes.

28, Terd a seu cargo a tomada de decisdes.
(transposigdo ou ndo do Avervo Comunitéario) e a

gestdo do Acordo.

32, Assegurar uma interpretacdo o mais homogénea
possivel do Acordo.

4°, Solugdo para qualguer eventual diferendo relativo

a interpretacdo ou aplicagdo do Acordo.

- Orgdo Jurisdicional:
Tribunal de Justica e de um Tribunal de Primeira
Instincia independentes.

- Coorperac¢dc Parlamentar

Comité Parlamentar Misto - 66 membros.

- Cooperagdo dos Parceiros Econdémicos e Sociais:

Forum de Contactos
comité Consultivo.

com algumas distorg¢des de pormenor, este Quadro
Tnetitucional identifica-se com a estrutura institucional em
vigor na Comunidade, até porque, e a valer pelas declaracgdes

dos mais altos signatdrios de ambas as partes:

~ "g Acordo celebrado ndc pretende apenas alargar o
grande mercado sem fronteiras, mas também, lancar o principio
de uma cooperacgdo entre os paises da comunidade e os paises da

A.E.C.L.", e até, a prépria adesdo de alguns deles.



b) condigBes de concorréncia iguais,...

Assente, na Igualdade; na Reciprocidade e no

Equilibrio Geral dos:

- beneficios;
- direitos;

- obrigagdes.

Sera porém, com base no Acervo Comunitario, que se ira

organizar, no &mbito do E.E.E., as 4 liberdades comunitérias.

5. As 4 Liberdades Comunitérias

5.1. Livre Circulagdo de Mercadorias: - arte. 8% ao

arte. 162 do Acordo E.E.E.
a) Direitos Aduaneiros

Pelo Tratado de Roma de 1957, no seu arts2. 14° o periodo
de transicdo terminava em 1969, consolidando-se a Uniao
Aduaneira nos 6 Estados-Membros. Porém, ela acabou por entrar
em vigor 18 meses antes do previsto em 1 de Julho de 1968,

estabelecendo~se imediatamente a pauta exterior comum.

Com a Unido Aduaneira, pelo arte. 12° do Tratado de
Roma, dar-se-a a eliminacdo dos direitos aduaneiros entre os

Estados-Membros, que assim deixardo de aplicar '"encargos



pecunidrios sobre o0S produtos importados, sejam direitos

especificos ou direitos Ad Valorem.
Ora, o Acordo que institucionaliza o E.E.E.:

a) Supre integralmente os Dirveitos Aduaneiros, relativa-
mente aos produtos industriais, j4 em vigor ao abrigo
dos Acordos de Comércio Livre de 1972. MAS VAI MAIS

LONGE:

- elimina gquase todos os obstaculos ainda existentes

ao comércio de mercadorias, e assim

b) E proibe-se todas as restrigcdes gqguantitativas e

medidas de efeito equivalente... alias:

- Como decorre do prdprio Tratado de Roma, no seu
arte. 302 e 34® que estabelecem as regras gerais a
observar hesta matéria nédo ficando os Estados,
porém totalmente impedidos de directa ou
indirectamente opor alguns obstaculos a certas
importagdes, conforme artf. 36° desse Tratado. Mas
veja-se por todos © Acorddoc BAUDHUIS, proc*®.

46/76.

£ firme e inequivoco, que também pelo Acordo E.E.E. os

Estados ficam definitiva e incondicionalmente impedidos de



adoptar qualgquer medida que tenha por objecto a proibigdo ou a

contingentagdo das trocas comunitdrias.

Alids, Ja o Tribunal de Justiga em tempos tivera
oportunidade de interpretar aquelas disposicdes e até fixar,
ao contrario dos redactores do Tratado, uma nogao comunitaria
de efeito equivalente, chegando até a desautorizar o
entendimento nesta matéria da Comissdo expressa na sua deciséo

71/202 de 12 de Maio de 1971.

Da jurisprudéncia mais importante destaca-se O Acordao
"an Gend en Loos"; "Dassonville®, ncassis de Dijon" e

"Holdjik".

ACORDOU-SE TAMBEM:

¢) A melhoria das regras de origem, por forma a criar

uma origem "E.E.E.".

d) A supressdo de todas as praticas discriminatérias por
parte dos monopdlios estatais com caradcter comercial
nas condicdes de abastecimento e de escoamento de

produtos:

- Esta disposigdo origindria do Tratado de Roma no

seu art¢. 37° n¢. 1, em tempos suscltou Aaspera
’ P



resposta as guestdes fundamentalis gue poderiam
pdr-se no ambito desse preceito, nomeadamente no

zeu Acorddo "Sacchi" e "Manghera®.

£ este udltimo, gue exclui do ambito do arte. 37¢ dquer oS

monopélios de servigo guer os monopélios privados.

Firmando até, que o arte. 222 salvaguarda a competéncia
dos Estados para instituir ou para manter tails monoipélios,

criando para o efelto empresas publicas.

Assim, no exercicio dessa competéncia, um Estado pode

mesmo nacionalizar todo um sector da Economia.

Porém, serd no Acordao fHansen", gue se explicard mais

claramente o pensamento e sentido jurisprudencial:

- "o arts. 37¢ tem como finalidade submeter a politica
de venda de um monopdlio puiblico as exigéncias da-livre
circulagédo das mercadorias e da igualdade de oportunidades que
deve ser assegurada aos produtos importados de outros Estados-

Membros".

ACORDOU-SE TAMBEM, NA:

e) Nao aplicagdo em certas condicbes, das medidas

antidumping nas relag¢des intra-E.E.E... Isto,:

10



- Quando o dumping é altamente perturbador de uma
concorréncia leal no Comércio Internacional e o
arts. VI do GATT permite, medidas defensivas cujas
condigdes de aplicagdo estdo hoje definidas por
Cconvengdes concluidas no seio dessa Organizacgéo
designadamente o Novo cédigo Anti-dumping e o
cédigo sobre as subvengdes e medidas
conpengatdérias adaptadas pela Comunidade no

seguimento das negociagdes de Tokyo Round.

A aplicacgdo dos direitos anti-dumping tem actualmente
lugar na conformidade do regulamento n2. 2423/88 de 11 de

Julho de 1988.
HOUVE ACORDO, NA:

f) Eliminagdo dos entraves técnicos as trocas

comerciais... porgue:

- Nas regulamentacgbes internas avultam emn
particular, as chamadas normas técnicas, relativas
nomeadamente, & composigdo dos produtos, a sua
forma, peso e dimensdes, ao seu acondicionamento,

etiquetagem, etc.

gido estas medidas ou disposigdes dque autores qualificam
de regulamentos de policia econdmica, ou regulamnentagdes

técnicas.

11



Em virtude destas regulamentagdes internas, os produtos
fabricados num Estado-Membro na conformidade das normas
nacionais respectivas podem ver-se excluidos do mercado

interno de outro Estado-Membro por diferentes normas técnicas.

Na auséncia de disposigdes comunitdrias adoptadas por
via de - regulamento ou directiva (arte. 1002, 100= — A e 189¢
T, Roma) - os estados conservam neste dominio uma competéncia
residual - de que poderdo dispdr enquanto a matéria sobre dque

ela se exerce néo for ncomunitarizada®.

Apesar de no seu célebre Acorddo de 20 de Fevereiro de
1979, Proce. 120/78 - Ccasis de Dijon - ter o tribunal tido
ocasido de consagrar a admissibilidade de tais medidas... mas

para:

- "protecgdo da satde piblica" ou a "defesa dos

consumidores".

Basta recordar, que em 1987 ainda era possivel afirmar
gque as barreiras técnicas representavam sé por si 80% dos

entraves as trocas intracomunitdrias.

Porém, no Proc®. 59/82, vermouth - Acorddo de
20.04.1983, o juiz comunitdario inverteu o sentido do selu

Acorddo no Proce. "Cassis de Dijon'".

12



CABENDO AINDA NESTA LIBERDADE:

g) Simplificag@do dos controlos nas fronteiras e dos

procedimentos relativos as trocas de mercadorias.
h) Criagéo de um mercado comum dos concursos plblicos.
i) Instauragéo de procedimentos simplificados para as
trocas de produtos agricolas transformados.
5.2. Livre Circulacdo das Pessoas: Arte®. 28¢ ao 35° Ac.

E.E.E.

a) 0 E.E.E. vira oferecer novas possibilidades aos

trabalhadores assalariados e independentes,
em que:

- Deixara de existir a discriminagdo baseada na,...
nacionalidade; emprego; remuneragdo, ou as

restantes condig¢des de trabalho.
Mas em sentido mais lato:

- permitira a liberdade de circulagdo por todo o
espago econdémico; e logo... procurar e ocupar

empregos em qualquer dos 19 paises do Acordo...

Terd como corolario dgue...

13



- As mesmas regras de coordenagao dos diferentes
sistemas de seguranga social, e, permitindo-lhes
beneficiar de uma cobertura social sen

discriminacdo nem interrupcgao.

b) Também a liberdade de estabelecimento, foi expressa

no acordo:

- O0s nacionais do E.E.E., terdo o direito de

constituir empresas, agéncias, sucursais
E TAMBEM,

exercer profissdes liberais num pais a sua

eascolha.

0s Diplomas e outras Qualificagbes serdo reconhecidos

uniformemente, e os, Estudantes serao encorajados a:

- estudar,
- receber formagdo ou

- fazer investigacdo fora do seu pais de origem.

Acordos estes, que plasmam, ndo sé o dque 74 estéa
consagrado no Tratado de Roma no arte., 48¢ e seguintes, e bem
assim, abundante direito derivado, ao nivel de regulamentos e
directivas, a que ndo tem sido alheia a jurisprudéncia do

Tribunal de Justiga, basta lembrarmo-nos do:

14



Acordio "LAWRIE-BLUM" - em due para efeitos do Tratado,
o tribunal indicou os critérios
que permitem identificar um

trabalha—-dor.

Ou os Acordios:

- "Watson" - Proc2. ne, 118/75;
- "@raziana - Luisi", - Proc®. n®. 286/82; ou no

- "Cago Lopes da Veiga"; ou

- ®Rush Portuguesa"... para nao Sermos exaustivos

Livre Circulagao... significa:

- Liberdade de deslocacgdo; residéncia e permanéncia

e bem assim:

- Liberdade de acesso aos empregos... e regime de
perfeita igualdade... como resulta dos objectivos e

principios sociais do Tratado de Roma, a saber:

« OBJECTIVOS SOCIAIS DA COMUNIDADE, mas também, comuns

aos paises que integram O E.E.E.:

1. Promocgao do aumento acelerado do nivel - art®. 2°

T.CEE:

15



- Preocupagdo com o nivel de vida das populacgdes

desta comunidade

22, Realizacgdo dum alto grau de emprego - arte. 104¢®

T.CEE, através de 3 medidas principais:
a) Livre Circulagdo de Trabalhadores

Abrange todos o©os empregos e todos os

trabalhadores (arte. 482 CEE)... légica:

- a mido-de-obra excedentaria deve clircularx
livremente pelos Estados-Membros que a

absorvam.
b) Luta Contra o Desemprego

Assegurada pelo F.S.E. (arte. 128¢), que tem

como sua 12. preocupagdo o facto de:

- 11% da populagdo activa estd desempregada
sendo equivalente a 15 milhées, onde ha uma
repartigdo irregular:

. 0 desemprego de longa duragao, atinge
50% ha mais de 1 ano, e 30% h& mais de 2
anos, enguanto que;

. 0 desemprego dos jovens, ¢é de 34% dos

que tém menos de 25 anos, para alénm de;

16



. 0 desemprego feminino é de 48% e O dos

homens b52%.

¢) Desenvolvimento da Formagdo Profissional

Papel fundamental na realizagdo do "ALTO GRAU
DE EMPRECO"™ o Tratado (arte. 128°) atribui ao
conselho o oniis de estabelecer o0s principios

duma Politica Comum.

Assim, o Conselho de 71 adoptou as orientagles
gerals para a elaboragdo de um programa de
actividades a nivel comunitdrio em matéria de

formacao profissional para:

trabalhadoras femininas

jovens desempregados ou ameacados de

perder o emprego

jovens a procura do 1°. empredgo

trabalhadores migrantes

3¢, Higiene e Seguranc¢a no Trabalho: arte. 118¢ T.CEE

objectivo: Prevengéo dos acidentes de trabalho e das
doencas profissionais e manter condicées de salubridade e de
seguranga nos jocais de trabalho. H& 2 directivas e uma

resolugdo produzidas pelo comité Consultivo para a seguranga.

17



4=, Supressio das DistorgoOes Econdmicas de Origem

Social: arts. 120 T.CEE

Relativo & existéncia do regime de férias pagas...

Teve mais em conta a posigdo francesa, dai que
sobressaia a intencdo da Comunidade em conseguir-se condigdes
jdénticas de concorréncia entre as empresas dos Estados-

Membros, pois ela terd repercurssdes no campo social.

52, Desenvolvimento Regional: arte. 130° T.CEE

- Necessidade de promover um adequado desenvolvimento
regional, levando assim a diminuicdo das diferengas
entre as bolsas regionais e o atraso das mais

desfavorecidas.

- Abarca hoje toda a coeséo econdmica e social, que esté
dependente da eficdcia dos fundos estruturais, dai o
regulamento 2052/88, que os adaptou aos desafios e
exigéncia dela decorrente, para as zZonas CON PIB

inferior a 75% com base nos ultimos 3 anos...

contudo, para além destes objectivos, ha também os:

18



PRINCiPIOS SOCIAIS DO TRATADO DE ROMA:

1. Livre circulagdo das Pessoas: art=. 482 a 66¢,

apresenta duas grandes vertentes, a saber:

a) Livre circulagdo dos t+rabalhadores assalariados:
arte. 48°¢ a 51¢, cuja realizaglo efectiva desses

direitos implica:

- A aboligdo de todas as discriminacdes com base
na nacionalidade: (emprego; condicgdes; remune-

ragéo);

- Igualizagdo de tratamento entre os
trabalhadores comunitdrios, mas fora do ambito

estritamente laboral:

. direito ao alojamento; ao ensino nas escolas
profissionais; os familiares ocuparem um
emprego; escolaridade dos filhos; o direito
3 mesmas vantagens soclais e fiscais... €

bem assim...
Um Regime de Seguranga Social, que garanta:

- Contabilizacdo dos diferentes periodos de
trabalho realizados en diversos Estados-

Menbros... Para cdlculo da pensdo da reformaj;

19



- Recebimento pelo trabalhador das prestagdes de
seguranga social, mesmo due ela se encontre a
residir no seu Estado e este seja diferente do

da instituicéo devedora.

b) Livre circulacdo dos trabalhadores independentes:

arte. 522 a 669, nomeadamente no que se refere:

- Liberdade de estabelecimento, arte. 52

- Livre prestacao de servicos, arte. 59

Implica a aboligéo de todas as discriminagdes

fundadas na nacionalidade, relativa:
- ao acesso as actividades econdénicas
- ao exercicio dessas mesmas actividades
5. As Disposigbes—Quadro: arte. 117 a 119 T.CEE

A melhoria do nivel de vida (conforme arte. 2° e 93¢ do

PaY
preambulo) deve permitir a sua "Tgualizagao no Progresso", ou
seja, a elevagdo nos 12 Estados-Membros, devera ser realizado

pelo nivel mais alto da Comunidade... mas apesar disso:

- Nio cria obrigagdes juridicas a cargo dos Estados-

Membros, tem caracter orientador e progranatico.

20



~ Ndo confere quaisgquer direitos em beneficio dos

particulares... logo:

+ Acgdes nacionais no a4mbito da politica social, que
determinam retrocessos na protecgédo social dos
cidaddos séo licitas & luz do Direito comunitdrio
dado gque o arte. 117° lhes ndoc € aplicdvel. Porém
pode servir para o Tribunal anular uma Directiva do
Conselho, ao abrigo do arte. 1732, por violacdo do

arte. 1172 do T.CEE.

Apesar do horizonte sombrio, relevam instrumentos,
tais como o funcionamento do Mercado Comum; os
Precedimentos previstos no Tratado e a Aproximacéo

das Legislacdes Nacionais.

- Estas disposigdes soclais respeitam & soberania dos
Estados-Membros no dominio social, arte. 118=. Até a
aprovagido do Acto Unico Europeu, procedeu-se a mais
uma colaborag¢do intergovernamental nos dominios do

emprego, direito do trabalho, formagdo profissional,

segurancga social.

As instituig¢des comunitdrias, ndo tinham poder
legislativo e forga -juridica obrigatéria... nessa
concentragdo intergovernamental de aproximacéo

voluntdria das legislacgdes.

21



contudo e apés o Acto Unico Europeu, decorrente dos
Artes. 1182A e 118%B, © Conselho passou a poder aprovar

pDirectivas (por maioria qualificada), destinadas a promover:

- A melhoria das condigdes de trabalho.

- A protecgdo da seguranga e salide dos trabalhadores.

0 objectivo: harmonizacgao das leis nacionais... o gque

legitimou a intervengdo vinculativa da comunidade.

0 prazo 31 de Dezembro de 1961, ndo foi cumprido na
generalidade dos Estados—~Membros, pelo que houve uma dupla
intervencgdo das Tnstituicdes Comunitdrias, Conselho e Tribunal

de Justiga através de:

- ﬁirectiva do Conselho: de Fevereiro de 1975 -
igualdade salarial (10-02-75): o acesso a0 emprego
(09.02.76); segurancga social (19.02.78) e exercicio de
actividades econdmicas independentes (11.12.86),
embora com base no arte. 2359, que estabelece a

competéncia subsididria da comunidade.

- Acorddo DEFRENNE de 08.04.76 - declarou a
aplicabilidade directa do arte. 119°... permitindo que
os particulares o invoquem perante as jurisdigbes

nacicnais...

22



Apesar da racio ter por sujeito a mulher, nada impede
que, os trabalhadores masculinos ndo venham a utilizar-se

dele.

Nio deixa de ser importante recordar o Acordao George
Newstead 03.12.87.

3. Harmonizacgdo das Iegislagdes Nacionais: - art®. 100*®

e 100%A e B

Subjaz nestes artigos as mais expectativas no incremento
da Europa Social vai dar-se:

No dominio da proteccdo do emprego

Garantindo os direitos dos trabalhadores nos casos de
despedimento colectivo, fusdes de empresas e insolvéncia dos

empregadores.

No dominio das combinacdes de trabalho

Questdes que se prendem com a duracdo do trabalho, a
idade da reforma, o trabalho temporidrio, e o trabalho a tempo

parcial...

Azsim o Arte. 100 & accionade por remissdo implicita do

arte. 1172, e do Acto Unico Europeu... Exigia a unanimidade.

23



Porém, Arte. 100°%A do T7.CEE, apenas exige a majioria
gualificada... mas contudo o pardgrafo 2°¢ diz gque ndo se

aplica as:
- Disposigbes sobre a iivre circulacac das pessoas, e

- Sobre direitos e interesses dos trabalhadores agsala-

riados.

4. Fundo Social Europeu: artes. 1232 a 1282, constitui-se
como o Unico Fundo Estrutural com origem no préprio Tratado de
Roma, e tem por Vocacdo - combater as causas do desemprego (e
nio prestar auxilio aos desempregados) através de subsidios

para:

- Acgdes de formagao profissional;
- Ajudas de contratagao;

- criacdo de actividades de independentes.

Tendo como "target" a luta contra o desemprego de longa
duracgcido, e a integracao profissional de jovens, contribuindo

para a promogdo da Coesdo Econdémica e Social.

Decorrente da dindmica comunitaria e da conjuntura a
nivel mundial sucederam-—se as reformas através de Instrumentos
de direito derivado como 08 Regulamentos, tendo Portugal em

1986 beneficiado de 15,5 milhées de contos, due pulou
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extraordinariamente em 1989 para 59 miihdes de contos, a due

correspondeu a 9,8% do total das verbas.

5. Comité Econdmico e gocial: artes. 1332 e 138°%, visa
associar o conjunto das diversas categorias econdémicas e

sociais ao processo de decisdo na Comunidade.

-

£ a outra Assembleia Europeia Comunitaria sendo composta

por 189 membros,‘representando 3 grandes categorias:

- Grupo 4o patronato;
- Grupo de trabalhadores;
- @¢rupo dos interesses diversos (agricultura, consumi-

dores, etc.)

Portugal tem 12 elementos nomeados pelo Governo, = arte.
195: T.CEE ~ e aceites pelo conselho - arte. 1942 - por um

periodo de 4 anos.

t efectivamente, um comité de Natureza Meramente
consultiva: arte. 193¢,... Mas deve ser obrigatoriamente

consultado, sobre a:

Livre Circulagéo de Trabalhadores;

Fundo Socilal Europeu;

Harmonizacdo de Legislagdes;

i

Formacdo Profissional.
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A auséncia desse parecer constituird uma omissao duma
formalidade substéncial que podera implicar a anulacéo do acto

aprovado: art®. 1732 do T.CEE.

5.3. LIVRE CIRCULACAO DOS SERVICOS: artes. 36° a 39¢ do

Acordo E.E.H.

Também agui, o Acordo E.E.E., garante a livre prestagaoc

de servigos numa base:

- nio discriminatéria, e
- os Estados-signatarios, comprometem—se a tratar todos
os nacionais do E.E.E. da mesma forma que O0S seus

préprios cidadéos.
Assim nos Servigos financeiros:

- o Principio da licenga dnica, aplicar-se-a aos

estabelecimentos de crédito em todo o E.E.E, e o,

- "principio do controlo pelo Pais de origem", tornara
éste 4ltimo responsdvel pelo controlo das actividades
dos estabelecimentos de crédito nacionais, seja qual
for o local onde exercgam as suas actividades dentro do

E.E.E.

Também nas transagdes de valores mobilidrios:
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- sdo igualmente tomadas em consideragao, pPor forma a

proteger os interesses dos investidores:

. havendo regras estritas quanto ao capital minimo, e

a,

+ comunicacgéoc de informagdes pelas sociedades cotadas

na bolsa.

~ Quantoc aos sSequros:

. abrange os de "vida", wndo vida", bem como os de

vyeiculos a motor".

As telecomunicacédes, Servicgos Audiovisuais e de
Informagédo, também foram abrangidas no Acordo E.E.E., e bem
assim os Transportes: terrestres, maritimos ou aéreos e

basearam—-se em 3 critérios a saber:

- principio do acesso reciproco e mdtuo aos mercados

- numa maior liberalizagdo dos servicos, e

- disposigdes técnicas e sociais harmonizaveis.

Foram porém, estabelecidos acordos bilaterais separados

com a Austria e a Suiga, em matéria de transito rodoviario...

Esta liberdade esta inserida na Parte III, com a das
pessoas e capitais, pois que, é fundamental a: Livre

circulacdo dos Trabalhadores Independentes
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A realizagdo deste objectivo traduz-se na dupla

garantia:

- a Liberdade de Estabelecimento e a Livre Prestagdo de

Servicos, arte. 52° e 59 do T.CEE:

a) da Liberdade de Estabelecimento - traduz o direito de
Qualquer cidadfo nacional dum Estado-membro se
instalar noutro Estado-membro a fim de exercer uma
actividade econdmica independente... nas mesmas
condigdes que a 1ei desse estado fixa para os seus

proprios nacionais.

A nogao de estabelecimento no seio do Direito
comunitario, pode definir-se em fungdo de 2 critérios

fundamentais:

10, Limita-se as actividades néao assalariadas (Ex:

criacdo de empresasj exercicio duma profisséao liberal).

29, Visa a instalacao duradoura dum cidaddo dum Estado-
membro noutro Estado-membro (Ex: abrir o seu escritério de

advocacia).

0 principio subjacente é o da Assimilacao aos Nacionais:
Concessao para 0O pais de acolhimento do mesmo tratamento dgque

aquela reserva aos sSeus nacionais.
0 Tratado de Roma, distingue:
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Estabelecimento principal: como aquele onde sé&o tomadas
as decisdes gque comandam a
actividade de toda a empresa
e de todas as unidades do

grupo; e

Estabelecimento secundario: que serda agquele onde s&o
| executadas as decisdes toma-

das no estabelecimento pfin—

cipal... ou, cuja actividade

depende dessas decisdes.

b) Liberdade de prestacao de servigos - traduz O direito
de gualgquer cidadao dum Estado-membro, estabelecido na
comunidade, se deslocar 1ivremente ao territério de outro
Estado-membro a fim de ai exercer, temporariamente, uma
actividade econdémica independente, sen sofrer gualguer

discriminagdo com base na nacionalidade ou na residéncia.

A prestagdo de servigos devera ter a duragédo

correspondente a natureza do servigo prestado.

A Livre Circulagdo de Trabalhadores Independentes &
possivel gquer para pessoas gingulares, dquer para pessoas

colectivas.
HA diferencgas entre Prestacdao de Servigos e Liberdade de
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Estabelecimento, cujo critério se concentra nos artes. 59° e

602 do Tratado de Roma:
a) Prestacdo de Servicos:

1:. o prestador de servigos deve de estar instalado num
Estado-membro diferente do do destinatdrio desses mesmos

servigos:

- Acordao DEBAUVE 3/80... gervigos — implica por defini-

cdo uma passagem de fronteira.

logo, hao se aplica a situagdo em que todos os elementos
estejam confinados a um dnico Estado-membro. Assim, se ©
prestador e ©O destinatario residirem no mesmo pais, mas forem
detentores de diferentes nacionalidades, aplicam—-se as regras

da Liberdade de Estabelecimento.

2:, A prestacgdo deve ser fornecida normalmente, em troca
duma remuneragao, pois resulta do arte. 2°¢ T.CEE que, a
comunidade apenas se preocupara com assuntos de natureza

econdmica.

32, 0 cbjectivo do servigo devera ser de:

Natureza Industrial Excluidas as prestagdes
Natureza Comercial respeitantes & circula-
Natureza Artesanal cdao de mercadorias ou

Naturaza Profissdo Liberal capitais.
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4°. Devera ser exercida a titulo temporario, tera a

duracdo do servigo prestado.

HA uma tipologia de servigos possiveis de serem

incluidos na regulamentagao comunitdria e no E.E.E.:

a) Servigos que implicam a deslocagao do prestador ao

Estado~Membro do destinatéario.

1. Prestacbes fornecidas pelos Profissionais Liberais e

culturais: advogados, médicos, grupos de misica.

2. Prestacdes fornecidas pelos Técnicos Industriais:

reparar uma maguina

3. Prestacdes fornecidas pelos Agentes Comerciais:

mandatarios, prospectores.

b) Servigos que implicam a deslocagdc do destinatéario ao

Estado-Membro onde reside o prestador desses servicos.

podera acontecer por motivos de Turismo, motivos da

Satude, motivos de Negdcios, em que é significativo o:

Acordio "LUISI e CARBONE" 1/84: "(...) as autoridades
nio se podem opdr as
transferéncias de divisas

(seja qual f£ér o seu montante)
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se esta se destinar ao paga-
mento dum servicgo prestado
noutro Estado-Membro... pois
tal deve ser consideradas como
pagamentos, e nido como movi-

mento de capitais”.

¢) Servigos que ndo implicam nem a deslocagdo do

prestador nem do destinatdério

A Unica passagem de fronteira é, a do objecto da

prestagdo:

- certos servigos industriais e técnicos;
- certas prestagdes fornecidas por profissdes liberais
(trabalhos escritos, projectos, contratos enviados por

correio).
Acordido DEBAUVE - Franga versus Itdlia
A propédésito da transmisslo televisiva por cabo de
antncios publicitdrios.
b) A Liberdade de Estabelecimento Principal
Principios gerais que o Tratado pretende garantir;

- pessoas singulares: art2. 522 Tratado de Roma
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Estandc apenas dependente do respeito pelo critério da
nacionalidade dos cidaddos: basta a condigdo de cidadéao
nacional de Estado-membro, para dque possam Ser invocadas todas
as garantias gque o Tratado C.E.E. confere aos diferentes

cidadédos...

Estd agqui apenas em jogo © chamado "Elo das

nacionalidades"

Assim: gualquer cidadao nacional portugués podera

invocar o arte. b22...

... para ai levar a cabo uma actividade econdémica nao
assalariada (4mbito comercial, industrial, artesanal ou

profissdo liberal)

cidaddao Nacional ou Cidaddo dum Estado—Membro, & todo
aquele que, ao abrigo da legislacgédo desse Estado-membro,

possui essa gualidade.
Casos particulares:

- os alemies da R.D.A., podiam invoca-lo, para a R.F.A.,

nao reconhecia a divisdo da Alemanha.

- Nio se aplica nem aos apatridas, nem aos refugiados

Liberdade de Estabelecimento Secundario ™

e a Livre Prestacdo de Servigos ¢
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*) pxemplo: Um empresdrio portugués criar uma filial,

sucursal, ou agéncia (arte. 522).

") gxemplo: Um advogado portugués ir prestar servigo a

outro Estado-membro da comunidade {art@. 599).
Para serem invocados tais direitos existem 2 critérios:

- Nacionalidade;

- Territorialidade.
Logo exige-se um:

- Elo de Nacionalidade, mas também um Elo de Territo-
rialidade, tém de estar previamente estabelecidas na comuni-

dade, num territério dum Estado-membro.

§ 22 do arte. 59° - O beneficio da livre prestagdo de
servigcos podera ser alargada a
prestadores de servicos nacionais de
un estado terceiro e estabelecidos

na comunidade...

... 0 Governo portugués salvaguardou-se numa declaracao

anexo ao Acto Unico

como é gue as autoridades nacionals asseguram na pratica

esses Direitos?
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Restricoes:

Acordido COSTA ENEL 7.64... rrestrigdes... condigbes su-
plementares que um Estado-membro néo

impde aos seus préprios nacionais.

Artes. 53° e 622 C.E.E. - Proibem a criagdo de novas
restricées, por forcga da
clausula de STRAND-STILL

desses artigos.

"Restricdo dissimulada™: exigéncia de um certo periodo
de estadia prévia por o acesso

a certas actividades.

Portugal: D.L. 214/86 — 2.8
Igualdade de tratamento entre nacionais e néo

nacionais, nos termos da Lei 46/77.

Programa Geral (18.12.68) para a supresséo das
restricgdes a Liberdade de
Estabelecimento, e & Prestacéo de

Servigos.

60 Pr. da ndo discriminacgéo entre

nacionais e estrangelros no acesso a
certas actividades econdémicas deve ser
extensivo ao exercicio dessas mesnas

actividades.
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... ver arts. 522, Direito a criacéo e

gestdo de empresas.

Acordiao Comissao/R. Italiana (14.01.88): condenada por
violagdo dos arte. 527 e 59¢,.. pols reservava
aos cidaddos nacionais: o acesso a propriedade e
a locagao de habitacbdes construidas ou

restauradas, com O apoio de fundos piblicos.

0 Direito a Igualdade de Tratamento

Alarga-se a aspectos nio ligados funcionalmente ao

exercicio duma actividade profissicnal...

... mas pertencentes a esfera privada do cidadao: Direi-

to de Acesso ao Alojamento, a facilidades para esse acesso.

pirectivas de supressdo das restricdes ao abrigo dos

arte. 542 § 22 e 63° § 22,

Fm 1 de Janeiro de 1970, ainda muito estava por fazer e

nas profissbes liberais, ndoc havia sido adaptada nenhuma.
Foi o Tribunal resolver:
Acorddao REYNERS - 21.06.74 - Estabelecimento
Poésibilitou ac Tribunal determinar a - Aplicabilidade

directa do arte. 52¢,

36



Logo — pode ser invocado junto dos Tribunais nacionais,

mesmo gue ndo haja directiva.
Acordido VAN BINSBERGEN - 03.12.74 - Servigos

0 art®. 599... apés O periodo de transicdo -~ também goza
de aplicabilidade directa, mesmo na auséncia das directivas

que deveriam ter sido aprovadas ao abrigo do arte. 632 § 2°.
As directivas séo actualmente desnecessarias.

Excepgdes previstas no Tratado de Roma a - Liberdade de

Estabelecimento e & Livre Prestagdo de Servigos - :

a) Arte. 55°: - Autoridade Publica
Arte. 552: — Seguranga publica; Ordem Publica e Saude

Piblica
Restricdo Aplicdvel pela Autoridade Publica:

- Liberdade de Estabelecinento

- Livre Prestacdo de Servigos...por remissdo do art®.66°

Esta restrigdo ndo se aplica a - Funcgdo Pidblica - por

ser fundamentalmente uma actividade assalariada

Tipo de Actividades abrangidas, sao aquelas due conferen

ao seu titular prerrogativas exorbitantes de direito comum:

~ poderes gue nao sio detidos pelos particulares;

- que lhes permitem agir sem consentimento de terceiros.
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Ex: a) Médico - dguando passa atestado de invalidez gque

se impde as autoridades publicas;
b) Notario;

c¢) Intermedidrio de Comércio - (avaliagéo de obﬁec—
tos mobilidrios e a
sua venda emn hasta
publica);

d) Guarda de Coutada;

e) Advogados — dgrande celeuma porgue nuns paises:

+ Franca, Bélgica, Luxemburgo podem
compdr o Tribunal;

+ Ttallia, Gra-Bretanha, Irlanda fazer
de Ministério Publico;

+ R.F.A. e Luxemburgo - queriam res-
tricdo & Liberdade de Estabeleci-

mento e Prestacdo de Servigos.
0 Tribunal fol chamado no:

- Acordio REYNERS: 1. Tratando-se de uma norma
derrogatéria dum Principio Geral,
fundamental do Tratado, o arte.
552 devia ser Iinterpretado

restritivamente...
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Logo:

- Podem ser excepcionadas aquelas actividades que
impligquem uma participagéo directa e especifica no
exercicioc da autoridade publica... mas j4 ndo gquando,
a actividade do advogado € a consulta, assisténcia
juridica; a representagéo e a defesa dar partes em

justica.

Aplica-se a todas as Profissées Liberais.

PROFISSOES LIBERAIS E A LIVRE CIRCULACAO

Taie profissdes estdo sujeitas a regras de exercicio, e

? acima de tudo, a posse de um diploma.
| 0 arte. 57¢ do Tratado de Roma visa reconhecer:

- diplomas gue garantam uma determinada formagao

profissional a nivel universitéario,

- guaisquer titulos que atestem uma formagao profissio-

nal.

Traduz a confianga que cada Estado-membro deposita nos

restantes, relativamente as condicdes de formacao.

Ex: Sadde — Médicos - Dir. 75/362 - 16 Junho 19275
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- Licenciatura e Ceneralista: 6 anos
/5.500 horas;

- Especialista: 3, 4 ou 5 anos
-~ Enfermeiros - Dir. 77/453 ~ 27 Junho 1977
- parteiras - Dir. 80/155 - 21 Janeiro 1980

Perante a dificuldade em muitas outras profissdes ha uma
pDirectiva do Conselho a 48/89 relativa a Sistema Geralrde
Reconhecimento dos Diplomas de Ensino Superior, gque permitira
a criacdao de: nMercados Profissionais do Trabalho a Nivel

Europeu...
Requisitos:
- Estudos de nivel pés—secundario - 3 anos;

- Diploma que O nabilita ao exercicio duma profisséo

nesse Estado-Membro.
Entao:

- Poderd exercé-la livremente em qualquer outro Estado

da Comunidade.

~ Aplica-se indistintamente ao acesso as actividades

assalariadas ou independentes.
Mas:
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- N&o abrange as profissdes objecto de directivas

especiais (excepgdo: médicos, enfermeiros).

Se as matérias forem substancialmente diferentes pode
ser submetido a um exame de aptiddo ou estagio de

adaptacdo & escolha.

Mas se: for reguerido um conhecimento preciso do Direito
Nacional, pode o Estado-membro de acolhimento

impér ao interessado a natureza da prova.

mambém: Garante o reconhecimento de diplomas obtidos em
Estados terceiros por cidadaoco com a

nacionalidade de um Estado-Membro.
Requisitos:

- Exige-se experiéncia profissional minima de 3 anos no

Fstado-Membro gque reconheceu esse diploma...

... beneficia logo do reconhecimento automatico em

todos os outros Estados-membros.
~ Passo decisivo na construgéo da Europa dos cidaddos -

Fstas medidas sé foram efectivas a partir de Janeiro de
1991, n&o havendo directiva que tenha sido aprovada no &ambito

da advocacia, para o reconhecimento mituo de diplomas.
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Acordio "“THIFFRY" (22.04.77) ... Pronunciou-se guanto &

exigéncia do diploma nacional.

w,.. a exigéncia do diploma nacional
deve ser suprimida sempre dgque O
diploma do interessado tenha
beneficiado duma decisao de
equivaléncia pelas autoridades do pais

onde se deseja estabelecer...™.
Assim...

"compete as autoridades nacionais tendo em conta as
exigéncias do Direito Comunitéario, apreciar se a
eqﬁivaléncia dum diploma concedida para £fins
universitarios, pode ter valor engquanto titulo de

habilitagido profissional, isto &, comportar o direito de

exercer".

Acorddo "KILOOP"™ (12.07.84) ... Poder manter mais que um
centro de Actividades no territério da
Cconunidade.

A directiva ne. 77/249 (22.03)... Aplicavel ao exercicio

da livre prestagio de servicos pelos advogados.

consequéncias Praticas:
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1s. Os Estados-Membros reconhecem as pessoas habilitadas
a exercer essa actividade nos outros Estados-~

Membros;

2a. O Advogado deve de usar o seu titulo profissional

expresso na lingua do Estado-Membro de origem;

33, Actividades relativas 4 representagédo, ao mandato

judicial, ou & defesa das partes em justiga.
Problema Fundanental da Directiva:

Permissdo do exercicio efectivo desta liberdade de
servicos sem exigéncia de inscricdo na ordem dos advogados do

pais em causa.
No Acorddc COMISSAC versus R.F.A. (25.Fev.1988):

- Problema relacionado, com a prestacgéo de servigos pelo
advogado ter de ser nde concerto" com um advogado inscrito na

ordem dos advogados local..
Em conclusao:

Tem de ser interpretado a luz do objectivo da Directiva
que é o de facilitar o exercicio efectivo da livre prestagéo

de servicos pelos advogados... Com isto visam-se 2 objectivos:

1. Fornecer ao advogado prestador o apoio necessario

para actuar num sistema judicial diferente do seu.
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tipos

2. Dar ao tribunal a garantia que esse advogado
prestador ao dispdr desse apoio, estd em condigdes de
respeitar plenamente as regras processuais e

deontoldégicas aplicdveis no processo en causa.
A directiva consagrou um sistema de dupla deontologia:

Os advogados podem estar sujeitos ao respeito por 2

de regras deontoldégicas... arte. 173®° E.
Assim:

- Representacéo e Mandato Forense — pais de acolhimento,
sem prejuizo pelas
regras do pais de

origem.

- Qgutros actos - regras do pais de origem, mas também do
pais onde estao a efectuar a prestagao
de servigos.

= LIVRE CIRCULACAO DOS TRABATHADORES ASSALARIADOS =

Na C.E.E.A. pelo arte®. 96°: -~ "gé a podem invocar no

acesso aos empregos qualificados"; na c.E.C.A. pelo arte. 69°:

- "Prabalhadores de gqualificagdo confirmada"; na CEE pelo

arte.

48°: - "essa liberdade é aplicada a todos os

trabalhadores e a todos 08 empregados”.
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o arte. 48° do Tratado de Roma, enumetra OS principais

direitos para 08 trabalhadores assalariados, nomeadanente:

- Tgualdade de acesso ao emprego por parte de todos 0OS
trabalhadores assalariados, independentemente da sua

nacionalidade;
aboligéo de todas as discriminagdes:

- acesgo ao emprego
- remuneragdo

- condigdes de trabalho

Ha recelo da livre circulagéo dos desenpregados. - por
igso se exige uma oferta real de empredo.-- arte. 482 nt. 3%~

responder a ofertas de empredo.

nap contrario sensu Um trabalhador naoc esta ainda
autorizado a deslocar—se por temnpo indeterminado no territério
dos outros Fstados—membros a procura de empredo, poderé fazé-

1o durante um periodo maximo de 3 meses:

- Acordo assinado no seio do conselho da Europa.
- Acta da reunido do conselho de Ministros due aprovou 0O

Regulamento 1612/68.

pPoderdo ser convidados a abandonar © territdério mas se
arranjar emprego adquire oS direitos decorrentes do arte.

46%... na‘sequéncia o trabalhador adguire:

45



- DPireito de se deslocar livremente noO territério de

qualguer um dos Estados-membros.

- Direito de residir no territério onde val exercer

actividade assalariada.

- Direito de permanéncia, apés ter cessado essa mesna
actividade (por reforma ou alvo de incapacidade para o

trabalho).

Por extenséo dos artes. 52° € 59e do Tratado de Roma...
podem acompanhar © patrao e outro Estado-MembYo, para ai
efectuar uma prestagao de servigo, ou criar uma sucursal ou

uma filial.

lLogo a, Livre circulacgao, Estabelecimento & Prestacgéo de
servigos, nao deixam de constituir 3 vectores de um principio

comum:

- Livre Circulagao Pessoas

3 Etapas da Realizagéo Progressiva da Liberdade de
circulagdo dos Trabalhadores:

1a2. Regulamento 15/61:

a) prioridade aos nacionais do Estado-Membro durante 3

semanas O lugar fica cativo para 0S8 nacionais.
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b) Aboligédo dos contingentes de imigragdo por reglido do

pais.
¢) Manutengdo da "Carta de Trabalho".

Directiva 16/61 - questdes relacionadas com a estadia
(emisséo das autorizacdes de residéncia) e a entrada

(proibidos os "vistos de entrada").

23, Regulamento 38/64:

a) abrangem O0S trabalhadores fronteiricos: agueles dque
trabalham num Pstado-membro diferente de onde mantém a sua

residéncia oficial;
b) trabalhadores sazonais;

¢) trabalhadores que acompanhem o patrdo na prestacdo de

servigos.
Directiva 64/240:
- foi abolido o periodo de vaga de 3 semanas

- o direito do trabalhador ser acompanhado pela familia
(desde gue disponha de condigdes de alojamento); que tem

acesso ao mercado de trabalho.

Mas

47



Havia a clausula de salvaguarda: excesso de mio-de—-cbra
numa regido ou profisséo... preferéncla por os seus naclonais.

3¢, Regulamento 1612/68:

- Consagrou a Livre circulagdo Plena dos trabalhadores
assalariados.

5.4. LIVRE CIRCULAGAO DOS CAPITAIS: arte. 40° a 45°

o0 Acordo do E.E.E. institui um gquadro global e nao

discriminatério para as:

- transferéncias de capitails;
- investimentos transfronteiros (directos ou indirectos)

- concessiac de empréstimos.
Prevendo ndo s6:

- A supressao dos controles das taxas cambiails dque

afectem directamente as transferéncias de capitais
mas também:
- A supressio de outros obstaculos indirectos.

Assim, as normas nacionais relativas aos movimentos de
capitals seréo aplicadas na meswna forma aos residentes

estrangeiros e aos nacionais.
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0 Tratado da C.E.E., ndo contém nenhuma definigéao de
movimentos de capitais. Chegou~se a pensar nuha lista due
enunciasse quais os movimentos de capitais que seriam abrangi-

dos pelo regime comunitério, mas a ideia foi abandonada.

Tal lista surgiria mais tarde da Primeira Directiva de
11 de Maio de 1960 para a execugdo do arte. 672 do Tratado,
sendo depois modificada pela Segunda Directiva de 11 de Dezem~

bro de 1962.

pode-se em linhas gerais dizer-se que movimentos de
capitais - séo transferéncias de valores, de Estado para
Estado, ou no interior de um Estado, entre residentes e néo

residentes.

0 movimento de capitais nfo implica, assim, modificagdes

das reservas monetérias:

- abrange, por exemplo:

+ a operagdo em dque um nido reside obtenha uma abertura
de crédito num certo Estado para ali ser

exclusivamente aplicado.

HA contudo, estreita relagao entre os movimentos de
capitais e o direito de estabelecimento, é dque, no
ne. 2 do arte. 522 - no que respeita ao estabeleci-

mento de uma empresal
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- condiciona o acesso € exercicio de actividades
econdémicas independentes Dpor parte de pessoas
singulares ou sociedades ao estabelecimento no

dominio dos movimentos de capitais.

Porém, o arte. 272 do Acordo C.E.E./E.F.T.A., consagra O
principio da 1iberalizacdo dos movimentos de capitais intra-
E.E.E., e da eliminagéo de discriminagbes baseadas no pais de

residéncia dos intervenientes.

Isto pordque, determinadas medidas de protecgao do
Tratado de Roma podem introduzir restrigdes aos movimentos de
capitais (artes. 73°¢, 108% e 1092°) tendo como efeito a redugdo

desta liberdade fundamental.

A remissdo do artes. B32® para a observancia do disposto

gquanto aos capitais, nédo pode deixar de significar dque:

- gqualguer obstaculo 53 livre circulagao de capitais,
compativel com O disposto nos art®. 67° e seqguintes,
pode ser mantido ainda que actue também como obstéaculo

ao direito de estabelecimento.

Porém, "o Acquis Comunitirio" nesta matéria (artes. 67°
a 732, 107° a 109° e a directiva 88/361/C.E.E.), € nos seus

aspectos substancials aceite pelos paises da E.F.T.A..
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Assim ficam também obrigados, na eliminagdo das
restricdes aos movimentos de capitais e de discriminagédo de
tratamento pelo n@. 2 do arte. 682, que se refere as
regulamentagdes puramente internas, oS Estadog-membros devem
respeitar o principio da nao discriminagdc ao aplicarem a sua
regulamentagédo interna relativa ao mercado de capitails e ao

crédito guanto aos movimentos de capitais liberalizadores.
H4& assim:
a) Movimentos de capitais intra-E.E.E.;
b) Movimentos de capitais em paises extra-E.E.E.
a) Movimentos de capitais intra-E.E.E.:

- Para os paises da C.E.E., a celebracdo do Acordo sobre

o E.E.E., traduz-se na transformagédo do:

« Principio da 1iberalizacdo "erga omnes" numa

obrigagdo incondicional face 4 E.F.T.A.,

Isto significa que oS paises que mantenham um regimne
cambial dualista deverdo estender a liberalizagdo no contexto

comunitidrio a totalidade do E.E.E.

0s paises que mantenham clausulas de reciprocidade
relativamente a certos segmentos de operagdes nao poderdo

continuar a aplica-las aos paises da E.F.T.A.
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gsimilarmente, sem prejuizo das derrogacgdes de que
beneficiem, os paises da E.F.T.A. deverdo abolir as restrigtes
e as clausulas de reciprocidade que mantenham aos movimentos

de capitais entre si e com os paises da C.E.E.

b) Movimentos de capitais em paises extra-E.E.E.

0 principio condicional e nio obrigatdério da
liberalizagdo "erga omnes', constante do n®, 1 do art®. 72 da
directiva 88/361/C.E.E., devera ser aplicado aos movimentos de

capitais entre o E.E.E. e paises terceiros.

Este principio, néo prejudica a eventual aplicacgdo aos
paises extra-E.E.E., das regras nacionais ou do direito
comunitario, e nomeadamente, das eventuais condigdes de

reciprocidade, relativas a operacgdes de:

- estabelecimento;

- prestagéo de servigos financeiros;

~ admissdo de titulos nos mercados financeiros (2¢.
pardgrafo do n®*. 1 do art®:. 7°¢ da directiva

88/361/C.E.E.).

6. VANTAGENS DO ACORDO DO PORTO

com base nos cdlculos efectuados pela A.E.C.L., O

E.E.E., vai reduzir espectacularmente, por exemplo, o custo
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dos servicgos bancdrios nos paises da A.E.C.L., mais

precisamente:

- 67% na Autria;
- 50% na Suiga:
- 40% na Suécia;
- 36% na Noruedga;

- 20% na Finléndia.

valores estes segundo o director da Assoclac¢éo dos

Bangqueiros Finlandeses, Matti Sipila.

7. EXPECTATIVAS FUTURAS

Também, Israel pelo seu Primeiro-Ministro Yitzahk
Shamir, declarou no Parlamento Europeu em Estrasburgo, due

gostariam de integrar o Espaco Econdémico Europeu.

Alids, no seguimento embora mnao concertado, da
declaracdo comum assinada em Cracdévia (Polénia) entre os
presidentes polaco, Lech Walesa e o checoslovaco Vaclav Havel,

e o Primeiro-Ministro mingaro Jozsef Antall, no mesmo sentido.

J4 antes, mas sobretudo depois da celebracdo do Acordo
de 21 de Outubro de 1991 sobre o E.E.E., nio faltaram ocasides
aos paises da A.E.C.L. para precisarem a forma como

perspectivam a sua relagao futura com a C.E.E.

53



Apés as negoclagbes entre a c.E.E. e a A.E.C.L., no
Luxemburgo, o Ministro suigo dos Negécios estrangeiros, René
Felber declarou, hoje estranhamente, que "o objectivo passou a

cer a adesdo da Suiga a Comunidade.

Tal foi corroborado, por uma sondagem em que a maioria
dos suigos - 55,3% eram a favor da adesdo do seu pais a
C.E.E., inclusivé, varios jornais helvéticos importantes
consideravam o E.E.E., como um simples processo de transicgéo

para a Adesdo.

0 Ministro Austriaco dos Negécios Estrangeiros Alois
Mock, considerava também que o Acordo relativo ao E.E.E.
contribuiria para "acelerar a adesdao" do seu pais a

Comunidade.

Exactamente como, © Primeiro-Ministro sueco Carl Bildt,

que inclusivé preconizava para 1995 a adesfo do seu pais.

Diferente concepgdo tem paises como a Noruega € a

Finladndia, que se dividem quanto a4 adesdo a Comunidade.

contudo, na Isléndia, © Ministro do comércio, anunciou
que, esperava poder ligar em 1933 a moeda do selu pais, a coroa
ao ECU. A titulo transitdrio, a taxa de cémbio da coroa
islandesa passara a partir de 1 de Janeiro de 1992 a estar
ligada a um cabaz de moedas composto pelo ECU, pelo délar e

pelo iene.
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8. CONCIUSAO
8.1. Acordo

Conforme se expressa no seu artigo primeiro, o Tratado
sobre o Espago Econdémico Europeu (E.E.E.) tem como objectivo
promover o desenvolvimento continuo e equilibrado do comércio
e das relacdes econdémicas entre os paises contratantes, de

modo a criar uma a&rea econdmica homogénea na Europa.

Como & sobejamente demonstrado pela teoria econdmica,
o desenvolvimento do Comércio Internacional &, sé por si,

portador‘de importantes ganhos de que se destacam:

- os conhecidos aumentos de eficiéncia da produgao
decorrentes das econdmicas de escala, quando ao
alargamento do comércio se junta um conjunto de
medidas que visam facilitar a livre circulagéo de

bens, pessoas, servigos e capital.
Entao:
-~ 0s beneficios econémicos tornam-se muito maiores.
Deste ponto de vista:

- e porgue o Tratado sobre o E.E.E. conténm disposigdes
que prevéem o progressivo desmanteladamente dos

obstéculos que dificultam as guatro liberdades...
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««+ BEspera-se Jque!

- todos os aspectos positivos que se tém salientado a
propésito do Mercado Unico de 93 serdc potenciados

neste nove espago econdémico.
Sendo de sublinhar:

- a importéncia da cooperagdo de politicas econdmicas e
monetirias ao nivel dos 12 mais E.F.T.A. preconizada

no arte. 342 alinea a) do Acoxdo;,
bem como:
- a harminizac@o estatistica prevista nos artes. 632 a
65¢ do Acordoe citado.
Para atenuar as diferencas de desenvolvimento econémico:
- entre os paises da E.F.T.A. e 08

- paises periféricos das Cc.E.E. (onde se encontra

Portugal)

Aqueles 1iréo contribuir para um fundo de.
desenvolvimento, do tipo de fundos estruturais comunitérios
que sirva de contrapartida as vantagens proporcionadas pelo

Tratado.
Assim,
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Para a criacdo deste Espago Econdmico Europeu homogéneo
onde prevalega a livre circulagéo de pessoas, mercadorias,
servicos e capitais, a E.F.T.A. aceita o "acquis" comunitdrio
nos dominios relevantes e, simultdneamente, a preservagao da

autonomia dos processos de decis@o comunitdrios.

Nesta prespectiva, as disposigées do presente Acordo séo
equivalentes nos seus aspectos substancials as regras

correspondentes do Tratado C.E.E. e do Tratado C.E.C.A.

A integracdo dos actos (directivas e regulamentos)
adaptadoé em aplicagdo dos principios constantes dos Tratados
Comunitarios e feito por recurso a anexos onde se procede a
sua identificacio e se referem as eventuais adaptagdes ou

derrogacfes a observar na sua aplicagdo no admbito do E.E.E.:

- os actos assim identificados s&o de aplicacdo

obrigatéria pelas partes - art®. 5% do Acordo;

- as disposigdées do acordo C.E.E./E.F.T.A. serao
aplicadas e interpretadas em conformidade com 08
Acorddos relevantes do Tribunal de Justig¢a das
comunidades Europeias que tenham sido emitidos em data

anterior a da celebracdo deste Acordo - art®. 4°.

Na eventualidade de graves problemas econdémicas; sociais
ou ambientais de natureza sectorial ou regional, de caracter

persistente as partes deste Acordao poderdo:
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unilateralmente, tomar as medidas de salvaguarda que
considerem adequadas (arte. 212 do capitulo IV da 22,

parte do Acordo - disposigbes institucionais)...

Porém o dmbito e duragic das medidas restringir-se-do ao

estritamente indispensavel a resolugédo da situagéo...

Contudo, a intensdo de tomar tais medidas, devera ser
notificada ao Comité Conjunto do E.E.E., onde terfo lugar
consultas mituas sobre o assunto, sé podendo as medidas entrar
em vigor um més apés a data da notificagdo; ou antes, se o

comité Conjunto tiver concluido o processo de consultas.

Se, a aplicacdo das referidas medidas de salvaguarda por
uma das partes resultar em um desequilibrio entre os direitos
e obrigacdes do Acordo, a outra parte podera, tomar as medidas
necessdrias ao reequilibrio entre os referidos direitos e

obrigagdes.

8.2. Global

0 Espaco Econémico Europeu constituil, ainda hoje, ©
Acordo Associativo mais abrangente e mais importante que a
Comunidade até a data celebrou com um grupo de Paises

Terceiros.

58



Na préatica significa o alargamento do Mercado Unico da
CEE. Toda a Europa Ocidental, o que ja determinou em quatro
anos gue quatro paises da E.F.T.A. tenham pedido a sua

integracéo na CEE.

N0 fol fadcil a sua conclusdo, apesar de entusidstico o
inicio das negociac¢des em 1989, mas em Fevereiro de 1992 o
Parlamento tomou iniciativa de fazer com gque a compatibilidade
do E.E.E. com o Direito Comunitdrio fosse apreciada pelo

Tribunal de Justig¢a da CEE, cujo parecer foi possivel.

Dia 1 de Janeiro de 1993, foi a data decretalmente

fixada para um duplo objectivo:

a) desaparecimento das tdltimas barreiras econdmicas

existentes entre os Estados-Memnbros da CEE;

b) desaparecimento das barreiras existentes entre a

Comunidade e os paises E.F.T.A..

Formalmente estarAd constituida um mercado de 380 milhdes
de pessoas responsiveis por gquase metade do comércio mundial,
e que representam uma faixa de populagdo mundial na ordem dos

7%.

0 Tratado do Porto de 2 de Maio de 1992 teve como
principal objecto em apagar as guatro liberdades ao conjunto

de um Espacgo Econdmico mais vasto.
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Com ele, foi aceite um modelo de relagdes por certo
dificilmente aceites pelbs paises da Europa Central e
Oriental, em que foi alargada a legislagéo comunitaria a todo
o Espacgo Econdédmico Europeu, criando um quadro normativo e de

principios.

Neste Acordo, a cooperagdo intensa na Politica Econémica
e Social'tem um grande significado. H& que reconhecer o valor
ao peso social e econdémico bem como a estabilidade da politica
monetaria dos paises da E.F.T.A. para a realizacdo de uma
Unido Econdmica e Social mais profunda no seio da nossa

Europa.

Fundamental no E.E.E., para se assegurar as quatro
1iperdades fundamentais do Tratado de Roma de Circulagdo de
Pessoas, das Mercadorias, dos Servigos e dos Capitais, seré
gue o3 paises E.F.T.A. adoptem "em bloco acquis

communautaire®.
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