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Introducio

Numa sociedade tdo diferente da nossa e, também, da que nos
antecedeu apos o liberalismo do século XIX, como o caso da sociedade
do Antigo Regime (séculos XVI a XVIII), torna-se dificil apercebermo-
-nos da sua singularidade.

Compreende-se porque seja dificil fazer histéria desta época na
medida em que a cultura politica era tido distinta que o primeiro
esforco sera o de conseguirmos abandonar as nossas pré-compreen-
soes!. Para complementar as dificuldades, as fontes juridicas e os
modelos estatizantes do discurso politico atual obliteram o entendi-
mento desta tradicao literaria, teologica e juridica que modelou um
babitus gerador de comportamentos e atitudes. Sobretudo uma moral

particular dominada por uma ordem césmica que tinha consequén-

1 Anténio Manuel Hespanha, Uma Monarquia Tradicional, Imagens e Mecanismos
da Politica no Portugal Seiscentista, Edicao do Autor, Kindle-Amazon, 2019. Ver consi-
deracoes metodologicas na Introducao “Uma maneira de contar a historia”.
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cias estruturantes (a categorizac¢ido social, a hierarquia das funcoes
e dos processos) e era estruturada por estados e corpos sociais
movidos pelo impulso da vontade do Criador que legitimava o
desequilibrio natural, que ordenava e condicionava os comporta-
mentos e as opcdes conservadoras de governo.

Estes principios teologicos e juridicos fundiram-se numa conceciao
corporativa onde nido havia individuos isolados, mas relacionados
uns com os outros através de vinculos que constituiam o cimento da
agregacdo da sociedade. Esta ideia apontava, indiscutivelmente, para
o sentido da vida de todos e para todos. Sentido que tinha obrigacoes
de vida e com a vida de cada um que decorria do cultivo de virtudes
essenciais como a honestidade, a honra, a verdade, a gratidao, a prote-
¢30 aos outros, a caridade, o comportamento justo e correto tanto
dos superiores como dos inferiores. Nesta ordem natural regulada
pelo equilibrio das pessoas e das coisas, era inimaginavel pensar
outra ordem dominada por qualquer vontade porque era entendida
como desobediéncia aos principios do justo, do natural e do comporta-
mento devido.

Nesta configuracio, o cumprimento dos deveres era reciproco a
cada um e acabava por dispensar mecanismos de manutencio da
ordem precisamente pela forca constituinte deste imaginario coletivo.
Se os recursos ao dispor do monarca eram, por si, demasiados frageis
(ver texto mais adiante), a sua prépria vontade valia, portanto, o pouco
que valia a sua incapacidade de intervencao. Contudo, esta recipro-
cidade de deveres e obrigacdes criava vinculos que se convertiam,
necessariamente, em comportamentos exigidos.

Para este texto escolhemos a “economia da gra¢a” como dispositivo
que organizou a constitui¢cao destes vinculos perduraveis e transmissi-

veis através da recompensa e da gratidao2.

2 A descoberta desta singularidade foi feita, quase a0 mesmo tempo, por Anténio
Manuel Hespanha e Bartolomé Clavero que este ultimo conta num texto em jeito de
homenagem ao primeiro, “Gracia y Derechsplito, Entre Localizacion, Recepcion y
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A Alteridade da Sociedade Moderna

Passemos em revista, mesmo de forma sucinta, o quadro das areas
de governo da sociedade moderna e corporativa que nos ajudara a
compreender a precariedade dos recursos materiais e substantivos
da Coroa3.

No plano administrativo, a tomada da decisdo era balizada pela
auscultacdo de todas as sensibilidades, saberes e intromissdes, uma
decisao colegial tomada em voto de mesa, ou seja, a capacidade de
intervencao individual esta praticamente arredada do convivio politico
entre conselheiros e deputados das mesas, tribunais e conselhos.
Ou as decisdes eram normativas e regimentadas ou se necessitavam
da ratificacio régia, as consultas eram de tal forma conformadores e
“constitucionais” que ao rei nao restava alternativa politica. Limitados
por principios do ius commune, do direito canénico, dos costumes,
das tradicoes e das leis do Reino, das glosas e dos comentarios, tanto
as consultas como os despachos ordinarios nao tinham grande margem
para a arbitrariedade.

Também a administracao nio concebia nenhuma férmula organi-
zada de fazer o acompanhamento da execucido das suas medidas,
nem avaliar o desempenho das atividades para, eventualmente,
intervir no curso da gestao politica. Alocada ao modelo de governar
segundo o processo judicial, ou seja, caracterizada pela natureza
passiva e defensiva dos direitos, o modelo administrativo resultava

dos pareceres encontrados entre os detentores dos cargos de governo

Globalizacion (Lectura Coral de las Visperas Constitucionales de Anténio Hespanha
com Algunas Respuestas Suyas)”, Quaderni Florentini per la Storia del Pensiero
Giuridico Moderno, vol. 41, n.° 1, 2012, p. 675-763. Também na obra de Ant6nio Manuel
Hespanha, A Ordem do Mundo e o Saber dos Juristas, edi¢aio do autor, Kindle, 2017,
¢é recontada esta descoberta simultanea, p. 121 em diante.

3 Para uma visdo mais de conjunto ver, de José Subtil, “Os Poderes do Centro”,
Historia de Portugal, direcao de José Mattoso, vol. 4, O Antigo Regime, coordenacao de
Antonio Manuel Hespanha, Lisboa, Editorial Estampa, 1998 p. 141-170.
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e o proprio monarca numa harmonia concertada e indisponivel a
manobras politicas.

A capacidade reformista estava, por isso, praticamente anulada
porque praticar reformas significava intervir no normal funcionamento
das instituicdes e descaracterizar o sentido das suas missoes. Por esta
razao vemos os magistrados judiciais a assumiram as fun¢des administra-
tivas, desde os juizes de fora, aos provedores e corregedores, incluindo
também muitos desembargadores nos cargos de deputados e conselhei-
ros nas mesas colegiais, tribunais e conselhos. Estes juizes e magistra-
dos mantinham a posicao de salvaguarda neste sistema autopoiético
que se consumia na fiscalizacao interna do proprio sistemat.

Mesmo os juizes letrados, juizes de fora, provedores e corregedores,
que aparentemente estavam ao servico da Corte e eram nomeados
pelo Desembargo do Paco n3o estavam, em aspetos cruciais,
dependentes da Coroa. Nio estavam dependentes no plano econémico
e financeiro porque a remuneraciao dos seus desempenhos era feita
através do rendimento dos oficios que variava de concelho para
concelho e de comarca para comarca. Depois, os autos de residéncia,
pecas fundamentais para prosseguirem nas carreiras, eram da respon-
sabilidade dos pares que niao tinham interesse em causar uma ma
imagem na corporacao pela pratica continua de severidades opinativas
como, alias, atestam os relatorios produzidos. Depois os magistrados

superiores, tanto nas Relacdes como na Casa da Suplicacao e no

4 Efetivamente sé no periodo pombalino é que assistiremos a imolacdes de
manipulacao politica através da alteracao dos contingentes dos tribunais e conselhos
para desequilibrarem o sentido de voto ou da criacao do dispositivo da Carta de
Conselheiro com poder de transito institucional, dando possibilidade aos seus titulares
de se assentarem em qualquer organismo da administracao central, fossem tribunais ou
conselhos, mesas ou juntas e poderem opinar e votar ao lado dos seus pares de assento
ordinario. Este passaporte politico de fidelidade ao pombalismo passou a constituir
uma intromissao e abuso que destabilizou a 16gica autopoiética sinodal. A estratégia de
manipulacio da periferia pelo centro seria completada pela nova constelacao de
intendéncias, inspecdes e juntas com subordinacao hierdrquica a nova governance
assente nas secretarias de estado. Detalhes desta estratégia em José Subtil, O Terramoto
Politico (1755-1759), Memoria e Poder, Lisboa, Ediual, 2007.
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Desembargo do Paco eram recrutados com base em fatores que nio
eram exclusivos da avaliacao do desempenho profissional.

No plano da fazenda (financas), o monarca seguia, também,
as consideracdes dos seus vedores e conselheiros e ficava dependente
da boa arrecadacao das receitas (impostos e rendas) por parte de
oficiais menores ou de delegados que conquistavam esse poder em
hasta publica ou por ineréncia dos cargos. A incapacidade da Coroa
recolher diretamente os impostos fazia com que as cimaras se esqui-
vassem ao controlo e vigilancia como acontecia, amiudadamente,
na arrecadacdo do sobejo das sisas em que procuravam capturar essas
verbas sem autorizacao prévia, invocando a satisfacio de necessidades
urgentes. Nao menos grave foi a falta de centralidade das despesas
cujos resultados levavam, muitas vezes, a dotacoes suplementares e
a lidar com uma imprevisibilidade sem limites. O orcamento era,
por conseguinte, uma operac¢ao contabilistica que ndo fazia parte do
calculo financeiro do Antigo Regime pelo que as despesas eram
satisfeitas de acordo com a capacidade financeira e a disponibilidade
de gastos.

Num plano superior, algumas casas senhoriais de primeira grande-
za, desde logo as da Casa das Rainhas, Casa do Infantado e Casa de
Braganca, ducados, marquesados e condados, tinham sistemas finan-
ceiras autonomos que corriam pelos seus cartérios e tribunais com
jurisdicio ampla para os seus territorios (Estados) nao contribuindo,
portanto, para a fazenda real, acontecendo o mesmo com dominios
da Igreja secular, mosteiros e conventos>.

Evidentemente que este figurino também provocou excesso de
despesas causando deficits prolongados que levaria a Coroa, no perio-
do pombalino, através do Erario Régio, a criar juntas de intervencao

para o saneamento das contas e intervir, junto dos municipios, para

5 Para a nobreza ver Nuno Gongalo Monteiro, O Crepiisculo dos Grandes (1750-
-1832). A Casa e o Patrimonio da Aristocracia em Portugal, Lisboa, Imprensa Nacional-
-Casa da Moeda, 1998.
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controlar o que os provedores nio eram capazes de fazerS. Foi esta,
alias, a razdo da reforma do sistema de contabilidade por partidas
dobradas que levaria aos municipios outro tipo de funcionarios régios,
formados na Aula do Comércio, para se inteirarem dos novos
formularios e reportarem as auditorias ao Erario Régio”.

De uma forma geral, o controlo dos concelhos e comunidades
estava hipotecado pelos fracos recursos de pessoal especializado,
pelas vias de comunicacido deficientes e pela imposicao de tradi¢coes
e costumes das terras que fazia dos rasticos mais senhores do seu
destino que criaturas doceis a vontade régia. E tudo isto num Reino
dividido entre as jurisdi¢Oes régias, que variavam entre 28% a 40%,
sendo o resto do territério pertenca jurisdicional da Igreja, nobres
de primeira grandeza, donatarios leigos, conventos, mosteiros,
comunidades e concelhos?.

A auséncia de um exército e os arrolamentos das milicias populares
e das ordenancas para manterem a seguranca e o sossego das popula-
¢coes, a par das contribuicdes dos quadrilheiros, nio permitiu a Coroa
grande manobra de exibicao da autoridade. Sempre que foi necessario
fazer frente a periodos de guerra, o recrutamento, a cargo dos
corregedores e outros magistrados, era manifestamente uma operacio
de grande hostilidade social. Os que permaneciam nas fileiras destes
exércitos ad boc eram indisciplinados, pouco participativos, mal alimen-

tados e remunerados.

6 Para uma visio sistémica das reformas do periodo pombalino e pés-pombalino,
ver José Subtil, “O Direito de Policia nas Vésperas do Estado Liberal em Portugal”,
As Formas do Direito, Ordem, Razdo e Decisdo (Experiéncias juridicas antes e depois
da Modernidade), Curitiba, Jurua Editora, 2013.

7 Os recentes trabalhos de Patricia Costa evidenciam esta singularidade “financeira”.
Ver, por exemplo, Financas e Poder na cidade do Porto (1706-1777), do registo a
fiscalidade, estabilidades e ruturas, tese de doutoramento, Faculdade de Letras, 2015 e
o seu projeto pos-doc, “As Financas Municipais em Portugal no século XVIII: autonomia
versus centralismo, Ler Historia, 73, 2018, 123-144.

8 Ver o recenseamento desta situacio na monumental tese de doutoramento de
Antoénio Manuel Hespanha, As Vésperas do Leviathan. Instituicdes e poder politico.
Portugal, século XVII, Lisboa, Edi¢ao do Autor, Lisboa, 1986, 2 volumes.
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As milicias e ordenancas, enquadrados pelos juizes letrados e
ordinarios, nao eram remuneradas e o armamento era custeado pelos
proprios e pelas cimaras o que nao permitia grande capacidade de
intromissio da Coroa na programaciao das acdes de seguranca,
vigilancia e treino militar. Sabemos como estes grupos armados
ficavam dependentes dos seus comandantes locais, capities e sargen-
tos, normalmente recrutados no seio das elites locais. E sabemos,
também, como estes comandantes, por motivo destes desempenhos,
faziam crescer os seus padroes de investimento politico e social que
capitalizavam para outras func¢des. A propria Casa Real nao apresentava
um figurino estavel de recrutamento e remuneracao dos guardas e
oficias ao servico da protecio do principe?.

Acabamos de passar em revista as areas de justica, economia,
financas, seguranca e militar para retratar um quadro muito distante
da concentracio de poderes por parte da Coroa, um imaginario
absolutista que as obstinacdes da historiografia de cariz estadualista

continuam a alimentar!. O inventario das tecnologias e dispositivos

9 Sobre estes temas, em particular sobre o exército (problemas de desercio,
insubmissao e recrutamento), sao fundamentais os trabalhos de Fernando Dores Costa.
Ver, por exemplo, A Guerra da Restauracdo, 1641-1668, Lisboa, Livros Horizonte, 2004;
Insubmissdo: aversdo ao servigo militar no Portugal do século XVIII, Lisboa, ICS, 2019;
“Milicia e Sociedade”, Nova Historia Militar de Portugal, vol. 11 (coordenacao de Antonio
Manuel Hespanha), Lisboa, Circulo de Leitores, 2004, p. 68-111.

10 Os aspetos nucleares deste modelo politico foram recentemente revisitados por
Antonio Manuel Hespanha em Uma Monarquia Tradicional, Imagens e Mecanismos da
Politica no Portugal Seiscentista, op. cit. E, também, com novas analises como, por
exemplo, o sentido da reforma manuelina dos forais que, ao contrario de uma leitura
centralista e centralizadora da Coroa, tera contribuido, segundo AMH, para o reforco
das autonomias locais e do autogoverno das comunidades e concelhos. De igual modo,
o fez, também, para o periodo colonial ao enfocar no mesmo modelo de interpretacao
a imagem de um “império” controlado pelo Reino e pela Corte de Lisboa numa pretensa
unidade politica, administrativa e jurisdicional, quando a realidade dos factos aponta
para a reproducao do pluralismo politico que vigorava no Reino com niveis de acentuada
autonomia e grande intensidade de governanca prépria. Um novo modelo de interpre-
tacao politica sobre o império de que foi, alids, um percussor de referéncia, acabando
por influenciar, de forma seminal, uma certa historiografia brasileira que, desde entao,
tem adotado outro entendimento da relacdo entre a metrépole e o Brasil e, num sentido
mais amplo, com o restante império. Abordando o direito colonial como uma pluralidade
de direitos, desconstruiu o mito da “correia de transmissdao” do poder régio através dos
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de poder e da relacao e comunicacao politica do centro (a Corte) com
a periferia (concelhos e comunidades) confirma esta realidade plural
e corporativa pelo que, neste contexto, se percebe o alcance e a
dimensido simbdlica de outros dispositivos politicos de dominacao

como a economia da graca e das mercés.

Da Poiética do Amor e da Amizade ao Direito da Graca

O que explica o poder de assimilaciao e persuasio da economia
da graca é, para além do que foi dito sobre a precariedade dos
recursos de dominac¢ao, a moldura cultural da sociedade moderna,
a sua moral, o imaginario retirado da verdade biblica sobre a ordem
do universo.

E decisivo, para o que nos interessa, identificar o fundamental
deste ambiente, a comecar pelo amor e pela amizade, tratados profusa-
mente pela moral e pela teologia cristd como vinculos que uniam as

duas familias mais importantes da sociedade. A familia da Casa que

lugares ocupados pela nobreza no governo geral e dos oficiais régios das capitanias e
sedes das principais camaras que assegurariam a vontade régia e consumariam, deste
modo, a centralizacio do mando. Essa desconstrucao foi pensada nas fragilidades das
condicoes existentes para o exercicio do poder, da autoridade politica e da incapacidade
de apropriacao e captura dos poderes periféricos pelos eventuais guardides e donos da
vontade do monarca. E foi, igualmente, fundamentada na abordagem da doutrina
juridica sobre os poderes dos vice-reis, a autonomia dos donatarios e governadores das
capitanias, o deslacamento hierarquico entre os magistrados letrados, a proliferacio de
camaras com juizes ordinarios eleitos pelas partes (quase todas), a diminuicao politica
dos tribunais superiores e a falta de qualidade dos oficias régios no processamento
administrativo e na manutenc¢ao burocratica. Tudo apontando, portanto, para que deste
modelo de entendimento decorram efeitos e consequéncias quanto ao conceito de
“exploracao” e “coercao” durante o processo de colonizacao. Uma outra proposta
metodolégica de AMH tem a ver com o conceito alargado de “constitucionalismo
moderno” onde engloba as leis fundamentais, os capitulos das Cortes, os regimentos
sobre privilégios, o direito dos tribunais, os costumes, a tradi¢ao e o direito canénico.
A “Constituicao” da época moderna estava, portanto, longe da ideia de depender da
vontade dos membros do corpo politico escolhidos com representantes dos representados
de acordo com a matriz do mandato porque os corpos representativos da sociedade,
incluindo o rei, eram o proprio Reino “em virtude de uma relacao necessaria, que nao
passava nem por qualquer teoria do contrato social, nem pela teoria do mandato
representativo que moldou a teoria politica desde o século XIX” (p. 77).
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unia pais e filhos, marido e mulher, criados e escravos, e a grande
familia da Igreja que a todos congregava em Deus. Estes sentimentos
e virtudes constituiram o ndcleo da economia moral do Antigo Regime
que a todos comprometia, superiores e inferiores: a educacao moral
e civica, o alimento, a saude, a protecido, a gratidio e a obediéncia.
Este modelo doméstico tornar-se-ia isomorfico para a «republica»,
desempenhando o papel de regulacio e agregacio. Como Pedro
Cardim ressaltou, os afetos eram vividos, na sociedade do Antigo
Regine, de uma forma diferente das sociedades contemporaneas,
tanto o amor como a amizade fidelizavam as relacoes assentes no
amor pelo préoximo com consequéncias na cultura politicall.

Também a pastoral cristd associava o poder do principe ao do
bom pastor e os vassalos as ovelhas de um rebanho. Esta relacdo ao
poder pastoral cristio como unidade ecuménica estabelecia, no seio
do rebanho, desigualdades naturais, a comecar pelos que nao siao
capazes de se conduzirem e precisam de uma protecio especial guiada
pela caridade, compaixao e as bem-aventurancas (os loucos, os falidos,
viuvas e rusticos pobres, doentes e miseraveis)!2.

Do mesmo modo, o governo doméstico criava uma rede de deveres
reciprocos que permitia opor limites ao poder arbitrario, cada um

devia curvar-se perante uma ordem natural fixada na criacao divinal3.

11 Ver, de Pedro Cardim, “Amor e Amizade na Cultura Politica dos séculos XVI e
XVII”, Lusitania Sacra, 2.* Série, n.° 11, 1999, p. 21-57, bem como a sua dissertacio de
doutoramento, O Poder dos Afectos. Ordem amorosa e dindmica politica no Portugal do
Antigo Regime, Lisboa, 2000, Universidade Nova de Lisboa.

12 Mas esta relacio entre rebanho e pastor, entre pastor da igreja e a prépria igreja
produzia efeitos na avaliacio do bom ou mau pastor e na qualidade do rebanho (bem
alimentado, cuidado e saudavel) e de cada ovelha em particular, juntando todos para se
servirem uns aos outros. Com o pombalismo, essa assisténcia piedosa e salvitica foi
substituida pela intervencao politica e social de instituicdes que habilitavam estes
infelizes para o trabalho regenerador e a satide retemperadora. Ver José Subtil, “O Direito
de Policia nas Vésperas do Estado Liberal em Portugal”, op. cit, p. 275-332.

13 Bartolomé Clavero, “Gracia y Derecho, Entre Localizacion, Recepcién y Globali-
zacion (Lectura Coral de las Visperas Constitucionales de Anténio Hespanha com
Algunas Respuestas Suyas)”,op. cit.
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Neste sistema de disposi¢coes e praticas, chamamos a atenc¢ao para o
babitus das condutas que um bom pai de familia, como bom pastor,
deve seguir. Ser uma fonte de dadivas, garantir o bem-estar e
nio prejudicar terceiros, nem por em causa o bem-estar e a paz
entre todos!4.

Ora o amor comecava por exprimir uma valéncia natural cujo
modelo era, precisamente, o amor da familia, ndo da familia celular
da sociedade contemporinea, mas da familia alargada onde cabiam
os pais, os filhos, os parentes e os criados, submetidos ao poder do
paterfamilias. Esta concecio da familia gerava um conjunto de deveres
e obrigacdes que a todos unia e obrigava. Os pais deviam educacio,
dar um oficio aos filhos ou um destino de vida (caso dos secundogénitos
em diante e das filhas que nao herdavam os vinculos), dar alimentos,
habita¢io e medicamentos, por sua vez, os filhos deviam gratidao e
obediéncia pelos quais ficavam obrigados a ajuda sem limites,
obediéncia e respeito pelas suas decisdes!s.

Num outro sentido, a amizade decorria da desigualdade entre
pessoas em que o que mais podia dava ao que nao tinha, bens,
servicos, conselhos ou ajudas. Através deste processo de relacionamento,
a amizade esbatia as desigualdades na medida em que o que recebia
ficava obrigado a contribuir com recompensas para repor a dadiva
recebida. Por isso, a amizade era retributiva, acentuava os vinculos
doces, cultivava a liberalidade, a caridade e a magnificéncia ampliava
estas virtudes sendo propria de quem tinha uma alma grande.
Os amigos esperam, portanto, uns dos outros prestacdes reciprocas
e desiguais, o inferior fica obrigado a prestacées menores, mas, em
contrapartida, a dar mais amor ao seu superior. Quanto maior a

desigualdade maior a divida do amor, uma divida interminavel que

14 pierre Bourdieu, “Habitus, Code et Codification”, Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, 64, septembre 1986, p. 40-50.

15 Ant6nio Manuel Hespanha, A Politica Perdida, Ordem e Governo Antes da Moder-
nidade, Curitiba, Jurua Editora, 2010, p. 155
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suscitava novas recompensas e novas dadivas. Uma verdadeira maqui-
na de producao de dadivas e agradecimento: “A ordem natural requer
que aquele que recebe se converta em benfeitor pela recompensa
das gracas”10,

Se o inferior fica submetido a economia da gratidiao, o superior
permanece na economia da doacao, ambos obedecem a uma economia
geral das trocas de beneficios em que os desequilibrios estio regulados
e consolidados pela cultura moral. A doacao obriga a devolucio da
gratiddo e esta a retribuicdo, num processo em que os saldos das
contas sao impagaveis, longe da economia dos débitos e créditos,
propria das trocas de bens negociados, da usura, do empréstimo e
dos pagamentos contabilisticos onde o débito termina quando o
devedor salda o que lhe foi emprestado pelo credor.

Se esta moldura atravessa as relagoes entre poderosos e beneficiados
interessa-nos, agora, referirmo-nos as praticadas pelo monarca através
do Tribunal do Desembargo do Pac¢o!’, justamente o tribunal superior
da Coroa que, nao sendo de justica, mas justamente de «graca» era
considerado extensdo do corpo régio com competéncia extraordinaria
para dispensar a lei.'8 Para o Ultramar, depois da criacado do Conselho
Ultramarino (1642), estas competéncias ficaram a seu cargo (exceto
o provimento dos oficios de letras e da fazenda, juizes e vedores).

Todavia, a incapacidade de gestao desta economia e os conflitos perma-

16 1dem, p. 179, seguindo a Summa Theologica, de Sio Tomds de Aquino.

17 Sobre este tribunal ver, de José Subtil, O Tribunal do Desembargo do Pago, 1750-
-1833, Lisboa, reimpressao, EDIUAL, 2011.

18 Sintomatico, do ponto de vista da centralidade, foi o facto de, a partir do
pombalismo, todo o expediente de atribuicao de mercés para provimento de cargos ter
sido capturado pela Secretaria de Estado do Reino que bem se podia designar por do
Reino e Mercés. O que viria, alids, a acontecer no Brasil com o secretario de estado do
Reino e Mercés, ministro assistente ao Despacho e presidente do Real Erario, conde de
Aguiar, D. Fernando José de Portugal e Castro.
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nentes com o tribunal do Desembargo do Paco levaram a que o
Conselho Ultramarino fosse, lentamente, exautorado destas funcoes?.

Nos trabalhos sobre as Ordens Militares e a atribuiciao de honras
e mercés, Fernanda Olival distingue, no universo da liberalidade
régia, as mercés «aemuneratorias» das mercés por via da «graca»20.
As primeiras eram devidas por justica na medida em que eram
destinadas a pagar servicos e, portanto, um débito a ser satisfeito
pelo principe em pagamento devido. A importancia destas mercés
diz respeito a realizacao de acdes de particulares que a Coroa nao
tinha capacidade para as fazer e, uma vez concretizadas, o monarca
nao podia comportar-se como ingrato. Neste sentido seriam, também,
uma forma de mobilidade social aproveitada por sectores inferiores
da sociedade para pedirem a recompensa devida, isto é, uma estratégia
para assegurarem a promocgao social?l.

Também por isto, Fernanda Olival diz que estas mercés eram
substantivas, nao decorriam do amor nem da amizade do principe,
embora nio fossem uma obrigacio estritamente legal eram, porém,
antidoral, quase juridicas, porque estes servicos eram o pagamento
de um dever de gratidao, um dever de justica no sentido estrito.
De qualquer forma nio eram estritamente devidas, tinham uma compo-
nente graciosa que colocava o beneficiario em gratidao, donde que
a mercé e o servico englobam a economia da graca, nao fazendo

sentido desagrega-las desta logica. Para que o servico realizado tivesse

19 para uma dinamica geral desta situacio ver de José Subtil, “Os poderes do
Centro”, op. cit.

20 O jogo desta rela¢ido de liberalidade cobria um conjunto muito vasto de situa¢des
hierarquicas distintas, como ja foi referido: a potestas dos superiores a quem se devem
obséquios e veneragao a troco da prestagao gratuita de favores, a amizade entre amigos
que mutuamente se ficam obrigados a liberalidade, os ricos que devem esmola aos
pobres, a misericordia que todos devem aos infelizes e miseraveis.

21 Ver Fernanda Olival, “La economia de la merced en la cultura politica del Portugal
moderno”, PEREZ, Francisco José Aranda & RODRIGUES, José Damiio (eds.) De Re
Publica Hispaniae: Uma vindicacion de la cultura politica en los Reinos ibéricos en la
primera modernidade, Madrid, Silex, 2008, p. 389-408.
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uma graca régia adequada, niao fosse de mais nem de menos, o
principe tinha que atender a trés fatores: a posicao social do benefi-
ciado, a importancia dos servicos prestados e a reserva disponivel
dos bens da Coroa.

Seja como for, o monarca nao € obrigado a dar mesmo que seja
compelido, porque ha principios e regras?2 que nao pode deixar de
cumprir e, no plano simbdlico, o ‘poder’ de poder recusar reforca
sempre o poder de dar23.

Podiamos, por outro lado, dizer que o monarca, mesmo nao estando
limitado por constrangimentos da dogmatica juridica, dos costumes
e da justica e vinculado, apenas, a capacidade de praticar a graca,
fazendo-a niao confirma ou afirma qualquer poder de arbitrariedade
porque, em ultima instancia, ao dar nao pode prejudicar ninguém.
Este calculo € tanto mais ponderado quanto a Coroa foi doando bens
e propriedades entre a crise de 1383-85 e a guerra da Restauragido
(1640) pelo que o agraciamento de privilégios e mercés foi ficando
muito circunscrito a valores simbodlicos como habitos, ordens e comen-
das, com a excecido do provimento de oficios e nomeacoes para lugares
militares e de governo que foram crescendo com as necessidades do
império a partir do século XVI.

Por outro lado, é verdade que antes da decisdao sobre a graca, o
tribunal exigia aos requerentes para se portarem como suplicantes,
atentos a gratiddo, apresentando provas dos servi¢cos ou as razoes
que autenticavam as preces, podendo os pedidos ser rejeitados ou
negados liminarmente, aproximando o processo da graca do processo

da justica24. Certa € a obrigacio eterna de agradecimento e retribuicao

22¥ o caso, por exemplo, no plano formal do Regimento das Mercés Dado por El-Rei
D. Pedro 2.° em 19 de Janeiro de 1671 e Decretos com Que Se Acrescentou.

23 Ant6énio Manuel Hespanha, La Gracia del Derecho, Economia de la Cultura em la
Edad Moderna, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993.

24 portadas retiradas de requerimentos que se repetem, no essencial, nos processos
de suplicas por graca e mercé: “Cuja graca tem ja Vossa Alteza Real sido servido por sua
alta grandeza, conceder a outros Vassalos, que como o Suplicante tém recorrido ao
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o que faz de todos os beneficiados um «exército» de vassalos
reconhecidos e fiéis, uma extensa rede de clientes a que o monarca
pode pedir novos servicos ou o cumprimento dos deveres de auxilio
e ajuda. Uma divida eterna que obriga o obsequiado a exibicdo publica
da honra, evitando, porém, cair na adulacio.

Esta liberalidade mantinha, como vimos, uma grande afinidade
com a justica o que a tornava incompativel com o voluntarismo.
Mesmo na doutrina juridica orientada para garantir os servicos ao
rei, defendia-se a teoria de que o monarca tinha deveres da recompensa
para remunerar os servicos dos seus vassalos, passando a graca a ser
o pagamento de um servico exigido pelo dever da justica. Seja qual
for o quadro em que se tera exercido a graca, o mecanismo de gerar
a recompensa e a gratidio que, por sua vez, gerava novos ciclos de
recompensa e dadiva, produzia uma poderosa rede de benfeitores e
clientes que estabiliza as relacdes sociais e o sistema politico. Tal como
ja dissemos, uma poderosa maquina de producido simbolica de

doacgdes e recompensas.

A Tipologia da Grag¢a e das Mercés

No que se refere as tipologias, comecemos pela confirmacao dos
privilégios e mercés dado o carater gratuito da doacio dos bens da
Coroa. Precisamente por isso, o rei ficava obrigado a confirmar as
doacoes régias dos seus predecessores em proveito dos donatarios

ou seus descendentes e a confirmar as doacdes a morte do donatario

degrau da incomparavel piedade de Vossa Alteza Real portanto, pede a Vossa Alteza
Real que no meio de tantas virtudes que o adornam, queira conceder ao Suplicante a
justa graca que requer. Espera Real Mercé” [...] “Pede a Sua Magestade se digne pela sua
Real grandeza conceder-lhe a mercé que implora, persuadido de que se faz digno da
mesma graca por isso mesmo que se emprega no Real Servico”[...] “Fossem presentes as
circunstancias que concorreram no Suplicante para se lhe conferir a mercé da
propriedade do oficio de ... as quais sendo expostas a Sua Magestade, moveram o seu
Real animo, tomando em consideracao o particular cuidado e amor com que se havia
empregado no seu imediato e Real Servico, a fazer-lhe aquela mercé, em plena
remuneracao, nao s6 daquele servico, como de todos os demais feitos”.
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ou a sua transmissao. Esta questao foi central porque permitia colocar
a possibilidade do patrimoénio doado reverter para a Coroa. No entanto,
o primado da moral e dos costumes veio dando lastro a que as
confirmacdes eram um direito, mesmo a favor dos descendentes,
e que a remuneraciao da doacao nao podia ser revogada mesmo por
ingratidao. Verdade é que no seguimento da Lei Mental (1434),
concebida para protecao do patriménio régio, a doutrina juridica
passou a defender o retorno da dadiva a Coroa depois da morte do
donatario, o que explica os pedidos de confirmacao. A Coroa procurou
controlar a situacao dos encartes abusivos, sem confirmac¢ido ou nao
atribuidos, com o registo obrigatério das cartas de doacio na Secretaria
das Mercés, junto da Chancelaria Régia, acompanhado do pagamento
dos novos direitos. E passou a ser praticada a concessao da doacio
por uma vida, duas ou mais, ou, entao, de juro e herdade, isto €, para
sempre, com dispensa da Lei Mental?s.

Em momentos de desorientacao burocratica ou crise politica,
a Coroa obrigou os encartados a apresentar as cartas de doacdo na
Secretaria das Mercés para serem validadas por apostilhas. Tentou,
inclusive, através da criacao de Juntas de Confirmacoes, realizar tombos

dos bens da Coroa em doaciao o que, de facto, nunca conseguiu

25 Eram gracas especiais que podiam implicar, também, no caso do Ultramar,
a confirmacao de doa¢des dadas por outros 6rgaos. Num caso escolhido para exemplo,
vejamos numa provisio de confirmacio, os intervenientes neste processo: Governador
e Capitao General da Capitania da Bahia, Tesoureiro, vereacio da camara, Conselho
Ultramarino, Secretario das Mercés, Secretaria do Conselho Ultramarino, Chancelaria
mor da Corte, e Reino, Secretaria de Estado do Brasil, Escrivao. E, agora, a formula da
provisao régia: “Dona Maria por graca de Deus Rainha de Portugal e dos Algarves
d'Aquém e d'Além mar em Africa Senhora da Guiné; Faco saber aos que esta minha
Provisao de confirmacao virem que por parte de Luis José de Chaves Bacharel formado
em Medicina pela Universidade de Coimbra se me representou que a Camara da cidade
da Bahia lhe conferiu o partido de Médico da Saide da mesma cidade, como mostrava
a Provisao que oferecia, pedindo-me a graca de lha conferir, e sendo visto o seu
requerimento. Hei por bem fazer-lhe mercé de lhe confirmar a Provisao que a Camara
daquela cidade da Bahia lhe mandou passar confirmando-lhe o partido de Médico da
Saude dela, e com ele havera o ordenado de trinta mil reis por ano, e todos os proés,
e precalcos que direitamente lhe pertencerem (...) e pagou de novos direitos quinze mil
reis”. (Arquivo Histérico Ultramarino, ACL_CU_005, Cx. 182, D. 13499).
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concretizar, podendo dizer-se que, em nenhuma altura, a Coroa soube
do universo de doac¢des que concedeu e o estado de validade das
mesmas. Podemos, portanto, dizer que, de uma forma geral, este
prerrogativa régia esteve sem controlo, acontecendo, por vezes, que
0s proprios proprietarios ja nem sabiam em que condicdes eram
donatarios, o que era agravado quando, no caso de se tratar de oficios,
os primitivos encartados, por razoes que se prendiam com a impossi-
bilidade de os exerceram, pediam a graca para nomearem serventuarios
que, mais tarde, acabavam por transmitir o arrendamento a outros
que, com o andar dos tempos, deixavam, também, de reconhecer os
proprietarios e as condi¢cdes em que o oficio foi arrendado.
Relativamente as tipologias comecemos pela nobilitacio que
correspondia a uma mudanca de estado social que s6 o poder «criador»
do monarca, a semelhanca do Criador Divino, era capaz de operar.
Desde logo, a concessao do privilégio de fidalgo que corria pela
secretaria do registo dos filhamentos da Corte acompanhada pela
atribuicao de cargos na Corte. O mesmo acontecia com a nobreza de
toga através da concessio de privilégios para usar beca ou ter acesso
a novos patamares de correicao e desembargo ou ao provimento de
carta de conselheiro que permitia ficar imune a interferéncias jurisdi-
cionais e a habilitar-se a privar com o monarca no espaco curial.
Mas esta nobreza ndo natural, “extrinseca”, também se podia
adquirir quando o monarca concedia privilégios devidos a ciéncia
(cursos adquiridos na Universidade de Coimbra), prestacio de servico
militar e miliciano (cavaleiros, capities de ordenancas, oficiais milita-
res), exercicio de cargos palacianos (mordomos-mores, secretarios
régios, capities da guarda real), oficios de governo territorial
(governadores e comandantes de regides militares), presidentes de
tribunais superiores, corregedores, provedores, vereadores. Estas gracas
régias para a aquisicao da nobreza politica que constituiam o principal
mecanismo de mobilidade social, distinguiam-se da nobilitacido

natural a que o monarca nio tinha direitos uma vez que eram adquiri-
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das por tradicdo e familia. Por isso, a concessio de titulos de nobreza
aos grandes, um privilégio que indiciava sempre ganhos politicos e
desempenho de cargos de prestigio era acompanhada pela doaciao
de novos bens ou dominios, jurisdicdo privativa ou fontes de rendimento.

Um outro grupo de graca, com repercussdes simbolicas poderosas,
era a concessiao de perddes ou a diminuicdo de penas (prisao, degredo,
morte civil, multas) ap6s decretadas por sentenca judicial sem apelo
nem agravo. Estas gracas ocorriam com muita frequéncia atendendo
as suplicas dos condenados para sustento das familias ou por razoes
de idade ou doenca. Esta generosidade, misericérdia e magnificéncia
associada ao perdio régio era uma das consequéncias imediatas as
obrigacdes do carater paternalista do monarca tendo em vista cuidar
dos seus vassalos, nio os deixar morrer ou, como faz o bom pastor,
apascentar as suas ovelhas e, sobretudo, cuidar das tresmalhadas.

Mas, a mais emblematica de todas, pela frequéncia com que era
suplicada, diz respeito ao provimento de oficios. Esse provimento
podia decorrer de duas situagdes. Ou o oficio se encontrava vago e
niao tinha pretendente, ou o oficio era requerido por recair na
transmissao dos bens da Coroa. Ou, ainda, podia acontecer que era
pedida a confirmacao do encarte por ser exercido por um parente
em primeiro grau. Na teoria do oficio publico, a posse de um oficio
era equivalente a posse de um patrimonio na medida em que os
oficios valiam pelo rendimento que proporcionavam. Embora os
servicos fossem de natureza pessoal e intransmissivel, a «patrimonia-
lizacdo» permitiu a transmissibilidade do direito, invocando a
recompensa fundada na doutrina e no Regimento das Mercés (1761),
seguindo a logica de que as mercés eram bens que favoreciam a
familia e davam garantias de servilidade.

O debate que se estabeleceu em torno de se saber se uma vez
atribuido o oficio a um proprietario o mesmo podia ser herdado ou
se retornaria a Coroa para ser disponibilizado, foi recorrente.

Sobretudo quando as mercés eram atribuidas de acordo com o
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estipulado pelo Regimento das Mercés (1761), em especial nos ciclos
de guerra e crise como aconteceu com 0s requerimentos por servicos
militares e outros prestados, em especial, no Ultramar. Ao longo dos
séculos XVII e XVIII, a ndo satisfacao destes servicos no Brasil causou
alarme institucional. Para obviar ao mal-estar, os governadores das
capitanias e os senados das camaras comecaram a usar 0 mecanismo
de retribuicao de servigos com provimentos provisorios que, de facto,
se tornaram definitivos, fugindo ao controlo da Secretaria das Mercés
e do Conselho Ultramarino26. Uma das consequéncias desta usurpacio
foi a constituicdo de novas redes de clientes que passaram a gravitar,
nao em torno da Coroa, mas de outros «doadores», contribuindo para
a formacao de grupos politicos autébnomos na cadeia periférica da

troca de favores?7.

26 Ejs o detalhe de um caso: carta do ouvidor da comarca Domingos Jodo Viegas ao
rei [D. José] sobre o requerimento de Anténio Ribeiro Sanches, em que pede confirmacao
do lugar de fisico da Camara e Satide da Bahia. “E sem divida, que o recorrente Anténio
Ribeiro Sanches foi nomeado pela Camara desta cidade por Médico da mesma Camara
e Saude, que esta servindo com toda a aceitaciao e erudicdo, recebendo o ordenado de
trinta mil reis anualmente, que até ao presente se tem conferido e satisfeito aos seus
antecessores como consta da copia da ordem que Vossa Magestade me manda aqui
juntar e da outra, que também ofereco a Vossa Magestade os emolumentos que lhe sao
devidos. E o que mandari o que for servido. Bahia 10 de Fevereiro de 1771. “O Doutor
Juiz de Fora Veradores e Procurador do Senado da Camara desta cidade do Salvador da
Bahia de todos os Santos e seu termo;Fazemos saber aos que nossa Provisao virem, e o
conhecimento dela deva, e haja de pertencer; que tendo respeito ao Doutor Anténio
Ribeiro Sanches nos enviar a dizer por sua Peticao, que ele queria servir o emprego de
Fisico da Camara e Saude desta cidade, que se acha vago, por auséncia do actual o
Doutor José Henriques Ferreira, e se fazer preciso prové-lo em pessoa de suficiéncia,
letras e experiéncia; as quais todas concorrem no dito Doutor Anténio Ribeiro Sanches
Médico formado na Universidade de Coimbra; e confiarmos dele, que nas obrigacoes
que lhe tocarem, se havera muito conforme a confianca que dele fazemos. Havemos por
bem de o prover no dito emprego de Fisico da Camara e Saude desta cidade com o qual
havera o ordenado, e mais proés, e precalcos, que directamente lhe pertencerem, na
forma de seu antecessor, e tomara Juramento neste Senado de que se fard termo nas
costas desta na forma praticada. Dada nesta cidade da Bahia sob nossos sinais e selo
que perante nds serve em Camara de 7 de Outubro de 1769. (Arquivo Historico
Ultramarino, ACL_CU_005, Cx. 167, D. 12653).

27 Ver José Subtil, “Os poderes dos Juizes no Império Portugués: o caso do Brasil”,
Justicas, Governo e Bem Comum na Administracdo dos Impérios Ibéricos de Antigo
Regime (séculos XV-XVIII), coordenacao de Junia Furtado, Claudia Atallah e Patricia
Silveira, Curitiba, Editora Prismas, 2016, p. 33-91.
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Ao longo do final do século XVII e inicios do século XVIII foi
vulgar os provimentos de alguns oficios rentaveis serem atribuidos
a aristocracia para pagamento de servicos prestados a Coroa que,
evidentemente, os beneficiarios nao podiam exercer. Foi o caso,
por exemplo, de desembargadores com o oficio de escrivio de uma
camara, ou de um militar com o oficio de escriturario de um conselho
régio. Evidentemente que estes provimentos destinavam-se, nao ao
exercicio funcional do cargo, mas a arrecadarem as receitas que o
mesmo proporcionava através do trabalho desempenhado por um
serventudrio que pagava, em contrapartida, uma percentagem de
renda ao proprietario, nalguns casos, o préprio serventuario fazia
um segundo ou terceiro arrendamento, acabando por o rendimento
do oficio ficar distribuido por um série de enfiteutas, contribuindo
para o relaxamento, desprestigio e vulgaridade das posses. Nio de
forma formal e explicita, podia surgir, ainda, a figura da venda encapo-
tada do oficio, ou seja, o proprietario alugava sem prazos, a titulo de
um pagamento Unico, o rendimento do mesmo, isto €, a venalidade
era praticada exceto, como se disse, nos oficios de letras (juizes de
fora, corregedores, provedores e desembargadores) ou em oficios de
fazenda (escriturarios, escrivaes, oficiais de fazenda)2s.

Vejamos um conjunto mais alargado de outras tipologias de graca.

a) Agravos eram recursos sobre os gravames que 0s juizes

produziam sobre sentencas que tinham proferido de forma a

serem suspensas até ao resultado dos recursos;

28 pela importancia de que se revestiam, os oficios de letras e fazenda tiveram
sempre um tratamento mais cuidadoso, aproximando a dadiva da graca a um ato de
justica na medida em que os candidatos tinham que instruir um processo de intencdes
devidamente documentado e a mesa do tribunal do Desembargo do Paco pedia confir-
macao, avaliava o desempenho e apreciava a equidade e o justo merecimento dos mesmos.
Com o decorrer dos tempos, estes processos assemelharam-se, cada vez mais, a uma
candidatura meritocratica e exercida em comissao de servico, ou seja, foi-se caminhando
da «patrimonializacdo» para o comissariado, da concessao vitalicia para a nomeacao
provisoria, implicando que os empossados viessem a mostrar o merecimento do cargo.
Ver mais detalhes em José Subtil, “Os Poderes do Centro”, op. cit.
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Fiancas para que os réus pudessem continuar em liberdade
durante a acdo judicial sobre a culpa de que eram acusados,
ou seja, aguardarem em liberdade até a sentenca ser pronunciada.
Se o pedido implicasse, também, protecido, a carta implicava a
graca de conceder a seguranca ao réu e, entdo, a carta era
chamada de seguro;

Impostos ou taxas por parte dos governos municipais implica-
vam a concessao da graca para o fazer na medida em que nio
era matéria de justica por alterar as condicoes dos contribuintes
e estarem, portanto, contra o normal estado das coisas estabe-
lecidas. Estas gracas eram temporarias e cessavam quando
ficassem satisfeitas as necessidades;

Emancipacao eram muito frequentes e a graca do monarca
fundava-se na sua capacidade «milagrosa» para alterar o estado
da natureza das pessoas. Destinavam-se a dar suplementos de
idade ao suplicante de forma que, sendo menor de idade,
pudesse adquirir a idade suficiente para, por exemplo, casar,
herdar, testemunhar ou dispor de bens e rendimentos, sobretudo
de bens vinculados;

Legitimacao para reconhecer como legitimo um bastardo para
se tornar herdeiro ou dispor de bens, embora tivesse que ser
subscrita por um progenitor tinha que ter o consentimento do
outro e nio prejudicar terceiros com esta habilitacao;
Citacdo correspondia a uma graca régia que permitia que os
juizes letrados com imunidade juridica pudessem ser citados
para comparecerem no tribunal para testemunharem;
Confirmacio de privilégios. O quadro juridico e dogmatico
nao admitia que o bem dado em graca perdesse a sua natureza
de pertenca a Coroa como, desde D. Duarte estipulava a Lei
Mental (8 de abril de 1434) que fazia reverter a Coroa as doac¢oes
régias evitando a sucessiao hereditaria. Este retorno devia

acontecer no final da vida uma vez que a doacido era para
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satisfazer, remunerar ou distinguir um vassalo e nao os seus
descendentes. Apesar de tudo, como ja o dissemos, foi tomando
formula a graca ser dada em uma vida, duas vidas ou mais ou,
entao, se fosse para todo o sempre de juro e herdade. O certo
€ que esta orientacio foi perdendo para a pratica da transmissi-
bilidade depois da morte do beneficiado;

Doacao muito embora pertenca aos atos de liberalidade régia
niao podia prejudicar terceiros e, por isso, desde que fosse
insinuada necessitava da graca para ser consumada,;
Embargo era pedido para impedir o cumprimento da sentenca
enquanto decorria o processo de recurso. De acordo com as
alegacoes, o tribunal decidia da graca em jeito de justica, a ponto
de podermos dizer que, neste caso, a graca potenciava a justica;
Extincao de vinculos era do dominio da graca porque a
vinculacio dos bens nio estava limitada pelo tempo e era
inalienavel. Precisamente por isso, a desvinculacao dispensava
a lei para se concretizar. Com o aproximar do final do século
XVIII, a desvinculacio passou a ser um processo regulado pela
justica quanto a morgados e capelas vinculadas como bens
insignificantes;

Naturalizacao era uma graca de mudanca de estado da natureza,
ou seja, alguém que niao nasceu no Reino e era estrangeiro
passar, por milagre, a ser portugués e gozar de todos os mesmos

privilégios dos naturais;

m) Provas de Direito Comum eram proibidas por lei, portanto,

n)

s6 podiam ter lugar por graca. Destinavam-se a provar o que
nao era possivel de provar por escritura, convocando teste-
munhas para o fazer. Foram muito utilizadas nos processos de
aforamento, nas enfiteuses, nos inventarios e na confirmacio
dos encartes das doagoes régias;

Tutoria para, depois da morte do progenitor, o menor ser

tutelado para a sua alimentacido e educacio. Esta graca podia
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recair no membro da familia que apresentasse melhores condicoes
de vida. Estava, normalmente, associada a tutela do inventario;
o) Inventario por morte do progenitor se este nao deixasse
testamentario. Era necessario nomear o administrador dos bens.
A nomeacao era graciosa ou vinculada a certos deveres como
acontecia com a progenitora que ficava impedida de casar;

p) Aforamentos de bens vinculados necessitavam de mercé régia.

Conclusio

Enquanto senhor da graca, o monarca ficava desobrigado do
cumprimento das leis, podia modificar a natureza das coisas como
emancipar menores, legitimar bastardos, conceder titulos a plebeus
e definir aquilo que € devido a cada um, ou seja, distribuir recompensas
e mercés. Contudo, enquanto ato fora da ordem, o ato régio da graca
niao podia cometer erros ou ser irrefletido o que obrigava o rei a
obedecer a principios, meios e formulas para se adequar a uma causa
justa e equitativa. A benfeitoria nao era, portanto, um ato gratuito
que obedecesse ao capricho do principe e ao provocar, por cada
reconhecimento um novo dever de dadiva, criava, por outro lado,
uma circularidade de sentimentos que perdurava no tempo, tecendo
uma estratégia simbolica de benfeitorias reciprocas, de gratidoes
impagaveis e de excedentes de liberalidade, num jogo social inacabado.

Os efeitos, no plano moral, politico e social, foram varios.

O primeiro foi, sem duvida, a manutenciao de um habitus que
permitia praticas continuadas fundadas na natureza da dadiva e da
recompensa que moldava comportamentos, suscitava expectativas e
sugeria a centralidade da protecao régia.

O segundo, foi a criacdo de sociabilidades e deveres reciprocos
entre o monarca e os seus beneficiados que tinha consequéncias na
disciplina a que ficavam obrigados os agraciados, sentimentos que

produziam, de facto, dominio do monarca sobre os seus vassalos.
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Em terceiro lugar, fundava uma «constitucionalidade» que, através
da teologia e da dogmatica juridica, tornava obrigatoéria a obediéncia
e o obséquio e, por esta via, o respeito e o acatamento das decisoes
régias como decisdes naturais, assegurando o normal funcionamento
da sociedade.

Em quarto lugar, fazia do monarca um rei pastor, imagem, que,
ao lado do paterfamilias, obrigava o principe a um conjunto alargado
de obrigacdes para cuidar dos seus vassalos em varias dimensodes e
circunstancias. Ou, noutra metafora, a imagem do monarca como
jardineiro para definir o melhor desenho para seu jardim (Reino) de
forma a criar uma imagem ordenada?®.

E, finalmente, a ideia de que a graca era superior as leis da natureza
e a ordem justa do direito porque estava ligada a propria divindade
de que o monarca era portador por delegacio. Ao usarem o poder
da graca, os monarcas imitavam, portanto, o Criador, introduzindo
uma certa flexibilidade na ordem da justica e da natureza o que ira
consubstanciar-se, lentamente, para funcionar mais como couteiro
do que como jardineiro. Esta potestas extraordinaria surgia, por
conseguinte, nio de uma viola¢io da justica nem das leis da natureza,
mas como complemento destas na medida em que se reportava a uma
ordem suprema, superior as ordens referidas. Foi este tipo de flexibili-
dade que constituiria a valvula para a politica no periodo iluminista,
excedendo-se o principe na averiguacio dos bons caminhos para os

seus vassalos.

29 A imagem do jardineiro decorre da imagem cultivada por Zygmunt Bauman para
estabelecer uma contraposicao com a imagem do couteiro, a primeira associada a boa
conservacao da natureza e a segunda a uma intervencao utilitaria para a transformar.
Ver analise decorrentes destas metaforas em Anténio Manuel Hespanha, A Politica
Perdida, Ordem e Governo Antes da Modernidade, op. cit., com primeira publicaciao na
Andlise Social, vol. XXXVI, 2002, 1183-1208, op.cit. Na verdade, a centralidade tedricas
seguida por Zygmunt Bauman foi a distincao entre “juizes intérpretes” e “juizes legisla-
dores”, ou seja, a metafora do intelectual legislador (produtor de leis que decide a
controvérsia e escolhe a opiniao verdadeira) e do intelectual intérprete (que explica o
que se diz de um lado e do outro para manter a comunicacao).
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Percebe-se que ao lidarmos com a economia da gracga estamos a
valorizar nao s6 um dos dispositivos simbélicos mais poderosos para
a dominacao exercida pelo principe no Antigo Regime, como estamos
a reconhecer que este mecanismo viria a ser utilizado, mais tarde,
para estabelecer formas de imposicao da vontade reformadora dos

monarcas no periodo proto-liberal.
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