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Resumo

O objetivo deste artigo € fazer uma revisdo da literatura sobre comunidades epistémicas,
analisando o seu conceito e estabelecendo os principais argumentos dos autores. Na
primeira secdo, delineia-se uma demonstracdo do conceito e dos principais argumentos
sobre comunidades epistémicas. Na segunda secdo, é feita uma analise sobre o papel
desempenhado pela elite académica. Na terceira e Ultima se¢do apresenta-se um estudo de
caso sobre a regulamentacdo do uso de células-tronco no Brasil e a participacdo dos
cientistas.
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l. Introducéo

A andlise das comunidades epistémicas para a area de Relacbes Internacionais é de
imensa relevancia na medida em que congrega aspectos normalmente empregados em
segundo plano, ou ndo empregados no estudo internacional, tais como o
compartilhamento de ideias, a estruturacdo de redes e a informacdo como forma de
poder.

A informacdo, no sentido mais amplo do termo, tornou-se com a profissionalizagcdo das
burocracias uma decisiva fonte de poder e, consequentemente, o seu controle e/ou
monopadlio provocou uma intensa busca para adquiri-la.

Atualmente, as comunidades epistémicas sdo consideradas por muitos analistas
internacionais como um ator relevante nas relagfes internacionais e que atuam de
forma sistémica através de redes do conhecimento, as quais impactam nacional e
internacionalmente.

No Brasil, fizemos um estudo de caso sobre a atuacdo de comunidades epistémicas na
aprovacao da lei que regulava o uso das células-tronco para pesquisa. Nosso artigo
esta dividido em trés sec¢Bes: na primeira, fazemos um historico do estudo das
comunidades epistémicas na teoria das Relagdes Internacionais; na segunda,
elucidamos um breve estudo sobre a interecdo e praticas entre comunidades
epistémicas e elites académicas; e na terceira secdo, exploramos o caso sobre a a
provacéo da lei de regulagcdo do uso de células-tronco no Brasil.

Il. O Estudo das Comunidades Epistémicas nas Relacles
Internacionais

O termo comunidades epistémicas tem sua origem relacionada a palavra grega
episteme, que significa conhecimento justificado e verdadeiro, ciéncia. O estudo da
epistemeé, a epistemologia, se origina em Platdo, que opunha o conhecimento
verdadeiro e justificado (epistemé) a crenca ou opinidao (doxa).

Em Relag¢des Internacionais, a importancia das redes baseadas no conhecimento foi
inicialmente apontada por Ernst Haas no livro “When Knowledge is Power: Three Models

of Change in International Organizations”, no qual o autor discute como o
conhecimento pode fazer diferenca nas discussdes dentro de Organizacfes
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Internacionais, configurando-se, assim, como um tipo de poder brando (soft power)
bastante efetivo na politica internacional.

No entanto, a sistematizacdo e o aprofundamento do estudo dessa subarea nas RI foi
elaborada por um conjunto de autores influenciados pela abordagem construtivista, em
que foca na epistemologia social, no papel do conhecimento coletivo na vida social
internacional e nas comunidades, nas quais 0 conhecimento se origina e pelas quais se
difunde politico e institucionalmente (Adler, 2005: 3).

A abordagem construtivista se configurou como uma alternativa as abordagens
tradicionais que se mostraram incapazes de interpretar 0s mecanismos de
intermediacdo de interesses, de compreender a diversificagdo e a complexificacdo de
processos

muitas vezes marcados por interacdes ndo hierarquicas e por um
baixo grau de formalizacdo no intercambio de recursos e informacoes,
bem como pela participacdo de novos atores...” (Faria, 2003: 21)

A definicdo de comunidades epistémicas construida por Haas no artigo intitulado
“Introduction: epistemic communities and international policy coordination” (1992: 4-7)
agrega diversas caracteristicas. A primeira refere-se a um grupo de profissionais de
diversas disciplinas e com diferentes experiéncias, ou seja, em uma rede, 0s
especialistas ndo precisam necessariamente ser da mesma area; € possivel, por
exemplo, na discussao sobre o aquecimento global reunirem-se bidlogos, quimicos,
ambientalistas, internacionalistas e cientistas sociais.

A segunda caracteristica é que o0os membros de uma comunidade epistémica
compartilham crengas causais, que sado derivadas de suas analises praticas, conduzindo
ou contribuindo para um conjunto de problemas centrais no seu dominio e, em seguida,
que servira de base para elucidar as mudaltiplas ligacdes entre as agbes politicas
possiveis e resultados desejados. Isto é, os especialistas de uma comunidade
conseguem elucidar os problemas que realmente sdo fundamentais para a resolugédo de
uma situacédo especifica, a qual produzird um produto esperado.

A proxima caracteristica refere-se ao compartilhamento pelos membros da comunidade
de conjuntos de principios normativos e crengas, que fornecem um valor de base
racional para a acado social dos membros da comunidade. Esta caracteristica esta
relacionada a legitimidade que é concedida a autoridade dos especialistas através de
principios comuns que eles tém de adotar.

A quarta caracteristica relaciona-se ao compartilhamento de no¢des de validade pelos
membros da comunidade, ou seja, 0s especialistas adotam “testes de validade” que
servirdo como padrao para os proximos estudos que forem feitos.

De forma sintética, a definicdo de comunidades epistémicas pode ser encontrada no
seguinte trecho
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“(...) a professional group that believes in the same cause-and-effect
relationships, truth tests to assess them, and shares common values.”
(Haas, 1990: 55)

Em uma interpretacao particular, definimos comunidade epistémica como um conjunto
de especialistas que demonstram discurso comum, conhecimento compartilhado e
diagnéstico comum sobre determinada area-problema por meio de artigos publicados,
conferéncias e outros tipos de comunicacdes orais proferidas, formais ou néo, relatérios
para agéncias de governo e possui capacidade de, através desse tipo de comunicac¢des
citados, influenciar uma agenda de politicas publicas.

Segundo Haas, a ldgica da coordenacdo da politica internacional por meio das
comunidades epistémicas ocorre porque as incertezas presentes no policymaking
tendem a estimular demandas por informacgbes, aquelas pelas quais surge a forte
dependéncia dos Estados entre si e as opg¢des politicas para 0 sucesso na obtencdo de
metas, e as que envolvem multiplas e apenas parcialmente estimaveis consequéncias
da acdo. As comunidades epistémicas sdo um possivel fornecedor desse tipo de
informacéo e de aconselhamento.

Ja para Emanuel Adler (2005), as ideologias podem ser poderosas porque elas dizem
aos atores quais os objetivos mais relevantes, quais podem ser concretizados, e a
importancia desses objetivos comparados a outros, a0 mesmo tempo em que
identificam aliados e opositores a causa valorizada pelos atores. As ideologias sado
variaveis importantes para a compreensdo do comportamento politico e econémico,
porque elas tém suas origens nao reduzidas ao desenvolvimento material e podem ter
efeitos substanciais e independentes, podendo se transformar em potente forcga politica.

O argumento de Adler é que as ideologias podem formar consensos e estes servem
como uma “luz” para entender o comportamento de pessoas dentro de grupos e
instituicdes. Dentro de instituicdes, h4 uma tendéncia a entendimentos coletivos e
estes dltimos ajudam na concretizacdo de objetivos, tornando esses entendimentos
pré-condi¢cdes para mudancgas institucionais.

Em relagcdo a capacidade de influenciar politicas, as comunidades epistémicas,
conforme argumento de Haas, devem institucionalizar essa influéncia e insinuar seus
pontos de vistas na politica internacional. Elas influenciam decision-makers, que podem
influenciar interesses e comportamentos de outros Estados. O que pode levar a um
aumento na probabilidade de haver convergéncia nos comportamentos e da
coordenacao politica. As comunidades podem, entdo, contribuir também para a criacéo
e manutencao de instituices sociais que guiam o comportamento internacional.

A figura a seguir resume o processo de influéncia de comunidades epistémicas nas
burocracias.
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Expansao da profissionalizacdo de burocracias e crescimento da natureza técnica dos
problemas

Aumento da expertise técnica, particularmente, a cientifica
Autoridade cognitiva (Comunidades Epistémicas)

-

“Permissao” da comunidade cientifica

Policymaking mais racional

E possivel observar na figura anterior que se estabelece um papel de intermediador das
comunidades epistémicas no processo de racionalizacdo do policymaking, agindo como
um legitimador de politicas.

Para Goldstein e Keohane (1993: 3), uma comunidade epistémica se forma com a
producdo de consensos sobre determinado assunto junto a uma comunidade de
especialistas. Esse consenso é decisivo para dar unidade para a atuacdo desse ator, e
reforcar sua influéncia na definicdo e conducéo de politicas nacionais, influenciando os
policymakers sobre a viabilidade de uma determinada politica.

Estudos baseados na abordagem sobre comunidades epistémicas sdo representativos.
O livro “Communitarian International Relations” de Emanuel Adler apresenta estudos
caso feitos pelo autor na década de 1990, como a constituicdo da industria brasileira de
computadores e controle de armas nucleares nos EUA.

No caso da industria brasileira de computadores, Adler aponta que o comportamento
dos atores politicos relevantes para a formulagdo das politicas no Brasil poderia ser
assemelhado & formacgédo daquilo que ele chamou de “guerrillas”, um comportamento
bastante previsivel por que ideologicamente orientado. A partir de um pequeno grupo
de atores radicalmente comprometidos com uma ideologia anti-dependentista, o
processo de discussdo dessas politicas induziu e cooptou as elites econdmicas e
politicas tanto do Brasil como da Argentina a cerrarem fileiras em torno da proposta de
uma politica de reserva de mercado que protegesse a industria local e permitisse o seu
desenvolvimento.
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I1l. Comunidades Epistémicas e Elites Académicas

Pode-se dizer, entdo, que o comportamento das elites é fortemente influenciado por
fatores cognitivos e ainda que balizado pelos constrangimentos impostos pela estrutura
institucional. Nesse sentido, Adler (2005: 147) afirma que

“ldeological elites such as Brazil’'s pragmatic anti-dependency guerrillas
have the ability to mobilize the collective beliefs, expectations, and
concepts that are ultimately responsible for institutional action.”

Deste modo, decisionmakers tem se voltado para os especialistas para diminuir as
incertezas, ajuda-los a entender as questfes-agendas (issues) correntes e antecipar
tendéncias. Sem a ajuda dos especialistas, eles arriscam fazer escolhas que néo
somente ignoram as ligagbes com outras issues, mas também uma alta incerteza do
futuro com o resultado que a escolha politica traz consigo que poderia comprometer
escolhas futuras e ameacar futuras geracdes. (Haas, 1992: 4)

O conceito de incerteza é importante na analise de Haas. Primeiro, porque, diante da
incerteza, muitas das condi¢cdes que facilitariam o foco no poder estdo ausentes. E
segundo porque condi¢cfes mal-entendidas podem deixar as instituicdes sem funcgdes,
impraticaveis. Nem poder, nem pistas institucionais para o comportamento estardo
disponiveis, e novos padrdes de acdo podem se suceder.

Para Nelkin (1975: 36), os cientistas desempenham um papel ambivalente na area
politica, sendo ao mesmo tempo “indispensaveis” e “suspeitos”, pois 0 seu
conhecimento técnico é uma fonte de poder. Conforme a autora, a autoridade dos
cientistas reside na racionalidade com que sdo feitos seus diagndsticos, suas
interpretactes e suas predi¢cdes, porque julga-se que suas acdes estariam baseadas em
dados objetivos obtidos por meio de processos racionais, avaliados pela comunidade
cientifica através de um rigoroso processo de controle.

Haas também propde que a racionalidade cientifica passa a ser um paradigma
alternativo de conhecimento como modelo para decisionmaking. Esse processo teve
origem com a proliferacdo dos ministérios e agéncias governamentais, as quais tinham
a funcdo de coordenar diversas novas tarefas, tornando a regulagdo uma importante
funcdo burocratica e a expertise passou a ser requisitada em muitas disciplinas, como
nunca antes (Haas, 1992: 8).

Alguns policymakers, de acordo com Nelkin, avaliam que é mais eficiente e confortavel
definir decisbes como técnicas, mais do que politicas, tornando, entdo, o conhecimento
cientifico base para um planejamento substantivo, ou mais especificamente, um
“defensor” da legitimacdo de decisbes especificas. A autora ainda aprofunda seu
argumento afirmando que a viabilidade de uma burocracia depende muito mais do
controle e monopdlio do conhecimento em uma area especifica (Nelkin, 1975: 36-37).

Ja para Amitav Acharya, as elites sdo importantes no processo que ele denomina de
localizacdo, o qual se refere ao processo de difusdo de normas em que agentes locais
reconstroem normas estrangeiras para assegurar que as normas adquirem forma com
as prioridades as identidades dos agentes. As elites atuariam, assim, como o0s
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intermediadores nesse processo, fornecendo a informacdo necessaria para a
concretizacdo dele (Acharya, 2004: 241-242).

No entanto, ha a necessidade de se considerar que, em conformidade com o argumento
de Haas, o conhecimento transmitido pelos especialistas ndo €& necessariamente a
verdade e sim um conhecimento consensual. Isto é, o aconselhamento de especialistas
traz consigo as interpretacdes do conhecimento deles, baseadas nas visbes de realidade

e nas noc¢des de validade deles (Haas, 1992: 21).

Discutir comunidades epistémicas € discutir também o potencial poder que possui a
elite do conhecimento em moldar politicas. Deste modo, a capacidade de influenciar
politicas da elite do conhecimento torna-se um tipo de Soft Power, servindo como
balizador na conducéo e na estruturacao de novas politicas.

IV. Estudo de Caso: A regulacao do uso de células-tronco no Brasil

Em marco de 2005, a Lei que regulamentava o uso de células-tronco no Brasil foi
aprovada no Congresso Nacional e sancionada pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva.
A Lei de Biosseguranca, como foi chamada, autorizou e regulamentou as investigagcdes
com células-tronco embrionarias de seres humanos e liberou o plantio e
comercializacdo de organismos geneticamente modificados, popularmente conhecidos
como transgénicos. No entanto, o processo nao foi tdo simples, envolveu diversas
discussbes com cientistas, sociedade civil e midia.

Considerado um tema de fronteira, o uso de células-tronco vem sido alvo de diversas
pesquisas no mundo todo. No Brasil, especificamente, a comunidade cientifica tem
buscado junto aos politicos a regulamentacao de suas pesquisas com o0 intuito também
de evitar que se faca mal uso do potencial das células-tronco e evitar excessos. “E
preciso evitar experiéncias de fundo de quintal e ao mesmo tempo dar infra-estrutura
para os cientistas”, afirma Mayana Zatz, Coordenadora do Centro de Estudos do
Genoma Humano e pro-reitora de Pesquisa da Universidade de Sdo Paulo (USP), em
entrevista a jornalista Karla Bernardo para o site Ghente.

De acordo com a geneticista (Zatz , 2004%), as células-tronco s&o

[...] células progenitoras que mantém a capacidade de diferenciar nos
inmeros tecidos (sangue, musculos, nervos, 0ssos etc..) do corpo
humano.

Sao totipotentes quando tem a capacidade de diferenciar-se em
qualquer um dos tecidos humanos e pluripotentes quando conseguem
diferenciar-se em alguns, mas nédo em todos os tecidos humanos.

Essa capacidade que estas células possuem pode ser aproveitada no tratamento de
doencas genéticas, tais como diabetes, mal de Alzheimer, mal de Parkinson. Conforme
o cientista Radovan Borojevic,

“... pode-se (sic) utilizar células-tronco embrionarias para corrigir um
organismo geneticamente defeituoso. Ao implantar estas células
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embrionarias dentro do organismo (apds manipulacdo em laboratoério),
potencialmente elas terdo capacidade de se diferenciar em outras
células e terdo a capacidade de promover uma regeneragao por que elas
n&o vao ter o defeito genético que o resto do organismo tem”2.

Assim como em outros paises, o0 Brasil passou por um processo longo de
regulamentacédo desse tipo de pesquisa. Varios atores se envolveram na discussdo da
aprovacao da lei que regulamentava o uso de células embrionarias. O principal ator que
se mobilizou na aprovacdo da Lei de Biosseguranca no Congresso Nacional foram os
cientistas.

Os principais meios de envolvimento dos cientistas foram audiéncias publicas, com
apresentacao de forma didatica de esquemas sobre os procedimentos do emprego de
células embrionarias, conversas informais com senadores, além de confeccado de artigos
e da presenca dos proprios cientistas e pacientes nas sessdes de votacdo da lei.

A especialista em células-tronco umbilicais da faculdade de Farmacia e de Medicina da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Patricia Pranke declarou que
esteve em Brasilia no minimo umas 20 vezes durante a tramitacdo do projeto de Lei no

Congresso para fazer, segundo ela, “um trabalho de formiguinha™.

E em depoimento a Revista de Pesquisa FAPESP de 15 de agosto de 2008, a geneticista
Mayana Zatz declarou

“Teve inicio a minha peregrinacdo em Brasilia. Comecei a participar de
audiéncias publicas e a conversar com senadores, porque a lei voltou ao
Senado para ser reescrita. N6s visitamos o0s senadores, um por um, para
tentar explicar a importancia dessa lei. E ela acabou aprovada no
Senado no final de 2004 com 96% dos votos favoraveis”

a respeito da rejeicdo da Lei na primeira vez que foi a votacdo na Céamara de
Deputados em fevereiro de 2004.

A proposta, entdo, aprovada no Senado voltaria para a Camara para ser novamente
apreciada pelos deputados. E na época, Severino Cavalcanti, presidente da Camara dos
Deputados, hesitou em colocar o projeto na pauta para ser votado, pois era ligado a ala
catdlica do Congresso. Alguns cientistas, liderados por Mayana se reuniram com O
deputado e explicaram minuciosamente quais seriam as potencialidades das pesquisas
na cura de doencas crbnicas. E, deste modo, os cientistas sairam da reunido com a
promessa do presidente da Camara que ele colocaria a lei para ser votada.

As principais dificuldades enfrentadas para aprovacdo da lei eram a sua abrangéncia e
0 medo relativo a clonagem humana. A primeira versdo da lei que foi enviada ao
Congresso reunia a probleméatica do uso dos transgénicos e a questdo das células
embrionarias. Diante da resisténcia das bancadas evangélicas e catdlicas em relacdo ao
uso de células-tronco e da bancada ambientalista em relagdo aos Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs), o autor do relatério Renildo Calheiros (deputado
do PCdoB-CE) vetou a clonagem terapéutica e limitou a competéncia da Comisséao
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) a autorizagcdo para pesquisas, conferindo
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ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA) e Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) poder para decidir sobre o plantio e
comercializacdo de OGMs.

Entretanto, a questdo da clonagem reprodutiva humana, que seria a tentativa de
produzir uma coépia de um individuo, é condenada por todos os cientistas. O documento
A Propdsito da Acao Direta de Inconstitucionalidade da Lei que Autoriza a Pesquisa em
Células-Tronco Embrionarias (2005: 5) reflete claramente este ponto de vista quando
pontua

“Em consonéancia com as diretrizes defendidas pela comunidade
académica do mundo todo, também a comunidade cientifica brasileira
reprova explicitamente experimentos que tenham por meta a clonagem
reprodutiva em humanos”.

Visando demonstrar a posi¢cao brasileira sobre a questdo da clonagem humana em nivel
mundial, a Academia Brasileira de Ciéncias pediu que Mayana Zatz ajudasse a escrever
um documento que estava sendo redigido por pesquisadores de varios paises sugerindo
0 banimento da clonagem reprodutiva. Junto com outros cientistas, Zatz ajudou a
escreveu um documento, que foi ratificado por 63 paises, condenando a clonagem
humana, mas defendendo as pesquisas com células-tronco embrionarias

Os principais argumentos que a comunidade cientifica utilizou se referiam a possivel
utilizacdo das células-tronco na cura de doencgas genéticas, a terapia preventiva (no
caso de pais que decidem congelar células-tronco do embrido de seus filhos para
posterior utilizagcdo caso necessario) e, entre outros, a situacdo das pesquisas sobre o
assunto no resto do mundo. O argumento do andamento das pesquisas do mundo pode
ser observado no quadro abaixo que estd no documento redigido por Mayana et all
(2005).

Quadro 1 — Resumo do status das pesquisas com células-trono em diversos paises

Resumo da situacao da derivacao de linhagens de células-tronco embrionarias e
transferéncia de ndcleo em alguns paises

Paises que permitem a derivacao de linhagens de células-tronco embrionarias e a transferéncia
de nudcleo (clonagem terapéutica)

Reino Unido, China, Bélgica, Israel, Japao, Coréia do Sul, Singapura

Paises que permitem a derivacdo de linhagens de células-tronco embrionarias, mas néo
permitem a transferéncia de nudcleo (clonagem terapéutica)

Australia, Brasil, Canada, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Ira, Letbnia,
Holanda, Republica Checa, Russia, Eslovénia, Espanha, Taiwan, Suica

A chefe do Laboratério de Genética Molecular do Instituto de Biociéncias da USP, Lygia
Pereira acrescenta a lista dos argumentos apresentados a questdo da reproducédo
assistida, a qual é praticada no Brasil desde 1978, [...] talvez sem nos darmos conta,
ao aceitarmos as técnicas de reproducdo assistida em 1978, aceitamos a destruicdo
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deste embrido, desta forma de vida humana. Sim, had quase 30 anos que em todo
mundo esta pratica médica gera embrides humanos (“bebés de proveta”) que nao séo
utilizados para fins reprodutivos e acabam sendo congelados ou simplesmente
descartados — e viemos convivendo com este fato com muita tranquilidade.

A cientista refere-se ao aspecto da Lei de Biosseguranca que permite a pesquisa com
células-tronco apenas com embrides congelados até marco de 2005 e que estejam
congelados a mais de trés anos, resultantes de procedimentos de reproducao assistida
que nao foram utilizados para a fertilizac&o.

A participacédo dos cientistas foi decisiva para a aprovacdo da Lei de Biosseguranca pelo
Congresso Nacional brasileiro e posterior sangdo pelo presidente Luis Inacio. Um dos
aspectos que pode ser inferido, seguindo a linha de andlise das comunidades
epistémicas, € a questdo do compartilhamento de crencas causais, pois a partir das
experiéncias cotidianas dos cientistas com pesquisas € com seus pacientes, eles
definem quais os problemas centrais das suas pesquisas e contribuem para o
estabelecimento de links com acdes politicas na area, produzindo determinado
resultado. Por exemplo, a Mayana Zatz declara que decidiu se envolver em pesquisa
sobre células-tronco a partir de sua experiéncia com pacientes com doencgas
neuroldgicas, especificamente doencas com degeneracdo progressiva da musculatura®.

Outro aspecto importante que configura o caso da regulamentacdao do uso de células-
tronco no Brasil como passivel de ser compreendido por meio do estudo das
comunidades epistémicas € o tépico do “teste de validade”. Ao se referir a resultados
sobre a identificacdo de células-tronco na medula 6ssea adulta com propriedades
semelhantes as das células-tronco embrionéarias pelo grupo de Catherine Verfaillie e
ndo conseguindo ser reproduzidos por nenhum outro pesquisador no mundo, o0s
cientistas brasileiros ligados a area escreveram o seguinte comentario.

Porém mais importante ainda é informar que os estudos da Dra. Verfaillie ndo puderam
ser reproduzidos por varios laboratérios de eminentes cientistas no mundo todo,
colocando este achado naquela situacdo em que a ciéncia exige comprovacao por, e
concordancia de varios grupos de pesquisa para que o resultado passe a ser aceito
como verdade cientifica. De qualquer forma, no momento, essa populagcdo de células,
se existe, ndo pode ser separada e estudada praticamente, e por isso a viabilidade de
sua utilizacdo para tratamentos é nula®.

H4, portanto, indicadores de que se formou uma comunidade epistémica em torno do
debate sobre o uso de células-tronco no Brasil. O primeiro indicador refere-se a
diversidade de atores participante do grupo que buscava a aprovacdo da Lei de
Biosseguranca. O fato de o grupo ser interdisciplinar, no qual h& profissionais de
diversas areas: médicos, informatas, bioldgos, estatisticos, matematicos, educadores,
fisicos, dentre outros. Essa é a primeira caracteristica importante de uma comunidade
epistémica: ser composta de membros originarios de diferentes areas de formacéao
académicas.

O segundo indicador esta relacionado a influéncia no planejamento de politicas de
publicas e na formacgao de agenda para a area. Ou seja, 0 grupo consegue influenciar o
policymaking da area no pais. Este indicador pode ser comprovado quando recordamos
toda a trajetdria dos cientistas de idas ao Congresso Nacional Brasileiro na tentativa de
convencer os parlamentares brasileiros da importancia da aprovagdo da Lei de
Biosseguranca, por meio de palestras educativas e apresentacdo de estudos de caso.
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O terceiro indicador é de formar agendas de discussdes internacionais, ou até mesmo,
influenciar diretamente o uso de técnicas brasileiras do uso de células-tronco para
tratamento de doencas degenerativas em outros paises, promovendo solu¢cdes simples
para problemas que ainda ndo tinham sido resolvidos.

O quarto indicador é a presenca do consenso nas decisdes e estratégias do grupo de
cientistas de convencimento dos policymakers aprovacdo da lei. Originalmente nos
trabalhos relacionados as comunidades epistémicas, o consenso € apontado como
fundamental para o processo de influéncia no policymaking. O consenso é decisivo
para dar unidade para a atuacdo do ator comunidade epistémica, e reforcar sua
influéncia na definicdo e conducédo de politicas nacionais, influenciando os policymakers

sobre a viabilidade de uma determinada politica.

V. Consideracdes Finais

Um importante legado do estudo sobre o papel das ideias e das comunidades
epistémicas, especificamente, é que ideias inspiram politicas. E as comunidades
epistémicas funcionariam como canais pelos quais novas ideias circulam da sociedade
para os governos, assim como de pais para pais.

A informac&o, nesse processo, consiste na descricdo de processos fisicos ou sociais,
suas inter-relagbes com outros processos, e as provaveis conseqliéncias para acdes que
requerem aplicacbes de expertises cientificas ou técnicas. A informacdo ndo é, assim,
nem palpites, nem dados brutos. E o produto de interpretagées humanas de fenémenos
sociais e fisicos. As comunidades epistémicas sdo um possivel fornecedor desse tipo de
informacéo e de aconselhamento.

A partir de uma andlise restrospectiva e bibliografica sobre a atuagcdo comunidades
epistémicas, logramos vincular quatro caracteristicas atribuidas a esses atores a
comunidade profissionais ligados a utilizacdo de células-tronco para pesquisa no Brasil,
0 que nos permite afirmar que existe uma comunidade epistémica no pais quando a
area de estudo é células-tronco.
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