EM PLENA CONJUNTURA DE GUERRA
DE REGRESSO a0 continente europeu apds
a invasdo russa da Ucrdnia a 24 de fevereiro
de 2022, com a consequente destabilizacio
da arquitetura de seguranca europeia e a tran-
si¢do de poder na ordem internacional em vi-
gor, no que foi considerado o “11 de setembro
da Europa” (Gruyter, C.; Gaspar, 2022)1, a
dimensdo securitaria motivou uma alteragio
estruturante nas politicas externas de varios
paises.

De entre o projeto europeu, o caso da Ale-
manha emerge como o mais paradigmdtico, o
qual ap6s uma politica restritiva em matéria de
seguranca ¢ defesa desde a 1l Guerra Mundial,
o governo alemio consegue ver aprovado o
fornecimento de armamento para uma zona de
conflito em total alinhamento com a unido do
Ocidente alargado no apoio a causa ucraniana.
No caso da alianca atlantica, além da sua revi-
talizagdo, do reforgo da parceria euro-adantica
¢ do novo conceito estratégico a ser aprovado
aquando da Cimeira de Madrid ter necessaria-
mente de refletir a abordagem a ameaga russa,
perspetiva-se um novo alargamento, denomi-
nado “alargamento Putin2, ap6s os pedidos
formais de adesdo a Organizagio do Tratado
do Adantico Norte (NATO) de paises que até
entdo mantinham um estatuto de neutralidade,
caso da Finlandia ¢ da Suécia.

No caso de Portugal, ¢ tendo em conta as trés
linhas estruturantes permanentes da sua poli-
tica externa — europeista, atlantista e luséfona
(Teixeira, 2010)? - vislumbra-se ndio apenas a
concertacdo de posicio com os seus parceiros
curo-atlanticos em matéria dos compromissos
assumidos em termos internacionais, mas uma
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necessdria alteracdo da sua politica de defesa
nacional, refletindo os impactos da guerra na
Ucrania ¢ materializando a exigéncia de uma
maior capacitacio militar em termos de inves-
timento, modernizagio e operacionalidade em
matéria de defesa e seguranca nacionais.

Conceito e objetivos estratégicos
de defesa nacional

O CEDN enquanto documento estratégico
remete necessariamente para uma “reavalia-
¢do e reorientagio dos interesses dos paises”
tendo em vista “a afetacio de meios e recur-
sos com vista a alcancar objetivos” delineados
pelo préprio “instrumento formal” (Seabra,
2021)*. Este importante instrumento orienta-
dor das prioridades da agenda externa portu-
guesa deve conter em si mesmo as orientagdes
e acautelar os meios necessdrios para atingir os
objetivos estratégicos a que se propoe.
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No caso da alianca atlantica,
além da sua revitalizacao,
do reforco da parceria euro-
atlantica e do novo conceito
estratégico (...) perspetiva-se
um novo alargamento,
denominado “alargamento
Putin”.
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Em paralelo o documento deve assumir-se
como uma “grande estratégia holistica™ para
poder refletir a concertagio e a contribuicio
dos varios atores nacionais na sua elaboracio,
de entre forgas armadas, poder executivo ¢
Academia. Ainda que no dmbito do quadro
normativo, se consagre uma hierarquizacio
da estratégia nacional a ser definida, a mesma
deve configurar um cardcter abrangente tendo
em conta os métodos e objetivos que pretende
alcancar. Em paralelo, sendo o Presidente d
Republica o comandante supremo das Forgas
Armadas, a estratégia global ¢ articulada ao
mais alto nivel da chefia do Estado e estd inti-
mamente ligada as linhas estruturantes defini-
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das; por sua vez, as estratégias gerais remetem
para missoces atribuidas ¢ meios disponiveis e,
finalmente, as estratégias particulares emer-
gem como subdivisdes das gerais e cuja origem
¢ ministerial (Cor.Machado Barroso, 2008).
Em paralelo, a sua divulgacio e publicitacio
deve ser um exercicio misto, entre o que deve
ser contetdo que pode ¢ deve ser publicitado
e o que deve ser classificado. Seguindo-se a
tendéncia das democracias liberais de pro-
mover a sua difusdo dando conta da narrati-
va oficial que subjaz aos que se consagra em
termos de intencoes de acio nacional relativa
a seguranca ¢ defesa, evitando-se assim inter-
pretagoes erréneas e permitindo a compreen-
sdo da finalidade a que se destina a alocagio de
financiamento ¢ efetivos nacionais, deve em
simultineo, fazer-se reserva de orientacoes
¢ capacidades em aspetos mais sensiveis que
possam, mediante a sua publicitago, ser obje-
to de apreciacio por parte de potenciais rivais
no plano externo e colocar em causa a sua
implementagiio.

O Conceito deve congregar assim, em si mes-
mo, os contributos de vérias areas da sociedade
¢ serrepresentativo do real mapeamento de ca-
pacidades e necessidades com vista a permitir a
prossecucio dos objetivos estratégicos nacio-
nais no momento da sua elaboragio. Existem
objetivos macro, imutdveis, tais como a defesa
da soberania, integridade territorial, liber-
dade, paz ¢ seguranca do pais®, aos quais se
devem aliar objetivos micro, elencados pelos
varios atores, militares e politicos, em franca
articulacdo com as responsabilidades assumi-
das junto de aliangas militares como ¢ o caso da
NATO ou de organiza¢des multilaterais como
a Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), com
o exemplo da Missdo Multidimensional das
Nagoes Unidas para a Estabilizacdo (MINUS-
CA) na Repablica Centro Africana ou o caso
da Unido Europeia (UE), com o exemplo da
missdo de treino militar da Unido Europeia em
Mocambique (EUTMMO?Z).

De uma perspetiva global e tendo em conta a
rotatividade governativa, os “objetivos poli-
tico-estratégicos intermédios devem constar
nos programas partiddrios” de todo o espetro
politico nacional precisamente para se acau-
telar quer a sua prossecuciio, quer a responsa-
bilizacdo da sua execucdo, quer reconhecer a
relevincia a ser atribuida 4 seguranca e defesa
nacionais. “A defini¢io da estratégia geral do
Estado, que deve ser concebida ao nivel de
Presidente da Republica e Primeiro-ministro
dadas as competéncias, deve partir do pressu-
posto de se identificar inicialmente os objeti-
vos estratégicos, identificar como alcangd-los,
mapear as capacidades existentes e reconhecer
as ameacas inerentes” (Mendes Dias, 2022)7.



O novo Conceito Estratégico
da NATO e o CEDN

O novo Conceito Estratégico da NATO®
(CEN) recentemente aprovado na Cimeira
da NATO, em Madrid, materializa a destabi-
lizacdo na arquitetura de seguranca europeia
¢ na ordem internacional em transi¢io, moti-
vada pela incursdo militar russa na Ucrdnia.
Ao contririo do que constava na sua versio
anterior aprovado na Cimeira de Lisboa em
2010, a Rissia emerge agora como “ameaca
direta” a seguranca europeia. Outra referén-
cia igualmente relevante neste documento
fundamental da Alianca Adantica ¢ a dos
“desafios sistémicos” incutidos pela China,
virando também o foco para a militarizagio
no mar do sul da China e para a importancia
que detém a regido do Indo-Pacifico para os
Estados Unidos da América e os seus aliados.
Assim, a nova estratégica da NATO, no qua-
dro de uma dimens3o mais securitdria, aponta
trés eixos fundamentais para as suas linhas
estruturantes para as proximas décadas: dis-
suasio e defesa, prevencio e gestao de crises
¢ seguranca cooperativa. Por outro lado, e tal
como referido pelo proprio Secretario-Geral
da NATO, Jens Stoltenberg, ao contrario do
pretendido por Moscovo, a coesdo e unido do
Ocidente alargado tem como uma das princi-
pais consequéncias “mais NATO™ junto is
suas fronteiras. O denominado “alargamento
Putin”, com a adesdo da Finlandia ¢ da Sué-
cia, paises até entdo detentores do estatuto de
neutralidade, é encarado como um “momento
historico” para a Alianca Adantica. Em termos
operacionais, com a aprovacio do reforco do
Flanco Leste, houve um aumento em termos
de presenca militar de 40 para 300 mil efeti-
vos, como forma de dissuasio da Rissia e de
defesa de “cada milimetro da NATO”. Tal
como os restantes aliados, Portugal assume
que ird corresponder aos compromissos as-
sumidos ¢ que dard o seu contributo para
a defesa da Alianca Atlantica de acordo com
as “circunstincias nacionais”'?. Tendo em
conta a necessidade de reflexdo desta nova
conjuntura ¢ a sua materializacio no novo
CEDN, quer em termos de adequagdo de ca-
pacidades, quer em termos de resposta, Por-
tugal terd necessariamente de fazer alinhar um
maior foco em matéria de defesa e seguranca
nesta nova logica mais securitdria na Europa.

Consideragoes finais

Dada a relevancia para o pais que pressupoe
a elaboracio da sua estratégia nacional, ma-
terializando-se a mesma em linhas estruturas
da politica de defesa nacional por via da con-
sagracio no documento orientador que de de-
nomina por “Conceito Estratégico de Defesa
Nacional”, trés consideracdes finais devem ser
realizadas para eventual reflexdo: i) os wrés ei-
xos com os quais o0 CEDN deve ser elaborado
passa pela definicdo do que ¢ estratégico para

o pais no quadro da conjuntura em que ¢ defi-
nido, apds o qual deve ser feito o mapeamento
de capacidades e, finalmente, o planecamento
da sua execucio face as ameacas identificadas;
ii ) um dos maiores constrangimentos atuais ¢
reiteradamente apontado no quadro das for-
¢as armadas nacionais ¢ a falta de efetivos pela
pouca atratividade que exerce por forca de ndo
existir, por um lado, uma carreira duradoura
¢, por outro, igualmente aliciante em termos
salariais e iii) a falta de investimento nacional
na drea da defesa, em matéria de capacidades
¢ efetivos, alocando-se para o efeito verbas
publicas em detrimento de outros sectores
da sociedade como a educagfio, justica ou sau-
de, 0 que no caso particular portugués parece
comprometer o aumento do potencial estraté-
gico nacional.

Finalmente, parece pertinente referir a perce-
¢o de existir um certo afastamento da socieda-
de civil face as forcas armadas nacionais quer
em termos de justificagio da sua necessidade,
quer da sua respeitabilidade, quer ainda do
receio de um caminho tendente a uma maior
militarizacdo. Tal com o referido no dltimo
CEDN, “o conceito estratégico de defesa na-
cional s6 se torna nacional a partir do momento
em que Portugal e os portugueses o assumam
como seu”!!. Tal exige necessariamente um
esforco acrescido de coesdo e unido nacional
em torno do futuro da estratégia de defesa
nacional. ll
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