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Resumo

A criacdo da SADCC tem despertado um debate acerca das reais origens do modelo de
regionalismo da Africa Austral. Este artigo desenvolve a ideia de que as origens da SADC
compreendem ao mesmo tempo factores enddgenos e exdgenos. Assim, o regionalismo da
Africa Austral é entendido, em termos de teoria, como o resultado duma articulacéo
construtivista de factores internos e externos que determinaram o surgimento da SADCC e a
sua transformacdo em SADC.
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Introducéo

A origem da SADC (Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral) continua sendo
objecto de discussédo, porquanto se, de um lado, autores como Lee (2003) afirmam que
a SADCC (Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral),
enquanto organizacdo antecessora da SADC', é uma criacdo ocidental, do outro,
investigadores como Mandaza e Tostensen (1994) consideram que a SADCC foi
concebida pelos estados da Africa Austral a partir da sua propria experiéncia de
cooperacdo nos Estados da Linha de Frente (que designava os paises membros da
alianca politica criada nos anos 70 contra o dominio de regimes de minoria branca na
Africa austral). Assim, questionando sobre a compreensdo da criacdo da SADCC
perante a evidéncia de factores internos e externos, o presente trabalho explora os
termos do debate sobre a origem dessa organizacdo regional a partir da hipotese
segundo a qual a SADCC resulta de uma articulagdo construtivista, pelos Estados da
Africa Austral, da sua experiéncia de cooperacao regional e da contribuicdo ocidental.
Portanto, os factores internos e externos intervenientes no processo de criacdo da
SADCC sé&o aqui reconsiderados sob os conceitos de continuidade dos mecanismos
prévios de cooperacdo regional e a de adaptacdo dos modelos internacionais de
regionalismo.

O presente trabalho de reconsideracdo das origens da SADC é uma proposta de
compreensao tedrica da criacdo desta organizacdo regional, baseado nas evidéncias
apresentadas tanto pelos autores que afirmam a inspiracdo ocidental da SADCC como
por aqueles que defendem que ela é o resultado da cooperacgao regional nos Estados da
Linha de Frente. Deste modo, o desenvolvimento do trabalho incidira na exploracdo das
duas posi¢cbes divergentes sobre as origens da SADC, compreendendo-as como
polarizadas, e na proposta de uma perspectiva unificadora, iluminada pelo
construtivismo. Esta abordagem resultara na proposicdo de questbes e possiveis
aplicagbes da contribui¢do construtivista no estudo do regionalismo na Africa Austral na
década de 80 e 90.

' Para o presente artigo, a SADC é considerada como continuidade da SADCC. Assim, falaremos da SADCC

para nos referirmos a aspectos ligados a origem da organizacdo regional, e reservaremos a SADC para
nos referirmos a manifestacao actual e renovada da organizagéo.

110



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 3, n.° 2 (outono 2012), pp. 109-121

Reconsiderando as origens da construcdo do regionalismo na Africa Austral, trinta anos depois
José Abel Moma

1. O conceito de regionalismos

A presente analise do regionalismo da Africa Austral na década de 80 esta baseada no
entendimento de que existe uma diferenca entre os conceitos de regionalismo e de
regionalizacdo. Enquanto o segundo expressa mais a dimensao econdémica, 0 primeiro
enfatiza aspectos politicos de cooperacdo entre os estados (Mansfield e Milner, 1999:
591). E nesta perspectiva que Fawcett (2005: 24, traducio nossa) propde o conceito de
regionalismo, acentuando a dimensao de intencionalidade politica. Com efeito, ela
define o regionalismo “como politica e projecto pelos quais os estados e ndo-estados
cooperam e coordenam estratégias numa dada regido”. Na mesma tradicdo do caracter
politico do conceito de regionalismo, abordando-o como uma resposta ao amplo
processo de globalizagdo e reconhecendo a diversidade e especificidade desta resposta,
Farrell (2005: 2, traducéo nossa) tem uma visdo pluralista do regionalismo. Ela afirma
que o regionalismo é o produto de acg¢bes “formatadas, dum lado, pela dindmica
regional interna, e do outro, pelas pressfes externas, tais como a globalizacdo, a
instabilidade, [e] a seguranca”.

Esta possibilidade explorada por Farrell duma abordagem bidimensional do fenémeno
do regionalismo constitui a base para nossa consideracdo dos factores internos e
externos da origem da SADC. Assim, neste trabalho assumimos as duas dimensdes
como sendo essenciais para o entendimento do regionalismo na Africa Austral.

2. A polarizacdo do debate sobre as origens da SADC

O debate sobre as origens do regionalismo na Africa Austral ganha mais significado com
o facto do tipo de regionalismo da Africa Austral ter evoluido duma mera cooperacao
(Cardoso, 1991: 80; Haarlov, 1997: 61; Khadiagala, 1994: 229-242) para abracar um
projecto de integracdo regional (Lee, 2003: 44-50; Poku, 2001: 74-78). Esta mudanca
€ institucionalmente simbolizada pela transformacao da SADCC em SADC na década de
90. Neste sentido, uma melhor compreensdo da SADC passa pelo entendimento da
criacdo da SADCC.

Com efeito, alguns autores sugerem que a SADCC, enquanto percursora da SADC, é o
produto duma ideia ocidental “vendida” aos paises da Africa Austral. Embora sejam
unanimes nesta afirmacdo, os mesmos autores divergem quanto ao saber se a SADCC
foi apenas uma criacdo da Europa ocidental ou teve o contributo dos Estados Unidos de
Ameérica. Por exemplo, como editor da coleccdo de estudos sobre a SADCC, Amin
(1987: 8, tradugao nossa) afirma que

“a SADCC néo foi apenas uma iniciativa dos Estados da Linha de Frente.
Ao contrario, houve um encorajamento forte dos paises ocidentais que
desejavam tornar a regido mais ligada ao ocidente”.

A mesma opinido é partilhada por Mandanza (1987) que, embora reconheca o papel
fundacional dos Estados da Linha de Frente na criacdo da SADCC, observa que a sua
origem esta marcada por intervencao externa de origem europeia e norte-americana.
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Este movimento da década de 80 que punha em causa a iniciativa de formacdo da
SADCC pelos proprios estados da Africa Austral foi retomado por Lee (2003), afirmando
gue a organizacdo regional da Africa Austral resultou de factores externos e realca a
sua relativa dependéncia financeira dos governos ocidentais e instituicdes financeiras
internacionais.

Enquanto alguns autores afirmam que a SADCC € uma criagdo exdgena, outros
enfatizam as suas origens internas (regionais). Para estes, a SADCC é o resultado da
cooperagdo dos paises da Africa Austral, em harmonia com a realidade da regido.
Assim, embora reconhecam que, desde o inicio do seu estabelecimento, os estados da
Africa Austral procuraram apoios externos (especialmente tecnoldgico e financeiro),
estes autores exploram o facto de que a SADCC é o resultado historico e politico dos
chamados Estados da Linha de Frente. Neste sentido, Mandaza e Tostensen (1994: 4,
tradugdo nossa) declaram que “a base mais imediata para a formacdo da SADCC foram
os Estados da Linha de Frente”. A mesma posicdo € partilhada por Khadiagala (1994:
226, traducao nossa), observando que a “SADCC foi basicamente fundada a partir das
estruturas da colaboragao politica entre os Estados da Linha de Frente”. Na mesma
esteira, outros autores tentam explorar a ligacdo entre os Estados da Linha de Frente e
a SADCC (Clough e Ravevhill, 1982: 162; Grungy, 1982: 160; Cardoso, 1991: 74;
Mhone, 1991: 181-183; Rukudzo, 2002: 158). Para esses autores, apesar dos seus
desafios, a arquitectura de organizacdo regional na Africa Austral é auténtica e
promissora.

Examinando os argumentos principais e a forma do debate sobre as origens da SADCC,
compreende-se que ele é alimentado por uma polarizacdo de posi¢cdes que, todavia,
nao sdo incompativeis, porquanto o conceito de regionalismo deve ser compreendido
como sendo um fendmeno dinamico, que sintetiza e articula elementos enddgenos e
exogenos. Neste sentido, a explicacdo histérica de Anglin (1983) sobre as origens do
regionalismo da Africa Austral € menos controversa e oferece uma base coerente para
uma reconstrucdo mais compreensiva das origens da SADCC, mostrando igualmente as

condi¢Bes formais e informais da sua criagao.

Assim, seguindo a perspectiva de Anglin, afirmamos que ndo se pode captar
compreensivamente os elementos que deram origem a SADCC se os argumentos se
limitarem & polarizacdo da discussdo em factores externos e internos. Assim, é
necessario desconstruir esta polarizacdo através da compreensao das razdes que fazem

que os académicos tendam a divergir no concernente as origens da SADCC.

3. Argumentos e evidéncias sobre as origens da SADC

Dois aspectos principais podem ser explorados em relagdo as posi¢cdes sobre as origens
da SADC: a natureza dos argumentos e as evidéncias histoéricas. Esta andlise pode ser
feita através da abordagem dos autores mais representativos de cada posigao.

Lee (2003) é uma das autoras mais recentes que critica a posi¢cdo dos defensores das
origens internas na formacdo da SADCC e pode ser tomada como representante dos
que asseveram a preponderancia de factores exdgenos na formacdo da SADCC. Ela
constrdi o seu argumento a partir doutros autores que levantaram a mesma questéo e
apresenta algumas evidéncias histdricas para a afirmacdo das origens externas da
SADCC. Do outro lado, Mandaza e Tostensen (1994) podem ser considerados como
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representantes dos defensores da perspectiva centrada nas origens endégenas da
SADCC. Com efeito, os seus trabalhos sobre a organizacdo sdo conduzidos pelo
proposito de oferecer evidéncias da criagdo da SADCC pelos proprios estados da Africa
Austral.

Relativamente a natureza do argumento, enquanto Lee baseia-se em razdes
econdmicas e financeiras, Mandaza e Tostensen exploram aspectos politicos. Lee
(2003: 48, traducdo nossa) afirma que a organizacéo regional “foi uma criagcdo externa
e continua sendo largamente controlada pelos governos ocidentais e instituicdes
financeiras internacionais através da ajuda financeira a organizagdo”. Esta perspectiva,
baseada em aspectos econdémicos e financeiros, €é confirmada por uma outra
observacdo na qual ela afirma que “se o financiamento internacional Ihe fosse retirado,
provavelmente a organizagdo (SADC) nao poderia sobreviver” (lbid.: 49, tradugéo
nossa).

Do outro lado, Mandaza e Tostensen (1994, 1994: 3 traducdo nossa) identificam cinco
factores que apoiam o argumento da origem interna (regional) da SADCC: a geografia,
a historia, o contexto sociocultural, a experiéncia colonial, a alian¢ca dos Estados da
Linha de Frente, e o regime Sul-africano do apartheid (como inimigo comum). Eles
argumentam que “todos esses factores contribuiram para a fundacdo duma distinta
personalidade e identidade da Africa Austral, o que apoiou em primeiro lugar a
solidariedade politica e depois a cooperagdo econémica”.

Em relacdo as evidéncias historicas, Lee concentra-se na informalidade da criacdo da
SADCC, enquanto Mandaza e Tostensen estdo mais interessados em discutir a histéria
da criacao formal da organizagcdo. Deste modo, citando autores que tém questionado a
vertente enddgena do processo da criagdo da SADCC, Lee refere-se a uma entrevista
de Daniel Ndela, consultor Zimbabueano, que reconstr6i um conjunto de encontros
(nem sempre oficiais) entre dirigentes dos paises da Africa Austral e o Director de
Gestdo do Fundo da Commonwealth para a Cooperacdo Técnica, David Anderson, que
contribuiram para o desenho da SADCC.

Por seu lado, Mandaza e Tostensen (1994: 17, traducdo nossa) concentram 0sS seus
estudos de evidéncias em documentos oficiais, chegando a sugerir que a confusao
sobre as origens da SADCC vem duma distingdo formal entre encontros e conferéncias:

“O debate sobre as origens da SADCC deriva da confusdo entre
Conferéncia Coordenadora de Ajuda da Africa Austral (SAACC), que € o
encontro, e a instituicdo que é a SADCC.”

Percebido neste sentido, observa-se que enquanto as duas posi¢des respondem a uma
mesma questao principal sobre as origens da SADCC, elas concentram-se e dao
respostas a diferentes subquestées. Dum lado, ha a preocupacdo em responder a
subquestdo sobre as origens informais, enquanto do outro lado, responde-se a

subquestéo sobre as suas origens formais.

Estudadas as duas posi¢cbes, a partir da natureza dos argumentos e as evidéncias

histdricas, € importante reconhecer a influéncia externa na criagdo da SADCC. No
entanto, este reconhecimento ndo pode ir tdo longe ao ponto de negar a relativa
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autonomia dos estados da Africa Austral em definir o tipo de cooperacio regional que
melhor lhes ajudaria a atingir os seus objectivos. Como foi observado por Mandaza
(1987: 215, traducado nossa), se a SADCC teve ou néo origens externas, ndo devemaos
nos esquecer que esta organizacdo “pode na verdade reflectir as aspiracbes do povo
africano e assim gerar uma cooperacdo regional genuina na Africa Austral”. Esta
percepcao pode servir de incentivo a uma compreensdo das origens da SADC a partir
duma perspectiva construtivista.

4. Por uma compreensao construtivista das origens da SADC

A observacdo de Mandaza é compativel com um aspecto essencial do fendmeno de
regionalismo que é a afinidade identitaria dos estados membros. Na acepg¢ao de Hettne
(1999), o conceito de regionalismo implica uma dimensdo politica apoiada pela
afinidade identitaria entre os estados. Com efeito, este autor vai longe ao ponto de usar
0 conceito de Benedict Anderson de ‘comunidades imaginadas’, para apoiar o seu
entendimento de regides como entidades simbolicamente construidas:

“tal como a formacédo de identidades étnicas e nacionais, a identidade
regional é dependente do contexto histoérico [...] e como as nacdes e as
etnias, as formacgdes regionais [...] também tém uma qualidade
subjectiva, e podem consequentemente ser vistas como ‘comunidades
imaginadas’ ” (Hettne, 1999: 9, traduc&o nossa).

Este contributo de Hettne no entendimento do regionalismo capta aspectos importantes
do caso da Africa Austral, que sdo muitas vezes subconsiderados por aqueles que
sublinham as origens exdgenas da criacdo da SADC. Assim, uma abordagem
construtivista da questdo sobre as origens da SADC pode ajudar-nos a captar estes
elementos de conflito e identidade, que determinaram a sua criagcdo, sem ignorar 0s
factores internos e externos. De facto, a histdria da criacdo da SADC ilustra como “a
regido ndo € uma forma estética, mas dinamica no seu desenvolvimento e aberta para
a mudanca e adaptagao” (Farrell, 2005: 8, tradugdo nossa). Neste sentido, a partir
duma perspectiva construtivista, a regido da Africa Austral deve ser estudada em
termos de continuidade e adaptacéo.

Em termos de continuidade, ndo podemos compreensivamente entender a criacdo da
SADC sem ter em consideragdo a historia imediata da cooperacao regional na Africa
Austral antes da formacdo da SADCC. Esta histéria é fundamentalmente marcada pela
existéncia dos Estados da Linha de Frente. Depois duma das suas vitérias mais
significativas, a independéncia do Zimbabué em 1980, os membros desta alianca
deram-se conta que os seus esfor¢cos contra o regime Sul-africano do apartheid néo
podiam ser eficazes diante do seu poderio econdmico (Thompson, 1986; Khadiagala,
1994). Dai que a declaragdo que proclama a criacdo da SADCC foi assinada sob o titulo
de: “por uma libertacdo econdmica” (Mandaza; Tostensen, 1994: 116, traducéo
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nossa)?. Esta declaracéo indica-nos a intencdo de mitigar a dependéncia econémica de
muitos estados da regido em relagéo a Africa do Sul.

Considerando os contornos da sua origem, a SADCC pode ser vista como um projecto
regional contra o dominio do regime Sul-africano do Apartheid. E dentro desta visido
que se entende a observacéao de Poku (2001: 100, traducdo nossa), segundo a qual “na
pratica, o sentimento anti Sul-africano mais do que interesses econdémicos juntou os
paises da SADCC.” Neste sentido, o tipo de regionalismo inicialmente adoptado,
caracterizado por baixos niveis de integracdo e a énfase dada a cooperacdo, pode ser
entendido dentro do contexto regional de confrontacdo com os interesses do poder
hegemonico regional — a Africa do Sul. Dai que nos seus estudos sobre o modelo de
regionalismo adoptado pelos paises da Africa Austral até a sua transformacido de
Conferéncia de Coordenacdo para Comunidade de Desenvolvimento, Haarlov (1997:
61, traducdo nossa) afirma que a Africa Austral adoptou “a perspectiva de cooperagao”.
Mais adiante ele caracteriza este modelo de cooperacdo da Africa Austral nos seguintes
termos:

“a maneira de operar da [SADCC] é incremental, de procura de
consenso e descentralizado, ambos na administracdo de areas regionais
de cooperacédo e na execucdo de projectos.” (Ibid.: 61, traducdo nossa).

A consideracdo do contexto regional de cooperacdo entre os paises da Africa Austral
antes da criacdo da SADCC ¢é importante, porquanto ajuda a explicar a necessidade de
contribuicdo externa no processo de criacdo desta organizacdo. De facto, nas décadas
de 70 e 80 a maior parte dos novos estados independentes da Africa Austral tinha uma
relativa dependéncia economica da Africa do Sul. Com efeito, este pais constituia o
poder econdmico “hegemadnico” da regido. Como observado por Khadiagala (1994: 23,
traducdo nossa), “em quase todas as medidas de capacidade econdmica (excepto na
extensdo e populacdo), existe uma imensa disparidade entre a pobreza e fraqueza dos
estados da SADCC e a riqueza e poder da Africa do Sul”. A dependéncia econémica dos
paises da SADCC era essencialmente manifesta na insuficiéncia de infra-estruturas de
transporte e comunicacdo e nos baixo niveis de industrializacdo, comparativamente a
Africa do Sul (Khama, 1981; Mandaza e Tostensen, 1987).

Essa situacdo de “dependéncia” pode explicar a necessidade do recurso ao apoio de
actores externos a regido, para o alcance do objectivo de libertacdo econdémica dos
paises da Africa austral. Assim, a estratégia fundamental da SADCC foi a de atrair
ajuda financeira e técnica externa para prosseguir com os projectos internos definidos
pela organizacdo.® Esta necessidade de apoio externo concorre para uma explicacdo
parcial do contacto dos estados da Africa Austral com actores externos durante a fase
da criagdo da SADCC. Como reconhecido pelo antigo presidente da Tanzania, Julius

Nyerere:

2 in Appendices, ‘Southern Africa: Toward Economic Liberation’.

Por exemplo, Lee nota que na década de 80, 90% do or¢amento da SADCC vinha da sua cooperagdo com
paises ocidentais e institui¢des financeiras internacionais.
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“Nos tivemos importante apoio técnico de individuos nédo africanos a
quando da criacdo da SADCC, mas a SADCC foi formada da iniciativa
pessoal do antigo presidente Seretse Khama, com o pronto e
entusiastico apoio dos outros lideres dos Estados da Linha de Frente” (in
Mandaza e Tostensen, 1994: 17).

O facto de os estados da Africa Austral receberem apoio técnico e financeiro dos paises
ocidentais para a criacdo da SADCC pode ser parcialmente explicado em termos duma
perspectiva racionalista. Para tal, as relagBes entre os paises da Africa Austral e os
paises ocidentais podem ser entendidas no ambito da maximizacdo de interesses. Com
efeito, se dum lado, Mandaza e Tostensen chamam irénico a SADCC, constituida por
estados politicamente ligados a Unido Soviética e ideologicamente inclinados para o
socialismo, ter recebido o apoio técnico e econdémico de actores ocidentais tais como a
Comunidade Europeia e a Commonwealth; do outro lado, o interesse ocidental em
apoiar a SADCC é explicado por Lee em termos duma estratégia de distraccdo. Ela
compreende que a SADCC foi uma estratégia dos estados ocidentais para cobrir o seu
apoio ao regime sul-africano do apartheid (Lee, 2003)“.

Embora essa explanacgéo racionalista tenha a sua razéo de ser, ela torna dicotomicas as
origens da SADCC, concentrando-se exclusivamente em factores externos ou internos.
Assim, a aplicacdo da perspectiva tedrica construtivista ao debate sobre as origens da
SADC pode contribuir para uma explicacdo mais compreensiva do regionalismo da
Africa Austral e da sua evolugéo.

No ambito desta perspectiva tedrica, entendemos que o regionalismo construido pelos
estados da Africa austral é uma articulacdo dos modelos de regionalismo existentes e a
experiéncia acumulada de cooperacao regional entre os mesmos estados. Com efeito,
as primeiras trocas de experiéncia entre os lideres africanos e técnicos ndo africanos,
durante a fase de concepcdo da SADCC, ndo podem ser entendidas apenas como uma
maximizacdo estratégica dos interesses dos paises da Africa Austral. As contribuicbes
externas e internas fazem parte dum processo de aprendizagem e de socializacdo que
ainda caracteriza a arquitectura da construgédo do regionalismo da Africa Austral.

Neste sentido, o facto dos paises da Africa Austral procurarem apoio dos paises
ocidentais, apesar do facto de eles discordarem com algumas das posi¢bes politicas e
econdmicas ocidentais, ndo € irénico. Pelo contrario, isto revela uma profunda estrutura
das relagbes internacionais e cooperagdes regionais. Como sublinhado por Wendt
(1995: 71-72, tradugéo nossa),

“as estruturas fundamentais da politica internacional sdo societais mais
do que estritamente materiais [...] e [...] estas estruturas formatam as

Falando sobre a criacdo conceptual da SADCC, enquanto autores como Lee (2003) mencionam o
envolvimento directo de individuos ligados a Commonwealth, a ajuda técnica e econémica ndo foi apenas
concedida pelos estados da commonwealth. Mandaza e Tostensen (1994) apresentam uma lista exaustiva
de apoio econdémico e politico vindo de diferentes entidades, incluindo os Estados Unidos de América
(durante a Administragdo Carter) e do Reino Unido. De facto, a lista por eles proposta estende-se aos
seguintes estados e organizag¢des internacionais: A Unido Europeia, os paises Nordicos, os Estados Unidos
de América, a Commonwealth, as Na¢Bes Unidas, a USSR / CMEA, e o Japao.
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identidades e interesses dos actores, e ndo apenas 0 seu
comportamento”.

O facto de o regionalismo nao ser uma realidade nova, mas ja ter sido experimentado
por outros estados no contexto societal das relagdes internacionais, modifica as
condicbes de emergéncia e estabelecimento de novas organizagbes regionais. Com
efeito, as novas experiéncias de integracdo ou de cooperacado regional ndo ignoram as
experiéncias anteriores. As estruturas das novas organizagdes regionais de cooperacao
sdo informadas e formatadas pela experiéncia acumulada doutras que as antecederam.
Assim, os recém-chegados a realidade do regionalismo aprendem e interiorizam o0s
modelos existentes.

Contudo, a interiorizacdo ndo € uma simples repeticdo de modelos. Como para as
sociedades intra-nacionais, a sociedade internacional é caracterizada pela dinamica de
novos actores que nao sdo somente formatados pelas estruturas existentes, mas
também informam as mesmas estruturas, de tal modo que os modelos (estruturas)
regionais ndo sdo simplesmente copiados pelos novos agentes. Como afirmado por
Acharya (1997: 320, traducdo nossa), “o impacto de ideias e normas, especialmente se
elas surgem fora dum dado contexto socio-politico regional, depende em larga maneira
da identidade auto-definida dos actores locais.” Assim, pode-se afirmar que, tal como
0s modelos sociais, os regionalismos sdo adaptados no mesmo acto de sua adopcgéo.

O argumento da adaptacgéo criativa ultrapassa a dicotomia entre factores enddgenos e
exogenos na criagdo da SADC. De facto, a adaptacdo supde a intervencdo (neste caso
articulagdo ou sintese) de factores internos e externos. Isto implica a referéncia aos
modelos existentes de regionalismo e a inovacdo dos actores, que adaptam os modelos
que eles adoptam. Como observado por Poku (2001: 9, traducdo), na sua interpretacéo
do construtivismo, “enquanto as propriedades estruturais da vida social sé&o
constituidas e reconstituidas por agentes, elas sdo também constitutivas desses
mesmos agentes.” A prova da adaptagdo do regionalismo da Africa Austral é o facto de
que, no principio, os paises da Africa Austral adoptaram um tipo de regionalismo
concentrado na cooperacdo (Lee, 2003; Haarlov, 1997; Khadiagla, 1994). Se eles
simplesmente tivessem de repetir o modelo europeu, talvez a SADCC tivesse sido
caracterizada por um regionalismo dirigido pela perspectiva integradora de mercado.
Como bem observado por Cardoso (1991: 80),

“o proprio nome (Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento)
escolhido para a organizacdo reflecte a estratégia de passos
progressivos e concertados adotada, bem como a resisténcia que, até
agora, a SADCC tem colocado as tentativas de a transformar num
organismo classico de integracao regional, com predominio dos aspectos
de natureza comercial”.

Do mesmo modo, a lenta mudanca do ocidente, manifesta no apoio a SADCC, néo pode
ser explicada apenas em termos racionalistas. A atitude ocidental ndo foi apenas um
engajamento visando a distrac¢do dos paises da Africa Austral, como sublinhado por
Lee (2003). O engajamento ocidental deve ser situado num largo contexto de perda da
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legitimidade internacional do apartheid e da interiorizacdo internacional do novo papel
do regionalismo, ndo apenas no sentido de cooperagcdo entre os estados, mas também
no sentido da cooperacdo entre regides.

A focalizacdo nos interesses econdmicos e politicos dos paises ocidentais em relacdo a
Africa Austral (Asobie, 1985) impediu certos autores de explorar o facto de que na
década de 80 o regime sul-africano do apartheid ndo estava apenas a perder a sua
legitimidade interna, mas também a sua legitimidade internacional. Embora os meados
da década de 80 tenham constituido o pincaro do desconforto ocidental para com a
Africa do Sul, as suas raizes podem ser situadas muitos anos antes®. Esta situacéo
fortaleceu o isolamento da Africa do Sul ndo apenas na Africa Austral, como também
noutras regides de Africa e do mundo.

Essa legitimidade a que nos referimos ndo pode ser reduzida aos interesses econémicos
(ver Hurd, 2007). Dai a possibilidade de uma perspectiva construtivista ajuda-nos a
compreender, por exemplo, o envolvimento dos estados Nérdicos na Africa Austral. De
facto, é de algum modo redutor afirmar que esses estados foram apenas motivados por
interesses econdmicos. Como foi observado por Sellstrom (1989: 13, traducédo nossa),

“O engajamento dos [paises ndrdicos] deve ser primeiramente
compreendido como uma posi¢ao politica em relagcdo aos dois regimes
obsoletos e inumanos ainda existentes na Africa Austral depois da
Segunda Guerra, isto é, o colonialismo e o apartheid.”

O caso do apoio dos Estados Nordicos a SADCC mostra como a abordagem racionalista
capta e explica apenas uma parte da realidade, enquanto falha na compreensédo de
elementos importantes do ambiente regional e internacional que mudou o calculo dos
estados.

A aplicacdo da abordagem construtivista para a compreenséo da criagcdo da SADCC néo
complementa apenas a perspectiva racionalista. Ela também tem um caracter
heuristico no estudo do regionalismo da Africa Austral. Embora isto va para além dos
limites do objecto de estudo do presente trabalho, pode ser mencionado que, aplicando
a abordagem construtivista, descobre-se uma certa coeréncia no regionalismo da Africa
Austral, mesmo quando falamos da mudanca de SADCC para SADC (duma perspectiva
meramente cooperativa para outra mais integrativa). De facto, os modelos de
regionalismos, tal como as identidades e os interesses sao socialmente construidos. A
adaptacdo desses modelos implica que tais estruturas convencionais sdo absorvidas
pelo contexto social da realidade que os adopta. Os recém-chegados n&o podem
ignorar a experiéncia dos outros; Eles aprendem com os predecessores. No entanto, o
processo de aprendizagem é activo; ele formata os modelos existentes. Este processo
da adaptacéao social implica factores internos e externos.

Outro aspecto que pode ser iluminado por uma leitura construtivista é o da eficacia da
SADCC e da sua relagcdo com outras organiza¢des regionais, sobretudo europeias. Com
efeito, embora a tendéncia da literatura sobre a SADCC medir o sucesso desta
organizacao, focalizando-se em aspectos econdmicos, seja logicamente justificada, o

5 Ver Gibb (1987, p. 396).
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sucesso de uma organizacdo de cooperacado regional ndo pode ser reduzido a aspectos
econdmicos. Neste sentido, a abordagem construtivista pode ajudar a levantar algumas
questdes e explorar outras explicacdes sobre a arquitectura de cooperacao regional na
Africa Austral e a sua relagdo com outras organizacbes regionais e actores
internacionais. Por exemplo, pode-se interrogar sobre o quanto a SADCC tera
contribuido para a mudanca de percepcdes entre os paises da Africa Austral e os paises
ocidentais. Quéao legitima se tornou a intervencéo ocidental na regido Austral através da
cooperagdo com a SADCC? Quao diferente se tornou a percepcdo dos estados da Africa
Austral sobre os antigos poderes coloniais e seus aliados? Enquanto a resposta a essas
questdes pode ndo ser ainda evidente, a abordagem construtivista parece estar melhor
equipada para a sua compreensao.

Conclusao

A guisa de conclusdo, pode-se afirmar que o debate sobre as origens internas e
externas da SADC é largamente motivado pela dicotomia e polarizacdo dos argumentos
e evidéncias histdricas. Se alguns autores centram-se em aspectos formais e politicos,
outros focalizam-se nas dimensdes informais e econdmicas. Embora a leitura
racionalista sobre a criacdo da SADC nao deve ser descartada, ela ilumina apenas
alguns aspectos da criacdo da SADC, deixando de fora outros, como o0s construidos
socialmente, que sdo fundamentais na compreensao do sentido teleolégico da SADC
baseado nos factores etiolégicos da SADCC. Assim, uma abordagem construtivista
ajuda a compreender que faz parte da natureza da construcdo de organizacdes
regionais como a SADC envolver factores internos e externos.

Esses factores foram aqui articulados, usando o0s conceitos de continuidade e de
adaptacdo. A SADCC é uma continuidade dos mecanismos prévios de cooperacao
regional na Africa Austral. No entanto, essa cooperagdo assumiu novas formas, novas
ideias, e novas normas; ela foi também uma adaptacao criativa dos modelos existentes
de regionalismo. Neste sentido, a reconsideragdo das origens da construgdo do
regionalismo na Africa Austral, a partir da abordagem construtivista, articulando os
factores enddégenos e exdgenos, pode servir de base para uma explicagdo da
transformagdo da SADCC em SADC e sobretudo do papel da SADCC na mudanca de
percepc¢des entre os estados da Africa Austral e os paises ocidentais.
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