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Objetivo

Neste trabalho tenho como objetivo, fazer uma reflexao sobre o processo de
modernizacao da sociedade portuguesa no seu periodo de ouro entre 1950 e
1974, nao utilizo dados empiricos sobre esta problematica, limitei-me a descrever
0 que existe sobre esta tematica.
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Analise

O crescimento portugués no Pds-Guerra é o estudo da “Decolagem Portuguesa”.
De facto, nos anos do pds-guerra, Portugal desenvolveu-se vigorosamente e
transformou a sua economia numa moderna economia industrial. O pais foi
condecorado pelas organizagdes internacionais como um dos melhores exemplos
do crescimento da "idade de ouro" das décadas de 1950 e 1960. O facto de os
principais indices da estrutura institucional portuguesa do pds-guerra terem sido
determinantes pelo regime que surgiu da revolucao de 1926, é um dado
necessario para compreender a experiéncia portuguesa e os seus contornos. Em
Portugal, as turbulentas décadas europeias dos anos 1930 e 1940 administraram
a mesma estrutura institucional da “idade de ouro” dos anos 1950 e 1960. Este
facto trouxe a economia portuguesa uma grande coesdo e harmonia de
orientagao. Mas, simultaneamente, eliminou muita flexibilidade e inovagao. A
atuacdo deste regime, extremamente autoritario, mas pragmatico, foi ponto
fundamental, ndo sé nos periodos seus contemporaneos, como subsequentes. O
crescimento da economia portuguesa segue diretrizes claras apds 1945. O
produto real foi multiplicado por um fator de 7 de 1945 a 1992. Este marcante
acontecimento econdmico, perpétua, mesmo quando comparado com o
comportamento da economia mundial no nesse periodo.

1. Conversacgdo e progresso de uma economia

Existe uma clara predisposicao, crescente na economia portuguesa até aos anos
70. Nessa altura, Portugal atingiu o padrao da média mundial e estava acima de
metade da média da CEE, como se pode verificar no grafico, infra mencionado:
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PIBper capita relativamente a Portugal, média (total; acima, Portugal; CEE)

Fonte :ial, vol. XXIXK (128). 1994 (4.), 1005-1034

Desde 1974, Portugal manteve esse padrao, flutuando a volta dele. O quadro

regista alguns resultados preludios, que representam a metodologia de
crescimento. Mostra um exercicio de “growth accounting”, evidenciando os

principais componentes do desenvolvimento. O periodo foi decomposto em cinco

etapas.
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GROWTH ACCOUNTING DAS FASES

|

1952-1958 | 1959-1965 | 1966-1973 | 1974-1979 | 1980-1991

-

Taxa de crescimento do produto . . . . . oo 37759 | 6,1480 | 7.2375 | 3.4666 | 2.4563

Taxa de crescimento do capital . . . ... ... .. 3,2278 | 6,1913 | 7,0361 | 4,4494 | 33075

Taxa de crescimento do trabalho . . . . ... ... 03311 | 0,0083 | 1,5876 | 1,5954 | 15162

Taxa de crescimento da contribui¢do do trabalho | 0,1647 : 0,0097 | 0,8456 | 0,9370 | 0,8190

Taxa de crescimento da contribuigdo do capital . | 1,6221 : 3,1459 | 3,5002 | 1,7940 | 1,5108

Residuo de Solow. . . . .............. .| 1,9868 | 29918 | 2,8866 | 0,7234 | 0,1188
|

Fonte :ial, vol. XXIXK (128). 1994 (4.), 1005-1034

De 1947 a 1973 a taxa média de inflagdo foi de 3%. Depois de 1973, o vigente foi
invertido, e a inflagdo média de 1973 a 1992 foi acima dos 18%. A reestruturagao
da economia portuguesa neste periodo foi muito robusta. A forca do produto na
agricultura estava acima dos 38% no emergente pds-guerra estd abaixo dos 12%.
A industria e os servicos beneficiaram o aumento. Ha uma clara erupgao da
industrializacdo depois de 1930. O sector dos servicos estava na vanguarda, apds
1970. Existe também um, enfoco global para a abertura do pais. O grau de
abertura tem vindo a intensificar desde os meados do século XIX, quer no lado
das importacdes, quer no lado das exportacdes, embora tenha uma maior
variacao nas importacdes. As financas publicas estiveram ao abrigo do dominio
até 1974, com a divida e o e o défice publicos plausiveis. Os finais dos anos 70 e
os anos 80 tiveram uma avultada repercussao nas financgas publicas, oscilando as
trajetodrias. A partir dos inicios dos anos 80 a divida publica foi para uma posicao
elevada de 60% do PIB. O ciclo econédmico portugués age de acordo com os
padrdoes gerais, a essencial distingdo é uma volatilidade acrescida em todas os
factores reais em Portugal, que é mais do dobro da volatilidade média nos paises
da OCDE.
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Isto é clarificado quer pela demora respeitante na economia, quer pelos litigios
proprios da economia portuguesa no pés-guerra. Os factos principais do padrao
dos ciclos econdmicos mantém-se em ambos os periodos. A volatilidade de todas
as condicionantes nominais é mais elevada do que a do produto. A volatilidade é
maior na «idade de ouro» para o PIB, consumo publico, exporta¢des, emprego e
stock de capital. Os outros fatores, em particular o investimento, aumentaram de
volatilidade apds a golden age. A maioria dos enfoques reais sdao pro-ciclicos e a
maioria das varidveis nominais sao contra ciclicas, nos dois momentos. Todas as
outras pesquisas do ciclo estdo em linha com a evidéncia internacional. Em
poucas palavras, este é o panorama geral da evolu¢ao econémica em Portugal no
ultimo meio século: um minusculo e modesto pais aberto que so iniciou o
«crescimento econédmico moderno» durante a golden age dos anos 50-60,
mudando entdao de uma antiquada economia rural para uma organizacao
moderna. Toda esta situacdo se realizou sem grande instabilidade financeira e
uma grande preferéncia de abertura.

O estudo do crescimento, no periodo que se esta a analisa, foi decomposto em
varias fases, sendo as séries de dados analisadas de forma a caracterizar cada
fase, que esta dividida em 5 fazes:
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Fonte :ial, vol. XXIXK (128). 1994 (4.%), 1005-103
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1. Logo a primeira fase é a imediatamente apds a guerra, de 1946 a 1958. A
imobilizacdao da economia apds os choques da guerra e a preparacado para o
enorme surto industrial sdo as grandes missoes;

2. A primeira parte da «idade de ouro», de 1958 a 1965, em que o pais
entrou. O progresso e a mutacgado estrutural decorreram a ritmo acelerado,
bem como a internacionalizagao. A guerra colonial iniciou-se nesta fase;

3. A segunda parte da «idade de ouro» assinala as mais altas taxas de
crescimento, mas também ficaram evidentes os limites das instituicdes
para resistir a esta forte transformacao;

4. 1974 a 1979 foi o periodo revolucionario. A acrescentar ao caos econémico
internacional, surgiram as transformacdes internas institucionais e politicas
que adotaram um regime democratico moderno;

5. Apds 1980, considerado o ultimo estdgio, padeceu de todos os males e
vantagens da economia mundial dos anos 80. Depois da revolugao, tanto a
economia como as instituicdes estavam estabilizadas. Uma crise
importante revela-se na primeira parte dos anos 80, mas, depois de 1986, a
adesdo a CEE assinalou o inicio de uma época forte de reestruturacao, que
ainda se mantem.

Entre 1958 a 1973 deu-se o inicio da nova estrutura da economia portuguesa.
Nestes quinze anos o produto do pais quase triplicou. Em 1958,a agricultura
contribuia com 34% do PIB e ocupava 43% da populagao apresentava-se em
16% do produto total e 34% da populacao em 1973. Subiu de 41% para 56% do
PIB a abertura ao comércio externo (importacdes + exportacoes).
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A época de ouro do crescimento mundial estava em iminéncia de comegar e
Portugal ia acompanha-la com forte empenho. Em 1945 o governo criou a «Lei
do Fomento e Reorganizacao Industrial», que iria determinar as principais
normas da politica de crescimento. A lei fixava uma filosofia protecionista e de
substituicdo de importacdes, com a prioridade concedida a industria
transformadora. A aproximagao corporativa concedia ao governo fixar a
concentragdao em alguns sectores e promover diretamente algumas «industrias
basicas». O plano constituia um programa de investimentos publicos sem linha
de orientagao definida para o resto da economia. Estes fundos, a usar em seis
anos, eram dirigidos para investimentos em infraestruturas. Eletricidade
(41,2%) e transportes e comunicacoes (26,8%) eram os sectores com maior
destaque na vida da sociedade. Seguiam-se as industrias basicas (18,5%) e a
agricultura (10,8%). Foram criados 4 planos, sendo que um deles foi
considerado um plano intercalar, os montantes envolvidos e as op¢des
tomadas nesses planos estao apresentados no quadro abaixo:

Os «planos de fomento»

I Plano : 11 Plane Plane Intercalar 111 Plano
(1983-1958) | (1958-1964) L (19651967) (1968-1973)
|
Investimento total (10%esc) . ......... 7.6 ' I 35,5 12222
Percentagem do PIB do primeiro ano* . 15,2% 3 3 3% 64.4% 83.4%
Percentagem da FBCF do primeiro ano* 93,4% 180,8% | 3154% 366,1%
Percentagem aplicada em: : .
Agriculturaepescas............. 17,0% : 17,3% 8.0% 15.1%
T T AP 11,6% ' 21.4% | 43,0% 25,2%
Energia........... cesees 346% | 214% l 16,0% 14,7%
Transportes ¢ comumcacbcs ....... 32,1% | 30,8% : 18,0% 22.2%
Ensino e investigagdo . . .. ........ 2.1% 30% | 2.5% 4,6%
Tursmo . . ..., - : - ' 2,8% 9,7%
SAAE . ... R i 1,0% 1,9%
Habitagdo .. ................... - : - | 5.4% 6,6%
|

*Os valores do Plano Intercalar foram duphicados devido & sua duraglo, metade da dos outros
Fonte :ial, vol. XXIXK (128). 1994 (4.°), 1005-1034
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A estrutura de opgdes dos planos tornava-se cada vez mais clara 8 medida que
o tempo passava. Era dado o maior destaque a industria, no sector privado
(regulado) e nas relagdes externas. No Il Plano é expressamente declarado que
a agricultura é apenas um fio condutor de suporte da industria. O capital
externo e a cooperagdao com empresas estrangeiras tinham cada vez mais
enfoque e até eram promovidos nos ultimos dois «planos de fomento». Um
outro aspeto importante é a inclusao de «aspetos sociais» nos planos de
investimento. Os planos, a partir de 1965, passaram a considerar os fatores
como «habitacdo» e «saude» importantes para o progresso econémico. A
«educacgao técnica» esteve vigente desde o principio na estrutura de
desenvolvimento, embora com uma percentagem baixa. Todos estes
elementos mostram uma brilhante, mesmo que reduzida, consciéncia do
elemento «capital humano» no desenvolvimento do pais.

Além dos planos, a internacionaliza¢ao foi estimulada também por outros meios.
Portugal tinha sido membro fundador da OCDE em 1948. Em 1960 aderiu ao
Banco Mundial e ao FMI e em 1962 aderiu ao GATT. Mas, mais importante que
tudo, Portugal foi membro fundador da EFTA em 1960.Desfrutando de um
estatuto especial (sob 0 anexo G da Convencgao de Estocolmo), Portugal auferiu
muito com o levantamento das barreiras ao comércio externo na EFTA. Esta
situacao especial permitiu a protecdo de alguns sectores nacionais e perpetuou
vicios antigos. No entanto, a participacdo na EFTA foi um apoio importante para o
processo de desenvolvimento do nosso pais. Um evento com grandes implica¢des
politicas, mas com um impacto econémico pequeno, foi o inicio da guerra
colonial, no inicio dos anos 60, na Guiné, Angola e Mogambique. Com um grande
efeito na imagem interna e externa do regime, a guerra teve a sua implicacao
econdmica principal no défice publico, que, no entanto, estava ja controlado em
meados dos anos 60.
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Conclusao

Em Portugal existiram fortes e profundas mudangas, fruto de todo este

desenvolvimento. O PIB per capital multiplicou 7 vezes na época do golden age, a

estrutura sectorial foi revolucionada, houve uma integrac¢ao plena na economia
mundial. Como foi referido, elementos como institui¢cdes, o capital humano e as
relacOes externas tiveram a mesma importancia que a acumulagao de capital e o
crescimento do trabalho para explicar este extraordindrio processo.

Ficou claro a importancia da educacao, estabilidade politica, das influéncias
externas no desenvolvimento econdmico do nosso pais. Deste periodo ficou
dependente o crescimento futuro portugués.
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