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REsumMO

O objectivo desta conferéncia é expor a relacae elespesas militares e tipos de servi¢co militar
em Portugal. Para poder dar algum suporte justéicaos argumentos utilizados usarei de
nameros oficiais extraidos dos diversos Orcamettdsstado.

N&o sou conclusivo numa matéria que depende dademiolitica, mas deixo abertas portas
para se poder compreender o despesismo do Estadaries ministérios comparado com a ava-
reza no da Defesa Nacional.

A minha exposic¢éao fica compreendida temporalmentie @s anos de 1986 e 2000.
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1. Introducao

Ao iniciar esta exposicao, que espero seja curds, elucidativa, ndo desejo deixar pas-
sar a oportunidade para referir o quanto me hostea @0 ambito de uma associagéo tao nobre e
digna como é aquela a que pertenceis e da qudagémarte, certamente, por simples e mero
descuido meu. Desde ja, por conseguinte, bem hagamme acolherem como se de um igual se
tratasse. No meu agradecimento € imperativo lendrpessoa do Senhor Coronel Fernando
Valenga, que veiculou o convite do Senhor Genenagimiudo Barata, e a quem me ligam uns
poucos anos de salutar convivéncia e de viva tleddeias, com quem tenho aprendido muitis-
simo, ouvindo-0 ou espevitando-lhe os respeitaa@midecimentos técnicos, militares e humanis-
ticos servidos por uma notavel memoéria e uma \imascapacidade de argumentagcdo. Pese
embora a diferenca de idades e algumas divergédeigmntos de vista, considero-me muito
honrado pela amizade que me dispensa.

Venho falar-vos de um tema — encargos financeirssreico militar — que, normal-
mente, embala a assisténcia para pensamentos istaistes e, as vezes, até, para embarcar nos
bracgos ternos, simpaticos e agradaveis de HipnemdJorfeu acode para nos povoar a mente
com sonhos doces e embaladores. Tentarei, conhetzslarmadilhas que os nimeros oferecem
a quem os escuta, prender a vossa atencao, evitsasiacrar-vos com exageros financeiros que
sao fastidiosos mesmo para quem com eles estaiaabia conviver.

! para a elaboragdo desta conferéncia foram precasajudas recebidas do MGen. Walter Barbosa,
Director da Direccdo de Financas do Comando Lagisda Forca Aérea, do TCor. Jodo Ramalhete, dal&sta
Maior do Exército e do pessoal da biblioteca daversidade Auténoma de Lisboa. Para todos vai oremanheci-
do agradecimento.

2 0 autor esta na situacéo de reserva, é diplomaeldoAzademia Militar em Administrac&o Militar paaa
Forca Aérea, licenciado em Ciéncias Politico-Secjmla Universidade Técnica de Lisboa, mestre amatEgia
pela mesma Universidade, antigo professor efediiutar do Instituto de Altos Estudos da Forca Aéeeantigo
professor efectivo e Director do Ensino da Acadesaidorca Aérea, € membro do Conselho CientificGalais-
sdo Portuguesa de Historia Militar e da Comiss&idrco-Cultural da Forca Aérea, é professor davéhsidade

Auténoma de Lisboa e socio efectivo da Revistathili
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Assim, direi que o meu objectivo € demonstrar-wes desde ha catorze anos tem havi-
do uma politica de desinvestimento financeiro nadatas Forcas Armadas e que, com 0S escas-
Sos recursos colocados ao dispor das chefias sarpragora, encontrar a melhor solucado que
satisfaca simultaneamente a varias intencdes, e sgdrantir a defesa militar possivel de Portu-
gal, permitir que as Forcas Armadas sejam um im&nio Gtil da diplomacia nacional e que
possam continuar a ser uma «escola» de patriotismo.

Para chegar ao cumprimento deste objectivo tivelepsr a efeito alguma pesquisa de
dados, nomeadamente dos que respeitam a valoegdinos, tendo-me sido dificil conseguir
reunir todos aqueles que melhor evidenciariam ahasi conclusdes. Contudo, o acervo alcan-
cado da para demonstrar que, quaisquer que sejdipossde Servico Militar escolhidos pelo
Governo da Nacéao, tem de se proceder a uma profend#io dos custos, com um claro e signi-
ficativo aumento dos recursos financeiros a péispodicdo das Chefias Militares. Diz o Povo
gue sem ovos nao se fazem omeletes; pessoalmeeseataria que, quantos menos forem os
ovos, mais mal servidos véao ficar os comensais.

O desenvolvimento da minha exposicado passaragoptntos. No primeiro, falar-vos-
ei da contextualizacao do problema, ou seja, daemtdonde se insere a modificacédo do tipo de
Servico Militar. Convidar-vos-ei a olha-lo segundés perspectivas: uma de caracter historico,
outra de natureza politica e a ultima de ordemoiégrica.

Depois de estarmos situados perante a probleng&tiadiscusséo passarei a analise dos
Orcamentos Gerais do Estado e da parte que temocabiForcas Armadas. Estudado o «anda-
mento» das despesas publicas, tracarei algunsiaemassiveis quanto aos custos estimados
para os diferentes tipos de Servi¢co Militar. Teruia essa fase da minha exposicao terei adqui-
ridos os elementos necessarios para extrair atustes.

Passemos, entéo, ao estudo do contexto.

2. Contextualizacédo do problema

No mundo de hoje, e conjuntura que vivemos no ptesgual devera ser o tipo de Ser-
vico Militar que mais convém a Portugal?

Esta pergunta, que para muitos parece descabidaneakssaria, tem uma importancia
crucial. E que o sistema de forcas a manter néalteiavel no tempo; pelo contrario, € influen-
ciado, em primeiro lugar, pelo proprio tempo, pe@upassagem deste vai mudar condiciona-
lismos que ditaram o modo de recrutar e manteffiligs os homens necessarios a um certo
tipo de Forcas Armadas. Uma coisa € a tradicaoa @i conveniéncia; a segunda, obrigatoria-
mente, ditara a primeira ou, no minimo, condicitaa-

Contextualizemos a pergunta anterior no plano hesto

Dado o meu pendor para o estudo, analise e intagi® do passado, ser-me-ia grato
recuar no tempo para vos dar uma panoramica déogu longo dos séculos, o Servico Militar
em Portugal. Nao o vou fazer, porque é trabalhoosme irrelevante para o fim em vista.
Fiqguemo-nos somente por uma breve referéncia abos¥tX.
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Com a vitoria liberal, em 1834, deu-se inicio a w@ae de reformas a nivel militar que
acabaram com o velho sistema de Ordenancas e adiliariginando um s6 Exército — o Real.
Pelo menos desde o Decreto que pde em execucagutaRento do Servico de Recrutamento
de 1898, o Servico Militar foi obrigatério durante trésosnpara todas as pracas a quem, por
sorteio, coube fazer parte dos efectivos permasatdeExército. O Regulamento seguinte, que
data do ano de 19t1ja refere textualmente que o servico militantinuavaa ser pessoal e
obrigatorio, muito embora abrindo a possibilidagetel a duracdo de dois anos. Claro que esta
obrigatoriedade era muito tedrica, porque havigpsera hipotese de se remir o servigco a dinhei-
ro ou seja, quem tinha cabedais podia desvinceldabrigacdo, quem os néo tinha ficava a ela
sujeito.

Naturalmente, num pais com poucas ou quase nenhunahdstrias — e as que se
desenvolviam estavam ligadas as conservas alinesrgaao amanho da terra —, vivendo de uma
agricultura que nao fazia uso das, entdo, modendagiinas agricolas, mas de mao-de-obra que
se oferecia a baixo preco, naturalmente, diziagrdimuacdo no servico militar para além do
tempo obrigatério apresentava-se como uma excetgrigunidade de ter cama, mesa, roupa
lavada, trabalho leve e, ainda, uns magros tog@esos vicios possiveis. Quer dizer, Portugal,
no inicio do século XX oferecia condi¢cdes excelepi@a poder ter um Exército profissionaliza-
do a custa de um sistema de conscri¢cdo nacional.

A Republica, em 1910, para além de mudar o regiotiéiqgn trazia, também, na sua
«bagagem>» ideoldgica a modernizacédo de Portuga.d®aseguir tal desiderato havia que avan-
car com passos seguros para a industrializacacaeapteracdo de mentalidades. Esse foi, sem
davida, os motivos por que abriram a contenda catero catélicd e que levaram a proceder a
reforma militar de 1911. Esta foi tdo profunda doanque atingiu os alicerces da Igreja.

Além de acabar com o Exército tendencialmente gsiafnal, Xavier Correia Barreto,
avancou para um sistema miliciano muito semelhantque se praticava na Suica complemen-
tado com a Instrucao Militar Preparatoria cujalfdede se consubstanciava em dois objectivos
sequenciais e complementares: por um lado, forntansolidar a cidadania em cada jovem e,
por outro, gerar uma milicia pré-militar capaz dduzir o tempo de recruta dos mancebos por
ingressarem ja nas fileiras com os conhecimentodaimentais. Todo este «edificio» assentava
os alicerces em um outro pressuposto: a erradicdgamalfabetismo como resultado da accéo
do ensino primario e pré-primario iniciado logo aess anos de idade e levado, no maximo, até
aos doze.

% Ordem do Exércitm.° 19, 1.2 Série, pp. 503-661.

* Decreto de 10 de Outubro de 19@kdem do Exércitm.° 10, 1.2 Série, de 26 de Outubro desse mesmo
ano.

®> N&o podemos esquecer que, entdo, uma grandededeteera ultra conservador ndo s6 na perspectiva

politica como, também, na do conhecimento ciemntific
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A entrada de Portugal na Grande Guerra, tendactidm intuito ser mais um contributo
para a modernizacdo do pais — pese embora a apammtadicio —, veio alterar profunda-
mente o sistema de recrutamento militar, porqupoaeres publicos ndo tiveram a capacidade
de se desfazerem dos efectivos que se viram obsgadnobilizar. Os quadros s6 foram norma-
lizados e reduzidos a uma dimenséo julgada convieneecapaz de ser suportada pelo orcamen-
to com a reforma de 1937. Todavia, foi, como saergse, sol de pouca dura, ja que, N0 comeco
da 2.2 Guerra Mundial, a mobilizacdo para refol@® guarnicdes dos arquipélagos dos Acores e
de Cabo Verde veio, de novo, obrigar ao aumentadongentes.

A entrada na OTAN e os compromissos assumidos aindimal da década de 40 leva-
ram a que se tivessem de manter numerosos quaéeste superiores para enfrentar a possi-
bilidade de uma mobilizacdo para integrar forcaéldanca.

A década de 50 além de ter sido marcada, logoinimjmpelas grandes manobras de St.2
Margarida, representou o comeco do esforco de yuéramarina com a mobilizacdo de contin-
gentes numerosos para refor¢o da guarnicdo noorasthdo da india.

Falar do periodo de 1961 a 1974 é referir um tegugonos € familiar e que representou
o0 maior de todos os esforcos militares do séculgXXugués.

Desta breve resenha histérica devo ressaltar umctmspmportante: a Unica grande
reforma do sistema de recrutamento militar em Batfuevada a cabo em 1911, porque repre-
sentava um corte absoluto com a tradicdo, quaserfaiado morto em consequéncia do conflito
europeu que estalou trés anos depois e que levowss®s soldados ao teatro de guerra, em
Franca, menos de cinco anos apos a publicacagptondi. Dessa data em diante as obrigacoes
resultantes da manutencéo da soberania ou dos @mspoDS internacionais determinaram um
recrutamento geral e nacional.

Acresce que, no periodo em analise, o fazer a@gwerpreveni-la passou pela manu-
tencdo do que se tinha tornado tradicional a padwtireinado de Luis XIV: a utilizacdo de gran-
des contingentes. A conjugacéo do facto de Portagaido, até ao comeco dos anos 60 do sécu-
lo XX, um pais essencialmente agricola com uma lmab@o macica quase constante, permitiu
0 pagamento de baixos salarios, em particularasapre aos quadros medios das Forcas Arma-
das. Quer dizer, foi possivel ter grandes efectparsjue eles pesavam pouco no or¢camento do
Estado. Acresce que o armamento e 0s sistemasnds,agmbora com algum grau de sofistica-
céo técnica, eram baratos e, para o tipo de empwnmita que nos foi exigido ao longo dos anos,
nao representavam grande dispéndio.

Sem exagero, poder-se-a dizer que o dia 11 de Nmweede 1975 representou, numa
perspectiva geopolitica, o regresso de Portugal®,lporque, com efeito, depois da indepen-
déncia de Angola, as fronteiras medievais sO hdaqtescentar os dois arquipélagos atlanticos.
Mas este «regressar» € feito com um hiato de guiokeanos de quase total alheamento dos
problemas europeus, ja que a politica portuguesargeou, durante essas centurias, em questdes



ultramarinas e peninsulafe&€m 1975 nada, para além da pertenca & OTAN ig@sal aos inte-
resses mais profundos e mais discutidos da e mgp&uPortugal era, ndo s geografica, mas,
também geopoliticamente, um Estado periférico;f@ecbo e sem experiéncia vivida e sofrida
quanto ao que dividia e unia a Europa.

Foi, em minha opinido, essa inexperiéncia, esdéa«da histoéria», que logo nos anos
gue se seguiram a estabilizacdo politica em Pdrtagaduziu as Forcas Armadas nacionais a
redescobrirem a OTAN, levando-as a viverem umacgsie euforia na adeséo a Alianca que
durante os catorze anos de guerra quase haviagquecet que existia. Alias, a referéncia que o
Poder Politico dos anos de 61 a 74 Ihe fazia eearpaordar que, combatendo Portugal nas fren-
tes da Guiné, de Angola e de Mocambique, estawgpadir e expansdo do comunismo global,
ideal que norteava, segundo Lisboa, a propria OTAN.

Neste entretanto, que classifiquei como de «rethestzo> da Alianca Atlantica, a politi-
ca portuguesa e, muito em particular, a politichtani«virou costas» as antigas colonias e dei-
X0u que a cooperacao fosse desenvolvida por okstalos. Houve como que um «complexo
colonial ao contrario», isto €, em vez de serema®s Estados a repudiarem a poténcia coloni-
zadora foi esta que repudiou aqueles. Tornou-seseao passarem mais de quinze anos sobre a
descolonizacao para que se comecasse a desenwvolaencipiente politica de cooperacao mili-
tar.

Tomando ainda o periodo que se compreende entnreogsde 1974 e 1986 como tempo
de analise, verificamos que nem as Forcas Armadasianto tiveram desempenho na cena poli-
tica nacional, nem o Poder Politico foram capaeegrdceder a uma verdadeira reforma estrutu-
rante dos seus quadros e missoes. Este facto matima acumulacédo de problemas, principal-
mente centrados na evolucéo das carreiras de tsdgsduados que fizeram a guerra em Africa.
Portugal desmobilizou as pracas, reduziu os efestivvalores administrativamente aceitaveis,
mas nao reformulou a dimensao dos quadros. Quer, @g Forcas Armadas eram macroceéfalas
para um corpo franzino, quase esquelético, ndootesallido encontrar o seu proprio destino.
Esta atitude ou incapacidade permitiu varias tomataposicdo do Poder Politico, nomeada-
mente a reducdo dos limites de idade nos difer@us®s, a criagdo de novos graus hierarquicos
para a classe de sargentos, a perda de pequersagrdficantes regalias, a reducédo do tempo de
permanéncia na situacao de reserva, tudo isto agdpasom uma diminuicdo absoluta, como a
frente veremos, dos quantitativos orcamentais.

Os anos passaram e deu-se a imploséao do blocostie €& OTAN teve de procurar
novas razdes estratégicas para se manter, factoauealmente, teve reflexos em Portugal, um

® Nao nos podemos esquecer que desde o século Rdfitligal procurou definir, face aos grandes confli-
tos europeus, um estatuto de neutralidade e quaceltou, ou se viu obrigado a aceitar, envolvema® grandes
questdes bélicas do continente acabou por fazétloomsequéncia ou da manutencéo do equilibriocibénii para
garantir a integridade da posse dos territorioaléie-mar ou, em Ultima andlise, para defender, a#ormdirecto, a

sua independéncia.



dos quais se traduziu na reducao do tempo de saniiitar obrigatério, chegando ao ridiculo de
quatro meses. Quase adivinho a duvida na relagdi@acpbo de estabelecer, mas, efectivamente,
a sociedade civil s6 poderia aceitar e exigir agad do tempo de servico nas fileiras se deixasse
de sentir a ameaca latente. Temos de admitir que mregulta em exclusivo das nossas vontades,
mas também da existéncia de condi¢ces sociaisicpslie econdmicas que propiciam, as vezes
ate, a possibilidade de expressarmos o simplegiquer

Os conflitos israelo-arabes dos anos 60 e 70 ddraoa® que a utilizacdo apropriada
dos meios aéreos conjugados com oS meios mecéaeitestres poderiam conduzir a vitoria,
anulando a velha concepcéo do uso de grandes niassasas no terreno apoiadas pela artilha-
ria. Estes confrontos bélicos, ainda que concebddosneira classica, foram os primeiros que
reduziram a importancia das avantajadas unidadedgatgaria de combate.

A Guerra das Malvinas, para além das licdes quirasam de imediato, possibilitou
demonstrar que os grandes efectivos militares poflitos bélicos estavam a chegar ao fim,
porque a alta tecnologia de captacdo de informgudesibilitava desencadear no momento e no
local proprio a accao desejada. Utaak force a milhares de quildmetros de distancia da reta-
guarda, derrotou umas Forcas Armadas que tinhamtidade suficiente de homens, mas néo
tinham nem sistemas de armas sofisticados, nensrogjcsticos a altura das necessidades, nem
acesso a informacdao estratégica proveniente dégesicolocados na orbita terrestre. Comecou,
nesta altura, a demonstracéo da superioridadelégpce do armamento sobre a quantidade de
homens e material convencional.

A Guerra do Golfo, muito embora tenha mobilizadguak milhares de militares, além
de comprovar que as operacdes exigiam mais tedaalogque homens, documentou uma nova
realidade: a guerra deixou de ser total nos sai®®f envolvimentos, em consequéncia do uso
das chamadas armas cirdrgicas que passaram a @r@gogenores danos colaterais possiveis.

Mas a Guerra do Golfo abriu a porta a uma outratatacdo: com o fim da bipolariza-
céo, os Estados Unidos assumiram-se como potéaliiapdas relacdes internacionais e insti-
tuiram um novo conceito para o uso da for¢a. Dahasadas «operagdes de paz» foi um salto
que foi dado em poucos anos.

Todas estas modificacOes e mais a adesdo de Raxt@mnunidade Europeia vieram
recolocar o problema das Forcas Armadas Portuguesdso de duas baias muito bem defini-
das: em primeiro lugar, que Forcas Armadas? Ennsiegluigar, com que finalidade?

Parece que, finalmente, ao cabo de vinte e ses a@nds o fim da guerra em Africa, é
possivel definir com total transparéncia que osdgaefectivos militares — sejam do Exército,
da Armada ou da Forca Aérea — nao fazem sentidmyagne de nenhuma légica, e que as For-
cas Armadas tém duas missdes gerais: por um laflnder a soberania portuguesa, dentro dos
limites que hoje e na Unido Europeia se concebe;optro, colaborar na accdo armada da
diplomacia e da politica dos grandes blocos dosd@tugal faz parte — a Unido e a OTAN.
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Posta a questao nos termos anteriores parece gd® gpdssiveis trés cenarios quanto a
prestacdo do Servico Militar no nosso pais: ou aetém o regime do chamado Servico Militar
Obrigatério (SMO), ou se passa ao sistema de Sewatuntario (SV), ou, por fim, se admite o
sistema de Regime de Contrato (RC).

Porque sai fora do ambito da minha exposicdo néanabar das vantagens e inconve-
nientes gerais de cada um deles. Passarei antgaegpuoais Util, a analisar as questfes orcamen-
tais.

3. Os Orcamentos do Estado e as Forcas Armadas

Antes de tecermos consideracdes genéricas solmgamentos do Estado portugués,
convira explicitar que o problema do Servico Militaa pratica, desde ha quase uma dezena de
anos ja sé se prende com o Exército, porque taAtmadd como a Forca Aérea passaram a nhao
incorporar pessoal do chamado SMO, tendo optadgogmlicido do voluntariado e do contrato.
Esta solucéo foi ditada pela inutilidade de manges fileiras jovens que, no maximo, permane-
ceriam quatro meses. O Unico emprego que se llteEsipalar era o de varrerem a parada, matar
as ervas daninhas da calcada, fazerem postos tileet®e e, se calhar, ndo oferecendo a minima
confianca defensiva dada a pouca ou nula praticaarejo de armas de fogo) ou, por fim usa-
los como carregadores. Como se v&, eram funcdesratee pouco dignificantes para quem vem
servir a Patria como obrigacdo. O indiscutivel Bpgo tecnicismo tanto da Forca Aérea como
da Armada carece de homens e mulheres que ofeestabilidade no desempenho de uma mis-
sdo — nao se faz um radarista, nem um operadarrdardécacdes, nem um auxiliar de meteoro-
logista, nem um mecanico de avidao, nem um awdkatécnico de armamento, nem de abaste-
cimento, em poucas semanas e, muito menos, se biéigmao fim de duas ou trés.

Ora, repetindo-me, o problema do Servico MilitaloeExército, mas condicionado ago-
ra pelas mesmas razdes de ordem tecnoldgica queassado, limitaram a Armada e a Forca
Aérea, porque, como creio ter-vos ja demonstradgyeara, mesmo a que se faz agarrado ao
solo, é essencialmente tecnoldgica. O soldado cespimgarda de alca manual para regulacéo
do tiro ja esta ultrapassado pelo que utiliza a tdtescopica e até telescopica com sistema de
visao infravermelha. Isto para referir a arma neé@snentar do campo de batalha. Perdoem-me o
plebeismo, mas o0 «tarata» que era «carne parawajideixou de o ser ha varias dezenas de
anos; cada vez mais, o homem empenhado no camipatalba existe para sobreviver e, curio-
samente, por esse motivo, 0 seu numero tem terad@n@duzir, aumentando o de homens e
mulheres envolvidos na cadeia logistica que mantéombatente em condi¢cdes de combate.

Desculpar-me-ao o atrevimento do exemplo, mas &wjalia, cada vez mais o empe-
nhamento na guerra se assemelha ao envolvimergaexia Alta e na Média Idade Média.
Com efeito, dos séculos V ao Xll, na Europa, o leanmera um «especialista» que se batia com
outro da sua igualha e o nimero de combatentesxeggpcionalmente pequeno, muito embora

" A Armada incorpora um ridiculo contingente de ppomis de milhar e meio de recrutas em cada turno.
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nas suas deslocacdes para o confronto a carriagestvesse gente do povo e criados em maior
quantidade do que aqueles a quem serviam. Portésabem, nessas épocas distantes os efeitos
colaterais do combate eram praticamente nulosnoitatios as zonas de passagem dos cavalei-
ros. A guerra nao era total, porque era «cirurgigasemelhanca entre esse passado e 0 n0sSso
presente é quase absoluta. Pelo menos enquantoab @awnamento for tecnologicamente sofis-
ticado e 0 modo de fazer a guerra nao se alterar.

E tempo, agora, de avancarmos para o cerne da exqsssicao.

Comecemos por uma explicacdo metodoldgica.

Ha véarias maneiras de olhar para as despesas atoEgtas a que nos da informacdes
mais seguras e profundas é aquela na qual, deldreente, nos forcamos a esquecer quem foi
Governo para olharmos os numeros como elementos&ata politico. Na verdade, todos nos
sabemos que, em muitissimos casos, 0s partiddgpslalternam na governacdo, mas praticam
as mesmas politicas o que, ao cabo de varios anasalise, leva o estudioso a concluir que
entre uns e outros nao ha diferencas substante&is.sido este o caso, em Portugal?

Também néo interessa fixarmo-nos no estudo dosnergi@s de ano para ano, porque
s6 concluiriamos que iriam aumentando em valottivelaabsoluto e percentual. Deveremos
olhar os orcamentos de um largo conjunto de an¢édc+argo quanto possivel —, tomar um ano
como ponto de referéncia e, a partir dele, vernfasevolucdes relativas. Deste modo ser-nos-a
possivel compreender a pratica politica do Podativamente aos departamentos que adminis-
tram o Estado.

Acima de tudo, é conveniente ndo nos prendermanakse de um sO departamento,
mas comecgarmos por olhar um espectro largo de tdepamtos, porque se o dinheiro ndo se gas-
ta numa actividade é porque se gasta noutras emestanca da-nos a clara indicacao da politica
prosseguida pelo Poder ao longo dos anos.

Colocados estes pontos prévios chegou 0 momentosdeostrar o quadro da evolucao
orcamental portuguesa desde 1986 até ao ano 2@@0vdleria a pena fazermos um apanhado
ano apoés ano; razao pela qual estabeleci os segumérvalos: 1986, 1990, 1996, 1999 e 2000.
Tao pouco interessava preocuparmo-nos com departasnge fraca relevancia financeira, como
por exemplo o da Justica. Assim, centrarei a matkacdo somente nos seguintes Ministérios:
Defesa, Educacédo, Saude, Financas, Administra¢@mi Agricultura e Negocios Estrangeiros.

Porqué estes e ndo outros? Pelo simples facto eldeducacdo e Saude traduzem o
espirito de solidariedade social — um, na aposéafau no futuro, outro, na aposta que faz no
bem-estar presente dos cidadaos. Financas, poepgegdo do orcamento representa o nivel de
endividamento do Estado, ja que € por ali que saliza o pagamento dos juros e das prestacdes
da divida publica. Administracao Interna, porqaeltiz o reforco da seguranca interna na verten-
te policial e das forcas de manutencéo da ordericatibu seja o refor¢co do direito soberano do
Estado no ambito interno. Agricultura, porque sel@elemento padrédo ou, como se designa em
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medicina, € 0 elemento testemunho, ja que tendoRdtugal um pais essencialmente agricola,
com a adesdo a Comunidade Europeia teve de armgpranho e deixou de investir no sector,
pelo menos enquanto prioritario, sujeitando-se tardegnacées e condicionalismos exteriores
ditados pela chamada politica agricola comum. Fieate, os Negdcios Estrangeiros, porque € o
departamento do Estado que, simultaneamente, egpaes verso ou anverso da «medalha» onde
se inscreve a Defesa Nacional — uma soberaniaepémdiéncia bem defendidas no plano exter-
no traduzem-se por igual empenhamento em ambosctaes; o desequilibrio orcamental em
favor da Defesa indicia-nos o Estado agressocotab o crescimento do orcamento da diploma-
cia mostra o Estado dependente e flutuando ao gakarontextos internacionais.
Olhemos, entao, para o quadro que elaborei.

1986 | % 1990 % 1996 % 1999 % 2000 %
OGE 1.651 100 3.461 210 7.283 8.749 8.710
441 530 528
Defesa 100 183,794 171 266,831 320,09§ 336,099
107,411 248 298 313
Educacéo 100 389,917 189 835,185
206,254 405(1.091,00¢ 529/1.178,00( 571
Saude 100 292,553 181| 648,648 819,677 962,92¢
161,861 401 506 595
Financas 100 248
795,58¢ 1.971,00( 4.037,00(0 507 |4.668,00( 587/4.119,00( 518
Ad. Interna | 35,888 100] 67,310 188 190,662 221,586 242,087
531 617 675
Agricultura | 41,791 100, 56,957 136] 95,230 113,307 119,245
228 271 285
Neg. 13,404 100 21,240 158 40,545 46,892 65,600
Estrang. 302 350 489
PIB 4.337 | 100 4,400 101 22.049
508

Antes de tudo, quero esclarecer que os valores espiiesentados em milhdes de con-
tos, ou seja, os nimeros dos orcamentos devemusiplivados por 18 Naturalmente que os
valores percentuais se excluem desta ressalva.

Chamarei a atencéo para alguns casos mais siginibsa

Em primeiro lugar, deve notar-se que de 1986 p28® b Orcamento Geral do Estado
(OGE) mais do que duplicou enquanto que o do Minstdas Financas quase que aumentou
seis quartos. Por outro lado, nem a Saude, nenueaE@lo, nem a Defesa, nem a Administracao
Interna chegaram a valores de duplicacdo e menda as Negocios Estrangeiros e a Agricultu-
ra. Este dltimo departamento mostrava ja os efeitoaccédo da politica agricola imposta pela
Comunidade Europeia.

Dez anos depois, ou seja, em 1996, o OGE tinha deatie quadruplicado enquanto
que o orcamento das Financas tinha quintuplicagorada Educacdo e a Saude viram 0s seus

orcamentos quadruplicados, também, o que indigigatica de politicas de proteccdo e desen-
10



volvimento sociais de curto e longo prazo. Mas,aisnsurioso foi que o orcamento da Adminis-
tracdo Interna ultrapassou o quintuplo do que #heahsido atribuido dez anos antes enquanto
que os Negocios Estrangeiros subiam para o triptargo a Defesa como a Agricultura, nao
chegaram a crescer duas vezes e meia. Quer digstado virou-se para dentro e na vertente da
seguranca deu especial énfase ao reforco da aderidterna enquanto apostou no valor da
diplomacia como «arma» de seguranca externa.

Catorze anos depois do ano de referéncia o OGE doaigie quintuplicou, tendo bai-
xado ligeiramente o orcamento do Ministério dasaR@as, enquanto que os da Educacéo e da
Saude quase haviam sextuplicado, continuando assianpolitica de proteccdo e desenvolvi-
mento sociais. O orcamento da Administracao Inteuese septuplicou em relacdo ha catorze
anos atras, enquanto que o do Ministério dos NegdEstrangeiros quase quintuplicou. Os
«parentes» pobres continuaram a ser a Defesaimpkesmente triplicou o valor de catorze anos
antes, e a Agricultura que nédo chegou a tripliEdem de tomar-se em devida conta que os valo-
res apresentados nao sofreram a influéncia derésctmrrectivos da inflacdo ocorrida entre os
anos de referéncia.

Que concluséo tirar de todos estes nhiumeros?

A mim parece-me evidente: o Estado portugués néicutea politica externa coerente,
porque, apostando na diplomacia europeia e na gfEecom 0s paises africanos de expressao
luséfona, descuida completamente o «braco armagexypode apoiar quando e onde for conve-
niente a defesa ou afirmacéo dos interesses pedaglou europeus. Tal incoeréncia mais néo é
do que o fruto de uma politica de quinhentos amogcdstas viradas» a Europa e aos interesses
do continente; Portugal ainda ndo sabe identificale e quando as alteragdes da conjuntura lhe
afectam os interesses estratégicos imediatos atexesses estratégicos mediatos. E Portugal
hoje ja tem, de facto, interesses a defender nieximneuropeu. A confirma-lo basta olhar para o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) — medidi® nossa capacidade de gerar riqueza —
que quintuplicou nos ultimos catorze anos.

Vejamos, agora, sob a forma de gréfico, a realidadeérica que acabamos de analisar.
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Atente-se nos espacos relativos as percentagelesitep destes, para a terceira, quarta,
sexta e oitava colunas que representam respectitaraeEducacdo, a Saude, a Administracado
Interna e os Negdcios Estrangeiros. A partir de&618rescimento de todos eles, relativamente
a 1986, é visivel, enquanto se mantém estavel,uaseg a segunda coluna representativa da
Defesa.

Que reforma é possivel fazer no Servigco Militarrgicmos aumentos de dotagdo orga-
mentais sdo dos mais pequenos na panoéplia miaisteri

Parece-me que, muito antes de arquitectar refonquaga estdo previstas e vao ser pos-
tas em marcha, se teria de exigir um substancrabato do orgamento para projectar os siste-
mas de forcas convenientes, mesmo antes de madiar de Servicd N&o me consta que seja
esta a metodologia adoptada, muito embora Sua &aalo Ministro da Defesa tenha, ha bem
poucos dias , afirmado a intencdo de reforcar vesirmentos ao mesmo tempo que fala na
obtencédo de «sinergias de emagrecimento», captiecdmelhorias dperfomance e na «redu-
cdo de encargo»Tudo isto, parece-me, bastante confuso. Alids,as#ou sozinho nesta posi-
¢ao, j4 que publicamente, pelo menos, o Excelémiis&eneral Loureiro dos Santos, ndo ha um

8 J4 estavam escritas estas linhas e as seguines, grato prazer de ler no matutiRéblico de 12 de
Junho de 2000 que o Senhor Ministro da Defesa tiiga em entrevista a Radio Renascenca, que éiewital
para a sua continuidade no Governo «o reconheaintzr® exigéncias de capacidade em matéria de Fagdd de
investimentos (...)». Ou seja, colocado de outraaina, sem investimentos nédo é possivel refornguekguer tipo.
° Diario de Noticiasde 9 de Junho de 2000.
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més, chamou a atencéo do pais para as incoerélosiaggaos de soberania face aos problemas
militares®.

Se até agora me limitei a uma analise global dganoentos do Ministério da Defesa
passarei a distinguir os valores financeiros poatdsposicao de cada Ramo das Forcas Arma-
das para o ano que decorre.

Ao Exército cabem 115,3 milhdes de contos, a Arn@&@ja2 milhdes e a Forca Aérea
68,9 milhdes, ou seja, a totalidade dos Ramos 26det milhdes de contos, sobrando para o
Ministério e organismos seus dependentes 71, G®aslde contos. Mais do que a dotacao fun-
cional atribuida a Forca Aérea.

Tomando o valor de 264, 4 milhées de contos comamento funcional dos Ramos,
temos que ao Exército cabe 43,6%, a Armada 30,8%@ca Aérea 26,1% do total. Sabemos
que mais de 70% do orcamento de que é dotado @ifExérgasto com o pagamento de despesas
consignadas ou consignaveis a pessoal, enquanteoguautros dois Ramos esse tipo de encar-
gos ronda 50% dos respectivos orcamentos. Curioganmanto a Forca Aérea como a Armada
vivem hoje de quadros permanentes reduzidos paragoadramento das pracas que estdo em
regime de voluntariado ou de contrato.

No que respeita ao Exército pode estimar-se queusi®S com 0 pessoal em Servico
Militar Obrigatério, em instrucdo, andam pelos B%8Mtos por homem e por ano, incluindo-se
nesta verba as remuneracgdes, o fardamento e antdighe, enquanto que, quando na situacao de
«pronto», custara a volta 410 a 415 contos. Jasto @stimado para os voluntarios ronda os
1.400 contos e para os contratados 1620

As diferencas sao significativas, mas, também, emmds de qualidade e eficiéncia &
como compararmos o dia e a noite — um militar coiatigp meses de servigo € pouco menos do
que inutil. E o que acontece € que a juventudeigoésa ndo aceita, agora, ver recuar aquilo que
considera uma regalia adquirida. Da situacao astuaé podera passar para o regime de volunta-
riado ou, na melhor das hipoteses, para a mesaarigatorio com o voluntario.

No ano que decorre, conjugando os numeros de reditdo Exército em regime de
voluntariado e de contrato, num total de pouco rdaid1.200 homens e mulheres, com os do
Servico Militar Obrigatério (& volta de 7.100 homspros gastos ascenderdo a cerca de 32
milhdes de contos, levando ja em consideracdo eeraide turnos de incorporacao a efectuar.

Se acaso os efectivos do Exército, na ordem d@9d@0nilitares — com excluséo dos
elementos dos quadros permanentes —, fossem cdehasitpor voluntarios e contratados os
custos com esse pessoal ascenderiam, a precogda B@ milhdes de contos.

% Djario de Noticiasde 25 de Maio de 2000.
56 as remuneracdes certas e permanentes com adihaessoal do quadro permanente (donde estdo
excluidos os que se encontram em regime de voladtae de contrato, mas inclui, por conseguinteleosomea-

¢do vitalicia), ronda os 25,4 milhées de contos!
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Se, por hipétese, esses mesmos efectivos fossestitgmos por pessoal em regime de
Servico Militar Obrigatorio, perfazendo um total clerca de 40.000 homens, dos quais 25.000
prontos e 15.000 em instrucdo, mantendo o regimierdpo de duracéo do servico, isto &, quatro
meses, o0 custo total, anual, rondaria os 3,8 nsll@econtos.

Temos, por conseguinte trés cenarios possiveis:

O primeiro, misturando efectivos contratados e n@os com conscritos que, no
maximo, atingira um custo de 32 milhdes de comauas sO garante a eficiéncia de cerca de
16.000 pracas

O segundo, constituindo uma forca de 30.000 melgaexclusivamente formada por
voluntéarios e contratados, garantindo a eficiédeianais de 20.000 homens e mulheres, atingira
um custo de 52 milhdes de contos;

O terceiro, para um efectivo de cerca de 40. 00ifangis, constituido em exclusivo por
conscritos, dos quais 25.000 prontos para todoviceedurante pouco mais de oito a dez sema-
nas, ndo garantindo, por conseguinte, qualquer dgaficiéncia, teria um custo de quase 4
milhdes de contos.

Em face destes cenarios da-me vontade de recorgesvérbio popular: — o que é
barato sai caro e que é caro custa dinheiro. Maxemes de lado os plebeismos e passemos a
interpretar criticamente cada um dos cenarios.

O primeiro, corresponde a uma solucdo mista quepdodas deste tipo, ndo colhe as
virtudes das partes, mas associa os defeitos dasar@oier dizer, se aumentar a dificuldade de
recrutamento de voluntarios o recurso aos conscatonenta a ineficiéncia do Exército; por
outro lado, para captar voluntarios ter-se-a @eimentando as remuneracdes, facto que encarece
uma solucéo que so satisfaz parcialmente.

O segundo cenario, isto €, um Exército constitpiolovoluntarios e contratados, tendo
a vantagem da profissionalizacao e da resposttura alas actuais evolucdes tecnoldgicas, tem
grandes desvantagens que comecam nha necessidegfaudeerar competitivamente para poder
ter qualidade ou, se os pagamentos forem perdeguificcado, as incorporacdes terdo de ir bai-
xando os critérios de seleccdo psicotécnica e &a®spltal como esta a acontecer na vizinha
Espanha. Um dia poderemos ter um Exército de ekisipou quase idiotas, e de analfabetos. E
um risco que se corre quando o critério econémicanfais pesado do que 0s psicotécnico e
cognitivo. Para ndo cairmos na situacdo catastr@fiontada basta olhar para o crescimento que
teve, nos ultimos catorze anos, o orgcamento dosténo da Administracéo Interna por onde se
pagam as forcas policiais e a GNR.

Por fim, quanto ao ultimo cenario, ou seja, o delx@rcito de conscritos com um tem-
po de permanéncia nas fileiras de quatro mesedo sedubitavelmente o mais barato de todos,
era o unico que serviria — e mal — para exibir @ragas militares de pouca importancia. Tudo
0 mais que se |lhe exigisse representava uma tremesikira e seria até desprestigiante para
qualquer oficial afirmar-se comandante de tal tr@flaro que poder-se-ia dizer em abono desta
solucéo que, com a passagem pelas fileiras, osabassempre conseguiriam adquirir algum
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sentido patridtico. Contudo esta falta ndo € umusko portugués, porque ainda ndo ha duas
semanas, em Madrid, o Vice-almirante José Antomib&s Otal, Director do Centro Superior de
Estudios de Defensa Naciotfatleclarava textualmente, diante do Rei D. Juano€arEsta
nueva Espafa tiene que recuperar el orgullo deagria identidad y ser consciente de los inte-
reses, los valores y libertades que debe defelider»

4. Conclusao

Creio que ja disse o essencial sobre o tema qukawia sido proposto tratar perante
VOs, por isso, é tempo de passar a conclusao.

Assumi como objectivo desta «conversa de fim ddetardemonstrar que desde ha
catorze anos tem havido uma politica de desinvestionfinanceiro nas Forcas Armadas e que,
com 0S escassos recursos colocados ao dispor effesscbe procura, agora, encontrar a melhor
solucéo que satisfaca simultaneamente a varias;ies, a saber: garantir a defesa militar possi-
vel de Portugal, permitir que as Forcas Armadaasejm instrumento util da diplomacia nacio-
nal e que possam continuar a ser uma «escolaxri&ipmo.

Para conseguir cumpri-lo comecei por vos falaralsacdes contextuais que, por um
lado, se foram verificando, a nivel politico mili@tecnolégico no mundo envolvente as quais
condicionaram concepcdes e modos de emprego daasFArmadas e, por outro, mostrei-vos
como em Portugal, fruto de circunstancias propnas, fomos acompanhando essas modifica-
cOes, pelo menos, no que de mais profundo e estnituelas tiveram.

Ainda para atingir o objectivo coloquei-vos peraatevolucdo do OGE durante os ulti-
mos catorze anos e julgo ter provado que houvetiedenente, um desinvestimento financeiro
na Defesa Nacional s6 comparavel aguele que ocoaédinistério da Agricultura. Mas admito
que provei, também, a inexisténcia de uma polgidarna coerente que, se houvesse, teria de
passar pelo equilibrio de gastos entre os Minagtéta Defesa e dos Negdcios Estrangeiros.

Com numeros irrefutaveis mostrei que qualquer ajtey que se pretenda executar no
sistema de recrutamento para o Exército passaysiemim lugar, por ter de se recuperagap
percentual entre orcamentos para o que o departarBefesa Nacional teria de ver aumentados
0S seus recursos financeiros com a aplicacéo dor fearrectivo de 1,75, ou seja, teria de passar
dos 336 milhdes de contos para os 588.

Apresentei-vos, depois, trés cenarios possives @&istema de Recrutamento Militar.
O mais dispendioso ndo oferece garantias de saiaonveniente a longo prazo e 0 mais eco-
nomico nao corresponde ao modelo capaz de gasatéifesa dos interesses nacionais.

Para terminar, e na incapacidade de sugerir umg&wlque, efectivamente, resolva o
grave problema que vivemos, resta-me acreditaadueido Europeia caminha para um sistema
politico mais evoluido capaz de agregar os Estadasdta de ideais nobres e mobilizadores, por-

120 equivalente ao nosso Instuto de Defesa Nacional.
13 El Pais 2 de Junho de 2000
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que tenho sempre presente a pergunta formulad@pefessor Doutor Adriano Moreira, ha vin-
te anos, no Instituto de Altos Estudos da For¢ca&érque passo a repetir:
— Sera que, se o0s soldados portugueses nao seameireorrer para defender o Rovu-
ma, se vao deixar matar para defender o R&no?
Portela de Sacavém, 10 de Junho de 2000

% Interrogacéo lancada para o ar quando concluiaicimde conferéncias que foi fazer ao Curso Geral

de Guerra Aérea no ano lectivo de 1980/81.
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