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Resumo

As caracteristicas dos actuais conflitos armados tém incrementado a sua complexidade e as
operacoes desenvolvidas para os resolver sdao muitas vezes executadas sem o consentimento
de todas as partes. Desta forma, o tradicional emprego de forcas militares na resolucdo de
conflitos parece estar a sofrer uma rapida evolugdo. Face ao aumento da sua complexidade,
as operagdes de paz passaram a ser encaradas como “operagdes militares” mais abrangentes,
conduzidas por principios antes reservados a execucdo de operacdes de combate e
materializada pela execucdo e aplicagdo de um conjunto complexo de técnicas e actividades.
Neste novo paradigma, numa mesma “operacao de paz” um leque muito variado de
actividades, desde a prevencdo do conflito, até as operacbes de combate de média e alta
intensidade, passando pelas actividades de apoio humanitario, pode ser desenvolvido
concorrentemente. Assim, de acordo com o conceito de emprego e as funcdes a executar, a
actuacado da forca militar nas actuais operacbes de paz esta baseada na realizagdo simultanea
de um conjunto de tarefas para se atingir o estado final militar pretendido.

Face a vasta panodplia de actividades a executar, uma forca militar devera ter os meios e ser
organizada com base em multiplas capacidades e caracteristicas, relevando-se o aumento da
importancia de areas que antes eram de apoio a propria forca e que agora passaram a ser
fundamentais considerando que o principal papel das forcas militares é o de criar e preservar
um ambiente seguro e estavel, que permita a actuagdo dos restantes actores intervenientes
no processo. Pretende-se que, num sistema de aproximacao integrada ao conflito, as forgas
militares atinjam e garantam as condigbes de seguranga e garantam o apoio necessario para
gue outras agéncias possam encontrar as solucdes mais adequadas para as causas do
conflito.
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Introducao

A Comunidade Internacional, nomeadamente as Nagdes Unidas com o apoio de
algumas organizacdes regionais!, tem vindo a intervir de forma crescente na resolucdo
de conflitos. Esta passou a constituir-se ndo s6 como uma oportunidade, mas numa das
prioridades para o emprego do instrumento militar dos Estados.

A resolugdo de conflitos é definida por Fetherston? (1994) como a “aplicagdo ndo
coerciva dos métodos de negociacdo e de mediacdo, por terceiros, com vista a
desarmar o antagonismo entre adversarios e a favorecer entre eles uma cessacdo
duravel da violéncia”. Daqui extrai-se a principal caracteristica da resolugdo de
conflitos: terceiros, que ndo fazendo parte do conflito, utilizam os seus meios para o
resolver®. O seu papel é essencial para, de forma credivel e transparente, identificar e
prestar assisténcia as partes em litigio e alcancar a paz possivel em processos mais
complexos (Ramsbotham, Woodhouse, Miall, 2006: 12). Esta caracteristica encontra
também acolhimento na definigdo de “operagdes de paz” plasmada na Annual Review of
Global Peace Operations (2009: ix) que as descreve como operagdes “autorizadas por
um corpo multilateral, multinacionais na sua composicdo, com uma componente militar
substancial e sao projectadas primariamente com o objectivo de apoiar um processo de
paz ou gerir um conflito”.

As caracteristicas dos actuais conflitos armados, com multiplos actores envolvidos em
gue a populagdo se tem constituido no mais importante, tém exponenciado a sua
complexidade, sendo as operacdes desenvolvidas para os resolver, muitas vezes
executadas sem que todas as partes em conflito as subscrevam. Assim, o tradicional
emprego de forcas militares na resolugdo de conflitos parece estar a sofrer uma rapida
evolugao, o que obriga a uma revisao do seu papel neste contexto.

Com o presente texto pretendemos assim analisar o papel do instrumento militar na
resolugdo de conflitos considerando o actual contexto estratégico, nomeadamente no

Com destaque para a OTAN.

2 Citado por David (2001: 284).

Esta definicdo €, segundo Jones (2009: 7), o factor fundamental, pois um enquadramento inadequado,
confundindo, por exemplo, resolugdo de conflitos com operagées de combate ao terrorismo, conduz por
norma ao insucesso das operagdes.
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que diz respeito ao emprego e as caracteristicas necessarias a forga militar para actuar
nesse ambito, considerando a alteragdo do paradigma que enquadra o seu emprego.

Para tal organizamos a nossa analise em trés partes: a primeira inicia-se com a
conceptualizacdo da resolugdo de conflitos e a andlise dos modelos de referéncia,
essencialmente centrada no emprego do instrumento militar; na segunda parte,
abordamos os desafios que a actual conflitualidade coloca a esses modelos e o seu
impacto no emprego da forca armada; apds esta abordagem, e na terceira parte,
debrucamo-nos sobre as caracteristicas e capacidades que a forca militar deve possuir
para actuar neste novo contexto.

1. A aproximacao classica as operacoes de paz

As Nagoes Unidas (NU), através da sua Carta constitutiva, definiram as diversas formas
previstas e aceites pelos seus membros para a resolucao dos conflitos, quer de forma
pacifica, no ambito do seu Capitulo VI, quer através do recurso a forga, no ambito do
seu Capitulo VII.

O contexto internacional do pds Guerra-fria colocou o desafio a ONU de reavaliar os
dominios da sua intervengdo no ambito da seguranca internacional. Assim, em 1992, o
Secretdrio-Geral Boutros-Ghali difundiu a Agenda para a Paz®, em que a Organizacgdo se
compromete oficialmente, pela primeira vez, num dominio conceptual da prevencdo,
gestao e resolucao de conflitos, que viria a designar-se por “operagoes de paz”.

Decorrente das licdes aprendidas, a ONU publicou, em Janeiro de 1995, o Suplemento
da Agenda para a Paz. Este documento re-articula os instrumentos para controlar e
resolver conflitos, entre Estados e intra Estados, da seguinte forma: (i) diplomacia
preventiva® e restabelecimento da paz®; (ii) manutencdo da paz’; (iii) consolidacdo da
paz®; (iv) desarmamento; (v) sangdes e (vi) imposicdo da paz® (ONU, 1995: parag.
23).

As Nagdes Unidas ndo reclamam o monopdlio do uso destes instrumentos e prevéem
gue estes possam ser empregues por organizagdes regionais, coligagdes ad hoc e por
Estados de forma individual (ONU, 1995: parag. 24). Desta forma, a OTAN, enquanto
organizacdo regional, aprovou doutrina nesta matéria, designando a utilizagdo destes

A/47/277 - S/24111. An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and Peace-keeping:
Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the
Security Council on 31 January 1992. Nova lorque.

Consiste nas “acgdes protagonizadas por terceiros com o objectivo de impedir a escalada de conflitos e a
sua deflagracdo em violéncia, impedir que conflitos existentes se espalhem e contaminem o espago
circundante, e impedir o reacendimento de conflitos ja debelados” (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008:
121).

“Acgdes destinadas a conciliagdo entre as partes desavindas, essencialmente através de meios pacificos,
como os previstos no Capitulo VI da Carta, pelo menos numa fase inicial, sem excluir, em momentos
posteriores, o emprego de medidas de pendor coercivo” (ONU, 1992: parag. 21). “O peacemaking é
expurgado das actividades que envolvem o uso da forga, passando a ser tratado apenas no dominio da
diplomacia. As sangfes, e a imposicdo que faziam para do peacemaking passam a ser tratadas de uma
forma autdénoma, fora desse chapéu” (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008: 126).

“Consiste na projeccdo de uma presenga da ONU num determinado territério, até aqui com o
consentimento de todas as partes envolvidas, envolvendo normalmente militares e/ou policias e também
frequentemente civis” (Idem: 121).

“Conjunto de acgdes destinadas a identificar e apoiar as estruturas com as quais se reforga e solidifica a
paz, de modo a evitar o recomego das hostilidades” (Ibidem: 121).

Sao de natureza coerciva e levadas a cabo quando ndo se obteve o consentimento das facgdes envolvidas
num conflito, ou este consentimento possa ser incerto. Sdo desenhadas para manter ou restabelecer a
paz, ou impor os termos de um mandato (AJP-3.4, 2005: 3-3).

52



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 1, n.9 1 (Outono 2010), pp. 50-64

O emprego do instrumento militar na resolugao de conflitos: um paradigma em mudanca
Antoénio Oliveira

instrumentos por Operacbes de Apoio & Paz'® - Peace Support Operations'* (OAP). As
operagdes conduzidas pela Aliangca Atlantica seguem a mesma linha de actuacdo da
ONU, quer na terminologia, quer nos instrumentos previstos, no entanto, o seu
conceito é mais musculado, por terem a forgca militar como o instrumento prioritario de
actuacao.

O papel da forca militar na aplicacdo dos diferentes instrumentos, e mediante o
emprego dos mecanismos individualizados previstos quer pela ONU quer pela actual
doutrina da Alianca Atlantica, esta relativamente bem tipificado.

Assim, a prevencao de conflitos depende essencialmente da obtencdo de informacao
credivel que permita garantir um sistema de alerta rapido que vigie o desenvolvimento
das situacbes de crise em tempo real e avalie as possiveis respostas, a fim de aplicar
as mais rapidas e adequadas a cada situagdo (Castells, 2003: 31). Os meios militares
focalizam-se normalmente no apoio aos esforcos politicos e de desenvolvimento para
mitigar as causas do conflito’>. “Embora as actividades militares devam estar
vocacionadas para alcancar as exigéncias politicas e de desenvolvimento, normalmente
recaem nas seguintes categorias: (i) aviso prévio; (ii) vigilancia; (iii) treino e reforma
do sector de seguranca; (iv) projeccdo preventiva e (v) “na imposicao de sancgbes e
embargos” (IESM, 2007: 22).

O objectivo da imposicdo de paz serda o compelir, coagir e persuadir as facgdes a
cumprirem com uma determinada modalidade de acgdo. Apesar de ser um mandato
compulsivo, uma forca de imposicao de paz visa implementar um acordo entre as
partes mas que, por “vicissitudes de procedimento ou outras, uma ou mais partes
pretendem renegar as suas obrigacGes a luz do acordado ou rejeitar a presenca da
forga. Esta podera ignorar a tal oposicdo e utilizar mesmo os seus meios coercivos com
vista a impor a paz acordada” (Baptista, 2003: 743). Apoiada no mandato, a forca sera
usada para fazer cumprir os objectivos de paz, “se necessario tomando o partido de um
dos beligerantes e mantendo-se no terreno mesmo contra a vontade de uma das partes
que violou os termos do acordo ou que nao aceita que este seja executado
coercivamente contra si” (Baptista, 2003: 742).

O restabelecimento da paz tem por objectivo restabelecer um cessar-fogo ou um
apaziguamento rapido e pacifico, centralizando-se nas actividades diplomaticas
executadas apos o inicio do conflito, ndo excluindo o apoio militar a acgdo diplomatica
através do emprego directo ou indirecto de meios militares.

A manutencao da paz visa manter um cessar-fogo e prevenir o recomeco das
hostilidades. Estas operacdes servem para monitorizar e facilitar a implementagao de

10 A doutrina seguida pela OTAN estd vertida numa das suas publicacdes conjuntas, o AJP 3.4, e prevé cinco

instrumentos principais: (i) prevencao de conflitos; (ii) restabelecimento da paz; (iii) manutencao de paz;
(iv) imposicdo da paz e (v) consolidagdo da paz. A OTAN considera as OAP como sendo operagées
multifuncionais, compreendendo um vasto leque de actividades politicas, militares e civis, executadas de
acordo com a lei internacional, incluindo o direito internacional humanitédrio, que contribuem para a
prevencao e resolucao de conflitos e gestdo de crises.

A Alianca Atlantica tem plasmado a sua base doutrindria para a execugdo de NAS5CRO no AJP - 3.4 (Non-
Article 5 - Crisis Response Operations) datado de Marco de 2005. Nesta publicacdo sdao definidos os
Principios e a Tipologia destas OperagGes. Esta publicagdo doutrindria estd em processo de reformulagdo
com base no novo enquadramento doutrinario da OTAN.

Neste ambito, as actividades militares sdo normalmente conduzidas de acordo com o Cap. VI da Carta da
ONU, mas as forcas militares podem também ser empregues para dissuadir e coagir as partes, o que
requerer um mandato com base no Cap. VII. Este robustecimento do mandato advém da necessidade da
forga ser credivel.

11
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um acordo de paz (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008: 134) e é nestes termos que a
forca militar € empregue, visando principalmente facilitar a acgdo diplomatica, a
mediagdo do conflito e o assegurar condigdes de seguranca basicas para se obter uma
solugdo politica (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008: 143).

Em cenarios de consolidagdo da paz, as forcas militares operam sobretudo depois de
terem sido obtidas solugdes politicas para os conflitos. O seu papel centra-se de uma
forma geral na criacdo de um ambiente seguro e estavel que permita as agéncias civis
focalizarem o seu esforgo na reconciliagdao e no processo de consolidagdo da paz (IESM,
2007: 28). Os especialistas na resolucao de conflitos defendem que a presenca de
forcas militares apds a assinatura de um acordo de paz é fundamental e que se a sua
presenca nao se materializar de forma efectiva num prazo entre seis a doze semanas
apos esta assinatura, o acordo podera perder a sua eficacia (Durch, 2006: 589).

A aproximagdo as operagdes, que descrevemos anteriormente, tem por base uma
concepgao sequencial, escorado no conceito desenvolvido por Fisas (2004: 33) de que
gquando um conflito ultrapassa o patamar da violéncia armada e se entra na fase
“reactiva” da sua resolucao, a primeira fase tem como objectivo atingir o fim das
hostilidades violentas e seguidamente entrar na manutengdo da paz e na reconstrucao,
até que se atinja uma paz estavel. Assim, quer uma organizacdo quer outra (ONU e
OTAN)!? assumem, na sua actual doutrina, as diversas actividades relacionadas com a
resolugdo de conflitos como actividades ndo concorrentes, isto €, de acordo com a
situacdo elas assumem politicamente estarem perante uma tipologia de operagao e os
meios e medidas a serem usados, bem com o enquadramento para a utilizagdo da
forca, estdo em sintonia com esta. Ao mesmo tempo, sempre que se assume transitar
de um tipo de missdao para outro, altera-se este enquadramento, nomeadamente no
que ao instrumento militar diz respeito.

No actual contexto, especialmente enformado pela prevaléncia dos conflitos intra-
estatais, a separacao conceptual de um conflito em fases, de forma a aplicar um dos
instrumentos especificos atras analisados, passou a ser extraordinariamente dificil e
complexa. Esta realidade comecou por ser identificada em 2000 no Relatério Brahimi'4,
segundo o qual as actuais operacdes de paz distanciam-se das tradicionais “operacdes
de matriz militar de observacdao de cessar fogo e separacao de facgdes, apdés um
conflito inter-estatal, para incorporarem um complexo modelo com muitos elementos,
civis militares, trabalhando em conjunto para construirem a paz, no perigoso rescaldo
de guerras civis” (Brahimi, 2000: parag. 12).

As operagdes de apoio a paz'® passaram a envolver um leque de actores muito amplo,
com diferentes objectivos, agendas, entendimentos, capacidades e motivacdes. A este
nivel cumpre destacar a dinédmica que se estabelece entre trés grupos que
desempenham papel chave em todo o processo:” (i) as forgas de paz, que pretendem a
estabilizacdo; (ii) as elites do territorio, que pretendem manter o seu poder e (iii) as
sub-elites, que querem autonomia do Estado e a manutencao do seu poder em
determinadas regides do territério. A habilidade de cada actor para atingir os seus

13 Em conjunto estas duas organizagBes representam 88% do pessoal militar projectado em “operagdes de

paz” (Jones, 2009: 3).
4 Report of the Panel on United Nations Peace Operations, UN Doc. A/55/305-s/2000/809, de 21 de Agosto
de 2000.

15 Mantemos a designacdo atribuida pela OTAN.
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objectivos depende das estratégias e comportamento dos outros dois” (Barnett e
Zurcher, 2009: 24).

Estes actores actuam em conjunto com outros, nomeadamente a populacdo local, as
Organizagdes Internacionais (OI), os organismos de paises terceiros, policias e
agéncias de imposicdo da lei e ordem, empresas militares e de seguranca privada e
com ONG's. Todos eles trabalham e interagem no mesmo teatro de operagbes, quase
sempre sem limitacdes espaciais entre eles, podendo apoiar, serem neutros ou
oporem-se!® & operacdo de paz. Podem ainda variar estas posi¢des com o tempo ou
dentro das organizagdes onde se encontram inseridos. Estamos perante aquilo que
Brahimi (2000: parag. 13-18) designou por “operagdes de paz complexas” que
representam a jungdo de actividades desde a manutengdo a construgdo da paz.

A complexidade aumenta mais ainda quando, nos actuais conflitos, presenciamos
situacdes em que algumas areas estdao apenas parcialmente pacificadas ou quando as
partes resistem aos termos dos acordos celebrados para manter os seus interesses e
incentivam directa ou indirectamente os seus partidarios a retomarem a violéncia
(Durch e England, 2009: 13).

Tudo isto altera o paradigma das tradicionais “operacbes de paz”. Estas tendem a
deixar de ser vistas como a aplicagdo de um conjunto de tarefas e técnicas especificas
face ao instrumento adoptado, de acordo com a sistematizagdo da ONU ou OTAN, e a
serem assumidas como “operacdes militares” em sentido lato, admitindo-se que
possam mesmo ser conduzidas e enformadas por principios antes reservados as
operagdes de combate tradicionais.

2. Os desafios das operacoes de paz complexas

As “operacdes de paz” da actual geracdo’’ comegaram a ser encaradas como um
conjunto de actividades de intensidade varidvel que sdo executadas em todo o espectro
de actuagdo das forgas militares. No entanto, e apesar dos crescentes riscos
associados, as operagdes de paz continuam a centrar-se na presenga securitaria
temporaria ou como agente apoiante para a desmilitarizacdo de facgGes beligerantes e
reorganizacao das forcas de seguranca locais e nas actividades de reconstrucao da
confianca entre as partes (Durch e England, 2009: 15). Isto reforca a afirmacao de
Edelstein (2009: 81): “sem seguranca, as tarefas essenciais dos campos politico, social
e econdmico ndao podem ser executadas”. Desta forma, e em termos genéricos, a forga
militar continua a ser utilizada para criar um ambiente estavel e seguro. O que se esta
a alterar sdo os desafios que se colocam a sua actuacao.

Durante muito tempo, o maior repto que se colocava as forcas internacionais, quando
intervinham em apoio para a resolugdo de um conflito intra-estatal, residia
essencialmente no ambiente operacional resultante do teatro de operagdes, assumindo
relevancia a seguranca entre as etnias em conflito, especialmente relacionada com
vingangas também de cariz étnico (Binnendijk e Johnson, 2004: 8). Entretanto um
conjunto de factores, alguns externos ao conflito, outros intrinsecos, fez com que as
forcas militares fossem colocadas perante novos desafios, cada vez mais complexos.

16 O apoio e a oposicdo podem ter a forma activa ou passiva.

17 Considerada a terceira fase a partir de 1994 (David, 2001: 318).
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Na perspectiva externa, o primeiro factor resulta do processo de lancamento da
operacdao e geracao da forca. A sua utilizagdo, nas condigcdes que temos vindo a
analisar, resulta normalmente da decisdo da Comunidade Internacional em intervir num
determinado conflito. Estas operagdes sdo arquitectadas tendo como enquadrante um
conjunto de factores ndo controlaveis'® pela forca que é projectada, pois s&o resultado
da gestdo de interesses proprios das relacGes existentes entre os diversos actores,
internos e externos, em que alguns Estados ou organizagdes multilaterais tentam
efectuar uma aproximagdo com base em objectivos comuns. A falta de uma coeréncia
organizacional prépria para estas operacdes € reflectida na sua base essencialmente
pratica, enformadas em casos histoéricos e pelo empenhamento politico-militar quase
unilateral de alguns Estados!® em vez de um sistema organizacional com base nas
organizacgdes internacionais que patrocinam estas operagbes. Embora a decisdao de
lancar ou apoiar operagbes de paz resida nas organizacdes (ONU, UE, NATO), sdo os
Estados que, em dltima anadlise, impéem um conjunto de condicbes e restrigdes
politicas para a sua execugdo, pois sdao eles os contribuidores com recursos humanos -
militares e policiais. A medida que as operacdes se tornam mais complexas e
arriscadas, os calculos de cada Estado, relativamente aos custos de sustentacdo, risco
para as suas tropas e o apoio interno para a participacdo na operacdo, terdo um
impacto cada vez maior na disponibilidade de forcas e na coeréncia da missdo (Durch e
England, 2009: 16).

Um outro problema que vem caracterizando as recentes intervencdes da Comunidade
Internacional com forgas militares, especialmente em situagbes de maior risco, “é a
falta de vontade politica para empregar a forca em vez de simplesmente efectuar o
deployment das forcas - o que significa uma vontade préxima do zero” (Smith, 2008:
288) em assumir riscos especialmente para a forga que é projectada. Para que a sua
actuacdo na resolugdo do conflito em que intervém seja eficaz, exigem-se, assim,
simultaneamente forcas com uma preparacdo e capacidades bastante superiores, mas
também o assumir de outros riscos, especialmente politicos, face ao aumento da
possibilidade de baixas.

As actuais operagdes, por outro lado, exigem que os militares actuem em conjunto com
um leque muito variado de entidades civis e ndo governamentais (Alberts et Hayes,
2003: 54). Esta envolvente torna as operagdes de paz relativamente frageis em termos
de unidade de comando e sobretudo de unidade de accao (Durch e England, 2009: 13),
tornando ainda mais complicada a execucao da mesma, face ao volume de actores
envolvidos e respectivos interesses e agendas. Isto implica que a estratégia militar tera
que se integrar num pensamento centrado nos efeitos a atingir, dado que os objectivos
militares estdo sujeitos a um sistema de constrangimentos cada vez mais complexo e,
como tal, necessitam de ter um balanceamento dinamico com os objectivos ndo
militares (Alberts, 2002: 48).

Os obstaculos para a resolucao de conflitos intra-estatais sdo aparentemente mais
sérios e complicados do que no caso dos conflitos inter-estatais (David 2001: 305). As
forcas militares tém sido mandatadas para executar operacdes de restabelecimento,
imposicao ou consolidagdo da paz, em condicdes de elevado risco e muitas vezes sem

18 Como sejam as caracteristicas internas do préprio conflito ou a envolvente externa, destacando-se os

interesses geopoliticos de terceiros. O assunto sera especificamente tratado mais a frente neste texto.
Apesar de se organizarem sob a égide de uma organizagdo internacional - normalmente a ONU, cada
Estado, tem a sua agenda propria face a uma intervengdo num conflito.
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gue algumas das partes subscrevam essas operagdes. Desta forma a intervencdo das
“forcas de paz” pode por vezes levar a execucdo de um leque de actividades ainda mais
abrangente, que configuram simultaneamente as caracteristicas da manutencdo, da
imposicdo e da consolidagdo da paz, mas também de combate tradicional?’, em que, ao
contrario da definicdo de resolugao de conflitos, a forca militar deixa de ser vista por
alguns dos contendores como uma terceira parte do conflito.

Parece aplicar-se o conceito da “guerra nos trés blocos”, defendida por Krulak (1999),
segundo a qual, em espacos fisicos confinantes?!, em momentos temporais muito
proximos, uma pequena forca militar pode ter de: (i) fornecer alimentagdo e roupa a
deslocados ou refugiados, prestando assisténcia humanitaria a uma parte que necessita
do seu apoio; (ii) separar facgdes hostis, conduzindo uma tarefa de manutencdo ou
imposicdo de paz e (iii) combater, utilizando a forga letal contra uma ameaca a sua
propria presenca. Assim, e como mostra a evolugdo doutrinaria da OTAN e de alguns
Estados considerados poderosos, a segregacao entre as “operacdes de paz” e as
operagdes de combate esta a ruir.

No entanto, apesar do aumento do leque de opgdes e actividades, bem como do
“robustecimento” na execugdo das missdes, trés principios inter-relacionados
continuam a distinguir o emprego de forcas militares nas operagdes de paz dos
restantes tipos de operagdes - 0 consentimento das partes em conflito, a imparcialidade
e as restricdes impostas ao uso da forca. A grande mudanga é que, apesar destes
serem os principios nucleares e mais caracterizadores destas operacgdes, verifica-se que
gquando empregues na resolugdo de conflitos as forcas militares, para além do respeito
pelos principios especificos das operacbes de paz, deverdo ter também em
consideracdo os principios gerais das operacbes militares, muitos dos quais
anteriormente reservados as operacdes de combate.

A utilizagdo da forga militar na resolugdo de conflitos depende assim do contexto
estratégico em que sdo executadas, mas estara normalmente baseada na realizagdo de
um conjunto de operagdes de natureza complexa e concorrencial. Por consequéncia, o
sucesso na intervencao da forca parece estar relacionado com a execugao, nao
sequenciada mas concorrente®?, de um conjunto de actividades de prevengdo do
conflito®®, intervencdo no conflito®® e regeneracdo® e sustentacdo®® apds o conflito,
para se atingir o estado final militar pretendido.

20 Esta situacdo comeca a ter ja fortes reflexos na actualidade, pois ao contrario do passado, em 2008 cerca

de 80% das forcas militares e policiais projectadas em operagoes lideradas pela ONU, actuavam ao abrigo
do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas (Durch e England, 2009: 12).

Que Krulak define por quarteirdes (blocks).

Esta concorrencialidade das acgdes depende da situagdo, sobretudo dos avancgos e recuos do processo.

A prevencao requer accdes para monitorizar e identificar as causas do conflito e actuacao para prevenir a
ocorréncia, escalada e reinicio das hostilidades. Esta actuagdo serd primariamente do foro diplomatico e
econdémico, mas o instrumento militar devera ser utilizado em projecgdo dissuasiva, estabelecendo uma
presenga avancada para dissuadir spoilers.

A intervengdo requer acgdes para implementar ou manter um Acordo ou cessar-fogo ou mesmo para
impor os termos de um mandato. Deve envolver a actuacdo coordenada de actividades politicas,
economias, militares e humanitarias. O instrumento militar € normalmente utilizado para estabelecer um
ambiente seguro que permita a actuagdo dos restantes para que lhes seja possivel atingir os objectivos
globais da operagdo.

A regeneragdo requer um conjunto de acgdes direccionadas a consecugdo das condigOes estabelecidas no
mandato. Deve iniciar-se o mais cedo possivel e comecando pelo sector de seguranca e as necessidades
gue necessitam de uma intervencdo imediata, deve ir mudando as prioridades para a regeneragdo e
desenvolvimento das infra-estruturas, instituicdes e os constituintes especificados no mandato. A tarefa
primaria das forgas militares serd organizagdo, o treino e equipamento das “novas” forcas de seguranga
locais.
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No entanto, sendo a forga militar apenas uma das partes utilizadas, o sucesso depende
essencialmente da decisdo politica de intervir no conflito, que define o fim para o qual a
forca sera aplicada (Smith, 2008: 42). Este fim (estado final militar) sera
essencialmente um facilitador para que se atinja o estado final politico definido no
mandato e é com base neste que o estado final militar desejado sera deduzido.

O sucesso na resolugdo de conflitos esta, por isso, normalmente ligado ao atingir de um
conjunto de objectivos estratégicos em diversas dimensdes que configuram o estado
final politico desejado?’. Este (e a medida em que sera atingido) constitui-se o definidor
do critério para o sucesso de toda a operacdo, incluindo o da operagao militar. Neste
ambito, é fundamental que o emprego do instrumento militar seja articulado numa
utilizagdo holistica de todos os instrumentos de Poder para que todos sejam
potenciados, e possa ser explorado o sucesso obtido a cada momento com a
intervengdo militar.

Face a este novo paradigma e aos desafios que ele apresenta, coloca-se a questdo de
como empregar a forca militar neste contexto e que caracteristicas e capacidades de
base deverao ser consideradas na sua organizagdo e preparacao.

3. Que forga militar para a resolucao de conflitos?

Larry Wentz elaborou um conjunto de estudos?® tendo o instrumento militar como a
trave mestra da resolucdo dos conflitos estudados. Ao ser isolado este instrumento, o
éxito das operagdes € mais simples de aquilatar pois o sucesso na perspectiva militar,
relacionado com o atingir de objectivos militares previamente fixados, é facilmente
mensuravel. Neste contexto, e de acordo com Smith (2008: 208), os objectivos
militares ao nivel estratégico e operacional tém a ver com o moldar ou alterar a
vontade do povo e ndo a de um inimigo e estardo normalmente relacionados com o
estabelecimento de um ambiente seguro, estavel e auto-sustentado para a populagéo
local, o territério e a regido onde este se insere, sendo caracterizado pela redugdo
gradual das capacidades militares projectadas. A andlise da evolucdo destes objectivos,
com base em medidas de eficacia, permite ir acompanhando o nivel de sucesso da
intervencao.

O sucesso nas intervengdes militares no ambito da resolugdo de conflitos, segundo
sugerem Binnendijk e Johnson (2004: 7), depende essencialmente de trés factores
controlaveis: (i) os recursos atribuidos para resolver o conflito; (ii) o volume de forgas
militares utilizadas pela forca de paz e (iii) o tempo atribuido para o processo de
resolucdo do conflito e de dois factores ndo controlaveis: (i) as caracteristicas internas
e (ii) os interesses geopoliticos de terceiros.

26 A sustentacdo é o conjunto de actividades de apoio as organizacdes locais para manter ou melhorar o

estado final definido no mandato. Ocorre quando as estruturas, forcas e instituicdes locais comegcam
assumir de forma sustentada as responsabilidades sobre o territério e a populagdo.

Como parte de uma estratégia global, é fundamental introduzir medidas e ac¢des de natureza diplomatica
e econdmica e ainda potencia-las através das redes sociais, num sistema de aproximacdo integrada ao
conflito (Rasmusen, 1997: 45). Desta forma, a introducdo de regras de direito que permitam reduzir as
violagdes dos direitos humanos, o desenvolvimento de estruturas que incrementem a governabilidade e
reduzam as arbitrariedades, a criacdo de uma economia de mercado, que permita reduzir a corrupgao e a
economia paralela, sdo mecanismos que vao contribuir para a dissipagdo das causas do conflito e
estabelecer um estado de paz (Barnett e Zurcher, 2009: 23).

Larry K. Wentz analisou um conjunto de casos de conflito tais como a Somadlia, Bdsnia e o Kosovo e as
suas conclusdes foram alvo de publicagao por Binnendijk e Johnson.
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Uma das licdes retiradas dos diversos casos estudados é que existe uma forte
correlagdo entre o volume de recursos utilizados e o grau de sucesso. O volume esta
intimamente ligado aos recursos atribuidos, mas também ao sucesso interno dos paises
contribuintes. Estando o sucesso interno intrinsecamente ligado ao nimero de baixas
devidas a participacdo nas operagdes®®, o volume da forca permite incrementar as
medidas de protecgdo da forca, o que minimiza os riscos. Este €, no entanto, um dos
dilemas da materializagdo de uma operacdo - um elevado volume de forgas favorece a
seguranga mas introduz o risco de estimular alguma resisténcia local a presenca
estrangeira. Por outro lado, um reduzido volume de forcas minimiza o estimulo de
impulsos nacionalistas contra a sua presenca, mas pode ser pouco eficaz na criagdo e
manutencdo de um ambiente estavel e seguro no territério (Edelstein, 2009: 81).

Um outro factor controlavel que contribui para o sucesso é o tempo que a comunidade
internacional destina a operacdo. Os estudos sugerem que a manutencao de meios por
um longo periodo ndo garante o sucesso mas a sua retirada rapida precipita o
insucesso (Binnendijk e Johnson 2004: 4 e 5). Isto cria o dilema de manter a
presenca,’® para evitar o reinicio das hostilidades e o oportunismo face a fraqueza das
instituicGes locais, ou retirar as forgas para evitar o periodo de resisténcia da populagao
local a sua presenca prolongada (Edelstein, 2009: 82). Os casos histdricos apontam
para um periodo temporal de cinco anos como o tempo minimo necessario para cultivar
uma transicdo duradoura para a paz (Binnendijk e Johnson 2004: 5). Conjugando os
factores anteriores, Wentz refere, num estudo do RAND3!, que um elevado volume de
forcas por um longo periodo promove o sucesso, dando como exemplos os casos da
Bdsnia e o Kosovo onde os indicios que apontam para o sucesso na resolugdo dos
respectivos conflitos sdo notdrios (Binnendijk e Johnson 2004: 6).

Os factores ndo controlaveis por quem executa a resolucdo de um conflito sdo, por um
lado, as caracteristicas internas e intrinsecas do territério onde se desenrola ou
desenrolou o conflito, fruto da cultura e das agendas dos diversos actores e, por outro,
os interesses geopoliticos e geoestratégicos de actores externos, normalmente Estados.

Considerando estes factores enquadrantes a forga militar deve ser organizada e
preparada tendo em consideracdo um conjunto de caracteristicas e capacidades que |lhe
permitam uma accdo eficaz, face ao ambiente operacional em que sera empregue. Na
execucdo das actuais operagdes de paz, ndo sendo o Unico actor no teatro®’, a uma
forca militar é pedido a cumprimento de uma crescente multiplicidade de tarefas. Estas
poderdo ir desde o auxilio as populacbes locais, através do regresso e reinstalacdo dos
refugiados e deslocados, da seguranca e proteccdo das minorias étnicas, da
reconstrucdo, da assisténcia médica, até a execucdo de operacées de combate para
impor determinadas condicGes, passando pelo apoio a desminagem, a proteccdo ao
patrimonio cultural e religioso, a seguranca e ordem publica, seguranca e controlo de
fronteiras e apoio ao estabelecimento das instituigdes civis, lei e ordem, do sistema

2 0Os estudos também provam que quando o volume de forca é elevado, o nimero de baixas é mais

reduzido.

Normalmente a presenga de uma forga internacional divide-se em trés periodos: (i) o periodo em que a
populacdo considera a sua presenca fundamental para a resolucdo do conflito, sobretudo para a criagao
de condigbes de seguranga; (ii) um segundo periodo em que a populagdo comega a por em causa a
necessidade da presenga internacional e passa a tolera-la em vez de a apoiar incondicionalmente e (iii) a
fase em que a populagdo comeca a olhar para a forga como um entrave ou um elemento intrusivo para os
seus interesses (Edelstein, 2009: 83).

RAND Corporation - Disponivel em http://www.rand.org/.

E provavelmente nem serd o mais importante.
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judicial e penal, o processo eleitoral e outros aspectos da vida, politica, econdmica e
social do territdério. Esta vasta pandplia de actividades mostra que uma forca devera ter
meios e ser organizada com base em multiplas capacidades, relevando ainda o
aumento da importéncia de areas que nas operagdoes de combate tradicionais tinham
sobretudo a missdo de apoio a propria forca e que agora passaram a ser fundamentais
para operar num ambiente operacional, em que o objectivo a ser conquistado é
essencialmente a vontade das populagoes.

Considerando o actual paradigma de emprego, as capacidades militares tradicionais
gue lhe permitem executar tarefas de combate serdo a matriz base sobre a qual devera
ser organizada e preparada uma forca a ser usada neste contexto, pois sdo aquelas que
Ihe garantem a proteccdo e a versatilidade para se adaptar a todo o espectro de
missoes.

No entanto, atendendo ao crescente volume de actores com quem interage e a fluidez
do ambiente operacional em que actua, a forga militar deverd ser agil em diversos
dominios para além dos tradicionalmente associados ao combate, homeadamente nos
dominios cognitivos e sociais (Alberts et Hayes, 2003: 68). Neste sentido, os seus
elementos operacionais tém que ser recrutados, treinados e preparados nesse sentido
(Alberts et Hayes, 2003: 68) pois, como refere David (2001: 193), “(...) o treino e a
formagdo das tropas ainda fazem a diferenga entre uma forga eficaz ou nao, mais que a
presenga ou auséncia das tecnologias emergentes”. Neste campo, e em termos
especificos, existem diversas caracteristicas e capacidades que devem ser alvo de
desenvolvimento, destacando-se a flexibilidade e interoperabilidade, a subversdo e
contra-subversdo, as informagdes, a cooperacao com actores civis e as relagdes com os
media.

Face a configuragdo multinacional que enquadra o seu emprego>3, as forcas a serem
empregues neste ambiente deverdo possuir duas caracteristicas que estdo inter-
relacionadas e que transcendem qualquer missdao ou operacao - a flexibilidade e a
interoperacionalidade (Alberts et Hayes, 2003: 8). Neste contexto, a forca militar
devera ter uma “grande mobilidade e projecgdo rapida, versatilidade e flexibilidade da
arquitectura dos equipamentos e dos sistemas de armas, modularidade, rapidez e
adaptabilidade das unidades, interoperabilidade® e coordenagdo crescente entre todas
as forcas” (Espirito-Santo, 2002: 94).

Uma das tendéncias que caracterizam o ambiente operacional dos conflitos intra-
estatais é a actuacdo por algumas das partes recorrendo cada vez mais a técnicas de
subversdo, sabendo que esta levara ao deslizar do tempo de resolugdo (Smith, 2008,
339). A experiéncia diz-nos que os conflitos de cariz subversivo ndao se ganham com
accao militar, mas perdem-se pela inacgdo militar (Garcia e Saraiva, 2004:111). Assim,
a forca deve ser também organizada, equipada e treinada para actuar usando técnicas
para além da actuagao convencional.

A recolha de informacdes é outro elemento fulcral neste tipo de operagdes (Smith,
2008: 373). Estruturar a forca de paz com um sistema de recolha, produgao e
disseminacdo eficaz € uma das tarefas mais dificeis, mas simultaneamente mais

3 A regra dos Estados em andlise ¢ a de empregar forcas militares em conjunto com outros Estados,

constituindo uma “forga combinada”.
34 A interoperabilidade significa as medidas necessarias para uma cooperacdo com éxito entre as diferentes
organizacodes e equipamentos nacionais (Smith, 2008: 366).
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importantes para a condugdo da operagdo, nomeadamente para a protecgao e emprego
da prépria forga, mas também em apoio dos restantes actores.

Estas novas operagdes criaram também novas possibilidades e oportunidades em
termos de relacionamento entre os Estados, as agéncias da ONU, as ONG, as forcas
militares e as empresas privadas (Duffield, 2007: 77). Assim, na perspectiva da forga,
assume cada vez mais importdncia a coordenacdo e cooperacdo civil-militar®®,
relevando-se simultaneamente a necessidade das forgas militares disporem de meios e
desenvolverem capacidades para actuarem neste ambito, o que devera ser feito
criando e treinando equipas para desempenhar estas fungdes (Smith, 2008: 442).

Por outro lado, e considerando que os media sdao actualmente um elemento Util e
essencial para se alcancar os objectivos pretendidos, especialmente o da conquista da
vontade da populagdao (Smith, 2008, pp 333) obtendo o seu consentimento e
colaboragao, segundo Espirito-Santo (2002: 94), a forga militar deve saber como travar
a “batalha da informacdo” e da manobra mediatica em conjugacdao com as decisdes e
acgoes politicas e diplomaticas.

A ideia base para gerar uma forca a ser empregue na resolucdo de conflitos sera
construi-la com base num conjunto de capacidades que permitam executar tarefas
multiplas, em que a mais complexa e delicada sera fazer face as ameacas que se lhe
opdem. Assim, a uma forca sdo exigidas, no minimo, quatro competéncias essenciais:
(i) efectuar uma avaliacao correcta da situacao; (ii) trabalhar ou operar num ambiente
de coligagao, incluindo os vectores ndao militares (iii) possuir os meios adequados para
responder as situagdes concretas que se lhe deparem e (iv) articular os meios para
responder em tempo oportuno e adequado (Alberts et Hayes, 2003: 54). Através
destas competéncias sera possivel ao instrumento militar responder de forma adequada
e integrada com os restantes instrumentos para que se atinja o estado final politico
desejado e definido no inicio de cada intervengao.

Conclusoes

As NacgOes Unidas definiram as diversas formas previstas e aceites pelos Estados para
que se materialize a sua accao para a resolugao dos conflitos. A OTAN, enquanto
organizagao regional de defesa e uma das mais activas no apoio a ONU, aprovou
também doutrina neste assunto. O seu conceito é mais musculado que o da ONU,
prevendo a possibilidade do emprego dos meios militares para dissuadir e coagir as
partes em conflito, aventando a possibilidade de uma postura de combate para o
cumprimento de um mandato, ao abrigo do Capitulo VII da Carta. Apesar das
diferencas na abordagem, ambas as organizacdes baseiam a sua doutrina no emprego
de instrumentos de acordo com a fase em que o conflito se encontra.

Face ao aumento da sua complexidade, as operagdes de paz passaram a ser encaradas
ndao com uma especificidade que se restringe a aplicagdo de um dos instrumentos,
adoptado de acordo com a sistematizagdao da ONU ou OTAN, mas sim como “operacdes
militares” mais abrangentes, conduzidas por principios antes reservados a execugdo de
operagdes convencionais e materializada pela execucao de um conjunto complexo de
técnicas e actividades. Esta tipologia de operagdes passou a ser designada por

35 Normalmente designada por CIMIC (acrénimo de Civil Military Coordination).
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operacdes de paz complexas que representam a fusdo de actividades tipicas dos
diversos instrumentos tipificados para resolver os conflitos.

Deste novo paradigma pode depreender-se que numa mesma “operacao de paz” um
leque muito variado de actividades, desde a prevencdo do conflito, até as operacoes de
combate de média e alta intensidade, passando pelas actividades de apoio humanitario,
pode ser desenvolvido concorrentemente. Assim, de acordo com o conceito de emprego
e as fungbes a executar, a actuagdo da forca militar nas actuais operacdes de paz esta
baseada na realizacdo simultdnea de um conjunto de actividades de prevencdo do
conflito, intervencdo no conflito, regeneracdo e sustentacdo apés o mesmo para se
atingir o estado final militar pretendido.

Influenciado por este contexto, também o conceito de sucesso na resolugdo de um
conflito e a forma de o atingir tém sofrido alteracGes. O sucesso esta assim ligado ao
alcancar de objectivos nos dominios politico, econdmico, militar e social, que
integrados, permitem atingir o estado final politico desejado. Este, e a medida em que
sera atingido, € o definidor primeiro do critério para o éxito de toda a operacao.

Face a vasta panoplia de actividades, uma forca militar devera ter os meios e ser
organizada com base em multiplas capacidades e caracteristicas, relevando ainda o
aumento da importéancia de areas que antes eram de apoio a prépria forga e que agora
passaram a ser fundamentais para operar num ambiente em que o objectivo a ser
conquistado é a vontade das populagses.

Neste contexto, o papel fundamental que cabe as forcas militares é o de criar e
preservar um ambiente seguro e estavel, que permita a actuagao dos restantes actores
intervenientes no processo. Pretende-se que, num sistema de aproximacao integrada
ao conflito, as forcas militares atinjam e garantam as condicdes de segurancga e
garantam o apoio necessario para que outras agéncias possam encontrar as solucdes
mais adequadas para as causas do conflito.

Atendendo ao actual contexto estratégico, o instrumento militar continua a ter um
papel relevante e o seu emprego estd hoje consideravelmente mais valorizado pelo
aumento da sua abrangéncia, enquanto instrumento indispensavel de apoio e
credibilizacdo dos demais instrumentos do Poder.
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