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RESUMO

Nas hodiernas estruturas juridicas em que a Constituicdo se localiza no cume da piramide
normativa, tém-se assegurado diversos instrumentos para tutela de direitos fundamentais, dentre
0s quais se destaca o recurso de amparo constitucional, um remédio juridico de carater
extraordinario cujo principal objetivo € a criacdo de um canal de ligacdo direta entre o Tribunal
Constitucional e o cidadé@o ofendido. Nesta dissertacdo de mestrado, pretendemos esmiucar as
principais caracteristicas e benesses desse instituto a luz da experiéncia vivenciada na Espanha e
na Alemanha, o que criard as bases tedricas para compreensdo dos principais motivos que
levaram Portugal a renegar, em mais de uma Revisdo Constitucional, sua incorporacdo ao
ordenamento juridico. Objetivando opinar sobre a questdo, enfrentaremos pontualmente as
criticas sufragadas pelos dissidentes desse mecanismo, para, entdo, demonstrarmos se a sua
incorporacdo a sistematica processual lusitana traria mais vantagens ou inconvenientes. Superado
esse ponto, analisaremos 0s principais remédios constitucionais brasileiros para protecdo de
direitos fundamentais, cotejando-o0s com o recurso de amparo constitucional, a fim de aferir se a
ordem juridica do Brasil necessita ou ndo de uma acao constitucional de defesa autbnoma. Por
fim, sob o ponto de vista metodoldgico, este projeto utiliza-se do método de abordagem dedutivo,

estando embasado por técnica de pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

Palavras-chave: Recurso de amparo constitucional. Direitos fundamentais. Remédios

constitucionais. Controle de constitucionalidade.



ABSTRACT

In today's legal structures where the Constitution is located at the top of the normative pyramid,
several instruments have been ensured for the protection of Fundamental Rights, among which
the writ of amparo stands out a legal remedy of extraordinary nature whose primary purpose is
to provide a direct connecting route between the Constitutional Court and the offended citizen.
In this Master's dissertation, we intend to examine the main characteristics and advantages of the
writ of amparo in the light of the experience of Spain and Germany, which will set the theoretical
basis for understanding the key reasons that led Portugal to deny, in more than one Constitutional
Review, the incorporation of that institute into its legal system. In order to stress our opinion on
the issue, we will objectively confront the critics upheld by the dissidents of such a mechanism,
and then demonstrate whether its incorporation into the Lusitanian procedural system would be
of greater advantages or inconveniences. Beyond this point, we will analyze Brazilian major
Constitutional remedies for the protection of Fundamental Rights, contrasting them with the writ
of amparo, to assess if Brazil's legal system needs an autonomous Constitutional defense action
or not. Regarding methodology, this project uses the deductive approach and is based on
bibliographic and jurisprudential research techniques.

Keywords: Constitutional writ of amparo. Fundamental rights. Constitutional remedies.

Constitutionality control.
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INTRODUCAO

Do final do século XV, quando germinava a ldade Moderna, até a chamada
Era das Revolugbes, com &pice no seculo XVIII, eclodiu um dindmico movimento
cultural onde diferentes classes de pensadores (juristas, politicos, filésofos, tedlogos,
dentre outros), mesmo submetidas aos arbitrios de regimes autoritarios, passaram a
exaltar um novo modelo de ordenacédo social, em que os DF dos individuos deveriam

ocupar o cume da pirdmide hierarquica de valores sociais.

O processo transformador, contudo, enfrentou grande resisténcia dos
detentores do poder. Nessa ardua luta, alguns documentos ganharam relevancia historica
na aclamacéo das liberdades e garantias dos cidaddos, dentre os quais destacamos, como
primeiro grande marco, a Petition of Right, elaborado em 1627, na Inglaterra, que trazia
em seu bojo alguns direitos ja enunciados na Magna Carta de 1215. Ja mais adiante,
revelaram suntuosa importancia a Constitui¢do dos Estados Unidos da Ameérica, de 1787,
e a Declaragdo dos Direitos dos Homens e dos Cidaddos (Déclaration des Droits de
["Homme et du Citoyen), de 26 de agosto de 1789, que, alicercada nos ideais iluministas,

defendia a indissolubilidade da dignidade da pessoa humana.

Esses diplomas, de conteddo marcadamente revolucionario, constituiram a
base do que se conhece por ‘constitucionalismo moderno’!, movimento edificado a partir
de uma consciéncia coletiva saturada dos abusos dos governos absolutistas. Nesse
momento histérico, passou-se a afrontar a atuacdo dos até entdo inquestionaveis Poderes
Legislativo e Executivo, rogando-se pela dessacralizacdo do modelo normativo vigente,
que, para legitimar garantias exclusivas das minorias dominantes, guardava em Ssi

imperatividade axiomatica.

Apos a Segunda Guerra Mundial, com a expanséo da justica constitucional,
os DF surgiram como verdadeiras armas de defesa social e patriménio indissociavel do
cidaddo, pois criaram limites os quais o Estado ndo poderia transpor, ou seja,
competéncias negativas que vedavam a interferéncia arbitraria do governo sobre a esfera

pessoal de cada individuo. Tamanha foi a relevancia alcan¢ada que, hodiernamente, ndo

1 LOEWENSTEIN, Karl - Teoria de la Constituicion. p. 38.
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ha que se falar em Estado de Direito sem uma Constitui¢cdo que tenha os DF como cerne

do modelo democratico constituido.

N&o obstante, a previsdo meramente abstrata e formal de garantias
individuais as torna indcuas, sendo essencial se garantir a criagdo de instrumentos que
sejam capazes de blindar sua for¢a normativa. Nesse ponto, as Constituicdes possuem
papel fundamental, pois precisam materializar a aplicacdo dos direitos nela previstos,
garantindo que os mecanismos de tutela, de jurisdicdo ordinaria ou constitucional,

possuam efetividade prética.

Nesse contexto, em meio a dezenas de mecanismos garantidores de direitos,
destaca-se com enorme veeméncia, face a sua exitosa experiéncia em dispares nacdes, o

chamado ‘recurso de amparo’, nucleo de estudo deste projeto de pesquisa.

Esse instrumento de natureza extraordinaria e preferencial, submetido a rito
sumario, tem por finalidade precipua a estruturacdo de um canal de ligacdo direta entre o
tribunal e o cidad&o ofendido em seus direitos fundamentais. Divide-se primordialmente

em trés subtipos, segundo 0 ambito de abrangéncia da protecdo suscitada.

O primeiro é o "amparo internacional?, cuja finalidade é submeter a
jurisdicdo de 6rgdos internacionais violagfes de direitos humanos previstos em tratados
estabelecidos entre diferentes nagdes, dentre os quais podemos destacar o ‘amparo
europeu’, que passou a admitir a queixa de particulares ao Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem (Protocolo n.° 11 adicional a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem),
e 0 ‘amparo interamericano’, que permite a submissdo de imbrdglios relacionados a
violacdes de DF pelo Tribunal Intera mericano dos Direitos do Homem. O segundo atine
ao ‘amparo judicial’, que ¢ um instrumento que permite ao particular, diante de eventuais
profanacdes a um grupo de direitos definido, exigir a apreciacdo da lide por um tribunal
ordinario. O derradeiro ¢ o ‘amparo constitucional’, um canal de acesso do cidadao ao

Tribunal Constitucional, contra abusos estatais que ofendam direitos fundamentais.

Neste estudo monografico, em que pese ndo nos deslembrarmos da relevancia

dos amparos internacional e judicial, estreitaremos nossa andlise exclusivamente ao

2 ALBANESE, Susana - EI Amparo Internacional. p. 45-60.
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terceiro instituto elencado, por ser o Unico capaz de trazer respostas aos problemas que
traremos a baila na anélise da atuacao da justica constitucional no combate as ulcerac@es

de direitos fundamentais.

Delineada essa curta localizagéo, para compreensdo dos elementos estruturais do
recurso de amparo constitucional, dada a enorme diversidade de paises que usufruiram de
suas benesses (Costa Rica, Guatemala, Venezuela, Bolivia, Cabo Verde, Honduras,
México, Nicardgua, Paraguai, Panama, Angola, Mocambique, dentre outros), cada qual
com suas caracteristicas particulares, elegemos as matrizes juridicas de duas nagdes que
tém demonstrado - apesar de pequenas intempéries - sucesso na manipulacdo do amparo:
Espanha e Alemanha. Trata-se essa delimitacdo, em verdade, de precaucdo para nao
tornar o projeto enfadonho ou correr o risco de, diante da projecao excessiva de conteudo,

reduzi-lo ao niilismo.

Estabelecidos os sistemas que serdo utilizados como balizadores, passaremos ao
estudo comparado desses modelos com os mecanismos constitucionais de defesa de DF
previstos nos sistemas juridicos de Portugal e do Brasil. Para tanto, com fins meramente

didaticos, o projeto dividir-se-a em trés capitulos elementares.

O primeiro tera por funcdo precipua elucidar ao leitor os principais elementos
constitutivos do remédio em apreco, em especial daqueles relacionados ao recurso de
amparo espanhol e a queixa constitucional alema. Nesse sentido, delinearemos conceitos,
detalharemos as caracteristicas basilares, explicaremos a ‘subsidiariedade’ como
condicdo essencial a funcionalidade do instituto e a ‘especial transcendéncia
constitucional’ enquanto filtro limitador de demandas impertinentes, abordaremos a
natureza dos atos passiveis de serem impugnados por essa via e apresentaremos as
distintas etapas que ordenam esse processo constitucional, desde a sua interposicao até os

efeitos da decisdo que o resolve.

O segundo capitulo cingir-se-a4, preambularmente, a analise da malograda
investida, em trés revisdes constitucionais, da introducdo do recurso de amparo no modelo

juridico lusitano.

Apontaremos, nesse contexto, os principais argumentos da doutrina favoravel a

manutenc¢do do status quo do modelo portugués. Elencaremos, para tanto, as principais

10



objecdes que levam os dissidentes do amparo a sustentar que o método lusitano de
averiguacdo de conformidade constitucional, aliado a outros instrumentos avulsos de
defesa, sdo suficientes a protecdo dos direitos, garantias e liberdades fundamentais dos

cidadaos portugueses.

Em contraponto, destacaremos a posicdo daqueles que defendem a
disfuncionalidade da metodologia lusitana de salvaguarda de direitos fundamentais,
primordialmente das violagGes perpetradas por decisdes judiciais. Para tal, debateremos
a efetividade da competéncia do Tribunal Constitucional na protegéo de diplomas outros

que ndo leis stricto sensu, bem como das linhas de acesso do cidadédo comum a ele.

Arremate, analisaremos, mediante acordaos exarados de 1995 a 2019, a postura
do Tribunal Constitucional portugués no tocante a utilizacdo de mecanismo correlativo
ao recurso de amparo, para, assim, nos posicionarmos quanto a defesa ou ndo da
implementacdo do instrumento na legislacdo lusitana. Para tanto, sugeriremos
modificacdes que entendemos pertinentes ao aprimoramento da vigente estrutura

conferida a defesa de direitos fundamentais.

No terceiro e derradeiro topico, tracaremos um paralelo comparativo entre o
recurso de amparo — novamente, baseado nas matrizes espanhola e alema — e alguns
remédios existentes no Brasil que sdo apontados, por parcela da doutrina, como
semelhantes em funcionalidade, quais sejam, 0 Mandado de Seguranga, a Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental e o Recurso Extraordinario.

Delineadas as principais similitudes e dissonancias entre 0s mecanismos, nos
posicionaremos quanto a necessidade ou ndo de implementacdo, no Brasil, de um

instrumento com caracteristicas idénticas ao recurso de amparo.

O objetivo primordial deste projeto monografico, ndo €, nem de longe, exaurir a
historicidade e as caracteristicas do recurso de amparo ao redor do mundo. Temos,
contudo, a modesta pretensdo de demonstrar quéo efetivo pode ser esse instrumento, em
paises com defasada tutela de protecdo jusfundamental, no estabelecimento de uma

comunicacéo direta entre o cidaddo comum e o Tribunal Constitucional.

11



1. CONCEITUACAO E ASPECTOS CARDEAIS DO RECURSO DE AMPARO
CONSTITUCIONAL

O Constitucionalismo contemporaneo ou Neoconstitucionalismo, cuja
edificacdo iniciou-se em meados do seculo XX, constituiu uma alternancia substancial da
configuracdo social, ndo sé no espectro formal, mas, em especial, nos campos ideologico

e cultural.

Até a Segunda Guerra Mundial, evidenciava-se um cenario de constituicoes
eminentemente devolutas, compostas basicamente de normas programaticas, com baixa
concretude préatica. Nesta fase, 0 amago de se livrar dos resquicios de regimes autoritarios
fez com que a preocupacéo se voltasse principalmente a previsdo da legalidade enquanto

principio constitucional e a separacio de poderes.®

Quedava, finalmente, o Poder Executivo dotado de poderes supremos, muitas
vezes validado por supostas delegac¢des divinas, e o legislador legibus solutus, isto é, com
atuacdo guarnecida de incontestabilidade, sem qualquer tipo de fiscalizacdo material ou
axiologica. De outra parte, germinava um novo modelo em que a Constituicao se traduzia
em verdadeira Norma Fundamental®, legitimadora de todo o ordenamento legal do

Estado, e pautada em um modelo de DF atrelado ao principio democratico.

Essa nova estrutura, alicercada na proeminéncia da lei e no refreamento dos
poderes politicos (na forma de restricdo do exercicio do poder e catalogacdo de
obrigacdes), foi responsavel pela acep¢do material da Constituicdo, que exalta, além de
adequacao a realidade fatica da sociedade que rege, a primordialidade de se garantir

verdadeira forca normativa aos preceitos constitucionais.

A forga normativa atine a integra eficicia dos direitos, garantias e liberdades
previstas na Constitui¢do, ou seja, a capacidade da Norma Maior de concretizar o que esta
previsto abstratamente e, a0 mesmo tempo, de cingir a atuacdo estatal. Tanto para uma

funcdo, quanto para outra, € necessario que haja a previsdo de mecanismos que garantam

3 BONAVIDES, Paulo - Curso de Direito Constitucional. p. 622-623.
4 KELSEN, Hans - Teoria Pura do Direito. p. 305

12



a plena eficacia do que foi previsto, no campo do dever-ser, pelo poder constituinte

originario.

Em outras palavras, esses instrumentos constituem ferramentas democraticas
que asseguram, em uma ponta, a vedacdo ao uso irrestrito do poder pelo representante
estatal e, de outra, a guarda dos DF do cidad&o instalados na base da pirdmide social. Em
amplo espectro, atestam a vigéncia e a irrefutabilidade da Constituicdo®, evitando que ela
se torne uma “mera folha de papel””®. Dentre os varios aparatos previstos pela legislacio

para conservagdo da ordem constitucional, dois merecem destaque.

O primeiro, de ordem politica, refere-se ao controle exercido entre as diversas
instituicGes de soberania, que atuam em modelo cooperativo para o gerenciamento das
demandas estatais, como decorréncia direta da separacdo e harmonia (interdependéncia)
entre os poderes.

Essa concepc¢éo de assisténcia entre 0s poderes teve sua génese - ainda que em
tracos eminentemente embrionarios - no século IV a.C., quando Aristoteles preceituou
ser temerario delegar a uma Unica pessoa o exercicio pleno do poder’. A ideia foi
posteriormente aprimorada por John Locke®, defensor de um pacto social para construgio
do poder politico, por Loewenstein, que prescreveu um modelo de controle entre
instituices publicas (denominado ‘inter-orgénico’, em regimes democraticos, ou 'intra-
organico', quando ha monopolio de poder e/ou o controle € exercido tdo somente no
interior da organizac3o)®, bem como por Montesquieu, idealizador do sistema que ficou

conhecido por checks and balances (sistema de freios e contrapesos)*.

Na maioria dos paises democraticos, essa compreensao esta materializada nas
legislacBes internas. Em Portugal, ha sua previsdo nos artigos 2° e 111° n.° 1, da CRP. Ja

no Brasil, podemos encontra-la no art. 2° da CRFB.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. p. 128.
® LA SALLE, Ferdinand - O que é uma Constitui¢do?. p. 32.

7 ARISTOTELES - A Politica. p. 80.

8 LOCKE, John - O Segundo Tratado sobre o Governo Civil. p. 131.

9 LOEWENSTEIN, Karl — Op. Cit. p. 232-237.

10 MONTESQUIEU, Charles de Secondat - Do Espirito das Leis. p. 167.

13



O segundo para efetivacdo constitucional - de ordem eminentemente juridica - é

a fiscalizaco de constitucionalidade de leis e diplomas normativos.

A CRP de 1976 aderiu a sistematica mista, que permite que a apuraco de
conformidade constitucional das normas suceda-se concentradamente, em um 0Orgao
individualizado com competéncia constitucional, ou difusamente, em Orgaos

jurisdicionais disseminados, consoante as idiossincrasias da lide analisada.

Quanto a isso, o0 TCP possui competéncia para examinar se uma norma foi
inconstitucionalissimamente aprovada ou aplicada, em apreciacdo abstrata e com
repercussao generalizada, isto €, efeitos extensiveis a todos (erga omnes - art. 281° da
CRP). De outra parte, os tribunais judiciais igualmente estdo habilitados para,
incidentalmente (de forma concreta, na analise de litigio particularizado)?, mensurar
questdes de inconstitucionalidade eventualmente fomentadas, abstendo-se de empregar,
in casu, dispositivos legais que atentem contra a Carta Politica ou os principios nela
acautelados (CRP, art. 204°). Ou seja, essa Ultima modalidade de controle de
constitucionalidade restringe sua atuacdo a ndo aplicar ou desaplicar casuisticamente a

legislacéo inconstitucional '

Nessa hipdtese, a apreciacdo da adequacdo da norma a Carta Fundamental
podera chegar ao TC através do cognominado Recurso de Constitucionalidade (ReCon)
previsto no art. 280.%, n.° 1, da CRP, e no art. 70.°.1 da LOTC*.

Em vista disso, podemos dizer que a ordenagdo fiscalizatoria de
constitucionalidade lusitana “situa-se na confluéncia de duas culturas juridico-
constitucionais diferentes: a judicial review of legislation, dos Estados Unidos, e a

Verfassungsgerichtsbarkeit, da Austria™®,

Em sintonia, José Manuel Cardoso da Costa leciona que o TCP empreende

verdadeira atuacdo negativa na preservacdo do due legislative process (devido processo

u CONSTITUIQAO DA REPUBLICA PORTUGUESA - Diario da Republica, |1 Série A. N.° 86
(10/04/1976). p. 738 — 775.

2 MOREIRA, Vital - A fiscalizagdo concreta no quadro do sistema misto de justica constitucional. p.
810-815.

BBCANOTILHO, J. J. Gomes — Op. Cit. p. 983.

14 Esses topicos serdo mais bem aprofundados no segundo capitulo desta monografia.

15 MOREIRA, Vital - Op. Cit. p. 814.
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legislativo), uma vez que, apesar de ndo editar normas, tem o poder de afasta-las ou
confinar seus efeitos, fomentando a constituicdo da vontade politica e assentando seu

protagonismo na participacio nas decisdes publicas primaciais®®.

Ocorre, contudo, que, consoante serd melhor delineado nos capitulos
subsequentes, alguns pensadores passaram a questionar se um tribunal naturalmente
concebido para guarda e aplicacdo de disciplinas constitucionais merece limitar sua
laboracdo exclusivamente analise da compatibilidade de normas a CRP ou se deve
distender sua atuacdo para alcancar a defesa e a manutencdo dos direitos, garantias e
liberdades fundamentais. Noutros termos, passou-se a defender a judicializagéo dos DF e
a concepcdo de ferramentas de salvaguarda juridica que pudessem leva-los a uma

apreciacdo direta - e ndo apenas de forma reflexa - pelo TCP.

Isso porque, conforme ensina J. J. Gomes Canotilho, ao analisar o ReCon, “o
objeto do recurso em sentido substantivo (e ndo meramente processual), é, pois, uma
norma a qual se reporta a questdo de inconstitucionalidade e ndo a decisdo judicial do
tribunal a quo” (grifo nosso).” Melhor dizendo, a verificagdo incidental restringe sua
atuacdo a néo aplicar ou desaplicar, a cada caso concreto, a legislacdo inconstitucional.
Oportuno destacarmos, quanto a isso, que os tratados internacionais de direitos humanos
ja vém, h& muito, reivindicando o direito a um recurso constitucional efetivo para

defrontar profanagdes a direitos desta natureza®®.

Justamente nessa linha de pensamento, edificou-se, em profusos paises europeus
e latino-americanos, um instrumento juridico com o propésito elementar de democratizar
0 acesso a justica constitucional e o préstimo de direitos fundamentais: o recurso de

amparo.

A génese desse instituto remonta a primeira metade do século XIX e é

doutrinariamente atribuida ao filésofo e politico mexicano Manuel Crescencio Garcia

16 COSTA, J. M. Cardoso - A Jurisdi¢do Constitucional em Portugal. p. 14.

"CANOTILHO, J. J. Gomes — Op. Cit. p. 989.

18 Vide artigo 13° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem "Qualquer pessoa cujos direitos e
liberdades reconhecidos na presente Convencéo tiverem sido violados tem direito a recurso perante uma
instancia nacional, mesmo quando a viola¢ao tiver sido cometida por pessoas que actuem no exercicio das
suas funcoes oficiais.”. Disponivel na internet:
<https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>

15



Rejony Alcald, que, enquanto integrante da Assembleia responsavel pelo engendramento
da Constituicdo do Estado de Yucatan, langou a ideia de um expediente juridico que
servisse para proteger a populacdo de abusos estatais contra direitos fundamentais. Até
entdo com eficacia local, o judicio passou a ter validade nacional atraveés da Acta
Constitutiva y de Reformas®®, de 1847, alcancando todos os habitantes da Republica,
contra ataques dos Poderes Legislativo e Executivo. Contudo, somente algcou status
constitucional em 1857, quando se estabilizou definitivamente no ordenamento
mexicano, tendo sido incorporado, sessenta anos apos, a atual Constitui¢do (arts. 103 e
107).%

Os beneplacitos advindos do judicio mexicano propagaram-se mundo afora,
estimulando outros paises a introduzirem, a contar da segunda metade do século XIX,
mecanismos similes em suas legislacdes. Nesse esteio, sua base tedrica foi difundida por
toda extensdo americana (da América Latina até os Estados Unidos, com o writ of
certiorari), pela Europa (Alemanha, Espanha, dentre outros) e, a partir da ultima década
do século XX, em nacGes africanas, asiaticas e do leste europeu, onde ainda encontra-se

em estagio embrionario.?

Acerca do mote, demonstra-se significativa a heterogeneidade existente na
significacdo e na extensdo do vocabulo ‘amparo’, nos diversos paises que o adotam como

elemento fulcral de seus sistemas protetivos de direitos fundamentais.

Apreciando esse cenario, o jurista Fix-Zamudio bem delineia algumas dessas
discrepancias conceituais. Explica que, no precursor mexicano, serve tanto como
embargo a prolacdes do Poder Judiciario (viés de recorribilidade) ou utensilio processual
para a protecdo de garantias constitucionais. Em Cuba, apesar de ter se inspirado na matriz
hispanica, adotou-se, prefacialmente, uma natureza interdita, para protecdo da
propriedade, afastando-se do fraterno mexicano; em paises latino-americanos, como
Costa Rica, Panama, Bolivia e Paraguai, materializou-se como meio de contraforte

voltado unicamente a DF constitucionais; na vizinha Argentina, teve seu rol protetivo

19 \VAZQUEZ GOMEZ-BISOGNO, Francisco - El Acta Constitutiva y de reformas de 1847. Un ejemplo
de control constitucional de leyes locales en el México del siglo XIX. p. 229-241.

20 FIX-ZAMUDIO, Héctor - Latinoamérica: constitucion, proceso y derechos humanos. p. 28-29.

2L |dem - Op. Cit. p. 33.
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expandido, podendo abrigar direitos e garantias previstos na Constitui¢do, em leis ou em

tratados internacionais.??

Percebemos, pela analise retro, que apesar das distintas compreensdes sobre 0
instituto que ora se aprecia, entre todas guarnece identidade quanto a esséncia que deve
permear sua atuacdo, qual seja, escudar particulares contra abusos advindos da maquina

publica, em suas diferentes vertentes de atuacéo.

Neste ensaio, com fim meramente didatico, elegemos a acepcdo de amparo
erigida pelo doutrinador Vicente Pardo, que brilhantemente conceitualizou e retratou as

caracteristicas da versao espanhola, verbis:

"El recurso de amparo constituye un medio de impugnacién extraordinario y
subsidiario, que cabe interponer ante el Tribunal Constitucional contra la dltima
resolucion judicial definitiva emanada del Poder Judicial por haber vulnerado dicha
resolucion (o la sentencia, acto administrativo o via de hecho que aquella resolucion
viene a confirmar) algun derecho fundamental de los contemplados en la Sec. 1° del
Capitulo 11 del Titulo I de la Constitucion (arts. 15 a 29), el principio de igualdad
(art.14) o el derecho a la objecion de conciencia (art. 30.2), y dirigido a obtener la
declaracion de nulidad de tales resoluciones, el reconocimiento del derecho
fundamental infringido y la adopcion, en su caso, de las medidas apropiadas para su
restabelecimento. [...] Como establece la STC 1/81 de 26 de enero ‘la finalidad
esencial del recurso de amparo es la proteccion de los derechos y libertades [...]
cuando las vias ordinarias han resultado insatisfactorias [...]"?® (grifo nosso)

Notemos que 0 excerto supra aponta 0 amparo genericamente como um ‘meio

de impugnacdo’, o que nos provoca a debater sobre sua natureza juridica.

O ja mencionado Fix-Zamudio identifica que o amparo € multifacetado, ja tendo
sido identificado como ac¢do, processo, meio de impugnacao, recurso ou juizo (préprio,
constitucional ou de garantias).?* Posiciona-se, diante desse cenario, & corrente
doutrinaria que enxerga 0 amparo como uma legitima acdo (processo), por dois motivos
primordiais: (i) por ser um conceito mais alargado, essa acepgdo permite abranger todas
as vias de atuacdo do amparo, que se projeta em diferentes linhas de atuagéo, a depender

da regulamentacdo interna de cada pais; e, principalmente (ii) por ser um remédio

22 FIX-ZAMUDIO, Héctor - Op. Cit. p. 36, 37, 39, 193, 291, 293.
3 MARTINEZ PARDO, Vicente José - El recurso de amparo constitucional. p. 5.

24 FIX-ZAMUDIO, Héctor - Op. Cit. p. 33.
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autdbnomo, que ndo constitui um recurso em sentido estrito, uma vez que se direciona ao

TC, 6rgédo que, na maioria dos paises, ndo compde 0 modelo hierarquizado judicial.?®

Perfilando das mesmas premissas, Zeno Veloso ressalta que o0 RAC é um
procedimento sumério, de natureza extraordinaria, guarnecido de autonomia e
sistematizado em um conjunto de atos ordenados a defesa de DF constitucionais, o que

Ihe garante nitidas caracteristicas processuais.?®

Sob outro prisma, mas em cognicdo homologa, a professora Figueruélo denota
0 recurso de amparo como um processo genuino, que ndo pode ser considerado como a
continuacdo do processo principal, mas sim como um processo autbnomo e
independente?’, uma vez que 0 amparo ndo busca “requerer a reapreciacdo de nenhuma
decisdo judicial anterior a um Tribunal hierarquicamente superior” 28, por néo integrar o

TC a estrutura do Poder Judiciario.

Podemos asseverar, portanto, que 0 amparo constitucional, apesar de
tradicionalmente ter atrelado o prenome ‘recurso’, possui atributos e particularidades
préprias de uma acdo autbnoma, cuja principal serventia é servir como escudo protetor

aos cidadaos violados em seus direitos.

Mais que isso, partindo da ideia de que o0 amparo somente existe por serem 0s
DF autoaplicaveis e pela preméncia de um tribunal que assegure a plena eficacia desses?®,
aderimos a reflexdo do professor Gomes Canotilho, que, brilhantemente, definiu o

amparo como a "dinamizac&o processual dos direitos fundamentais".

Delimitada a formulacdo do amparo que pretendemos adotar, a fim de
aprofundar as principais caracteristicas do instituto, selecionamos como arquétipos para
essa pesquisa as praticas vivenciadas na Espanha e na Alemanha, fato que ndo ocorreu

aleatoriamente, mas pela proximidade geogréafica de Portugal e, mormente, por possuirem

% FIX-ZAMUDIO, Héctor - Op. Cit. p. 28-29.

% Rubio Lorente apud VELOSO, Zeno - Controle jurisdicional de constitucionalidade: atualizado
conforme as Leis 9.868 de 10.11.1999 e 9.882 de 03.12.1999. p. 298

2" FIGUERUELO BURRUEZA, Angela - El Recurso de Amparo: Estado de la Cuestion. p. 37.

28 BRITO, Wladimir - Um balango da Constituigdo de 92. p. 105

2 MORAES, Alexandre de - Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionais: garantia suprema
da constituicdo. p. 161.

30 CANOTILHO, José Joagquim Gomes — Brancosos e Interconstitucionalidade: Itinerarios dos
Discursos sobre a Historicidade Constitucional. p. 89.
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distingdes relevantes entre si que servirdo para demonstrar que as singularidades
(materiais e processuais) garantem uma maior ou menor custddia de direitos

fundamentais.

No contexto normativo hispanico, o recurso de amparo foi inserido pelo art. 53.°,
n.° 2, da CE, em 1978, tendo franqueado a qualquer cidaddo, desde que preenchidas as
condicdes de procedibilidade, o ingresso no TC por atentado a direitos catalogados como

fundamentais.

J& no cenério germanico, o RAC (intitulado de ‘queixa constitucional’ ou
Verfassungsbeschwerde)®! esta conjecturado na GG (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland — art. 93., n.° 1)*2, além de ter sido regulamentado pelos arts. 90.° a 96.° da
BVerfGG.

Nessa logica, pode ser manejado contra vitupério a DF previstos na GG, ou nas
constituigdes estaduais, conforme disciplina o art. 90.%, n.° 3, da BVerfGG*. Com isso,
tutela-se “uma dupla via de proteccdo dos direitos fundamentais, a efectivar-se, nao
apenas a nivel federal, mas também perante o proprio Estado federado a que o cidad&do

lesado pertenca.”.®*

Ressaltamos que, nos dois paises, conforme ja delineado ab ante, representativa
fracdo da doutrina define 0 amparo como um instrumento com natureza de acdo e nao
como uma via recursal stricto sensu, mesmo que o objeto impugnado interseccione, no

todo ou em parte, o que foi debatido anteriormente nos tribunais ordinarios.*

Passaremos, neste ponto, a tragar as principais caracteristicas do instrumento em

analise.

31 MUNGUBA, Filipe Ferreira - A queixa constitucional alema como mecanismo de protecdo dos
direitos e garantias fundamentais. p. 3.

32 Disp0e o art. 93.1.4b, da GG “O Tribunal Constitucional Federal decide: [...] 4b. sobre os recursos de
inconstitucionalidade, que podem ser interpostos por todo cidaddo com a alegagdo de ter sido prejudicado
pelo poder publico nos seus DF ou num dos seus direitos contidos nos artigos 20 84, 33, 38, 101, 103 e
104. [...]” (tradug@o livre nossa).

33 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascencio Lopes - Recurso de amparo: um instituto fundamental. p. 6.

3 BOTELHO, Catarina Santos - Haja uma nova jurisdicdo constitucional. p. 592.

3 TREMPS, Pablo Pérezm - El recurso de amparo en el ordenamiento espariol. p. 150.
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1.1. Subsidiariedade

Uma das caracteristicas mais marcantes do RAC é a subsidiariedade, que, em
apreciacdo eminentemente propedéutica, denota como condicdo crucial & remessa de
imbroglio envolvendo DF ao Tribunal Constitucional, ter sido exaurido todo e qualquer
recurso ordinario previsto na legislacdo ou inexistirem instrumentos de defesa para a
modalidade de lide instaurada®. Trazendo a elucidagéo retro a linguagem coloquial, para
interpor 0 RAC, via de regra (enunciaremos as exce¢des oportunamente), deve o cidadao
passar por todas as instancias judiciais acessiveis, sob pena de ndo conhecimento da acao,

por auséncia de condicdo de procedibilidade.

Tratando do tema, o professor espanhol Lopez Guerra explica que, através da
institucionalizacdo da subsidiariedade na sistematica operativa do amparo, o TC deixa de
ser um ‘juiz de normas’ para ser um ‘juiz de juizes’®’, enquanto os tribunais ordinarios

permanecem como 0s primeiros garantes dos direitos e liberdades fundamentais.

Evidencia-se, pois, que a subsidiariedade transmuta 0 RAC em um instrumento
de natureza extraordindria, tendo em vista que afugenta o ingresso incondicional a justica
constitucional, dirigindo-se somente as violagdes reais e efetivas de DF que j& foram
devidamente apreciadas pelas instancias judiciais ordinarias.® N&o se trata, neste
diapasdo, de uma “via alternativa, mas uma via sucessiva de proteccdo de direitos

fundamentais e liberdades publicas"®.

Na Alemanha, a subsidiariedade esta prevista no art. 94.°, n.° 2, 22 parte da GG
com o art. 90.%,n.° 2, 1.2 parte, da BVerfGG. Justificando a escolha do legislador alemao,
Peter Haberle aclara que “a protegdo dos direitos fundamentais €, em primeiro lugar e de

preferéncia, uma tarefa da magistratura”.*°

% HABERLE, Peter — Op. Cit. p. 119.

37 LOPEZ GUERRA, L. - Las sentencias basicas del Tribunal Constitucional. p. 29.

38 “Es un medio subsidiario y Gltimo de garantia, para los casos en los que en las vias judiciales ordinarias
no se consigna la proteccion de los derechos fundamentales. La necesidad de agotar la via judicial previa
es un presupuesto procesal cuya falta determina la inadmisibilidad del recurso.”. PECES-BARBA
MARTINEZ, Gregorio - Curso de derechos fundamentales; teoria general. p. 537.

39 BOTELHO, Catarina Santos - A Tutela Directa dos Direitos Fundamentais. p. 233-234.

40 HABERLE, Peter — Op. Cit. p. 119.
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J& na Espanha, a subsidiariedade ndo se retrata como uma imposicao
constitucional, mas, como salienta Balaguer Callejon, uma construgdo legal que foi
absorvida pela LOTCE (arts. 43 e 44)*. Essa exegese derivou do art. 52.2 da CE, que
permite a todo cidaddo submeter leséo a liberdades e DF por processo sumario ou, quando
apropriado, mediante a interposicdo de amparo perante no TC. E justamente na expressio
‘quando apropriado’ que se deduziu a natureza subsidiaria do instituto.

E possivel aduzirmos que a subsidiariedade é primacial para afugentar o uso
desregrado do RAC, estando o 6rgdo dotado de competéncia para seu julgamento também
incumbido de prolatar decisdo admissional. Em termos empiricos, o TC fica responsavel
por triar 0 que serd ou ndo submetido a julgamento, segundo seu "juizo proprio de

discricionariedade"*2.

Entretanto, conforme ensina Francisco José Sospedra Navas*®’, em dado
momento, na Espanha, o amparo foi banalizado, transmutando-se em um meio de
impugnacao judicial ordinario e corriqueiro, fato que sobrecarregou as demandas do TCE,

empobrecendo sua misséo de averiguar a constitucionalidade de leis.

Nesse sentido, muito além de apenas violar o principio da protecdo judicial
efetiva (art. 24° CE), a letargia na resolucdo dos amparos judicializados acabou por
instaurar uma crise institucional com drgdos internacionais, cujo apice foi atingido com
a condenacdo do TCE pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos (citamos, como
exemplo, os casos “Caldas Ramirez de Arellano contra Espanha™, de 28/01/2003, e "Soto
Sanchez contra Espanha”, de 25/11/2003).

Abandonado o carater excepcional do instituto, a fim de evitar que a banalizacao
do uso restasse perpetuada no tempo, fez-se necessario encontrar meios de tornar objetivo

seu tramite procedimental.

Na Alemanha, por forca do art. 34, n.° 2 da BVerfGG, implementou-se o

pagamento de uma multa de até 2.600 euros em caso da utilizacdo imoderada ou

4 BALAGUER CALLEJON, Francisco - Manual de Derecho Constitucional. p. 242.
42 MORAES, Alexandre de. Op. Cit. p. 166.
43 SOSPEDRA NAVAS, F. J. - Justicia constitucional y procesos constitucionales. p.220.
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protelatoria do RAC*. Acéo idéntica foi realizada na Espanha (art. 95, IV, da LOTCE),
que passou a estabelecer penas pecuniarias variando de 600 a 3.000 euros, para 0s que
manejarem o amparo com abuso de direito ou imprudéncia (absoluta impertinéncia ou

finalidade protelatéria).

Porém, o ponto nevrélgico dessa mudanca paradigmatica foi a criagdo de uma
condicdo de admissibilidade capaz de minimizar a pressdo quantitativa de sua
interposicao irrestrita: a especial transcendéncia constitucional (ou, no cenario juridico
aleméo, relevancia juridico-constitucional fundamental (grundsatzliche

verfassungsrechtliche Bedeutung).

Cuida-se de requisito de procedibilidade da acdo de amparo que, como aduz
Catarina Botelho, busca 0 méaxime da dimensdo objetiva deste instrumento, com o
proposito claro de admitir apenas 0s amparos que possam oportunizar uma deciséao Util

para o esclarecimento, a melhora e a evolucéo do direito constitucional®.

No ordenamento hispanico, a implementagcdo do requisito deu-se através da
reforma n.° 6/2007 da LOTCE e pautou-se essencialmente pela necessidade de verificar
a existéncia de relevancia constitucional do pedido. Desta feita, além de atender aos
requisitos dos arts. 41 a 46 e 49 da Lei Organica retro, é énus processual do lesado
fundamentar a relevancia da causa para a exegese, aplicabilidade ou eficacia da Carta
Maior ou, ainda, para a fixacdo da tematica e abrangéncia dos DF que se pretende
restaurar (art. 50.1.b, da LOTCE)*.

4 (2) O Tribunal Constitucional Federal pode impor uma taxa de até 2.600 (dois mil e seiscentos) euros

se a propositura do recurso constitucional ou do recurso consoante com o art. 41, alinea 2, da Lei
Fundamental, apresenta um abuso, ou quando um pedido para a decretagdo de uma medida cautelar (§ 32)
esta proposta de modo abusivo.” — LEl ORGANICA do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha
(Bundesverfassungsgerichtsgesetz) — Bundesgesetzblatt, 1, n.° 45 (19/08/1993). p. 1473-1487. A versédo
traduzida também pode ser encontrada em: LEI ORGANICA do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha (BVerfGG) - Revista de Informacdo Legislativa [Em linha]. v. 32, n. 127, p. 241-258.
Disponivel em <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176367>.

4 BOTELHO, Catarina Santos - A Tutela Directa dos Direitos Fundamentais. p. 191-192.

46 «Art. 50. La condicion de requisito del recurso mismo: 1 .[...] b) Que el contenido del recurso justifique
una decisién sobre el fondo por parte del Tribunal Constitucional en razén de su especial trascendencia
constitucional, que se apreciara atendiendo a su importancia para la interpretacion de la Constitucion,
para su aplicacion o para su general eficacia, y para la determinacion del contenido y alcance de los
derechos fundamentales”. LEY ORGANICA del Tribunal Constitucional de Espanha: Ley n.° 2/1979, de
3 de outubro. BOE n.° 239 (05/10/1979). p. 23.186 - 23.195.
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Essa inovagdo normativa foi responsavel por modificar o espectro de atuagdo do
julgador na admissibilidade do amparo. Com efeito, a mera apreciacdo negativa dos
requisitos (existéncia de alguma causa de inadmissibilidade) passou a ser complementado
por uma analise positiva, mais avultada que a anterior, onde se conferiu ao apelo uma

protecdo constitucional com alcance generalista, embora atrelada a uma lide especifica.

Nessa linha, conforme ja manifestou o TCE, ndo se trata o requisito em apreco
de uma condicdo puramente formal, mas de uma exigéncia material e substantiva (STC
23/2015, de 16 de fevereiro)*’, que transcende a pura apreciagio casuistica para alcangar
um interesse que tutele DF vistos em sua integralidade. Assim, somente seréo
considerados admissiveis quando os imbroglios, em violagdes de DF ou liberdades
publicas, envolverem dimensdo social, ou se demonstrarem habeis para a modificacdo
dos precedentes constitucionais. Por conseguinte, mera violagdo subjetiva singular, por si

s0, ndo é suficiente ao processamento do amparo pela Corte Constitucional.

Importa-nos destacar, por 6bvio, que a superacao da fase de admissibilidade nao
implica no necessario provimento do pleito pela sentenca resolutiva, que pode, desde que
presente a devida fundamentacdo, rejeitar o mérito da reivindicacao.

Uma vez verificada a acepcao lato da ‘especial transcendéncia constitucional’, é
preciso delimitar qual tem sido o entendimento do TC sobre o alcance de sua

conceituacao.

Dois anos apdés a criacdo do requisito ora em comento, ainda vigiam multiplas
davidas acerca do seu real significado. Foi somente na STC n.° 155/2009, de 25 de junho,
que se pos fim as indeterminacGes entdo vigentes. Neste episodio, o0 TCE fixou um rol
exemplificativo (numerus apertus) de hipOteses que deveriam ser consideradas
constitucionalmente relevantes para admissdo do RAC. Frisamos, aqui, que a néo
exaustividade das possibilidades deu-se em face da total impossibilidade de prever todas
as hipdteses possiveis, servindo 0s casos previstos como alicerce para a seguranga juridica

dos jurisdicionados e paradigma para a justificacdo prevista no art. 49.1 da LOTCE.

47 TRIBUNAL Constitucional Espanhol - Sentenga n.° 23/2015, de 16 de fevereiro [Em linha]. Sala
Primeira. [Consult. 25 Abr. 2019]. Disponivel em
https://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/24327#ficha-tecnica
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Os casos de ‘especial transcendéncia constitucional’ previstos na STC n.°
155/2009 sdo os seguintes:

a) violacdo de DF que ndo possuam doutrina pretérita do TC (inovacdo de

questéo constitucional);

b) modificacdo na doutrina constitucional, hipdteses que exijam aprofundamento
tematico ou adaptacdo as realidades sociais insurgentes, mudancas aptas a interferirem no
contetdo dos DF, ou mudanca de entendimento de 6rgdos responsaveis pela interpretacao
dos tratados e acordos internacionais previstos no art. 10,2 CE;

¢) quando a violacdo dos DF decorrer de lei ou outra disposi¢do com natureza

geral;

d) quando a violagdo dos DF provoca uma interpretacao jurisprudencial reiterada
da lei que o TC considere prejudicial aos préprios direitos, fazendo surgir a necessidade
de proclamar outra interpretacdo conforme a Constituicao;

e) na hipotese de violagdo geral e reiterada pela jurisdicdo ordinaria do
entendimento do TC sobre os DF que se busca tutelar no recurso, ou quando existam
decisdes judiciais contraditorias sobre os DF, seja interpretando a doutrina constitucional,

seja aplicando-a de forma desigual em diferentes casos;
f) nos casos em que um 6rgao judicial se recuse a cumprir entendimento do TC;

g) sempre que a matéria aventada for generalista e transcender o caso especifico,
por possuir relevancia social ou econémica, ou ainda acarretar consequéncias politicas

gerais.

Percebemos que a inexisténcia de taxatividade das hipoteses supramencionadas
da ampla liberdade a Corte Constitucional para que, caso necessario, reconsidere sua
jurisprudéncia, adaptando-a a evolucgéo da otica dada sobre os direitos fundamentais, seja
por inovacgOes legislativas (nacionais e internacionais) ou mutagGes sociais insitas a
dindmica das relagdes humanas. Dentro desta realidade, evade-se do engessamento
decisorio, permitindo que o recorrente possa utilizar-se de seu cabedal argumentativo para

tentar persuadir o colegiado julgador.
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Noutro vértice, apesar da necessidade de atravancar o uso irrestrito do RAC, o
TCE ja se posicionou pela atenuacdo da aplicacdo compulséria da subsidiariedade,
sempre que os recursos aplicaveis ao caso se demonstrarem essencialmente dilatorios ou

terminantemente incabiveis ao caso especifico que se aprecia®®,

Igualmente na Alemanha, verificamos excec¢ao que relativiza a subsidiariedade
da queixa constitucional. Trata-se da chamada ‘excecdo de inexigibilidade’, cuja
suscitacdo pode ocorrer quando restar evidente que a delonga no julgamento possa trazer
dano grave ao interessado, quando se tratar de questdo de ampla repercussdo, apta a
atingir uma generalidade indeterminada, ou no caso de decisdo judicial contréria a
"jurisprudéncia ordinéria, firme, recente e univoca, evitando-se, deste modo, que o
requerente da queixa tenha que peregrinar processualmente, sem perspectivas de sucesso

pela jurisdicdo ordinaria™4°.

Diante do manifesto, demonstra-se clarividente a crucialidade da natureza
subsidiaria do RAC, seja para evitar a vulgarizacdo desse mecanismo processual,
trivializando sua natureza extraordinaria, seja para garantir que o TC ndo tera sua
operacionalidade afetada pelo descarrego imoderado de a¢fes. Contudo, a caracteristica
em apre¢o ndo pode constituir entrave insuperavel a apreciacdo de violacdo que demande

atuacdo estatal urgente.

1.2. Conteudo

Outro aspecto significativo refere-se as espécies de direitos que admitem tutela
por meio do RAC.

O professor Edilson Pereira Nobre Junior bem apreciou o tema sob enfoque da
realidade normativa espanhola, tendo concluido que o RAC ndo tenciona a apreciacao da

48 “Es preciso recordar al respecto que el principio de subsidiariedad que rige el recurso de amparo, y que
se establece en el art. 44.1 a) LOTC, no exige ciertamente que se interponga con caracter previo al mismo
cualquier recurso imaginable, sino sélo los que, siendo procedentes en funcién de las normas
concretamente aplicables, permitan reparar adecuadamente lesiones de derechos fundamentales que se
denuncian ante este Tribunal”. TRIBUNAL Constitucional Espanhol - Sentenga n.° 337/1993, de 15 de
novembro. [Em linha]. Sala Segunda. [Consult. 25 Abr. 2019]. Disponivel em
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/2466.

49 HABERLE, Peter - Op. Cit. p. 119.
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legalidade em abstrato, visto ndo se tratar de um instrumento cuja finalidade priméria é a
fiscalizacdo de constitucionalidade, nem tampouco a preservacao de direitos subjetivos
ou interesses legitimos em sua generalidade. Para ele, o objeto do RAC é uma categoria
especialissima de direitos, que sdo os fundamentais, vistos esses como direitos concretos
e personalissimos, cuja posse se atribui, como regra, ao seu titular, admitindo-se,
excepcionalmente, sua delegacdo a terceiros ndo integrantes da relacdo juridica

material.>®

Alinhado a esse entendimento, Peter Haberle ainda acresce a salvaguarda do
RAC, além dos fundamentais, os "direitos equiparaveis a estes por parte de um poder

publico™?, o que, em Portugal, equivale aos chamados DF analogos (art. 17.° da CRP).

Esse refreamento do conteido do RAC que, do avesso, também define as
espécies de lesdes a serem perseguidas, demonstra a auséncia de interesse em escudar
irrestritamente todos os direitos e garantias constitucionais, o que faz exsurgir a finalidade
oculta de ndo trivializar o uso deste remédio, de modo a evitar que se transmute em um

viabilizador ilimitado de ingresso no TC.

N&o obstante, tal qual explica o doutrinador Faustino Moreno, os efeitos do RAC
atingem reflexamente o sistema constitucional como um todo, uma vez que, apesar de
proteger apenas direitos fundamentais, quando manejado gera um movimento sistematico

que acaba induzindo o TC a proteger a Constituicdo em si mesma.>?

Podemos aduzir, pois, que o RAC pretende proteger um catalogo singular de
direitos, mas, reflexa e indiretamente, garante a existéncia e a funcionalidade de todos os
preceitos consignados na Carta Maior. Exatamente por isso, o estudioso do tema, Cruz
Villalon, afirma que o RAC tem escopo protecionista dual: no espectro subjetivo, dos
direitos que se pretende restaurar a integridade ou evitar a ulceracdo; no objetivo, da

propria Constituicdo, vista em sua integralidade, como um todo unitario.>

5% NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira — Direitos Fundamentais e arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. p. 81

St HABERLE, Peter - Op. Cit. p. 116.

52 CORDON MORENO, Faustino - Op. Cit. p. 15.

58 CRUZ VILLALON, Pedro - Sobre el amparo. p. 15.
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Ainda assim, mesmo resguardando o modelo constitucional enquanto uma
universalidade uniforme, a investigacdo de DF supostamente desrespeitado ndo pode se
estender a eventual (i)legalidade atrelada aquele direito, uma vez que, por forca do art.
41, n.° 3, da LOTCE, é defeso ao julgador apreciar pretensdes outras que nao sejam

aquelas contra as quais 0 RAC se voltou.>*

Destacamos, ademais, que a aspiracdo protecionista do RAC néo alcanca, de

forma irrestrita, todos os direitos fundamentais.

Na Espanha, face a redacao dos artigos 53.2 da CE e 41.1 da LOTCE®®, o 4mbito
de atuacdo restringe-se aos direitos e liberdades constitucionalmente consagrados,
previstos no art. 14° da Secdo | do Capitulo Il do Titulo I, excluindo outros dispostos

unicamente em legislagdes esparsas.

Depreendemos, com isso, duas conclusbes fundamentais: (i) que os direitos
econdmicos e sociais, ainda que presentes na Constituicdo, foram extirpados do alcance
do RAC?®®; e (ii) que ndo basta que a norma seja materialmente fundamental para que seja
tutelada por RAC, sendo necessario que tenha correlacdo com os direitos desta natureza

consignados na Constituicao.

Corrobora esse entendimento o professor Martinez Pardo, in verbis:

“Nem todos os direitos publicos subjetivos podem-se fazer valer através do recurso
de amparo, tdo somente os pré-estabelecidos no art. 53.2, mencionados no art. 41.1
LOTCE, ficando fora da dita protec¢éo jurisdicional os direitos sociais (arts. 30 e ss.

CE)?’ 57
Para elucidarmos concretamente o objeto do RAC, recorremos ao professor
Zeno Veloso, que destaca, dentre os diversos direitos suscetiveis a sua guarida, aqueles
atinentes a igualdade, a vida, a integridade (entendida em sentido amplo, ou seja, fisica

ou moral), as garantias da religido (autonomia para realizacdo de cultos e manifestacoes

5 LEY ORGANICA del Tribunal Constitucional da Espanha: Ley n.° 2/1979, de 3 de outubro. BOE n.°
239 (05/10/1979). p. 23.186-23.195.

5 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio — Op. Cit. p. 538

% ROBLES MORCHON, Gregorio - Los derechos fundamentales y la ética en la sociedad en la sociedad
actual. p 22.

5" MARTINEZ PARDO, Vicente José - El recurso de amparo constitucional. p. 9.

27



de ideologia), aos direitos de personalidade (honra, intimidade, imagem), dentre outros®®.
Acrescemos, ainda, o direito a seguranca (art. 17.1 da CE) e, com espeque no art. 53.2 da
CE, o direito a objecdo de consciéncia (art. 30 da CE), uma das causas de isencdo de

servico militar obrigatdrio.

Incluem-se, ainda, no rol de bens tutelaveis por meio de RAC, duas espécies
previstas na Lei Organica do Sistema Geral Eleitoral, contra atos e decisdes da
administracdo eleitoral, que versem sobre acordos das juntas eleitorais sobre a
proclamacdo de candidatos (artigo 49.3) ou sobre a proclamacéo de eleitos e a eleigdo e
proclamacdo de presidentes de corporacdes locais (artigo 114.2).

N&o menos importante, manifestou-se o TCE na dire¢do de que nem todas as
lesbes a DF podem ser protegidas por acdo do RAC, mas unicamente aquelas que sejam
reais, concretas, efetivas e imediatas. Excluem-se desse rol, portanto, meras expectativas
de ulceracbes, tendo em vista que o0 RAC ndo é um remédio para concretizacdo de

medidas cautelares ou preventivas.>®

Na Alemanha, o legislador também ndo vislumbrou tutelar a universalidade de
DF (Grundrechte), mas aqueles expressamente previstos nos arts. 1° a 19 da GG.
Estendeu, contudo, aos direitos que possuam natureza analoga aos fundamentais

(grundrechtsgleiche Rechte), elencados de forma taxativa no art. 90.°.1, da BVerfGG®.

Podemos citar como exemplo de DF tutelados por RAC no ordenamento juridico
germanico, além daqueles popularmente conhecidos, alguns que decorreram diretamente
das redemocratizacdo pds-nazista, como a liberdade de escolha de profissdo, o direito de
resisténcia, o direito de oitiva por tribunal competente (vedacao a julgamento ad hoc) e

os direitos dos condenados a privacao de liberdade.

Desta feita, tal qual no ordenamento espanhol, a mera fundamentalidade do

direito ndo é suficiente para servir de base argumentativa a uma queixa constitucional.

% Rubio Llorente apud VELOSO, Zeno - Controle jurisdicional de constitucionalidade: atualizado
conforme as Leis 9.868 de 10.11.1999 e 9.882 de 03.12.1999. p. 298

% TRIBUNAL Constitucional Espanhol - Sentenca n.° 27/1997, de 11 de fevereiro. [Em linha]. Sala
Primeira. [Consult. 28 Abr. 2019]. Disponivel em
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/3292.

80 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascengédo Lopes — Op. Cit. p. 19.
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Exatamente por serem custodiados somente os DF previamente catalogados pelo
legislador ordinério, Catarina Santos Botelho pontua que fracdo doutrinaria alema critica
a escolha do nome “queixa constitucional” (Verfassungsbeschwerde), por entender que
se adequaria melhor & hipdtese a designacdo “queixa de direitos fundamentais” ©*

(Grundrechtsbeschwerde).

Salientamos, contudo, que algumas nacgdes estenderam o alcance do contetudo do
RAC, admitindo a custddia de outros direitos alem dos fundamentais, ou, ainda, sem
normatizacdo na Constituicdo (previstos apenas em legislacGes esparsas), no que
incluimos, por extensdo, aqueles contemplados em Tratados, Convénios e Declaracbes

Internacionais.5?

A titulo elucidativo, a fim de demonstrar as idiossincrasias do RAC ao redor do
mundo, citamos o art. 128° da Constituicdo da Bolivia, que, diferentemente da realidade
hispanico-germanica, prevé a utilizacdo do remédio para a tutela de direitos consignados
unicamente em diplomas normativos infraconstitucionais, sem qualquer equivaléncia na
Carta Politica.®® No mesmo pais, admite-se o uso do RAC para o préstimo de direitos
violados por atos privados (excluiu-se a monopolizacdo do instituto para ataque a atos
publicos) e, ainda, delega-se legitimidade ativa para interposicdo ao Ministério Publico,
quando o lesado estiver fundamentadamente impossibilitado de reivindicar pessoalmente

seus pleitos.®

Em paralelo regulador unissono, na igualmente sul-americana Argentina, o RAC
também se volta contra atos omissivos/comissivos estatais ou de pessoas privadas, bem
como tem habilidade para blindar ndo sé direitos constitucionais, como também os

enunciados em leis ou tratados internacionais®.

61 BOTELHO, Catarina Santos - A Tutela Directa dos Direitos Fundamentais. p. 173

82 RAMIREZ AGUDELO, Martin - El recurso de amparo y el Tribunal Constitucional Espafiol: Estudio
sobre la tutela procesal cualificada de proteccion de los derechos fundamentales en el pais ibérico. p.
41.

8 Bolivia: "Articulo 128. La Accion de Amparo Constitucional tendrd lugar contra actos u omisiones
ilegales o indebidos de los servidores publicos,_o de persona individual o colectiva, que restrinjan,
supriman o0 amenacen restringir o suprimir los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley."
Disponivel em: http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf
64 Disponivel em:
http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf

8 Argentina: "Articulo 43 - Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre
gue no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de
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Notavel, diante do apresentado, que 0 RAC néo represente uma panaceia a toda
e qualquer violagéo de direitos, mas busca resguardar aquelas garantias consideradas pelo
legislador ordinario de cada nacdo como essenciais a manutencdo do nucleo intangivel

do ser humano.

1.3. Natureza dos atos atacaveis por recurso de amparo constitucional

Como ja delineamos no tdépico precedente, na maior parte das ordenacdes
europeias investe-se 0 RAC exclusivamente contra atos publicos (advindos, ainda que por

concessao ou permisséo, de um ente dotado de funcBes eminentemente estatais).

Acerca desse mote, Haberle explica que, na Alemanha, o RAC serve para
salvaguardar DF ulcerados por atos de natureza publica das trés esferas de poder,
independentemente da forma com que se apresentem, o que engloba desde simples a¢bes
regulamentares ou administrativas, até atos decorrentes das funcdes tipicas (atividade
legiferante, executiva ou jurisdicional propriamente dita), nos termos do art. 90.°.1 da
BVerfGG.% Nessa vertente, por ndo se constituirem manifestaces estatais stricto sensu,
estdo tacitamente rechacados os atos de 6rgdos transnacionais e as resolucfes intra-

eclesiasticas.5’

Na legislacdo espanhola, os atos atacaveis por RAC decorrem de agdes ou
omissBes do Estado. Esse espectro compreende, além das violacdes a direitos e liberdades
desinentes do Executivo (atos do Governo e suas autoridades - art. 43°, LOTCE), dos
6rgdos judiciarios (art. 44°, LOTCE) e dos atos do Poder Legislativo sem forga normativa
(art. 42°, LOTCE)®, os atos das Comunidades Auténomas e de outras entidades publicas,

independentemente da sua natureza (art. 41°, 1l, LOTCE).

particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley. En
el caso, el juez podré declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva."
Disponivel em http://www.constitution.org/cons/argentin.htm.

% HABERLE, Peter — Op. Cit. p. 121.

67 |dem. Op. Cit. p.118.

6 | EY ORGANICA del Tribunal Constitucional da Espanha: Ley n.° 2/1979, de 3 de outubro. BOE n.°
239 (05/10/1979). p. 23.186-23.195. Vide nota n.° 64.
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Desta feita, a violacdo sujeita ao albergue do RAC sempre deve decorrer de ato
comissivo ou omissivo do Poder Publico, o que exclui a viabilidade de uso do instituto
para se opor a condutas de sujeitos privados.®® Ressaltamos, nessa hipotese, que a
concepcao de ato publico deve ser interpretada de forma ampla, o que alcanca, além
daqueles advindos dos entes publicos, de forma direta ou mediante intermediac&o de seus
representantes, também os decorrentes das comunidades autbnomas e dos entes publicos

de carater territorial, corporativo ou institucional.”®

Nesse ponto, é preciso novamente ressaltarmos a dissonéncia de perspectiva
sobre o assunto nos diferentes paises. Enquanto nas nagdes europeias prepondera o
entendimento de que o RAC deve se adstringir ao confronto de atos estatais, ha outras
que admitem a distensdao de suas finalidades, com fulcro de contemplar também atos
oriundos da sociedade civil. E o que verificamos, no topico antecedente, ocorrer na
Argentina’t e na Bolivia?, ao que acrescemos também outras nagdes, como a Costa Rica’®

e 0 Equador’,

N&o menos significativo, ainda no que tange ao objeto do RAC, é relevante
constatarmos uma distingdo evidente entre os recursos espanhol e germénico: a

possibilidade de confrontar atos legislativos.

8 CORREIA, Fernando Alves - A Justica Constitucional em Portugal e em Espanha - Encontros e
Divergéncias. p. 63-64.

" LEY ORGANICA del Tribunal Constitucional de Espanha: Ley n.° 2/1979, de 3 de outubro. BOE n.°
239 (05/10/1979). p. 23.186 - 23.195.

I Vide nota n.° 64.

2 \/ide nota n.° 63.

8 <“Articulo 19°. I. Fuera del recurso de “habeas corpus” a que se refiere el articulo anterior, se establece
el recurso de amparo contra los actos ilegales o las omisiones indebidas de los funcionarios o articulares
que restrinjan, supriman o amenacen restringir o suprimir los derechos y garantias de las personas
reconacidos por esta Constitucion y las leyes” - PIEDRA QUESADA, Vinicio — Constituicion Politica
de la Republica de Costa Rica de 1949 [Em linha]. 12 ed. San José: Imprenta Nacional, 2017. Disponivel
em
https://www.imprentanacional.go.cr/editorialdigital/libros/historiaygeografia/manuscrito_cpcr_edincr.pdf.
4 Equador: "Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad puablica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta
servicios publicos impropios, si actla por delegacién o concesidn, o si la persona afectada se encuentra
en estado de  subordinacion, indefension o discriminacion."  Disponivel  em:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal Stfinternacional/newsletterPortalInternacional Foco/anexo/Con
stituicaodoEquador.pdf.
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Na Espanha, por expressa disposicdo do art. 42 da LOTCE'®, sdo submissiveis
aos efeitos do RAC apenas os atos advindos do Parlamento sem status de lei, ou seja,
desprovidos de qualidade normativa. Com isso, pretendeu o legislador evitar o conflito
de competéncias dos institutos alcados a manutengdo da ordem democratica na Espanha,
delimitando com clareza que leis stricto sensu s6 podem ter seu teor formal ou material
impugnado por meio de cuestion de inconstitucionalidad (art. 163 da CE), jamais por
RAC.

Nessa dindmica, caso seja verificado, no decorrer do processo instrutério do
RAC, que a responsavel pelo afugentamento de DF ou de liberdade publica foi uma lei,
suspende-se 0 prazo para julgamento do RAC (tendo em vista seu esvaziamento
finalistico) e remetem-se os autos ao Plenario do TCE (art. 55°, I, da LOTCE)’®, quando
a apuracdo passara a ser regida pelos artigos 35 e seguintes da LOTCE (fiscalizagdo de
constitucionalidade).

De outro norte, no cenario juridico germanico, o professor Gerhard Danneman
verifica, em contraponto a Espanha, uma dilatacdo dos elementos potencialmente
impugnaveis por meio de queixa constitucional, tendo em vista a possibilidade de
contestacdo de qualquer ato legislativo, ainda que seja dotado de formato normativo-

legal.””

Independentemente de qual ato se ataque, a violagdo ndo pode ser “meramente
preventiva ou cautelar, porque somente se admite ante a existéncia real, efetiva e concreta
de vulneracdes de DF e liberdades publicas, sendo improcedentes as lesdes meramente

temerarias, potenciais ou futuras”’® (traduco nossa).

5 LEY ORGANICA del Tribunal Constitucional de Espanha: Ley n.° 2/1979, de 3 de outubro. BOE n.°
239 (05/10/1979). p. 23.186 - 23.195.

6 |dem — Ibidem.

" DANNEMAN, Gerhard - Constitucional Complaints: The European Perspective. p. 148.

78 BEREIJO, Alvaro Rodriguez relat. - Acordao do Tribunal Constitucional Espanhol n.° 27/1997, de
11 de fevereiro [Em linha]. Processo n.° 1526/1995, Sala Primeira. [Consult. 23 Dez. 2019]. Disponivel em
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/3292
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1.4. Legitimidade, forma, prazos, procedimento e efeitos

No que concerne a legitimidade para apresentar o RAC na Espanha, Zeno Veloso
explica que qualquer pessoa natural ou coletiva (juridica)’® que avente um interesse
fidedigno pode requerer o amparo do TC. Ou seja, qualquer cidaddo, nacional ou
estrangeiro, desde que detentor da titularidade de um DF subjetivo, pode se valer deste

recurso para chegar ao TCE (arts. 53, n.° 2 e 162, n.° 1.b).

Destacamos, neste ponto, que, na Espanha, as pessoas juridicas ndo possuem
legitimidade irrestrita, tendo em vista que nem todos os DF admitem a titularidade de
entes coletivos®?, posto que se trata de garantias com caracteristicas afetas exclusivamente
a pessoas fisicas. Logo, nessa hipdtese, para que haja interesse legitimo no recurso, €

inescusavel que a natureza do DF seja compativel com a personalizacéo do ente.

Devemos salientar, além do mais, que a jurisprudéncia do TCE® vem se
posicionando no sentido de que, em regra, ndo se admite a oposi¢do de recurso de amparo
por pessoas juridicas de direito pablico (incluidas as concessiondrias e permissionérias de

servicos publicos), por serem entes que, aprioristicamente, ndo sdo titulares de direitos

" Acerca do tema, o TCE bem delimitou seu posicionamento: “Si el objetivo y funcién de los derechos
fundamentales es la proteccidn del individuo, sea como tal individuo o sea en colectividad, es I6gico que
las organizaciones que las personas naturales crean para la proteccion de sus intereses sean titulares de
derechos fundamentales, en tanto y en cuanto éstos sirvan para proteger los fines para los que han sido
constituidas. Em consecuencia, las personas colectivas no actdan, en estos casos, solo en defensa de un
interés legitimo en el sentido del art. 162.1 b) de la C.E., sino como titulares de un derecho propio. Atribuir
a las personas colectivas la titularidad de derechos fundamentales, y no un simple interés legitimo, supone
crear una muralla de derechos frente a cualesquiera poderes de pretensiones invasoras, y supone, ademas,
ampliar el circulo de la eficacia de los mismos, més alla del &mbito de lo privado y de lo subjetivo para
ocupar un ambito colectivo y social”. BEREIJO, Alvaro Rodriguez relat. - Acorddo do Tribunal
Constitucional Espanhol n.° 139/1995, de 26 de setembro [Em linha]. Processo n.° 83/1994, Sala Primeira.
[Consult. 15 Abr. 2019]. Disponivel em https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/2993.
8 CARRILLO LOPEZ, Marc — La tutela de los derechos fundamentales por los tribunales ordinarios. p.
184

81 ANTON, Toméas Salvador Vives relat. - Acérddo do Tribunal Constitucional Espanhol n.° 173/2002,
de 9 de outubro [Em linha)]. Processo n.° 3644/1999, Sala Segunda. [Consult. 15 Abr. 2019]. Disponivel
em https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/4709.
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fundamentais®. Desta forma, ndo se submetem a égide do RAC, que tenciona proteger
particulares de abusos do Estado, ndo o contrario (STC 91/1995, de 19 de junho®).

A despeito disso, a mesma Corte ja excepcionou essa regra, manifestando o
posicionamento entes da Administracdo Publica podem invocar 0 RAC na defesa dos
direitos processuais constantes do art. 24 da CE®, em especial quando atine a
desigualdades na aplicacéo da lei, 0 que exige a sobrepujanca do direito a uma prote¢édo
judicial efetiva (que também pode sofrer ataques por tratamentos legais arbitrariamente

desiguais)®.

Pode o0 amparo também ser intentado por legitimados institucionais, quais sejam,
o Defensor do Povo® (Defensor del Pueblo - art. 53 da CE) e o Ministério Publico
(Ministerio Fiscal - art. 124 da CE)®" 8, Isso podera ocorrer nos casos de ferimento a
direitos transindividuais, isto é, quando violada a acepcdo objetiva do DF. Noutras
palavras, estes dois 6rgdos podem tomar a frente da acdo quando o sujeito passivo da

afronta for a comunidade em sua generalidade (interesses difusos).

82 «(_..) las posibilidades que tienen las Administraciones publicas de defender sus "derechos” en via de
amparo son muy limitadas. Debemos tener en cuenta que el recurso de amparo constitucional es una
garantia procesal, no s6lo subsidiaria de la judicial, sino en si misma extraordinaria, y cuyo disfrute no
gueda garantizado por la Constitucién en la generalidad de los casos”. HIJAS, Vicente Conde Martin de
relat. - Acord@o do Tribunal Constitucional Espanhol n.° 239/2001, de 18 de dezembro [Em linha].
Processo n.° 1969/1998, Sala Segunda. [Consult. 15 Abr. 2019]. Disponivel em
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/4535.

8 |LOPEZ, José Gabaldon relat. - Acordéo do Tribunal Constitucional Espanhol n.° 91/1995, de 19 de
junho [Em linha]. Processo n.° 2072/1992, Sala Segunda. [Consult. 15 Abr. 2019]. Disponivel em
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/2945.

8 TREMPS, Pablo Pérez — Op. Cit. p. 185

8 VILLAR, Pablo Cachdn relat. - Acérdéo do Tribunal Constitucional Espanhol n.° 239/2001, de 18 de
dezembro [Em linha]. Processo n.° 3644/1999, Sala Segunda [Consult. 15 Abr. 2019]. Disponivel em
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/4709.

8 |EY ORGANICA del Tribunal Constitucional de Espanha: Ley n.° 2/1979, de 3 de outubro. BOE n.°
239 (05/10/1979). p. 23.186 - 23.195.

87 VELOSO, Zeno. Op Cit. p. 298.

811, Tém direito a:

[-]

b) interpor recurso para a protecéo, qualquer pessoa singular ou colectiva, alegando que a interesse legitimo,
bem como ao Provedor de Justica e do Ministério Publico." Art. 162, da CE.
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Ademais, o TCE também ja assentiu legitimidade de recorrer a determinadas
entidades representativas de interesses coletivos, como, por exemplo, as organizagdes

sindicais®, as Faculdades oficiais (Colegios oficiales)® e as entidades associativas®.

N&o menos relevante, o art. 47.1 da LOTCE admite a intervencédo de terceiros
na instrucdo processual do RAC, sempre que possam ser favorecidos pela deciséo ou
pelos atos motivadores do amparo, ou quando demonstrem, de forma inequivoca,

possuirem um interesse legitimo no recurso.

Independentemente das partes litigantes, em todos 0s processos de amparo que
versem sobre os direitos dos cidaddos e de interesse publico protegido por lei, 0 Ministério

Publico devera atuar como fiscal da lei.

Similarmente, na Alemanha, qualquer pessoa apta a titularizar DF detém
competéncia legal para interpor a queixa constitucional (art. 90.1 da BVerfGG), inclusive
0s estrangeiros, salvo se quando o direito ultrajado pelo poder publico for exclusivo de
cidaddo da Republica Alemd®.

Incluem-se nessa lista de legitimados, assim como na Espanha, as pessoas
juridicas de direito privado (artigo 19.3 da GG), desde que os direitos fundamentais, “por

sua natureza, lhe sejam aplicaveis”®,

Quanto aos entes dotados de personalidade de direito publico, Haberle explica
que apenas se admite 0 manejo do RAC quando, em sua area de atuacdo, possuir — ou
dever possuir - independéncia do Estado (como as universidades publicas) ou nos casos

8 BAAMONDE, Maria Emilia Casas relat. - Acérdédo do Tribunal Constitucional Espanhol n.°
112/2004, de 12 de julho [Em linha]. Processo n.° 2685/2001, Sala Primeira [Consult. 15 Abr. 2019].
Disponivel em https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/5117.

% MARTIN, Vicente Conde relat. - Acordao do Tribunal Constitucional Espanhol n.° 38/2010, de 19
de julho [Em linha]. Processo n.° 10094/2016, Sala Segunda [Consult. 15 Abr. 2019]. Disponivel em
https://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/6677.

9ISANCHEZ, Guillermo Jiménez relat. - Acorddo do Tribunal Constitucional Espanhol n.° 52/2007, de
12 de marco [Em linha]. Processo n.° 3493/2004, Sala Segunda [Consult. 15 Abr. 2019]. Disponivel em
http://hj.tribunalconstitucional.es/en-US/Resolucion/Show/6019.

%2 HABERLE, Peter - Op. Cit. p. 88.

% |dem - Ibidem. p. 260.
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de violacdo do DF processuais do art. 101.°.1.2 da GG, quais sejam, direito ao juiz legal
e direito a audiéncia devida (art. 103.°.1 da GG)%.

Desta feita, também no cenario germanico vigora a regra da excepcionalidade
do manejo de amparo por pessoa juridica de Direito Publico, tendo em vista que, como
explica Catarina Botelho, a queixa constitucional “foi desenhada como um instrumento
de protecdo contra o Estado, pelo que seria paradoxal torna-lo um beneficiario do

mesmo”%°,

No que se trata da essencialidade de ter o requerente capacidade postulatoria, as
duas nacdes referéncias deste projeto novamente posicionam-se em alas antagbnicas. Na
Espanha, aquele cujo direto foi lesionado deve necessariamente ser representado por
advogado perante o TCE®. Na Alemanha, prioriza-se o franqueio de acesso ao TCFA,
via queixa constitucional, por qualquer cidadao, independentemente de assisténcia de
causidico habilitado, “0 que transforma o alto significado simbdlico dos direitos

fundamentais"?’.

Com relacdo ao prazo para interpor o RAC, o ordenamento espanhol o disciplina

de acordo com a natureza do ato lesivo.

Para tanto, é de 20 (vinte) dias o interregno quando o ato violador advier do
Governo (0 que inclui os o6rgdos das comunidades autdbnomas), diretamente ou por
intermédio de seus funcionarios, a contar da intimacéo da derradeira decisdo judicial (art.
43.°.2, da LOTCE)%.

Caso a lesdo decorra de uma acdo ou omissao direta e imediata de um magistrado
ou tribunal judicial, tem o demandante 30 (trinta) dias para manejar o RAC, igualmente
computados a partir da notificacdo da resolucdo no processo, desde que tenham sido
esgotados todos os meios de impugnacéo previstos em lei (art. 44°, da LOTCE)®,

% |dem — Op. Cit. p.115.

% BOTELHO, Catarina Santos - A Tutela Directa dos Direitos Fundamentais. p. 177

% CORDON MORENO, Faustino - Op. Cit. p. 37.

" HABERLE, Peter. Op. Cit. p. 110.

% |_LEY ORGANICA del Tribunal Constitucional de Espanha: Ley n.° 2/1979, de 3 de outubro. BOE n.°
239 (05/10/1979). p. 23.186 - 23.195.

% |dem - Op. Cit. Art. 44°,
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J& as decisOes e atos sem valor de lei (compreendidos aqui os atos legislativos
de natureza eminentemente administrativa) poderdo ser contraditados por RAC no
periodo de até 3 (trés) meses, a contar de quando se tornar definitivo (art. 42° da
LOTCE)!®, Nestas hipdteses, decorrendo o ato lesivo das Assembleias ou das
Assembleias Legislativas das Comunidades Autonomas (ou algum dos seus 0rgéos),
excepciona-se o principio da subsidiariedade, podendo o interessado seguir diretamente

ao TCE, independentemente de andlise pretérita de um tribunal.

J& em territorio alemao, a queixa constitucional pode ser interposta em até 01
(um) més a partir da data em que ocorreu a notificagdo do ato lesivo (art. 93.2.1.1, da
LTCFA), exceto quando se voltar a lesdes decursivas de leis, oportunidade em que o
manejo poderd ocorrer em até 01 (um) ano da data em que o diploma foi oficialmente
publicado (art. 93.°.3, da LTCFA).

No que concerne ao tramite procedimental do amparo, alguns pontos merecem

destaque.

Conforme art. 49°1, da LOTCE! deve o requerente, devidamente
representado por seu jurisconsulto, assinalar, em peca exordial transltcida e sucinta, as
razGes factuais e juridicas atinentes ao caso, 0s artigos e principios da Constituicdo
pretensamente transgredidos, bem como o pedido — objetivo e direto — que se almeja seja
concedido pelo TC. Isso porque, consoante clarifica o professor Pedro Trovao do Rosério,
¢ 6nus do demandante o apontamento de todas as nocdes elementares basilares a

edificacdo da boa decisio'%.

Em outras palavras, deve o peticionante lesado elencar, de forma minuciosa, o
amparo que pretende para resguardar ou restabelecer e o DF ou liberdade publica violado.
N&o deve esquecer, ainda, de aventar a ‘especial transcendéncia constitucional’ da

questdo suscitada, requisito sem o qual o remédio ndo € sequer admitido.

100 |dem - Op. Cit. Art. 42°,

101 | EY ORGANICA del Tribunal Constitucional de Espanha: Ley n.° 2/1979, de 3 de outubro. BOE n.°
239 (05/10/1979). p. 23.186 - 23.195.

102 ROSARIO, Pedro Trovéo do - O Recurso Constitucional de Amparo. p. 58.
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Em regra, essa interposicdo é isenta de custas, salvo, como bem delineado
alhures, se o amparo for empregado de forma temeraria ou alicercado em ma-fé, quando
sera aplicada uma multa (art. 95.4, da LOTCE).

Por dbvio, 0 RAC deve vir instruido com documentos que corroborem os fatos
aduzidos na pega escrita, sendo certo que o art. 49 da LOTCE exige os seguintes: (i)
procuracao do causidico (representacdo do peticionario do amparo); (ii) copia ou certidao
da decisdo pronunciada na acgdo judicial ou administrativa (quando a violacdo decorrer
dessas fontes); (iii) coOpias literais da acdo que apreciou a violacdo aventada e dos

documentos apresentados como partes no processo prévio, se houver.

Recebida a peca inaugural, havendo defeitos sanaveis, sera a parte intimada a
retifica-los em dez dias, sob pena de inadmissdo da pec¢a. Porém, poderdo os magistrados
denegar o pleito peremptoriamente, sem abrir prazo a parte interessada, quando o vicio
for insanavel, o direito ndo for protegido por amparo, for desprovido de conteddo material
que justifique manifestacdo do TCE ou se, em casos pretéritos, tiverem sido impedidas

de tramitar, pelo TCE, casos substancialmente analogos.

Inadmitido o pleito, nos termos do art. 50, 3, da LOTCE, o colegiado (Secdes ou
Salas) indicara os requisitos inobservados e notificara, além do peticionario, o Ministério
Fiscal. De outro lado, sendo o recurso admitido, ird a julgamento, salvo se ndo admitido
por unanimidade (julgamento por maioria), hipotese em que os autos serdo remetidos a
Sala, 6rgdo que sera responsavel por realizar novo juizo de admissibilidade (art. 50,2, da
LOTC).

Na Alemanha, o pedido também tem que, necessariamente, vir na forma escrita
e com a descricdo das raz@es de fato e de direito que ensejaram o ajuizamento do amparo.
Nessa toada, é primordial que sejam anexados os documentos comprobatérios do direito,

bem como que seja delimitado o0 ato omissivo ou comissivo que ultrajou o DF.

Em juizo de admissibilidade, ensina Peter Haberle que, apds verificada a
potencialidade efetiva de violacdo do direito suscitado, € preciso, em ato subsequente,
aferir a afetacdo do bem juridico que se pretende proteger, 0 que se da através da
verificacdo da presenga de trés caracteristicas substanciais: (i) pessoalidade: o ato

impugnado deve atingir o peticionante, ainda que por reverberacdo, isto ¢, deve ficar
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inconteste o seu interesse de agir; (i) contemporaneidade: a violagdo impugnada deve ser
hodierna, o que elimina a possibilidade de uso deste instrumento para proteger mera
expectativa de ofensa; e (iii) imediaticidade: requisito somente aplicavel a queixa
direcionada a leis, consiste na demonstracdo de que o diploma normativo ultrajante de
DF possui eficacia plena, ou seja, exala seus efeitos sem necessidade de disciplinamento

por norma regulamentadora.®®

E também no juizo admissional que se aprecia se foi devidamente cumprido o
principio da subsidiariedade, isto €, se restaram exauridas todas as defesas possiveis na
via ordinaria de tutela (art. 94.°.2, 22 parte, da GG e art. 90.°.2.1, da BverfGG). Nesse

seguimento, Wolschnik e Martins asseveram que

“(...) o reclamante deve se valer de todas as possibilidades processuais para o
afastamento da violagdo afirmada. Além de ndo poder ter perdido nenhuma
oportunidade de recorrer de, ou agravar, uma decisdo interlocutéria, o reclamante
deve ter promovido processos nos quais ele, em tese, poderia ter afastado o ato

violador por outros motivos que nio os constitucionais” 104
Ainda nesta mesma etapa, verifica-se a presenca da relevancia juridico-
constitucional fundamental (grundsatzliche verfassungsrechtliche Bedeutung), requisito
essencial para definir as causas que transcendem interesses exclusivamente individuais,

alcando verdadeira repercussao generalizada.

A competéncia para execucdo de juizo de admissibilidade é das Salas do
Tribunal ou das Se¢des (6rgdos fracionarios das Salas), que possuem o poder de rejeitar
a queixa, desde que por unanimidade, em manifestacdo irrecorrivel. E o que ocorre,

segundo Peter Haberle, em quase 97% das a¢des invocadas'®.

Elucidados os atributos medulares do judicio de amparo, resta-nos, por

derradeiro, expor os principais efeitos da sua concessao.

Na Espanha, o objeto é minuciado no art. 55°, I, da LOTCE, que prevé que a

decisdo que defere o RAC esta apta as seguintes declaragdes, singular ou

103 HABERLE, Peter - Op. Cit. p. 117.

104 WOLSCHNIK, Jan; MARTINS; Leonardo - Cinquenta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal Alem&o. p. 63-64.

105 HABERLE, Peter — Op. Cit. 121
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conjuntamente’®: (i) anulagdo do ato que impediu o pleno exercicio do direito que se
requer o amparo, com fixacdo da extensdo dos seus efeitos; (ii) recognicdo do direito
usurpado, em consonancia com seu sentido material manifestado na Constituicdo; e (iii)
restabelecimento do status quo, ou seja, reassuncao do direito violado, em sua plenitude

de uso ou gozo, pelo interessado.%’

Ressaltamos aqui que, para uma parcela doutrinarial®, a principal decorréncia
imediata do RAC é a possibilidade de suspender os efeitos do ato ou da sentenca lesivos,
oficiosamente ou a pedido do recorrente, sempre que houver risco de dano ou de perder
0 objeto que se pretende (art. 56.°.2, da LOTCE)%. Essa medida pode ser aplicada sem
prejuizo da adogdo de qualquer outra medida cautelar ou proviséria prevista no
ordenamento espanhol (art. 56.°.3, da LOTCE), o que demonstra o intuito do legislador

que assegurar o resultado Util do processo.

Releva destacarmos o posicionamento do TCE de que os efeitos
supramencionados ndo possuem aptidao para se amplificarem erga omnes, quer dizer,
somente sdo extensiveis as partes integrantes da relagdo juridica processual.''® Nesse

sentido, manifestou-se Faustino Moreno, in verbis:

“(...) el recurso de amparo no permite una impugnacién abstracta de disposiciones
generales que conduzca, ensu caso, a una declaracion de nulidad con efectos erga
omnes, al margen y con independecia de la existencia o no de una lesion concreta y
actual de un derecho fundamental.”!?

N&o menos relevante, nos termos do art. 41°, 111, da LOTCE?, a prolagio

concessiva ou denegatdria de amparo restringe-se exclusivamente ao objeto material

106 SEGADO FERNANDEZ, Francisco - La Jurisdiccion Constitucional en Espafia. p. 700.

107 | EY ORGANICA del Tribunal Constitucional de Espanha: Ley n.° 2/1979, de 3 de outubro. BOE n.°
239 (05/10/1979). p. 23.186 - 23.195.

108 CORDON MORENO, Faustino - Op. Cit. p. 158.

109 | EY ORGANICA del Tribunal Constitucional de Espanha: Ley n.° 2/1979, de 3 de outubro. BOE n.°
239 (05/10/1979). p. 23.186 - 23.195.

110 <) el recurso de amparo no permite una impugnacion abstracta de disposiciones generales que
conduzca, en su caso, a una declaracion de nulidad con efectos erga omnes, al margen y con independecia
de la existencia o no de una lesion concreta y actual de un derecho fundamental”. CANTON, Gloria Begué
relat. - Acérdao do Tribunal Constitucional Espanhol n.° 193/1987, de 9 de dezembro [Em linha].
Processo n.° 385/1986, Sala Segunda [Consult. 20 Jun. 2019]. Disponivel em
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/925.

111 CORDON MORENO, Faustino - Op. Cit. p. 160.

In: ESPANHA. Tribunal Constitucional de Espafia. Sentenga n.° 193/1987. Publicada em 26/12/1987.

112 | EY ORGANICA del Tribunal Constitucional de Espanha: Ley n.° 2/1979, de 3 de outubro. BOE n.°
239 (05/10/1979). p. 23.186 - 23.195.
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trazido na acdo, sendo inviavel a andlise de formulacGes de (i)legalidade contiguas ou
direitos outros que ndo estejam expressamente questionados na exordial. Logo, esta

adstrito o 6rgdo julgador aos limites do que foi trazido a baila na agéo.

Pelo exposto, resta claro que o RAC néo foi concebido para servir de sucedaneo
ao controle abstrato de constitucionalidade, mas unicamente como via de solucdo a

atentados contra DF e liberdades publicas.

Destacamos, contudo, que é vidvel que, no tramite instrutério de um RAC, o
Tribunal Constitucional verifique que a violagdo do direito, por um poder publico,
decorreu da aplicacdo de uma lei que deva ser declarada contraria a Constituicéo, o que
transmutaria a natureza e os fins da acdo intentada. Insurge-se, nessa hipétese, a chamada
‘auto-questio de inconstitucionalidade’!!®, quando, nos termos do art. 55, 2, da LOTCE,
a Sala do TCE, responsavel por realizar o conhecimento do judicio, deve suspender o
prazo para que seja exarada a sentenca e ascender o fato controvertido a competéncia
julgadora do Pleno da Corte, que pode reconhecer a inconstitucionalidade da norma,

atribuindo-Ihe efeito vinculativo e erga omnes.

N&o menos relevante, é importante destacarmos, conforme ensina Caamafio
Dominguez, que 0 TCE nao tem admitido o chamado ‘contra-amparo’, que é o uso do
RAC para restringir os efeitos dilatorios outorgados ao DF pelo julgador ordinario. Nesse
caso, ao invés de violar ou deixar de reconhecer um direito, o juiz/tribunal, por
hermenéutica ou mera liberalidade, maximiza o seu alcance, atribuindo-lhe prospeccao
elastica, que extrapola o seu conteddo material e, algumas vezes, as referéncias

jurisprudenciais edificadas pelo TCE. 114

Nessa hipotese, entende-se que utilizar o amparo para limitar os efeitos
atribuidos a um DF, prejudicando a parte processual em detrimento do poder publico,

confronta a mens legislatoris, além da estrutura principiologica que alicerga o instituto.

Noutra crista, na Alemanha, os efeitos dos julgamentos do TCFA séo sempre

vinculativos (art. 31.°.1 da BVerfGG). Nesse esteio, seus limites subjetivos sdo mais

'3 BOTELHO, Catarina Santos - A Tutela Directa dos Direitos Fundamentais. p. 130
114 CAAMANO DOMINGUEZ, Francisco - El recurso de amparo y la reforma peyorativa de derechos
fundamentales: El denominado contra-amparo. p. 142.
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amplos que na Espanha, uma vez que atingem todos os tribunais e autoridades, bem como

os 6rgdos da Federacéo e dos Estados Federados!®.

Quanto a extensdo dos efeitos da queixa constitucional, em analise material,

estardo atrelados a origem do ato que se pretende rever.

Nesse sentido, se ajuizada contra manifestacdo decisoria advinda do Poder
Judiciario, o TCFA verifica a plausibilidade fatica e juridica do pleito suscitado pelo
demandante, isto é, se, de fato, o magistrado ou tribunal frustraram a aplicagdo de um DF
ou maleficiaram seu conteudo. Caso isso tenha ocorrido, o TCFA defere 0 RAC (por
decisdo denominada por Haberle de "sentenca de recurso de amparo"*®), tempo em que

a decisdo ¢ revogada e restituida ao tribunal para reanalise (artigo 95.°.2, da BVerfGG)*’.

N&o obstante, poderd ser declarada a inconstitucionalidade da legislacédo
utilizada como fundamento da decisdo a quo ou, ainda, ser constatada a necessidade de
vinculacdo de uma determinada interpretacdo da lei a todos os tribunais ordinarios
(interpretacdo conforme a Constituicdo), quando também se cassaré a prolacéo judicial
pretérita, remetendo-se o processo ao tribunal responsavel pela aplicacdo da correta
exegese (artigo 95.°, n.° 2, 2.2 parte, da BVerfGG).

Alem disso, quando a queixa se volta contra ato administrativo abusivo,
proveniente do Governo (diretamente ou por um mandatario), a decisdo de provimento
do TCFA decreta a nulidade do objeto impugnado, restabelecendo as partes ao status quo
ante bellum. Idéntica linha de raciocinio foi adotada pelo legislador quanto ao uso do
RAC para impugnar ato normativo, quando o remédio passa a fazer as vezes de uma
legitima acdo de fiscalizacdo de constitucionalidade, com forca declaratoria-
desconstitutiva (reconhecimento da nulidade do diploma legislativo) (art. 95.°.3, da
BVerfGG).

Diante de todas as caracteristicas expostas, alinhamo-nos ao espanhol Trueba
Urbina, no sentido de que 0 amparo exorta o protagonismo do cidaddo na guarda de seus

direitos violados, devendo, para ndo perder sua esséncia, reunir trés pontos fulcrais: (i)

15 HABERLE, Peter — Op. Cit. p. 128
116 |dem - Op. Cit. p. 105.
117 BOTELHO, Catarina Santos - Haja uma nova jurisdi¢do constitucional. p. 598.
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interposicdo pela parte prejudicada pelo ato inconstitucional; (ii) o polo ativo da acéo
deve ser sempre um particular, seja pessoa fisica ou juridica; (iii) a prolagdo do TC que
resolve a questdo deve estar adstrita a solugdo do imbroglio afetado, ndo podendo adentrar

declaracéo geral acerca da lei ou do ato que motivou a ofensa.'®

Em termos gerais, esses sdo 0s principais elementos constitutivos do RAC. No
préximo capitulo, verificaremos, nos campos historico e tedrico, como decorreu o forcejo
de uma parcela de politicos e doutrinadores para inclusdo deste importante instrumento

ao sistema constitucional lusitano.

118 URBINA, Trueba - Nueva Legislacion de Amparo. p. 31
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2. UMA APRECIACAO DA TENTATIVA DE INCLUSAO DO RECURSO DE
AMPARO CONSTITUCIONAL NA REALIDADE JURIDICA PORTUGUESA

A CRP, ja em notas preambulares, anuncia a manifestacdo unissona do povo
portugués de assegurar DF aos cidaddos em sua generalidade.*'® Mantendo simile trago
I6gico-racional e com fins de garantir concretude pratica ao texto apresentado, consagra
eficacia plena aos direitos dessa natureza, preceituando, em seu art. 18° n.° 1, que eles

sdo “directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas”*?,

Em complemento, garante, ainda, a universalidade de ingresso a sistemética
judiciaria, o que denota que a todos é patula a submissdo de uma violacdo ao tribunal
competente, sendo vedado aos 6rgdos do Poder Judiciario se eximirem de apreciar um

caso concreto sob alegacdo de escassez de meios econémicos (art. 20° da CRP).

N&o menos relevante, o art. 204.° da CRP proclama a impossibilidade de
aplicacdo, na analise de processos por 6érgdos julgadores, de normas que violem as

disposigdes constiticuionais ou sua base principioldgica.?

A reunido dos preceitos constitucionais mencionados possui dupla finalidade: (i)
dar exequibilidade aos direitos fundamentais, Unica forma de consagrar a Justica
Constitucional como requisito sine qua non para materializacdo de um verdadeiro projeto
democrético; (ii) garantir que somente possam viger leis que ndo violem o sistema

constitucional em sua unicidade.

Para consecucdo do segundo item retro, com a nitida funcdo de manter a
harmonia da Constituicdo enquanto um todo unitério, conferiu-se aos magistrados
singulares e aos tribunais (judiciais, ficais e administrativos - arts. 204.° e 277.°, da CRP)
a prerrogativa de examinar o amoldamento constitucional das leis e atos normativos que
regem os fatos submetidos a julgamento. Inclui-se nesse rol, como ja verificado, dada a

adesdo de Portugal ao modelo misto de fiscalizagdo de constitucionalidade, o TCP (art.

119 CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. Diario da Republica, n.° 86, Série |, Parte A (10/04/1976).
120 |dem — Ibidem.
21 1dem — Ibidem.
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223.°.1, da CRP), Unico competente para realizar o controle concentrado.

Logo, como resta evidente pelos elementos trazidos a baila, bem como pelo
disposto no art. 277 da CRP, recai sobre normas juridicas em sentido lato, dentre as quais
se inserem, como explica Jorge Miranda, atos legislativos, normas constitucionais
incluidas por revisdo constitucional, atos da Assembleia da Republica, decretos

presidenciais, atos normativos da Administracio Plblica, dentre outros'??,

No mesmo Vviés, pontua Canotilho que “no direito constitucional portugués
vigente, 0 objecto de fiscalizacdo judicial séo apenas as normas, mas todas as normas,

independentemente da sua natureza, da sua forma, da sua fonte e da sua hierarquia”?.

Como verificamos no primeiro capitulo, o controle de constitucionalidade
incidental, realizado concretamente caso a caso, permite que o imbrdglio seja submetido
a apreciacdo do TCP através da interposicdo do ReCon , previsto no art. 280.°, n.° 1, da

CRP, tenha o objeto sido provido ou denegado.

Contudo, impende destacarmos que, no julgamento do ReCon, ndo se adentra o
conteddo meritorio da decisdo, isto é, a lide propriamente dita. Assim, limita-se a
manifestacdo do TCP a “norma a qual se reporta a questdo da inconstitucionalidade e ndo
a decisdo judicial do tribunal a quo”*?4,

Noutras palavras, 0 recurso em comento adstringe-se tdo somente aos
julgamentos que deneguem o emprego de norma por inconstitucionalidade ou que adote
como causa de decidir um dispositivo legal cuja inconstitucionalidade tenha sido aduzida
durante o processo. Por conseguinte, atos administrativos e decisdes judiciais em si

mesmas estdo excluidos do &mbito de competéncia do TCP.

A mesma ldgica se aplica a fiscalizagdo concentrada de consitucionalidade que,
constituindo-se uma acdo inaudita altera pars, exime-se de averiguar diretamente ultrajes
a direitos fundamentais, voltando-se tdo somente contra normas. Logo, a Unica forma de

o0 TC remediar fortuito afrontamento a DF é reflexamente, isto €, ndo através da analise

122 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional. p. 123.
12 CANOTILHO, J. J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 932.
124 |dem — Op. Cit. p. 989.

45



meritoria de decisum, mas por intermédio da declaragdo de inconstitucionalidade da

norma impugnada.

Detectada essa incapacidade do modelo portugués na tutela de direitos
fundamentais, alguns parlamentares portugueses forcejaram efetivar, nas Revisdes
Constitucionais de 1989, 1997 e 2004 (além do frustrado ensaio de Revisao realizado em
2010), um mecanismo processual gque outorgasse aos cidaddos um canal frontal de
ingresso no TCP, o que ficou registrado "com o nome ora de acdo constitucional de

defesa, ora de recurso constitucional, ora de recurso de amparo™%,

A primeira tentativa se deu através do Projeto de Revisao Constitucional n.° 2/V,
publicado no Diario da Assembleia da Republica de 13 de outubro de 1987, em que o
Partido Comunista Portugués (PCP) intentou o acréscimo a CRP do art. 20.°-A, que previa
a concepc¢do de uma acdo de rito célere e prioritario, contra atos estatais que afetassem

direitos, garantias e liberdades.?

Além dessa acdo constitucional, cabivel sempre que fosse juridicamente
impraticavel a apreciacdo do pleito pelos tribunais judiciais, seja por incompeténcia ou
exaurimento dos meios disponiveis, houve também a previsdo de um recurso
constitucional para o TCP, contra equivocos processuais perpetrados pelos tribunais que
usurpassem direitos e liberdades publicas.*?’

Esses dois instrumentos conjuntamente, a despeito de ndo terem recebido a
nomenclatura de amparo, reuniam satisfatoriamente os atributos do RAC, como a
seletividade do objeto tutelado (direitos, liberdades e garantias), a origem dos atos
violadores (judiciais ou administrativos, restando excluidos os atos legislativos stricto
sensu), além do inarredavel predicado da subsidiariedade, ou seja, a necessidade de se

exaurir previamente todos os recursos ordinarios cabiveis a hipotese.

Ciente das similitudes mencionadas, o Partido Socialista, por meio do Projeto de

Reviséo Constitucional n.° 3/VII, aproveitou-se da situacdo e apresentou uma emenda ao

125 MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p. 288.

126 PROJECTO de Revisdo Constitucional n.° 2/V - Diario da Assembleia da Republica Il Série, N.° 21
(13-10-87). p. 432-433.

127 |dem — Ibidem.
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indicado art. 20.°-A, propondo a implantacdo do RAC em Portugal, que reuniria as

competéncias antes delegadas & acéo e ao recurso constitucionais.*?8

N&o houve, em verdade, nenhuma adi¢cdo material de contetido, mas somente a
condensacao dos atributos constitucionais j& prenunciados no texto original em um dnico
mecanismo, o qual foi intitulado de ‘recurso de amparo’ dada sua linearidade com o
congénere espanhol. Ressaltamos, por oportuno, o ineditismo do uso dessa nomenclatura
na realidade juridica portuguesa, que jamais havia aventado a possibilidade de um

remédio com essas caracteristicas.
Apesar da notodria tentativa, o Parlamento denegou a proposta.

Dez anos apds, na Revisdo de 1997, mais uma vez, movimentou-se o Partido
Comunista Portugués na tentativa de realizar um aditamento ao art. 20° da CRP. Para
tanto, apresentou o Projeto de Revisdo Constitucional n.° 4/VII, oportunidade em que,
ciente da estratégia adotada anteriormente pelo Partido Socialista, que ganhou
protagonismo ao importar a nomenclatura hispanica, sugeriu a “criagdo de uma acgao

constitucional de defesa, também chamada ‘recurso de amparo’”*?° (grifo nosso).

Logo apds, talvez na intencdo de dar ainda mais notoriedade ao instituto, o
mesmo partido retirou a men¢do a uma ‘acdo constitucional de defesa’ para prever
exclusivamente a inclusdo de um ‘recurso de amparo’, ndo mais delineado no art. 20.%-A,

mas sim no art. 23.%-A, com a seguinte redacao, ipsis literis:

“Artigo 23.°-A
Recurso de Amparo

Dos atos ou omissdes da Administracdo Publica ou de qualquer entidade publica que
violem direitos, liberdades e garantias, insusceptiveis de impugnagdo junto dos
demais tribunais, cabe recurso, com caracter urgente, diretamente para o Tribunal
Constitucional.

Igual recurso cabe de idénticos actos de natureza processual praticados pelos
tribunais, violadores de direitos, liberdades e garantias, esgotados que sejam 0s

recursos ordinarios”.3°

128 PROJECTO de Revisdo Constitucional n.° 4/\VI1l - Diario da Assembleia da Republica 11 Série, N.° 27
(07-03-96). p. 484-512.

129 |dem — Ibidem.

130 |dem — Ibidem.
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Na 62 Reviséo Constitucional, datada de 2004, o Bloco de Esquerda (BE), por
meio do Projecto de Revisdo Constitucional n.° 2/IX, intentou criar, outra vez, o art. 20°-
A, com previsdo do RAC como arma a ser utilizada conta atos de entes pablicos que

violassem DF dos particulares. Mais uma vez, ndo se logrou éxito.*®

Alguns anos apds, em 2010, na mal sucedida tentativa de implementar uma 82
Revisdo Constitucional (que derrocou com o pedido de demissdo do primeiro-ministro
José Socrates, em 2011), o Projecto de Revisdo Constitucional n.° 6/XI, apresentado pelos
Deputados do Guilherme Silva, Correia de Jesus, Véania Jesus e Hugo Velosa, todos do
Partido Social Democrata, replicou em partes a idealizacdo do Partido Comunista

Portugués perpetrada na 42 Revisado Constitucional (1997).

Nessa linha, sugeria, naquele momento, a criacdo do art. 23.°-A na CRP, que
previa contorno formal e material de um fidedigno RAC, quer dizer, um remédio de
carater excepcional e urgente, contra acdes ou omissdes da Administracdo Publica ou atos

processuais dos tribunais ordinarios que infringissem direitos, liberdades e garantias.*?

Contudo, um grave equivoco foi cometido pelos seus defensores. Ao invés de
fixar a competéncia do TCP para analise do recurso em voga, tal qual havia sido feito
pelo Partido Comunista Portugués, nos idos de 1997, previu-se como responsavel pelo
julgamento a Seccdo Constitucional do Supremo Tribunal de Justica. Nesse ponto,
compreendemos que isso desvirtuaria absolutamente as finalidades que se busca com uma
acdo constitucional de defesa, que deve ser analisada pelo 6rgdo maximo com
competéncias constitucionais, sob pena de ser resumido a mais um corriqueiro recurso as

instancias judiciais ordinarias.*?

Como restou demonstrado, todas as investidas de constituicdo de um instituto
simile ao RAC em Portugal restaram malogradas, ndo havendo, até os dias atuais,

qualquer janela juridica para sua aplicacgéo.

Acerca dessa situacdo, o professor Jorge Reis Novais mostra-se deveras

131 PROJECTO de Revisao Constitucional n.° 6/1X - Diario da Assembleia da Republica Il Série, N.° 2 (14-
01-2004). p. 24-73.

132 PROJECTO de Revisdo Constitucional n.° 8/VII - Diario da Assembleia da Republica 11 Série, N.° 6
(13-01-2011). p. 2-32.

133 |dem — Op. Cit. p. 17.
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insatisfeito, tendo em vista que "num Estado de Direito que sé se satisfaz com a plenitude
de proteccgéo contra todas as violagdes de direitos fundamentais, o sistema actual revela-

se deficitario e com desequilibrios dificilmente superaveis".***

Em ferrenha oposicdo, Rui Medeiros sustenta que as supostas vantagens
advindas da adogdo do RAC ao ordenamento portugués ndo compensariam todas as
custosas intempéries que dai adviriam. Nessa acepcdo, pontua que o sistema protetivo de
direitos em Portugal funciona eficientemente e que um novo instrumento, a ser analisado
pelo TCP, teria como Unica serventia contribuir para a ja acentuada morosidade na

emissdo de decisbes.'®

Sob cuidadoso olhar a essa fracionada conjuntura de ideias, Fernando Correia
delimitou "quatro objeccdes fundamentais"**® que conduziram alguns renomados juristas
a se contraporem a ideia de um novo instrumento que estreitasse a relacdo do TCP com
particulares, ainda que fosse ele balizado na sincera pretensao de encouracar direitos

fundamentais.

Importa-nos destacar, contudo, tal qual ensina Ricardo Lopes Correia, que essas
objecBes que culminaram com a rejeicao das propostas nas Revisdes Constitucionais ndo
guardam tracos de originalidade, uma vez que foram enfrentadas também nas tertulias

que precederam a adocdo do RAC na Espanha, na segunda metade do século XX.1%7

Passaremos, neste ponto, a investigacdo individualizada de cada um dos

fundamentos sustentados pelos émulos do amparo.

2.1. Os argumentos adversos ao acolhimento do recurso de amparo constitucional

134 NOVAIS, Jorge Reis - Em Defesa do Recurso de Amparo Constitucional (ou uma Avaliacéo Critica
do Sistema Portugués de Fiscaliza¢do Concreta da Constitucionalidade). p. 92

135 MEDEIROS, Rui - A decisdo de inconstitucionalidade. P. 357.

13 CORREIA, Fernando Alves - Op. Cit. p. 68.

187 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascengdo Lopes — Op. Cit. p. 19.
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em Portugal

O primeiro fundamento de resisténcia a adocdo do RAC em Portugal atine a
suposta incompatibilizacdo entre esse recurso e o sistema portugués de controle incidental

de constitucionalidade (fiscalizagdo concreta).

Cuida-se do mais frequente argumento levantado pelos antipaticos ao RAC,
possivelmente por se tratar de uma alegacao que se afasta do empirismo e abeira a analise
eminentemente cientifica (método objetivo de comparacdo alicergado na afericdo de
identidade quanto aos propdsitos, direitos tutelaveis e categorias de atos a serem refutadas

por cada instituto).

Para o jurista Fernando Correia, o RAC e o controle difuso de
constitucionalidade possuem papéis equivalentes. Isso porque, nessa Ultima hipotese, o
ReCon permite que uma norma supostamente maculada de vicio formal ou material possa
ter sua conformacdo a CRP apreciada pelo TCP, fato que viabiliza também, nas

peculiaridades do caso concreto, seja examinada eventual violagio a um DF. 18

Partindo dessa linha argumentativa prefacial, alguns doutrinadores defendem
que o recurso constitucional a ser manejado pela parte ofendida, no tramite procedimental
do controle difuso, exerce funcao primordial na guarida de danos a direitos fundamentais,
0 que dispensaria a necessidade de um RAC no ordenamento lusitano. Nessa vertente,

Ricardo Lopes Correia esclarece que

“(...) seja através dos meios de tutela constitucional, seja através do controlo abstracto
ou sobretudo através do controlo concreto da constitucionalidade de normas juridicas,

0 nosso Tribunal Constitucional tem a oportunidade de aplicar normas e principios

constitucionais relativos aos direitos fundamentais”.%°

Em linha correlativa, o renomado processualista José Joaquim Gomes Canotilho
pontua que, embora ndo se possa tratar 0 ReCon, em sua esséncia, como um RAC, em
face das significativas diferencas que os cercam, ndo se cogita sustentar a tese de protecéo
deficitaria de DF em Portugal, j& que aqueles que se sentirem lesados podem, nos
processos que integrem como parte, efetivar concretamente a intervencéo estatal na lide,

sob uma perspectiva de controle subjetivo, através da invocacao de inconstitucionalidade

138 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascengdo Lopes — Op. Cit. p. 19.
139 |dem — Ibidem.
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de normas.140

E exatamente nesse enfoque que Rui Medeiros conclui que o art. 280° da CRP
(recurso ao TCP) ja garante aos cidad&os as prerrogativas necessarias para que conduzam

satisfatoriamente, em posicdo emancipatoria, a defesa de seus direitos fundamentais.'4

Os correligionarios dessa vertente ainda aventam a significativa tentativa do
TCP em potencializar a valia de DF ao passar a reconhecer, em sua jurisprudéncia, a
‘concepcdo funcional da norma’, isto é, a percepcdo de que a definicdo de norma, no
contexto de fiscalizacdo de constitucionalidade, é todo ato legislativo genericamente
considerado, independentemente do contetdo material, da generalidade ou da abstracédo
(o que, no Brasil, costumamos chamar de ‘norma em sentido formal’). Trata-se, assim,
de uma alternéncia exegética do TCP, que, dilatando finalisticamente suas préprias
competéncias, permitiu fosse ampliado o espectro de inconstitucionalidade a ser
analisado, o que constitui uma alternativa aparentemente viavel a necessidade de adequar

a legislacdo a realidade insurgente.

Ademais, o0 TCP, em outra nitida tentativa de escapar das rédeas que limitavam
as violagbes a direitos fundamentais, passou também a admitir o controle de
constitucionalidade na exegese concreta perpetrada pelo juiz ordinariol#*?, ou seja, sobre

a interpretagdo dada pelo juiz, in casu, acerca de uma norma especifica.#®

Desta feita, embora por vias indiretas, admitiu-se que o TCP, sem escapar da
andlise constitucional da norma, aprecie elementos factuais constantes dos autos, posto
que tera como enfoque o sentido da norma eleito pelo magistrado que julgou a hipétese

vertente.

Em outra ponta, exsurge o segundo argumento dos detratores do ado¢do do RAC,
que atine a convicgdo de que 0s inimeros mecanismos processuais de defesa existentes

em Portugal, contra a¢Ges ou abstencdes do Poder Publico, ja atendem eficientemente a

140 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo. p. 493

141 MEDEIROS, Rui. Op. Cit. p. 358.

142 BOTELHO, Catarina Santos - Haja uma nova jurisdi¢do constitucional. p. 601.

143 “Ora, ¢ de salientar justamente que a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem permitido, ainda
que de forma lateral ou mitigada, alcangar alguns efeitos do recurso de amparo, designadamente quando
admite a sindicabilidade das normas com uma determinada interpretacdo, a interpretacdo acolhida na
decisdo recorrida.”. MOREIRA, Vital - Op. Cit. p. 813.
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reparacdo de direitos fundamentais, o que eliminaria a primordialidade — e até a simples

conveniéncia — de uma agéo que prospecte alcancar esse mesmo fim.44

Quanto a isso, regressamos novamente aos debates deliberados na infrutifera
Revisdo Constitucional de 2010, para trazer a baila a fala do Deputado Osvaldo Castro,
conferenciada na Assembleia da Republica, no inicio dos debates do ano de 2011, que
bem assenta a posicdo daqueles que se posicionam pela impertinéncia de um RAC no
ordenamento portugués, por ja terem outros instrumentos, de rito prioritario, que

garantem, de forma operativa, a protecdo de direitos, garantias e liberdades dos cidad&os.

Nesse diapasdo, sustenta que a CRP, em seu art. 20.°, n.° 5, consagra o direito a
uma atuacdo jurisdicional veloz e primaz em caso de atentado a direitos e garantias, o que
alcanga, inclusive, temas ambientais e de contencioso eleitoral. Em face desse dispositivo
constitucional, defende que é possivel ao Poder Legislativo, no pleno exercicio de suas
funcOes tipicas, decidir quais temas serdo alcancados por esse modelo de tutela especial,
0 que afasta a necessidade da previsdo de um mecanismo que garanta os mesmos fins,

como o0 RAC.*

Dentre os supostos intrumentos frequentemente apontados pela doutrina, um que
denota enorme relevancia é o designado ‘processo de intimagdo’, que, a despeito de ndo
ter nenhum correlativo na CRP, foi inserido através da reforma do contencioso
administrativo no art. 109° da Lei n.° 15/2002, o Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA).

Cuida-se de uma ferramenta processual que “tem revelado ser um meio de tutela,
de caracter urgente, revestido de enormes potencialidades na maximizacdo da tutela
jurisdicional real dos particulares”.'%® N&o germinou, entretanto, de uma deciso abrupta

imponderada, mas, segundo Carla Amado Gomes, do amadurecimento legislativo e

144 CORREIA, Fernando Alves. Op. Cit. p. 68.

145 PROJECTO de Revisdo Constitucional n.° 8/VII - Diario da Assembleia da Republica 11 Série, N.° 6
(13-01-2011). p. 2-32.

146CORREIA, Ricardo Jorge da Ascencéo Lopes — Op. Cit. p. 22.
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doutrinario que, ansiando por um RAC, concluiu pela necessidade de concepcdo de uma

ferramenta processual especifica para correcéo de abusos contra direitos fundamentais.'4’

Para tanto, o processo de intimacdo possibilita ao particular reivindicar a
intercessdo estatal para que seja prolatada uma decisdo meritoria célere contra abusos
cometidos pela Administracdo, que ulcerem direitos, garantias e liberdades, incluidos,
nesse rol, também os DF andlogos (art. 17.° da CRP) e os “direitos sociais na vertente
negativa”'*®, No se exclui, todavia, a plausibilidade de que a intimagao se volte também
contra particulares que estejam executando um servigo publico por meio de concesséo,
sempre que for necessario integrar uma lacuna omissiva administrativa que possa causar
ou tenha causado lesdo a DF (art. 109.°.2, do CPTA).4°

A intervencgéo advinda do processo de intimacao requerida por particular pode
pretender trés provimentos jurisdicionais, que visam a condenar a Administragdo para
que: (i) execute um ato administrativo ou cesse a producéo de efeitos deste; (ii) adote uma
conduta material ou se abstenha de de executa-la; e (iii) emita um regulamento de

execucio ou uma revogacao substitutiva de um regulamento de execucéo ilegal >

Trata-se, nesse diapasédo, de medida processual com forma de processo principal,
que pode ser suscitada quando, sendo necessaria uma prolagdo meritéria iminente, que
obrigue a execu¢do de um ato omissivo ou comissivo, ndo for suficiente a adogdo de uma

providéncia meramente cautelar para consecuc¢do do propoésito almejado.

E, por conseguinte, um instrumento com natureza subsidiaria, que deve ser
utilizado quando a protelagdo temporal for incompativel com uma decisdo precaria, ndo
antecipatoria da tutela pretendida (medidas cautelares do art. 131.° do CPTA ou qualquer
outra espécie de protecdo sumaria), o que significa, mutatis mutandis, que a intimacao em
comento serve para assegurar, em tempo (antes do esvaziamento completo dos efeitos),

o usufruto de um direito, liberdade ou garantia.

47GOMES, Carla Amado - Pretexto, contexto e texto da intimagdo para proteccdo de direitos,
liberdades e garantias. p. 9.

148 MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p. 319.

149 cODIGO de Processo nos Tribunais Administrativos: Lei n.° 15/2002. Diario da Republica n.°
45/2002, Série I-A (22-02-2002). p. 1422 — 1457.

10GOMES, Carla Amado. Op. Cit. p. 16.
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Porém, quanto & subsidiariedade, ndo basta que sobrevenha a inviabilidade de
efetivacdo de uma tutela provisoria, sendo necessario, ainda, como ensina novamente
Carla Gomes, a privacdo absoluta de outros instrumentos carater extraordinario,

garantidores de tutela efetiva desse rol especialissimo de direitos.®!

No que diz respeito a iniciativa para principiar o processo de intimagéo, garante
o0 art. 9° do CPTA legitimidade ativa a todos que integrem como parte a relacdo material
Ccuja apreciacao se busca, ou seja, aqueles que suportam diretamente os efeitos da violagdo
de um DF. Além disso, pode o autor ser pessoa fisica ou juridica, sendo autorizada a
demanda coletiva, desde que haja unicidade de causas de pedir ou, sendo distintas,

dependa a procedéncia do pleito da averiguacao de fatos idénticos (art. 12 do CPTA).

Dado o alcance meritdrio das decisbes, além da natureza definitiva de seus
efeitos, alguns doutrinadores vém entendendo que esse instrumento soluciona a maioria

das hipoteses que seriam alcangadas pelo recurso de amparo.>2

Em outro vértice, os detratores do amparo rogam, ainda, por dois instrumentos
existentes no ordenamento portugués que supostamente contribuem, em conjunto, para
alcancar proposito analogo ao remédio: o ReCon (art. 280.°.1, alinea b, da CRP) e 0

chamado direito de peticdo perante o Provedor de Justica (art. 23, da CRP).

Em brevissima sintese, trata-se o direito de peticdo da possibilidade de os
cidaddos apresentarem queixa ao Provedor de Justica, um Orgdo independente, que,
verificando violagdo de um direito por ato omissivo ou comissivo do Poder Publico, tem
a faculdade de, ainda que sem competéncia decretdria ou terminativa, encaminhar

orientacdes aos supostos violadores.

Ademais, pode o Provedor de Justica suscitar o inicio de um processo de
fiscalizacdo abstrata de inconstitucionalidade por acdo (art. 281°/2/d da CRP) ou por
omissdo (art. 283° n.° 1, da CRP) estatal, o que lhes possibilita levar a apreciacdo do TCP
todo tipo de ultraje a direitos fundamentais. Acerca do tema, Jorge Miranda chega a
asseverar que a discricionariedade de veredito que tem o Provedor de Justica na hipotese

serve como uma especie de filtro, tal qual ¢ realizado pelos Tribunais Constitucionais no

151 GOMES, Carla Amado. Op. Cit. p. 18.
152 BOTELHO, Catarina Santos - A Tutela Directa dos Direitos Fundamentais. p. 45.
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processamento do RAC (critérios admissionais analogos a ‘especial transcendéncia

constitucional”) .13

Diante disso, ainda que indiretamente, muitos apontam o direito de peticdo como
uma arma juridica a disposicdo do particular para franquear a entrada do direito
controvertido no TCP.

Embora o Provedor de Justica ndo tenha competéncia exclusiva para interpor
acdo de inconstitucionalidade, é dele, juntamente com o Procurador-Geral da Republica,
que tem partido o maior percentual de a¢Ges de inconstitucionalidade.

Acerca do tema, Gomes Canotilho e Vital Moreira veem essa prerrogativa como
um direito de participacdo politica, que exacerba o mero direito pessoal, visando, ainda
que de forma difusa, a defesa do interesse pulblico e da autonomia constitucional.’>*
Podemos, assim, diante dessa previsdo legal, exaltar o Provedor de Justica como um
verdadeiro garante de direitos fundamentais, com atuacdo anédloga a figura do
Ombudsman, embora ndo possa aventar em suas razdes, perante o TCP, nada além da

inconstitucionalidade do diploma legislativo impugnado nos tribunais ordinarios.

Por derradeiro, alegam os defensores da desnecessidade do RAC em Portugal
que, caso a violacdo do DF que seja igualmente tutelado pela Convencdo Europeia de
Direitos Humanos, poderd, por meio de peticdo individual, apds esgotados 0s meios

juridicos internos, suscitar albergue juridico do Tribunal de Estrasburgo.

A terceira linha de oposicdo ao amparo em Portugal diz respeito ao temor de
sobrecarga de RAC no TCP, o que afetaria negativamente sua "operacionalidade e

eficacia"'®®,

J. J. Gomes Canotilho, ao investigar os obstaculos enfrentados na insercao de
uma acédo constitucional de defesa em Portugal, chega a asseverar que a alegagdo préatica

de ‘excesso de trabalho’ foi a mais contundente na doutrina®®®. De fato, essa preocupagao

153 MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p. 294.

154 CANOTILHO, José Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. p.
285-288.

155 CORREIA, Fernando Alves - Op. Cit. p. 69.

1% CANOTILHO, Gomes - Para uma teoria pluralistica da jurisdicdo constitucional no Estado
Constitucional Democratico portugués. p. 24
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parece assombrar um grupo expressivo de constitucionalistas, dentre 0s quais podemos
citar Rui Medeiros, que, prospectando 0s pretensos inconvenientes que surgiriam no
cenario juridico pos-ado¢do do RAC, aponta como o pior a "lentiddo da justica e

inundac&o do Tribunal Constitucional’.

O retrocitado Deputado Osvaldo Castro sustenta que paises que vivem a
experiéncia do amparo ha mais tempo, especialmente Alemanha e Espanha, ja sofrem os
efeitos do que designa como “o peso do excesso da litigancia”!®®. Esse discurso baseia-
se, em especial, na experiéncia hispanica, na qual doutrinadores como Carmen Blasco
Soto'®® e J. Bilbao Ubillos!®® arguem que a saturacdo do TCE é causada especialmente
pelo subjetivismo dos direitos resguardados pelo art. 24 da CE, que sdo justamente

aqueles tutelados pelo RAC.

Agregando premissas a esse fundamento, Carlos Blanco de Morais assevera,
ainda, que a demasia de amparos interpostos faz com que a etapa saneadora-admissional
deles ocupe a maior parte do tempo dos julgadores da Corte Constitucional, o que
obstaculiza a consecucao de justica efetiva nas outras agdes que ali tramitam, mormente

aquelas que versam sobre fiscalizacdo de constitucionalidade.®

Por altimo, é referenciado como contundente obstaculo o temor de aparecimento
de maculas na correlacdo do TC com os tribunais integrantes do Poder Judiciéario,
singularmente quando o imbrdglio que se pretende debater no RAC decorrer de uma
decisdo dos Supremos Tribunais (Supremo Tribunal de Justica e Supremo Tribunal

Administrativo).162

De outra maneira, os idealizadores dessa ideia entendem que a revisdo — e
eventual correcdo — das prolacdes judiciais dos tribunais ordinarios pelo TCP — que,
mesmo ndo integrando a estrutura judiciaria, teria competéncia para se manifestar de

forma semelhante a um 6rgédo com competéncias eminentemente jurisdicionais, poderia

157 MEDEIROS, Rui. Op. Cit. p. 357.

18 DEBATES - Diario da Assembleia da Republica 11 Série, N.° 10 (10-02-2011). p. 4.

1% BLASCO SOTO, Carmen — El Recurso de Amparo contra Leyes em Espafia. p.157-177.

160 BILBAO UBILLOS, Juan Maria - Algumas reflexdes sobre o significado e os limites funcionais de
reclamacdo constitucional. p. 132.

161 MORAIS, Carlos Blanco de - Justica Constitucional - Tomo I1. p. 1060

162 |dem - Ibidem.
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trazer desconforto ou contendas desnecessarias. Acrescem, ainda, que essa situacao
colocaria 0 TCP como um 6rgdo hierarquicamente superior, 0 que geraria resisténcia com

potencial para culminar em rixa.

Mesmo diante dessa linha argumentativa opositora a criagdo de uma agao
constitucional autbnoma em Portugal, que subsidiou as baldadas investidas de sua
incorporacdo ao ordenamento por meio das Revisfes Constitucionais, no topico
subsequente, apresentaremos, em sentido oposto, isignes razdes que refutam as teses
retromencionadas, sustentando as benesses que a incorporagdo do amparo poderia trazer
a defesa de direitos e garantias fundamentais ou adulgorando os efeitos adversos dela

provenientes, em especial diante da experiéncia hispanico-germanica.

2.2. Os contrapontos as criticas ofertadas contra a implantacdo do recurso de

amparo constitucional em Portugal

Inserir ou ndo o RAC na sistematica processual portuguesa nunca foi um assunto
pacifico, apartando em lados distintos juristas de grande renome. Com efeito, a
tecnicidade do assunto e as diversas varidveis ocorridas nos paises que ja se utilizam do
RAC permitiram a construcao de fundamentos supostamente contundentes (a0 menos a
primeira vista) por apoiadores e opoentes da ideia. Como é impraticavel imaginarmos o
Direito sem que seja oportunizado o contraditorio, transitaremos, doravante, sobre as

teses refutacionistas as justificativas exibidas no tépico precedente.

Primeiramente, quanto a posicao de que o ReCon é um instrumento que, de certa
forma, tem capacidade para levar disciplinas atinentes a tutela de DF a apreciacdo do
TCP, ressaltamos que seu acolhimento ndo é razoével para concluir peremptoriamente

pela prescindibilidade ou inutilidade do RAC.

Ja em linhas eminentemente prefaciais, asseveramos que o ReCon esta adstrito
exclusivamente, como aduz seu proprio nome, a questdes de inconstitucionalidade, ou

seja, que digam respeito a eventual conformidade (ou ndo) de ato normativo a
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Constituicdo.!%® Assumimos, contudo, que existe uma remota possibilidade de que o
ultraje a DF seja apreciado no curso da sua instrucdo, porém, isso somente ser verificado
de forma secundaria, quando houver um estreito atrelamento do DF lesado ao contetdo

da inconstitucionalidade que se contempla nos autos.

Nesta l6gica, o professor associado da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, José de Melo Alexandrino, posiciona-se pela a perfeita harmonizacdo entre o
RAC e o0 ReCon. Nesse esteio, alega que os dois mecanismos, além de possuirem
naturezas desconformes (o primeiro possui caracteristicas de acdo autbnoma, enquanto o
segundo constitui legitimamente um meio de impugnacdo recursal), tutelam objetos
distintos (o primeiro alberga DF e o0 segundo questdes de inconstitucionalidade). Pontua,
ademais, inexistir no ReCon, diversamente do RAC, aptiddo para contestar atos

administrativos.164

Reitera, ainda, a argumentacdo acima alcada, no sentido de que, para apreciacéo
de lesdo a direito no ReCon, € preciso que exista uma conexdo com o objeto principal da
acdo (afericdo de constitucionalidade), sem a qual é impossivel ao TCP adentrar o
contelldo meritorio das sentengas ou acérddos judiciais, ainda que seja um julgamento
com enorme repercussdo sobre a esfera garantistica do individuo, como na denegacédo de
um habeas corpus. 1®° Salienta, nessa Gltima hipotese, que a deferéncia desse tipo de
protecdo ao ReCon “ja seria uma forma de sinalizar a natureza jusconstitucional desse
mecanismo e o primado da liberdade individual™®. Encerra sua linha silogistica
asseverando que a conciliacdo existencial entre 0s mecanismos em tela depende
exclusivamente da delimitacdo das disciplinas para as quais cada um ira atribuir sua forca

combativa.®’

Em idéntico sentido também o ensinamento de Jorge Miranda, que, mesmo filiado
ao grupo que propugna pela rejeicdo do RAC em Portugal, assinala que o maior

empecilho em comparar os dois insitutos esta no fato de que, inobstante a exegese dilatada

163 |_eia-se: recurso contra decisdes dos tribunais que recusem a aplicacdo de normas com fundamento na
sua inconstitucionalidade ou que apliquem normas cuja inconstitucionalidade foi suscitada durante o
processo.

164 ALEXANDRINO. José de Melo - Sim ou n&o ao recurso de amparo. p. 44.

185 |dem - Op. Cit. p. 47.

186 |dem - Op. Cit. p. 47-51.

167 |dem - A estruturacdo dogmatica do sistema de direitos, liberdades e garantias na constituicdo
portuguesa: a construcdo dogmatica. p. 488.
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que se tem atribuido no TCP as normas juridicas, através de uma concep¢éo funcional de
seu sentido semantico, é inviavel questionar, através de ReCon, atos administrativos ou
mérito das manifestacdes dos orgdos do Poder Judiciario que ofendam direitos

fundamentais. 68

Em assemelhada diretriz, Antonio de Araujo e Teles Pereira pontuam essa mesma

modicidade tipica do ReCon, in verbis:

“Nao existindo no ordenamento juridico portugués uma acg¢do ou recurso directo de
inconstitucionalidade, acaba a questdo de constitucionalidade por se reconduzir auma
dimensdo processual incidental, enxertando-se num processo judicial preexistente, e
por adquirir natureza exclusivamente normativa, excluindo-se a apreciacdo das

proprias decisGes, em si mesmas consideradas, sejam elas administrativas ou

judiciais”.6°

Neste esteio, se 0 cidaddo se depara com uma violagdo ou uma intervencao
restritiva por omissdo de um DF, pela Administracdo ou por um tribunal, sem que seja
possivel suscitar a inconstitucionalidade de uma norma, ndo tera direito a solicitar socorro

juridico ao TCP. O mesmo raciocinio se aplica ao cometimento de um equivoco de

ponderacéo entre DF e outros valores juridicamente tutelados.'’

E nesse cenario que J. J. Gomes Canotilho, apesar de reconhecer ter o TCP
recorrido a concepc¢do funcional da norma, proclama que o elemento do RAC, em sua
acepcdo material, € uma norma sob a qual recai a incerteza quanto a sua
constitucionalidade e ndo a decisdo stricto sensu emanada pelo tribunal de origem!™.
Defende, para tanto, o suprimento do hiato existente na efetiva salvaguarda de DF no
ordenamento luso, aduzindo que a sistematica de controle de constitucionalidade de
decisbes forenses precisa encarar a limitacdo da privacdo absoluta de acdes

constitucionais de defesal’?.

Também Jorge Reis Novais posiciona-se pela injustificabilidade de, até hoje,

carecerem 0s portugueses de vias para chegar ao TCP, por graves laceracdes a DF

188 MIRANDA, Jorge- Op. Cit. p. 294.

169 DE ARAUJO, Antonio; PEREIRA, J. A. Teles — A Justica Constitucional nos 30 Anos da Constituicao
Portuguesa: Notas para uma Aproximacao Ibérica. p. 35.

10 REIS, Jorge — Op. Cit. p. 98.

"1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. p. 989.

172 |dem — Op. Cit. p. 943.
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advindas dos “poderes constituidos conduzidas por via ndo normativa”l’®, sem
obstaculos materiais ou terceiros intermediarios, mas apenas sinuosamente através do
ReCon.'"* Entende, em vista disso, que a generalidade das ofensas relevantes de DF fica
desprotegida da tutela constitucional garantistica, tais quais inconstitucionalidades
produzidas por decisdes e atos individuais concretos (o que chama de “intervengdes
restritivas”).}”®

Em outras palavras, continua o TCP sem competéncia para averiguar o aresto
autonomamente, ou seja, sem a dependéncia direta do controle de constitucionalidade
originario de um processo em curso. Por 6bvio, em algumas ocasifes, o TC ira esbarrar
nas questdes factuais que circundam a lide, mas, em tese, a analise serd eminentemente
de direito, uma vez que o sistema vigente inadmite o exame do conteido da deciséo de

per si.

E extremamente ténue, porém, a linha existente entre o controle do mérito do
decisum e a interpretacdo da norma dada naquela prolacdo judicial, podendo as duas
situagdes entranharem-se mutuamente. Isso, conforme ensina Catarina Santos Botelho,
acaba por gerar um Onus ilegitimo ao patrono da parte (ao qual chama de ‘factor de
complexidade acrescida’*’®), qual seja, a producdo de elementos probatdrios suficientes
a demonstrarem que o0 objeto do pleito é a hermenéutica normativa, ndo o mérito da
decisdo propriamente dito. Esse revés processual, acresce a autora, prejudica as partes
hipossuficientes, que, muitas vezes, ndo terdo condi¢es de arcar com os honorarios de

advogados com cabedal técnico suficiente a sanar essa condigdo.!’”

N&o negamos, nesse ponto, que foi louvavel a tentativa priméria de, em nome do
suprimento do déficit de tutela jusfundamental, maximizar as prerrogativas do TCP,
quando o sistema institucionalizado somente prevé a fiscalizacdo de constitucionalidade
de normas. Porém, restou empiricamente demonstrado que esse estratagema de ampliagéo
material do ReCon ndo foi suficiente para tutelar integralmente os direitos fundamentais,

em especial nas violagdes perpetradas por atos administrativos ou por intervencoes

173 NOVAIS, Jorge Reis — Op. Cit. p. 96.

174 |dem — Ibidem.

175 |dem - Op. Cit. p. 94.

176 BOTELHO, Catarina Santos - A Tutela Directa dos Direitos Fundamentais. p 140-141.
177 |dem - Haja uma nova jurisdicdo constitucional. p. 598.
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restritivas de um magistrado, o que afastou o modelo portugués, ainda mais, do “primado

da pessoa na Constituicao™’®,

Ademais, aampliacdo da competéncia do TCP, ao completo arrepio da lei, acaba
vilipendiando suas funcgBes tipicas, a0 mesmo tempo em que O aproxima
progressivamente da atividade legiferante, tornando-o um verdadeiro legislador
positivol’®, o que viola defronte o principio basilar da separacio de poderes. N&o
suficiente, parcela doutrinaria entende que esse fato se reveste de gravidade deveras
relevante, uma vez que demonstra, ainda que implicitamente, “uma desconfianga
injustificada no legislador democratico™®, o que pode dar ensejo a atritos entre duas das

principais estruturas estatais de poder8:,

N&o menos importante, destacamos, ainda, que decidir, no caso concreto, se a
exegese adotada caso a caso pelo juiz ordinério foi ou ndo aplicada em congragamento
com os ditames constitucionais acaba permitindo, diante da auséncia de critérios
admissionais definidos ex ante factum, que viola¢6es sem relevancia sejam verificadas, o
que assoberba o TCP e gera inseguranca juridica. Cria-se, com isso, uma tutela
excessivamente subjetiva, atrelada a hipéteses pontuais, enquanto na maior fracdo dos
paises que adotam o RAC, como Espanha e Alemanha, tem-se verificado o caminho
diametralmente oposto, com objetivacdo do acesso ao Tribunal Constitucional, em nitida

tentativa de evitar a sobrecarga de processos.

Isso sem falar que, na acepcdo funcional da norma, basta que uma parte ndo se
sinta satisfeita!®? para aventar a violagdo de constitucionalidade da intepretacdo de um
diploma legal, estendendo o processo por tempo imprevisivel. Torna-se, assim, um
instrumento de postergacdo processual, ironicamente com todas as caracteristicas que sdo

apontadas como empecilhos a introducdo do RAC no modelo constitucional lusitano.

178 ALEXANDRINO. José de Melo - Sim ou n&o ao recurso de amparo. p. 48.

1% BOTELHO, Catarina Santos - Haja uma nova jurisdicdo constitucional. p. 598.

180 |dem — Op. Cit. p. 594.

181 |dem — A Tutela Directa dos Direitos Fundamentais. p. 137-140.

182 Obviamente, “a questdo de inconstitucionalidade s6 pode e s6 deve ser conhecida e decidida na medida
que haja um nexo incindivel entre ela e a questdo principal objecto do processo, entre ela e o feito submetido
a julgamento” (MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p. 244). Entender de forma diversa seria admitir a suscitacdo
de uma questdo de inconstitucionalidade sem qualquer nexo com 0 processo, 0 que seria juridicamente
teratoldgico.
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Acerca da 6tica funcional da norma, Marcelo Alexandrino observa sua enorme
contribuicédo para a morosidade do sistema judicial portugués, uma vez que, ao tempo de

sua adocao, houve

“uma certa inversdo do sentido da intervencdo do Tribunal Constitucional, associada
a instrumentalizacdo, com efeitos dilatdrios, de um recurso manifestamente
hipertrofiado conduziram a que este sistema fiscalizagdo tenha, também ele, a sua
quota-parte de responsabilidade na crise que afecta o sistema da justica portugués.”*®

Percebemos, diante do aventado, que, o ReCon possui funcionalidades
extremamente restritas, que, na visdo de José de Melo Alexandrino, trazem uma tripla
limitacdo: (i) guarida eficiente e determinante direitos fundamentais; (ii) de inducéo de
efeito educativo; e (iii) de contribuicdo para o desenvolvimento da capacidade do sistema
de justica — visto como um conjunto inteirico — em prestar um servi¢co realmente

efetivo.184

Desta forma, pretender, através de uma jurisprudéncia edificada a margem da
legislacéo vigente, exasperar as fronteiras da competéncia juridico-fiscal do TCP, ndo s6
exalta o atecnicismo eleito pelo modelo juridico-legal lusitano, bem como torna evidentes

0s vacuos existentes no resguardo de direitos fundamentais*®.

Ndo ha& duvida, assim, como ensina Jorge Reis Novais, quanto a
indispensabilidade de uma remodelagem completa do arquétipo de fiscalizacdo
concreta®®, de sorte que ndo exsurja choque funcional entre 0 ReCon e uma ag&o
constitucional genuina. Contudo, ndo se vislumbra, sobremaneira, qualquer possibilidade
de contenda entre ambos, tendo em conta que, definidos os limites de atuagdo pelo
legislador ordinario (finalidade, objeto tuteldvel e forma de uso), podem os dois

instrumentos dialogar harmonicamente, sem que haja qualquer choque de atribui¢des.

Esgotado esse debate, passamos a segunda argumentacdo, de que ha outras

ferramentas de blindagem de DF que atendem a mesma finalidade tencionada pelo RAC.

183 ALEXANDRINO, José de Melo - Sim ou n&o ao recurso de amparo. p. 44

184 |dem - O papel dos tribunais na proteccgao dos direitos fundamentais dos cidadaos. p. 865-883.
185 |dem - Op. Cit. p. 882.

188 NOVAIIS, Jorge Reis - Op. Cit. p. 115.
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J& em manifestacdo propedéutica, ousamos discordar. Nesse sentido, ainda que
reconhecamos o esfor¢co normativo para tanto, os remédios existentes na legislacdo
portuguesa ndo alcangam os efeitos perpetrados pela acdo constitucional in natura, tendo
em vista que ndo sdo habilitados a submeter uma ofensa de DF ao TCP, nem tampouco
outorgam essa funcdo — que poderia ser vista como um verdadeiro beneplécito — ao
cidaddo comum, o que acaba por limitar a legitimidade ativa a umas poucas autoridades

publicas expressamente previstas na legislacdo patria.

Inclui-se na primeira hipotese retromencionada o ‘processo de intimacao para a
protecdo de direitos, liberdades e garantias’, consignado no art. 109.° do CPTA. Como
delineamos alhures, direciona-se ao magistrado de um tribunal judicial (art. 110.° do

CPTA), alcancando as instancias subsequentes através da interposicdo de recurso.

Nesse vies, dois sdo os vacuos com relacdo a extensao dos efeitos do RAC. O
primeiro — e mais 6bvio — refere-se ao fato de que o ‘processo de intimagdo’ ¢ um remédio
do Contencioso Administrativo, que, tramitando em vias judiciais ordinarias,
instrinsecamente generalistas, somente alcanca o TCP por via de ReCon, o que elimina a
analise meritdria de decisdes judiciais por se restringir exclusivamente a questdes de
inconstitucionalidade. A segunda, decorrente da primeira, atine ao fato de que ndo ha
como garantir que um insulto a um DF sera reparado sem que haja um remédio especifico
que leve a questdo ao TC, isto &, sem que seja necessario um atrelamento a norma cuja
aplicacdo se impugna, o que, de per si, j& macula o propdsito matricial que se pretende

com um remédio como o RAC.

Nomeadamente no ambito administrativo, a multiplicidade recursal ndo €
garantia de que o pleito serd deferido, o que implica dizer que, apds exauridas as
instancias administrativas julgadoras, pode o ato ultrajante manter-se incélume e o
particular sem um remédio adequado para submeter a questdo ao TCP. Logo, apesar do
notavel intento de fomentar o sistema protetivo dos cidaddos, nem de longe contempla

protecdo integral dos DF ou equipara-se a funcionalidade do RAC.

Nesse raciocinio, J. J. Gomes Canotilho identifica a deficiéncia dos instrumentos
defensivos de DF no ordenamento portugués e a capacidade funesta dos atos

administrativos quando aplicados de forma arbitraria ou com sua teleologia desvirtuada,
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razdo pela qual sustenta a criacdo de um RAC para defenestrar eventuais violacOes
advindas do Poder Publico. Vejamos:

“A administracdo, através de actos administrativos, pode agredir os DF e restringir até
o nicleo essencial dos direitos, liberdades e garantias. Nestes casos, justificar-se-ia a
criagdo de uma accéo constitucional de defesa (Versfassungsbeschwerde, recurso de
amparo, mandado de injun¢do, mandado de seguranca) para, de uma forma segura e
célere, o particular reagir contra atos administrativos inconstitucionais lesivos ao
nicleo essencial de direitos, liberdades e garantia e direitos de natureza analoga.”*®"

Outro mecanismo apontado pela doutrina como relevante a tutela de DF é o
denominado ‘direito de peticdo’, previsto no art. 52.°, inciso I, da CRP, que permite aos

cidad&os representarem contra abusos de seus direitos, da Constitui¢éo ou da lei.

Dentre suas vertentes, releva protagonismo o direito do particular lesionado de
peticionar ao Provedor de Justica, um dos legitimados ativos para suscitar, com espeque
no art. 281.%,n.° 2, da CRP, o controle abstrato de constitucionalidade de atos normativos

perante o TCP, com efeito vinculante e erga omnes.

Nesse interim, reconhecemos que, através do Provedor de Justica, € plausivel
que o cidaddo comum alcance o TCP, porém, apenas de forma reflexa, ou seja, por
caminhos transversos intermediados por um terceiro garantidor. Ndo ha, portanto,

qualquer protagonismo do cidaddo cuja tutela espera do Estado.

Ademais, o direito de peticdo subsume-se nas entranhas da fiscalizagdo abstrata
de constitucionalidade, ou seja, limita-se exclusivamente a analise de conformacéo
constitucional de um ato, ndo sendo permitido que adentre, por exemplo, uma violagdo
de DF decorrente da analise meritdria de uma sentenca judicial, que ndo guarde correlacao

com alguma lei que se impugne.

Como ultimo argumento a desconexao entre o direito de peticdo e a concepgdo
finalistica do RAC destacamos que a discricionariedade conferida ao Provedor de decidir,
ao seu bel prazer, se da ou ndo prosseguimento ao pleito*®®, defenestra a extensdo e a
efetividade que deve ter um mecanismo que se propde a tutelar, em ambito constitucional,

DF e liberdades publicas. Ou seja, um instrumento que ndo possibilita sua interposicao

1B7CANOTILHO, J. J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo. p. 941.
188 MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p. 285.
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diretamente pelo cidad&o e deixa a cargo de um terceiro a decisdo de submeter ou néo
uma violagdo de DF ao TCP, ndo pode, nem de longe, equiparar-se o judicio de amparo.

Relativamente a possibilidade de direcionar uma peticdo ao Tribunal de
Estrasburgo como sucedaneo ao RAC, parece-nos que essa compreensado € repreensivel.
No limite, o particular somente ver4 o seu DF tutelado por uma instancia de Direito
Internacional quando o seu proprio pais ndo é capaz de conferir-lhe protecédo eficaz. Com
efeito, em Portugal, seria quase uma confissdo de insuficiéncia de instrumentos voltados
a guarida de direitos fundamentais, com nitida obstrucéo a aplicabilidade direta desses,

bem como de atuagéo efetiva da Justica Constitucional interna.

Esse cenario, na Otica de José Nabais, gera um desprestigio das instituicbes do
Estado, que atrai como resultado a menorizagao do sistema interno de tutela e 0 aumento
da frequéncia das condenacbes do Estado pelos tribunais internacionais de direitos do

homem. 189

E evidente, assim, o equivoco na insisténcia de alguns em defender, em
detrimento de uma auténtica acdo constitucional, esses meios de defesa paralelos
existentes em Portugal, que, em verdade, constituem um "quase-amparo™®, isto &,
remédios paliativos que, embora aspirem, jamais terdo "nem a amplitude, nem a eficacia

do amparo”*°L.

A terceira - e mais corriqueira na doutrina — premissa adversa a adesdo do RAC
no ordenamento juridico portugués concerne a conviccao de que a adogdo de uma acgdo
constitucional de defesa geraria uma enxurrada de novas agdes que acarretariam, quase
gue instantaneamente, na sobrecarrega do TCP, inviabilizando qualquer possibilidade de

atuacdo eficiente.

Trata-se, em verdade, de um silogismo equivocado, alicercado em premissa
razoavel, mas em perspectiva falaciosa de resultado. Essa questdo, inclusive, ja foi
enfrentada em diversos outros paises, que, em linha unissona, desenvolveram

mecanismos processuais obstaculizantes garantidores da eliminagdo de acbes meramente

189 NABAIS, José Casalta - Os Direitos Fundamentais na Constituicdo portuguesa. p. 39.
190 ALEXANDRINO, José de Melo - Sim ou n&o ao recurso de amparo. p. 489.
191 CORREIA, Fernando Alves.- Op. Cit. p. 66.
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protelatorias ou em desconformidade com requisitos preconcebidos.

Quanto a tematica, ja nos idos da Revisdo Constitucional n.° 6/XI se debatia sua
plausibilidade, oportunidade em que o Deputado Jodo Oliveira acertadamente sustentou
que o abalroamento imediato do TCP seria facilmente evitado com a regulamentagédo do
RAC, através de dispositivos constitucionais e legislacdo infraconstitucional, que
restringiriam o ingresso no tribunal competente através da criacdo de requisitos rigidos

de admissibilidade.®?

Desta feita, alinhamo-nos aqueles que defendem que o proéprio legislador, tal
qual se verifica em outras na¢6es que adotam o RAC, teria competéncia para implementar
condicdes de restricdo de acesso que arrefeceriam sobremaneira as chances de
congestionamento do TCP, tais quais: (i) adocdo de instrumentos eficientes de filtragem,
que sejam aptos a crivar a matéria a ser submetida a apreciacdo e a averiguar requisitos
que aufiram a potencialidade de alcance social do caso concreto (especial transcendéncia
constitucional); e (ii) descomplicacdo de métodos e procedimentos, com fins de assegurar

ligeireza no processamento, que ndo deve extrapolar uma duracéo razoavel.

Nessa exata linha, José de Melo Alexandrino, ao tratar de uma das formas de
filtragem (pelo objeto ou matéria submetida a apreciacdo), recomenda rigida restricéo,
aduzindo que 0 RAC (ao que chama de ‘recurso constitucional para protegdo de direitos
fundamentais’) deve ser estreitado a desrespeitos aviltantes a um grupo singular de
direitos e garantias pessoais, que ndo incluem, em seu entendimento, por exemplo, DF

analogos n3o-pessoais ou agqueles com natureza eminentemente processual.*%®

Acresce, ainda, o autor, que o modelo a ser adotado em Portugal replicaria os
arquétipos ja devidamente testados na Espanha e na Alemanha, onde as condicGes de
procedibilidade, atreladas ao exame admissional, estdo propositalmente mais rigorosas,
tendo em vista que o fito do legislador € proibir que ascenda ao TCP casos que nédo

disponham de repercusséo generalizada.'®*

192 PROJECTO de Revisio Constitucional n.° 6/1X - Diario da Assembleia da Republica Il Série, N.° 2 (14-
01-2004). p. 24-73.

1BALEXANDRINO, José de Melo - Sim ou N&o ao Recurso de Amparo. p. 469.

194 ALEXANDRINO, José de Melo - Sim ou n&o ao recurso de amparo. p. 44-45.
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Logo, seria preciso objetivar o contetdo alcangado pelo RAC, isto ¢, “redesenhar
a lista de DF que séo o objeto deste processo™®®, de modo que a evitar a fuga do TCP de
suas funcdes precipuas, convertendo-se em verdadeira Ultima instancia para revisdo dos

julgados dos tribunais judiciais.®®

Acrescemos, por oportuno, aos instrumentos limitadores os critérios extraidos
da queixa constitucional alema, que reclamam, para sua admissibilidade, que a violacéo
ao DF tenha ‘relevancia juridico-constitucional fundamental’, bem como seja pessoal,
atual e imediata. Noutro turno, ndo ignoramos também a vivéncia hispanica, que, a partir
da Ley Organica n.° 6/2007, de 24 de maio, previu como condicao de procedibilidade a
indicacdo pelo lesado da ‘especial transcendéncia constitucional’ de seu amparo

constitucional.

N&o menos importante, como verificamos no capitulo pretérito, com o fim
precipuo de desobstruir o TC, tanto a Espanha, quanto a Alemanha implementaram um
eficiente crivo a interposicdo infrene do amparo, que se funda na fixacdo de pena
pecunidria a todos que o interponham com finalidade eminentemente procrastinatoria,

tergiversando a natureza e a finalidade do instituto.

Recordamos, nesta oportunidade, que, no que se refere ao ReCon, com a
introdugdo das Leis n.% 85/89, de 7 de Setembro, e 13-A/98, de 26 de Fevereiro, foram
criados estratagemas processuais com a finalidade de aprimorar a presteza da tramitacao,
que poderiam facilmente ser replicados no RAC, tais como: (i) viabilidade de decisdo
sumaria do relator, consistente na simples remissdo a anterior jurisprudéncia do TCP,
quando a questdo ja tiver sido objeto de decisdo anterior do Tribunal ou por ser
manifestamente infundada (art. 78.°-A-1, da LOTC); (ii) dilatacdo das competéncias do
relator, que pode estabelecer como preferencial o julgamento de um processo que envolva
DF (art. 78.- B, da LOTC) ou, ainda, conferir celeridade ao feito, reduzindo na metade
0s prazos do processo (79-B, n.° 3, da LOTC); e (iii) vista individualizada do processo
aos julgadores da Secéo, ja instruido de projeto de acordao ou de memorando do relator

1% BLASCO SOTO, Carmen — Op. Cit. p. 161.
1% DIEZ PICAZO, Luis Maria - Dificultades practicas y significado constitucional del recurso de amparo.
p.11.
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(art. 79.°-A-1 da LOTC)¥".

Ha, ainda, autores que aventam outras sugestfes resolutivas, como Espin
Templado, que esclarece que a suposta inundacdo de acdes poderia ser resolvida com a
concepgdo de uma instancia judicial final, precedente a analise do amparo pelo TC, de
onde existiriam critérios extremamente rigorosos para que o recurso pudesse ascender a

Corte Surpema.®

Em suma, diversos sdo os artificios procedimentais ja devidamente maturados
nos ordenamentos de paises adeptos do RAC que poderiam balizar uma formatagédo
canone a conjuminar o anseio desenfreado de judicializacdo de lides com a

operacionalidade habitual do TCP.

Por postimeiro, adentramos a sufragada alegacéo de que a implementacéo de um
RAC em Portugal culminaria na conflagracdo de um conflito entre 0 TC e os demais
tribunais integrantes da estrutura judiciaria, tendo em vista que o primeiro, fixando uma
competéncia abalizadamente jurisdicional, se colocaria em posigao hierdrquica superior,

com possibilidade de revisdo meritoria dos julgados ordinarios.

Poderiamos contraditar esse argumento alegando simplesmente que situacdo
correlata j& existe em Portugal com o ReCon, onde o TCP, embora ndo integre,
hodiernamente, a estrutura judicial, pode reformar decisédo da instancia judicial ordinaria,
inexistindo qualquer relato formalizado de contendas entre aquele Tribunal e os érgaos

cujos julgamentos foram reformados.

Ora, a previsdo de um sistema eficiente de recursos e a consequente revisdo de
manifestacBes/atos juridicamente equivocados, por um colegiado assentado em
ordenacdo hierarquica superior constitui substancia de todos os sistemas constitucionais
democraticos do mundo. Se assim nédo fosse, qualquer Corte revisora, ainda que nédo o
TC, teria que se abster de decidir para ndo gerar contendas com as autoridades judiciarias
subordinadas, o que desembocaria, inevitavelmente, em um estado permanente de

irrecorribilidade, circunstancia que nao se pode admitir nos dias atuais.

97 CANOTILHO, J. J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituig&o. 1004.
19 ESPIN TEMPLADO, Eduardo — A experiéncia constitucional (1978-2000). p. 479.
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E ainda apropriado trazer a baila o comentario de Ricardo Lopes Correia, que
enfatiza a especializacdo constitucional do TCP, caracteristica que ndo alcanca 0s
tribunais judiciais, cuja composicdo se da por juizes desprovidos de aprofundada
formacg@o em matéria constitucional, o que reconhece ser natural, tendo em vista que as
espécies de lides que precisam se debrucar diariamente os julgadores ordinarios acabam

desvirtuando o enfoque a outros tipos de tematicas.'%

Sem embargo, na linha progressiva do constitucionalismo, o lider absolutista
teve que renunciar ao seu poder ilimitado para possibilitar a notabilizacdo dos direitos
fundamentais, enquanto legitimos restringentes a atuacdo imoderada dos governantes,
motivo pelo qual ndo ha como admitir como aceitavel, para ndo incorporacdo do RAC, a

justificativa de possivel entrevero entre TC e tribunais ordinarios.

Diante disso, somente podemos reconher a ponderacdo em comento como
verdadeira exteriorizacdo da egolatria de alguns magistrados, que ndo admitem a
possibilidade de terem uma deciséo reformada. Ocorre, contudo, que esse comportamento
vaidoso ndo pode ser determinante a denegacdo de um remédio juridico de tamanha
importancia como o RAC, o que ja foi sufragado até pelo TCP, que reconhece a

frivolidade de uma eventual tensdo, nos termos que se delineia, ipsis literis:

“O sistema constitucional ndo deve recear tensdes com o legislador ou com 0s
tribunais comuns: o centro do sistema deve ser a dignidade da pessoa humana e 0s
seus direitos fundamentais, que gozam de um regime de aplicabilidade direta e
imediata (artigos 17.° e 18.° da Constitui¢do).” 2%

A posicdo supra da Corte Constitucional é ponderada e atrai para si uma “postura
politica antropologicamente amiga da dinamizagdo processual dos direitos
fundamentais”?°?. Busca, nesse sentido, apaziguar qualquer chama que se acenda entre a
instancia ordinaria, com competéncia mais generalista, e um tribunal com competéncia
eminentemente constitucional, uma vez que, embora possuam regras distintas, caminham

paralelamente ao mesmo fim, qual seja, a consecucéo concreta de justica.

Verificamos, apds a apreciacdo minuciosa supra, que para cada pretensa

199 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascengdo Lopes — Op. Cit. p. 23.

200 ALMEIDA, Gongalo Ribeiro de relat. - Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 695/2016 [Em linha].
Processo n.° 171/2015, 32 Seccdo. [Consult. 02 Dez. 2019]. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160695.html.

201 ALEXANDRINO, José de Melo - Sim ou n&o ao recurso de amparo. p. 489.
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alegacdo antagbnica a incorporacdo do RAC em Portugal, ha um contundente e verboso
contra-argumento. N&o se trata, entretanto, de mera denegacdo tedrica, mas de
demonstracdo factivel de que a metodologia protetiva portuguesa de DF possui lacunas

consideraveis, ndo supriveis por meio dos mecanismos entdo existentes.

Servem, no minimo, para reflexdo de todos acerca da utilidade da adogdo de uma
ferramenta defensora que ndo permita que os DF sejam mera letra de lei, o que fere ndo

s0 a Constituicdo, mas a democracia em seu sentido mais amplo.

2.3 A perspectiva do Tribunal Constitucional portugués a respeito do assunto e uma
sugestdo critico-opinativa para adesdao do recurso de amparo constitucional a

sistematica processual portuguesa

Apobs o desmembramento das justificativas usualmente utilizadas para repelir
uma acao constitucional defensiva em Portugal, bem como daquelas que, em lado
diametralmente oposto, fomentam a insercdo do RAC em uma futura Revisdo
Constitucional, adentramos, nesta etapa, ao estudo minucioso da jurisprudéncia do TCP
quanto a essa temética, de modo que consigamos determinar qual dos dois lados a Corte

elegeu para se posicionar.

Nesse ponto, pedimos vénia para transcrever 0s excertos no proprio corpo do
texto — e ndo nas notas de rodapé — para que recebam o destaque necessario, tanto em
termos cronoldgicos, quanto em contetdo material, de maneira que possam ser

submetidos a analise em trecho imediatamente subsequente.
Séo eles:

a) Acotrdao 518/2019

“Conforme tem entendido o Tribunal Constitucional, em jurisprudéncia
uniforme e reiterada, o ReCon, reportado a determinada interpretacdo normativa,
tem de incidir sobre um critério normativo da decisdo, sobre uma regra
abstratamente enunciada e vocacionada para uma aplicacédo potencialmente
genérica, ndo podendo destinar-se a pretender sindicar o puro ato de

julgamento, enquanto ponderaco casuistica da singularidade propria e irrepetivel
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do caso concreto, aquilo que representa ja uma auténoma valoracéo ou subsuncao
do julgador — néo existindo no nosso ordenamento juridico-constitucional a
figura do recurso de amparo de queixa constitucional para defesa de direitos

fundamentais.””2%2

b) Acdrdao 629/2018

“Ora, a deficiéncia da formulacdo das supostas questdes de constitucionalidade
torna as referidas questdes ininteligiveis e desprovidas de uma fundamentagao
clara e percetivel, pelo que ndo pode afirmar-se que estamos perante um objeto
idéneo de um recurso de constitucionalidade, por falta de natureza normativa. Na
verdade, o0 recorrente mostra a sua insatisfacdo com uma deciséo de deferimento
da execucdo de mandato de detencdo europeu, mas ndo formulou a sua
argumentacdo juridico-constitucional de forma geral e abstrata, e
acompanhada de fundamentacdo percetivel, reportando-se antes as
especificidades do caso concreto e & decisdo em si mesma. Contudo, o recurso
de constitucionalidade ndo € um contencioso de decisdes, nem esta consagrado
no nosso sistema um recurso de amparo por violacdo de direitos

fundamentais, pelo que n&o pode ser admitido o presente recurso.”?%

c)  Acotrdao n.° 738/2017:

"Da simples leitura do requerimento de interposicdo de recurso decorre que 0
recorrente pretende recorrer da propria decisdo proferida, em si considerada, e ndo
de qualquer norma ou interpretacdo normativa suscetivel de aplicagdo a um
namero geral e indeterminado de casos. O objeto do recurso ndo constitui, pois,
um objeto idéneo de um recurso de fiscalizagdo da constitucionalidade, ja que um
objeto de um tal recurso tem de consistir, necessariamente, em normas juridicas
[.] E um facto que o atual sistema portugués de fiscalizacdo da
constitucionalidade, embora sendo um sistema misto e/ou compromissorio,
composto por varios tipos de controlo constitucional (preventivo, sucessivo,
difuso e concentrado), é um sistema de fiscalizagdo estritamente normativa e

ndo de ‘recurso de amparo’ ou de ‘queixa constitucional’."?%

202 MACHETE, Pedro relat. - Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 518/2019 [Em linha]. Processo
n.c 689/2019, 2.2 Secgéo. [Consult. 30 Mar. 2017]. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190518.html.
28 SOTTOMAYOR, Maria Clara relat. - Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 629/2018 [Em linha].
Processo n.° 810/2018, 22 Seccdo. [Consult. 23 Dez. 2019]. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180629.html.
204 RIBEIRO, Lino Rodrigues relat. - Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 738/2017 [Em linhal.
Processo n° 536/16, 2.2 Seccdo. [Consult. 23 Dez. 2019]. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170738.html.
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d) Aco6rdéo n.° 695/2016:

"O sistema constitucional portugués é um sistema complexo misto, que incide
apenas sobre normas, mas no seio do qual se assume, quer na jurisprudéncia
constitucional, quer na doutrina, que nao é apenas o preceito normativo, geral e
abstrato, que estd sujeito a controlo de constitucionalidade, mas também
segmentos destes preceitos ou interpretacdes normativas desses preceitos, tal
como foram estabelecidas pelo tribunal recorrido. [...] A caracterizacdo do
sistema portugués como um sistema de “quase recurso de amparo”, usada
para justificar a ndo introducdo do recurso de amparo, aquando das revisdes
constitucionais de 1989 e de 1997, também ndo aproxima o sistema de
fiscalizacdo concreta da eficacia garantistica de uma acgéo constitucional direta
para tutela dos direitos fundamentais. [...] Seria mais adequado, do ponto de
vista da seguranca juridica e da igualdade entre os cidadaos, uma reforma
profunda do sistema que introduzisse o recurso de amparo, de natureza
subsidiaria, para tutela dos DF ndo s6 contra normas, mas também contra
atos politicos e decisdes judiciais. [...] O recurso de amparo, centrado na violagao
dos direitos e ndo na violagdo de normas, produziria, ainda, a vantagem de
contribuir para uma democratizacdo da justica constitucional e para uma cultura

de DF na justica comum e na consciéncia social dos cidad&os."2%

e) Acdrddo n.° 944/2015:

“Ora, a este respeito, ocorre sublinhar que o nosso sistema de fiscalizacdo da
constitucionalidade ndo prevé um ReCon do tipo do amparo, sendo que 0
controlo da constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional — e trata-se de
um traco individualizador do nosso sistema — ndo pode ter por objeto as
proprias decisfes judiciais dos restantes tribunais. Refere-se o controlo deste
Tribunal — estamos a caracterizar a fiscalizagdo concreta —, pois, as normas
aplicadas pelos outros Tribunais. Ou seja, julga-se a desconformidade ou néo
desconformidade, face a lei constitucional, de normas juridicas, podendo esta
apreciacdo, sem perder, todavia, o respetivo referencial normativo, abranger
interpretagdes normativas: ou seja, referir-se aquilo que usualmente se designa

como normas em determinada interpretacdo."2%

205 RIBEIRO, Gongalo de Almeida relat. - Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 695/2016 [Em linhal.
Processo n.° 171/2015, 32 Secgdo. [Consult. 23 Dez. 2019]. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160695.html.
206 PEREIRA, Teles relat. - Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 641/2015 [Em linha]. Processo n.°
944/15, 12 Seccao. [Consult. 23 Dez. 2019]. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150641.html.
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f) Acordao n.° 845/2014:

"Nao vigora entre nés um sistema de recurso de amparo ou de queixa
constitucional, existindo, sim, um sistema de fiscalizacdo normativa da
constitucionalidade que ndo permite que o Tribunal conheca do mérito
constitucional do ato casuistico de subsung¢éo de um pormenorizado conjunto de

factos concretos na previsdo abstrata de uma certa norma legal."2%7
g) Acorddo n.° 185/2010:

"Dado inexistir, no sistema juridico-constitucional portugués o chamado
‘recurso de amparo’ — recurso relativo a inconstitucionalidade de decisdes
judiciais, em si mesmas tomadas, por lesdo de certos DF — ndo pode o Tribunal
conhecer desta questdo, ja que os seus poderes cognitivos se limitam ao controlo

de constitucionalidade de normas."?%®
h) Acérddo n.° 476/2005:

“Censura o acordao recorrido por, ao confirmar a decisdo de primeira instancia,
ter violado o dever constitucional de sujeicdo a lei e ignorado a tutela
constitucional do individuo perante a privacdo policial da liberdade. Essa
pretensdo de tutela poderia caber num sistema que consagrasse 0 chamado
recurso de amparo ou queixa constitucional, mas ndo no recurso de
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade tal como se encontra gizado no

nosso sistema juridico.”?%
i) Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 674/1999:

“Conclui-se, assim, inequivocamente, que 0 que vem impugnado pelo recorrente
ndo é a norma, em si mesma considerada, mas antes, a decisdo judicial que a
aplicou, por via de um processo interpretativo constitucionalmente proibido. Ora,
tal questdo — por ndo respeitar a uma inconstitucionalidade normativa, mas

antes a uma inconstitucionalidade da prépria decisdo judicial - excede os

20T CAUPERS, Jodo Pedro relat. - Acdrdéo do Tribunal Constitucional n.° 648/2014 [Em linha]. Processo
n.c 845/14, 18 Secgéo. [Consult. 23 Dez. 2019]. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140648.html.
28 AMARAL, Maria LUcia relat. - Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 185/20010 [Em linha].
Processo n.° 826/2008, 3* Sec¢do. [Consult. 23 Dez. 2019]. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100185.html.
209 GOMES, Vitor relat. - Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 476/2005 [Em linha]. Processo n.°
411/05, 33 Seccao. [Consult. 23 Dez. 2019]. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20050476.html.
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poderes de cognicédo do Tribunal Constitucional, uma vez que, entre nés, ndo
se encontra consagrado o denominado recurso de amparo, designadamente na
modalidade do amparo contra decis@es jurisdicionais directamente violadoras da

Constituigdo. "1

j) Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 178/1995:

“S6 que este Tribunal ndo pode conhecer dessas questdes de constitucionalidade:
o controlo de constitucionalidade, que a Constituicdo e a lei Ihe cometem, é um
controlo normativo - um controlo que apenas pode ter por objecto normas (ou seja,
actos do poder normativo publico), e ndo actos de poder publico de outro tipo,
como sdo as decisdes judiciais. Entre nds, com efeito, o sistema de fiscalizagdo de
constitucionalidade ndo consagrou um recurso de amparo. O recurso para 0
Tribunal Constitucional ndo pode ter por objecto a inconstitucionalidade das
decisBes judiciais, consideradas em si mesmas. O seu objecto hdo-de ser as normas
a que os outros tribunais recusaram aplicacdo, com fundamento na sua
inconstitucionalidade, ou que aplicaram, ndo obstante o recorrente as haver

acusado de inconstitucionalidade, durante o processo”.?!

Investigando as decisOes colegiadas acima, resta latente a linearidade na exegese

do TCP que, continuamente, assentou a ndo anexa¢do do RAC a sistematica portuguesa

e se posicionou pela impossibilidade cabal de se conceder ao ReCon a extensdo dos

efeitos atribuidos a uma genuina acdo constitucional de defesa.

Salta aos olhos, nesse ponto, que o TCP nao refuta as benesses do RAC, nem

mesmo sustenta, como faz a doutrina, que sua adocdo ja € amparada pelos instrumentos

integrantes do sistema juridico portugués. Noutra ponta, alicerca sua posicdo

exclusivamente no fato de que o legislador ndo previu o RAC, razdo pela qual é

insustentavel pretender o usufruto de seus efeitos. Mutatis mutandis, para esta Corte,

somente ndo se adentra concretamente o mérito do ato de julgamento, como faria o

amparo, porque inexiste previsdo normativo-constitucional para tanto.

210 ALMEIDA, Lufs Nunes de de relat. - Acérd&o do Tribunal Constitucional n.° 674/1999 [Em linha].

Processo n.°

24/97, 28 Sec¢do. [Consult. 23 Dez. 2019]. Disponivel em

https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990674.html.
211 SERRA, Bravo relat. - Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 178/1995 [Em linha]. Processo n.°

555/94, 28

Seccéo. [Consult. 23 Dez. 2019]. Disponivel em

https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950178.html
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Outrossim, essa exegese quanto a atuacdo do TCP robusteceu a cognicao de que
ele deve restringir sua laboragdo puramente ao controle de constitucionalidade, o que
significa que a transgressdo de um DF que ndo resvale na analise de conformidade de ato
a CRP deve simplesmente ser ignorado, face a ndo deferéncia da legislacdo para a analise

desse tipo de objeto.

Nesse cenario, associamo-nos a vertente que — infelizmente — representa a
minoria doutrinaria, cujo clamor é pela adocdo do RAC em Portugal. Adentramos, a partir

deste momento, as nossas razoes.

O art. 18.° da CRP consagrou o principio da aplicabilidade direta dos direitos
fundamentais, que determina que disposi¢des constitucionais atinentes a direitos,
liberdades e garantias sdo aplicaveis de forma imediata, independentemente de norma
regulamentadora infraconstitucional, vinculando todos os Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e entidades privadas. Tamanha foi a protecdo almejada pelo
constituinte originario, que, além dos direitos com essa natureza elencados nos arts. 24.°
a57.° da CRP, foram tutelados, por forca do art. 17.° da CRP, também os DF de natureza

analoga.

A mens legislatoris, nessa hipdtese, era dar concretude categorica a
Constituicdo, ou seja, ndo s6 conjecturar metafisicamente os direitos e garantias dos
cidaddos, mas garantir-lhes uma "tutela jurisdicional efetiva"??, com subsuncéo

satisfatoria do texto abstratamente previsto aos fatos da vida.

Para alcancar esse fim, como ensina José de Melo Alexandrino, é preciso
articular trés pontos basilares: o elemento material (os valores suprajuridicos e os direitos
deles decorrentes); o retromencionado principio geral da tutela jurisdicional efetiva e, por
cabeiro, a real materializacdo desse ultimo, que envolve assegurar, nos campos teorico e
préatico, a observancia dos direitos fundamentais.?*® Trocando em middos, trazendo o

enunciado a linguagem coloquial, podemos resumi-lo dizendo que de nada adianta

212 OTERO, Paulo - Direito Constitucional Portugués. p. 95.
213 ALEXANDRINO, José de Melo - O papel dos tribunais na protec¢éo dos direitos fundamentais dos
cidadaos. p. 879.
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construir um texto constitucional rebuscado e revolucionario, com centenas de direitos e

garantias fundamentais previstos, se ndo € praticavel protegé-los eficazmente.

Ora, é possivel dizer que, em Portugal, alcanga o “principio da tutela jurisdicional
efetiva’ a maximizacdo de seu emprego quando um particular tem violado, por uma
decisdo judicial, um direito fundamentalissimio, porém, ndo tem legitimidade ativa para
levar esse imbroglio ao TCP, o guardido da Carta Magna? Cremos que a resposta somente

possa ser negativa.

Como afirmamos reiteradas vezes, o TCP, ao se deparar com a apreciacéo
meritéria de um ReCon, pode acabar esbarrando em les6es a DF ou liberdades publicas,
0 que ndo nos permite afirmar que a ordem legal portuguesa instituiu uma acao autbnoma
especifica para protecdo desses direitos, muito menos que possibilitou a apreciacao

concreta de uma decisao exarada por um tribunal ordinario.

Nesse sentido, a recorribilidade ao TCP, cabivel ao particular, mesmo com a
prodigalidade hermenéutica que tem se aplicado ao conceito funcional de norma juridica,
esta adstrita a decisfes dos tribunais que neguem o emprego de regramentos com fulcro
na sua inconstitucionalidade ou contra aquelas que apliquem dispositivos legais cuja
inconstitucionalidade tenha sido aventada no transcorrer do processo, limitando-se a
matéria de andlise exclusivamente a suposta infringéncia de ato normativo a dispositivo

da Constituigdo.

Esta fadado o TCP, portanto, a apreciar exclusivamente normas, tendo em vista
que lhe é defeso adentrar ao conteldo da decisao recorrida, embora essa possa ter violado
a Constituicdo por vicios proprios.?** N&o se olvida, contudo, que, em algumas analises,
0 TCP possa passar, na averiguacdo de fortuita inconstitucionalidade, pela profanacédo de

algum DF, mas isso ocorrerd apenas reflexamente, sem “se debrucar sobre o ambito de

214 Nesse contexto, José de Melo Alexandrino sustenta que no controle de constitucionalidade lusitano “ha
um patente desequilibrio (...) uma vez que uma ofensa, mesmo grosseira, cometida pelos poderes publicos
a bens e interesses jusfundamentais da pessoa humana ndo goza de nenhuma atengéo especial por parte da
justica constitucional”. ALEXANDRINO. José de Melo - Sim ou n&o ao recurso de amparo. p. 43.

76



proteccdo de cada direito fundamental e sobre o tipo de afectacGes de que 0 mesmo é

passivel”?,

Reforcando esse corolario, o Professor Pedro Trovao do Roséario ensina que a
atividade do TCP estd adstrita simplesmente a apuracdo de conformidade de atos
normativos ao texto constitucional, ou seja, suprime-se de controle toda e qualquer

realidade que se desatrele norma juridica.?!®

N&o menos relevante, como tivemos a chance de destacar anteriormente, o
cidaddo comum somente consegue submeter eventual violacdo de DF ao TCP por via
transversa, seja através do ReCon, seja por intermédio do direito de peti¢do, quando deve
se utilizar de todo o seu poder persuasivo para tentar sensibilizar o Provedor de Justica a
desencadear um processo de fiscalizacao abstrata de constitucionalidade. Sem contar que
inexistem mecanismos para que, por si so, consiga o cidaddo chegar ao TC para combater

violagOes de DF praticadas pela Administracdo e pelos titulares do poder politico.

Com efeito, restringir o asilo dos DF a tribunais sem competéncia constitucional
naturalistica, por meio do controle concreto de constitucionalidade, em apreciacéo difusa,
ou através de vias diagonais atreladas a fiscalizacdo concentrada, significa fomentar
gradativamente o distanciamento ja alargado entre os particulares e o TC, ou,
esquadrinhando ainda mais a situacdo, entre os primeiros e os préprios direitos que se

pretende blindar.

Traz, ainda, outros efeitos negativos, bem delineados por José de Melo
Alexandrino: (i) confunde os conceitos de norma e direito, posto que, muitas vezes,
extirpa a custddia do direito, que s6 pode ser apreciado se emparelhado em uma violagéo
constitucional da norma; (ii) desvaloriza a inarredavel ofensa ao teor material de um DF,
que fica a margem de apreciacdo meritoria; (iii) faz com que, em rarissimas
oportunidades, tenha o TC que aprofundar sua analise de direitos fundamentais, em

especial no que atine & sua protecéo e os tipos de violagfes a que estdo submetidos. 27

215 ALEXANDRINO, José de Melo - O papel dos tribunais na protec¢éo dos direitos fundamentais dos
cidad&os. p. 866.

216 ROSARIO, Pedro Trovéo do — Op. Cit. p. 60.

ZIIALEXANDRINO, José de Melo. Op. Cit. p. 47-48.
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Essas lacunas do ordenamento, que impedem sejam vistos pelo TCP relevantes
desvios finalisticos de direitos fundamentais?'®, demonstram, no ilustre ensinamento do
professor J. J. Gomes Canotilho, que o ordenamento juridico portugués, embora consagre
a justica constitucional, esmaece ao edificar o direito de acesso a justica constitucional.?*°
Nesse esteio, explica o catedratico que a entrada no TCP ndo deveria ser franqueada
somente a algumas autoridades, por expressa delegacdo de competéncia da propria CRP,
mas a generalidade das pessoas, tendo em vista que se trata de um legitimo “direito
dinamizado pelos titulares dos direitos fundamentais (pessoas individuais ou pessoas

colectivas)”??°,

Diante de todas essas ponderacdes, Cardoso da Costa, Juiz-Conselheiro do TCP,
brilhantemente infere que simplesmente fiscalizar normas refreia o potencial da Corte
com competéncias constitucionais, abalizando suas atribui¢cdes a um fim eminentemente
negativo, ou seja, de intromisséo na atividade legiferante mediante reparacéo de eventuais
desacertos do legislador. Pondera ainda o togado, desta feita, que o TCP perde sua
esséncia, ao tempo em que os julgadores passam a protagonizar o processo politico,

relegando sua funcéo tipica de analise constitucional técnico-juridica.??!

218 Releve-se Acorddo do Tribunal Constitucional, onde o prdprio Juiz constitucional explicita que sé
através de uma queixa constitucional ou de um RAC é que se poderia conhecer do ReConst, 0 que deixou
a suposta violagdo de DF desprovida de apreciagdo: “O recurso de fiscalizacdo concreta de
constitucionalidade ndo cuida do acerto I6gico-juridico da subsuncdo do caso em apreco a norma: ao
Tribunal Constitucional ndo compete julgar o acto decisério recorrido, em si mesmo considerado,
envolvendo a ponderacdo decisiva da singularidade do caso concreto, ou tdo pouco 0 mesmo, visto como
resultado da conjugacéo da matéria de facto ao critério normativo utilizado, mas sim a constitucionalidade
mesma desse critério normativo.[8] Como nao foi acolhida pelo legislador nacional uma via de recurso
equiparavel ao da acgao constitucional de defesa dos DF ou ao recurso de amparo, (cfr., entre tantos
outros, 0s Acordaos n.° s 192/94, 178/95, 205/99, 255/99 e 191/01, publicados no Didrio da Republica, I
Série, de 14 de Maio de 1994, 21 de Junho de 1995, 21 de Outubro e 5 de Novembro de 1999,
respectivamente, sendo o Ultimo inédito), e como tal se recorta o caso presente, ha que concluir pela
impossibilidade de se tomar conhecimento do objecto do recurso, por falta dos respectivos
pressupostos de admissibilidade.” (grifo nosso). COSTA, Tavares da relat. - Acdrddo do Tribunal
Constitucional n.° 74/2002 [Em linha]. Processo n.° 753/01, 3% Sec¢do. [Consult. 20 Nov. 2019].
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020074.html.

219 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Acesso a Justica Constitucional: Conferéncia das Jurisdicdes
Constitucionais Dos Paises de Lingua Portuguesa. p. 3.

220 |dem — Ibidem.

221 COSTA, J. M. Cardoso da - A jurisdicéo constitucional em Portugal. p. 9.
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E clarividente, assim, que, a despeito de o TCP reunir diversas competéncias,
faltam algumas tuteladas pela jurisdicdo constitucional de outros paises, em especial a

“resolucéo de litigios constitucionais em sentido estrito”?%?,

Esse hiato normativo acaba por afastar o TC portugués do que H&berle chamou
de "tribunal civico"??, ou seja, aquele que tutela os DF em sua maxima amplitude e
constitui caminho natural a construcdo progressiva de um “Estado de direitos
fundamentais™??*, que surge quando o conceito de protecdo constitucional de DF se

arraiga intimamente a consciéncia pablica.?®

N&o muito diferente dessa percepc¢éo, José de Melo Alexandrino eleva o tom da

critica ao afirmar que

“o Tribunal Constitucional portugués nio ¢ um ‘Tribunal dos direitos fun-
damentais’; ndo o foi no momento constituinte (pois esse lugar estava ocupado
pelo Conselho da Revolugédo), ndo o é no texto constitucional (artigos 221.° e
223.%,n.° 2), ndo o0 é na Lei do Tribunal Constitucional (artigos 6.° ao 11.°-A) e
tdo-pouco o é na prética ou na autorepresentacdo institucional do prdprio 6rgéo
supremo da justica constitucional??

Sem pretender adentrar na discussdo acerca da natureza civica do TC portugués
— 0 que fugiria ao propdsito deste projeto —, alinhamo-nos ao entendimento do professor
Nuno Pirraca, ao entender que "os DF s6 tém real eficacia se houver um 6rgéo do Estado

capaz de os sobrepor aos actos lesivos de outros 6rgdos"?%’.

Com efeito, parece logicamente dedutivel que o 6rgdo mais adequado a servir de
ultima instancia de julgamento, em Portugal, contra viola¢fes de direitos, liberdades e
garantias seja 0 TC. E mais Idgico ainda — além de natural — que o caminho para acesso
dos cidadaos a essa Corte se dé através do RAC, ja amplamente testado em outros paises.

Neste ponto, com intuito de elucidar as utilidades que poderiam advir da acolhida

do RAC em Portugal, releva citar os exemplos praticos trazidos a tona por Peter Héberle,

222 |dem — Op. Cit. p. 9 e 30-31.

223 HABERLE, Peter — Op. Cit. p. 49.

224 |dem — Op. Cit. p. 110.

225 BOTELHO, Catarina Santos - A Tutela Directa dos Direitos Fundamentais. p. 46.

226 ALEXANDRINO, José de Melo - Sim ou n&o ao recurso de amparo. p. 42.

22T PICARRA, Nuno - A separacdo de poderes como doutrina e como principio constitucional. p. 49.
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que bem elucidam o evidente efeito transformador da queixa constitucional na blindagem

e enaltecimento de DF. Verifiquemos, verbis:

“A ‘sentenga de Maastricht’ (E 89, 155) foi ditada, entre outras causas, por um recurso
de amparo apoiado no art. 38.° da Constituicdo (GG). A garantia da propriedade
privada (art. 14..° da Constituicdo) foi concretizada e dotada de efectividade através
de varias decisdes (por exemplo, E 91, 294 [306]). Uma decisdo-chave (a sentenca do
dique de Hamburgo de 1968: E 24, 367 [389]) afirma: ‘a propriedade ¢ um DF
elementar que se encontra em estreita ligagdo com a liberdade pessoal. Esta
panordmica mostrou-nos_em gue medida se protege o conteddo dos DF nos
processos por recurso de amparo: é a sua pedra de toque.’”??® (Grifos nossos)

Equitativamente, embora referindo-se ao simile espanhol, Ricardo Jorge da
Ascencdo Lopes Correia ressalta o efetivo aporte do recurso de amparo para a
implantacdo e sedimentacdo de uma legitima cultura de direitos fundamentais. Acresce
que, somente através dessa, é viavel internalizar no cidaddo comum o ideal de modelo
democratico e, concomitantemente, averiguar se 0s 6rgaos judiciais estdo contemplando

os mandamentos principiol6gicos da justica constitucional 22

Trata-se a posi¢cdo do autor de uma assertiva absolutamente verdadeira, visto que
a demonstracdo empirica das na¢des que adotaram uma acdo constitucional de defesa
comprova a maior apropinquacdo estabelecida entre os cidaddos e o Tribunal
Constitucional, em especial pela possibilidade que se assegura de acesso a esse por vias
préprias, sem intermediarios, ainda que assistido por causidico habilitado. Ademais, é
sobressalente a cooperacdo do RAC para a objetivacao defensiva dos DF, processo esse

gue culmina no desenvolvimento da concepcdo de justica constitucional.

Nesse mesmo raciocinio, Pedro Trovdo do Rosério destaca que 0 RAC, muito
mais que um modico procedimento de socorro a violagbes de direitos fundamentais,
constitui-se uma forma de protecdo do proprio texto constitucional, uma vez que, ao
sustentar a fundamentacdo de que um dispositivo constitucional foi descumprido ou
preterido, impulsiona o acionamento de um sistema que garantira a efetividade da prépria
Constituicdo, mantendo sua aplicabilidade e sua integridade como uma universalidade

indissociavel.2%0

228 HABERLE, Peter — Op. Cit. p. 113.
?%9 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascencao Lopes — Op. Cit. p. 14.
230 ROSARIO, Pedro Trovéo do — Op. Cit. p. 15.
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Nesse diapaséo, diante das vantagens acima delineadas, parece-nos que replicar
— com as adaptagdes necessarias — as experiéncias bem-sucedidas do RAC em paises
como Espanha e Alemanha seria 0 melhor caminho para garantir tutela real aos DF em

Portugal, evitando que estes se materializem como mera letra de lei.

Em verdade, aderir o amparo a legislacdo portuguesa é apenas o caminho natural
e a implicacdo manifesta do retromencionado principio da aplicabilidade direta (art. 18.°
da CRP). Nesse mister, um recurso com natureza extraordinaria empoderaria os titulares
dos direitos fundamentais, que, na hipdtese de eventual violagdo desses, poderiam
alcangar o TC sem necessitar da intermediacdo de terceiros ou se utilizando de
instrumentos criados ao completo arrepio da lei (como a recognicéo do conceito funcional

da norma ou o controle de constitucionalidade na interpretacdo do juiz).

Nesse marco, ressaltamos que o protagonismo erigido aos cidaddos pelo RAC
ndo é mera elucubracdo, mas fato que pode ser empiricamente demonstrado. Com efeito,
conforme dados estatisticos trazidos pelo TCE, no ano de 2018, dos 6.918 RAC
interpostos, quase 90% (6.032) o foram por particulares?®!, que tiveram a faculdade de
buscar a ajuda do TC sem a intervencdo de estranhos ndo integrantes da relacéo juridica

estabelecida entre a vitima e o pretenso violador de DF.

N&o menos relevante, com a adocdo do RAC em Portugal, livrar-se-ia o cidadédo
comum (leia-se, aquele que ndo possui qualquer prerrogativa de funcdo publica) da
inseguranca juridica criada por instrumentos de acesso erigidos jurisprudencialmente, que
podem deixar de existir a qualquer tempo, bastando que os juizes constitucionais alterem
o0 entendimento sobre a matéria. Como efeito naturalistico, teriamos também a derrocada
da utilizacdo indiscriminada dos instrumentos de ‘quase amparo’, por absoluta falta de

necessidade, o que tornaria mais claras e objetivas as portas de acesso ao TC.

Para Ricardo Jorge Correia, haveria, ainda, um duplo fortalecimento
jurisdicional: primeiro, da instancia ordindria, porque o cidaddo teria consciéncia de que
poderia recorrer de sentencgas/acorddos judiciais usurpadoras de direitos, liberdades e

garantias, o que geraria confianca no Judiciario e sensacdo de estabilidade juridica;

231 ESPANA, Tribunal Constitucional de - Estadisticas jurisdiccionales - Datos comparados (2014-2018)
[Em linha]. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.es/es/memorias/Estadisticass/ESTADISTICAS-2018.pdf.
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segundo, do TCP, que, finalmente, seria alcado ao lugar que deveria ter ocupado desde
sempre, com a funcdo de unificar a interpretacio sobre contelido e extensdo dos DF.%?

Por derradeiro, enquanto acdo constitucional autbnoma de defesa, serviria para
dar cabo definitivamente a aparente antinomia existente entre o art. 3., n.° 3, da CRP, que
fixa que a validade de todo ato proveniente do Estado dependa da conformidade com a
Constituicdo, e o modelo de controle de constitucionalidade em vigor, que €
eminentemente normativo e, contrariando a hermenéutica logico-sistematica, ndo permite
que essa andlise conformativa seja executada pelo TCP no espectro meritorio de
deliberagdes judiciais, administrativas e politicas.

Apesar de todas as benesses acima vislumbradas, temos total consciéncia de que
a introducdo de um judicio de amparo em Portugal demandaria alteragcbes na ordem
juridica corrente. E, como ¢é de praxe em qualquer mudanga substancial, que altera o
estado inerte das coisas e provoca os poderes estabelecidos?®, surgiria o receio dos

pessimistas e o alarde dos refutacionistas.

E conveniente lembrarmos novamente, nesse contexto, que essa situacio ja foi
enfrentada em reformas constitucionais anteriores, quando se tentou acrescer a CRP uma
acdo constitucional de defesa, e também em outros paises que ja possuem o amparo em

seu cabedal processual, como na Alemanha.

Com efeito, como bem narra Catarina Santos Botelho, nos idos da década de
quarenta do século passado, quando se iniciaram as tertilias da Assembleia Nacional
Constituinte alemd, entendeu-se que o Estado de Direito ja havia algado niveis elevados
de solidez, estando as garantias fundamentais estabilizados pelo direito a tutela
jurisdicional (art. 19.°, n.° 4, da GG), razdo pela qual, naquele momento, optou-se pela
dispensabilidade da queixa constitucional (Verfassungsbeschwerde). Foi somente quase
dois anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo alema, mais precisamente no dia 12 de
marco de 1951, que se percebeu a importancia da concretiza¢do de um mecanismo como
a gueixa constitucional, o que foi feito, naquele momento, apenas na BVerfGG. Apods

muitos anos de debates e teses oposicionistas — 0 que, ndo coincidentemente, reincide em

232 ALEXANDRINO, José de Melo - Sim ou n&o ao recurso de amparo. p. 41.
233 BOTELHO, Catarina Santos - Haja uma nova jurisdi¢do constitucional. p. 598.
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Portugal — foi 0 a queixa inserida & GG, em 29 de janeiro de 1969, estando prevista,

hodiernamente, como amplamente verificado alhures, em ambitofederal e estadual.?*

Como se percebe, a resisténcia ao amparo em Portugal € mera repeticéo e integra
0 processo natural de aceitacdo de um novo remédio constitucional, o que demanda o seu
enfrentamento com serenidade, afinal, "nenhum mecanismo de protec¢do maxima dos DF
podera algum dia ser introduzido, sem as inevitaveis e inesgotaveis interrogacoes,

davidas e incertezas"%%®,

Nessa conjuntura, entendemos que as criticas profanadas podem ser arrefecidas
se algumas diligéncias forem adotadas, de modo a evitar que sejam reproduzidos
equivocos ja cometidos por outros paises. Para tanto, sugerimos trés pilares modificativos
basicos que, se colocados em pratica, poderdo contribuir para o sucesso do instrumento

na nagao lusitana.

O que primeiro salta aos olhos € a inevitabilidade de se remodelar o sistema de
protecdo constitucional portugués, primordialmente o de fiscalizacdo concreta, para que
fique delimitado, de forma translucida, o objeto que atine ao ReCon e aquele que afeta ao

judicio infante.

De antemao, é preciso asseverar que os dois institutos ndo sdo excludentes, mas
se compatibilizam, desde que um ndo adentre a esfera de competéncia do outro. Acerca
dessa proposicdo, alinhamo-nos a posicdo de Ricardo Jorge Correia, que propde a
restricdo dos fundamentos para invocar inconstitucionalidade material e a limitacdo do

objeto do ReCon a dispositivos normativos vigentes?®.

Desta forma, a fiscalizacdo de constitucionalidade ficaria adstrita tdo somente a
sua previsao constitucional, abstendo-se de apreciar exegese de normas proferidas pelo
Juizo a quo, funcao que caberia, na hipotese de insulto a direitos, garantias ou liberdades,

exclusivamente ao RAC.

23 BOTELHO, Catarina Santos - A Tutela Directa dos Direitos Fundamentais. p. 206.
23%5 BOTELHO, Catarina Santos - Haja uma nova jurisdi¢do constitucional. p. 598.
23 ALEXANDRINO, José de Melo - Sim ou n&o ao recurso de amparo. p. 489.
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Além do mais, conforme ja referenciado, a simples existéncia do RAC esvaziaria
a funcionalidade de alguns institutos portugueses que hoje, por auséncia de efetiva tutela
de direitos fundamentais, precisam existir. Contudo, entendemos que seria possivel, a luz
da experiéncia hispanica, harmonizar o amparo com alguns desses instrumentos
adicionais de reforco, como o direito de peticdo, salientando, novamente, que seria
necessario bem delimitar as competéncias de cada mecanismo, de modo a criar um
modelo satisfatoriamente funcional e sistematico, bem como de ndo extirpar, sob
nenhuma hipdtese, a independéncia do titular do direito violado de recorrer sem

intermediacdo de terceiros (como ressaltamos no tépico atinente ao Provedor de Justica).

O segundo pilar cinge-se na necessidade de definir quais direitos, garantias e

liberdades devem ser abarcados pela acdo constitucional de defesa.

Nesse diapaséo, haveria alguns caminhos a serem cogitados pelo legislador
derivado: (i) alcancar todos os direitos, inclusive os econdémicos, sociais e culturais (art.
58.° e seguintes da CRP)?%"; (ii) tutelar todos os direitos fundamentais, inclusive os
analogos (art.° 17 da CRP), extirpando-se do rol de defesa, contudo, os direitos
econdmicos, sociais e culturais®®; e (iii) em alusdo ao previsto no art. 20.°, n.° 5, da CRP,
restringir o objeto do amparo aos direitos, liberdades e garantias pessoais, 0 que nao

abarcaria os DF analogos?®%.

E evidente que esse seria um dos temas mais tortuosos a instrumentalizacio do
RAC em Portugal. Porém, entendemos que o mais adequado é ndo desperdicar a
experiéncia ja devidamente testada na Espanha e na Alemanha, onde se implementou o
item ‘(ii)” retromencionado, no sentido de que o RAC deve proteger direitos, liberdades
e garantias individuais, além dos DF anélogos.

Aderindo a essa compreensdo, 0 objeto do RAC poderia circunscrever-se,
exempli gratia, aos direitos constantes da primeira parte, do Titulo Il, da CRP (direitos,

237 NOVAIS, Jorge Reis - Direitos Sociais: teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto direitos
Fundamentais. p. 22.

23 BOTELHO, Catarina Santos - Haja uma nova jurisdi¢do constitucional. p. 598.

239 AGUILAR, Francisco - Direito ao recurso, graus de jurisdicéo e celeridade processual. p. 295-311.
240 BICKEL, Alexander M. - The least dangerous branch: the Supreme Court at the bar of politics. p.
16.
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liberdades e garantias pessoais), além de outros dispersos no texto fundamental,
enquadraveis a categoria algcada pelo art. 17.° da CRP.

A posicao a qual nos alinhamos guarda em si duas premissas que consideramos

fundamentais para a escolha.

A primeira atine a esséncia do instituto, que, desde sua génese, tem por foco a
protecdo de DF (aqui ndo se pretende ingressar no longo debate doutrinario se os direitos
econdmicos e sociais integram ou ndo os DF analogos, sob pena de se perder o foco deste
projeto). Estender a direitos de outra substancia banalizariam o remédio, com véu de
panaceia de todos os males, mas com absoluta impossibilidade operacional de resolucéo
dos multiplos imbroglios, o que, por arrastamento, também macularia a funcgédo

naturalistica do préprio TC, transmutando-o em um tribunal ordinario.

Nesse ponto, destacamos a primordialidade de que o TCP néo se afaste de sua
funcdo naturalistica, de protecdo da Constituicdo, de invalidacdo de leis/atos normativos
(papel contramajoritario®*?) e de albergue de direitos fundamentais, transformando-se, em
todo e qualquer caso, em uma terceira instancia, sob pena de deixar de ser uma Corte

Constitucional para ser, no maximo, uma Corte Suprema?*.

Essa situacdo seria temeréria, uma vez que, como bem ressalta Lech Garlicki,
juiz do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), “os tribunais constitucionais e
os tribunais supremos viajam na mesma estrada, mas ndo necessariamente de acordo com

as mesmas regras e na mesma direc¢iio”?42,

A segunda premissa baseia-se na preocupacdo de manter a saude logistica do
TC, respeitando sua restrita capacidade operacional. Nessa via de pensamento, com a

delimitacdo objetiva dos direitos alcancados pelo instituto (fundamentais e, por forca do

240 BICKEL, Alexander M. - The least dangerous branch: the Supreme Court at the bar of politics. p.
16.

241 Aqui ndo se pretende adentrar a distingdo minuciosa de Tribunal Constitucional e Tribunal Supremo,
sob pena de fugir do tema proposto neste projeto. Porém, em breve sintese, o TC limita sua atuacdo a analise
de conformidade de normas & Constituicéo e na defesa de direitos fundamentais, enquanto a Corte Suprema
serve como terceira instancia, ap6s o tribunal ordinério, para reanalise de feitos.

242 GARLICKI, Lech - Constitutional courts versus supreme courts. p. 49.
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art® 17 da CRP, os andlogos), manter-se-ia a sustentabilidade da jurisdi¢do

constitucional .2*®

Sobre isso, mister ressaltarmos, ainda, nossa posi¢cdo quanto a limitacdo de
protecdo de DF previstos na CRP, a exemplo do que se verifica na Espanha (arts. 53.2 da
CE e 41.1 da LOTC)*4, o que exclui, portanto, direitos dispostos unicamente em
legislacBes esparsas. Ao nosso ver, essa medida serve para destacar os DF que demandam
maior atencdo do Estado, tendo em vista que o tramite processual da revisdo
constitucional é mais complexo que o de criacdo de leis, 0 que faz com que o legislador
derivado tenha o cuidado de selecionar apenas as garantias que sejam, de fato,

materialmente relevantes.

Ressaltamos, oportunamente, que ndo ha qualquer violacdo principioldgica ou
material na delimitacdo do objeto do RAC, uma vez que “a opcdo de estender essa
protecdo reforcada a todos os direitos ndo € mais ‘constitucional’ do que remover alguns
desses direitos; especialmente se 0 proposito da exclusdo é justamente tornar o remédio

de amparo mais efetivo"?*® (traducdo livre nossa).

E claro que nossas ponderagdes s&0 apenas sugestivas. Porém, esperamos sejam
elas consideradas pelos titulares da atividade legiferante de reviséo, fazendo com que, no
minimo, seja o elemento material a ser escudado por via de a¢éo constitucional restringido
ao rol previsto no art. 20.°, n.° 5, da CRP, 0 que, sem embargo de nédo ser o ideal, por
contrariar a forca conferida aos DF analogos pela propria Carta Maior, ja evitaria 0s

problemas que acima elencamos.

Superado esse pilar, entramos no terceiro e terminal argumento, que, sem sombra

de duvidas, seria 0 maior garantidor da eficécia do instituto em Portugal.

Trata-se, com efeito, da essencialidade de implementacdo de mecanismos que
freiem a andlise de RAC desnecessarios. Isto €, para 0 sucesso do instituto que tanto

defendemos, é essencial que se racionalize seu acesso ao TCP, através da criagdo de um

243 BOTELHO, Catarina Santos - Haja uma nova jurisdicéo constitucional. p. 598.
244 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio — Op. Cit., p. 538
245 RUBIO LLORENTE, F. - O apelo a protecéo constitucional. p. 32
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sistema efetivo de filtragem que assegure o ndo perdimento de seu carater subsidiario e

extraordinario.

A medida em questdo tem por fulcro evitar que o TCP fique assoberbado com
recursos meramente dilatérios, que tenham o fulcro exclusivo de retardar a execucao de
prolacdes judiciais, 0 que tomaria a maior parte do tempo disponivel dessa Corte com
manifestacdes de inadmissibilidade. 1sso geraria um fluxo de procrastinacdo, influindo
negativamente no principio da efetividade, que, além de primar por uma prestacao

jurisdicional escorreita, também deve garantir uma duracdo razoavel do processo.

Desta feita, € preciso compatibilizar a demanda quantitativa do amparo com a
capacidade humana e material do TC, o que s6 pode ser feito por intervencéo de estruturas
rigidas de entrada no TC, que poderiam advir do proprio texto constitucional ou,
preferencialmente, de regulamentacéo na LOTC.

Nesse interim, parece-nos que aproveitar novamente a experiéncia hispanico-
germanica € a atitude mais coerente. Desta feita, como j& nos posicionamos no capitulo
precedente, serviria ao fim pretendido a ado¢do de instrumentos obstrutivos de acdes
desnecessarias que ja demonstraram empiricamente Seu sucesso, Como a presenca no caso
de relevancia juridico-constitucional (transcendéncia constitucional), a possibilidade de
decisdo sumaria do relator em casos evidentemente inadmissiveis ou amparados em
decisdes de recusa admissional ja prolatadas pelo TC, além da imposi¢éo de coima ao uso

ardiloso ou com fins procrastinatdrios do instituto.

Consideramos que esse topico do RAC, muitas vezes negligenciado, constitui
conditio sine qua non para a salde operativa do TC. Para que seja possivel mensurar sua
importancia, trazemos a baila dados estatisticos do TCE, atinentes ao ano de 2018, onde
se verifica que, dos 6.918 amparos interpostos, quase 90% foram inadmitidos (6.178, em
numeros absolutos), sendo que 2.350 (aproximadamente 12,34%) sequer preencheram o

requisito da especial transcendéncia constitucional .26

246 ESPANA, Tribunal Constitucional de - Estadisticas jurisdiccionales - Datos comparados (2014-2018)
[Em linha]. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.es/es/memorias/Estadisticas/ESTADISTICAS-2018.pdf. p. 229.
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Logo, a afericdo dos pressupostos de admissibilidade constitui,
indubitavelmente, a principal forma de evitar que o RAC se torne uma terceira instancia
ordinaria. Nesse ponto, entendemos pela necessidade de aperfeicoamento do modelo
espanhol, com a implementacdo de um setor especifico dentro do TCP, que apure a
existéncia ou ndo de especial transcendéncia constitucional do recurso, poupando, assim,
tempo e trabalho das Se¢6es de julgamento. Essa triagem tornaria a aprecia¢do do amparo
mais efetiva, uma vez que a admissibilidade ja chegaria as maos do juiz relator

devidamente instruida.

Ademais, em caso de RAC interposto contra o atentado a DF por decisdes
judiciais, sugerimos, a exemplo do Recurso Extraordinario existente no Brasil, um

sistema de dupla verificacdo de admissibilidade.

Com efeito, aléem daquela realizada pelo préprio TC, nos termos acima
delineados, deve ser perpetrada uma verificacdo admissional priméria pelo Juizo a quo,
em processo a ser instrumentalizado por um setor criado para esse tipo de andlise e
referendado pela autoridade maxima do 6rgdo. Se forem obtidos os resultados alcancados
no Brasil, quase metade dos RAC sequer subiria para o TC, por sobrestamento j& no crivo

inicial.?*’

Acreditamos firmemente que esses subterflgios processuais ajudariam no fluxo
do amparo caso este fosse introduzido em Portugal. Ora, se sdo extremamente favoraveis
a tutela de DF os resultados da queixa constitucional na Alemanha, onde ha 16 juizes para
83 milhdes de habitantes, ou do judicio na Espanha, onde ha 12 juizes para quase 47
milhGes de habitantes, por que achar que, em Portugal, haveria disfuncionalidade do
instituto, havendo 13 juizes para apenas 10,3 milhdes de habitantes.

Diante desse cenéario, com todo respeito a vertente adversa, almejamos que 0
RAC seja adotado pela ordenacéo juridica portuguesa, conquanto entendamos ser esse

um pleito impraticavel em parco lapso temporal, em particular frente as malsucedidas

247 Segundo o “Anudrio de Justica Brasil” de 2014, aproximadamente 48% dos Recursos Especiais
interpostos foram filtrados ja no Juizo de base, ndo tendo alcangado a Corte Superior — Revista Eletronica
Consultor Juridico, edicdo 2014, isbn 2179981-4
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investidas verificadas nas Revisdes constitucionais, além da ortodoxia do TCP em

consentir com mecanismos diversos daqueles ja existentes.

Indubitavelmente, o primeiro passo efetivo seria 0 convencimento social das
benesses que poderiam decorrer de um instrumento constitucional voltado as insurgéncias
contra DF, quando, entdo, movido pela vontade popular, o Congresso sentir-se-ia
compelido a debrucar-se mais profundamente sobre o objeto, sem influéncias politico-
partidarias, no que confiamos que a conclusdo alcancada seria 0 bem-estar geral, com a

implementacdo do RAC.

Desta feita, ndo perdemos a esperanca no legislador de Revisdo, clamando para
que perceba, 0 quanto antes, a importancia de uma acao constitucional de defesa que
exalte a democracia e tutele a dignidade dos cidadaos, “quer mediante 0 acompanhamento
cuidado da evolugéo da realidade constitucional, quer pelo compromisso de implementar

técnicas efectivas de tutela dos direitos fundamentais”?*8,

248 BOTELHO, Catarina Santos - Haja uma nova jurisdicdo constitucional. p. 601.
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3. ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS FERRAMENTAS PROCESSUAIS
DE SALVAGUARDA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL E O
RECURSO CONSTITUCIONAL DE AMPARO

O modelo constitucional brasileiro, desde sua génese, preocupou-se com a
defesa dos direitos e garantias dos individuos. Com efeito, ja na primeira Constituicdo do
Império, datada de 25 de marco de 1824, exaltou-se, em seu art. 179, a “inviolabilidade
dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a

seguranca individual e a propriedade”?*°.

Contudo, tal qual ensina Alfredo Buzaid, ndo obstante a pretensdo de traduzir
aspiracdes democraticas e jusnaturalistas, a Carta Politica imperial ndo previu nenhuma
acdo que fosse capaz de reparar judicialmente eventual lesdo a DF.?*° Ou seja, em um
momento prefacial, a tutela juridica das garantias individuais restringiu-se ao campo
eminentemente tedrico, sem qualquer viabilidade instrumental, deixando os cidaddos

desprovidos de uma ac¢do genuina de defesa.

Em 1832, com a vigéncia do Cddigo de Processo Criminal, houve previsdo
expressa, pela primeira vez no Brasil, do instituto do habeas corpus, cujo uso restou
restrito a privacdes ilegais de liberdade e direito de locomoc¢do dos cidaddos. Esse
remédio somente foi al¢cado ao status constitucional na Carta Magna de 1891, ja na era

republicana, tendo mantido sua qualidade na reforma constitucional perpetrada em 1926.

Nessa oportunidade, o legislador de revisdo consignou de forma expressa a
limitacdo do uso do instituto de referéncia tdo somente contra ulceracdes da liberdade de

locomocdo, o que excluia, a vista disso, outros direitos civis.

A doutrina brasileira passou, assim, a reivindicar a previsao constitucional de
mecanismos processuais que escapassem da estreiteza material do habeas corpus, com

capacidade de tutelar outros direitos subjetivos publicos que ndo aqueles atrelados

2499 CONSTITUICAO Politica do Império do Brasil. 4° Livro de Leis da Secretaria de Estado dos
Negocios do Imperio do Brazil, Alvaras e Cartas Imperiaes. p. 17-28 (22/04/1824).
250 BUZAID, Alfredo - Juicio de amparo e mandado de seguranca. p. 212.
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unicamente a liberdade de ir, vir, estar e ficar, de forma espontanea e sem violacéo a

proibicGes legais.

Sobre o assunto, em um congresso juridico realizado no ano de 1922, bem
salientou Muniz Barreto, entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal, acerca da
primordialidade da concepg¢do de um remédio com designio simil ao judicio de amparo,

conforme se verifica, ipsis literis:

“0 incremento da vida judicidria e a necessidade de solucdo rapida de certas situagdes
de anormalidade, aprecidveis de plano pelos tribunais e incabiveis no remédio do
habeas corpus, exigem a criacdo de um instituto processual capaz de reintegrar o
direito violado [...] Do que necessitamos é de um instituto semelhante ao recurso de
amparo, criado no México, com rito, porém, mais sumario, e que compreenda tanto a
agressdo ao direito, partida da autoridade publica, como a proveniente de ato
privado.”?!

Criado, nesse contexto, um cenario propicio a mudangas estruturais, nos anos
posteriores a legislacdo brasileira criou instrumentos processuais para a tutela de DF,
dentre os quais alguns ganharam qualidade constitucional e passaram a ser comparados,

em face da similitude funcional, com o RAC.

Nesse aspecto, relevam elevada evidéncia os remédios Mandado de Seguranca
(MS), a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e o Recurso
Extraordinario (RE), remédios que passaremos a detalhar, a partir desse momento, de
forma minuciosa, com intuito de verificar se a legislacdo brasileira possui algum
mecanismo procedimental — ainda que travestido com outra nomenclatura — que atenda a

defesa de direitos fundamentais, em sua integralidade, como o recurso de amparo.

3.1. Mandado de Seguranca

Em diafana investida de preencher as lacunas insurgentes com a reforma
constitucional de 1926, quanto a guarida de direitos ndo tutelados pelo habeas corpus,
incluiu-se, no art. 113, inciso XXXIII, da Constituicio de 1934, uma criagdo

eminentemente brasileira: 0 Mandado de Seguranca.

251 NUNES, José de Castro - Do mandado de Seguranca e de outros meios de defesa contra atos do
poder publico. p. 16-17.
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Trata-se de remédio juridico com nitido carater subsidiario, de atuacdo ampliada,
para reivindicacdo de direito liquido e certo, ndo atinente a liberdade de locomocéo,
“ameacado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer

autoridade.”??,

Por razdes ocultas da histdria ou escusavel esquecimento, ndo houve previsdo do
Mandado de Seguranca na Carta Politica de 1937. Contudo, 0 constituinte originario
redimiu-se na Constituicdo de 1946, a partir de quando incutiu em todas as posteriores

(1967 e 1988) a previsdo expressa dessa figura processual indispensavel.

Houve também disciplinamento infraconstitucional do instituto, através das Leis
n. 1.533/51, de 31 de dezembro, 4.348/64, de 26 de junho, 5.021/66, de 9 de junho, e,
mais recentemente, 12.016/2009, de 7 de agosto, que condensou as normas esparsas € as
jurisprudéncias dominantes sobre o tema. Todos esses diplomas seguiram linhas similares
de regulamentacdo das previsfes constitucionais, elencando, dentre outros aspectos,
condicdes de concessdo, autoridades coatoras e procedimentos processuais a serem

observados pelo julgador (prazos, recursos e efeitos).

Na Constituicdo Cidada (como € conhecida a Constituicdo de 1988, vigente no
Brasil), esta mencionado no art. 5°, inciso LXIX, visando a protecdo de "direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribui¢des do Poder PUblico"?*3,

Podemos dizer, entdo, que se trata 0 Mandado de Seguranca de uma agéo
constitucional de cognicdo, submetida a rito especial sumario, cuja finalidade principal é
obrigar a Administracdo Publica (ou pessoa juridica que esteja na atribuicdo de Poder
Publico) a fazer ou deixar de fazer algo (postura executoria ou omissiva compulsoria,
inclusive, em carater liminar ou antecipatério de tutela). Esse remédio causou, ao tempo

de seu surgimento, uma verdadeira ruptura de paradigma, uma vez que, até entdo,

252 CONSTITUICAO da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial da Unido, s/n,
(16/07/1934), Secdo | - suplemento, p. 1 e s/s.
253 |dem — Ibidem.
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eventuais violagfes empreendidas pelo Estado eram resolvidas em indenizacdo pelas
perdas e danos suportados pelo particular.

Em cotejo ao RAC, Alfredo Buzaid tem a percepcdo de que o “mandado de
seguranga exerce funcdo anadloga a do amparo”®* afirmagdo que recebemos

positivamente, porém, com ressalvas.

Em analise propedéutica, é perceptivel que um e outro institutos possuem
semelhanca funcional, uma vez que invocam como finalidade primordial tornar efetivos
direitos subjetivos constitucionais, contra violagc@es originarias de ato de autoridade
publica. Sob uma perspectiva generalista, portanto, tem-se que 0 amparo e 0 Mandado de
Seguranca prospectam a garantia do sistema constitucional em sentido lato, contribuindo
para a defesa das bases democraticas e do processo evolutivo essencial a dinamizacao do
Direito.

Contudo, enquanto o RAC tem por intento a protecdo restrita de DF e anélogos,
0 Mandado de Seguranca possui alcance muito mais dilatado, tutelando todo e qualquer

direito liquido e certo, seja individual ou coletivo.

Por direito liquido e certo, entende Pedro Lenza se tratar daquele que “pode ser
demonstrado de plano mediante prova pré-constituida, sem a necessidade de dilacédo
probatdria. [...] € um direito manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e

apto a ser exercitado no momento da impetragéo."2>°.

Na mesma linha ensina o ilustre processualista Hely Lopes Meirelles:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado
na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetracdo. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranga, ha de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢cBes de sua
aplicacdo ao impetrante: se a sua existéncia for duvidosa; se a sua extenséo ainda ndo
estiver delimitada; se o seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranc¢a, embora possa ser defendido por outros
meios judiciais.”

Podemos dizer, por conseguinte, que o0 objeto do Mandado de Seguranca
abrange, além de DF, todos aqueles direitos que sdo acobertados por um véu de

254 BUZAID, Alfredo — Op.Cit. p. 230.
25 LENZA, Pedro - Direito Constitucional Esquematizado. p. 128.
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incontestabilidade e evidéncia, dispensando qualquer debate judicial acerca da substancia
dos fatos narrados. Logo, ¢é plausivel a impetracdo do remédio em apreco para contestar
atos de naturezas diversas, sejam eles administrativos ou jurisdicionais (de todas as

esferas especializadas — civel, criminal, trabalhista, militar ou eleitoral).

No Mandado de Seguranga, o direito subjetivo do ofendido deve ser
incontroverso, ou seja, os fatos devem ser insuscetiveis de duvida e passiveis de serem
demonstrados documentalmente. Em outros termos, os fatos constitutivos, que decorrem
patentemente da lei e nascem de sua violacdo, devem ser comprovados j& na peticdo

inicial, eximindo eventuais dilacdes acerca de sua aplicagio?®.

Por exclusdo dedutiva, “se surge a seu respeito qualquer controvérsia, quer de
interpretacdo, quer de aplicacdo, ja ndo pode constituir fundamento para a impetracéo de
mandado de seguranca.”?’. Logo, um direito dotado de incerteza devera necessariamente
ser auferido em outro tipo de acdo, onde seja dada a oportunidade processual a parte de

trazer aos autos os elementos de demonstracdo factual que entender necessarios.

Em verdade, na prética, para admissdo do Mandado de Seguranca, basta que se
assevere ter havido um ato publico violador de um direito, acostando-se elementos
probatérios que, supostamente, corroborem a narrativa aventada na exordial. Cassio

Bueno bem explica esse ponto, verbis:

“Suficiente para a impetracdo — para o cabimento ou para a admissdo do mandado de
seguranga, portanto —, que o impetrante afirme ter sido vitima de ilegalidade ou abuso
de poder. A verificagdo de sua efetiva e concreta existéncia relaciona-se ao
acolhimento da tese do impetrante, isto é, com a concessao do mandado de seguranca
e com o julgamento do mérito da agao”?8.

Sob esse aspecto, José Eugénio do Amaral Souza Neto entende haver outro

elemento de convergéncia entre os institutos, em especial com relacdo ao amparo

2% Neste ponto, fundamental ressaltarmos que a necessidade de liquidez e certeza somente se apresenta
sobre matérias de fato, ou seja, elementos factuais narrados pelo ofendido no ato da impetracéo do remédio.
Matérias de direito, por mais controvertidas e complexas que sejam, ndo sdo habeis a impedir a utilizagao
do Mandado de Seguranca. Esse entendimento ja foi pacificado pela Simula n.° 625 do Supremo Tribunal
Federal, que assim disciplina: “Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessdo de mandado
de seguranga”. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2817

257 BUZAID, Alfredo — Op.Cit. p. 223.

2% BUENO, Céssio Scarpinella - Mandado de seguranga — Comentarios as Leis 1.533/51, 4.348/64 e
5.021/66. p. 13
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espanhol. Nesse esteio, assenta que, na instrucdo da acdo constitucional de defesa, com
fulcro no art. 49° da LOTCE, o TCE restringe-se ao exame de matéria de fato, sem
producado probatéria, uma vez que “assim como no mandado de seguranga, a prova que

aparelha o recurso de amparo é documental e pré-constituida”?%°.

No que concerne & legitimidade ativa para interposi¢éo, como ocorre na maioria
dos instrumentos de tutelas de garantia, nos dois institutos em analise tem-se que, a priori,

0 demandante deve ser o individuo lesado em seu direito proprio.

Contudo, isso ndo dispensa a capacidade postulatdria para ajuizamento do pleito,
devendo o lesado, no mandado de seguranca e no amparo espanhol, ser representado por
causidico legalmente habilitado. Nesse ponto, relembramos que, ao contrario, a queixa
alemd ndo exige obrigatoriamente a assisténcia por advogado®°, o que permite o

peticionamento perante 0 TCFA pelo préprio interessado.

Ainda sobre a legitimidade, como verificamos no capitulo pretérito, o RAC pode
ser interposto por qualquer cidadao, nacional ou estrangeiro, e, em alguns casos, por
pessoas juridicas, desde que sejam os titulares do DF. Em viés convergente, 0 Mandado
de seguranca também € assegurado a pessoas individuais ou coletivas, naturais ou nao do
Brasil, ainda que domiciliadas fora do pais, além de universalidades legitimadas por lei

(massa falida, condominios, dentre outros).

Ndo obstante, a CRFB de 1988 replicou uma figura esquecida desde a
Constituicdo de 1934, qual seja, 0 mandado de seguranca coletivo, que foge da regra geral
que impde ao ofendido a legitimidade ativa de postular a reparacdo de sua leséo,
possibilitando o albergue de direitos transindividuais, coletivos e individuais homogéneos

por terceiros ndo diretamente ofendidos.

Disciplinando o tema, o art. 5°, inciso LXX, do texto Constitucional (replicado
no art. 21 da Lei n.° 12.016/09) preceitua que podem impetrar mandado de seguranga
coletivo, na defesa de interesses de seus integrantes ou membros, os partidos politicos

com representacdo no Congresso Nacional, as organizacgdes sindicais, as entidades de

259 SOUZA NETO, José Eugenio do Amara - Recurso ordinario constitucional em processo civil. p. 109.
260 HABERLE, Peter - Op. Cit. p. 88
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classe e as associagOes legalmente constituidas e em funcionamento hé, pelo menos, um

ano.

Ou seja, diferentemente do RAC, nessa modalidade de mandado de seguranca
permite-se que pretensdes coletivas sejam demandadas em nome préprio, por entidades
representativas elencadas expressamente na legislagao.

Outro sinal de dissenso refere-se a natureza residual do mandado de
seguranca®®®, caracteristica inexistente no RAC. Nessa acepgdo, como verificamos
alhures, o primeiro apenas pode ser impetrado caso ndo seja a violagdo de direito
protegida por outros remédios constitucionais (habeas corpus, quando reportar-se a
liberdade de locomocdo, ou habeas data, quando for concernente a informacdes do
cidaddo impetrante ou retificacdo desses dados), enquanto o segundo ndo cogita a
hipétese de qualquer outro instrumento que detenha sobre ele preferéncia de uso.

Outrossim, outro elemento diferencial relaciona-se ao caminho permeado pela
acao para provocacdo de manifesto do Supremo Tribunal Federal - STF (0 que mais se

avizinha da esséncia de um TC no Brasil).

Como tragado no capitulo antecedente, o RAC resguarda-se da caracteristica da
subsidiariedade, que denota 0 necessario exaurimento das instancias judiciais ordinarias,

para que, somente assim, seja possivel sua apreciacao, enquanto acdo autbnoma, pelo TC.

Entretanto, vimos também que o exaurimento das instancias pode ser
excepcionalmente dispensado quando a jurisprudéncia que regula o tema estiver
predominantemente uniformizada (“firme, recente e univoca” ?6?) ou quando o0s recursos
se demonstrarem evidentemente inaplicaveis ou protelatdrios.?® Na Alemanha, ainda

existe a possibilidade de alcance do TCFA sem apreciacao preterita das esferas judiciais,

261 MEIRELLES, Hely Lopes — Mandado de Seguranga, acdo popular, acéo civil piblica, mandado de
injuncio, “habeas corpus”. p. 89.

%62 HABERLE, Peter - Op. Cit. p. 119.

263 «“Es preciso recordar al respecto que el principio de subsidiariedad que rige el recurso de amparo, y
que se establece en el art. 44.1 a) LOTC, no exige ciertamente que se interponga con caracter previo al
mismo cualquier recurso imaginable, sino s6lo los que, siendo procedentes en funcion de las normas
concretamente aplicables, permitan reparar adecuadamente lesiones de derechos fundamentales que se
denuncian ante este Tribunal”. EIMIL, Eugenio Diaz relat. Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
337/1993, de 10 de dezembro [Em linha]. Sala Segunda. [Consult. 28 Dez. 2019]. Disponivel em
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/2466.
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sempre que restar verificada a potencialidade de grave dano de penosa recomposicao ou
tratar-se de situacdo de grande repercusséo.?*

Logo, em situacBes de evidente urgéncia, fundamentalmente demonstrada,
possibilita-se que um cidaddo comum tenha a suposta violagdo de um direito apreciada
diretamente pelo respectivo TC. Essa situacdo ndo ocorre no Mandado de Seguranga.

Com efeito, se a autoridade coatora ndo detiver foro por prerrogativa de funcao,
0 mandado de seguranca deve ser impetrado na primeira instancia judicial, para
apreciacdo da usurpacdo de direito liquido e certo, bem como, reflexamente, da

constitucionalidade da norma que alicercou as razées do ato violador.

Nessa hipotese, até existe a possibilidade da demanda chegar ao STF, mas as
vias sdo extremamente restritas, seja atraves do recurso extraordinario, se preenchidas
algumas das causas previstas art. 102, inciso Ill, da CRFB (que serdo ulteriormente
minuciadas), ou do recurso ordinério, quando o mandado de seguranga tiver sido
denegado em instancia exclusiva por um Tribunal Superior (art. 102, inciso I, alinea "a",
da CRFB) 2%,

Quer dizer, ndo se tratando de competéncia origindria do STF, que se
circunscreve exclusivamente ao julgamento de a¢6es que se voltem contra violagdes de
direito liquido e certo por atos de autoridades especificas (Artigo 102, inciso I, alinea “d”,
da CRFB: Presidente da Republica, Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, Tribunal de Contas da Uni&o, do Procurador-Geral da Republica e do proprio
STF), ndo hé& que se falar em possibilidade de impetracdo de mandado de segurancga,

enguanto acdo autbnoma, na Corte Maior brasileira.

Em outras palavras, ndo tendo a autoridade coatora privilégio de foro, 0 mandado
de seguranca ndo se presta a servir como arma de entrada no STF pelo cidadé&o.

N&o menos importante, &€ manifesto o fato de que a limitacdo de competéncia

para apreciacdo do mandado de seguranca também alcanca os Tribunais Superiores.

264 HABERLE, Peter - Op. Cit. p. 119.
265 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, n.° 191-A, Ano CXXVI
(05/10/1988), Secédo I, p. 1 e s/s.
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Nessa logica, trazemos a baila as atribuicdes do Superior Tribunal de Justica, que, com
espeque no art. 105, inciso I, alinea "b", da CRFB?®, somente podera julgar, em
competéncia originaria, mandados de seguranca contra atos praticados por Ministro de

Estado, Comandantes das Forcas Armadas ou do préprio Tribunal.

Na mesma linha, no ambito trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho também
possui prerrogativa limitada para analise de mandados de seguranca, estando cingido a
atos praticados por autoridades expressamente previstas no art. 2°, inciso I, alinea "d", da

Lei n.° 7.701/88, de 21 de dezembro®®’ (Presidente ou Ministros do prdprio tribunal).

Desta feita, resta inconteste que, no STF e nos tribunais superiores brasileiros, a
apreciacdo de mandado de seguranca de forma autbnoma — ndo por recurso advindo de
decisdo denegatoria em instancia inferior — esta limitada a quem figura no polo passivo
da demanda (executor ou responsavel pelo ato violador). Entendemos, desta forma, que
0 legislador, ao prever as competéncias constitucionais da Corte maior do pais,
preocupou-se mais em resguardar as honrarias de determinados cargos publicos do que a
possibilidade de particulares terem, por intermédio do mandado de seguranca, seus DF

amparados por um tribunal com atribui¢cbes eminentemente constitucionais.

N&o a toa, Renata Cristina Moretto, ao comparar 0 mandado de seguranga com
a queixa constitucional, exalta 0 modelo alemé&o de resguardo de DF, bem como a posi¢ao
soberana do TCFA em julgar esse tipo de atentado, conforme se verifica, in verbis:

“o fato de que apenas o Tribunal Constitucional alem&o pode julgar os recursos de
amparo demonstra a incrivel importancia e a excepcionalidade da utilizagdo do
instituto naquele ordenamento, o que, alias, é o que efetivamente deveria ocorrer num
Estado Democréatico de Direito, em que a lesdo a direitos pelo Estado deveria ser
excecdo, gerando pouca discussdo judicial, e ndo a regra, quando a constante lesao
aos direitos se banaliza e o Judiciario acaba tendo que intervir com freqiiéncia para
solucionar os litigios que poderiam ter sido decididos administrativamente.”2%

Diante de todo o exposto, entendemos que, sem previsdo de acesso direto ao STF

por cidaddos comuns, através do mandado de seguranca, € temerario pretender qualquer

266 "Art, 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: b) os mandados de seguranca e os habeas
data contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do
proprio Tribunal.". CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil - Diario Oficial da Unido, n.°
191-A, Ano CXXVI (05/10/1988), Secdo I, p.1es/s.

267 LEI N.° 7.701/88. Diario Oficial da Unido. Secdo 1 (22.12.1988). p. 25.105.

28 MORETTO, Renata Cristina - As semelhancas e distingdes entre o mandado de seguranca no direito
brasileiro e o recurso de amparo perante o Tribunal Constitucional aleméo. p. 291
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equiparacdo ao amparo, que, por si so, € responsavel por estreitar o dialogo com o TC,

materializando-se como um verdadeiro instrumento de liberdade civil e politica.

3.2 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

Outra acdo processual que ganhou relevancia como sucedaneo ao RAC ¢ a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), prevista no 102, § 1°,
da Carta Constitucional de 1988.

Para Oscar Dias Corréa, em consenso com o ilustre processualista José Afonso
da Silva®®®, a ADPF “foi inspirada no Verfassungsbeschwerde (recurso Constitucional,
agravo Constitucional ou queixa Constitucional) [...], tendo também algumas afinidades
com o recurso de amparo do direito espanhol (arts. 161,1, b e 162,1, b, da Constituicdo

espanhola)”?°,

Tal qual nos posicionamos no Mandado de Seguranca, recebemos essa

asseveracdo com cautela, pelas razdes que passaremos a expor.

A ADPF é uma acao autbnoma cujo objetivo precipuo € "evitar ou reparar lesao
a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico"?"*. Constitui, no Brasil, parte
integrante do rol de a¢fes do controle concentrado de constitucionalidade, o que denota
a competéncia originaria do STF para o seu julgamento.

Teve sua regulamentacéo exposta na Lei n.° 9.882/99, de 03 de dezembro?’?, a
partir de quando passou a ter eficacia normativa, uma vez que, antes disso, jamais havia
sido utilizada. Dentre outros aspectos, previu a limitacdo do seu objeto, os legitimados

para manejo e questdes procedimentais do rito a ser seguido pelo érgéo julgador.

Contudo, apesar do amplo disciplinamento, na CRFB e na legislacdo

infraconstitucional, ndo houve defini¢do precisa no que, na préatica, consiste um ‘preceito

269 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 212 ed., 2002.
p.559.

210 CORREA, Oscar Dias - A Constituicdo de 1988: contribuigdo critica. p. 157.

271 |dem. Ibidem.

272 |LEI N.° 9.882/99, Diario Oficial da Unido. Secéo 1 (6.12.1999). p. 2.
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fundamental’. Com efeito, nem mesmo o STF conseguiu uniformizar uma posicéo

concreta, o que torna complexo o exame da a¢do constitucional em apreco.

Relativamente a esta tematica, manifestaram-se alguns Ministros da Corte

Suprema, dentre eles Luis Roberto Barroso, verbis:

“Nem a Constituicdo nem a lei cuidaram de precisar o sentido da locug@o ‘preceito
fundamental’, transferindo tal tarefa para a especulagdo da doutrina a casuistica da
jurisprudéncia. Intuitivamente, preceito fundamental ndo corresponde a todo e
qualquer preceito da Constitui¢do. [...] A Expressdo ‘preceito fundamental” importa
no reconhecimento de que a violacdo de determinadas normas - mais comumente
principios, mais eventualmente regras — traz maiores consequéncias ou traumas para

o sistema juridico como um todo. 273
Também o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em nitida tentativa de restringir o
significado da expresséo, de modo a nortear a construgéo jurisprudencial sobre o tema,
em decisdo monocratica exarada no processo instrutério da ADPF n.° 33, malgrado tenha
externado a dificuldade de indicar os preceitos fundamentais passiveis de lesdo, enumerou
alguns direitos constitucionais compativeis com essa 6tica conceitual, tais quais 0s
direitos e garantias individuais, os principios sensiveis (art. 34 da CRFB) e todos aqueles

compreendidos como clausulas pétreas (art. 60, § 4°, da CRFB)?".

Na mesma linha, seu par Alexandre de Moraes atrelou o conceito aos direitos e
garantias fundamentais, além dos arts. 1° a 4° da CRFB, atinentes aos objetivos e

fundamentos da Republica Federativa do Brasil.?"®

Diante da indefinicdo do conceito, utilizamo-nos, para fins meramente didaticos,
do alcance atribuido a locugédo ‘preceito fundamental’ por Nelson Nery Jr. e Rosa Maria

Nery, sendo vejamos:

"Sdo fundamentais, entre outros, 0s preceitos constitucionais relativos: ao estado
democratico de direito (CF 1.° caput); b) a soberania nacional (CF 1.°1); ¢) a cidadania
(CF 1.0 11); d) a dignidade da pessoa humana (CF 1. ° I11); €) aos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (CF 1.° IV); f) ao pluralismo politico (CF 1.° V); g) aos
direitos e garantias fundamentais (CF 5°); h) aos direitos sociais (CF 6.° a 9.9); i) a
forma federativa do estado brasileiro; j) a separacdo e independéncia dos poderes; I)

23 BARROSO, Luis Roberto - O Controle de Constitucionalidade no direito brasileiro. p. 222.

274 MENDES, Gilmar relat, - Acorddo do Supremo Tribunal Federal n.° 102.002/2005 [Em linha].
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 33-MC, Tribunal Pleno. [Consult. 1° Jan. 2020].
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=388700.

215 MORAES, Alexandre de - Comentarios a lei. 9.882/99. p 1.
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ao voto universal, secreto, direto e periddico."?7

Percebemos que os préprios autores supramencionados nao se olvidaram de
acrescer a expressao “entre outros”, o que demonstra que o rol de direitos abarcados pela
expressdo ‘preceitos fundamentais’ ¢ numerus apertus, isto é, ndo exauriente, podendo
ser estendido sempre que 0 magistrado, in casu, identificar uma disposigao constitucional

que revele maior fundamentalidade que as demais?’’.

Em face disso, o Ministro Gilmar Mendes fez questdo de ndo circunscrever a
concepgdo somente as categorias de direitos por ele aventadas por ocasido da deciséo
proferida na ADPF n.° 33, tendo entendido que isso poderia limitar de forma inexoravel
o0 alcance do instituto. Para tanto, deixou claro que podera o julgador, na apreciacdo de
casos individualizados, mediante um processo exegético minucioso, encontrar outros
dispositivos que se adequem a expressdo ‘preceito fundamental’, bastando que haja
afronta ndo sé “a um principio fundamental, tal como assente na ordem constitucional,
mas também a regras que confiram densidade normativa ou significado especifico a esse
principio.”?®,

Diante desse cenario, podemos detectar que a imprecisdo da expressao “preceito
fundamental” foi uma atitude proposital do legislador, que, optando por um conceito
juridico sem exatiddo, permitiu ao julgador adequar a acdo constitucional em apreco as
realidades sociais incipientes, o que viabiliza o dinamismo constitucional e a evolugéo da

atividade hermenéutica.

Apresentados os atributos primordiais da ADPF, passamos a verificar os pontos

que o aproximam e o repelem do RAC.

Em apreciacdo meramente preambular, admitimos que a finalidade das ac6es em

cotejo, em sentido lato, é a "manutencio da ordem juridica constitucional?"°,

28 NERY JR.., Nelson - Cddigo de processo civil comentado e legislagéo processual civil extravagante
em vigor. p. 1478.

2T TAVARES, André Ramos - Tratado de arguicdo de preceito fundamental. p. 34.

218 MENDES, Gilmar relat. — Acérdao do Supremo Tribunal Federal na ADPF n.° 33-MC/2003, de 10
de dezembro [Em linha]. Pleno. [Consult. 28 Dez. 2019]. Disponivel em
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/en/Resolucion/Show/2466.

2% SARMENTO, Daniel - Apontamentos sobre a arguicdo de descumprimento de
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Noutro turno, Zeno Veloso identifica que o mais notorio ponto de convergéncia
entre os dois remedios relaciona-se a limitagdo imposta quanto a admissibilidade dos
mesmos, em especial no que toca ao objeto (DF x preceitos fundamentais) ou no que atine
a natureza subsidiaria das acoes.?®® Acerca dessa afirmagdo, ousamos afirmar, com o
devido respeito aos seus defensores, que as duas similitudes apontadas constituem
justamente pontos de assimetria entre 0 RAC e a ADPF.

No que tange a subsidiariedade, o autor, em sua perquiri¢do, acabou confundindo

caracteristicas que, embora homénimas, nem de longe representam os mesmos fins.

Com efeito, a subsidiariedade atrelada ao RAC, como nds explicitamos no
capitulo pretérito, vincula-se a obrigatoriedade de exaurimento das instancias judiciais
para que o instrumento possa alcancar a competéncia de julgamento do TC (salvo, como
vimos, as excec¢des que permitam a impetracdo direta do amparo nessa Corte).

Em outro extremo, quando se refere a subsidiariedade da ADPF, traz-se a baila
seu carater residual, isto é, sua utilizacdo somente ap6s esgotamento de todos os demais
meios existentes para protecéo a lesdes de preceitos fundamentais. E o que se denota da
literalidade do art. 4° § 1° da Lei n.° 9.882/99, que estatui que “ndo sera admitida
arguicéo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade”. Em distintas palavras, quando se trata da natureza
subsidiaria da ADPF, ndo se leva em conta se houve apreciacdo pretérita do pleito por
outras instancias, mas unicamente se existem outros meios juridicos habeis a garantir a

pretensdo do autor.

Outra distincdo que salta aos olhos refere-se a natureza dos direitos amparados

pelos instrumentos em confronto.

Com efeito, a expressdo ‘preceitos fundamentais’, COmo vimos, exacerba 0s
limites atrelados a direitos e garantias fundamentais, o que, por si sO, ja desvirtua a
natureza juridico-protetiva que se espera do amparo, enquanto acdo constitucional de

defesa.

preceito fundamental. p. 88.
280 \VVELOSO, Zeno - Op. Cit. p. 305-306.
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Ademais, a ADPF, por expressa disposi¢ao legal, ¢ cabivel “quando for relevante
o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual
ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo” (art. 1°, inciso I, da Lei n.°
9.882/99), ou seja, pode ser utilizado como instrumento de ataque a leis stricto sensu.
Nesse campo, apesar de se aproximar da queixa alema?®!, repele-se do amparo espanhol,
que, por forca do art. 42 da LOTCE?®2, somente alcanca os atos parlamentares sem forca

normativa.

Por fim, o elemento que mais repele as agdes comparadas é a legitimidade para
sua interposigao.

O RAC, como amplamente ressaltado alhures, é uma acdo que tem como
proposito permitir ao cidaddo chegar ao TC para recompor um vitupério a um direito ou
garantia fundamental de sua titularidade, seja depois de esgotarem vias judiciais
ordinérias, seja por acesso direto, nas excepcionalidades previstas na legislacdo de cada

pais.

A ideia originaria da ADPF era dar essa mesma garantia aos cidadaos. Tanto é
que a redacdo originaria da Lei n.° 9.882/99 previa, no art. 2°, inciso Il, como legitimado
para propor ADPF, qualquer pessoa lesada ou ameagada por ato do Poder Plblico?3, Esse

dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica, pelos seguintes motivos:

“A disposi¢do insere um mecanismo de acesso direto, irrestrito e individual ao
Supremo Tribunal Federal sob a alegacdo de descumprimento de preceito
fundamental por ‘qualquer pessoa lesada ou ameagada por ato do Poder Publico’. A
admissdo de um acesso individual e irrestrito é incompativel com o controle
concentrado de legitimidade dos atos estatais — modalidade em que se insere o
instituto regulado pelo projeto de lei sob exame. [...]. Davida ndo ha de que a
viabilidade funcional do Supremo Tribunal Federal consubstancia um objetivo ou
principio implicito da ordem constitucional, para cuja maxima eficacia devem zelar
os demais poderes e as normas infraconstitucionais. De resto, 0 amplo rol de entes
legitimados para a promocao do controle abstrato de normas inscrito no art. 103
da Constituicdo Federal assegura a veiculacdo e a selegdo qualificada das
guestdes constitucionais de maior relevancia e consisténcia, atuando como
verdadeiros agentes de representacdo social e de assisténcia a cidadania. [...]
Afigura-se correto supor, portanto, que a existéncia de uma pluralidade de entes social
e juridicamente legitimados para a promocao de controle de constitucionalidade — sem
prejuizo do acesso individual ao controle difuso — torna desnecessario e pouco

21 DANNEMAN, Gerhard - Constitucional Complaints: The European Perspective. p. 148.

282 | EY ORGANICA del Tribunal Constitucional da Espanha: Ley n.° 2/1979, de 3 de outubro. BOE n.°
239 (05/10/1979). p. 23.186-23.195.

283 Os itens vetados podem ser encontrados em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1807-99.htm.
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eficiente admitir-se o excesso de feitos a processar e julgar certamente decorrentes de
um acesso irrestrito e individual ao Supremo Tribunal Federal. Na medida em que se
multiplicam os feitos a examinar sem que se assegure sua relevancia e transcendéncia
social, o comprometimento adicional da capacidade funcional do Supremo Tribunal
Federal constitui inequivoca ofensa ao interesse publico. Impde-se, portanto, seja
vetada a disposicdo em comento.”?%* (grifo nosso)

Resta claro, diante das razOes acima expostas, que a intencdo do legislador de
criar uma acgéo constitucional que servisse como canal de acesso direto do cidaddo ao
STF, amparando violagGes a direitos diversos, imergiu pela vontade politica do entdo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, que intuia, em verdade, apenas a
instituicio de mais um modelo processual de controle concentrado de

constitucionalidade.

Em outras palavras, inadmitiu-se participacdo democratica na ADPF, tendo sido
subtraida do cidaddo comum a habilitacdo para requerer protecdo a um direito proprio
violado. Preferiu o legislador delimitar a legitimidade ativa para aqueles a que o art. 103
da CRFB?® deferiu competéncia para interpor ADIN e ADECON.

Desta feita, a possibilidade da ADPF operar como amparo é absolutamente
invidvel, tendo em vista que somente alguns poucos privilegiados detém a prerrogativa
de provocar a apreciacdo individualizada do STF por maculacdo a preceito fundamental.

Outra vez, restou o particular renegado do sistema constitucional de defesa.

284 PRESIDENCIA da Republica - [Em linha]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1807-99.htm.

285 "Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade:

I - 0 Presidente da Republica;

I - a Mesa do Senado Federal;

111 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da CAmara Legislativa do Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal,

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional." CONSTITUICAO da Republica
Federativa do Brasil - Diario Oficial da Unido, n.° 191-A, Ano CXXVI (05/10/1988), Se¢do I, p. 1 es/s.
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3.3 Recurso extraordinario

Outro mecanismo judicial elencado como detentor de caracteristicas congéneres

ao RAC ¢é o recurso extraordinario, consignado no art. 102°, inciso |11, da CRFB?%,

Recurso extraordindrio € um mecanismo processual impugnativo de decisdes
proferidas, em Unica ou ultima instancia, pelos tribunais ordinarios (estaduais ou federais,
incluindo as Turmas Recursais de Juizados Especiais), quando afrontarem diretamente
uma ou mais disposic¢Bes constitucionais. A competéncia para seu julgamento é do STF
(art. 102, inciso 11, da CRFB) e, na prética, funciona como uma dltima instancia recursal

para decisdes que contrariem 0 modelo normativo constitucional.

Da exigéncia de que a prolacdo judicial ultrajante de dispositivo constitucional
seja emitida em Gltima ou Unica instancia por um acérdao de tribunal ou 6rgéo julgador

colegiado, denota-se o primeiro elemento de aproximacao com o RAC: a subsidiariedade.

Com efeito, em ambos os institutos devem-se exaurir todas as instancias judiciais
uteis (o que exclui os recursos meramente protelatorios) para que se possa submeter o
caso a apreciacdo da Corte com competéncias Constitucionais. Destacamos, contudo, que
ndo h4, no Brasil, previsdo de excecles a essa regra como existe na Espanha e na
Alemanha, sendo a subsidiariedade uma condi¢do impositiva irretratavel a utilizacdo do

recurso extraordinario.

Outro item de alinhamento entre os institutos refere-se ao filtro de
admissibilidade, que exige a evidenciacdo de que a matéria que se pretende seja revista
pelo Tribunal com competéncia constitucional abarque interesse publico, ou seja,

exacerbe o proveito exclusivamente privado das partes, alcancando efeitos sociais.

286 "Art, 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo, cabendo-
lhe: [...]

111 - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a
deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicéo.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal. (Incluida pela Emenda Constitucional n.° 45, de
2004)" CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil - Diario Oficial da Unido, n.° 191-A, Ano
CXXVI (05/10/1988), Secdo I, p. 1 e s/s.
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Nesse esteio, como detalhamos, 0 RAC espanhol exige, como requisito de
procedibilidade, ter o imbroglio especial transcendéncia constitucional, tal qual a queixa
alema requer a demonstragdo de relevancia constitucional fundamental (“grundsétzliche
verfassungsrechtliche Bedeutung’). No mesmao viés de raciocinio, o legislador brasileiro
previu a necessidade de que, no Recurso Extraordindrio, o recorrente evidencie a

‘repercussdo geral’ das questdes constitucionais aventadas (art. 102, § 3°, da CRFB).

Essa condicdo é uma tendéncia moderna de todos 0s recursos constitucionais
com fins semelhantes, porquanto tem por fulcro primordial objetivar o processo, evitando
que ganhem aparéncia de mecanismos para defesa exclusiva de interesses privados. Essa
abstrativizacdo contribui sobremaneira para a construcdo de uma ordem constitucional
solida, imune a idiossincrasias e casuismos que serviriam apenas para abarrotar 0s

tribunais constitucionais de agdes, ceifando de forma peremptoéria a eficiéncia laboral?®’,

Por 6bvio, também no Brasil se faz necessario enfrentar quais matérias possuem
repercussao geral, incumbéncia delegada exclusivamente ao STF, em anélise

hermenéutica perpetrada na avaliacdo de cada caso concreto.

Em que pesem as congruéncias acima delineadas, dois pontos de distin¢do entre

0s institutos merecem ser valorados.

O primeiro atrela-se ao objeto de prote¢do. Enquanto o RAC possui restri¢ao
material, resguardando apenas direitos e garantias fundamentais, o recurso extraordinario
protege violacdes genéricas a Constituicdo, ou seja, a competéncia do STF alcanca, nessa
hipotese, prolagdes judiciais que violem qualquer disposicdo constitucional,
independentemente da natureza do direito violado. E o objeto do Recurso Extraordinario,

portanto, deveras mais dilatado que aquele albergado pelo RAC.

287 «“Q Recurso Extraordinario deixa de ter marcadamente subjetivo ou de defesa de interesse de partes, para

assumir, de forma decisiva, a funcéo de defesa da ordem constitucional objetiva. Trata-se de orientacéo que
0s modernos sistemas de Corte Constitucional vém conferindo ao recurso de amparo e ao recurso
constitucional. (...) A fungdo do Supremo nos recursos extraordinarios — ao menos de modo imediato — ndo
¢ a de resolver litigios de fulano ou beltrano, nem a de revistar todos os pronunciamentos das Cortes
inferiores. O processo entre as partes, trazido a corte via Recurso Extraordinario, deve ser visto apenas
como pressuposto para uma atividade jurisdicional que transcende aos interesses subjetivos.” Gilmar relat.
Supremo Tribunal Federal — RE n.° 388.830/STF, de 10 de mar¢o de 2006 [Em linha] — [Consult. 28 Dez.
2019]. Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE478410.pdf.
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O segundo se atrela aos atos contra os quais 0s instrumentos se voltam. Com
efeito, 0 Recurso Extraordinério detém prerrogativa para impugnar exclusivamente
acorddos judiciais, prolatados em Gltima ou Unica instancia por um colegiado. Ja 0 RAC,
além de ser habil a questionar decisdes dos 6rgaos judiciais ordinarios, também servem a
contestar, como vimos no capitulo antecedente, no ordenamento hispanico, atos
legislativos sem forga normativa e, em terras germanicas, atos dos Poderes Executivo e

Legislativo (inclusive, leis em sentido estrito)2e8.

Nesse quadro comparativo, é possivel dizermos que o Recurso Extraordinario
ndo pode ser considerado um xifépago do RAC, em especial por ndo se ater
exclusivamente a DF, o que desnatura a finalidade natural do remédio hispanico-
germanico, e por ndo permitir, nem em caos de iminente risco de lesdo a direito, o alcance

do particular ao STF sem esgotamento absoluto das instancias inferiores.

N&o obstante, devemos reconhecer ser o Recurso Extraordinario a ferramenta
processual brasileira que mais se apropinqua da finalidade pretendida pelo RAC, como

bem ensina André Ramos Tavares, verbis:

“Ao se conferir ao particular, portanto, uma prerrogativa — praticamente um munus
publico — dele se faz depender o desencadeamento de um controle de legitimidade
constitucional das leis em geral, para a tutela de todos os direitos constitucionais,
especialmente os direitos fundamentais. Ha uma subjetivacdo do sistema, ou, se se
quiser, uma humanizag&o, considerando-se mesmo que o Direito est4 posto nao para
atender aos problemas abstratamente colocados.”%®

Diante de todo o exposto, somos da opinido de que o modelo juridico brasileiro,
em contrariedade com a maioria dos sistemas democraticos hodiernos, ndo contempla a
uma acao exclusiva a missdo primordial de proteger DF de lesOes perpetradas pelo Poder
Publico.

Sobre isso, 0 constitucionalista alemao Friedrich Miiller, em artigo que sugere
dez propostas para reforma do Judiciario brasileiro, vislumbra omissdo na tutela de DF
no Brasil, sugerindo que a unica forma de a suprir é conceber uma agdo semelhante a

gueixa constitucional.2%°

288 DANNEMAN, Gerhard — Op. Cit. p. 142-153.
29 TAVARES, André Ramos - Perfil Constitucional do Recurso Extraordinario. p. 9.
2% MULLER, Friedrich - Dez Propostas para a Reforma do Judiciario na Republica Federativa do Brasil.
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Alinhamo-nos, contudo, ao professor José de Melo Alexandrino, que defende
que, no modelo juridico brasileiro, embora ndo exista previsdo de um remédio para defesa
exclusiva de DF, “o Supremo Tribunal Federal declara como sua visdo do futuro ser
reconhecido como Corte Constitucional, referéncia na garantia dos direitos fundamentais,

na moderacdo dos conflitos da Federagio e na gestdo administrativa”?%L.

N&o negamos que o caminho percorrido pelo controle de constitucionalidade em
maultiplas nacGes europeias, em especial com a implementacdo de a¢des constitucionais
de defesa de DF, demonstra empiricamente que permitir ao cidaddo comum acessar o TC
os torna verdadeiros “guardianes de la Ley Fundamental”®?, além de contribuir
efetivamente para que o Tribunal Constitucional seja al¢cado a condicdo do que Haberle

denominou de ‘tribunal cidaddo’2®,

Porém, entendemos gque 0S mecanismos processuais existentes no ordenamento
juridico brasileiro, agindo de forma integrada, bem amparam a protecdo aos DF, em
alguns momentos evitando abusos contra a liberdade de ir e vir, em outros amparando
direitos liquidos e certos, ou em alguns garantindo, ao contrario do que ocorre em
Portugal, que o cidaddo possa chegar a Corte Suprema, através de um recurso de natureza
extraordinaria, contra decisdes judiciais que tenham ferido frontalmente direitos

constitucionalmente consagrados.

Talvez seja esse 0 motivo pelo qual ndo se ouve falar, em terra tupiniquim, na
formacdo de um movimento organizado e consistente, seja na doutrina ou na
jurisprudéncia, que propugnasse por uma reforma constitucional contemplativa do RAC.
Ao que parece, a comunidade juridica estd satisfeita com os mecanismos brasileiros
vigentes, 0 que ndo deve, contudo, imobilizar perpetuamente a legislacao, tendo em vista

que se faz essencial a associacdo constante das normas ao dinamismo social.

Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. ISSN 1678-1864. Vol. 1, n.° 3 (2005). p. 27-36.
291 ALEXANDRINO, José de Melo - Sim ou n&o ao recurso de amparo. p. 489.

292 |LIMBACH, Jutta - Funcioén y significado del recurso constitucional en Alemania. p. 67-89.
293 HABERLE, Peter — Op. Cit. p. 132
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CONCLUSAO

Qualquer ofensa as disposi¢Bes constitucionais deve gerar preocupacao nao
sO ao diretamente ofendido, mas também a todas as autoridades estatais que possuam 0
dever legal e moral de manter a soberania e a consisténcia do modelo democrético. A
repercussao releva ainda mais atencdo quando se da por ato emanado do proprio Poder
Publico, pois decorre justamente daquele a quem incumbiria dar o exemplo cumprindo
0s mandamentos constitucionais, o que demanda a criacdo de mecanismos processuais

que sejam capazes ndo soO de reverter esse tipo de ato lesivo, mas de coibir sua repeticao.

O RAC, como constatamos ao longo deste projeto monografico, surge
justamente como resposta as intrusdes ilegitimas do Estado na esfera privada dos
particulares, em especial com relacdo a um rol prestigiado de direitos, merecedor de tutela
diferenciada, que sdo os fundamentais. Além dessa funcao primordial, também contribui
para que os TC ndo sirvam apenas como fiscais de conformacdo de normas, em nitida
atuacdo legislativa negativa, o que o afasta de sua funcéo tipica, mas se elevem a condicédo
de verdadeiros tribunais cidadaos.

Ao apreciar as experiéncias do RAC na Espanha e na Alemanha, percebemos
que esse instituto de natureza extraordinaria ndo se limita a ser um simples canal de
didlogo do cidaddo comum com o TC, mas constitui, em amplo espectro, verdadeiro
estabilizador de litigios, pois permite a administracdo da justica e a repressao de ultrajes

a legalidade democratica.

Nesse esteio, a queixa constitucional, bem como seu simil hispanico, apesar
de todas as limitacdes surgidas ao longo da estabilizacao dos institutos, como a sobrecarga
dos respectivos TC, tem exercido papel indispensével na protecdo de DF, representando,
atualmente, como vimos, a maior parte das demandas daquelas Cortes. Ademais, nédo
verificamos qualquer tipo de conflito de competéncia com a fiscalizagdo de
constitucionalidade estatuida nos paises em analise, 0 que comprova empiricamente a
integra compatibilizacdo dos dois modelos protetivos, cada qual dentro de suas esferas de

atuacao.
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Esperamos que a andlise perpetrada tenha sido suficiente a constatar que a
criacdo de filtros materiais (como a especial transcendéncia constitucional ou a relevancia
juridico-constitucional fundamental), além da prépria subsidiariedade, tém se
demonstrado  suficientes a conter o uso abusivo do instituto, evitando sua
disfuncionalidade. Tanto é que, na Espanha, como salientamos, no ano de 2018,
praticamente nove a cada dez RAC interpostos foram inadmitidos, o que comprova a

eficiéncia do sistema de controle de causas impertinentes.

Porém, mesmo diante de todas essas constatacoes, restou-nos transldcido que
a maioria da doutrina portuguesa nutre ojeriza a ideia de incorporar ao ordenamento
nacional um remédio analogo ao amparo, o que é acompanhado pelo legislador, que, nas
Revisbes Constitucionais de 1989, 1997 e 2004, também se posicionou pela renegacao

do instituto.

Posicionamo-nos na sentido oposto. Nesse contexto, nos propusemos, ao
longo do segundo capitulo, a impugnar ponto a ponto os argumentos dos detratores do

amparo.

N&o nos convence, sobremaneira, a ideia de que, em Portugal, o sistema de
fiscalizacdo de constitucionalidade, aliado a outros mecanismos processuais (como a
figura do Provedor de Justica, o direito de peticdo, o processo de intimagdo no &mbito
administrativo, dentre outros) sejam suficientes a tutela integral de DF.

Nesse sentido, duas questdes medulares, ndo refutadas nem mesmo por
aqueles que repudiam 0 RAC, servem para sintetizar essa posicao: (i) a recorribilidade ao
TCP, cabivel ao particular, mesmo com o louvavel proposito de dilatar a competéncia
dessa Corte, atribuindo acepcéo funcional as normas juridicas, esta adstrita a decisGes dos
tribunais que neguem a aplicabilidade de normas com fulcro na sua inconstitucionalidade;
(if) inexiste uma agdo autdbnoma unica que resguarde integralmente os DF, sendo
necessaria a reuniao de diversos penduricalhos para garantir, em alguma magnitude, uma

tutela efetiva.

No modelo constitucional portugués, o controle judicial se adstringe
especificamente a normas, ndo concernindo a ele o reexame meritério de deciséo judicial.

Ocorre que isso impede que injusticas latentes, prolatadas em decisdes judiciais
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violadoras de DF, sejam revistas no mérito pelo TCP. Nesta hipotese, ao particular resta
somente resignar-se e lamentar-se pela ineficiéncia do sistema que lhe € oferecido pelo
Estado.

E importante ressaltarmos, quanto a esse ponto, que circunscrever o asilo dos
DF exclusivamente a tribunais sem competéncia constitucional naturalistica, por meio do
controle concreto de constitucionalidade ou, obliqguamente, através do ReCon, além de
violar o contedo material dos direitos dessa natureza, impulsiona, a largos passos, o

distanciamento ja exasperado entre cidaddos e o TCP.

Diante disso, evidencia-se latente a indispensabilidade de, novamente, se
debater a operacionalidade do sistema portugués vigente e sua reformulacdo. Como
elucidado no desenvolvimento do presente projeto, sugerimos 0 RAC como solucao ideal
as lacunas apresentadas, entendendo que ele seria suficiente a implantacdo de uma
fidedigna cultura de direitos fundamentais, na qual seria possivel materializar um ideal

verdadeiramente democratico.

Nesse viés, entendemos que o RAC é juridicamente habil a estreitar a via de
ligacdo entre o cidaddo comum e o TCP, o que assegurara ndo sé a aplicacdo escorreita
de direitos fundamentais, mas da propria Constituicdo como um todo. E medida que se
impde garantir aos particulares hipossuficientes uma agéo constitucional autbnoma, que
Ihe permita ndo sé resguardar a generalidade de direito fundamentais, mas combater
arbitrariedades de magistrados que, por ativismo judicial ou vicio hermenéutico, ignoram

direitos fundamentais.

Rogamos, por conseguinte, para que, em uma proxima Revisdo
Constitucional, seja o constituinte iluminado a acrescer esse remédio que sera de grande
valia a sociedade portuguesa, quando somente entdo serd possivel asseverar ter-se
concretizado o principio da aplicabilidade direta, previsto no art. 18, n° 1, da CRP,

primeiro passo para a edificagdo de um legitimo tribunal civico.

Noutro turno, cientes de que o debate precisa ser ecuménico, mas as solucdes
devem ser particularizadas, adaptadas as peculiaridades e idiossincrasias do caso

concreto, no Brasil, entendemos pela desnecessidade de implementacdo de um
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mecanismo com as caracteristicas do amparo hispanico ou da queixa constitucional

alemd, conforme anotamos no terceiro capitulo.

O Brasil possui um cenario juridico distinto de Portugal. Com efeito, naquele,
através do Recurso Extraordinério, apesar de seu objeto ndo se restringir exclusivamente
a DF, é possivel impugnar o mérito de decisdes judiciais, alcangando o STF, que é a Corte
brasileira com competéncias constitucionais. Por 6bvio, tal qual nos congéneres europeus,
€ necessario que se demonstre tenha o recurso relevancia constitucional (repercussdo

geral), 0 que serve para objetivar o procedimento, abstratizando a natureza do mecanismo.

Em nosso singelo entendimento, o Recurso Extraordinario, aliado a outros
institutos de defesa contra violacdes a direitos, tal qual o MS e a ADPF, sdo suficientes a

garantirem a defesa dos particulares contra abusos ilegitimos advindos do Poder Publico.

De todo o exposto, afigura-se que, independentemente dos meios processuais
utilizados, sejam os DF ndo s6 blindados, mas exaltados, enquanto elementos basilares
para a protecdo concreta dos individuos e limitantes a atuagdo abusiva do Estado. Jamais
poderemos admitir seja a dignidade da pessoa humana colocada em risco, principio que
somente sobrevive mediante a atuacdo efetiva de um Tribunal Constitucional que foque,

verdadeiramente, na tutela jusfundamental dos cidadéos.
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