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Resumo
Este artigo centra-se na analise da primeira década (2006-2016) do trabalho do Conselho de
Direitos Humanos (CDH) ao nivel da relevancia das sessdes especiais do Conselho para a
protecdo da populacao civil nos conflitos armados de carater ndo internacional (CANI) atuais.
O CDH foi instituido pela Assembleia-Geral das Nacgdes Unidas (AGNU) através da Resolucao
60/251 adotada a 15 de margo de 2006, em substituicdo da Comissao de Direitos Humanos.
Esta remodelacdo institucional tinha como intuito tornar o Conselho num érgdo orientado para
a acdo, numa tentativa de dar uma resposta mais eficaz e célere aos desafios mundiais de
protecao dos direitos humanos (DH).
No seguimento do Relatério do Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancga de
2004, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas Kofi Annan chamou a atencdo para o facto de se
estar a enfrentar um momento decisivo para as Nagdes Unidas, em particular, para a
concretizacdo das aspiracdes estabelecidas na Carta constitutiva da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU). De entre estes desafios foi salientada a protecdo dos DH em geral e da
populagdo civil em particular, dada a complexidade dos conflitos atuais. O CDH surge assim
nesta linha de reestruturagdo institucional.
As sessOes especiais sao um dos métodos de trabalho do Conselho que permite que se
considerem situagdes flagrantes de abusos de DH que necessitam de atengdao e tomada de
posicdo urgente. A autora argumenta que a andlise destas sessGes é particularmente
pertinente, por permitir examinar que situacdes foram alvo desta atuacdao e as diferentes
posicdes em relagdo a esta forma de tomada de decisdo que nem sempre se revelou
consensual. Argumento ainda que este processo de tomada de decisdao reflete algumas
oportunidades e enfrenta desafios ao tentar lidar com as diferentes perspetivas dos atores no
seio do CDH.

Palavras chave
Conselho de Direitos Humanos, sessdes especiais, protecdo, populagdo civil, conflitos internos

Como citar este artigo
Roque, Soénia (2019). "A relevancia das sessbes especiais no ambito do trabalho do Conselho
de Direitos Humanos: a protecao da populacao civil nos conflitos internos atuais". JANUS.NET
e-journal of International Relations, Vol. 10, N.° 1, Maio-Outubro 2019. Consultado [online]
em data da ultima consulta, https://doi.org/10.26619/1647-7251.10.1.3

Artigo recebido em 24 de Margo de 2018 e aceite para publicacdao em 04 de Setembro de
2018


mailto:sroque@live.com.pt
https://doi.org/10.26619/1647-7251.10.1.3

JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 10, N°. 1 (Maio-Outubro 2019), pp. 31-44

A relevancia das sessées especiais no &mbito do trabalho do Conselho de Direitos Humanos:
a protegdo da populacdo civil nos conflitos internos atuais

Sdnia Roque

A RELEVANCIA DAS SESSOES ESPECIAIS NO'AMBITO DO TRABALHO DO
CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS: A PROTECAO DA POPULACAO CIVIL NOS
CONFLITOS INTERNOS ATUAIS

Soénia Roque

Introducao

O CDH, também denominado neste artigo por Conselho, foi instituido pela AGNU através
da Resolugdao A/RES/60/251 adotada a 15 de marco de 2006, em substituicdo da
Comissdo de Direitos Humanos. A Comissao vinha a ser alvo de diversas criticas, sendo
considerada um 6rgdo extremamente politizado (Sheeran e Rodley, 2013: 745), em que
0s paises procuravam assento na Comissdo para evitar a discussdo da sua situacdo
interna em matéria de DH, e a aprovacdo de medidas tais como a nomeacdo de
investigadores ou comissGes de inquérito, ou mesmo a aprovacao de sancgbes, sendo que
a missdo de protecao das vitimas de abusos de DH que |he deu origem se transformou
num escudo de protecdo para os infratores (Lauren, 2007: 307).

N3o é assim de surpreender que quando se falou na necessidade de reformas mais
abrangentes na ONU, uma atencdo especial fosse devotada a substituicdo da Comissdo
e a importancia dos DH para a seguranca coletiva (Lauren, 2007: 330-331), tal como
discutido na sequéncia da Cimeira Mundial, no relatério do Painel de Alto Nivel sobre
Ameacas, Desafios e Mudanca intitulado “A more secure world: our shared
responsability”, bem como no relatorio do proprio Secretario-Geral das Nagdes Unidas
(SGNU) Kofi Annan “In larger freedom: towards development, security and human rights
for all”.

Cox (2010: 95) a este respeito enfatizou o facto de o SGNU, o Painel de Alto Nivel da
ONU, e um numero crescente de Estados-membros terem feito pressdo de tal forma que
a Comissdo comecgou a ser vista por muitos como uma instituicdo problematica que
precisava de ser substituida. Como a Cimeira Mundial em 2005 demonstrou a ideia de
substituir a Comissdao tomou conta da ONU, levando a uma pressdao constante para
substituir este 6rgéo que os Estados podem ter percebido como um custo de reputagdo
se ndo apoiassem uma nova instituicdo. O CDH foi criado neste sentido como um érgao
orientado para a acdo como consta da Resolugdo 60/251, sendo elevado o seu estatuto
a o6rgao subsidiario da AGNU, o que |he conferiria maior poder de atuacdao e autonomia
como defendido pelo SGNU.

Sob um ponto de vista construtivista o processo negocial e o estabelecimento do proprio
CDH denotam a influéncia que os agentes podem ter na estrutura das Nagdes Unidas
(Ruggie, 1998; Wendt, 1995). O papel do SGNU, tal como o dos Peritos por si designados
e a posicdao dos Estados-membros responsaveis pela tomada de decisdao é central em
todo o processo, uma vez que estamos perante um processo de cariz intergovernamental.
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De entre os métodos de trabalho do CDH estdo a realizagdo de sessOes especiais que
ocorrem sempre que 1/3 dos Estados-membros considere que existe uma situacdo
flagrante de abusos de DH que necessita de atencdo e tomada de posicao urgente
(A/RES/60/251: 4). Procurou-se desta forma contrariar o blogueio politico que tinha
comecgado a descredibilizar o trabalho da Comissdo, o que nos permite inferir sobre a

importancia destas sessdes para a protecao dos DH.

A realizacdo destas sessbes foi também flexibilizada no ambito do trabalho do CDH
comparativamente ao que acontecia na Comissao. Além da analise da situacdo em paises
especificos, também é possivel realizar sessdes sobre temas com implicagdes na area
dos DH. Outra inovagdo foi a diminuicdo do numero que Estados necessario para a
convocacao destas sessdes, o que permite que questdes urgentes sejam debatidas no
CDH com maior facilidade (ICRC, 2008: 490), procurando-se responder assim de forma
célere as necessidades de protecdo dos DH.

SessoOes especiais

Entre 2006 e 2016, a primeira década de trabalho do CDH que pode ser considerada um
marco para a analise da sua atuacdo, em que todas as expectativas estavam postas no
trabalho deste novo 6rgdo, realizaram-se 26! sessGes especiais. Tal revela, por um lado,
a maior capacidade de atuacdo e analise do CDH e por outro, a maior facilidade de
convocacao destas sessOes. Estas sessOes serdo analisadas do ponto de vista da sua
contribuicdo para a protecao dos civis em situacdes de CANI, tendo em consideragao a
iniciativa da sua convocacdo, as contribuicdes e posicoes para a tomada de decisdo e o
resultado final da sessao no sentido de inferir sobre a concretizacao destas expectativas.

Sudao

A primeira situacdo no ambito da nossa analise a ser levada perante o CDH foi referente
ao Sudao na 42 Sessdo especial por iniciativa da Finlandia (A/HRC/S-4/1). A sessdo foi
apoiada por Estados dos diversos continentes inclusive Cuba, Russia, China, india e
Equador que evidenciam maior susceptibilidade em relagdo a interferéncias nos assuntos
internos dos Estados, mas com oposicdo do Estado visado o Suddao que nao obstante
participou na sessao, como aconteceu com os Estados cuja situagao interna foi analisada.
Esta situacdo denota por um lado a aceitagdo da competéncia dos 6rgdos internacionais
nos quais os Estados decidem participar, neste caso, do CDH, e por outro, a sua tentativa
de influenciar a tomada de decisdao destes érgaos.

A posicao dos Peritos Independentes, Relatores Especiais do Conselho e Representantes
Especiais da ONU é essencial nestas sessdes e de forma geral na tomada de decisdo do
CDH, uma vez que sdo responsaveis pela apresentacdo de informacgdo concreta sobre
cada situacdo cuja credibilidade ou veracidade é dificil de contentar por estas funcdes
fazerem parte do mandato que Ihes foi conferido no ambito da Organizagdo e, como tal,
aceite pelos Estados-membros da ONU. Esta é uma componente fundamental no trabalho
do CDH, 6rgdo politico de cariz intergovernamental, pela independéncia dos seus
mandatos em relagcdo aos Estados-membros. Embora a cooperagao seja o motor

! Destas 26, 7 foram referentes ao conflito Israel-Palestina caraterizado pela ONU como internacional (T1J,
2004: 7-8). A 73, 10@ e 132 ndo contém referéncia a situagdes de conflito armado.
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essencial desta interagdo o seu trabalho permite persuadir os Estados a alterarem as
suas posicoes e percecdes em relacdo as diversas questdes como analisado pelo
Construtivismo, no nosso caso em apreco a protecdo da populagdo civil?,

A gravidade da situagdo dos DH no Sudao, em especial as infracdes e abusos contra civis,
vinha a ser alvo de atencdo na Comissdo, mas sem grandes resultados praticos. Na
sessdo o representante da Comissao de Inquérito sobre o Darfur, o Assessor-Especial do
SGNU para a Prevencao do Genocidio, o SGNU e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH) enfatizaram os ataques contra civis que foram por
vezes instigados pelo préprio governo. O ACNUDH enumerou especificamente estas
infracGes aos DH e ao DIH (tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;
violéncia sexual e outras agressodes; deslocamento de civis; pilhagem de bens civis;
impedimento do acesso humanitario; ameacas de assassinato; impedimento do retorno
das pessoas deslocadas internamente (PDI); prisGes e detengdes arbitrarias).

Tendo em atencdo estes relatos a Finlandia enquanto promotora da sessdo apresentou
o projeto de resolucdo A/HRC/S-4/L.1 no qual se manifestava preocupacdo com a
situacdo humanitaria e dos DH no Darfur e se solicitava o fim das violagées dos DH e do
DIH (A/HRC/S-4/L.1: 1-2). Em alternativa, a Argélia em nome do Grupo Africano (GA),
apresentou os projetos A/HRC/S-4/L.2 e A/HRC/S-4/L.3 que nao continham o
reconhecimento das infracdbes aos DH e ao DIH apesar da informacdo dos Peritos
Independentes e da proposta da Finlandia. Desta sessdo e como resultado da divergéncia
de posicdes dos Estados-membros resultou a Decisdao S-4/101 adotada sem votacgdo e
na qual, em termos gerais, o CDH manifestou a sua preocupacdo com a situacao
humanitaria e dos DH no Darfur, tendo sido decidido o envio de uma missdo para avaliar
a situacdo dos DH e as necessidades do pais (A/HRC/S-4/5: 3).

A posicdo do GA denota a falta de apoio a uma tomada de posicdo forte e condenatéria
em relagdo a situagao vivida no Darfur, o que revela nesta fase inicial do trabalho do
Conselho uma resisténcia em aprovar medidas com implicagGes internas. No entanto a
pressdo da informacdo sobre a gravidade da situagao levou a nomeagao de uma missao
de investigacdo, demonstrando a importancia dos relatos dos Peritos sobre a situacdo e
a pressado sobre a necessidade de continuar a analisar a situagdo humanitaria e dos DH
no Suddo com vista a protegdo dos civis que seria feita nas sesses regulares, nas quais
se obteve o apoio do governo.

Sudao do Sul

A Albania, Paraguai, Reino Unido e Estados Unidos da América (EUA) solicitaram uma
sessdo sobre a situacdo dos DH no Suddo do Sul a 262 sessdao especial no ambito do
trabalho do Conselho (A/HRC/S-26/1). Esta sessdo contou com apoio inter-regional a
excecao da Venezuela e do Sudao do Sul que, ndo obstante estava disposto a cooperar,
reservou-se o direito soberano de tomar as medidas adequadas em momento oportuno.
Esta posicdo revela que a soberania continua a ser um ponto incontornavel nas relagées
internacionais, embora possamos considerar a cooperagao um contrapeso a esta situagao
no sentido analisado por Wendt (1995) ao entender que a interagao nas estruturas sociais

Por civis, como previsto no artigo 50.° do I Protocolo Adicional as CG, entendem-se as pessoas que ndo
sao membros das forcas armadas; a populagao civil compreende todas as pessoas que sdo civis. Alguma
pratica acrescenta a condicdo de que os civis sdo pessoas que ndo participam nas hostilidades (ICRC,
2005).
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(nas quais podemos incluir o CDH) pode moldar as identidades e os interesses dos atores
que nelas participam também com intuito de obter legitimidade e reconhecimento
internacional.

Devemos comecar por realcar a independéncia do Suddo do Sul do Estado do Suddo em
2011 e que apesar da situacdo de infragdo aos DH e DIH que vinha a ser relatada desde
2006 aquando, como analisdmos, da sessdo especial sobre o Sudao, ndo foi solicitada
neste periodo de tempo nenhuma sessdo extraordinaria sobre a situacao, sendo os féruns
regulares considerados suficientes para acompanhar a situacao.

Na sua intervengdo nesta sessdao o ACNUDH em termos de infragdes aos direitos dos civis
fez referéncia aos sequestros, prisGes arbitrarias, deslocamento forcado e violagao dos
direitos a liberdade de circulacdo, expressao e opinido. A Comissdo de DH no Sudao do
Sul denunciou as infragles, inclusive contra criancas, salientando o processo de limpeza
étnica também mencionada pela Assessora Especial para a Prevencdo do Genocidio; a
iminéncia da fome; a reducdo dos grupos da sociedade civil; o aumento do nimero de
refugiados e PDI. Por seu turno o Comité de Coordenacdo dos Procedimentos Especiais
(CCPE) referiu-se, em particular, a violéncia sexual e de género como ferramenta de
limpeza étnica e aos ataques a locais e infra-estruturas civis; recrutamento forcado de
criangas; desaparecimentos forcados; tortura e maus tratos e execugdes extrajudiciais.

Tomando a iniciativa na tomada de decisdo os EUA introduziram o projeto de resolucdo
A/HRC/S-26/L.1 que foi aprovado sem votagao na Resolugdo S-26/1 (A/HRC/S-26/2: 9),
demonstrando o apoio inclusive do GA em relagdo a preméncia de assegurar a protegao
dos civis. Esta Resolugdo incluiu as referéncias as infracdes a protecdo de civis
mencionadas pelos Peritos, tal como a questdao da responsabilizacdo dos infratores e a
responsabilidade do governo proteger a sua populacdo do genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade (A/HRC/S-26/L.1: 2-4), No projeto referiu-
se ainda a importancia de prestar assisténcia e protegdo atempada aos sobreviventes de
violéncia sexual e de género, tendo em atengdo as necessidades das pessoas com
deficiéncia e a preocupacao com as restricoes aos DH e liberdades fundamentais
(A/JHRC/S-26/L.1: 3). Estas referéncias interligam de forma evidente o DIH as
salvaguardas do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) na protegao dos civis
um avanco significativo em relacdo a 4@ sessdo especial.

Myanmar

A situacdo no Myanmar foi analisada por iniciativa da Eslovénia na 523 sessdo especial
(A/HRC/S-5/1), que ndo contou com o apoio do Myanmar, da RUssia e India. Esta
situacdo demonstra que os Estados ndo concordam em ser visados diretamente numa
sessdao especifica que os responsabilize por falhas na protecdo dos DH, mas que é
conseguida no ambito das novas regras de funcionamento do CDH, o que evidencia a
importancia das estruturas nas quais os Estados participam.

Em relagcdo ao Myanmar o Relator Especial sobre o Myanmar alertou para os ataques
contra manifestantes pelas forgas de seguranca e as restrigdes aos meios de comunicacao
e informacdo. Entre as violacbes flagrantes contaram-se as execucbes sumarias;
restricbes a liberdade de religido e expressdo; tortura e maus tratos; falta de
independéncia de juizes e advogados, bem como prisdes e detencGes arbitrarias
reforcadas pela informacao apresentada pelo ACNUDH.
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Estes relatos foram incluidos no projeto A/HRC/S-5/L.1 apresentado por Portugal, em
nome da Unido Europeia (UE) e aprovado sem votacdo na Resolucao S-5/1 (A/HRC/S-
5/2: 8), no qual foi consensual incluir além da protecao da vida e integridade fisica, os
DH e liberdades fundamentais como a realizagdo de atividades politicas pacificas, a
liberdade dos meios de comunicagdo, e o acesso a informacdo na protecdo dos civis
(A/HRC/S-5/L.1: 1-2). Conseguiu-se obter para a Resolugcdo a cooperagao do Myanmar
e o consenso da Russia e da India, evidenciando-se os custos de reputacdo dos Estados,
devido aos relatos dos Peritos e ao proprio mandato que foi conferido ao CDH no qual
participam.

Republica Democratica do Congo (RDC)

A iniciativa de avaliar a situacao na RDC foi da Franca (A/HRC/S-8/1), a qual foi feita na
82 Sessdo especial.

Em termos de infragGes a protecdo dos civis o ACNUDH relatou as execugdes sumarias
ou arbitrarias, os sequestros e saques generalizados e os abusos, incluindo a violéncia
sexual contra PDI, em especial contra mulheres e criangas. Neste seguimento enquanto
impulsionadora da sessdao a Franca apresentou, em nome da UE, o projeto A/HRC/S-
8/L.1, mas apods longas discussdes sobre a proposta A/HRC/S-8/L.2/Rev.2, apresentada
pela Egito em nome do GA e do consenso alcancado retirou o projeto, tendo sido
aprovada sem votacdao a Resolugdo S-8/1 no sentido de obter um consenso que
permitisse proteger os civis.

A proposta inicial A/HRC/S-8/L.2 apresentada pelo Egito foi elaborada em termos mais
gerais, nao havendo exemplos dos atos de infracdo. A primeira revisao por pressao dos
promotores do projeto L.1 introduziu a referéncia as infragcbes cometidas em Kivu contra
os civis, em particular a violéncia sexual, o recrutamento pelas milicias de criancas e a
necessidade de responsabilizacdo por violagdes dos DH e do DIH (A/HRC/S-8/L.2/Rev.1:
2), o que denota a questdo das identidades dos atores na estrutura do CDH e a influéncia
mutua destes agentes. A importdncia da assisténcia humanitaria (alimentos, agua,
medicamentos e abrigo), da liberdade de circulacdo de pessoas e bens sdo também
referidas, indo-se além da protegdo da integridade fisica e dignidade dos civis cada vez
mais consensual entre os Estados.

Sri Lanka

A situagao no Sri Lanka seria avaliada na 112 sessao especial por iniciativa da Alemanha
(A/JHRC/S-11/I). Esta sessao foi apoiada maioritariamente pelo Grupo dos Estados da
Europa Ocidental e Outros, havendo resisténcia dos paises dos restantes continentes e
do Sri Lanka por considerarem tratar-se de uma situagdo interna de combate ao
terrorismo.

O ACNUDH procurando conseguir avancos na protecao dos civis denunciou as infragdes
aos DH e ao DIH (assassinatos; deslocamentos forcados; destruicdo de bens e meios de
subsisténcia: falta de alimentos, agua e assisténcia médica; falta de independéncia das
instituicdes nacionais) e referiu-se a importancia das vitimas de violéncia terem acesso
a justica e a remédios.
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No entanto, dada a oposicdo a convocacgao da sessdo e no sentido de influenciar a decisdo
final o Sri Lanka apresentou a proposta A/HRC/S-11/L.1 onde apenas as infragdes dos
Tigres Tamil foram mencionadas. Na primeira revisdao que resultou na Resolucdo S-11/1
(A/JHRC/S-11/2: 10), com vista a conseguir um consenso, pela recusa em aceitar a
proposta da Alemanha, foi acrescentada a responsabilidade de prestar protecao e
assisténcia humanitaria (dgua potavel, saneamento, alimentos, assisténcia médica) e a
obrigacdo de respeitar o DIDH e o DIH. Evidenciou-se um avango nas garantias dos civis
considerado ainda assim insuficiente, pelo que ndo contou com o apoio dos Estados
promotores da sessao que pretendiam a inclusdo das infracdes praticadas pelo governo.

Costa do Marfim

Na 142 Sessdo especial foi analisada a situacdo na Costa do Marfim por iniciativa da
Nigéria (em nome do GA) e dos EUA (A/HRC/S-14/1: 4-5). A posicdo do GA vinha a ser
de cooperacdo no ambito do CDH de forma a tentar resolver ou gerir os problemas no
Continente através de uma posicdo na tomada de decisdo.

O vice-Comissario Adjunto para os DH reiterou, como o ACNUDH, a preocupacdo com as
violagGes dos DH caraterizadas pela repressdo de encontros e manifestagdes publicas;
assédio e intimidagdo; detencdo e prisdo arbitraria; tortura; desaparecimentos;
assassinatos extrajudiciais; deslocamento forcado; infracdes a liberdade de informacdo
e expressdo e a liberdade de circulagdo que prejudicaram a prestacao de servigos e
assisténcia humanitaria.

No seguimento da iniciativa da convocagdo da sessdao a Nigéria em nome do GA
apresentou o projeto de resolugao A/HRC/S-14/ L.1 aprovado consensualmente na
Resolucdo S-14/1 (A/HRC/S-14/1: 6-7). Em relacdo a Costa do Marfim foram
consideradas as infracdes aos DH e ao DIH cometidas por todas as partes como relatado
pelos Representantes Especiais, incluindo os direitos e liberdades fundamentais como a
liberdade de informagdo e expressdo e a questdo humanitaria, incluindo o impacto
socioecondmico sobre a populacdo. Esta protecdo vai além da protecdo que seria
conferida ao abrigo do DIH de acordo como artigo 3.2 comum as CG, especificando-se os
direitos das PDI e refugiados, incluindo os direitos civis e politicos, econémicos e sociais
gue garantem o bem-estar e subsisténcia da populagdo cada vez mais consensuais como
constatado pelas sessoes anteriores.

Libia
A situacdo na Libia que vinha a ser alvo de consideragdo na ONU foi também tida em

atencdo no CDH por iniciativa da Hungria em nome da UE na 152 sessdo especial
(A/HRC/S-15/1: 6).

Sobre a protecgao de civis o ACNUDH e o CCPE alertaram para a repressao violenta contra
manifestantes pacificos com homicidios em massa, prisdes arbitrarias, detencbes e
tortura de manifestantes; bloqueios a areas residenciais; impedimento a assisténcia
médica e humanitaria; uso de combatentes estrangeiros (mercenarios) e infracbes aos
direitos e liberdades fundamentais da populacao.

A iniciativa de apresentar um projeto de resolucdo A/HRC/S-15/L.1 coube a promotora
da sessao, sendo o projeto adotado sem votacao na Resolugao S-15/1 (A/HRC/S-I5/I: 10-
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11). O projeto continha uma referéncia explicita as infragGes contra os civis de acordo
com os dados apresentados pelos Peritos, incluindo aos direitos e liberdades
fundamentais, embora sem referéncia aos direitos socioecondmicos ao contrario da Costa
do Marfim, ou ao uso de mercenarios (A/HRC/S-15/L.1: 1-2). Dada a gravidade da
situacdo foi decidido estabelecer uma Comissao de Inquérito para investigar as violagdes
do DIDH na Libia com vista a responsabilizacdao (A/HRC/S-15/L.1: 2), o que ndo sera
consensual, como veremos, em relacdo a Siria.

Siria

No mesmo sentido dos restantes 6rgaos da ONU que analisavam a situagdo na Siria assim
que o conflito despoletou, o CDH sob iniciativa dos EUA analisou esta situacao na 162
sessdo especial (A/HRC/S-16/2: 5). Esta foi a primeira de varias sessdes extraordindrias
sobre a Siria no intuito de contribuir para a resolucéo ou gestdo da situacdo, em especial
quando se verificou um bloqueio no Conselho de Seguranga (Gowan e Pinheiro, 2014), o
gue ndo aconteceu em relagao a Libia.

A sessdo especial como sera evidente em relacdo a todas as sessbdes convocadas nao foi
apoiada pela Siria que considerou a situagdao como de emergéncia/manutengdo da ordem
publica, pelo que ndo requeria a atencdo do CDH, sendo apoiada pela Russia, China,
Cuba, Venezuela, Equador, Paquistdo e Nicaragua.

Na sessdo os Peritos Independentes ndo se posicionaram em relacdo a classificacdo do
conflito, que poderia prejudicar a tomada de decisdo, focando a protecdo dos civis em
termos dos DH e liberdades fundamentais considerados aplicaveis a todas as situacGes,
inclusive em situagbes de emergéncia. Deste modo, o ACNUDH considerou entre as
infracgbes o wuso de fogo vivo contra manifestantes pacificos; detencdo e
desaparecimentos forcados; tortura e maus-tratos; repressdo a liberdade de expressao,
reunido e associacdo; perseguicdo e intimidagdo; ataques contra pessoal médico,
instalagOes e pacientes; ataques a areas densamente povoadas; impedimento da entrega
de alimentos e assisténcia aos feridos e bloqueio a servigos publicos como a eletricidade
e o sistema de transportes, que podiam constituir crimes contra a humanidade. O Relator
Especial sobre o Direito a Alimentagdo em nome dos titulares de mandatos do CDH
considerou ademais que devia haver reparacdes e compensagodes as vitimas e as suas
familias.

Tomando a iniciativa na tomada de decisao os EUA apresentaram o projeto A/HRC/S-
16/L.1 aprovado de forma nao consensual na Resolucao S-16/1 onde se reafirmava a
obrigacdo dos Estados protegerem os DH e liberdades fundamentais dos civis (A/HRC/S-
16/L.1: 1) na linha do contributo dos Peritos, o que denota mais uma vez a importancia
destes Peritos na consideracdao da protecao dos civis através do relato das infragées. No
entanto, os direitos socioecondmicos como a questdo da alimentacgdo, cuidados de saude
ndo foram mencionados de forma explicita, aludindo-se ao direito a justica social.

Uma segunda sessdo sobre a Siria que correspondeu a 172 sessdo especial foi solicitada
pela Polonia em nome da UE a (A/HRC/S-17/1), ja com apoio inter-regional, inclusive de
paises drabes, mas que manteve a mesma oposigao.

Ha semelhanga da sessdo anterior o ACNUDH e o Relator Especial sobre a Tortura em
nome dos titulares de mandatos do CDH ndo se posicionaram em relacdo a qualificacdo
do conflito, considerando a protecao dos civis ao abrigo dos DH e liberdades
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fundamentais como previsto pelo DIDH relatadas na 162 sessdao especial agora
confirmadas pela missdo enviada a Siria.

Procurando impulsionar a tomada de decisdo a Poldnia promotora da sessdo em nome
da UE apresentou o projeto A/HRC/S-17/L.1 aprovado também de forma ndo consensual
na Resolugcdo S-17/1. O projeto referiu as informagdes sobre a situacdo mencionadas
pelos Peritos, e pela missao de investigacao que evidenciaram as violagdes aos DH
cometidas pelas autoridades sirias que podiam constituir crimes contra a humanidade,
instando-se ja nesta resolucdo as autoridades a garantirem a assisténcia humanitaria e
médica (A/HRC/S-17/L.1: 1-3), o que ndo aconteceu na anterior. Foi também decidido
enviar uma comissdo de inquérito nomeada pelo Presidente do CDH para investigar as
alegadas violagdes do DIDH, incluindo crimes contra a humanidade, no sentido de
identificar os responsaveis (A/HRC/S-17/L.1: 3). Esta nomeacao denota o reforco da
competéncia do CDH em relagdo as infragbes contra civis cujos infratores deviam ser
responsabilizados. Decidiu-se igualmente transmitir o relatério desta comissdo a AGNU
que o encaminharia aos organismos relevantes, o que reforca a gravidade das infracoes
praticadas contra civis, procurando-se uma tomada de posicdo também dos 6érgaos
principais da ONU.

Novamente a Polonia em nome da UE solicitou uma sessdo sobre a Siria a luz do relatério
solicitado a comissao de inquérito que foi avaliado na 182 sessdo especial (A/HRC/S-
18/2: 6). Esta sessdao teve ainda maior apoio inter-regional, mas manteve a mesma
oposicao das sessdes anteriores.

A Comissdo de Inquérito sobre a Siria relatou, como o ACNUDH, na linha das sessGes
anteriores entre os infracdes aos DH e liberdades fundamentais contra civis o
assassinato, inclusive de criangas; tortura e maus-tratos; estupro e outras formas de
violéncia sexual; prisdo ou outras formas de privacdo da liberdade; desaparecimentos
forcados; bloqueios a areas residenciais com obstrucdo do acesso a agua, alimentos e
outras necessidades basicas; destruicdo de propriedade e infra-estruturas civis; infracéo
aos direitos das criancas (incluindo a educacdo); restricdes a liberdade de circulagao;
utilizacdo de hospitais como centros de tortura para manifestantes feridos; impedimentos
a prestacdo de assisténcia médica e restricbes aos direitos civis e politicos como a
liberdade de expressdo, reunido ou manifestagdo pacificas, no sentido de levar a uma
tomada de decisao forte.

Novamente a Poldnia impulsionadora da sessdo em nome da UE apresentou o projeto
A/HRC/S-18/L.1 aprovado como os anteriores de forma ndo consensual na Resolugao S-
18/1 (A/HRC/S-18/2: 8-9), onde se mencionavam as infragcbes aos DH e liberdades
fundamentais na linha dos relatos dos Peritos, realcando-se novamente a importancia da
assisténcia humanitaria; o retorno voluntario de refugiados e PDI e a preocupagdo com
a impunidade (A/HRC/S-18/L.1: 1-3). Na revisdo acrescentou-se a referéncia a
importancia do cumprimento dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais
da populacdo, o que demonstra maior consenso sobre esta questdo, solicitando-se
diretamente aos érgdos da ONU a tomada de medidas com base na consideracao da
Resolucdo (A/HRC/S-18/L.1/Rev.1: 2-4). Esta referéncia denota a pressao crescente
para a protecdo dos civis pela ONU através dos seus 6rgdos principais.

Uma nova sesséo foi solicitada por representantes da Dinamarca, Kuwait, Qatar, Arabia
Saudita, Turquia, UE e dos EUA em relacao a deterioragdo da situacdo dos DH na Siria e
os recentes assassinatos em El-Houleh que seria a 192 sessao especial (A/HRC/S-19/1).
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Esta sessao contou com um apoio ainda mais extenso, evidenciando a pressao em torno
da resolucdo da situacdo.

Os Peritos que participaram na sessao, o ACNUDH e o Relator Especial sobre Execucdes
Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias em nome dos titulares de mandatos do CDH, na
linha das sessbes anteriores referiram-se a protecdo dos civis de acordo com o DIDH que
incluia os direitos e liberdades fundamentais com base no relatério da Comissdo de
Inquérito sobre a Siria A/HRC/19/69.

No seguimento destes relatos pela primeira vez por iniciativa de um pais arabe, o Qatar,
foi apresentado o projeto A/HRC/S-19/L.1 aprovado também de forma ndo consensual
na Resolugdo S-19/1 (A/HRC/S-19/2: 8). Na proposta referiram-se as infragdes contra
civis ao nivel do uso de artilharia pesada contra areas residenciais e abusos fisicos,
especificando os ataques contra mulheres e criangas, e as infracbes aos direitos e
liberdades fundamentais (A/HRC/S-19/L.1:1-2), ndo existindo ao contrario das
anteriores uma referéncia aos direitos econémicos e sociais. Na revisdo A/HRC/S-
19/L.1/Rev.1 também se recordou a declaracdo do ACNUDH de que as atrocidades
cometidas podiam constituir crimes contra a humanidade e o seu apelo ao Conselho de
Seguranga para encaminhar a situagdo ao Tribunal Penal Internacional. Esta referéncia
evidéncia novamente a importancia da posigao dos Peritos Independentes na tomada de
decisao, que requer, dada a gravidade prolongada da situacao, uma responsabilizacdo
dos infratores. No projeto também se solicitou a Comissao de Inquérito que realize uma
investigacdo sobre E/-Houleh, para identificar os responsaveis (A/HRC/S-19/L.1:2) no
seguimento da importancia conferida a responsabilizagdo como forma de combater a
impunidade.

A situacdo da Siria foi novamente analisada na 252 sessdo especial solicitada pelo Reino
Unido devido a situacdo em Aleppo (A/HRC/S-25/1).

Como intervenientes na sessdo o ACNUDH, o CCPE e a Comissdo de Inquérito sobre a
Siria referiram as infragdes contra os civis na linha dos relatos das sessdes anteriores ao
abrigo do DIDH que inclui os direitos e liberdades fundamentais, mas em 2016 ja com
referéncia explicita ao DIH pelo consenso alcancado em relagdo a qualificacdo da situagéo
enquanto “conflito armado”.

Na sequéncia da iniciativa da sessdo o Reino Unido apresentou o projeto A/HRC/S-25/L.1
aprovado novamente de forma nao consensual na Resolugdo S-25/1 (A/HRC/S-25/2: 7-
10). Nesta Resolugdo foi feita referéncia as infragcdes ao DIDH e ao DIH por todas as
partes no conflito, incluindo a violéncia sexual e baseada no género, praticada também
contra criangas; destruicdo de infra-estruturas civis (escolas, instalagdes médicas) em
Aleppo; ataques a civis; remocdo de itens de comboios humanitarios; interrupgoes
deliberadas de abastecimento de agua; uso indiscriminado de armas; uso da fome como
método de combate e cerco de areas povoadas (A/HRC/S-25/L.1: 1-3), sem referéncia
aos direitos econdmicos e sociais, o que revela ainda algumas reticéncias em relagdo a
esta categoria de direitos. Foi igualmente solicitada a Comissdo de Inquérito a realizagdo
de um inquérito sobre Aleppo com vista a responsabilizacdo dos infratores (A/HRC/S-
25/L.1: 3-4), sendo o combate a impunidade uma das principais formas consideradas
para dissuadir as infragoes.
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Republica Centro-Africana (RCA)

Por iniciativa da Etiépia em nome do GA foi solicitada uma sessdo sobre a situacdo dos
DH na RCA analisada na 202 sessao especial (A/HRC/S-20/1). Esta sessao teve um amplo
apoio inter-regional, incluindo da RCA devido ao risco de genocidio pela dimensado étnica
e religiosa da crise, demonstrando a importancia que os Estados atribuem a cooperagao
através da atuacdo das instituicdes internacionais.

O ACNUDH e o CCPE mencionam em relacdo a situagao as execugdes sumarias com base
na religido; atos de violéncia sexual e baseada no género; desaparecimentos forgados;
tortura; mutilagbes; maus-tratos, prisées e detencGes arbitrarias; saques e destruicdo
de propriedade, em especial de edificios religiosos e o uso de criancas-soldado que
levaram a um elevado numero de refugiados e PDI.

Neste seguimento a Etidopia em nome do GA apresentou o projeto A/HRC/S-20/L.1
aprovado consensualmente na Resolucao S-20/1 (A/HRC/S-20/2), na qual foram
consideradas as violagdes e abusos dos DH e liberdades fundamentais como mencionadas
pelo ACNUDH e pelo CCPE (A/HRC/S-20/L.1: 1-2), novamente sem referéncia aos
direitos econdmicos e sociais.

Iraque

O Iraque solicitou uma sessdo (222 sessao especial) sobre a situagdo dos DH no préprio
pais a luz dos abusos cometidos pelo auto-denominado Estado Islamico, grupo Levante
e grupos associados (A/HRC/S-22/4), a qual teve amplo apoio inter-regional, incluindo
da Russia e China ao contrario do que aconteceu em relagdo ao Sri Lanka.

O ACNUDH mencionou as violagdes ao DIDH e ao DIH praticadas por estes grupos contra
civis (violéncia sexual; sequestros; tortura; perseguicdo com base na filiagcdo étnica,
religiosa ou sectaria, entendendo-se os direitos culturais e religiosos como direitos a
identidade; uso de criancas-soldado; destruicdo de infra-estruturas e dos meios de
subsisténcia da populagdo; impedimento da assisténcia humanitaria; atos de intimidagao
e atemorizagdo das populagdes e proibicao dos civis deixarem em seguranga os locais de
combate), sendo também constatadas infragbes ao DIDH e ao DIH praticados pelas
forcas do Iraque e grupos armados contra estes grupos.

Assumindo a iniciativa do processo de decisao a Franga apoiada pelo Iraque apresentou
o projeto A/JHRC/S-22/L.1 aprovado na Resolucao S-22/1 (A/HRC/S-22/4: 9), no qual se
evidenciaram as infragdes ao DH e ao DIH cometidas pelos grupos terroristas que podiam
constituir crimes de guerra e contra a humanidade relatadas pelo ACNUDH; a
necessidade de proteger e prestar assisténcia aos civis; proteger as infra-estruturas civis;
promover e proteger todos os DH e liberdades fundamentais; investigar os alegados
abusos e promover o regresso das PDI (A/HRC/S-22/L.1: 1-3), interligando-se o DIDH e
o DIH na protegdo dos civis que inclui os meios necessarios a subsisténcia da populagdo.
Mas sem referéncia as infragdes cometidas pelo governo, situacdo que tinha sido criticada
em relagao ao Sri Lanka.
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Grupo Boko Haram

A atuacdo do Grupo Boko Haram que teve implicacdes nos Camardes, Chade, Niger e
Nigéria, foi levada perante o Conselho pela Argélia em nome do GA na 232 sessdo
especial (A/HRC/S-23/1).

Na sessao o ACNUDH referiu as infragdes cometidas pelo Grupo Boko Haram com
dimensbes étnicas e sectarias (assassinatos, raptos, escraviddo sexual, recrutamento
forcado, saques e destruicao de aldeias e cidades) que levaram a um elevado nimero de
PDI e refugiados que necessitavam de assisténcia humanitaria e psicoldégica. Também
houve relatos de violagdes graves ao DIDH e ao DIH pelas forcas da Nigéria e outros
paises na resposta as atividades do Grupo. O CCPE relembrou ademais a protecao dos
DH e liberdades fundamentais (seguranca juridica; liberdade de pensamento, consciéncia
e religido e a decisdo sobre o retorno ao pais).

Tratando-se mais uma vez de uma situagdo no Continente Africano a Argélia em nome
do GA apresentou o projeto A/HRC/S-23/L.1 aprovado consensualmente na Resolucdo
S-23/1 (A/HRC/S-23/2: 9), na qual foram mencionadas as atrocidades e abusos ao DIDH
e ao DIH cometidas pela organizacao terrorista contra civis na linha dos relatos dos
Peritos, incluindo os DH e liberdades fundamentais, tendo também sido manifestada
preocupacao com as PDI e os refugiados (A/HRC/S-23/L.1: 3). Mas novamente nao foram
referidas as infragbes praticadas pelos Estados no combate ao terrorismo a semelhanga
do Iraque e do Sri Lanka, ndo se mencionando também os direitos econdmicos e sociais
enquanto garantias da populacao.

Burundi

A gravidade da situacdo levou os EUA a solicitarem uma sessao sobre o Burundi que seria
a 2423 sessao especial (A/HRC/S-24/1), a qual teve o apoio do Burundi pela consciéncia
da dimensao étnica do conflito como aconteceu com a RCA.

Na sessdo o ACNUDH, o Conselheiro para a Prevencdao do Genocidio e o CCPE,
enumeraram as infragbes aos DH com base na filiagdo politica e étnica (execugbes
extrajudiciais; detencdes e prisdes arbitrarias; desaparecimentos forgados;
espancamentos; saques; bloqueios a bairros; repressdao; tortura; intimidacdao e a
auséncia de meios de subsisténcia da populagdo).

Neste sentido os EUA apresentaram o projeto A/HRC/S-24/L.1 aprovado
consensualmente na Resolugdao S-24/1 (A/HRC/S-24/2: 9-10), no qual foi reafirmada a
promogao e protecao dos DH e liberdades fundamentais (A/HRC/S-24/L.1: 1) conforme
mencionadas pelos Peritos, solicitando-se ao ACNUDH que organize uma missdao de
investigagao (A/HRC/S-24/L.1: 5), enfatizando-se novamente a importancia do combate
a impunidade.

Conclusoes

Dos casos analisados evidenciamos a iniciativa dos Estados da Europa Ocidental e Outros
na convocagao da maioria das sessdes na linha da defesa de uma maior capacidade de
atuacdo do CDH em situagdes de graves infracbes aos DH. Também se verificou um
assumir pelo GA das questdes em Africa que geram maior consenso internacional, ao
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contrario de outras regides como se verificou pela falta de consenso em relagdo ao Sri
Lanka e a Siria mais proximas das fronteiras de grandes poténcias.

Nao obstante as dificuldades de enquadramento dos conflitos atuais nas categorias ditas
classicas (CANI, conflito internacional, disturbios ou tensGes internas) ha aceitagdo da
inter-relagdo na protegao dos civis entre o DIH e o DIDH que foi assumida diretamente
nas diversas resolugdes como proposto pelos Peritos Independentes. Esta
complementaridade além da protecdao minima nos CANI conferida pelo artigo 3.2 comum
as CG, a unica aceite consensualmente por todos os Estados, abrange os DH e liberdades
fundamentais com énfase para os direitos civis e politicos (liberdade de opinido,
expressao, informacgdo, manifestacdo pacifica, circulagdo, religido ou crenga e exercicio
de atividades pacificas inclusive politicas); a protecao de infra-estruturas e bens civis;
proibicdo de todos os tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes especificando-se
entre estes a violéncia, abusos e agressGes sexuais; a proibicdo do uso de criangas-
soldado; a obrigacdo de prover os meios necessarios a subsisténcia das populagbes
mesmo que através da assisténcia humanitaria (alimentos, agua, cuidados de salde,
abrigo), com énfase para a parte da populacdo considerada mais vulneravel refugiados,
PDI, mulheres e criancas e a responsabilizacdao dos infratores.

Referéncias bibliograficas

A/HRC/S-4/1 (2006), Letter from Finland to the Human Rights Council (HRC).
A/HRC/S-4/5 /2006), Report of the HRC fourth special session (SS).
A/HRC/S-5/1 (2007), Letter from Slovenia to the HRC

A/HRC/S-5/2 (2007), Report of the HRC fifth SS.

A/HRC/S-8/1 (2008), Letter from France to the HRC.

A/HRC/S-8/2 (2008), Report of the HRC eighth SS.

A/HRC/S-11/1 (2009), Letter from Germany to the HRC.
A/HRC/S-11/2 (2009), Report of the HRC eleventh SS.
A/HRC/S-14/1 (2010), Report of the HRC fourteenth SS.
A/HRC/S-15/1 (2010), Report of the HRC fifteenth SS.
A/HRC/S-16/2 (2011), Report of the HRC sixteenth SS.
A/HRC/S-17/2 (2011), Report of the HRC seventeenth SS.
A/HRC/S-18/2 (2011), Report of the HRC eighteenth SS.

A/HRC/S-19/1 (2012), Letter from Denmark, Kuwait, Qatar, Saudi Arabia, Turkey, the
European Union and the United States of America to the HRC.

A/HRC/S-19/2 (2012), Report of the HRC nineteenth SS.
A/HRC/S-20/1(2014), Letter from Ethiopia to the HRC.
A/HRC/S-20/2 (2014), Report of the HRC twentieth SS.
A/HRC/S-22/4 (2014), Report of the HRC twenty-second SS.
A/HRC/S-23/1 (2015), Letter from Algeria to the HRC.

43



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 10, N°. 1 (Maio-Outubro 2019), pp. 31-44

A relevancia das sessées especiais no &mbito do trabalho do Conselho de Direitos Humanos:
a protegdo da populacdo civil nos conflitos internos atuais

Sdnia Roque

A/HRC/S-23/2 (2015), Report of the HRC twenty-third SS.
A/HRC/S-24/1 (2015), Letter from the United States to the HRC.
A/HRC/S-24/2 (2015), Report of the HRC twenty-fourth SS.
A/HRC/S-25/1 (2016), Letter from the United Kingdom to the HRC.
A/HRC/S-25/2 (2016), Report of the HRC twenty-fifth SS.

A/HRC/S-26/1 (2016), Letter from Albania, Paraguay, United Kingdom and the United
States to the HRC.

A/HRC/S-26/2 (2016), Report of the HRC twenty-sixth SS.
A/RES/60/251 (2006), HRC.

Cox, Eric (2010), “State Interests and the Creation and Functioning of the United Nations
Human Rights Council” Journal of International Law and International Relations. 6(1),
87-120.

Gowan, Richard; Pinheiro, Paulo Sérgio (2014), “Syria” in Genser, Jared; Ugarte, Bruno
Stagno (eds) The United Nations Security Council in the Age of Human Rights.
Cambridge: Cambridge University Press, 434-453.

ICRC (2005), Customary IHL Database, disponivel em https://ihl-
databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home (consultado a 20 de julho de 2018).

ICRC (2008), “Interview with Luis Alfonso De Alba” International Review of the Red Cross.
90(871), 489-499.

Lauren, Paul Gordon (2007), “"Commission on Human Rights to the Human Rights
Council” Human Rights Quarterly. 29, 307-345.

Ruggie, John (1998), Constructing the World Polity: Essays on international
institutionalization. London/New York: Routledge.

Sheeran, Scott; Rodley, Nigel (eds.) (2013), Routledge Handbook of International Human
Rights Law. New York: Routledge.

TIJ (2004), Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory Summary 2004/2.

Wendt, Alexander (1995), “"Constructing International Politics” International Security.
20(1), 71-81.

44


https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home
https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home

