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Resumo

Este artigo examina as ideias de Jirgen Habermas sobre o dilema colocado pela
interdependéncia global humana a possibilidade de politicas democraticas. De acordo com
Habermas, desde a Segunda Guerra Mundial, e parte de um processo que se tornou mais
difundido desde o fim da Guerra Fria, as sociedades humanas tém vindo a integrar redes de
interdependéncia politica, social e econdmica cada vez mais complexas que acabaram por
afetar a capacidade dos publicos democraticos de base estatal de exercer algum grau de
influéncia sobre as suas condicdes de existéncia. A partir de uma perspetiva critica da teoria
internacional, o argumento de Habermas destaca o desafio contemporaneo fundamental
enfrentado pelas ciéncias sociais em geral e pelas Relagdes Internacionais (RI) em particular.
A partir dessa perspetiva, a funcdo fundamental das RI ndo é apenas explicar a politica
mundial, mas também orientar a pratica social e politica para um aumento do controlo
democratico sobre a mesma. O objetivo deste artigo é demonstrar como o trabalho de
Habermas constitui uma contribuicdo fundamental para melhorar o papel critico orientador
das RI. O artigo articula os escritos politicos mais recentes de Habermas sobre a Unido
Europeia (UE) e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) com o seu trabalho anterior sobre o
desenvolvimento de uma teoria da evolugao social. Ao fazé-lo, mostra como o trabalho de
Habermas pode constituir a base para, por um lado, uma abordagem ao estudo da politica
mundial que revela como o atual dilema entre a complexidade global e a democracia passou
a ser a caracteristica definidora do presente estagio de desenvolvimento humano, e, por outro
lado, descobrir o potencial imanente reunido pela modernidade para uma expansao radical da
democracia ao nivel da politica mundial.
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JURGEN HABERMAS E A DEMOCRATIZAGAO DA POLITICA MUNDIAL!

André Saramago?

Introducao

Ao longo de sua vasta carreira, Jirgen Habermas tem trabalhado no desenvolvimento de
uma teoria da evolugdo social que capture a dinamica do desenvolvimento histérico
humano. Nesse contexto, Habermas caracteriza a histdria da espécie como um processo
de aprendizagem coletiva de longo prazo em dois campos que se inter-relacionam; o do
conhecimento moral-pratico e o do conhecimento técnico-instrumental (Habermas,
1987).

Enquanto o primeiro se refere a aprendizagem ao nivel das normas coletivas que regulam
a vida social, o ultimo refere-se predominantemente a aprendizagem nas areas
necessarias a reproducao material da vida social, designadamente o controlo da natureza
ndao humana através de atividades produtivas. O argumento de Habermas é que, ao longo
da histdria, os diferentes estdgios de desenvolvimento do conhecimento moral-pratico
tém sido incorporados nas normas sociais e nos contextos morais partilhados pelas
sociedades humanas (o que Habermas chama 'mundo da vida'), enquanto os diferentes
estagios de conhecimento técnico-instrumental tém sido integrados na economia e nas
esferas que lhe estdo relacionadas, tais como administragdes burocraticas e técnicas (o
gue Habermas denomina ‘sistema’). Habermas defende que, a medida que as sociedades
humanas se desenvolvem e se tornam mais complexas, existe uma tensdo crescente
entre o mundo da vida e o sistema. Se, por um lado, a aprendizagem moral-pratica cria
a possibilidade de exercer maior controlo democratico sobre a vida social, por outro, a
complexidade social cria pressdes para uma maior autonomia sistémica, com os setores
sociais burocraticos e econdmicos a assumir uma dinamica propria que escapa as politicas
democraticas (Habermas, 1987). Nos ultimos 20 anos, Habermas (1996; 2001; 2012)
tem argumentado que a modernidade enfrenta um ‘problema sistémico’ fundamental
gue, com a interligagdo global e a interdependéncia da humanidade provocada pelos
processos de globalizacao, engloba agora o mundo todo.

! A tradugdo deste artigo foi financiada por fundos nacionais através da FCT - Fundagdo para a Ciéncia e
a Tecnologia - no dmbito do projeto do OBSERVARE com a referéncia UID/CP0O/04155/2019, e tem como
objetivo a publicacdo no JANUS.NET. Texto traduzido por Carolina Peralta.
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Uma caracteristica central deste problema é a forma como, com a integracdo das
economias nacionais num mercado capitalista global, e especialmente com a liberalizacdo
radical dos mercados financeiros desde o fim do padrdo-ouro em 1971, houve um
aumento dramatico na autonomia dos contextos sistémicos em relagdo aos publicos
democraticos que permanecem ligados ao estado (Habermas, 2001). Este facto minou o
equilibrio entre a democracia e a autonomia sistémica que tinha sido alcancado nos
Estados-providéncia desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Constitui igualmente uma
das fontes do reaparecimento contemporaneo dos movimentos étnico-nacionalistas que
exigem um reforgo da soberania do estado como solucdo para as consequéncias sociais
adversas, e ndo planeadas, de um sistema capitalista global fora de controlo (Haro,
2017). No entanto, para Habermas, um regresso ao estado é uma fuga iluséria do
problema. O seu argumento é que é necessario desenvolver um novo 'principio de
organizacdao' para a politica mundial, que seja capaz de dilatar a capacidade de adaptacao
social aos desafios do desenvolvimento colocados pela crescente interdependéncia global
(Habermas, 2012).

Neste contexto, Habermas tem-se preocupado principalmente em identificar o potencial
cognitivo, disponivel nas visdes do mundo modernas e nas estruturas da consciéncia,
para o desenvolvimento desse principio de organizagdao politica mundial que altere o
equilibrio prevalente entre publicos democraticos e sistemas auténomos globais. Em
particular, Habermas estd interessado em compreender como o processo de
democratizagdo da vida social, ja iniciado ao nivel dos Estados-providéncia democraticos,
pode ser alargado a politica mundial numa forma que reforce o controlo humano coletivo
e consciente sobre o carater sistémico das relagbes interestatais e da economia
capitalista global.

Os argumentos de Habermas a esse respeito sao analisados nas quatro secdes seguintes.
Primeiro, o artigo examina as suas ideias sobre a forma como a interligacdo global
humana mina o grau de controlo democratico que os cidaddos dos Estados-providéncia
exercem sobre as suas condicbes de existéncia. Em segundo lugar, analisa o argumento
de Habermas sobre a necessidade de uma reconstrucdo do projeto de Kant para a paz
perpétua como estrutura orientadora da organizagdo da teia global da humanidade de
maneira a garantir um maior grau de controlo coletivo e consciente sobre o seu
desenvolvimento futuro. Em terceiro lugar, comenta a ligagdo entre esse argumento e os
trabalhos mais recentes de Habermas sobre a Uniao Europeia, e sobre a dissociagao entre
democracia e poder estatal que pode ocorrer no seu contexto. E, em quarto lugar, o
artigo examina a forma como a analise de Habermas sobre a UE esta na base da sua
proposta para a reforma das Nacdes Unidas e a democratizacao radical da politica
mundial que lhe esta associada.

Interdependéncia global e democracia

Desde 1971, com o fim do padrdao-ouro e a subsequente liberalizagdo radical dos
mercados financeiros, as dinamicas sistémicas do capitalismo libertaram-se das
condicOes de limite estabelecidas pelos publicos democraticos nacionais e tornaram-se
capazes de se desenvolverem por conta propria em condi¢cbes de maior autonomia. A
capacidade de movimentar livremente o capital através das redes da economia mundial
significou que, cada vez mais, areas importantes da sociedade sejam submetidas a
relagdes assentes no dinheiro como o principal meio de integracao social (Habermas,
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2001: 78). Este facto permitiu que as empresas multinacionais retivessem investimentos
em certos estados ou areas sociais, bloqueando o acesso a importantes fontes de receita
através de impostos, a menos que os estados fizessem reformas para tornar as suas
condigOes internas mais adequadas as necessidades e interesses dos empreendimentos
capitalistas. Os estados tornaram-se assim cada vez mais obrigados a competir entre si
para se tornarem mais atraentes aos interesses comerciais globais, nomeadamente
através da privatizacdo de areas como a saude e a educacgao, reducao dos saldrios e
beneficios dos trabalhadores, alargamento das horas laborais e uma combinacdo de
aumento de impostos para os cidaddaos e uma redugdao de impostos para as empresas
(Habermas, 2001: 79).

Nestas condicoes, os sistemas de seguranca social dos Estados-providéncia, concebidos
para aliviar os efeitos negativos do desenvolvimento capitalista, ficaram sobrecarregados
com o aumento do desemprego e uma base tributaria mais curta. Progressivamente, os
Estados-providéncia tornaram-se um canal para a sistematizacdo dos mundos da vida
nacionais por imperativos sistémicos globais e perderam a capacidade de garantir o
controlo democratico sobre a dindmica capitalista. Acompanhando a crescente
complexidade das redes econdmicas globais, surgiram também cadeias ndo planeadas
de decisOes politicas e resultados interligados que, quando combinados com a forma
como as identidades culturais e politicas sdo remodeladas e reavivadas por esses
processos, levaram a que muitos atores sub-estatais locais e regionais questionassem a
legitimidade do Estado-nacdo enquanto centro de poder representativo e responsavel
(Habermas, 1973; Habermas, 2006; Held, 1995: 136). Assim, o processo de
globalizacdo, 'enredou' os Estados-nacdo na dependéncia de uma sociedade mundial
cada vez mais interligada, cujos contextos sistémicos 'contornam sem esforgo as
fronteiras territoriais' (Habermas, 2006: 175; veja-se igualmente: Walker, 1988).

Uma das respostas a essa situacdo tem sido o comportamento hegemaonico exibido pelos
Estados Unidos (EUA) nas ultimas duas décadas. As tentativas recentes da superpoténcia
de usar a sua superioridade militar, tecnoldgica e econémica para criar uma ordem global
compativel com as suas ‘nocdes religiosamente coloridas do bem e do mal’ constituem
uma expressdo da possibilidade histdrica do aparecimento de uma ‘resposta imperial’ ao
desafio de regular a interdependéncia global (Habermas, 2006: 149). No entanto,
segundo Habermas, o resultado mais provavel dessa estratégia, dada a inevitavel
resisténcia por parte de outras grandes poténcias, como a Russia e a China, é o
aparecimento de uma ordem mundial ‘schmittiana’ caracterizada pela ‘hipotese
alarmante de competicdo entre os hemisférios’ (Habermas, 2006: 148). Essa ordem
global, de facto, minaria a possibilidade de controlo coletivo sobre o processo de
globalizacdo, ja que a dindmica ndo planeada decorrente da competicdo acrescida pelo
poder levaria as pessoas e os estados a padroes de interagao nao planeados por nenhum
deles, potencialmente com implicagdes nefastas para todos os participantes.

Em vez disso, Habermas (2012) prop6e um 'principio de organizacdo' alternativo para a
politica mundial na forma de uma extensdo, ao nivel da sociedade internacional, do
processo de longo prazo de democratizacdo da vida social, que até agora esteve
confinado ao nivel intraestatal. A domagdo democratica-legal do poder do estado que
tem ocorrido nos estados-providéncia precisa de ser continuada através de uma
democratizagdo do sistema internacional de estados, que pacifique as relagdes entre os
estados e controle a sua competicdo anarquica pelo poder. Além disso, essa pacificacao
criaria as condicbes para o estabelecimento de novos procedimentos e instituicOes
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supranacionais, assim como novas formas de solidariedade entre as pessoas, com base
nas quais um maior grau de controlo consciente e coletivo passaria a ser exercido sobre
a dinamica do sistema econdmico global.

Nesse contexto, o projeto de Kant para a paz perpétua é sugerido como a alternativa
mais convincente a proposta hegemonica. No entanto, também se constata que necessita
de ‘reconstrucao’ a luz da propria investigacdo de Habermas sobre processos de longo
prazo de pacificacdo legal do poder do estado.

A constituicao politica da sociedade mundial

O projeto de Kant é construido com base na constatacdo da ligacdo interna entre paz e
liberdade (Kant, 2015; Habermas, 2006: 175). S6 sob condicdes de paz internacional é
que os seres humanos podem exercer um grau suficiente de controlo sobre as relagdes
interestatais que garanta que sdao capazes de autodeterminar livremente as suas
condicbes de existéncia e ndo serem arrastados pela dinamica ndo planeada da
competicao e conflito entre os estados. Tanto a pacificagdo como um controlo acrescido
das relagdes interestatais podem ser alcancados, na visao de Kant, através do
estabelecimento de um cdédigo de leis que regule todas as possiveis dimensdes da
interdependéncia humana (Kant, 1991). Assim, a lei civil regula as relagdes entre os
cidadaos dentro de um estado; o direito internacional regula as relacdes entre estados;
e a lei cosmopolita regularia as relacdes entre estados e seres humanos na sua qualidade
de cidadaos do mundo.

Na interpretacdo de Habermas, (embora existam outras, vejam-se: Kleingeld, 2012;
Mikalsen, 2011), Kant considera que esse codigo legal exige a constituicido de uma
federacdao mundial de estados republicanos com poderes coercitivos para assegurar o seu
cumprimento. Um entendimento que Habermas contesta ao afirmar que o
desenvolvimento histérico do direito internacional desde o tempo de Kant aponta para
uma conclusdo diferente. Ou seja, que existe uma diferenca importante entre o
desenvolvimento do controlo legal sobre o poder estatal dentro dos estados e o controlo
legal sobre o poder do estado nas relagdes internacionais (Habermas, 2006: 122). O
primeiro implica um processo em que um monopdlio ja existente sobre os meios da
violéncia legitima passa a ser delimitado, no seu funcionamento, por leis civis que,
concomitantemente, dependem desse mesmo monopdlio para garantir o seu
cumprimento. No caso do ultimo, ndo existe monopdlio supranacional sobre os meios de
violéncia legitima para assegurar a aplicagdo do direito internacional. Pelo contrario, o
direito internacional é desenvolvido e garantido com base na expectativa de autocontrolo
por parte dos estados. Assim, o desenvolvimento do direito internacional ‘contraria’ o
desenvolvimento do direito civil, dado que o principal desafio ao nivel das relagoes
internacionais € como tornar o direito internacional efetivo, e ndo como pacificar e
legitimar o poder de um monopodlio sobre os meios da violéncia legitima ja existente
(Habermas, 2006: 172). A nivel internacional, da-se assim o que Habermas (2006: 134)
denomina de ‘dissociagao’ entre a lei e o poder do estado, o que ndo ocorre a nivel
intraestatal.

Se a levarmos em consideragao, esta ‘dissociagdo” mostra que o modelo de Kant de ‘um
estado democratico federal em grande escala - o estado global das nagdes ou republica
mundial - é o errado’ (Habermas, 2006: 134). E errado ndo s6 porque entende a
pacificagdo da politica mundial como uma reproducdo do processo que ja ocorreu ao nivel
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intraestatal, mas também porque prevé que o monopodlio dos meios de violéncia legitima
e do direito internacional permaneca fundidos numa Unica instituicdo, a federacao
mundial de estados. Em vez disso, a analise do desenvolvimento histérico do direito
internacional revela uma dissociacao entre o poder do estado e o direito, o que abre a
possibilidade de uma alternativa a federacdo mundial de Kant (veja-se: Beardsworth,
2011: 32).

Segundo Habermas, essa alternativa reside na possibilidade de existéncia de uma
‘sociedade mundial descentrada’, como uma ordem global ‘multinivel’ que ndo tem o
carater de um estado, mas garante o controlo democratico da dindmica dos sistemas
interestatal e econdmico globais (Habermas, 2006: 136). Essa sociedade mundial
multinivel implica ndo apenas a constituicdo dos trés niveis do direito previstos por Kant
- respetivamente, civil, internacional e cosmopolita - mas também a criagao de trés niveis
de decisdo. Primeiro, o nivel supranacional de uma organizacdo mundial que é
responsavel pelas tarefas claramente circunscritas de assegurar a paz e proteger os
direitos humanos sem, no entanto, assumir o carater de uma federacdo mundial de
estados. Em segundo lugar, o nivel transnacional no qual as grandes poténcias e as
unides continentais de estados lidam com problemas econdmicos, sociais e ecoldgicos
através de conferéncias permanentes. E terceiro, o nivel nacional em que o mundo da
vida de cada estado, expresso nas suas respetivas esferas publicas, pode readquirir o
controlo democratico sobre o poder estatal nacional e a economia nacional globalmente
ligada, dada sua integracdo na sociedade mundial multinivel (Habermas, 2006: 136). Ao
enfatizar a pluralidade de ordens juridicas numa sociedade mundial politicamente
constituida, Habermas rejeita efetivamente a nocdo de que o direito deve formar um
sistema normativo unitario e hierarquico. Em vez disso, prevé a coordenacdo de ordens
juridicas a serem garantidas ndao por uma cadeia vertical de autoridade, mas sim pelo
funcionamento de processos deliberativos de consensualizagdo de normas em diferentes
niveis de tomada de decisdo.

Habermas (2006, p. 136) observa que, na atual conjuntura histérica, apenas as ‘grandes
poténcias naturais’, como os EUA, Russia ou China, dispdem dos recursos necessarios
para funcionar a nivel transnacional e estabelecer regimes continentais que regulem
politicas econdmicas, sociais e ambientais nas suas respetivas areas do mundo.
Consequentemente, a fim de dar forma a essa sociedade mundial politicamente
constituida, os estados nas varias ‘regides do mundo tém que se unir para formar regimes
continentais segundo o modelo da Unido Europeia’ (Habermas, 2006: 136). Com esta
proposta para a sociedade mundial politicamente constituida, Habermas pretende
mostrar que uma 'republica mundial' ndo é a Unica forma institucional que o projeto
kantiano pode assumir, nem é o dispositivo orientador mais adequado para alcancar a
pacificacdo e democratizacdo da politica mundial, dado o potencial cognitivo reunido pelo
desenvolvimento historico mundial (Beardsworth, 2011: 32).

As duas secdes seguintes analisam de forma mais detalhada as reflexdes de Habermas
sobre os niveis transnacional e supranacional da sua proposta de sociedade mundial
multinivel, centrando-se primeiro na sua ideia de Unido Europeia e depois nas suas
propostas de reforma das Nacgdes Unidas.

O modelo europeu
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A proposta mais elaborada de Habermas para a constituicdo politica da sociedade
mundial encontra-se na compilacdo de textos intitulada A crise da Unido Europeia: uma
resposta (2012). Nestes textos, Habermas defende que, sob condicdes de
interdependéncia global, os seres humanos s6 podem alcangar um maior grau de controlo
democratico sobre as dinamicas sistémicas globais que os ameacam com perturbacgbes
ambientais, econdmicas e sociais através da constituicdo de unides continentais de
estados responsaveis pela regulacdo e coordenacao de politicas nas suas respetivas areas
do mundo.

A Unido Europeia (UE) constitui o mais sustentado esforco de sempre para alargar a
pacificagdo da vida social iniciada dentro dos estados até ao nivel internacional. Esse
esforco foi desenvolvido para ndo sé pacificar as relagoes interestatais de um continente
‘encharcado de sangue’, mas também para desenvolver capacidades de tomada de
decisdo e direcdo que permitam aos estados europeus exercer coletivamente um maior
grau de controlo sobre as dinamicas dos sistemas internacional e econémico que afetam
o continente como um todo e ignoram as fronteiras estatais (Habermas, 2012: 28). O
desenvolvimento do direito europeu que regula o comportamento dos estados sem a
constituicdo de um monopdlio europeu sobre os meios de violéncia legitima tem sido um
aspeto essencial deste processo. As inovagdes que estdao a emergir na UE podem, com o
tempo, servir de referéncia para outras instituicbes regionais menos integradas
(Habermas, 2001). Em particular, o facto de o direito europeu ser obedecido e ser
independente do direito nacional e do poder do estado estabelece um 'precedente’ para
a politica regional e global, efetivamente criando uma nova relagdo entre lei e poder.
Habermas defende que esta nova relacdao fornece um novo 'modelo’ de organizagao
politica a niveis regional e global (Habermas, 2012, veja-se igualmente: Beardsworth,
2001: 98).

Contudo, Habermas também refere que o processo de democratizagdo no contexto da
UE esta longe de terminado. Um dos principais desafios é o facto de a integragdo
econdmica europeia ndo ter sido acompanhada pela criacdo de instituicbes politicas
democraticas capazes de regulamentar o mercado comum. A subordinacdo incessante
da UE a interdependéncia economica impulsionada por interesses empresariais como
principal forca integradora e pacificadora no continente 'jd ndo é aceitavel' sem um
esforgo simultaneo para aliar a légica da eficiéncia do mercado a democratizagdo das
instituicdes politicas europeias (Habermas, 2012, Verovsek, 2012: 369). Os processos
de tomada de decisdo ao nivel da UE continuam assim a ser predominantemente
moldados pelas relagdes de poder entre estados que escapam a influéncia das esferas
publicas nacionais, ao mesmo tempo que tomam decisdes que tém um efeito profundo
nas condicbes de existéncia das populacdes de cada estado. Assim, o direito europeu,
enquanto possibilita a autorregulacao do sistema europeu de estados, frequentemente
carece de legitimidade aos olhos dos cidaddos europeus, dado que ndo € constituido por
processos deliberativos de consensualizagdao entre todos os que sao por si afetados (veja-
se: Linklater, 2007; Fraser, 2007). O atual caracter da UE é assim melhor descrito como
uma forma de ‘federalismo executivo’ em que o Conselho Europeu, composto por
representantes de cada estado, adota medidas que sdo implementadas a nivel nacional
através de maiorias governamentais que enfraquecem o poder dos parlamentos
nacionais e escapam ao controlo dos publicos nacionais deliberativos (Habermas, 2012:
28). Como tal, os governos nacionais e as administragées burocraticas podem usar as
instituicOes europeias para escapar a regulamentagdo das esferas publicas nacionais e
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recuperar um grau de autonomia sistémica das restricbes normativas dos mundos da
vida nacionais.

Habermas vé assim a UE como uma formacao social altamente contraditéria. Por um
lado, contribuiu para a pacificacdo das relagdes interestatais europeias e para o
desenvolvimento de instituicbes europeias capazes de alargar o controlo legal e
democratico sobre as forcas sistémicas que ultrapassaram as fronteiras nacionais. Mas,
por outro lado, essas mesmas instituicdes reforcam a autonomia do poder do estado face
aos mundos da vida nacionais e diminuem o nivel de controlo democratico coletivo que
as pessoas podem exercer sobre as suas vidas, tornando-se uma espécie de 'regra
burocratica pés-democratica' (Habermas, 2012: 52).

A UE é um 'paradoxo' na medida em que revela tendéncias visiveis para o
aprofundamento do seu défice democratico, ao mesmo tempo que relne o potencial para
servir de veiculo a extensdo da governacdo democratica para além do Estado-nagdo e,
portanto, para o desenvolvimento de fronteiras democraticas sobre os 'impactos
socialmente corrosivos' da globalizacdo (Habermas, 2001; Grewal, 2001).

Na avaliacdo de Habermas, a UE encontra-se numa encruzilhada. Por um lado, enfrenta
o perigo de aprofundar o seu défice democratico, tornando-se uma correia transportadora
para a transformacdo dos mundos da vida nacionais de acordo com as pressoes
sistémicas das burocracias estatais e dos interesses capitalistas. Por outro lado, o
desenvolvimento histérico das instituicdes europeias e a pacificacdo legal do continente
constituem um acontecimento 'novo’ na politica mundial, que reGine o potencial imanente
de alargar a tomada de decisGes democraticas ao nivel transnacional da sociedade
mundial. Tal extensdo permitiria a constituicdo de uma 'democracia transnacional’
europeia que aproximasse uma 'comunidade de comunicacdo ideal’ (Habermas, 2012:
52).

Para Habermas, a principal dificuldade da democratizagdo da UE é que, com excegao do
Parlamento Europeu, as instituicbes democraticas de tomada de decisdo continuam
ligadas ao nivel estatal. Neste contexto, alguns autores argumentaram que a
democratizagdo da UE é impossivel, dada a auséncia de um 'demos’ comum para além
dos Estados-nacdao europeus, uma identidade coletiva europeia que crie lagos de
solidariedade entre os cidaddos europeus e os torne num Unico sujeito constitucional
(Dahl, 1999). A tese do ‘sem demos’ pode, no entanto, ser contestada a luz da teoria da
evolugdo social de Habermas, que refere que enquanto a 'nacdo’ serviu de base para a
comunidade politica a nivel estatal, sé o fez na medida em que foi a solugdo historica
para a tensdo inerente a identidade dos cidaddos modernos. Uma tensdo entre o seu
carater moral universal, que é 'mais adequado aos cidaddos do mundo’, e a realidade da
fragmentacdo da politica mundial entre os diferentes Estados-nacao (Habermas, 1979:
115). Como tal, inerente as orientagées morais da modernidade, ja estd presente o
potencial cognitivo para superar a 'nagdo' como principio fundamental de organizagao
das comunidades politicas (Habermas, 2006: 76).

Nas cosmovisdes modernas e universalistas e nas suas estruturas da consciéncia reside
o potencial para a validade e legitimidade das normas sociais deixarem de ser
fundamentadas em identidades étnico-nacionalistas, para o passarem a ser em principios
universais constituidos através de processos deliberativos de consensualizagdo
envolvendo todos aqueles que por eles sdo afetados. Este carater deliberativo da validade
e legitimidade do direito implica a sua dissociacao das tradicdes nacionais partilhadas.
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Os processos de tomada de decisdo relativos a problemas comuns podem assim ser
baseados em 'principios de justica' e ndo em termos do 'destino da nagao', dada a forma
como a 'fixacdo emocional' das pessoas pode passar da comunidade étnico-nacional para
a lei deliberativamente constituida (Habermas, 2006: 77-78). Cada vez mais, a
'solidariedade civica' pode ser definida ndo por pertencer a um Estado-nagdo comum,
mas por constituir um compromisso comum para com o0s principios constitucionais
deliberativamente alcancados e plasmados na lei. A partir dessa perspetiva, torna-se
possivel conceber um ‘alargamento' da solidariedade civica e das fronteiras da
comunidade politica para abranger os ndo-nacionais e os forasteiros como membros
legitimos de uma comunidade dialdgica transnacional de colegisladores que estdo
vinculados por normas comuns, e ndo por orientacdes culturais ou aspiracdes politicas
partilhadas (Linklater, 1998: 85; 2017). Habermas chama a esta solidariedade civica
transnacional 'patriotismo constitucional’ (Habermas, 2006: 53; Habermas, 2006b: 118).

O patriotismo constitucional exprime um possivel novo principio de organizagdo dos
Estados-providéncia e da politica mundial que permite a expansao da solidariedade civica
para além das fronteiras da ‘nacdo'. Aponta para o possivel aparecimento de uma
solidariedade civica a escala europeia que una pessoas de diferentes estados numa
constelagao ‘pds-nacional’ através de um compromisso comum para com os principios do
direito europeu, que coletivamente reconhecem como legitimos e validos se estes
principios derivarem de processos deliberativos de tomada de decisdo envolvendo todos
aqueles que sao afetados pelos mesmos. Portanto, o potencial cognitivo para o
desenvolvimento da democracia transnacional europeia ja se encontra presente nas
cosmovisdes modernas e nas estruturas de consciéncia dos cidaddos dos Estados-
providéncia europeus modernos. De facto, segundo Habermas, a atualizacdo parcial
desse potencial cognitivo das cosmovisbes modernas ja se observa na crescente
dissociagdo entre o direito europeu e o poder estatal. O Tratado de Lisboa é uma
expressao deste processo quando, na auséncia de um monopdlio europeu sobre os meios
de violéncia legitima, deriva a legitimidade do direito europeu dos principios
constitucionais que foram constituidos pelo ‘duplo sujeito constitucional’ da UE, que é
definido como os povos nacionais (representados pelos seus estados) e os cidadaos da
Unido Europeia (Habermas, 2012: 37).

Na opinidao de Habermas, o Tratado de Lisboa confirma, portanto, de jure o que a UE
historicamente negou de facto; isto €, que a legitimidade do direito europeu sé pode ser
assegurada se derivar de processos deliberativos democraticos de tomada de decisdo
envolvendo tanto os cidaddos como os Estados-membros da Unido. Por consequéncia, a
dissociacao atual do direito europeu do poder do estado, na qual a UE estd estruturada,
bem como a validade do direito europeu, s6 podem ser mantidas se a Unido concretizar
o ideal da constitucionalizacdo politica da sociedade mundial a nivel transnacional e
tornar o 'duplo sujeito constitucional’ da Unido uma realidade institucional (veja-se:
McCormick, 2007). O aparato institucional para a atualizagdo do ‘duplo sujeito
constitucional * ja existe, sob a forma de cidadania europeia e de instituicdes como o
Parlamento Europeu e o Conselho Europeu. O que é necessario é que essas instituicées
integrem o potencial cognitivo reunido nas cosmovisoes e nas estruturas de consciéncia
modernas dos cidadaos europeus, estabelecendo um processo de tomada de decisao
democratico com ‘duas vias’ em toda a Europa. Um processo que permita as pessoas,
tanto na qualidade de cidadaos europeus como de cidaddos dos respetivos estados
nacionais, participar — no Parlamento e no Conselho — na constituicao do direito europeu
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(Habermas, 2012: 28). Este cenario implica que as ‘mesmas pessoas’ representardo
esses dois papéis em ‘unido pessoal’ e adotardo ‘perspetivas de justica distintas’,
dependendo de qual das duas vias de decisdo for utilizada. O que conta como um
interesse ‘publico’ em processos deliberativos em que se envolvam como cidaddos de um
estado, transforma-se num interesse ‘particularista’ nos processos deliberativos em que
participarem como cidaddaos europeus (Habermas, 2012: 37). Esta tensdo surge do
carater dualista do processo decisério e tem consequéncias importantes para a natureza
democratica da Unido Europeia.

Por um lado, garante que o direito europeu possui realmente uma validade democratica
e que garante o seu poder de regular as relagdes interestatais, mesmo na auséncia de
um monopodlio europeu sobre os meios de violéncia legitima. Além disso, alarga também
o nivel de controlo democratico que os cidaddos europeus sao capazes de exercer sobre
0s contextos sistémicos que afetam o continente europeu - sejam os das relacdes
interestatais ou os do mercado capitalista. Por outro lado, o facto de o duplo sujeito
constitucional da UE ser composto ndo sé pelos cidadaos europeus, mas também pelos
estados da Unido, significa que a legislacao europeia ndo se pode sobrepor as legislagdes
constitucionais nacionais. Cada estado tem a possibilidade de salvaguardar o seu préprio
quadro legal e normativo interno, assegurando que o direito europeu deve garantir os
padroes de liberdades civis que ja foram historicamente alcancados ao nivel estatal.
Assim, o direito europeu integra as orientagdes ‘universais’ dos cidaddos europeus e
protege a ‘diferenca’ dos varios bidtipos culturais de cada um dos povos nacionais da
Unido (Habermas, 2012: 40). A transformacdo da Unido Europeia numa associacdo
democratica transnacional de estados e cidadaos contribuiria para a concretizacdo do
novo principio de organizacdo da politica mundial que é imanente nas cosmovisdes e nas
estruturas de consciéncia modernas. Constituiria um ‘passo adicional’ na constituicdo
politica da sociedade mundial e na democratizagdao da politica mundial ao permitir que
0s publicos deliberativos adquirissem um maior grau de controlo coletivo e consciente
sobre as dindmicas sistémicas das relagdes econdmicas interestatais e globais, que
escaparam ao seu controlo dentro dos Estados-providéncia (Linklater, 1998: 167;
Linklater, 2011).

Contudo, Habermas esta bem ciente de que estes desenvolvimentos na Unido Europeia
se entrelagam necessariamente com dinamicas mais vastas do sistema internacional e
do capitalismo global, e que a democratizagdo do nivel transnacional da UE s6 pode ser
bem-sucedida se enquadrada na democratizagdo mais ampla da politica mundial. A
proxima secdo aborda a forma como as reflexdes de Habermas sobre a UE sdo
complementadas pelo seu trabalho sobre o potencial da constitucionalizagdao politica do
nivel supranacional da interdependéncia humana. Nomeadamente, considera a sua
proposta de uma reforma das Nagdes Unidas como condicdo para o alargamento do
controlo democratico sobre os sistemas interestatais e capitalista globais que atualmente
destroem a capacidade dos seres humanos de se autodeterminarem quanto as suas
condigOes de existéncia.

A condigcao cosmopolita

O objetivo de alargar o controlo legal democratico sobre os contextos sistémicos para
além das fronteiras nacionais é impulsionado por uma ‘constelagdo paralisante’ na politica
mundial. A globalizagdo da interdependéncia humana ‘esgotou’ a capacidade de resposta
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dos estados aos problemas colocados pelas forgas sistémicas globais da competicao
interestatal e do capitalismo, que se desenvolveram para além do controlo dos estados
ou unides de estados mais poderosos (Habermas, 2012: 54). Assim, os esforgos
transnacionais de regulacdo legal democratica, como os da Unido Europeia, devem ser
complementados por uma maior democratizacdao da politica mundial. Nomeadamente,
através de uma reforma das Nagdes Unidas que democratize o seu papel na definicao
legal das condicdes de fronteira para o funcionamento das relagdes interestatais e dos
mercados capitalistas. Segundo Habermas (2006: 137), a reforma democratica da ONU
exige uma transicdo para uma ‘condicao cosmopolita’ na politica mundial, caracterizada
pela ‘substituicdo’ do direito internacional pelo direito cosmopolita. Ao contrario do direito
internacional atual, o direito cosmopolita seria o resultado de processos decisorios
envolvendo n3o apenas estados, mas também cidaddos do mundo na sua qualidade de
sujeitos constitucionais da organizagdo mundial. A ONU teria assim de incorporar
institucionalmente as duas inovagbes que Habermas vé como imanentes no nivel
transnacional da UE. Por um lado, teria que garantir a conformidade dos Estados-
membros com o direito cosmopolita, mesmo que o monopdlio sobre os meios de violéncia
legitima permanecesse ao nivel estatal. Por outro lado, teria de incorporar
institucionalmente um ‘duplo sujeito constitucional’ composto por cidaddos do mundo e
povos nacionais, representados pelos seus respetivos estados, ou por outras entidades
representativas, tais como ONGs no caso de povos subestatais ou apatridas (Habermas,
2012: 54).

Enquanto a primeira destas duas condicdes ja pode ser discernida no quadro institucional
das Nacoes Unidas, a atualizacdo do segundo elemento requer a atribuicdo, a cada ser
humano do planeta, do estatuto de cidaddo do mundo, e a constituicdo, paralelamente a
Assembleia Geral, de um 'parlamento mundial' composto pelos seus representantes
eleitos (Habermas, 2012: 58; veja-se o paralelismo entre a proposta de cidadania
mundial de Habermas e as avancadas por Apel (2007) que, no entanto, carece do nivel
de compromisso de Habermas para com as mudancgas institucionais que podem ser
necessarias para concretizar formas de cidadania mundial/cosmopolita). O parlamento
mundial ndo transformaria as Nagdes Unidas numa republica mundial, mas reforgaria a
legitimidade democratica do direito cosmopolita ao tornar os cidaddos do mundo,
juntamente com os estados, um dos seus sujeitos constitucionais. Por outras palavras,
seria o0 mesmo que aconteceria numa UE transformada em democracia transnacional, em
gue o direito cosmopolita ndo se sobreporia ao direito constitucional nacional ou as
concecbes étnico-nacionais da boa vida. Os Estados-membros, como os segundos
sujeitos fundadores da constituicdo, seriam capazes de proteger as suas disposicOes
internas da lei cosmopolita que ndao cumprisse os seus padrbes de liberdades civis
(Habermas, 2012: 58). Além disso, uma vez que a organizacdo mundial ndo é uma
federagdo mundial de estados e ndo possui um monopdlio supranacional sobre os meios
de violéncia legitima, teria que confiar nos ‘monopolistas nacionais’ para assegurar o
cumprimento das suas tarefas, incluindo as que propdéem a implementacdo de medidas
coercivas para restabelecer o cumprimento da lei cosmopolita. A necessidade de que a
organizacao mundial confie nos Estados-membros dessa forma ndao apenas confirma a
dissociagdo entre a lei e o poder estatal que caracteriza a constituicdo politica da
sociedade mundial, mas também assegura a protecdo da autonomia dos estados através
da manutengdo do monopdlio sobre os meios de violéncia legitima ao nivel estatal
(Habermas, 2012: 61). Desse modo, a democratizagdo da politica mundial concebida por
Habermas efetivamente ‘uniria’ o ideal kantiano de participacdo igualitaria de um reino
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universal de fins com o projeto marxista de desmantelar sistemas de dominacgdo e
exclusdo que minam a autonomia humana ao promover novas relagdes entre
universalidade e diferenca (Linklater, 1998).

Segundo Habermas, é essencial, a esse respeito, que a organizacdao mundial se restrinja
as funcbes de manutencdo de paz e protecdo dos direitos humanos, deixando os
processos de tomada de decisdo relacionados com problemas econdmicos, sociais ou
ecoldgicos para o nivel transnacional da sociedade mundial. A restricdo da ONU a esse
conjunto restrito de funcdes centrais assenta no argumento que as questdes relacionadas
com problemas econdmicos, sociais ou ecoldgicos, apesar de expressarem um ‘interesse
abstrato partilhado’ por todos os seres humanos, implicam necessariamente respostas
que se relacionam com concecdes de ‘boa vida’ especificas (Habermas, 2012: 63). Sao
questdes cujas respostas envolvem a autoafirmacdo de identidades culturais e politicas
especificas e, enquanto tal, ao mesmo tempo que admitem a consensualizagdo entre
pessoas que partilham caracteristicas culturais comuns como parte da sua historia
coletiva e pertencentes a uma determinada regido do globo, ndao sdao passiveis de
respostas verdadeiramente universais decorrentes de processos globais de
consensualizagdo entre cidaddaos do mundo. Consequentemente, estas questdes devem
ser tratadas a nivel transnacional, onde as unides continentais de estados nas mesmas
areas culturais podem potencialmente aproximar-se de acordos comuns sobre ‘formas
de vida’ preferiveis (Habermas, 2012: 63).

No entanto, a mesma anadlise ndo se aplica a questdes de paz mundial e direitos
humanos. Na avaliagcdo de Habermas (2012: 64), essas questdes traduzem um interesse
geral a priori partilhado pela populacdo mundial que se situa ‘além de todas as divisGes
politico-culturais’, na prevencao da violéncia e na expressdo de solidariedade para com
‘tudo que tenha uma face humana'. Essas questdes tém um carater inerentemente
universal, na medida em que a vulnerabilidade humana partilhada a guerra e a violéncia
€ uma caracteristica comum da espécie (veja-se Linklater, 2011). Como tal, a sua
discussdo podera produzir respostas verdadeiramente universais, alcancadas através de
processos globais de consensualizagdo de normas envolvendo cidaddaos do mundo e todos
os estados nos quais a humanidade se divide. A organizacdo mundial deve, portanto,
restringir-se as questoes relativas ao interesse humano universalmente partilhado.

De acordo com Habermas, o carater universal, comum a toda a espécie, das funcgbes
primordiais da ONU também significa que a organizagdo mundial tem requisitos de
legitimidade distintos dos presentes ao nivel transnacional nas unides continentais. Dado
que os ‘deveres negativos de evitar violagGes injustificdveis dos direitos humanos e
guerras de agressdo estdo enraizados no conteddo moral primordial de todas as
principais religioes mundiais e das culturas que nelas assentam’, a solidariedade civica
global entre os cidadaos do mundo pode basear-se nestas convicgdes partilhadas e nao
exige um compromisso coletivo mais profundo com uma concegao comum de ‘boa vida’,
como ocorre a nivel transnacional (Habermas, 2012: 65). Consequentemente, a
avaliacdo democratica dos processos de tomada de decisdo deliberativos do parlamento
mundial pode basear-se apenas na ‘expressado do, na esséncia moralmente justificados,
"sim" ou do "ndo" na aplicagdo supranacional de principios e normas morais
presumivelmente partilhados' (Habermas, 2012: 65). Assim, embora a legitimidade do
direito ao nivel transnacional europeu exija ndo apenas um duplo sujeito constitucional,
mas também a consideragdao permanente de questdes transnacionais na esfera publica
europeia, os requisitos de legitimidade mais fracos do direito cosmopolita nao requerem
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a formagdo de uma esfera publica global permanente. Simplesmente exigem que a
constituicdo tematica e temporalmente circunscrita de um publico global ‘seja
desencadeada intermitentemente por este ou aquele grande acontecimento sem adquirir
permanéncia estrutural’ (Habermas, 2012: 62).

Conclusao

As reflexdes de Habermas sobre a possibilidade de democratizacao da politica mundial
sdo um importante ponto de partida para discutir a forma como lidar com a erosao da
capacidade dos publicos democraticos ligados ao estado de controlar os processos sociais
gue os unem a escala global. Na avaliacdo de Habermas, a resposta a essa erosdo exige
um novo principio de organizacdo para a politica mundial, cuja atualizacdo se encontra
imanente no potencial cognitivo reunido nas estruturas de consciéncia modernas pelo
longo processo de desenvolvimento humano. Segundo Habermas, o potencial cognitivo
da modernidade implica a possibilidade de uma dissociacdo entre democracia e poder
estatal, com base na qual a constituigdo politica da sociedade mundial pode ter lugar de
maneira a restabelecer o equilibrio entre a politica democratica e os imperativos
sistémicos do capital global e das relacdes entre estados. A sua teoria da evolucdo social
fornece assim uma abordagem interessante para umas RI criticamente comprometidas
com cumprir o seu papel de ser um meio de orientacdo mais adequado para lidar com os
desafios impostos pela complexidade da interdependéncia global humana. Por outras
palavras, umas RI que procuram constituir-se como uma estrutura orientadora que pode
ajudar as pessoas a compreender-se melhor, assim como o seu contexto historico atual,
e identificar que tipo de inovagOes institucionais internacionais sdo necessarias para
realizar o potencial inerente 8 modernidade no que concerne o aumento da capacidade
dos seres humanos autodeterminarem as suas condicdes de existéncia.

As propostas de Habermas, no entanto, constituem apenas um ponto de partida para o
desenvolvimento de essas RI. E necessario trabalho adicional, especialmente para melhor
unir as propostas tedrico-filoséficas de Habermas as andlises histérico-socioldégicas mais
concretas da politica mundial. Por exemplo, é discutivel se a restricdo que Habermas faz
das fungbes da organizacdo mundial as de manutengao da paz e dos direitos humanos -
argumentando que essas fungdes, ao contrario das relacionadas com problemas
econdmicos, sociais e ecoldgicos, sao mais universais e menos dependentes de concecdes
especificas da boa vida - é completamente sustentavel. A histéria demonstra que
assuntos como a manutencao da paz e os direitos humanos estdo tdo politizados e
dependentes de concegoes especificas da boa vida como os relacionados com problemas
econdmicos, sociais e ecoldgicos. Encontramos provas suficientes disso nos numerosos
debates no Conselho de Seguranga em torno da legitimidade das intervengdes
internacionais em nome da manutengdo da paz ou em debates recentes sobre se os
direitos humanos, como atualmente concebidos, sao verdadeiramente universais, ou se
0 seu conteldo ainda reflete uma fase da predominancia das poténcias ocidentais na
sociedade internacional (vejam-se: Sun, 2016; Qi, 2005; Regilme, 2018). Além disso, os
desenvolvimentos recentes na politica mundial tém assistido a organizagbes
internacionais a nivel transnacional, como a Unido Europeia ou a Unido Africana, a
assumir, ou com a intencdo de assumir, um papel maior a nivel da manutencdo da paz
e da seguranga nas suas respetivas areas do mundo (vejam-se: Joshua e Olanrewaju,
2017; Novaki, 2018). E, finalmente, é altamente discutivel se os problemas que resultam
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da interdependéncia econdmica, social e ecolégica podem ser adequadamente tratados
puramente ao nivel das unides continentais transnacionais, ou se essas questoes,
especialmente no contexto da globalizacao capitalista cada vez mais descontrolada e de
processos globais de alteragbes climaticas, ndao exigem também algum grau de
coordenacdo global, que necessariamente teria que decorrer ao nivel da organizagao
mundial proposta por Habermas.

Como tal, a abordagem critica de Habermas a politica mundial precisa de ser mais
desenvolvida, designadamente através de um envolvimento mais profundo com o estudo
histérico-socioldgico da politica mundial, a fim de divulgar os potenciais para o
desenvolvimento do tipo de ‘visdao cosmopolita’ que Habermas acalenta (veja-se: Beck,
2006). Os recentes desenvolvimentos na teoria critica internacional aparentam estar a
avancar nessa direcdo, seja apelando a um maior compromisso histérico-socioldgico
(Schmide, 2018, Devetak, 2018), ou procurando desenvolvé-lo eles proprios (Linklater,
2016). Cabe aos estudiosos contemporaneos e futuros concluir essa tarefa e perceber
se, e como, a visdo ética de Habermas sobre o futuro da politica mundial pode ser
materializada.
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