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 “A Unido assegura a auséncia de controlos de
pessoas nas fronteiras internas e desenvolve
uma politica comum em materia de asilo, de
imigracdo e de controlo das fronteiras
externas...” Artigo 67.2, n.2 2 Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia
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Conceito de Imigracao Atlantica.pt

e Ato de entrar num pais estrangeiro para nele
permanecer de forma duradoura

* Tipologia

e - economica

e - familiar

e - porrazoes humanitarias
— Asilo

— Protecao de refugiados (Convencao de Genebra de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados)

— Protecao subsidiaria
— Protecao temporaria



Espaco de Liberdade, Seguranca ), _
e Justica, artigos 67.° a 89.° Atlantica.pt
TFUE

 Sem autoridade policial central, apenas
Frontex (gestao da cooperacao operacional)

* “em caso de ameaca grave a ordem publica...
(o) Estado pode reintroduzir ...o controlo...”
artigo 23.2 Codigo das Fronteiras Schengen



Nao suprimiram os controlos de ),
pessoas nas suas fronteiras Atlantica.pt
Internas:

* O Reino Unido e a Irlanda, Protocolos n.2 19 e
20

* Bulgaria, Chipre, Croacia, Roménia, por
decisdao do Conselho (motivo: falta de
confianca na efetividade dos controlos)
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Integrados na supressao das fronteiras
internas, em fazer parte da Uniao Europeia:

Islandia
Noruega
Suica
Liechtenstein
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Medidas de integragao positiva  Atlantica.pt

e Politica comum de vistos e outros titulos de
residéncia de curta duracao, art. 77.2, n.2 2,
alinea a do TFUE

* “Condicoes de circulacdo de estrangeiros” da
Convencao de Schengen e Regulamento da
UE n.2 610/2013, ultima revisao entrara em
vigor em 12 de abril de 2016

* Afastamento de nacionais de paises terceiros
em situacao irregular, Diretiva 2008/115/CE

e Eurosur (intercambio de informacoes)
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 Normas para os dispositivos de seguranca e
dados biométricos dos passaportes e
documentos de viagem emitidos pelos
Estados-Membros, Regulamento (CE) n.2
2252/2004 revisto em 2009
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e Codigo das Fronteiras Schengen, CFS =
Regulamento (CE) n.2 562/2006, ultima
revisdao pelo Regulamento (UE) n.2 2016/399

 Complementa-se com o “Manual Pratico para
os guardas de fronteira” contendo “diretrizes
comuns, melhores praticas e recomendacgées
sobre controlo fronteirico”
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Relatorios do Relator Especial das Nacoes Unidas e da
Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais constataram
“praticas crescentes de detencdo de imigrantes tanto no
interior como no exterior da Unido Europeia,
desacompanhadas da protecdo dos direitos humanos
basicos dos detidos, e de devolucoes forcadas de
imigrantes intercetados no alto mar a paises
mediterrdnicos do Norte de Africa que nédo garantem aos
requerentes de asilo a protecdo efetiva exigida pelo Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados.”

sublinhado nosso
http://www.statewatch.org/news/2013/may/un-eu.borders-migrants-report.pdf



)

Atlantica.pt

Nacional de pais terceiro precisa para atravessar a
fronteira externa, ver CFS:

 Documento de viagem que o autoriza a atravessar a
fronteira externa

* Visto valido confirmado pelos guardas no Sistema de
Informacao sobre Vistos, VIS

 Justificar objetivo e condicoes de estada prevista,
nomeadamente meios de subsisténcia suficientes

* Nao estar indicado no Sistema de Informacao
Schengen, SIS

* “os documentos de viagem dos nacionais de paises
terceiros sdo objeto de aposicdo sistematica de carimbo
de entrada e de saida”, art. 11.2 CFS
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* “os documentos de viagem dos nacionais de
paises terceiros sdo objeto de aposicdo
sistematica de carimbo de entrada e de saida”

* Sem esse carimbo “as autoridades nacionais
competentes podem presumir que o titular
nao preenche ou deixou de preencher as

condicoes de duracao da estada aplicaveis no
Estado-Membro em questao”
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Comissao Europeia considera o atual sistema de

aposicao manual de carimbos “complexo, lento e
pouco fiavel”

Prevé-se substituicdo por Sistema de Entrada/Saida
automatizado

A grande maioria de imigrantes em situacao
irregular é constituida por pessoas que entraram
legalmente na Uniao Europeia para uma estada de
curta duracao e permanecem

A recusa de entrada cabe recurso judicial



Beneficiarios da liberdade de ),
circulacao ao abrigo do direito ~ Atlantica.pt

da Uniao

* Encontram-se, em regra, sujeitos apenas a um
controlo de fronteira minimo, e nao ao
“controlo pormenorizado” a que sao sujeitos

0S hacionais de paises terceiros

* Também podem ser indicados no SIS como
ameaca a seguranca publica



Proibicao de medidas de efeito )j _
equivalente ao controlo de Atlantica.pt
fronteira

Nao prejudica:
* A realizacao de controlos de seguranca sobre
as pessoas nos portos e aeroportos

* A obrigacao de posse ou porte de titulos e
documentos nos termos da lei nacional

* A obrigacao imposta aos nacionais de paises
terceiros de assinalar a sua presenca em
territorio de um Estado-Membro



Proibicio de medidas de »
efeito equivalente ao Atlantica:n:
controlo de fronteira

O TJUE concretizou o conceito:

* Violacao do art. 67.2, n.2 2 TFUE e art. 20.2 e
21.2 CFS pela legislacao francesa que
autorizou as autoridades policiais controlarem
unicamente numa zona de 20 quilometros
para o interior da fronteira interna terrestre

e Legislacao holandesa referente aos “controlos
moveis de seguranca” nao se opoe
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Proibicao de medidas de efeito
equivalente ao controlo de fronteira

Legislacao holandesa referente aos “controlos
moveis de sequranca” nao se opoe. Tais controlos

 Devem basear-se “em informacoes gerais e na
experiéncia em matéria de permanéncia ilegal de
pessoas nos locais dos controlos”

 Devem “ser efetuados em medida limitada, a fim
de obter essas informacoes gerais e dados ligados
a experiéncia na materia”

* “O seu exercicio esta sujeito a certas limitacbes
relativas, designadamente, a intensidade e a
frequéncia”



Reintroducao temporaria do )} _
controlo fronteirico nas Atlantica.pt
fronteiras internas

e Ultima revisdo ao CFS pelo Regulamento (UE)
n.2 2016/399

* Deve ser avaliada a adequacao e a
proporcionalidade de tal medida em relacao a

ameaca

 Tem sido levada a cabo sobretudo para fazer
face a manifestacdes de escala transnacional,
I.e cimeiras da NATO, G8, etc., ou devido a um
subito afluxo de nacionais de paises terceiros



: . _ r
Conceito de migracao versus ) .

. . Atlantica.pt
conceito de asilo

* “Imigracao” em sentido estrito: ato de entrar
num pais estrangeiro para nele permanecer
de forma duradoura, assente numa opcao
voluntaria motivada por consideracoes de
ordem econdmica, social ou familiar

* “Asilo”: a protecao que o Estado concede no
seu territorio, a um individuo que a veio
procurar (Instituto de Direito Internacional)
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 “Toda a pessoa sujeita a persequigdo tem o direito
de procurar e de beneficiar de asilo em outros

paises” Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
1948

* “Refugiado” em termos da Convenc¢ao de Genebra
relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951.:
“..pessoaq... receando com raz@o ser perseguida em
virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo
em certo grupo social ou das suas opinioes politicas,
se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade
e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo
queira pedir a protecdo daquele pais;...”



Numero segundo o Alto )
Comissario das Nacoes Unidas  Atiantica.pt
para Refugiados

e Em 2013: deslocamentos forcados afetavam 51,2 milhoes
de pessoas, o numero mais alto desde a Segunda Guerra
Mundial.

* Aproximadamente 13,9 milhdes de individuos tornaram-se
novos deslocados em 2014. Entre eles, 11 milhoes de
deslocados dentro de seus paises, um numero nunca antes
registrado, e 2,9 milhdes de novos refugiados.

* http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/



Numero segundo o Alto )/
Comissario das Nacoes Unidas  Atlantica.pt
para Refugiados

* Dos 59,5 milhdes de pessoas deslocadas forcadamente até 31
de dezembro de 2014, 19,5 milhdes eram refugiados (14,4
milhdes sob mandato do ACNUR e 5,1 milhdes registrados
pela UNRWA), 38,2 milhdes de deslocados internos e 1,8
milhao de solicitantes de refugio.

e A Siria € o pais que gerou 0 maior numero tanto de
deslocados internos (7,6 milhdes de pessoas) quanto de
refugiados (3,88 milhdes). Em seguida estao Afeganistao (2,59
milhdes de refugiados) e Somalia (1,1 milhdo de refugiados).
Os paises e regioes em desenvolvimento acolhem 86% dos
refugiados no mundo: 12,4 milhdes de pessoas, o numero
mais alto em mais de duas décadas.
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* “A Unido desenvolve uma politica comum
em matéria de asilo, de prote¢do
subsidiaria e de protecdo temporaria,
destinada a conceder um estatuto
adequado a qualquer nacional de um
pais terceiro que necessite de protecdo
internacional e a garantir o principio da
néo repulsdo.” Artigo 78.2, n.2 1 TFUE
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* Protecdo subsidiaria: prote¢do conferida por um
Estado a um estrangeiro que, sem ser juridicamente um
refugiado, se encontra carecido de protecao internacional,
pois € oriundo de um pais em guerra civil ou onde existe
uma situacao de violéncia generalizada ou ainda de
violacao sistematica dos direitos humanos

* Protecdo temporaria: prote¢ido concedida durante um
periodo de tempo determinada a uma categoria genérica
de beneficiarios (deslocados) em caso de afluxo macico de
pessoas, que fogem de uma situacao de conflito armado
ou violacao sistematica de direitos humanos



Direito secundario da Unido e a )
o __/
sua transposicao: Atlantica.pt

* Diretiva 2011/95/UE: “estabelece normas relativas as
condicoes a preencher pelos nacionais de paises terceiros
ou por apatridas para poderem beneficiar de protecao
internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou
pessoas elegiveis para protecao subsidiaria e ao conteudo
da protecao concedida”

* Diretiva 2013/32/UE: relativa a procedimentos comuns de
concessao e retirada do estatuto de protecao internacional

e Diretiva 2013/33/UE: estabelece normas em matéria de
acolhimento dos requerentes de protecao internacional

Transpostas em Portugal pela Lei do Asilo (Lei n.2 27/2008,
alterada pela Lei 26/2014, de 5 de maio)
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Direito secundario da Unido e a Atlantica.pt
sua transposicao:

* Diretivas n.2 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de
Abril, e 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de
Dezembro, estabelecem as condicdes e
procedimentos de concessao de asilo ou protecao
subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de
refugiado e de protecao subsidiaria

lgualmente transpostas em Portugal pela Lei de Asilo
(Lei n2 27/08, de 30 de Junho)
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Direito secundario da Unlaoea  Atiantica.ot
sua transposicao:

* Diretiva 2001/55/CE: relativa as normas minimas
para a concessao de protecao temporaria em caso
de afluéncia macica de pessoas deslocadas e
medidas de fomento de um esforco equitativo
entre os Estados-Membros para acolher as ditas
pPessoas e assumir as consequéncias do seu

acolhimento
* Transposta em Portugal pela Lei n.2 67/2003



Direito secundario da Uniao e a sua )/
transposicao: Atlantica.pt

* Diretiva 2003/86/CE relativa ao direito ao reagrupamento
familiar (é a principal via de imigracao legal, garantido
igualmente na Declaracao Universal dos Direitos do
Homem, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
na Convencao Europeia dos Direitos do Homem, na Carta
dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, na
Convencao sobre os Direitos da Crianca, entre outros)

Transposta em Portugal pela Lei (Lei n.2 23/2007, de 4 de
julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional,
ultima alteracdo introduzida pela Lei n.2 63/2015, de 30 de
junho)
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