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Resumo

Compreender a iniciagdo do conflito é fundamental para o sucesso dos esforcos de
prevencdo de conflitos. A validade dos mecanismos do modelo "Ganancia e Ressentimento",
assim como a lideranca e intervencGes externas sdo testados em quatro periodos de inicio e
intensificacdo do conflito em Angola. Todos os mecanismos estdo presentes, mas a sua
relevancia relativa varia ao longo do conflito. Entre os mecanismos identificados em cada
periodo, os mais relevantes no periodo da Guerra Fria sdo as intervencdes internacionais e
regionais em 1961 e 1975, e no periodo pds-Guerra Fria, sdo os factores "ganancia" em
1992 (petrdleo e diamantes, pobreza e capital de guerra) e a lideranga da UNITA de Jonas
Savimbi em 1998. O estudo de caso demonstra que a "ganancia" e o "ressentimento"
podem estar interligados (como em 1992) e confirma a relevancia dos mecanismos de
lideranga e de intervengGes externas.
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Ricardo de Sousa

Introducao

Varias abordagens tém sido desenvolvidas para explicar o inicio da Guerra Civil. O
modelo "Ganéancia e Ressentimento", popularizado por Paul Collier, foi alvo de intenso
escrutinio por parte dos investigadores.

0O modelo baseia-se huma abordagem de escolha racional e contrasta as oportunidades
econdmicas que permitem que as pessoas sejam capazes de organizar e financiar uma
rebelido ("ganancia"), ou seja, a rebelido enquanto ato criminoso, com motivos
politicos e sociais através dos quais pessoas querem revoltar-se ("ressentimento"),
como as injusticas socioecondmicas sentidas por um grupo social. O modelo é
operacionalizado através de uma série de variaveis proxy. As oportunidades para os
potenciais rebeldes sdo: al) possibilidades de financiamento disponiveis, que podem
ser receitas provenientes dos recursos naturais, remessas da didspora ou o apoio de
governos hostis; a2) custos de recrutamento de rebeldes, determinados pelos niveis de
rendimentos alternativos; 3) o capital de guerra acumulado; A4) a capacidade do
governo de controlar o territorio, medido em termos do terreno ser adequado para os
rebeldes (floresta e montanhas), e o grau de dispersao das populacdes, e; a5) a coesao
social da sociedade e de que forma os factores étnicos e religiosos podem facilitar o
estabelecimento e manutengdao de grupos de conflito. Os ressentimentos dos potenciais
rebeldes sdo: b1l) ddio religioso e étnico entre grupos; b2) nivel de repressdo politica;
b3) exclusao politica dos grupos, e; b4) desigualdade de rendimentos no pais (Collier e
Hoeffler, 2004).

A aplicagdo deste modelo as Guerras Civis entre 1960 e 1999 conclui que o principal
mecanismo no inicio da Guerra Civil é a "ganancia", e o desejo de adquirir beneficios
econdmicos e, portanto, a capacidade percebida de organizar e manter uma rebelido.
Os principais factores de "ganancia" sdo a existéncia de recursos naturais
(especialmente petroleo), as remessas da didspora, os baixos custos de recrutamento
de combatentes, a vantagem militar em termos de populagdes dispersas, e o capital de
guerra existente no pais (desde o ultimo conflito) (Collier e Hoeffler, 2004). O Unico
factor de ressentimento significativo é a exclusdao politica com dominacdo étnica, ao
mesmo tempo que a diversidade étnica e religiosa diminui as hipoteses de conflito se a
dominacgdo étnica for evitada. Por Ultimo, o tamanho da populacdo esta positivamente

! A tradugdo deste artigo foi financiada por fundos nacionais através da FCT - Fundagdo para a Ciéncia e
a Tecnologia - no dmbito do projeto do OBSERVARE com a referéncia UID/CP0O/04155/2013, e tem como
objectivo a publicacdo na Janus.net. Texto traduzido por Carolina Peralta.
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associado com o despoletar do conflito? (estes resultados encontram-se resumidos na
coluna "resultados" na Tabela 1). Fearon e Laitin (2003) chegaram a resultados
semelhantes relativamente a relevancia dos factores "ganancia” para explicar o inicio
de Guerras Civis. Mas consideram que a variavel do rendimento baixo é um proxy da
menor capacidade do Estado de reprimir a rebelido e, consequentemente, custos mais
baixos para os rebeldes poderem manter uma rebelido, em vez de um proxy da
reducdao dos custos no recrutamento de combatentes, como consideram Collier e
Hoeffler (2004). Na opinido de Fearon (2005), se o petrdleo for um factor preditor de
Guerras Civis, ndo o sera tanto por ser um mecanismo empresarial (como um "prémio"
tentador para aqueles que controlam o estado), mas principalmente porque os
produtores de petrdleo tém um Estado com baixa capacidade para reprimir a rebelido
relativamente aos seus niveis de rendimento per capita. Os paises ricos em petréleo
tém menos incentivos para desenvolver o aparelho de Estado necessario para a
cobranca de receitas.

Na sequéncia de abordagens racionalistas-positivistas semelhantes, a validade do
modelo foi testada com recurso a avaliagdo quantitativa e qualitativa. A analise
guantitativa de Hegre e Sambanis (2006) confirmou varios resultados do modelo,
incluindo o empresarial (Collier e Hoeffler, 2004) e capacidade de repressao do Estado
(Fearon e Laitin, 2003).

O modelo foi posteriormente revisto, considerando que é a viabilidade financeira e
militar do conflito que aumenta a probabilidade de iniciacgdo de uma Guerra Civil. A
viabilidade é medida principalmente em termos de: o pais ser uma ex-colénia francesa
e, portanto, sob a égide de seguranca da Franga, o que faz com que a rebelido tenha
menor probabilidade de sucesso e seja menos provavel; a proporcdo de jovens do sexo
masculino no pais que sdo potenciais combatentes, e; a presenca de terreno
montanhoso que viabilize a agdo militar rebelde (Collier, Hoeffler e Rohner, 2009).
Portanto, a questdo ndo é tanto se ha um motivo associado a "ressentimento" ou se ha
uma oportunidade relacionada com a "ganancia", mas se a insurreicdo é viavel.

Neste artigo testamos o modelo original de "ganancia" e "ressentimento" por trés
razoes. Uma delas é porque os factores de viabilidade sdo dificeis de testar num Unico
estudo de caso, pois nao variam significativamente ao longo do tempo. Uma segunda
razao é porque os resultados do modelo de viabilidade reconfirmam os resultados do
modelo original, no sentido que os factores de "ganancia" sdo ainda significativos,
enquanto os de "ressentimento" nao o sao (Collier, Hoeffler e Rohner, 2009). Uma
terceira razdo é que ndo ha acordo no debate sobre a "ganancia" e o "ressentimento" e
este debate ainda nao foi substituido por um sobre a "viabilidade".

O atual debate sobre a "ganancia" e o "ressentimento" centra-se em qual dos
mecanismos explica o inicio das Guerras Civis, nos fundamentos epistemoldgicos dos
estudos e nas implicacGes politicas dos resultados.

O argumento do "ressentimento" remonta a teoria da "privacdo relativa", que propunha
gue o0s mecanismos psicoldgicos associados a frustracdo de ndo satisfazer as
expectativas materiais estdo na raiz da iniciagcdo dos conflitos (Davies, 1962; Gurr,
1970). Tilly (1978) contestou este argumento, considerando que os factores de
ressentimento se encontram disseminados na sociedade e o conflito ndo estad presente

2 Isto é interpretado mais como um factor de ganancia por aumentar a probabilidade de haver subgrupos

populacionais que querem uma secessao.
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em todas as sociedades. Em vez disso, é a capacidade de organizar uma rebelido,
determinada pelo acesso a recursos materiais e organizacionais, que diferencia as
sociedades onde a Guerra Civil tem inicio ou ndo. Com o trabalho de Gurr (1970, 2000)
sobre o conflito étnico, os ressentimentos ao nivel do grupo adquirem outra capacidade
para explicar o inicio do conflito.

Na tradicdo do argumento do "ressentimento", tem sido sugerido que a rebelido ocorre
nos casos de desigualdades horizontais multidimensionais (Stewart, 2002). As
desigualdades horizontais acontecem quando a exclusdao social e a pobreza ocorrem
simultaneamente com a identidade ou fronteiras regionais. Buhaug, Cederman e
Gleditsch (2014) usaram as desigualdades horizontais como uma variavel proxy para a
desigualdade, em vez de recorrerem ao coeficiente de GINI utlizado por Collier e
Hoeffler (2004) e Fearon e Laitin (2003), que reflete as desigualdades verticais
desigualdade entre os valores de uma distribuicdo de frequéncia do rendimento, a
desigualdade econdmica interpessoal. Concluiram que as desigualdades horizontais
constituem um factor importante nas rebelides e sao melhor preditor de insurreicao do
que as desigualdades verticais3.

A andlise qualitativa do modelo de “Ganancia e Ressentimento” através de uma série
de estudos de caso (Collier e Sambanis, 2005) confirma os seus principais resultados.
No entanto, também identifica uma série de limitacbes e reflexdes, algumas das quais o
presente estudo de caso sobre Angola se revela particularmente adequado para
investigar.

Uma limitacdo do modelo é a auséncia de lideranca enquanto factor. Isto deve-se
principalmente ao facto de a liderancga ser dificil de quantificar. H& duas teorias sobre o
papel da lideranca na mobilizacgdo de grupos étnicos. Uma delas, assente em
pressupostos racionalistas e construtivistas, sugere que ha uma construcdo social da
identidade por parte das elites politicas, a fim de mobilizar e manipular grupos étnicos
para o combate (Gurr, 2000). Esta teoria difere da perspetiva primordial, que considera
que had uma propensao inata ao conflito na identidade étnica (Brubaker, 1995).

Outra limitacdo é a auséncia de uma descricdo do papel desempenhado pelas
intervencGes externas. Collier e Hoeffler (2004) recorrem a variavel dicotémica da
Guerra Fria como substituto, nao tendo encontrando nenhuma relagao estatisticamente
significativa*. Contudo, esta varidvel ndo capta o efeito diferenciado das varidveis
exdgenas sobre a Guerra Civil. A Guerra Fria teve diferentes periodos de intensidade,
entre o pos-Segunda Guerra Mundial e 1991, quando terminou e com diferentes niveis
de envolvimento dos atores externos. Também teve diferentes expressdes a nivel
internacional e regional. A nivel regional, podem haver efeitos de difusdo e de contéagio.
A difusdo ocorre através das demonstracdes, onde os eventos politicos num pais
servem de inspiragdo a acgdo politica num outro. O contagio ocorre através de: grupos
étnicos comuns transfronteiricos; acumulagdo de capital guerra (por exemplo, armas de
pequeno porte) em regides especificas; movimentos de refugiados, ou intervencgdes
externas (Sambanis, 2005). O efeito de intervencbes externas na Guerra Civil é uma
das relagdes menos estudadas na literatura (Sambanis, 2002). As intervencdes
externas apoiam as partes beligerantes, afetando a sua propensao para lutar. As

3 Cederman, Weidmann e Gleditsch (2011) e @stby (2008) obtiveram resultados semelhantes.
4 A outra variavel exdgena utilizada foi as remessas enviadas pela didspora, mas, por motivos de dados,
limita-se as remessas enviadas a partir dos EUA.
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interveng0es militares aumentam diretamente a capacidade militar de lutar e as
intervencdes econdmicas diminuem os custos de coordenacao e de manutencdo de uma
rebelido ao aumentarem a probabilidade de sucesso (Elbadawi e Sambanis, 2000).

As intervengbes diplomaticas sdo normalmente utilizadas para encontrar uma solugdo
nao violenta para o conflito, e a partilha de informagdes pode aumentar as hipdteses de
se chegar a uma solucdo politica. De uma forma geral, existe evidéncia de que as
intervencdes militares tém um efeito de escalada do conflito, enquanto as intervencdes
econdmicas e diplomaticas nas Guerras Civis tém um efeito oposto (Regan e Meachum
2014, Sousa, 2015).

As limitacdes do modelo podem ser contextualizadas recorrendo a consideragdes
epistemoldgicas mais amplas. Tem sido argumentado que a abordagem assente na
escolha racional e o individualismo metodoldgico destes estudos ndo contemplam os
aspetos sociais, relacionais e histéricos (Cramer, 2002). Além disso, a inferéncia
estatistica € distinta da causalidade, e o positivismo pode cair em explicacGes
tautolégicas do fendmeno com base em conjuntos de dados desarticulados dos
significados que os eventos tém no terreno (Korf, 2006).

Uma das principais reflexdes de Sambanis (2005) é que se deve considerar a
"ganancia" e o "ressentimento" como matizes alternativos dos mesmos fendmenos, e
nao como explicacdes concorrentes. Existem alguns mecanismos que ilustram esta
hipotese. Por exemplo, as instituicdes politicas funcionais podem fazer diminuir os
ressentimentos politicos, mas, ao mesmo tempo, um bom desempenho econdémico
pode encorajar a estabilidade das instituicdes e, desta forma, afetar os ressentimentos.
Também o fracasso do Estado ou a ilegitimidade do governo conduz a anarquia interna,
e nesse caso a "ganancia" pode ser considerada a procura de sobrevivéncia pelos
grupos da sociedade.

Por ultimo, a relevancia deste debate pode ser compreendida relativamente as suas
implicacGes politicas sobre como prevenir a Guerra Civil. A explicacdo da "ganancia"
conduz a medidas como o: crescimento e diversificacdo econdmica; controlo e gestao
dos recursos naturais, e; a forga do Estado com intervencdes externas orientadas a
melhorar a sua capacidade. As explicacGes que colocam a tonica no "ressentimento"
destacam: a indivisibilidade de algumas questdes, tais como a identidade, etnia ou
religido; a necessidade de inclusdo étnica e distribuigdo mais justa da riqueza no pais;
solugdes mediadas entre as partes, e intervengdes externas a fim de garantir um
compromisso face aos acordos de paz.

Inspirado no trabalho qualitativo de Collier e Sambanis (2005), este artigo tem um
duplo objetivo: o primeiro é testar a hipdtese da "ganancia" e do "ressentimento" como
explicacbes alternativas, mas também complementares, da Guerra Civil, paralelamente
as variaveis, normalmente omitidas, da lideranca e efeitos exdgenos a nivel
internacional e regional, na forma de intervengdes externas (ou processos de difusao).

O segundo é aplicar o modelo a um estudo de caso historico em Angola, algo que ndo
foi feito antes. A Guerra Civil em Angola decorreu entre a guerra da independéncia, e
prolongou-se pela Guerra Fria até ao pds-Guerra Fria. Causou mais de 500,000 mortes,
dezenas de milhares de pessoas mutiladas por minas antipessoais e o deslocamento de
aproximadamente 4,1 milhdes de pessoas.
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O presente estudo adota a definicdo de Guerra Civil proposta por Gleditsch et al
(2002), que consiste numa incompatibilidade beligerante relativamente a um governo
e/ou territério com recurso ao uso da forca pelas partes, em que pelo menos uma delas
€ o estado ou o governo, resultando em pelo menos 25 mortes em combate®.

A conceptualizagdo das variaveis, neste caso a variavel dependente da Guerra Civil, é
um dos desafios que se colocam nos estudos quantitativos (Sambanis, 2004). De um
modo geral, no caso de Angola existiram dois tipos de guerra: a guerra da
independéncia colonial iniciada em 1961, também apelidada de guerra extra-sistémica
e uma Guerra Civil internacionalizada desde a independéncia, entre 1975 e 2002.

A guerra da independéncia colonial tem particularidades que a diferenciam da guerra
que se lhe sucedeu (no que respeita as questdes e as partes envolvidas) que poderia
merecer uma analise separada. Mas devido ao facto de a analise original de Collier e
Hoeffler (2004) incluir estes tipos de guerra, sera igualmente considerada. A Guerra
Civil iniciada apdés a independéncia internacionalizou-se porque teve o envolvimento
militar de atores externos. A questao a considerar aqui é se as recaidas no conflito apds
periodos de paz na sequéncia de um acordo de paz devem ser consideradas uma nova
Guerra Civil ou ndo. Em Angola, as recaidas tinham por protagonistas as mesmas
partes beligerantes que Iutavam sobre a mesma questdo e, portanto, ndo se
encaixavam completamente na classificacdo de uma nova Guerra Civil. Além disso, o
modelo do "inicio" de guerras civis tem como objetivo identificar os principais
mecanismos associados a uma mudanga qualitativa dos processos politicos num pais,
onde os atores decidem passar de conflitos ndo-violentos a uma situacdo de conflito
violento. Os mecanismos nestes casos ndo sao necessariamente 0s mesmos que
encontramos nas situacbes de recaida. Nas recaidas, o grupo de combatentes e o
capital de guerra ja existem e este facto pode ter um efeito decisivo sobre os factores
gue explicam o inicio da Guerra Civil. Esta dependéncia histodrica é dificil de analisar e
também esta presente na transicdo da guerra de independéncia para a Guerra Civil
internacionalizada, onde podemos encontrar algumas das mesmas partes beligerantes,
ainda que lutem contra uma parte diferente (diades distintas).

Por este motivo, a analise ira considerar dois inicios, a guerra da independéncia e a
Guerra Civil internacionalizada, e nesta ultima, duas intensificagdes do conflito.

Identificam-se quatro periodos na Guerra Civil em Angola entre 1961 e 2002%. O
primeiro periodo comecou em Fevereiro de 1961 com o inicio da guerra de
independéncia contra Portugal e estendeu-se até Julho de 1974, com a assinatura de
um cessar-fogo entre Portugal e os movimentos nacionalistas. O segundo periodo
iniciou-se em Novembro de 1975 com o comecgo da Guerra Civil internacionalizada e
terminou com os Acordos de Bicesse em Maio de 1991. O terceiro periodo comecou

Todas as classificagdes utilizadas neste artigo e as datas de inicio/intensificacdo do conflito sdo retiradas
desta fonte, a menos que seja dito o contrario. Os periodos e subperiodos utilizados neste trabalho
correspondem significativamente aos propostos por Sambanis (2004) e Collier e Hoeffler (2004), com
pequenas diferengas de um ano devido ao nivel de violéncia tido em consideragdo: Sambanis (2004) e
Collier e Hoeffler (2004) consideram que o segundo periodo termina em Maio de 1991, ano dos acordos
de paz em Bicesse, ainda que Gleditsch et al (2002) considerem que, tecnicamente, tanto 1991 como
1992 foram anos de conflito; Sambanis (2004) considera que o terceiro periodo termina em 1994 e que
1995 foi um ano com muito baixos niveis de violéncia, ndo atingindo os limiares para ser considerado de
conflito, enquanto para Collier e Hoeffler (2004), o conflito que se iniciou em 1992 sé terminou em 2002;
Sambanis (2004) considera que o quarto periodo teve inicio em 1997, devido a escalada da violéncia
nesse ano.

Este artigo ndo analisa o conflito de Cabinda, que ocorre ao mesmo tempo e apresenta dinamicas
semelhantes, mas em muitos casos especificas.

82



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 7, N°. 1 (Maio-Outubro de 2016), pp. 77-101

Ganéncia, ressentimento, lideranca e intervencées externas no inicio e
intensificagdo da guerra civil em Angola

Ricardo Real P. Sousa

com a intensificagdo do conflito apds as eleicdes de Setembro de 1992 e terminou em
1995, quando a intensidade do conflito diminuiu significativamente. O periodo final
decorreu entre Margo de 1998, quando o conflito se reiniciou, e Abril de 2002, quando
terminou”’.

A Tabela 1 utiliza os valores das variaveis proxy do modelo de Collier e Hoeffler (2004)
para 0s anos mais proximos do inicio do conflito no periodo entre 1960 e 1995,
comparando os valores para Angola com as médias para todos os paises, para os
paises onde a Guerra Civil ndo comecou e paises onde uma Guerra Civil se iniciou. No
caso de Angola, os principais indicadores de ganéncia sdo propicios a iniciagdo do
conflito: em termos de financiamento, os recursos naturais encontram-se acima da
média, e os custos de recrutamento estdo abaixo da média® dos valores dos paises
onde se iniciou uma Guerra Civil; simultaneamente, as possibilidades de controlo por
parte do Estado sdo reduzidas, pois tanto a dispersdo geografica como a populagdo sdo
mais elevados do que a média dos paises onde a Guerra Civil comegou, e; os
indicadores de ressentimento sao menos favoraveis a iniciacdo de conflito pois o
fracionamento social é elevado em todo o pais mas sem que haja dominacdo étnica.

A analise historica neste trabalho identifica tanto os factores de "ganancia" como os de
"ressentimento" em momentos do inicio ou de intensificacdo da Guerra Civil em
Angola®, sugerindo que as variaveis exogenas para as dimensfes internacionais e
regionais e a variavel endégena de lideranca melhoram o poder explicativo do modelo.

O artigo segue uma ordem cronolégica dos quatro momentos de iniciagdo ou
intensificacdo da Guerra Civil, descrevendo e analisando a "ganancia", o
"ressentimento" e as dinamicas exdgenas. Posteriormente, examina a dinamica de
lideranca, que é melhor compreendida transversalmente ao longo dos periodos.

7 Collier e Hoeffler (2004) consideram que a Guerra Civil em Angola comecou em 1961, 1975 e 1992 e que
continuava em 1999, o ultimo ano da base de dados. Devido ao facto de os anos de 1996 e 1997 ndo
terem sido classificados como sendo de conflito por Gleditsch et al (2002), aqui acrescenta-se o ano de
1998 como o de outra intensificagdo do conflito.

8 Exceto para um maior crescimento econdmico em 1965 (ndo apresentado na tabela) e 1998.

° Devido ao facto de ndo haver dados sobre o GINI para Angola e os indicadores de desigualdades
horizontais ndo variarem no periodo em questdo, as evidéncias do ressentimento baseiam-se em estudos
de caso.
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Tabela 1: Factores do modelo de Ganancia e Ressentimento 1960, 1975, 1990 e 1995
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Notas: os dados sdo de Collier e Hoeffler (2004) e seguem o intervalo de 5 anos da base de dados. Os anos relatados sdo os mais proximos do inicio ou intensificacdo
dos conflitos de 1961, 1975, 1991 e 1998. As células vazias correspondem a dados em falta na base de dados e a coluna "Resultados" indica se a proxy é
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estatisticamente significativa (SIG) (ao nivel de 1%, 5% ou 10%) e a diregdo do efeito: aumentando (+) ou diminuindo (-) a probabilidade de inicio de Guerra Civil.

SS significa Sem Significancia estatistica e num dos casos o valor p é reportado. A definigdo das varidveis encontra-se no artigo original. O principal objetivo da tabela
€ comparar Angola com outros paises e ndo os valores individuais. Por exemplo, a populagdo é reportada como um logaritmo natural, tal como no artigo original, e a
variavel emigrante é aqui multiplicada por 1000, de modo a ter um valor mais legivel. “SGC In” significa paises onde ndo se iniciou qualquer Guerra Civil no periodo
(nos cinco anos seguintes ao ano identificado) e “GC In” significa paises onde uma Guerra Civil se iniciou nesse periodo. *1 - Resultados da maioria dos modelos
testados, mas ndo de todos; *2 - Significativo num modelo combinado; e *3 — As varidveis identificadas sdo as reportadas nos modelos independentes. Algumas das
variaveis do modelo ndo foram reportadas nas tabelas de Collier e Hoeffler (2004) devido a auséncia de significancia, e sdo: a4) proporcdo de florestas, densidade

populacional e populacdo nas areas urbanas; b2) abertura politica, e; b4) racio top-to-bottom dos quintis de rendimento.
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O inicio da guerra da independéncia em 1961

No inicio dos anos sessenta, a estrutura socioecondmica de Angola era tipicamente
colonial, com a producdo industrial representando apenas uma pequena proporcao do
seu Produto Interno Bruto (PIB). Havia uma pequena minoria branca que vivia
principalmente na capital e que controlava a esfera politica local, mas que era
dependente da metrdpolel®. Uma outra minoria era constituida por crioulos e negros
assimilados com direitos de cidadania, que trabalhavam principalmente no setor publico
e no comércio!!, O resto da populacdo de quatro milhGes e setecentos mil era toda de
origem Bantu e pertencia principalmente a um dos trés grupos etnolinguisticos
dominantes, os Mbundu, os Ovimbundu e os Bakongo.

Os Mbundu, predominantemente do centro e da regido norte!?, juntamente com os
crioulos das cidades, tornaram-se a principal base de apoio do MPLA - Movimento
Popular para a Libertagdo de Angola. O grupo esta associado a religido metodista e a
economia urbana de emprego estatal. Os Ovimbundu, oriundos principalmente do
planalto central!3, estdo associados a UNITA - Unido Nacional para a Independéncia
Total de Angola - e pertencem principalmente a igreja Congregacional, estando ligados
ao comércio associado com o caminho-de-ferro. Por Ultimo os Bakongo!4, da regido
norte, estdo igualmente presentes no Congo (Congo-Brazzaville) e na Republica
Democratica do Congo (RDC). O grupo esta associado a FNLA - Frente Nacional para a
Libertacdo de Angola -, pertence principalmente a igreja Batista e estd ligado a
producdo de café (Birmingham, 2006). O principal e as vezes Unico denominador
politico comum destes trés grupos era a independéncia de Angola.

Apesar de ter havido sublevagdes na histéria de Angola, ndo surgiram novos
ressentimentos sociais e econdmicos ou oportunidades econémicas neste periodo que
pudessem explicar o inicio do conflito. Em vez disso, o que é especifico a este periodo
foram as mudancas que ocorreram no contexto internacional da Guerra Fria,
nomeadamente: o pro-nacionalismo inicial da administracdo Kennedy nos Estados
Unidos da América (EUA)'°, e, no ambito regional, o ano da independéncia africana em
1960, em particular a independéncia do Congo (posteriormente chamado RDC)?6.

Neste ambiente internacional e regional propicio, no inicio de 1961 uma sequéncia de
eventos conduziu ao inicio do conflito. O primeiro evento, em Janeiro, ocorreu quando
os Mbundu atacaram principalmente os representantes e os edificios da industria do
algodao, tirando partido das queixas sobre trabalho forgado e as politicas de produgéo

10 173.000 em 1960.

1 Cerca de 54.000 em 1960 e 30.000 em 1950, respetivamente.

12 Cerca de 24 por cento da populacdo.

13 Cerca de 32 por cento da populagdo.

4 Cerca de 32 por cento da populacdo.

15 Até 1962, quando a tese pro-europeia ganha a posicdo africanista na Casa Branca (Rodrigues, 2004).

16 Alguns dos acontecimentos contemporaneos incluiram: a independéncia do Egito em 1951, a Conferéncia
de Bandung para a autodeterminacdo e governo auténomo de povos colonizados em 1955, a Conferéncia
de Todos os Povos Africanos, que reuniu delegados dos movimentos independentistas e teve lugar em
Acra em 1958 e em Tunes em 1960, e, de forma significativa, a independéncia de 17 paises africanos em
1960.
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de algodao, que envolvia a producao forcada de algoddo, o controlo estatal do mercado
e a apropriagdo de terras (Birmingham, 2006)'7,

No més de Fevereiro, na capital Luanda, um grupo falhou uma tentativa de libertacao
de presos politicos nacionalistas, sendo que alguns dos membros do grupo viriam
futuramente a pertencer ao MPLA. No rescaldo, seguiu-se uma severa repressao na
cidade por parte da policia e civis armados. Esta revolta pode ser associada as queixas
dos crioulos e mesticos entre a populacdo urbana, especialmente em relagdo as
politicas publicas discriminatoérias implementadas desde a década de 1950 devido ao
aumento do afluxo de colonos portugueses'® (Hodges, 2001, Birmingham, 2006).

O terceiro evento ocorreu em Margo de 1961 nas areas de producdo de café no
Bakongo do Norte (Uige), de onde a rebelido se espalhou violentamente. Neste caso,
ndao foram s6 os agricultores brancos e as suas familias que foram atacados, mas
também os mesticos e trabalhadores negros migrantes - Ovimbundu originarios do sul
(Spikes, 1993). Estes ultimos eram vistos tanto como colaboradores dos colonizadores
(Birmingham, 1999) como a razdo para os baixos salarios que prevaleciam na regiao
(Cramer, 2006), onde se fazia sentir uma frustracdo significativa devido a expropriacdo
de fazendeiros de café angolanos no Norte (Cramer, 2002). Holden Roberto, lider do
entdo UPA - Unido do Povo de Angola!®, viria a reivindicar responsabilidade pela
insurreicdo rural, que ocorreu ao mesmo tempo que ele viajava para Nova Iorque para
discutir a autodeterminacao de Angola nas Nacgdes Unidas (Spikes, 1993).

Em contraste tanto com os belgas (os colonizadores do pais vizinho, de onde vieram os
rebeldes da UPA, que ganhara a sua propria independéncia apenas alguns meses
antes) e com a paisagem politica da época, a administracdo portuguesa ndo negociou
e, apesar de a ditadura estar a enfrentar um de seus periodos mais dificeis, o regime
reforgou a sua politica colonial e aumentou as suas capacidades repressivas na coldnia.
Ao mesmo tempo, iniciou-se uma politica de "conquista dos coracdes" dos povos
governados e, a nivel internacional, jogou-se a "cartada" das Lajes (bases militares
estratégicas localizadas nas ilhas dos Acgores, de grande importancia para os EUA) a fim
de aliviar a pressao internacional para a descolonizacao.

O modelo e o inicio do conflito em 1961

A maioria dos factores de oportunidade econdmica ndo se verificava em 1961, quando
a guerra de independéncia comegou. Os recursos naturais tinham um peso significativo
no volume das exportacdes, embora o petréleo ndo fosse o principal recurso. O café era
o principal produto de exportacao, com 36 por cento, o0 que em conjunto com outros
produtos agricolas ndo transformados, ascendia a 56 por cento do valor total das
exportagdes em 1961, enquanto as exportacdes de petréleo representavam 20 por
cento das exportacdes (Ferreira, 2006).

17 Estas queixas ja tinham sido associadas a revoltas em 1915 e 1945, embora nessa altura o regime
portugués tivesse tido a capacidade de controla-las. O Unico outro periodo com revoltas ocorreu no inicio
do século, no periodo de consolidacdo do controlo portugués sobre o territdrio, e estavam associadas a
resisténcia oferecida pelos reinos dos Ovimbundu (1902 e 1904) e dos Bakongo (1913 e 1916) (Spikes,
1993).

8 De 80.000 em 1950, a populagdo de colonos aumentou para 170.000 em 1960 e cerca de 300.000 a
época da independéncia em 1975 (Pereira, 1994).

1% Que mais tarde se tornou na FNLA.
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N3o existem dados sobre a didspora nos EUA para qualquer um dos quatro periodos
analisados. Contudo, a literatura qualitativa raramente se refere ao papel da diaspora
angolana no financiamento da rebelido, limitando-se a fazer referéncias individuais aos
exilados politicos em Lisboa, Brazzaville e Conacri na década de 1960. Para além disso,
Angola ndo dispunha de capital de guerra e ndo havia um grande grupo étnico
dominante no pais. Em vez disso, havia uma minoria de colonos dominantes, portanto,
um caso de ressentimento politico por parte da populagao Bantu.

A primeira tentativa de insurreicdo em Luanda ndo foi bem-sucedida devido
principalmente a capacidade do Estado de controlar uma &rea com uma alta
concentracdo de populacgdo, e levou a que os insurgentes procurassem refligio na densa
floresta do Dembo no nordeste de Luanda (George, 2005). O conflito iniciou-se
principalmente no ambiente rural de uma vasta regiao com uma populacao dispersa,
pelas mdos de um grupo que partilha a identidade Bakongo. Os insurgentes também
tinham problemas econdmicos semelhantes relativamente a politica agricola e laboral
no setor do café, que se traduziam no baixo rendimento per capita e fraca matricula no
ensino secundario por parte do sexo masculino. Devido a estrutura econdémica, o
prémio associado a tomada do Estado era pequeno porque estava diretamente
dependente dos mesmos saldrios baixos no sector agricola, em comparagdo com uma
situacdo em que o rendimento proviria principalmente do petréleo off shore. Portanto, o
incentivo financeiro para a rebelido pode ser encontrado no exterior.

O facto da lideranca da UPA estar baseada em Leopoldville e da RDC se ter tornado
independente recentemente contribuiu significativamente para a tese da difusdo e
contagio. A difusdo estava relacionada com o efeito de demonstracdo da independéncia
da RDC. O contagio estava associado as origens dos insurgentes e agitadores, muito
provavelmente Bakongo, que viviam tanto no norte de Angola como no pais vizinho. A
consciéncia politica nacionalista de uma elite emigrada era apoiada por um ambiente
regional e internacional favoravel aos movimentos independentistas, com a RDC e os
EUA a apoiarem a UPAZ%°,

Em suma, o contexto colonial com os ressentimentos politicos da populagao, os
ressentimentos étnicos devido as desigualdades econdmicas, populagdo dispersa, que
dificultava o controlo Estatal das revoltas, e a coesdao dos grupos insurgentes, que
diminuia os custos de coordenagdo de uma rebelido, foram factores importantes para
explicar o inicio do conflito. Mas esses factores tinham estado presentes durante algum
tempo em Angola e, portanto, ndao sao suficientes para explicar os acontecimentos em
1961. Em vez disso, o periodo favoravel da Guerra Fria e o contexto regional, com a
independéncia da RDC, poderdo ter sido os factores decisivos que conduziram ao inicio
do conflito em 1961.

O inicio da Guerra Civil internacional em 1975

Apesar da melhoria economica da populacdo local na década de 19602! e dos
ressentimentos politicos terem sido resolvidos através da independéncia de Angola, o
cenario da Guerra Fria ndo permitia o desenvolvimento de uma solugdo pacifica
independente. Também o capital de guerra (na forma de grupos de combate e

20 pDesde 1961 que o Conselho de Seguranga Nacional dos EUA (CSN) apoiava oficialmente a UPA (Wright,
2001).
21 Entre 1962 e 1973 o crescimento médio real do PIB foi de 5 por cento (Ferreira, 2006).
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equipamento militar) resultante da anterior guerra da independéncia foram um
desincentivo para os grupos nacionais encontrarem um compromisso politico. Esta
Guerra Civil que comecou em 1975 duraria até Abril de 2002, com uma breve pausa no
conflito em 1991/1992 e em 1996/1997.

Dois processos sdao importantes para entender o inicio da Guerra Civil: a configuragao
socioecondmica de Angola antes da independéncia, e; o processo de transicdo para a
independéncia, em particular o periodo entre a data da revolugcdo portuguesa no dia 25
de Abril de 1974 e o primeiro trimestre de 1976.

No periodo de pré-independéncia, o crescimento econdémico e politicas coloniais
atenderam aos ressentimentos das populagdes locais, ao mesmo tempo que uma série
de taticas militares provaram ser fundamentais no controlo com sucesso da rebelido.
Um certo grau de industrializacdo e o aparecimento do petréleo como principal produto
de exportagdo constituiram os desenvolvimentos socioecondmicos mais significativos
neste periodo (Ferreira, 2006).

Os trés principais movimentos nacionalistas desenvolveram-se de forma distinta, cada
um com apoio internacional especifico. A FNLA era liderada por Holden Roberto com o
apoio de Mobutu Sese Seko e fazia parte dos grupos antissoviéticos, apoiados pelos
Estados Unidos (EUA), Republica Democratica do Congo e Republica Popular da China.
No entanto, o apoio prestado foi simbdlico e nunca suficiente para permitir a FNLA
conduzir um processo independente capaz de desafiar o governo colonial de uma forma
decisiva. Nesta fase, o MPLA encontrava-se ameacado pela fragmentagdo, com a
"Revolta de Leste" liderada por Daniel Chipenda e a "Revolta Ativa" dirigida pelos
irmdos Andrade desafiando a lideranca.

Agostinho Neto acabaria por assegurar a sua posicao em 1974 assim como o apoio
soviético e cubano ao MPLA. Na UNITA, a lideranca de Jonas Savimbi estava firme e a
presenca do movimento fazia-se sentir principalmente nas regides do sul. A UNITA era
0 movimento que detinha menos apoio estrangeiro nesta fase. Aparentemente, todos
os movimentos independentistas foram tomados de surpresa quando no dia 25 de Abril
de 1974 se deu o golpe militar em Portugal para derrubar o "Estado Novo", e que tinha
como objetivo fundamental acabar com as guerras coloniais.

Este periodo em que se da o inicio da internacionalizacdo da Guerra Civil apresenta
duas caracteristicas principais: por um lado, a aparente inevitabilidade de cada
movimento nacionalista procurar adquirir poder exclusivo em Angola e, por outro, nao
sO a falta de cooperacdo e coordenacdo de cada ator externo para conter o impeto
conflituoso, mas também o aumento gradual do seu envolvimento num processo
competitivo.

Inicialmente, Portugal desempenhou um papel de lideranca no processo de
descolonizagdo, conseguindo assegurar um acordo de cessar-fogo e a assinatura dos
Acordos de Alvor pelos trés movimentos em Janeiro de 1975. O acordo estipulava um
plano de transicdo e a data de 11 de Novembro de 1975 para a independéncia. Na
pratica, Portugal ndo tinha nem capacidade nem disponibilidade para gerir o processo,
e em Agosto de 1975 entregou o processo de transicao a sorte dos partidos no terreno.

No principio, os trés movimentos receberam o apoio limitado dos seus apoiantes
externos da Guerra Fria. Mas nos meses que antecederam o dia da independéncia,
tanto o MPLA em Luanda como a FNLA no norte de Angola (apoiado pela RDC)
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aumentaram progressivamente a intensidade do conflito. Este facto levaria a uma
dimensao internacional decisiva em Outubro/Novembro, quando a Africa do Sul decidiu
enviar uma forca de invasdo de apoio a UNITA, e Cuba aumentou o seu apoio ao MPLA
(Operacdes Savana e Carlota, respetivamente).

Holden Roberto tentou conquistar Luanda com um confronto decisivo na batalha de
Quifangondo, que terminou a 10 de Novembro de 1975. Esta batalha op6s o MPLA
apoiado pelos cubanos a FNLA apoiada pela RDC. As tropas sul-africanas ndo estiveram
envolvidas porque foram detidas no Lobito (uma cidade no sul de Angola) a caminho da
capital. Ao vencer esta batalha e tendo o controlo da capital, o MPLA declarou a
independéncia de Angola a 11 de Novembro de 1975 e reivindicou o direito de governar
a sua soberania.

Esta data marca o inicio da Guerra Civil internacionalizada em Angola e que op0s o
MPLA a UNITA e a FNLA. Apds a independéncia de Angola, o congresso americano
decidiu, através da emenda Clark, acabar com o envolvimento americano direto em
Angola, o que contribuiria, alguns meses mais tarde, para a retirada das forgas
militares sul-africanas do sul de Angola. A emenda Clark esteve em vigor entre 1976 e
1985, limitando significativamente o apoio americano a FNLA e a UNITA.

O modelo e o inicio do conflito em 1975

O inicio da Guerra Civil foi o resultado do acumular de oportunidades. O MPLA e a FNLA
tinham a intencdo de reivindicar o governo segurando a capital de Luanda no dia de
independéncia, e a UNITA pretendia dominar o sul, com todos os grupos respeitando a
integridade territorial do Estado angolano.

As oportunidades derivadas dos ganhos com o conflito estdo relacionadas com os
recursos naturais e o apoio internacional. O petréleo tinha-se tornado o principal
produto de exportacdo, constituindo um "prémio" importante para o grupo que
controlava o governo?2. Ao mesmo tempo, embora as condigdes econdmicas tivessem
melhorado desde 1961, os custos de recrutamento de potenciais rebeldes continuavam
baixos em comparagdo com outros paises?3.

O periodo especifico da Guerra Fria foi relevante para determinar a falta de interesse -
ou incapacidade - das superpoténcias em chegar a acordo sobre uma solugdo de baixa
intensidade para o conflito. A fase especifica da Guerra Fria, apds a guerra arabe-
israelense, onde os soviéticos tinham perdido terreno no Médio Oriente e os americanos
sido vencidos no Vietname, era propicia aos soviéticos para testar a determinacdo
americana no caso de Angola. Esta decisdao foi facilitada pela disponibilidade e
"idealismo" dos cubanos, que forneciam o recurso mais complicado de obter - tropas.

A disponibilidade da Africa do Sul para assumir um papel regional de contrapeso
também foi relevante, controlando o fervor nacionalista africano e respetivas
tendéncias soviéticas, em linha com a sua préopria necessidade em manter o sistema de
apartheid.

22 Representava 36 por cento do PIB em 1975.
23 0 rendimento per capita e a matricula no ensino secundario era inferior a média dos paises onde a Guerra
Civil comegou entre 1975 e 1980.
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Além disso, o capital de guerra?* conferiu aos grupos a capacidade organizacional para
fazer a guerra, mas também o reconhecimento internacional consubstanciado nos trés
grupos signatarios dos Acordos de Alvor. Neste caso, o capital de guerra ndo estd
ligado a acumulagao de o6dios entre os grupos porque o principal inimigo comum tinha
sido os portugueses?°.

Outro factor foi o vazio de poder no governo nacional. A nivel simbdlico, nenhuma das
partes beligerantes conseguiu conquistar o poder colonial, mas antes foi o poder
estabelecido que proclamou a sua propria extingdo. Nao havia nenhuma foca legitima
para assumir o poder e, portanto, requeresse um processo de transicdo propicio a
concorréncia. Ao mesmo tempo, como Portugal se encontrava incapaz de assegurar o
papel de mediador em todo o processo de transicdo, o monopodlio do poder foi, na
pratica, abandonado aos atores que o disputavam, com alguma vantagem para o MPLA,
pois estava baseado em Luanda.

Finalmente, e inversamente a previsdo do modelo?®, a elevada fragmentacdo social no
pais?’ e a falta de dominagdo étnica poderdo ter contribuido para o inicio do conflito.
Em Angola existiam trés partidos politicos formados com base em identidades étnicas
de importancia semelhante e nenhum tinha uma presenca hegemodnica. Para além de
outros factores, podera ter sido precisamente esta falta de hegemonia de qualquer um
dos trés grupos que conduziu as condicdes politicas de cada um dos grupos e as suas
ambicdes hegemonicas de poder num processo de transicao de regime.

Em suma, as potenciais receitas do petrdéleo provenientes do controlo do estado (e os
baixos custos de recrutamento de combatentes) foram importantes neste periodo,
juntamente com o capital de guerra, mas precisam de ser analisados juntamente com
as dindmicas regionais e internacionais da Guerra Fria que contribuiram para a
escalada do conflito. As intervencbes externas internacionais e regionais explicam
significativamente o processo de escalada do conflito. Ao mesmo tempo, a
fragmentacdo social sem hegemonia foi a condicdo que conduziu a um processo
concorrencial conflituoso para ocupar o vazio de poder deixado pelos portugueses, que
nao foram derrotados, tendo-se retirado do conflito.

O fracasso das eleicoes de 1992

A assinatura dos Acordos de Nova Iorque em 1988 marcou o fim da influéncia da
Guerra Fria na Guerra Civil em Angola. Os acordos implementaram a resolugao 435 do
Conselho de Seguranca das NacgGes Unidas, que concedeu a independéncia a Namibia,
acordou a retirada das tropas cubanas de Angola e, indiretamente, o fim das incursoes
sul-africanas no sul de Angola.

Trés anos depois, em Maio de 1991, os Acordos de Bicesse foram assinados entre o
MPLA e a UNITA, e incluiam um plano para a realizagdo de eleicbes. Os Acordos de
Bicesse trouxeram um periodo de paz relativa a Angola, que se manteve até as eleicbes
de Setembro de 1992, quando o conflito recomecou apds o anuncio dos resultados das
eleigdes.

24 Resultante dos 14 anos de insurreigdo.

25 Mesmo que os trés grupos raramente estivessem envolvidos em operacdes conjuntas.

26 De acordo com o modelo, quando ha uma maior fragmentacdo social e a hegemonia é evitada, a
probabilidade de inicio de conflitos diminui significativamente.

27 Quase o dobro dos niveis identificados nos paises quando se iniciam Guerras Civis.

90



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 7, N°. 1 (Maio-Outubro de 2016), pp. 77-101

Ganéncia, ressentimento, lideranca e intervencbes externas no inicio e
intensificagdo da guerra civil em Angola

Ricardo Real P. Sousa

O fracasso em assegurar a paz neste processo esteve em parte relacionado com as
caracteristicas organizacionais, econdmicas e politicas especificas das duas partes em
conflito.

O partido do MPLA passou por uma reorganizacdo significativa apds a presidéncia de
Agostinho Neto ter sido contestada dentro do partido num golpe de Estado falhado
liderado por Nito Alves em 19772%. Com a morte de Agostinho Neto em 1979, José
Eduardo dos Santos assumiu a presidéncia do partido e do Estado. O MPLA foi um
projeto de estado inspirado na ideia marxista-leninista durante a maior parte do final
dos anos setenta e oitenta. Mas reformas tiveram que ser iniciadas na década de
noventa como resultado de wuma série de constrangimentos estruturais,
nomeadamente: a dependéncia excessiva da economia no petrdleo torna-a suscetivel
as flutuacdes dos precos do mesmo; um sistema econémico desacreditado e em divida;
o fim do apoio dos seus habeis parceiros estratégicos?®; o colapso do aparelho de
Estado em termos de educagao, saude, agua, esgotos, lixo, eletricidade e transportes
(Pereira, 1994), e; um impasse militar no conflito3°,

Neste contexto, o MPLA iniciou um processo de reformas politico-econdmicas: abriu o
estado ao sistema multipartidario; abriu ainda mais a economia; promoveu a
participacdo da sociedade civil, e; introduziu a liberdade de imprensa. Estas mudancas
foram inspiradas nos modelos propostos pela comunidade internacional e estavam em
conformidade com as exigéncias da UNITA (Hodges, 2001). Do ponto de vista
economico, a reforma foi parcial no que toca a missdo impossivel de fundir mecanismos
de mercado regulados por um plano numa economia centralizada e planificada
(Ferreira, 2002). Politicamente, a Constituicdo foi modificada em 1991 e 1992, com
uma série de leis aprovadas no espirito dos Acordos de Bicesse. A incapacidade de
implementar as disposicdes de descentralizacdo e de governo local previstas na
Constituicdo, juntamente com o reforco do sistema presidencial, significou o
estabelecimento de um sistema de piramide formal sob o presidente. Significou
igualmente que se decidia "tudo ou nada" nas eleicdes. A ideologia da UNITA, o outro
partido principal, era uma mistura de Maoismo com nacionalismo3! e regionalismo32
Ovimbundu. Ao longo da década de 1970, a UNITA transformou-se numa organizacao
estruturada e hierarquica dentro das exigéncias de um movimento nacionalista,
exercendo o monopdlio da violéncia dentro das areas controladas e operando um
aparelho administrativo, que incluia a prestacdo de servigos sociais (Bakonyi e Stuvgy,
2005). Durante a década de oitenta, a UNITA expandiu o seu controlo territorial33,
desenvolveu a economia assente nos diamantes e melhorou a estrutura de
governanca34,

A coesdo organizacional interna da UNITA foi mérito da sua lideranga e de um sistema
patrimonial eficaz, mesmo que dependente do financiamento da CIA e do apoio militar
da Africa do Sul (Stuvey, 2002).

28 De acordo com Hodges (2001, p.46), as iniciativas tomadas no periodo apds a tentativa de golpe

resultaram numa cultura caracterizada por "medo, conformismo, dependéncia do Estado, falta de
iniciativa e submissdo", num processo que ele refere como a "perda da inocéncia" em Angola (ibid,
p.161).

29 politicamente e economicamente a Unido Soviética, e Cuba do ponto de vista militar.

30 Incapaz de vencer militarmente a UNITA, mesmo apds o fim do apoio direto da Africa do Sul.

31 Diferente do nacionalismo da FNLA ou do MPLA.

32 Por oposigdo as perspetivas marxista, pan-africanista e socialista, que prevaleciam na altura.

330 territdrio controlado pela UNITA era o planalto central, o seu principal bastido.

34 Alguns analistas consideram-na um quase-Estado.
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Em contraste com o MPLA, a UNITA estava intimamente ligada as estruturas de poder
tradicionais locais. No final da década de 1980, um numero estimado de 8.000 a
10.000 pessoas vivia sob o dominio da UNITA na Jamba, cerca de 80.000 a 100.000
nos seus arredores e tinha cerca de 30.000 soldados em 1984 (George, 2005). A
UNITA considerava que uma solucdo eleitoral lhe daria uma vitdria sobre o seu principal
concorrente na altura, o MPLA, e estava unida em torno da lideranca de Jonas Savimbi.

Relativamente ao bem-estar geral da populagdao, a partir de 1987 Angola foi
classificada como estando em estado de calamidade e em 1991 recebeu 6 milhdes de
ddlares de assisténcia, parte de um pacote de 40 milhGes de dolares de ajuda
humanitaria canalizada para Organizacbes N&o-Governamentais. Além disso, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) forneceu 165 milhdes de ddlares para os
refugiados e para combater as secas.

Os angolanos tiveram que escolher um desses dois partidos e os seus lideres nos dias
29 e 30 de Setembro de 1992, nas primeiras eleigOes livres e justas em Angola. Um
total de 4,8 milhdes de angolanos votou, com uma taxa de participagdo de 92 por cento
dos eleitores registados3® (Pereira, 1994). O resultado das eleicdes para a presidéncia
ndo concedeu a maioria necessaria a qualquer um dos concorrentes, mas José Eduardo
dos Santos, com 49,7 por cento, tinha conseguido mais votos do que Jonas Savimbi,
com 40 por cento. A segunda volta das elei¢cdes nunca se realizou porque o conflito
recomegou3°,

A derrota eleitoral da UNITA refletia o carater étnico do partido. Das quatro provincias
onde ganhou?’, s6 numa é que os Ovimbundu ndo constituiam a maioria - a de Kuando
Kubango, onde a UNITA operava desde os anos 1970. Em contraste, o MPLA foi capaz
de atrair grupos além dos Mbundu (Hodges, 2001). Este padrdo eleitoral reflete o que
Pereira (1994) identifica como a visdo de choque dos partidos, ambos patridticos e
centralizadores do estado, o MPLA inclinando-se para um nacionalismo inclusivo,
enquanto a UNITA tinha um cariz particular de nacionalismo étnico. Embora os
observadores tivessem considerado as eleicbes justas, a UNITA ndo aceitou os
resultados anunciados no dia 17 de Outubro de 1992 e intensificou o conflito. Desta
vez, o conflito ocorreu ndo s6 no campo, mas também nas cidades, incluindo Luanda
(Wright, 2001), e teve como alvo o proprio sistema estatal. Em Dezembro de 1992, o
governo de Angola langou uma contraofensiva militar (Wright, 2001) e a Guerra Civil
recomegou.

O modelo e a intensificacao da guerra civil em 1992

Embora a década de 1990 tivesse comegado com uma série de factores favoraveis a
paz, como o fim da Guerra Fria, o compromisso internacional e regional de paz e o
anseio da populagdao pela paz (tal como atesta a participagdao da populagdao no ato
eleitoral), o reinicio do conflito em 1992 estad principalmente relacionado com as
oportunidades econdmicas proporcionadas pelos recursos do pais (diamantes e
petréleo), combinado com os ressentimentos politicos gerados por um modelo de
governo onde o "vencedor ganha tudo".

3590 por cento da populagdo adulta estava registada.

36 O Parlamento foi ganho pelo MPLA com 54 por cento dos votos contra os 34 por cento da UNITA, com os
outros pequenos partidos vencedores detendo 12 por cento dos votos.

37 Benguela, Bié, Huambo e Kuando Kubango.
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As oportunidades de financiamento do MPLA através do petrdleo, e dos diamantes no
caso da UNITA3® determinaram substancialmente a predisposicdo para o conflito,
principalmente no caso da UNITA, mas também indiretamente no do MPLA. Para a
UNITA, esta predisposicao foi mais direta no sentido em que tinha perdido as eleigdes
e, portanto, estava prestes a perder o controlo sobre o seu territério3® e a sua fonte de
receitas (diamantes).

No caso do MPLA, ndo ha evidéncia contrafactual para a sua eventual reacdo caso
tivesse perdido as eleigdes. Contudo, o facto de haver um modelo presidencial do "tudo
ou nada" permite supor que o MPLA ndo tinha a intengao de partilhar ou abandonar o
poder executivo estatal que controlava as receitas do petrdleo. Os recursos naturais
foram um factor-chave nesta fase e a melhor comparacao para o papel que
desempenharam reside no caso de Mocambique, que teve uma histéria da Guerra Civil
semelhante, mas que, sem recursos naturais, conseguiu alcancgar a paz em 1992.

Juntamente com os recursos naturais, o sistema de governo em vigor na altura das
eleicbes, um modelo presidencial ndo descentralizado, contribuiu para um factor
essencial: ressentimento devido a exclusdo politica de um grupo*?, tanto a nivel central
como local da governacdo. Este ressentimento seria inaceitavel para uma UNITA
autoritaria endurecida pela guerra, que, juntamente com o histdérico baixo nivel de
unidade nacional e as limitacdes dos Acordos de Bicesse, contribuiu de forma decisiva
para o fracasso do plano de paz*' (Pereira, 1994). De um modo geral, a
responsabilidade da lideranca no conflito pode ser atribuida a ambas as partes (Anstee,
1996), mesmo se nesta fase em particular a UNITA e o presidente Jonas Savimbi
tivessem sido identificados como "saqueadores gananciosos" do processo de paz
(Stedman, 1997).

Além das principais dinamicas descritas anteriormente, uma série de outros factores
contribuiram para o conflito ou foram favoraveis a paz. Por um lado, houve factores de
oportunidade que contribuiram para o conflito, tais como: os custos baixos atipicos de
recrutamento, com milhares de pessoas que ndao conheciam outro tipo de trabalho além
de lutar ou viver numa economia de guerra; a destruicdo da economia e a pobreza
generalizada, que ndo ofereciam grandes alternativas de rendimento aos jovens
desempregados ou aos soldados desmobilizados, e; a acumulagdao de equipamento de
guerra de onde se podia extrair retornos rapidos e faceis. Por outro lado, os factores
gue contribuiram para a paz foram: a dinamica internacional e regional com apoio ativo
da ONU e a decisdo das grandes poténcias de proibir o apoio militar as partes em
conflito; a concentracdo da populacdo em areas urbanas devido a guerra, e; a
legitimagao nacional do governo por se terem realizado eleigdes.

38 A proporcdo de exportagdo de produtos basicos primarios em relagdo ao PIB foi de 47% em 1990.

3% Porque a legislagdo de descentralizagdo ainda ndo tinha sido aprovada.

40 Considerando a economia assente nos recursos, poder-se-ia argumentar que a exclusdo politica também
significava exclusdo econémica.

41 As limitagdes dos Acordos de Bicesse foram os recursos limitados da ONU para o mandato, o curto espago
de tempo do processo, a execugdo das eleigdes sem o cumprimento integral das cldusulas do acordo
(principalmente em relagdo a componente militar), e a inexisténcia de uma solugdo de partilha de poder
(Hodges, 2001).
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A intensificacao da Guerra Civil em 1998

Apos o recomeco da Guerra Civil em 1992, o conflito diminuiu em 1996 e 1997,
representando dois anos de quase paz no pais. Contudo, a Guerra Civil eclodiu
novamente em 1998 e duraria até 2002.

Entre 1992 e 1998 fizeram-se avancgos significativos na implementacdao de um modelo
multipartidario, com um sistema de governo mais inclusivo, ao mesmo tempo que o
governo angolano adquiriu legitimidade com as eleicbes de 1992 e com o
reconhecimento dos EUA em 1993. A UNITA voltaria a mesa de negociacbes em 1993,
como resultado de perdas territoriais para o MPLA%? e das sanc¢Ges das NagGes Unidas
em 1993 visando a lideranca da UNITA. No ano seguinte, a 20 de Novembro de 1994,
Jonas Savimbi assinou o protocolo de Lusaka.

O protocolo baseava-se no de Bicesse, mas continha disposicOes significativas para a
maior partilha do poder executivo entre as partes e a realizacdo de eleigbes s6 apos o
fim das atividades militares. Estipulava ainda o respeito pela legislagdo nacional por
parte da UNITA, que os representantes eleitos da UNITA deveriam assumir os seus
mandatos no parlamento, a devolucao de todos os bens aos membros da UNITA e
garantias de alojamento para os lideres da UNITA (Wright, 2001). A responsabilidade
pela monitorizacdo do acordo foi confiada a ONU, e uma forca de paz significativa foi
instaurada em Fevereiro de 1995.

Do ponto de vista da economia, a década de 1990 caracterizou-se pela incapacidade do
governo em implementar um programa econdémico coerente. Para Ferreira (2006), a
guerra certamente condicionou a economia angolana, mas os principais obstaculos
foram as politicas inadequadas e o sistema politico que promoveu uma elite rentista.
Como Oliveira (2007) referre, é a receita do petrdleo nos petro-estados que permite
gue um sistema insustentavel dure muito tempo para além do seu periodo normal de
vida e, juntamente com ele, a elite que o administra.

Para a UNITA, esta década foi marcada pelo processo malsucedido de transformagao de
uma forca de guerrilha em partido politico com representacdo parlamentar e
responsabilidades executivas. Deu-se assim um duplo processo de desintegracao: o do
"sistema social" estabelecido no "quase-Estado", e; outro relativo a lideranga do partido
com o aparecimento de facGes separatistas*’. As dificuldades em fazer com que a
UNITA cumprisse o protocolo de Lusaka levaria a comunidade internacional a continuar
com uma politica de sangdes. Em 1997 e 1998, as sangdes das Nagoes Unidas tiveram
como alvo a lideranca da UNITA, o partido da UNITA e em particular o negdcio dos
diamantes. Estima-se que as receitas de diamantes da UNITA andavam na ordem dos 2
a 3,5 milhGes de dodlares entre 1992 e 1998 (Cramer, 2006).

Devido a falta de implementagdo dos protocolos de Lusaka pela UNITA, em Dezembro
de 1998, no IV Congresso do MPLA, o Presidente José Eduardo dos Santos declarou que
0 Unico caminho para a paz era a guerra, pedindo o fim do processo de paz de Lusaka e
o fim da missdo da ONU#* (Hodges, 2001). Em Janeiro de 1999, José Eduardo dos

42 Em 1992, a UNITA controlava cerca de 60 a 70 por cento do territorio, enquanto em 1994 controlava 40
por cento. Em Novembro de 1994 perdeu as areas chave de Huambo e Uige.

43 Por exemplo a UNITA Renovada em 1998,

44 Saiu em Fevereiro de 1999.
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Santos reuniu um gabinete de guerra para alcancgar a vitéria total (James, 2004) e em
Julho desse ano, o governo de Angola, através do seu Departamento de Investigacao
Criminal, emitiu um mandato em nome de Jonas Malheiro Sidonio Savimbi por crimes
de "rebelido armada, sabotagem e assassinio" (James, 2004, p.xxxv). A guerra tinha-
se reiniciado e desta vez s6 terminaria apdés a morte em combate de Jonas Savimbi a
12 de Marco de 2002.

O modelo e a intensificacao do conflito em 1998

O contexto de uma continua falta de cumprimento das disposicbes dos acordos por
parte da UNITA levou o MPLA a optar por uma solucdo bélica para o conflito, dentro de
um contexto socioecondmico especifico.

Por um lado, a UNITA parecia nunca aceitar qualquer solucao de paz. A incapacidade de
atrair a plena cooperacdo da UNITA, ampliando a férmula de paz de partilha do poder
levou a uma maior pressao da comunidade internacional, o que intensificou a
desintegracao do partido, ja em curso. Embora alguns membros da UNITA assumissem
funcOes legislativas e executivas, a facdao de Jonas Savimbi ndo aceitou o processo,
continuando a desafiar a constitucionalidade do Estado.

Por outro lado, o MPLA estava a ser pressionado internacionalmente e internamente.
N3o conseguia implementar processos de reforma econdmica numa fase em que a
economia estava extremamente debilitada. Embora as receitas do petréleo fossem
fundamentais e suficientes para a manutencao do sistema patrimonial em torno do
presidente, as iniciativas sucessivas de inspiragdo populista e restricbes as liberdades
civis revelam preocupagdes com a crise econdmica e ressentimentos populares (MRP,
2005)4°. Numa altura em que o MPLA poderia ser mais responsabilizado pela sua
governacdao, a comunidade internacional passou a década de 1990 a criticar e
pressionar o MPLA para aumentar a transparéncia, ter maior respeito pelos direitos
humanos e pela justica. O envolvimento militar do MPLA nos conflitos na Republica do
Congo em 1997 e na RDC em 1998 permitiu-lhe fechar bases estrangeiras da UNITA.

Desta forma, e especificamente para o MPLA, os factores identificados para o inicio do
conflito em 1992 ainda se mantém, em particular as oportunidades de financiamento a
partir do petrdleo, o baixo nivel de fontes alternativas de rendimento para potenciais
soldados, o alto nivel de capital guerra acumulado, juntamente com um certo 6dio
dirigido aos Ovimbundu que se tinha desenvolvido, entretanto (de que a violéncia
étnica pds-eleitoral € um exemplo). No entanto, nesta fase, também poderdo ter
havido outros factores que contribuiram para o inicio da Guerra Civil relacionados com
a sobrevivéncia politica da elite do MPLA e uma perspetiva de que a debilidade da
UNITA%, juntamente com o apoio internacional ao MPLA, poderia permitir a vitéria
militar do MPLA.

A UNITA, por sua vez, tentou manter o estado dentro do estado até ao ultimo
momento, com as suas caracteristicas econdmicas e sociais especificas. O facto de a
UNITA ter sido financiada por diamantes e o MPLA pelo petrdleo a partir de um enclave

45 0O ressentimento foi também resultado da estratégia de guerra de "implosdo social" adotada pela UNITA a

partir de 1992 com ataques em &reas urbanas, aos sistemas administrativos e forgando o éxodo da
populacdo para as cidades, ao mesmo tempo que cometia atrocidades humanas.
46 Tanto politicamente como militarmente, resultado do estrangulamento das fontes de receita.
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foi importante na medida em que aumentou progressivamente os recursos disponiveis
para o MPLA (com uma fonte segura) e diminuiu os da UNITA (com uma fonte incerta),
com possiveis repercussdes nas capacidades militares. Por conseguinte, a manutencdo
das areas de recursos e respetivas receitas foram importantes para a capacidade
militar, mas ndo parecem ter sido a principal motivacdo. Em vez disso, permitiram que
o conflito se arrastasse e depois que recomecasse, reforcando a perspetiva de que os
recursos sao um meio, bem como uma finalidade, no conflito. Por exemplo, € muito
provavel que, nesta fase do conflito, a lideranca da UNITA teria tido mais a ganhar
financeiramente em mudar-se para Luanda e integrar o sistema neo-patrimonial do
Estado, em vez de continuar lutando. Isto é corroborado pela fragmentacdo e
emergéncia da UNITA-Renovada.

Finalmente, esta beligerancia da UNITA, que se divide para continuar lutando, reforca a
importancia da lideranga, neste caso, Jonas Savimbi, e o papel que este facto
desempenha na concretizagdo ou ndo de solugdes politicas. No reinicio do conflito em
1998, comecgou a tornar-se evidente que o conflito dependia da capacidade militar e
lideranca de Jonas Savimbi.

Liderancga

Varios elementos contribuem para uma explicagdo racionalista e construtivista do papel
da lideranca em Angola, em vez de perspetivas primordiais.

Na descricdo acima exposta, as liderancas sdo apresentadas como sendo
individualizadas, mas, de facto, os quatro lideres principais sdo o topo de uma
estrutura de poder politico, econdomico e militar, e, nestes casos, maioritariamente
autocraticos e centralizados, mas dependendo de uma rede de elite e poder. Agostinho
Neto necessitou de redefinir o partido para consolidar a sua lideranca do MPLA; José
Eduardo dos Santos promoveu uma nomenklatura econdmico-militar assente no
petréleo; Jonas Savimbi baseou a sua estrutura nos lideres tradicionais e no sistema
patrimonial dos diamantes, juntamente com uma ala militar; e Holden Roberto estava
significativamente relacionado com a elite de Mobutu Sese Seko.

Ja com capacidades de lideranca reconhecidas enquanto membro da FNLA e apds ter
negociado com o MPLA na década de 1960, parece que foi uma determinacdo
messianica ou ambicdo que levou Jonas Savimbi a optar por iniciar um processo a
partir do zero e criar a UNITA sem apoio internacional significativo nos anos sessenta.
Com apenas um pequeno grupo nacionalista e ndo representativo em 1975, foi depois
da independéncia que Jonas Savimbi conseguiu montar uma estrutura socioeconémica
de "quase-Estado" no sul de Angola. Estas origens e o desenvolvimento da UNITA
enquanto grupo étnico coerente foi produto essencialmente de uma construcdo social
pela elite politica, em detrimento de perspetivas primordiais. Apds o fim da Guerra Fria
e das eleicdbes de 1992, a sobrevivéncia da UNITA fora do Estado deve-se
principalmente a sua capacidade estabelecida. Também nessa época, foi a incapacidade
de aceitar um papel secundario na estrutura do Estado que levou Jonas Savimbi a
envolver-se novamente em conflito. Mesmo os periodos de paz, ou de quase paz,
assemelham-se mais a fases de organizagdo e gestdo do status quo, ja que Jonas
Savimbi nunca ocupou o seu lugar na capital - Luanda.
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A desintegracdo da UNITA neste periodo atesta igualmente contra uma visdo
primordial, pois alguns elementos da direcago da UNITA conseguiram integrar-se no
sistema do MPLA.

Podemos identificar a importdncia de Jonas Savimbi pelo facto de o conflito s6 terminar
apos a sua morte em 2002. Com o beneficio de uma andlise retrospetiva, parece que o
Unico momento em que um acordo com Jonas Savimbi poderia ter sido possivel foi em
1975, se uma solucao federalista tivesse sido estabelecido antes de a UNITA criar o
"quase-Estado" e, eventualmente, em 1992, se uma solucao descentralizada tivesse
sido implementada, embora naquela altura parecesse praticamente impossivel colocar
Jonas Savimbi sob alguma outra autoridade.

O outro lider, Holden Roberto, é essencialmente a manifestacdo de um factor externo,
representante do primeiro impulso nacionalista no continente, ligado apds 1970 a
Mobutu Sese Seko. Desde o inicio do processo de independéncia da RDC, a libertacao
do povo Bakongo tinha estado na agenda dos lideres nacionalistas e Holden Roberto
surgiu como o lider de um movimento que rapidamente mudou o seu foco regionalista
para um foco nacionalista e pan-africanista, de acordo com as orientagdes politicas
prevalecentes. Intimamente associado aos movimentos politicos emergentes de
Leopoldville, Holden Roberto ndo tinha a determinacgao, capacidade ou possibilidade de
ter um movimento independente e isto podera ter levado a sua apropriacdo por Mobutu
Sese Seko, que acabou por ordenar-lhe que deixasse o pais em 1987 (Spikes, 1993). A
falta de financiamento ndo terda sido o principal factor neste processo gradual de
desaparecimento da FNLA, pois os EUA sé trocaram o apoio a FNLA para a UNITA apds
a independéncia.

Também no caso da FNLA, foi a construcdo de identidade pela lideranca com apoio
externo que alimentou a rebelido. O facto de a FNLA e sua lideranca terem
praticamente desaparecido no periodo pds-independéncia, enquanto o conflito entre o
MPLA e a UNITA continuou, reforca a rejeicdo de perspetivas primordiais.

Finalmente, no caso do MPLA, a lideranca inicial de Agostinho Neto foi fundamental pois
transformou um partido heterogéneo num grupo politico coeso, deixando o caminho
livre para José Eduardo dos Santos. Parte da escalada do conflito em Luanda em 1975
pode ser atribuida a Agostinho Neto enquanto lider do MPLA (possivelmente ajudado
pelos portugueses), mesmo que fosse inevitdvel que a FNLA tentasse tomar a cidade.
José Eduardo dos Santos recebeu um partido homogéneo em 1980, mas tem o mérito
de manté-lo e governar o partido sem desafios violentos a sua lideranca.

Formado por mesticos e Mbundu, o MPLA teve uma plataforma mais inclusiva e
multiétnica, que nas suas origens assentava em fundamentos mais ideoldgicos. Mesmo
nao existindo evidéncia para reforcar uma tese construtivista, aponta para uma
rejeicdo da perspetiva primordial. Exemplos significativos incluem a adocao do
Portugués como lingua nacional ou a campanha para a eleigdo de 1992 assente num
discurso multiétnico inclusivo, contrastando com a UNITA, que tinha explicitamente
uma agenda étnica exclusivista.

Conclusao

O estudo de caso valida a importancia da lideranca e das intervencbes externas como
varidveis explicativas do inicio ou intensificacdo da Guerra Civil. No geral, todos os
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factores - "ganancia", "ressentimento", lideranga e intervencbes externas - estiveram
presentes em Angola. O desafio é distinguir entre os mecanismos (factores) presentes
em cada inicio ou intensificacdo do conflito, aquele(s) que mais decisivamente
contribuiu para esse resultado, mesmo se limitado pela dificuldade de isolar os
processos com dependéncia historica.

O inicio da guerra da independéncia 1961 é o menos bem explicado pelo modelo de
"ganancia" versus "ressentimento". Foi com base na combinacdo de ressentimentos
econdmicos e politicos ao longo de linhas étnicas que o conflito contra a dominacdo
colonial surgiu. Mas este motivo da descolonizagdo ndo teria encontrado forma e
expressao sem influéncia externa. A difusdo regional e internacional da ideia de
independéncia, juntamente com o apoio politico e militar (limitado) foram os
mecanismos necessarios para o conflito comecar.

O inicio do conflito em 1975 é explicado principalmente pela Guerra Fria e pelos
factores de "ganancia" econdmicos. Numa configuracdo inicial, surge o vazio de poder
resultante da independéncia que, combinado com um fracionamento sem hegemonia,
conduziria a uma concorréncia intensa sem que nenhum partido fosse capaz de
reivindicar legitimidade para o governo. Os aspetos econdmicos surgem principalmente
através da existéncia de recursos que constituiam um prémio importante para os
vencedores, mas esses factores de "ganancia" sdo operativos principalmente através do
apoio externo no contexto geopolitico da Guerra Fria. O apoio prestado a nivel
internacional e regional as partes em conflito foi um mecanismo essencial para o
comego do conflito.

Na intensificagdo do conflito em 1992, podemos encontrar factores de "ganancia" na
importancia dos recursos (petréleo e diamantes), na pobreza e nos anos de conflito, e
factores de '"ressentimento" no sistema de governanga, que concedeu poder
hegemonico ao vencedor das eleigdes e ressentimentos politicos ao vencido.

Mas, nesta fase, 0s recursos naturais tinham-se tornado os meios e os fins do conflito
tanto para o MPLA como para a UNITA, explicando a solucao constitucional adotada nas
eleigdes de o "vencedor ganha tudo". Portanto, os factores econdmicos de "ganancia"
parecem ser 0 mecanismo essencial para a intensificacio de conflitos nesta fase. E
importante destacar que neste periodo houve um contexto internacional e regional
propicio a uma solucdo pacifica. A partir desta fase, a lideranca de Jonas Savimbi
assumiu um papel importante na impossibilidade de acabar com o conflito.

Finalmente, na intensificacdo do conflito em 1998, podemos encontrar os mesmos
factores econdmicos de "ganancia" de 1992. O ressentimento politico resultante do
sistema de governagdo existente em 1992 tinha sido resolvido através de solugdes de
maior partilha de poder que foram capazes de atrair alguns membros da UNITA. A
lideranca de Jonas Savimbi constituiu o factor essencial para explicar a intensificagao
dos conflitos nesta fase. O fim do conflito apds a morte de Jonas Savimbi destaca a
importancia de eliminar os factores de "ressentimento” na prevencdo de conflitos.
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