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Prof Doutora Maria de Fdtima Nunes (Univ. de Evora)

(10H30) A ideologia liberal em Freire de Carvalho
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NOTA DE APRESENTACAO

r ublicam-se neste volume as comunicagdes apresentadas ao
Coléquio S4 da Bandeira e o Liberalismo em Portugal (1795-
-1910), realizado em Santarém de 21 a 23 de Setembro de 1995 e inte-
grado nas comemoragoes do Bicentenario do Nascimento do Marqués
de Sa da Bandeira.

Resultante da conjugacgio de esforgos da Escola Superior de
Educagdo e da Camara Municipal de Santarém, o Coléquio procurou
fomentar a investigagdo cientifica sobre S4 da Bandeira e a sua época,
por se considerar ser essa uma das melhores formas de homenagear o
ilustre escalabitano, figura marcante do liberalismo portugués e da
Histéria oitocentista. '

Das comunicagoes apresentadas ao Coléquio e agora publicadas,
as cinco primeiras debrugam-se sobre a ac¢io de Bernardo de Si
Nogueira, integrando-o no contexto politico e institucional em que
exerceu as suas fun¢oes militares e politicas. As outras cinco abordam
aspectos politicos, ideoldgicos e culturais do Portugal oitocentista, con-
tribuindo para a compreensao dos ambientes em que viveu Si da
Bandeira. O conjunto destes trabalhos constitui, assim, um contributo
de inegavel valor para o aprofundamento dos conhecimentos relativos
a personalidade .estudada e ao caracter multifacetado da acgio que
desenvolveu ao longo de uma vida dedicada as causas publicas.

Integra-se, também, o catalogo da Exposi¢io Sa da Bandeira e
Santarém (1795-1928), que acompanhou o Coléquio e que permitiu
reunir e visualisar um vasto conjunto de materiais (objectos, livros,
documentos, obras de arte, etc.) relacionados com o Marqués de Sa da
Bandeira e a sua época. A dimensio e a importancia da Exposicio
justificam a inser¢éo, neste volume, do respectivo catalogo, como forma
de divulgar materias que podem interessar a um publico mais vasto,
incluindo investigadores eventualmente interessados em aprofundar
as temdticas nela abordadas.

A Comissdo Executiva
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‘ ntroducgao

Pretende-se com a presente comunicagio analisar politicamente
o governo de D. Jodo VI durante a sua segunda Regéncia com o objectivo
de caracterizar o ambiente em que decorreu o complicado processo de
decisio politico-administrativa, bem como descrever de forma sumadria
as estruturas institucionais de controlo do poder dominante num pe-
riodo, particularmente, dificil para a acgdo governativa que, cumulati-
vamente, tendeu a criar as condigdes para a desagregacdo politica do
Antigo Regime em Portugal.

A nossa opgio prendeu-se, em primeiro lugar, ao facto de a con-
juntura referida coincidir com a fase de formagéo cultural e politica de
S4 da Bandeira (1795-1876) e, por isso, se integrar nos objectivos do
coléquio. Todavia, a nossa intengéo foi, neste aspecto, tdo somente,
descrever as circunstincias politicas em que decorreu a infincia e a
adolescéncia do nosso homenageado. A outros caberd, noutras pers-
pectivas cientificas, dar a conhecer até que ponto as condigdes politicas
vieram ou nio a influenciar o seu caricter e a sua personalidade; isto €,
se sera possivel estabelecer uma ligagdo marcante entre a sua época € o
seu comportamento social e politico.

Em segundo lugar, a escolha do tema e do periodo foi motivada
pela constatagio de que a historiografia sobre o final do Antigo Regime
ser insuficiente na sistematizacio da situagio politica sendo mesmo
vulgar a omissio e/ou erros sobre os acontecimentos ocorridos que,
valha a verdade, era j4 tempo de estarem, suficientemente, esclarecidos.

Antes, porém, de abordarmos a segunda Regéncia de D. Jodo VI
impé&e-se contextualizd-la no &mbito da crise desencadeada pela doenga
da rainha D. Maria I e comparé-la, também, com a primeira Regéncia
durante a qual se restabeleceria em grande parte a dinamica reformista
josefina mercé, sobretudo, do controlo do poder politico por parte de
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ministros que tinham estado comprometidos e empenhados no governo
do Marqués de Pombal.

Deste modo, a nossa comunicagio serd repartida em duas partes.
Numa primeira, apreciaremos a crise politica de 1786-88 e a Regénciade
Jfacto de D. Jodo VI (1792-1799). Numa segunda, analisaremos a Regén-
ca de direito (1799-1816) que cobrird o periodo de governo no Reino
(1799-1807) e o de governo no Brasil (1807-1816).

1. A tomada do poder por D. Jodo VI
1.1. A situagdo politica criada com a doenga da rainha D. Maria I

E sabido que o Marqués de Pombal nunca aceitou de bom grado
a sucessdo de D. Maria I, tomando iniciativas no sentido de impor a Lei
Salica para que o trono fosse ocupado pelo primogénito do casal real, o
principe D. Josél, ‘

l?esta inter'lgéo resultou que a rainha nio foi preparada para
assumir, convenientemente, os negécios ptblicos. Compreende-se,
assim, que com a sua aclamacgio, D. Maria I tivesse o cuidado de se
rodear de assessores, como é exemplo a célebre junta da rainha e ter
criado o lugar de ministro e secretério de estado assistente ao despacho,
de forma a suprir as suas insuficiéncias politicas e administrativas. O
cargo recairia no Marqués de Angeja que o manteria até 3 morte (1788)
para ser, depois, continuado pelos Viscondes de Vila Nova de Cerveira
e de Balsemio.

Por outro lado, o casamento da rainha com o seu tio, titulado de
D. Pedro III, colmatava, de certo modo, ao nivel do Paco, a mesma
incapacidade da Rainha para controlar a intriga € a luta politica entre
as elites dirigentes que defendiam a continuagio do programa reformista
ou, em contrapartida, propunham o retorno as praticas tradicionalistas.

A gestdo desta conflitualidade estd bem atestada, por um lado,
na perseguicio a pombalinos (até mesmo no préprio julgamento do
Marqués) e, por outro lado, na manutengio de ministros, igualmente,

notas

! Ver SERRAO, Joaquim Verfssimo, Histéria de Portugal, Lisboa, Editorial Verbo, 1982,
vol. IV. Os problemas causados pela sucessdo parecem estar, também, associados ao
afastamento compulsivo e ainda hoje por explicar de José de Seabra da Silva. Ver
h¥p6teses sobre a histéria dos meninos de Palhavd em HOMEM, Pedro Barbas, Ilumi-
nismo ¢ Direito em Portugal, o Reinado de D. José I, Lisboa, Faculdade de Direito, 1987
(dissertagio de mestrado, policopiada).

|

pombalinos no gabinete de secretérios de estado, bem como na confi-
guragio contraditéria das reformas que continuaram a fazer-se e nas
que foram suspensas. Este fragil equilibrio politico referente a primeira
década do governo mariano (1777-1786) mostra como, ao nivel do

poder central da Coroa, a situagio esteve longe de se assemelhar a uma“
4

‘

viradeira como até ha bem pouco tempo foi, comummente, aceite.

A crise politica instalada nos anos compreendidos entre 1786 e
1788 viria a mudar, contudo, o rumo da luta pelo poder dominante
com desfecho favoravel a tendéncia pombalina.

Ao falecimento de D. Pedro I1I (5 de Maio de 1786), que afectaria
psicologicamente a rainha, seguiram-se, no ano de 1788, a morte do
principe herdeiro (D. José) e a do Marqués de Angeja que, como se
disse, tinha sido o esteio do governo como ministro assistente ao des-
pacho e responsavel pelos assuntos econ6micos.

A estes acontecimentos do Pago nio deixariam de se associat,
também, os receios e os medos causados pela grave crise politica fran-
cesa (1788-1789) que, anunciando a revolugio, provocavam a intran-
quilidade nas monarquias europeias.

Esta conjuntura de instabilidade e inseguranga favoreceria o alhea-
mento da rainha da actividade governativa e agravaria o seu estado
mental.

Foi neste contexto, de forma inesperada, que o filho segundo do
casal régio, o principe D. Jodo, a quem, em principio, no estava desti-
nado a governagio, era remetido para tarefas politicas dificeis que
tinham, por pano de fundo, o vazio de poder criado pela morte do
irmio e pela incapacidade da mae.

Perante o melindre desta situagio que inspirava cuidados redo-
brados havia que alargar o leque da influéncia politica aos principais
dirigentes que, na altura, pudessem dar garantias de assegurar a go-
vernacio do Reino, representar o equilibrio das diversas tendéncias
politicas e preparar politicamente o principe para o governo e a admi-
nistracgdo. Foi, justamente, neste ambiente que se constituiu o gabinete
que tomou posse, imediatamente, a seguir 2 morte do Marqués de Angeja
(1788) dominado por ministros com experiéncia governativa pombalina,
muito embora, o despacho régio ficasse confinado ao Visconde de Vila
Nova de Cerveira, um anti-pombalino confesso. Neste novo gabinete, a
personagem mais influente serd, novamente, o desembargador José de
Seabra da Silva, ex-delfim do Marqués de Pombal que ao que parece
vira, posteriormente, a convencer D. Jodo VI a assumir a Regéncia em
nome da mie (1792).

Por outro lado, a necessidade de limitar, ao minimo, o circulo

O Governo da Segunda Regéncia. de D. Jodo VI (1799-1816) |
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colegial da decisdo governativa para assegurar coeréncia a0 novo governo

- levaria o futuro principe regente a reformular o Conselho de Estado,

circunscrevendo-o, exclusivamente, aos seus quatro secretirios de estado.

. Na sequéncia politica do que acabou de ser afirmado, durante a
primeira Regéncia de D. Jodo VI, mais de facto que de direito, foram
retomadas algumas medidas regalistas, entretanto, suspensas enquanto
que outras iniciativas de reformas estruturais eram assumidas com o
objectivo claro de reforcar os instrumentos de controlo administrativo
e politico do poder da Coroa, emprestando a esta interessante fase um
cunho marcadamente neo-pombalino. ,

. Desconhecem-se, mais uma vez, as verdadeiras razdes, pelas quais,
no inicio da sua segunda Regéncia (1799), D. Jodo VI demite e castiga
o desembargador José de Seabra da Silva, remodelando, de seguida, o
governo (1801).

Pouco ou quase nada de inovador foi feito pelo novo gabinete,
apesar de nele terem assento ministros reformistas como Luis de Sousa
Coutinho, Rodrigo de Sousa Coutinho e Anténio Aradjo de Azevedo,
muito embora a nova conjuntura passasse a ser dominada pela légica
da guerra e a defesa da integridade da Coroa, adivinhando-se as difi-
culdades politicas que, a partir das invasbes francesas (1807) e até ao
fim Qa Regéncia de D. Jodo VI (1816), dominariam o campo do poder
dominante a ponto de darem cobertura as criticas liberais e justificar a
revolucio (1820).

Vejarpos, €m pormenor, os acontecimentos € os principais acto-
res envolvidos nesta histéria politica do final do Antigo Regime por-
tugués.

1.2. A crise politica de 1786-1788

D. Jodo VI (1767-1826) tinha dezanove anos, casado hd um com
Carlota Joaquina, quando em 1786, a rainha sua mie se comegou a
afastar da governacio devido ao falecimento de D. Pedro III2. Dois
outros acontecimentos muito préximos acentuardo os propésitos de
recolhimento de D. Maria I. Em 1788, morreriam o seu irmio mais
velho, o principe herdeiro D. José e desaparecia, também, o Marqués
de Angeja.

notas

2 Sobre os reflexos da doenca da rainha Ver PERES, Damiso, Histéria de Portugal,
Barcelos, Portucalense Editora, 1934, vol. VI, pp. 264-268.

Como ja foi dito, o afrontamento entre reformistas e tradicio-
nalistas que se vinha manifestando desde a morte de D. José I (1777) e

que estd ilustrado, por exemplo, na composi¢io da junta de acompa- -

nhamento da acciio governativa da rainha (31 de Margo de 1778) onde
participaram adeptos do pombalismo e opositores3 ou, ainda, no com*’
promisso patente na constitui¢ao do primeiro governo de D. Maria I
(Martinho de Melo e Castro e Aires de S4 e Melo, dois ministros pomba-
linos, manteriam os cargos de secretarios de estado) assumiria, dora-
vante, outros contornos politicos claramente favoraveis  elite reformista
pombalina. '

A crise desencadeada pelo progressivo afastamento da rainha do
despacho régio ap6s a morte de D. Pedro III obrigou, em termos admi-
nistrativos, que 0 MeSMO passasse a ser feito, apenas, na sua presenga
como ficou determinado no aviso que o Visconde de Vila Nova de
Cerveira enviou a todos os tribunais onde afirmava que, de futuro, os
despachos das consultas passariam a ser assinados 2 vista da rainha e
com a chancela da Real Assinatura®*.

Nestas circunstancias, o governo do Reino ficava disponivel aos
aAnimos politicos e 2 efic4cia ou energia dos ministros mais capazes. Por
isso, face & nova situacio, havia que reforgar a concertagao das tomadas
de decisio, reactivando os centros de controlo politico-administrativo
de cariz colegial como foi o caso da Mesa da Consciéncia e Ordens, do
Conselho da Fazenda e, muito especialmente, do Desembargo do Pago,
um dos mais importantes 6rgaos sinodais do regime corporativo. Este
gribunal que tinha deixado de ter presidente nomeado pelo monarca
desde o falecimento do Conde de Povolide (30 de Janeiro de 1761)
passou a ser dirigido, desde 21 de Julho de 1786, por um convicto
pombalino, Luis de Almeida Soares Portugal, Marqués do Lavradio,
que exerceria as fungdes até 3 sua morte (2 de Maio de'1790), passando,
depois; o testemunho ao desembargador Luis de Vasconcelos e Sousa,
secundogénito do Marqués de Castelo Melhor>.

Com a morte do Marqués de Angeja, Pedro José de Noronha, e
do principe herdeiro, D. José (1788), as previsiveis complicagdes e

notas

$Ver SERRAO, Joaquim Verfssimo, Histéria de Portugal, op. cit., vol. VI, p. 339. Ajunta era
formada pelo Visconde de Vila Nova de Cerveira, José Ricalde Pereira de Castro,
Manuel Gomes Ferreira, Bartolomeu José Nunes Geraldes de Andrade, Jodo Pereira
Ramos de Azevedo Coutinho e Gongalo José da Silveira Preto.

4 Decreto de 15 de Fevereiro de 1786. AN/T'T, Desembargo do Pago, livro n°® 122, p. 4.

5 Sobre os dois presidentes v., por todos, SUBTIL, José, O Desembargo do Pago ( 1750-1833),

- Lisboa, Universidade Nova, 1994, vol. I, cap. I e dados prosopograficos no vol. IL.

-
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dificuldades acautelaram a que se procedesse a uma remodelagdo
governamental (v. Quadro I), reforgando o poder dos secretdrios de
estado que passaram a ser identificados com o préprio Conselho de
Estado (1792)°.

QUADRO I

Governo formado em 15 de Dezembro de 1788,
exonerado em 6 de Janeiro de 1801

Secretaria de Estado Ministro e Secretdrio de Estado
Rein.o José Seabra da Silva
Marinha Martinho de Melo e Castro

Lufs Pinto de Sousa Coutinho
(Visconde de Balsemdo)
Visconde de Vila Nova de Cerveira

Negécios Estrangeiros e Guerra

Negécios da Fazenda

Marinha Martinho de Melo e Castro
. (falecew em 1796)
Marinha Rodrigo de Sousa Coutinho

(Conde de Linhares)
(nomeado 13 Setembro 1796)

Em substituicio do Marqués de Angeja, o Visconde de Vila Nova
de Cerveira seria nomeado Presidente do Real Erdrio, da Real Junta do

\ Comércio, Agricultura, Fabricas, e Navegagao destes Reinos, e seus Do-

minios, responsével pelo cargo de Ministro da Fazenda (nova secretaria

notas

6 O principe em despacho no dia imediato 2 tomada de posse da Regéncia identifica o
Conselho de Estado com o gabinete de secretdrios de estado onde os quatro ministros
constituem os Unicos Membros do Conselho de Estado, ou seja, José de Seabra da Silva,
Lufs Pinto de Sousa Coutinho, Martinho de Melo e Castro € Tomds Xavier de Lima
Nogueira Teles da Silva, Visconde de Vila Nova de Cerveira (na altura ja Marqués de
Ponte de Lima e Mordomo-Mor). O texto da resolugio é o seguinte: “Os quatro Ministros
do Despacho do Gabinete, Marqués de Ponte de Lima, Mordomo-Mor Ministro da Fazenda, ¢
Presidente do Real Erdrio, Martinho de Melo Castro Ministro e Secretdrio de estado dos
Negécios da Marinha, e Ultramay, José de Seabra da Silva, Minisiro e Secretdrio de estado dos
Negocios do Reino, e Luis Pinto de Sousa Coutinho, Ministro e Secretdrio de estado dos Negdcios
Estrangeiros e da Guerra, vinicos Membros do Conselho de Estado, segundo a sua tliima e
actual composigdo”.Ver pormenores destas decisées em AN/TT, Desembargo do Pago, livro
n°122, pp. 44-46 e 270-273.

de estado)’ e, ainda, "Meu Ministro assistente ao Despacho, para que nele
me haja de assistir sempre em todos 0s negécios, que nele se tratarem, ¢ haja de

expedir aqueles, de que Eu o encarregar".

O novo gabinete era marcado, indiscutivelmente, pela influéncia
de ministros pombalinos com destaque para o desembargador José de ;-
Seabra da Silva®, nomeado secretario de estado dos Negdcios do Reino,

e de Luis Pinto de Sousa Coutinho (Visconde de Balseméo) que tomaria
conta da pasta dos Negécios Estrangeiros e da Guerra.

1.3. A primeira Regéncia de D. Jodo VI (1792-1 799)

A primeira Regéncia de D. Jodo VI teve inicio em 10 de Fevereiro
de 1792 depois de perdidas as esperancas da cura de D. Maria I e ter
sido sujeita a exame de uma junta médica' que lhe diagnosticou inca-
pacidade para continuar a governar tendo, a propésito, o principe
resolvido: "Assistir, e prover ao Despacho em Nome de S. Majestade, e assinar
por Ela, sem que na Ordem, Normas, e Chancelaria se faga alteracdo™!.

Como ja foi dito, a primeira Regéncia de D. Jodo VI seria

notas

7 Uma nova secretaria de estado que foi criada neste ministério, mas que s6 entrou em
funcionamento em 6 de Janeiro de 1801. A Procuradoria da Coroa continuaria a
cargo do desembargador Joéo Pereira Ramos de Azevedo Coutinho até a sua morte
em 1799, um desembargador adepto da cultura pombalina.

8 AN/T'T, Desembargo do Pago, da Reparti¢do das Justicas, mago 592.

90 desembargador José de Seabra da Silva (1732-1813) era filho de Lucas de Seabra da
Silva, influente aristocrata de D. Jodo V. Com a idade de 25 anos foi nomeado, por
confianca do marqués de Pombal, procurador fiscal da Coroa nas companhias
comerciais. Em 1765, no ciclo das grandes reformas pombalinas, foi nomeado
procurador da Coroa para, no final da década, se tornar adjunto do préprio marqués.
Ainda hoje se desconhecem as razdes porque foi afastado dos cargos e desterrado
para as Pedras Negras, no Brasil. No inicio do reinado de D. Maria I (portaria de 1de
Marco de 1778) foi-lhe restituida a liberdade e todas honras. Ver, sobre a sua carreira
politica, SUBTIL, José, cat. 5,

10'A declaragio da junta de dezassete médicos foi intitulada “Quesitos, € Respostas dos
Professores sobre a Satde de S. Majestade no estado em que se acha”, (10 de Fevereiro de

1792) e respondia a quatro perguntas, a saber: “I. Se a sua moléstia dd esperanga
préxima de melhora; 2. Se haverd demora no perfeito restabelecimento; 3. Se E compativel com
o restabelecimento alguma aplicagdo de S. Majestade aos Negécios do Governo; 4. Se actualmente
serd prudente tocar a S. Majestade nestas coisas sem risco de alterar o progresso do seu
restabelecimento”. A junta responderia negativamente as primeiras, terceiras e quartas
perguntas e, afirmativamente, 2 segunda. AN/T'T, Desembargo do Pago, livro n°122, pp.
44-46.

Wdem, ibidem, p.46.
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dominada pela influéncia decisiva de ministros reformistas que reto-
maram alguns dos mais im portantes objectivos pombalinos e refor-
mularam uma nova mentalidade de governo e de disciplina politica e
social. _

Destacariamos, neste aspecto, a ofensiva contra os poderes jurisdi-
cionais dos donatarios da Coroa, a reforma do sistema penitenciario, a
expropriagdo. patrimonial dos corpos de mao morta (extin¢do das
capelas) e a racionalidade imposta ao exercicio do poder a que esta
associado uma nova percepg¢io do espago administrativo, uma nova
ideia de unidade territorial e uma nova capacidade de comunicacio e
informacio'. '

Ao nivel da comunicagéo e da informagio hé a destacar o processo
de extin¢io do Correio-Mor (18 de Janeiro de 1797) com anacionalizacdo
do oficio que era propriedade do Conde de Penafiel, Manuel José da
Mata de Sousa Coutinho, conduzida de forma dura por Rodrigo de
Sousa Coutinho a partir de ano de 1796, argumentando de que era
impossivel aceitar em vinculo "Um emprego que consiste no exercicio de
Fungodes Publicas que tanto interessam o comércio e comunica¢do dos seus
Reino, e até a Seguranga e tranquilidade dos seus vassalos™®.

Foram tomadas, ainda, outras medidas para viabilizar os trans-
portes e as comunicagdes. Em 16 de Margo de 1797, Anténio Aradjo
de Azevedo, secretirio de estado dos Negécios Estrangeiros e da Guerra,
assumia directamente a administracio das Postas e dos Correios bem
como o das diligéncias por terra e por mar. No ano seguinte, o superin-
tendente-geral das Estradas, José Diogo Mascarenhas Neto, dava inicio
as obras da estrada que ligaria Lisboa a Coimbra e inaugurava o servigo
de mala-posta.

Outro importante sector das reformas foi o abrangido pela drea
funcional da Intendenténcia-Geral da Policia, particularmente depois
da tomada de posse (18 de Janeiro de 1780) de Diogo In4cio de Pina
Manique. Durante o periodo em andlise foi criada a Guarda Real da
Policia (10 de Dezembro de 1801) para actuar na cidade de Lisboa e

notas

2 Qutras iniciativas, ndo menos importantes: a criagio da Junta do Exame do estado
actual e Melhoramento temporal das Ordens Regulares (1789), Secretaria de Estado
dos Negécios da Fazenda (1788), Real Junta do Comeércio, Agricultura, Fabricas e
Navegacio destes Reinos e Seus Dominios (1788), Nova Arcadia (1790), Real
Biblioteca Piblica de Lisboa (1796) e publicagio das Memérias Econémicas da Academia
das Ciéncias.

¥ Ver SUBTIL, José "A Extingiio do Oficio do Correio-Mor em 1797", Didrio de Noticias,

10 Maio 1985, p. 10.

iniciada a prética dos censos populacionais, dos inquéritos de sadde,
as estatisticas de nascimentos, mortes, casamentos ¢ doengas e a cons-
trugio de novos cemitérios, tanto por motivos sanitirios como de pre-
vengio criminal'.

Aredugio e/ou extingido dos poderes jurisdicionais dos donatérios’

e a intencio de reformar a divisio administrativa do Reino foram
enunciados pela Carta de Lei de 19 de Julho de 1790 regulada, mais
tarde, pelo Alvara de 7 de Janeiro de 1792 que preconizava a aboli¢do
das ouvidorias, a isencio de correicio e um nova divisio do territorio a
cargo de uma comissio especial nomeada por Decreto de 8 de Janeiro
de 1793%.

A expropriagio dos bens da Igreja e dos corpos de mao morta é
feita através das leis da amortizagido, em especial, a que se refere a
extin¢io das capelas e a regulagdo do instituto dos morgados (Lei de 9
de Setembro de 1796 e Alv. de 23 de Fevereiro de 1797)6.

Finalmente, hd a salientar, como medida estrutural, a intencio
posta nos trabalhos da comissdo para a reforma de toda a legislagio
com destaque para o papel desempenhado por Pascoal de Melo Freire
cujo projecto, apresentado em 1789, propunha a revisio do Direito
Publico e Direito Criminal®.

Este conjunto de reformas emblematicas neo-pombalinas da
primeira Regéncia de D. Jodo VI estavam destinadas, novamente, a
suspensio ou ao fracasso com o desaparecimento de Martinho de Melo
e Castro (1796) e, sobretudo, da demissido de José de Seabra da Silva
(1799).

notas

¥ Ver sobre o assunto, SUBTIL, José, "Inspectores, Intendentes e Superintendentes,
Estruturas Administrativas (Portugal, século XVIII)", Actas do Encontro La Figure Historique
de UAdministrateur, Ofiati, Instituto Internacional de Sociologia Juridica, 1991 (no prelo).

5 Ver, sobre o assunto, SIIVA, Ana Cristina Nogueira da, O Estado Moderno ¢ a
Reorganizagdo Territorial (tese de mestrado em conclusio).

1% Sobre estas importantes iniciativas da autoria de José de Seabra da Silva, Ver SUBTIL,
cit. 5, em especial o capitulo V.

" Sobre a precocidade europeia do projecto, Ver HESPANHA, Anténio Manuel, "O Projecto
de Cédigo Criminal Portugués de 1786", La Leopoldina, Miléo, Giuffre, 1988, vol. 11, pp.
1631-1642. Outras opinides em SUBTIL, José, "Sistema Penal e Construgio do Estado
Liberal: Algumas Questdes em Torno da Revolugio de 1820", Penélope, n°5, 1991, pp.
77-97 e, ainda, O Vintismo ¢ a Criminalidade, Lisboa, Universidade Nova, 1986.
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2. A segunda Regéncia de D. Jodo VI (1799-1816)
2.1. A Regéncia no Reino (1799-1807)

Cerca de meia dazia de anos volvidos apés a decisdo de assumir o
governo dos negdécios pablicos em nome da sua mée (15 de Julho de 1799),
D. Jodo VI avocava a Regéncia: "Pela dilatada experiéncia de sete anos (...) Me
Pareceu, que nas actuais circunstdncias dos Negécios Puiblicos, assim pelo que respeita
as relagdes externas, como a Administragdo interna do Reino [revogo] o Meu Decreto
de 10 de Fevereiro de 1792 (...) e continue de hoje em diante o Governo destes
Reinos, e Seus Dominios debaixo do Meu préprio Nome, e Suprema Autoridade™®.

No novo governo, nomeado em 1801, h4 a destacar, em termos orgé-
nicos, a entrada em funcionamento da Secretaria de Estado dos Negécios
da Fazenda e, por pouco tempo, a separagao entre a Secretaria de Estado
dos Negécios Estrangeiros e a dos Negécios da Guerra (Quadro II)*.

Os ministros mais influentes do gabinete da segunda Regéncia
eram, sem duvida, Luis Pinto de Sousa Coutinho na chefia dos Negé-
cios do Reino® e Rodrigo de Sousa Coutinho, conde de Linhares que,
depois de ter passado pela Secretaria de Estado dos Negdcios da
Marinha (13 de Setembro de 1796), era nomeado secretirio de estado
dos Negécios Estrangeiros e, posteriormente, secretdrio de estado dos
Negécios da Fazenda?'.

notas

18 AN/T'T, Desembargo do Pago, livro n® 122, pp. 270-273.

19 Por Carta Régia de 6 de Janeiro de 1801, seriam criadas em separado as Secretarias de
Estado dos Negécios Estrangeiros e a Secretaria de Estado dos Negécios da Guerra.
No entanto, passados cerca de meia dzia de meses, as mesmas secretarias de estado
foram, novamente, reunidas numa s6, por Aviso de 23 de Julho de 1801.

20Depois de ter sido nomeado secretdrio de estado dos Negdcios do Reino (6 de Janeiro
de 1801), D. Jodo VI “Tendo muito presente a probidade, zelo, e préstimo com que Eu mesmo
tenho wisto, e vejo Lufs Pinto de Sousa (...) Por Folgar de lhe fazer honra e mercé, e perpetuar a
sua memdria (...) Hei por bem em remuneragdo promove-lo ao Thulo de Visconde de Balsemdo,
com honras de Grande deste Reino” (14 de Agosto de 1801, Ver Supplemento d Collecgdo de
Legislagdo Portugueza do desembargador Anténio Delgado da Silva, anno de 1791 a
1820, Lisboa, tipografia Luiz Correia da Cunha, 1847, p. 250).

2 Qutras mexidas politicas tiveram lugar na remodelagio na Mesa da Consciéncia e Ordens, na

Casa da Suplicagiio e no tribunal do Desembargo do Paco. No ano de 1792 o Desembargo do

Pago era composta por dez desembargadores e um presidente dos quais tinham estado implicados

nas reformas pombalinas Jodo Pereira Ramos de Azevedo Coutinho, José Ricalde Pereira de

Castro e Diogo Inacio de Pina Manique. Nos primeiros anos da segunda Regéncia (1802), o

tribunal passou a ser composto por doze desembargadores € um presidente, todos nomeados

depois de 1786, isto é, depois do afastamento da rainha do poder. V. pormenores desta

remodelagio em SUBTIL, José, cit. 5, cap. L.

QUADRO II

Governo formado em 6 de Janeiro de 1801,
exonerado em 15 de Abril de 1804

Secretaria de Estado Ministro e Secretdrio de Estado

Reino Lufs Pinto de Sousa Coutinho
(Visconde de Balsemdo)

Marinha Visconde de Anadia

Duque de Lafées
(demitido 1 Julho 1801)
Rodrigo de Sousa Coutinho
(Conde de Linhares)
(nomeado 21 Maio 1801)
Anténio Aratjo de Azevedo
(Conde da Barca) (nomeado Junho de 1801)
Visconde da Anadia

- (nomeado 23 Agosto 1803)
Visconde de Balsemio (interino)
(nomeado 25 Agosto 1803)
Visconde da Anadia (interino)
(nomeado 5 Dezembro 1803)
Conde de Vila Verde
(nomeado 5 Abril 1804)
Rodrigo de Sousa Coutinho
(Conde de Linhares)

Negécios da Guerra

Negécios Estrangeiros

Negécios Estrangeiros e Guerra
Negbcios Estrangéiros e Guerra
Negécios Estrangeiros
Negoécios Estrangeiros
Negécios Estrangeiros

Negécios da Fazenda

Este novo governo, o mais curto desde a reforma das secretarias
de estado (1736), seria demitido ap6s a morte de Luis Pinto de Sousa
Coutinho (14 de Abril de 1804), altura em que D. Jodo VI decidiria,
outra vez, operar uma nova remodela¢io governamental (Quadro III).

Este novo gabinete de duracio, igualmente, curta tinha na chefia
da Secretaria de Estado dos Negocios do Reino, o Conde de Vila Verde,
na Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra, o Conde
da Barca?? e Rodrigo de Sousa Coutinho na pasta econémica.

Estava reservado a este governo enfrentar a instabilidade provocada
pela expansio imperialista de Napoledo Bonaparte que ao decidir invadir
e conquistar Portugal obrigaria D. Jodo VI, algumas horas antes de Junot

notas

22 Sobre a cultura reformista do Conde da Barca, Ver PINTASSILGO, Joaquim,
"Diplomacia e Reformismo Politico (No Final do Século XVIII)", in Actas da Arqueologia
“do Estado, Lisboa, Histéria & Critica, 1988, vol. II, pp. 599-613.
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entrar em Lisboa, a abandonar o Reino e tomar o caminho do Rio de
Janeiro para salvar a monarquia. Na sua companhia seguiriam os
Condes da Barca e de Linhares.

QUADRO III

Governo formado em 15 de Abril de 1804,
exonerado em 26 de Novembro de 1807

Secretaria de Estado Ministro e Secretdrio de Estado

Conde de Vila Verde

Conde da Barca (nomeado 1806
Visconde de Anadia '
Conde de Vila Verde

Rodrigo de Sousa Coutinho
(Conde de Linhares)

(nomeado 21 Maio 1801)
Anténio Aradjo de Azevedo
(Conde da Barca) (nomeado 6 Junho 1804)
Conde de Linhares

Luis de Vasconcelos e Sousa

(nomeado 31 Agosto 1804)

Reino e Ministro Assistenteao Despacho
Reino e Ministro Assistente ao Despacho
Marinha

Negécios Estrangeiros

Negécios Estrangeiros

Negécios Estrangeiros e Guerra

Negécios da Fazenda
Negdcios da Fazenda

2.2. A Regéncia no Brasil (1807-1816)

Com a fuga da familia real para o Brasil (27 de Novembro de
1807), D. Jodo VI nomearia, no dia anterior, os ministros que, na sua
auséncia, deviam assumir o comando politico e o governo do Reino.

O modelo organico que foi adoptado consistiu em criar um
Conselho de Regéncia (ou Junta de Governadores) e manter o gabinete
de secretérios de estado. ‘

Na pritica, porém, face a especificidade da situagdo, pouca ou
quase nenhuma diferenga se estabeleceu entre os membros da Regéncia
e os secretdrios de estado, embora, formalmente, as suas competéncias
estivessem diferenciadas. Esta articulagio politico-administrativa conhe-
ceu, porém, dois perfodos especificamente diferentes. Entre finais de
1807 e meados de 1809 devido a desarticulagio da Junta de Governa-
dores, os secretdrios de estado governaram com total autonomia, pres-
cindindo, inclusive, das autorizacées da Regéncia. Contudo, a partir

da nomeacio da segunda Junta de Governadores23, passaram a estar
mais dependentes das deliberacdes colegiais embora sempre com direito
a voto em todos os assuntos respeitantes s suas repartigdes24.

Vejamos, em detalhe, o desenvolvimento politico da situagao.

As consequéncias causadas pela presenga do invasor francés, a
auséncia de D. Jodo VI e a influéncia inglesa provocariam grande
confusdo governativa.

A instabilidade na Junta de Governadores iniciou-se quando, dois
meses ap6s a tomada de Lisboa, o general Junot decidiu extinguir o

Conselho de Regéncia e nomear um novo governo, por ele préprio
presidido, ao qual aderiram alguns membros da junta e do governo. A
rectificagio da situagio seria tentada, provisoriamente, alguns meses
mais tarde, pelos restantes membros e, definitivamente, por D. Joao VI,
no inicio de 1809, com a nomeagio de uma nova Regéncia e de um
novo gabinete de secretirios de Estado.

Todavia, a nova Regéncia, nunca viria a assumir um desempenho
independente e determinante na condugio dos negécios piiblicos uma
vez que o principe, pouco tempo depois, chamava a si a prerrogativa
do despacho régio ao mesmo tempo que cedia as pressdes da Inglaterra
para incluir no Conselho um fiscal inglés. Tolhida e vigiada pode dizer-
-se que o papel da Junta de Governadores foi, globalmente, apagado,
sem quaisquer iniciativas de reforma e capacidade politica, limitando-

notas

2 Ver Carta Régia de 2 de Janeiro de 1809.

2 Pode dizer-se que a Junta de Governadores e o gabinete de secretérios de estado formavam
o Governo do Reino, passando a reunir em conjunto, desde 1810, todos os dias excepto
aos domingos, feriados e dias santos. Sobre a actividade deste governo, Ricardo Raimundo
Nogueira (1746-1827), um dos membros da Regéncia desde 9 de Agosto de 1810,
deixou-nos um valioso apontamento sobre as suas reunides, até 5 de Fevereiro de 1820,
para além de uma avaliagiio politica sobre cada um dos seus pares. Segundo os cadernos
de Ricardo Nogueira, as sessdes duravam 3s vezes cinco, seis ou sete horas sem resultados
praticos. Pelo seu relato constata-se que a actividade da Junta dos Governadores foi,
globalmente, a da gestio das rotinas, particularmente, a resolugio de assuntos financeiros
e militares. N4o houve uma tinica reunido, com excepgio 2 referente ao debate sobre os
forais (Ver referéncia sobre o assunto neste texto), onde se discutissem propostas de
reforma. De notar que Ricardo Nogueira era indiscutivelmente o membro da Regéncia
com maior cultura e sabedoria. Foi Doutor e Lente da Faculdade de Leis da Universidade
de Coimbra, deputado da Inquisi¢io de Coimbra, Reitor do Colégio dos Nobres e censor
régio do Desembargo do Pago (Ver de NOGUEIRA, Ricardo Raimundo, Memoria das
cousas mais notaveis, que se tratardo nas Conferéncias do Governo destes Reinos, desde o dia 9 de
Agosto de 1810, em que entrei a servir o lugar de hum dos Governadores até 5 de Fevereiro de
1820, Biblioteca Nacional, reservados, cédices 6.848 a 6.853 (microforma 1.462), num
total de seis cadernos manuscritos pelo autor (Agradeco ao Prof. Doutor Ant6nio Manuel

- Hespanha a indicagfio desta importante fonte).
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-se a uma funcio meramente simboélica e a um governo de gestiao25.
Fizeram parte da primeira Regéncia (ou Junta de Governadores),
nomeada em 26 de Novembro de 1807, o Marqués de Abrantes (primo
do monarca), Francisco da Cunha Menezes (tenente-general e ex-vice
governador da India), Principal Castro (regedor das Justicas da Casa
da Suplicag¢io)?8, Pedro de Melo Breyner, presidente do Erario Régio
(no impedimento da doencga de Luis de Vasconcelos de Sousa) e secretario
de estado dos Negécios da Fazenda e, ainda, Francisco de Noronha
(tenente-general e presidente da Mesa da Consciéncia e Ordens).

QUADRO IV

Secretérios da Regéncia
constituida em 26 de Novembro de 1807

Secretaria de Estado Ministro e Secretdrio de Estado

Reino Jodo Anténio Salter de Mendonga
(Visconde de Azurara)

Marinha e Guerra Conde de Sampaio

Marinha Miguel Pereira Forjas
(Conde da Feira)
(nomeado 15 Setembro 1808)
Negoécios Estrangeiros Miguel Pereira Foxjas

(Conde da Feira) (interino)

Negécios da Fazenda Pedro de Melo Breyner

Como secretarios (Quadro IV) foram nomeados o desembargador
do Pago e procurador da Coroa, Jodo Anténio Salter de Mendonga (para
a pasta da Secretaria de Estado dos Negécios do Reino), o Conde de
Sampaio (para a Secretaria de Estado dos Negécios da Marinha e
Guerra) e Miguel Pereira Forjas, Conde da Feira, para a Secretaria de
Estado dos Negdcios Estrangeiros.

Como suplentes do Conselho de Regéncia foram indigitados o
Conde Monteiro-Mor (presidente do Senado da Camara de Lisboa) e
Miguel Pereira Forjas (Conde da Feira), responsavel pela Secretaria de

notas

9 s .o .

% Exceptua-se a iniciativa da constituigio de uma comissdo para a reforma dos forais,
nomeada em 17 de Novembro de 1807, mas sem quaisquer efeitos.
% Devido a moléstias abandonou a Junta em 4 de Abril de 1808.

Estado dos Negécios Estrangeiros27.

Na altura da nomeacio do Conselho da Regéncia, D. Jodo VI
deixava como instrugio geral que os governadores: "Decidirdo em plura-
lidade de votos as consultas que pelos respectivos tribunais lhes forem apresentadas

regulando-se sempre pelas Leis e costumes do Reino" € que, no caso, de faltar-

algum dos governadores, "Os restanies elegerdo, em pluralidade de votos
quem lhe dever suceder"S.

E foi o que de facto veio a acontecer com a decisdo de alguns dos
seus membros colaborarem com os franceses.

Como se disse, o general Junot, por Decreto de 1 de Fevereiro de
1808, extinguia o Conselho de Regéncia e em sua substituigao criava
um Conselho de Governo, presidido por ele préprio e composto por
um secretério de estado da Administragio do Interior e das Finangas
(Mr. Herman) assessorado por dois conselheiros de governo (Pedro de
Melo Breyner e Azevedo); um secretario de estado da Guerra e da
Marinha (Mr. Lhnitte) e um conselheiro de governo (Conde de
Sampaio); e, ainda, um Regedor, também, conselheiro de governo,
encarregue dos Negocios da Justica e dos Cultos (Principal de Castro),
para além de um secretdrio geral do Conselho responsével pelos
Arquivos (Mr. Vienez-Vaublanc)29.

Com as baixas dos membros que se transferiram para o governo
de Junot e com o Marqués de Abrantes ausente em parte incerta, 0s
membros que restavam da Junta Governativa, Francisco da Cunha e
Menezes, Francisco Xavier de Mendonga € o secretario de estado Joao
Anténio Salter de Mendonga, convocaram, em 26 de Setembro de 1808,
os ministros suplentes e, ainda, o Marqués das Minas, o regedor da
Relacio do Porto e Cipriano Ribeiro Freire para restaurarem a
Regéncia.30.

Devido a estas ocorréncias, D. Jodo VI nomearia (2 de Janeiro de
1809), no Rio de Janeiro, uma nova junta composta pelos governadores
Anténio José de Castro, Patriarca de Lisboa; o Marqués das Minas; o
Marqués Monteiro-Mor; Francisco de Noronha e Francisco da Cunha
e Menezes. Para secretarios de estado (Quadro V) indigitava para os

notas

27 AN/T'T, Desembargo do Pago, livro n° 124, pp.162-163.

% Ibidem.

2 Ver SILVA, Anténio Delgado da, Supplemento & Collecgdo de Legislagdo Portugueza,
Lisboa, 1847, vol. 1791-1820, pp. 365-366.

30 O desembargador Jodo Anténio Salter de Mendonga continuou com a pasta do Reino;

Miguel Pereira Forjas (Conde da Feira) com a Marinha e a Guerra e Cipriano Ribeiro

Freire com os Negécios Estrangeiros. Ver SILVA, Ant6nio Delgado da, Supplemento a

- Collecgdo de Legislagdo Portugueza, Lisboa, 1826, vol. 1802-1810, p. 607.
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Negécios do Reino e da Fazenda, o desembargador do Pago e procurador
da Coroa, Joio Anténio Salter de Mendonga (Visconde de Azurara);
para os Negécios da Marinha e da Guerra, Miguel Pereira Forjas; e
para os Negécios Estrangeiros, Gipriano Ribeiro Freire3!.

$

QUADRO V

Secretarios da Regéncia
constituida em 2 de Janeiro de 1809

Secretaria de Estado Ministro e Secretdrio de Estado

Reino e Fazenda Joao Anténio Salter de Mendonca
(Visconde de Azurara)
Miguel Pereira Forjas (Conde da Feira)

Cipriano Ribeiro Freire

Marinha e Guerra
Negécios Estrangeiros

Meia dtzia de meses volvidos (6 de Julho de 1809) a Junta de
Governadores ficaria reduzida em dois elementos com a transferéncia
de Francisco de Noronha para a presidéncia da Mesa da Consciéncia e
Ordens e com a nomeagio de Francisco de Menezes para presidente
do Desembargo do Pago32, ficando decidido, também, que o inglés
Wellesly pudesse assistir as reunides sempre que o desejasse fazer33,
Pela mesma altura, sendo responsével pela pasta dos Negécios
do Reino, na Corte do Rio de Janeiro, D. Fernando José de Portugal,
Conde de Aguiar34, D. Jodo VI chamava a si todo o expediente com
excepgio dos assuntos que requeressem pronta execugio35. Os despa-

nptas

$U1d. Ibid., p. 712.

32 AN/TT, Desembargo do Pago, livro n® 122 e, ainda, Catdlogo dos Gabinetes Nacionaes,
Desde quando foram creadas as primeiras secretarias d'estado até ao actual, 1736 a 1916,
Apontamentos transcriptos em diversos dicionarios ¢ no Diario do Governo por JA.EE. ¢ L.
(natural de Viana do Castelo), 1917, AN/TT, manuscrito 10.368.

% Em 25 de Outubro de 1809, Cipriano Ribeiro Freire & demitido, por doenga, do Erério Régio de
que estava encarregue desde o impedimento por doenga de Luis de Vasconcelos e Sousa, sendo
substituido por Fernando Maria de Sousa Coutinho, conde do Redondo. SIIVA, cit. 30, p. 779.

% Nomeado em 12 de Marco de 1808.

% Através da Carta Régia (30 de Agosto de 1809) sdo reformulados, inclusivé, os poderes
e as jurisdigdes dos Governadores do Reino. O mesmo diploma d4 instrugées para o
regular funcionamento da administragio e do governo, de acordo com a segunda
directriz: “Que em tudo o mais que néo exigir pronta execugdo, mas que vos parecer acertado
para o aumento e prosperidade Piiblica, Mo proponhais primeiro que o executess, declarando os
motivos politicos, que vos decidiram a lembrar-vos de semelhantes disposigies, para Eu Resolver
0 que for mais 1itil a0 Meu Servigo, ¢ ao bem de Meus fieis Vassalos™. SILVA, cit 30, p. 775.

chos passaram, desde entdo, a demorar, em média, entre doze e dezoito

meses36 e houve mesmo ocasides em que as consultas tiveram de ser
reformadas quando os navios naufragaram ou foram assaltados3”.

Devido, também, & Inglaterra querer participar no governo, D.
Jodo VI nomeava (Em 24 de Maio de 1810), Carlos Stuart (ministro’
plenipotencirio e enviado extraordindrio) como membro de plend
direito da Junta para as questdes militares e de fazenda. Entretanto,
como o Marqués das Minas tinha pedido a demissdo seriam indigi-
tados mais trés novos elementos para a Regéncia (9 de Agosto de 1810),
a saber: o Principal Sousa, Fernando Coutinho (Conde do Redondo) e
o Doutor Ricardo Raimundo Nogueira38.

Sobre as capacidades de cada um dos membros da Regéncia, o
Doutor Ricardo Raimundo Nogueira era da opinido que trés deles nao
estavam 2 altura da responsabilidade do lugar. Considerava o Patriarca
de "Ignorante (...) custa-the a entender as cousas"; sobre o Monteiro-Mor
diz que "Tem pouco talento" e definia o Principal Sousa como "Um maniaco"
com o "Dom de confusdo extraordindrio" e "Teimosissimo". Guardou palavras
de elogio, apenas, para o Conde de Redondo "Um dos homens mais amdveis
¢ de melhores qualidades que tenho conhecido" que "Trabalha de dia e de noite
no desempenho das suas obrigagoes".

Quanto aos secretdrios de estado, o Doutor Ricardo Nogueira,
mostraria apre¢o e admiragio pelos seus desempenhos. Sobre Jodo
Anténio Salter de Mendonca afirmava tratar-se de um "Ministro de muito
merecimento (...) Nao conhego homem nenhum mais capaz de ocupar aquele
lugar". E sobre Miguel Pereira Forjas dizia que "Tem muita probidade e o
caracter honrado e leal de verdadeiro Portugués (...) Muito expedito e
inteligente"39.

notas

% O correio com a Corte do Brasil era assegurado pelo oficial da Secretaria de Estado
dos Negoécios da Marinha e Dominios Ultramarinos. Ver pormenores da tramitagio
burocratica em AN/T'T, Ministério do Reino, livro n° 264.

%7 Casos, por exemplo, do navio Espadarte (1813) e do bergantim Infante D. Sebastido
(1819). AN/T'Y; Desembargo do Pago, Reparti¢io do Minho e Tris-os-Montes, mago n® 910
e Minstério do Reino, livros n° 264 e 268.

%8 SILVA, cit. 29, pp. 427-428. Fsta junta manter-se-ia em fungdes até ao fim da Regéncia de
D. Jodo VI (1816). Ricardo Raimundo Nogueira pediria a demissdo em 8 de Margo de 1819,
sendo aceite por D. Jodo VI em 31 de Agosto do mesmo ano mas a autorizagio régia s6 foi
recepcionada em 5 de Fevereiro de 1820.

% NOGUEIRA, cit 24. Segundo o mesmo autor a intriga imperava entre os membros da
Regéncia, os secretdrios de estado € os membros do governo no Rio de Janeiro. Muito critico
em relagio ao Conde de Linhares que do Brasil alinhava com o Patriarca e o Principal Sousa
(dois misticos, na sua opinifio) para desacreditarem Miguel Pereira Forjas que esteve mesmo, em
algumas ocasides, para se demitir, s6 ndo o fazendo por pressio dos ingleses que o tinham em
aprego e consideracio. Ficamos a saber, também, que Jofo Anténio Salter de Mendonca era
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Acerca do representante inglés na Junta de Governadores, o
ministro plenipotencidrio Carlos Stuart*0 (a0 que parece com, apro-
ximadamente, 30 anos de idade), Ricardo Nogueira comegou por ter
uma opinido positiva, considerando-o "Mogo de excelente cardcter e de
muita experiéncia de negdcios" mas, passados trés anos, admitia ter-se
enganado sobre quem tem mostrado "Toda a soberba (..) falta de mode-
ragdo e senso".

2.3. O governo do Brasil

Desde a chegada de D. Jodo VI ao Rio de Janeiro que os sinais de
duplicagio funcional e burocrética?! atestavam a intengéo de reproduzir
no Brasil a imagem colhida no governo do Reino, acabando por na
consequéncia desta politica, ser "elevado a dignidade, preeminéncia, e
denominagdo de Reino do Brasil"42.

Relativamente aos governos (Quadros VI e VII) h4 a salientar o
papel influente do Conde de Linhares, normalmente o interlocutor
entre D. Jodo VI e o Conselho de Regéncia até a sua morte (1812) bem
como o dos Condes de Aguiar e da Barca.

notas
amigo e confidente de Lufs Pinto de Sousa Coutinho (Visconde de Balsem#o) com quem
despachava o0s negécios da Secretaria de Estado dos Negécios do Reino nos tltimos anos de
vida e que ambos nio nutriam simpatias pelo Conde de Linhares, Rodrigo de Sousa Coutinho.

0 Carlos Stuart partiu para a Inglaterra em 2 de Abril de 1814.

*! Assim, durante o ano de 1808, seria constituido o governo (12 de Marco), a Mesa do
Desembargo do Pago, e da Consciéncia e Ordens (22 de Abril de 1808), o lugar de
Intendente Geral da Policia do Brasil (10 de Maio de 1808), o Erario e o Conselho da
Fazenda do Rio de Janeiro (28 de Junho de 1808), a Junta do Comércio, Agricultura,
Fabricas, e Navegagio do Brasil (23 de Agosto de 1808) e a Relagdo do Rio de Janeiro
era elevada a Casa da Suplicagdo do Brasil (10 de Maio de 1808).

2 Carta de Lei de 16 de Dezembro 1815, in SILVA, cit. 30, anos de 1811-1820, Lisboa,

1825, p. 379.

QUADRO VI

Governo formado no Brasil em 12 de Margo de 1808

Secretaria de Estado Minastro e Secretdrio de Estado -
Reino e Fazenda Fernando José de Portugal !
(Conde de Aguiar)
Guerra e Negocios Estrangeiros Rodrigo de Sousa Coutinho
(Conde de Linhares)
QUADRO VII

Nomeacoes de Secretarios de Estado até 1816

Secretaria de Estado Ministro e Secretdrio de Estado
Marinha Jodo Almeida Melo e Castro

(nomeado 13 Janeiro 1810)
Guerra e Negocios Estrangeiros Conde de Aguiar

(nomeado 28 Janeiro 1812)
Conde de Galveias (interino)
(nomeado 13 Agosto 1812)
Marqués de Aguiar (interino)
(nomeado 26 Janeiro 1814)
Marinha Conde da Barca

(nomeado 11 Fevereiro 1814)

Negécios Estrangeiros

Negécios Estrtangeiros

Conclusiao

Os governos de D. Jodo VI, durante a sua segunda Regéncia foram
marcados, em primeiro lugar, pelas mudangas operadas nas chefias das
secretarias de estado e nos principais tribunais da administragdo central
da Coroa e, em segundo lugar, pela adversidade conjuntural. Relem-
bremos, a propésito, as mais significativas.

Em primeiro lugar, o afastamento politico de José de Seabra da
Silva (1732-1813), um dos ministros mais reformista da segunda metade
do século XVIII, provavelmente o mais notivel depois do Marqués de
Pombal e que, ao longo da crise da doenga da rainha e durante a primeira
Regéncia, emergiu como figura de proa do regime.

Em segundo lugar, o desaparecimento por morte do Visconde de
Vila Nova de Cerveira, Tomas Teles da Silva (1727-1800), politico confes-
sadamente anti-pombalino e figura chave dos governos de D. Maria I e
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do principe regente tanto como ministro assistente ao despacho régio
como responsavel pelos negécios do Reino e dos assuntos econémicos.

Em terceiro lugar, a proeminéncia de Luis Pinto de Sousa Couti-
nho, Visconde de Balsemio (1735-1804) que desempenhou funcgdes
importantes durante o pombalismo, tanto no Brasil (1769) como em
Londres (1774), e que se tornaria no ministro mais influente no inicio
da segunda Regéncia de D. Jodo VI, a tal ponto que a sua morte (1804)
obrigaria a uma remodelacio governamental.

Em quarto lugar, o destaque de dois novos secretarios de estado,
Rodrigo de Sousa Coutinho (1745-1812), primeiro Conde de Linhares
e Anténio Aratjo de Azevedo (1754-1817), Conde da Barca, dois dos
ministros que acompanhariam D. Jodo VI na viagem para o Brasil onde
vieram a fazer parte do governo.

E, finalmente, os acontecimentos decorrentes das invasdes fran-
cesas.

No inicio do ano de 1808, Portugal conheceria uma situago insé-
lita sob o ponto de vista politico e administrativo uma vez que passa-
ram a existir trés centros de decisdo, a saber: a) O governo orientado
pela Junta de Governadores ou Conselho de Regéncia; b) O Conselho
de Governo presidido por Junot a que aderiram alguns membros da
Regéncia; c) E o governo nomeado pelo monarca no Rio de Janeiro.

Com a derrota dos franceses e a reformulacio da Conselho de
Regéncia, o Reino passaria a ser dirigido até 1821 (regresso do rei do
Brasil) por uma bicefalia governativa dado que o governo do Rio de
Janeiro, a partir de 1809, passaria a controlar a tramitacdo dos des-
pachos mais importante, tolhendo a autonomia do Conselho de Re-
géncia que seria, ainda, diminuido através do controlo exercido pela
Inglaterra.

Nesta dificil conjuntura politica, destacar-se-ia, desde a primeira
hora, Jodo Anténio Salter de Mendonga (1746-1825), Visconde de Azu-
rara, secretario de estado dos Negécios do Reino, procurador da Coroa
e desembargador do Pago.

Como se pode verificar, o conjunto de ministros que governaram
e influenciaram D. Jodo VI durante a fase final do Antigo Regime mostra,
sem margem para dividas, que a opg¢io politica do regente foi a de se
fazer rodear de personalidades marcadamente reformistas, com pratica
e experiéncia governativa e com cultura politica a altura das dificuldades
da época.

No entanto, as duas Regéncias tiveram intengbes politicas bas-
tante diferentes. Se compulsarmos a legislagio publicada entre 1799 e
1816 verifica-se que a segunda Regéncia de D. Jodo VI foi, claramente,

menos reformista que a primeira, a que nao serao alheias, naturalmente,
as vicissitudes das invasdes francesas, a fuga da familia real para o Brasil
e a presenga tutelar da Inglaterra depois da derrota das tropas napo-
lebnicas.
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