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10 1] MINISTROS DO REI NO PODER LOCAL, ILHAS E ULTRAMAR
(1772-1826)

José Subtil

Introducio

Das intimeras quest6es em aberto deixadas pela investigagéo que realizamos sobre -
o Desembargo do Pago realgaria,’ para o objectivo deste estudo, a questio do de=:
sempenho profissional dos ministros régios e,* por articulagio, o tema da capacida-.
de régia de cobertura jurisdicional efectiva sobre o territério de administragio da
Coroa.’

Sobre os desembargadores concluimos recentemente um projecto de recense-
amento prosopogréfico que engloba todos os nomeados no periodo entre 1640 ¢
1826. Trata-se de uma enorme quantidade de informagéo que comegamos agora a
analisar e que se reporta a uma elite, claramente diferenciada no conjunto dos mi-
nistros da Coroa.* fd

Sobre os chamados, a época, ministros territoriais, as suas carreiras, no terri-
tério do Reino, tinham a progressio que consta do quadro 1.

Quadro1  Carreira da magistratura terrirorial

Cargo : Atributos’

Juiz de Fora - De 12 Instancia

Juiz de Fora De correig&o ordinaria
Corregedor De correigdo ordinéria
Provedor : ) De correigéo ordindria
Corregedor e/ou Provedor De Primeiro Banco
Corregedor e/ou Provedor Uso de Beca

Quanto as Ilhas e Ultramar, as nomeagdes podiam recair em ouvidores, inten-
dentes, provedores, fiscais, juizes de fora, etc. :

O estudo, com recurso ao método prosopogréfico, abrange todo este contin-
gente durante o perfodo compreendido entre 1772 e 1826, apresentando, de forma
global, as principais tendéncias e caracteristicas das carreiras. ,

Sobre a cobertura politica do espago sob administragio régia pretende-se sa-
ber se os 6rgaos de poder régio encarregues da administragdo periférica foram

José Subtil, Professor Coordenador com Agregagio do Instituto Politécnico de Vlana do Castelo. Professor Associado
Convidado da Universidade Auténoma de Lisboa.

PENELOPE, N.° 27, 2002, pp. 37-58




38 José Subtil

. efectivamente dirigidos por ministros régios sem interrupgao de tempo ou, se a

mesma ocorreu, conhecer a sua dimenszo politica.

O conhecimento, ou parte do conhecimento destes problemas constituem
uma novidade na historiografia portuguesa onde se desconhece, quase em absolu-
to, tanto a dimenso destes problemas como a sua natureza e os contornos dassuas
configuragdes.

Mas, para além de constituir uma informagcao inédita, constitui um indicador
poderoso para se aferir da real capacidade da Coroa, nos finais do Antigo Regime,
isto é, nas vésperas do Liberalismo, em levar a bom termo as reformas da centrali-
zag#o politica e do modo de governar e administrar o Reino.

£ verdade que hoje ja sabemos bastante dos contornos desta mudanga no pla-
no das ideias e dos propositos legislativos como, também, se comegam a conhecer
algumas dimensdes das praticas politicas e a natureza das elites que decidiram
pensar, umas, e executar, outras, 0S planos de mudanca.® :

Mas com os dados agora conhecidos, passamos a dispor de um instrumento
de trabalho que nos elucida, em grande parte, a natureza da elite politica de “se-
gunda linha” que tinha a seu cargo a implantacdo no terreno das decisdes régias
bem como a manutengio da disciplina social. E, do mesmo modo, passamos a ter
um melhor entendimento sobre a cobertura jurisdicional do espago politico sob
administragdo régia. ‘

Por tudo isto, os resultados agora divulgados contribuem para uma methor
avaliacdo das tecnologias politicas ao dispor da Coroa e, por conseguinte, um me-
Ihor conhecimento das 16gicas dos poderes na fase de transigdo do absolutismo

para o constitucionalismo.

Fonte e metodologia

Uma das dificuldades, entre outras tantas, na utilizagdo do método prosopografico
no estudo de funciondrios e agentes politico-administrativos consiste no significa-
do dos resultados obtidos por uma investigagio que proceda a simples agregacao
de individuos identificados em vérias fontes.

Com este procedimento, ficamos sempre por saber se o total constituido pelo
somatério de pegas soltas corresponde ao conjuntoreal que, efectivamente, existiu.

Por isso, entendemos que o conjunto de funcionarios ou agentes politicos que
se reportam a uma qualquer unidade organica ou funcional deveré ser obtido a
custa de um sistema de recolha de dados que seja coerente, isto &, um sistema
acoplado a uma estrutura de informagéo que tenha sido, ela propria, orgénica e
funcional.®: o .

Por exemplo, a recolha de dados sobre o conjunto de juizes de fora que foram
nomeados durante um determinado perfodo de tempo pode ser obtida com asoma
de registos das Chancelarias Régias, Registo Geral das Mercés ou outros niicleos.
Todavia, tal recolha ser4 sempre organizada por registos que foram feitos ndo
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para controlar o contingente desses funciondrios mas para assegurar outras fun-
¢des. No caso referido, para registar as cartas de oficio com a qual os nomeados se
apresentavam nas cAmaras para a tomada de posse.” :

Ora como para o nosso objectivo se torna indispensavel conhecer com rigor o
conjunto dos ministros nomeados, a possibilidade em se utilizar um sistema de re-
colha de dados que tenha por referéncia um sistema funcional de registo da infor-
macio, oferece-nos, evidentemente, mais coeréncia e fiabilidade.

Por tais razdes, a fonte que utilizamos e que faz parte de uma série do niicleo
do arquivo do tribunal do Desembargo do Pago, 6rgéo que tutelava a magistratura
territorial, dd-nos garantias de uma estruturago que mais nenhuma outra nos
pode oferecer.

De assinalar, porém, que o aparecimento destes livros de registo como fontes
de informagéo surge, apenas, na segunda metade do século XVIIL

De facto o tribunal do Desembargo do Pago, como outros 6rgéos da adminis-
tragdo central alteram muito o seu modo de funcionamento durante o periodo
pombalino que, no essencial, teve a ver com o refinamento dos instrumentos de
controlo administrativo e, especialmente, com a preservagéo, conservagao e recu-
peragéo da informacéo. : : -

‘Estanova cultura administrativa constituia a resposta a uma das criticas mais
insistentes que, & época, era feita as instituigdes régias e que dizia respeito a fraca
capacidade para utilizarem indicadores de controlo e gestdo com consequéncias
negativas para o despacho dos processos. :

Era o caso, no tribunal do Desembargo do Pago, dos processos referentes aos
‘ministros régios nomeados para o exercicio de fun¢des no poder local, comarcal,
Ilhas e Ultramar que se traduzia, no facto, de o tribunal ndo estar em condi¢des de
ter um conhecimento actualizado dos cargos ocupados, por ocupar ou vagos, dos
concursos a abrir, das nomeagdes directas a fazer, da atribuigdio de graus profissio-

- nais, etc. ,

A constitui¢do desta informagdo administrativa era demorada e com muitas
deficiéncias o que implicava, por vezes, que os interessados tivessem de provar as
suas qualidades ou direitos quando se apresentavam como opositores a quaisquer
mercés ou privilégios. '

Foi esta situagéo que levou o tribunal a iniciar, no inicio da década de setenta,
um processo de reforma interna nos procedimentos administrativos o que impli-
cou a utilizagdo, pela primeira vez, de livros de registo de indexagéio dos ministros
régios, por ordem alfabética de nome préprio. '

. Estes livros passaram a permitir: a) O conhecimento rdpido de informagdes
preliminares sobre o pessoal politico da administragéo régia; b) A indexagéio para
processos individuais se fosse necessario proceder a uma consulta mais pormeno-
rizada; c) A acumulagéo sucessiva de informages sobre o mesmo individuo.

Estes novos procedimentos tiveram a ver com a criagdo de um novo tipo de li-
vIos de registo que permitia a identificagdo individual, o sumério das nomeacdes e
a indexagfo para os processos.® : ‘

Esta foi, a razéio pela qual escolhemos trabalhar o periodo compreendido en-

tre os anos de 1772 e 1826.
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Mas os livros referidos apresentavam, também, alguns problemas..

A forma como surgiram bem como a instabilidade institucior}al crlada} pelo
Vintismo, obrigaram-nos a tomar medidas de salvaguarda da integrlc.ladc.a dainfor-
magio com recurso a outras fontes complementares, tanto para 0s primeiros coma
para os ltimos anos do perfodo. . _ N i

Para os primeiros, na medida em que os registos podiam omitir nomeacdes
feitas anteriormente ao termo da abertura dos livros. .
¢~ Paraostltimos anos porque a instabilidade vivida nas instituicGes d.o Antigo
Regime durante a revolugéo liberal (1820-1823) e nos tdltimos anos do reinado d;e
D. Jodo VI (1823-1826) teve consequéncias evidentes no processamento burocréti-
co, podendo, portanto, acontecer anomalias nos registos ou mesmo a falt\a de no-
meagdes que tenham ocorrido por razoes politicas. .

O resultado da complementaridade da informag@o residente nos livros e de-
corrente destas previdéncias teve, como consequéncia, a alteragﬁo‘de 71 }'eglstos o
que representa uma correcgdo na ordem de 4%, confirmando a validade integrada
dos dados e, obviamente, o nivel de seguranca da informacéo. .

Esta é, pois, nos seus tragos essenciais, a caracterizagdo da fonte de informa-
¢ e o essencial sobre a justificagio de sua recolha.

Uma tltima referéncia para a forma como os dados foram trabalhados.

- Estando a informacgio registada por ordem alfabética nos dois livros, tivemos.

que proceder a sua reuniéo com vista a criagdo do ficheiro individual e, posterior-

mente, criar um outro para cartografar os lugares de nomeagéo sobre a cobertura
jurisdicional do espago politico. :

Se a constituicio do ficheiro geografico ndo colocou grandes problemas, o
mesmo nio se passou coma reunizo da informagio, uma vez que, como € ha.lbitua?l
nos trabalhos de prosopografia, surgiram dificuldades de identificagdo e deidenti-
dade dos individuos. Na sua grande maioria tiveram a ver com 0s pormenores dos
registos feitos pelos escrivées ao longo dos tempos, havendo uns que se esmera-

-vam no registo completo dos nomes e outros que recorriama abreviaturas oumes-

‘mo omissdes, para além, evidentemente, de 0s préprios ministros poderem, ao lon-

-ga da vida, adquirirem outros apelidos.
A informacio dos dados foi feita no programa AskSam, uma base de dados

para Windows.”

Formulagdo tebrica

Os objectivos a atingir com este estudo decorrem, portanto, das trés seguintes
questdes, a saber: '

i) Do lado do tribunal do Desembargo do Pago, isto ¢, do centro de decisao ré-
gia, como se terd organizado a gestdo politica da carreira individual de cada
ministro?
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2) Dolado dasinstitui¢Ses de poder local (sobretudo camaras, comarcas, prove-
dorias, capitanias e/ou ouvidorias das ilhas e do ultramar) como se tera vivi-
do e sentido a presenga da jurisdigio régia? i1

3) Do lado de cada individuo serd possivel perscrutar a dindmicas das suas ex-
pectativas? Quais as apostas de carreira ou, eventualmente, o uso que dela se
faz para concretizar o transito para outros campos sociais? “

A primeira questéo foi-nos suscitada, como j4 referimos, durante os trabalhos so-
bre o Desembargo do Pago e que consistiu na detecgfo, entre outros, de dois proble-
mas importantes que se reportam, respectivamente, ao baixo nivel de acesso a car-
reira da magistratura por parte dos bacharéis e licenciados e a elevada taxa de in=
terrupgéo profissional para os que nela ingressaram. _ a

Na altura em que identificamos estes problemas, procedemos a uma primeira
sondagem de dados através da quantificagdo global das nomeagdes mas, evidente:
mente, que s6 um estudo nominal sobre o prosseguimento pormenorizado das car-
reiras nos pode elucidar com mais propriedade. E o que, agora, concretizamos so-
bre um contingente devidamente identificado de que se conhecem as nomeacoes
para os respectivos cargos. ’

A segunda questdo decorre dos problemas postos pela primeira, isto €, se &
elevada taxa de interrupgio das carreiras correspondem auséncias de magistrados
nos 6rgdos locais, ou seja, se se verificou incapacidade régia para afirmar a jurisdi-
¢ao da Coroa. Ou se, noutro sentido, as interrupgbes néo terdao correspondido a au-
séncias de magistrados, éntdo, a taxa de interrupgao terd sido sempre compensada
com a nomeacio de novos oficiais.

Deste modo, se a primeira das questdes nos esclarece sobre o modo como a
Coroa geriu a carreira politica dos seus magistrados, asegunda da-nos a conhecera
efectiva cobertura politica, por parte da mesma Coroa, sobre o territério que lhe es-
tava confinado. ' H

Quanto a terceira questdo, o problema principal consiste em saber se os indi-
viduos que safram das carreiras o fizeram por imposicéo clara da Coroa ou por de-
cisdo pessoal na sequéncia do célculo que cada um fazia dos ganhos e perdas obti-
dos no prosseguimento das mesmas, do seu abandono ou da troca de profisséo;
quer seja motivada por capital econémico, por seguranga no futuro ou por outra
qualquer illusio.'

Do ponto de vista tedrico, estas questSes podem contribuir para elucidar o
processo e o modelo de centralizagdo politica em Portugal nos finais do Antigo Re-
gime ou, ao invés, mostrar a sua real fragilidade.

Se, por hipé6tese, o tribunal do Desembargo do Pago aceitasse que os magis-
trados fossem, por sistema, reconduzidos nos cargos, poderfamos estar diante de
um governo de “togados” indisponiveis para serem dirigidos politicamente no de-
sempenho profissional e, muito provavelmente, a presumir que o poder na admi-
nistragdo local acabasse por ser o resultado de um compromisso entre estes magis-
trados e as respectivas oligarquias locais. O poder central seria, nestas circunstanci-
as, uma mera ilus@o politica. Todavia, a hip6tese contréria, isto €, a da efectivarota-
¢80 no provimento dos oficios no final de cada comissao trienal pode mostrar que'©
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poder central da monarquia tinha por adquirido que o controlo politico destes
agentes da Coroa passava, obrigatoriamente, pela manipulagdo das nomeagoes
ndo permitindo, por esta via, outros compromissos que ndo fossem o da expectati-
va criada nos magistrados sobre a avaliagdo dos seus desempenhos (como bem de-
mostram as préticas dos autos de residéncia tirados no final de cada comissdo e que
eram indispenséveis para a progressdo nas carreiras).

Na confirmagao desta tiltima hipétese ndo bastaria ao processo de centraliza-
¢do politica que as rotagdes tivessem efeito, apenas, nos magistrados. Era necessa-'
rio, também, que as mesmas pudessem demonstrar ao poder local que a Coroanao
deixaria de exercer o seu poder de forma continuada apesar de transferir delugar,
em tempo certo, os seus oficiais. Tal facto implicava, por conseguinte, que as substi-
tuigdes ndo obrigassem a interregnos prolongados na colocagdo de novos magis-
trados. Todo este dispositivo politico exigiria, obviamente, estruturas institucio-
nais centrais j4 com alguma complexidade e um contingente alargado de poten-
ciais candidatos aos lugares da magistratura comarcal e concelhia.

Esta tiltima condicfio coloca outra interessante questdo que é a de se saber se,
nestas circunstincias, a carreira era, apesar de tudo, aliciante e obstinava os magis-
trados a lutar pela progressdo profissional ou se, caso contrério, a avaliagdo que fa-
ziam das suas opgdes profissionais ou induzia a abandonar as carreiras optando
por outras actividades mais promissoras, porventura, alcangadas com mais vanta-
gens depois de terem exercido um ou dois triénios como magistrados régios.

Ou mesmo se a isso eram obrigados por falta de emprego, situagdo que, natu-
ralmente, conduziria ao mal-estar no seio de uma das elites politicas mais impor-
tantes da monarquia. Acresce, ainda, a este problema o facto de o periodo abrangi-
do por este estudo corresponder a uma nova geragdo de juristas saida da Universi-
dade de Coimbra depois da reforma dos estudos de Direito, ou seja, magistrados
mais criticos e atentos aos problemas politicos e sociais como os que tinham emer-
gido na vizinha Franga. C

Se respondemos, em grande parte, as duas primeiras questdes, ji quanto a

terceira, a resposta, é, ainda, muito incompleta e fica dependente das hip6teses de
trabalho que se deixam & investigagéo futura ou a outras que, entretanto, atendam
a novos caminhos abertos por alguns trabalhos em curso. '

Resultados e anélise

De um total de 1774 ministros nomeados entre 1772 e 1826, verificamos (ver qua-

dros 2 e 4) que mais de metade (54. 5%) ndo prosseguiram as suas carreiras como

ministros territoriais ap6s a primeira comissao de servigo entre os quais se verifi-
cou uma interrupgéo profissional a volta de 79%, isto é, mais de 3/4 dos que tive-
ram, apenas, uma nomeagéo abandonaram a magistratura.

Por outro lado, do contingente geral chegaram a ingressar na carreira supe-
rior de desembargador cerca de 21%, uma taxa de ingresso naalta magistratura que
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Quadro 2  Total das nomeagdes dos ministros territoriais (1772-1826)

Nomeagdes Totals %

Com uma s6 nomeagéo 966 ' 54,6

Com duas ou mais nomeagoes 808 ) : 45:5 “
Totais 1.774 100,0 :

Quadro 3  Acessos a carreira de desembargador dos ministros territoriais, Reino, Ithas € Ultramar (1772-1826)

Carreira . Totais : %

No Reino, chegando a desembargador , ‘ 323 18,2
Nas llhas e Ultramar, sem chegar a desembargado! 303 17,1
Nas llhas e Ultramar, chegando a desembargador 114 6'4
No Beino, sem chegar a desembargador o 1.034 58:3
Totais . 1.774 100,0

Quadro 4 - Ministros com uma s6 nomeagédo (1772-1826)

Tipo de carreira Totais %

Uma s6 nomeagéo no Reino 619 64,1

Uma s6 nomeagao no Reino, chegando a desembargador 144 14:9

Uma s6 nomeag&o para as llhas ou Ultramar 144 " 14,9

l#ma s6 nomeagé&o para as lthas ou Ultramar, chegando a desembargador 59 6,1
otais

966 1 00:0

dlmmulré ainda mais (ver quadro 2) se consideramos, apenas, os que acederam aos
tribunais superiores do Reino, isto é, a Relagdo do Porto e Casa da Suplicagio (15%).
Quanto & opgdo pela escolha do espago politico, podemos dizer que 417 mi-

‘mnistros, isto é, 24% do total, decidiram emigrar para as Ithas ou Ultramar, sendo’

que, apenas 7% regressaram ao Reino. De entre os que néo voltaram conseguiram
chegar a desembargador cerca de 29% (ver quadro 3). : '

- Estes factos parecem querer dizer que a aposta pelas Ilhas e Ultramar repre-
sentava um escoamento definitivo do Reino para cerca de 22% destes magistrados,
ou seja, quase um quarto das opgdes profissionais, constituindo, por essa forma,
um expediente significativo de escolha. '

. Resta saber sobre este grupo o que teré sido feito de 144 nomeados (34,5% dos que
emigraram) de que se desconhece qualquer outra prestagio de sefvigo, ou seja, umavez,
nas Ihas ou no Ultramar, decidiram mudar de vida e de profisséo (ver quadro 4).

Isolemos, agora, o grupo dos que s6 tiveram uma nomeagdo como ministros

territoriais a que se seguiu ou a interrupgéo da carreira ou o ingresso nos tribunais

superiores (ver quadro 4).
O primeiro problema que aqui se coloca é o de se saber o que terd acontecido
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' Quadro5  Ministros com duas ou mais nomeagdes (1772-1826)

Tipo de carreira Totais %
Nomeagdes no Reino 415 51,4
Nomeagbes no Reino, chegando a desembargador 179 - 22,1
Nomeagdes para as llhas ou Uitramar 169 19,7
Nomeagdes para as Ithas ou Ultramar, chegando a 55 6,8
desembargador

Totais S 808 100,0

as carreiras profissionais de 619 nomeados para o Reino, mais de um ter¢o (34,9%)
de todo o contingente e a maioria dos que tiveram uma s6 nomeagao (64%), isto €,
aos que interromperam, pura e simplesmente, a carreira.

Esta é, todavia, uma investigagdo muito dificil de realizar devido a auséncia
de fontes que permitam o seu estudo sistemético. Por isso, o caminho a seguit, no
nosso entender, ser4 o de estudos que possam sugetir hipé6teses de trabalho com al-
guma consisténcia.

Numa brevissima sondagem sobre alguns destes ministros foi possivel detec-
tar vias alternativas 2 interrupgdo da carreira como, por exemplo, o convite para o
exercicio de cargos semelhantes em ouvidorias e cimaras de donatarios pelo que,
por exemplo, o estudo da Casa de Braganga, sobretudo o seu Cart6rio, poderé abrir
‘algumas pistas de estudo.

Outros, terdo optado por outros oficios, porventura ndo com a mesma digni--

dade mas que nfo deixariam de ser atractivos pelas fontes de rendimento que per-
mitiam auferir. B o caso dejuiz das alfandegas, ouvidor da alfandega, provedor das
“fazendas de defuntos e ausentes, juiz da moeda falsa, administrador das alfande-
gas, superintendente da décima (muitos lugares, alguns apetecidos), administra-
dores de capelas e morgados, juizes dos tombos dos bens da Coroa, oficios na Casa
:Real, carreira diplomética, juizes conservadores, oficiais e escrivies das secretarias
de estado e das repartigdes dos tribunais superiores, etc. :
.ir ~ Ou mesmo profissdes como as de advogados, procuradores, tabelides, escri-
cvdes do publico, judicial e notas, escrivies das cAmaras e almotagarias (alguns lu-
;gares de rendimento apreciavel), fiscal da superintendéncia dos foros, escrivao
chanceler de correicsio, contadores e recebedores.
ey Oy ainda, fungdes superiores como a de conselheiros, deputados dos tribu-
‘nais, mesas e juntas da administragéo central da Coroa.

& Os que foram nomeados para as Ilhas e Ultramar e abandonaram, depois a

"magistratura, muito provavelmente, terdo optado por caminhos semelhantes aos
.dos seus pares no Reino. :
. Quanto aos que ingressaram na carreira de desembargador terdo natural-
mente prosseguido no exercicio de fungdes superiores dado a seguranga e os bene-
ficios que o estatuto lhes conferia, tanto politica como socialmente.™

-i+. Analisemos, agora, o grupo dos ministros que asseguraram a progresséo de
carreiras, ingressando ou ndo nos tribunais superiores (ver quadro 5).

v Agrande maioria do grupo é constituido por ministros que exercem o oficio

0S MINISTROS DO REI NO PODER LOCAL, ILHAS E ULTRAMAR (1772-1826)

Quadro 6  Niveis de estabilidade profissional

Escala de estabilidade

<de 10 anos , : 49
Entre 10 e 15 anos 28

> de 15 anos _ 23

no Reino, cerca de 3/4 que correspondem, também, aos que tiveram maior taxa de
sucesso no ingresso da carreira de desembargador, precisamente 43% contra 34,5%
dos que decidiram ir para as Ithas ou o Ultramar.

Comparando estes dados com os referentes aos ministros que interromperam
a carreira e relacionando estas taxas a nivel geral, podemos afirmar que a aposta no
Reino era, ainda, a melhor para quem desejasse prosseguir a carreira da
magistratura. :

Outra forma de avaliarmos o desempenho destes ministros consiste em sa-
bermos qual foi a média anual de permanéncia na profissdo que ronda os 23 anos
por ministro, o que quer dizer que os mandatos foram renovados, de uma forma
geral, entre sete a oito vezes." :

Esta média pode, contudo, estar afectada por um enorme desajustamento en-
tre os que tiveram renovagdes sisteméticas e os que s6 tenham conseguido duas ou
pouco mais. Deste modo, para uma melhor aferi¢do da média decidimos escalonar
aduragdo dos desempenhos em trés tipos: a) Com menos de 10 anos para contem-
plar o caso minimo de duas ou trés renovagdes; b) Entre 10 e 15 anos para abranger
uma média de quatro a cinco renovagdes; c) E mais de 15 anos para englobar os ca-
sos de maior longevidade profissional a que parece corresponder a média final.

~ Como se pode ver pelo quadro 6, os resultados obtidos mostram que metade
do grupo tem uma longevidade inferior aos dez anos e a outra metade reparte-se,
em partes iguais, entre os que tiveram um pouco mais de dez anos e os que obtive-
ram médias superiores a quinze anos.

Relacionando estes indicadores com média geral de 23 anos e com os dados
anteriores pode concluir-se que a progressao da carreira se assemelha a um proces- -
so selectivo de afunilamento profissional uma vez que fica reservado ao grupo com
maior longevidade profissional as melhores performances de desempenho.

A perspectiva do espago politico

Aanadlise que acabamos de fazer néo responde, porém & questéo de sabermos qual

teréd sido a taxa de cobertura politica de jurisdigio régia sobre o territério adminis-
trado pela Coroa.™ ‘
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Esta anélise implicou, necessariamente, a constitui¢do de uma outra base de
: = 14
dados organizada em fungdo dos lugares.

O Reino

Os dados referentes ao Reino mostram uma efectiva cobertura politica de todo o es-
paco administrativo. '

O quadro 7 indica a

Quadroe7 Reino: cobertura politica dos municipios”

s datas extremas dos decretos de nomeagio dos ministros

Comarca Concelho Datas Total anos Total nom Ritmo nom
' extremas
Leiria Leiria/C 1775-1825 50 13 3,84
Leiria/P 1772-1825 53 1" 4,81
Leirla/JF 1772-1825 53 15 3,53
Peniche 1774-1823 49 15 3,26
Soure 1778-1824 46 13 3,53
Tomar Tomar/C 1775-1824 49 13 3,76
- "~ Tomar/P 1774-1823 - 49 13 3,76
Tomar/JF 1774-1824 50 14 3,57
T, Vedras T. Vedras/C 1774-1823 49 7 7,00
T. Vedras/P 1774-1824 50 13 3,84
T. Vedras/JF 1774-1824 50 14 3,57
Cascais 1773-1823 50 15 3,33
Mafra ©1778-1823 45 12 3,75
V, F, Xira 1775-1823 48 15 3,20
Santarém/C 1774-1823 49 1 4,45
Santarém/P 1774-1823 49 14 3,50
Santarém/JF Civel 1775-1823 48 13 3,69
Santarém/JF Crime 1775-1823 48 12 4,00
Santarém Golegad 1775-1823 48 14 3,42
' T. Novas 1773-1824 51 17 3,00
Cartaxo 1772-1825 53 14 3,78
Azambuja 1801-1823 22 7 3,14
Setabal/C 1773-1822 49 13 3,76
Setubal/P 1773-1824 51 13 3,92
Setubal Setabal/JF 1772-1825 53 17 3,1
Alcécer do Sal 1772-1824 52 15 3,46
Aldeagalega 1774-1823 49 16 3,06
Almada 1773-1824 51 14 3,64
Moita 1774-1823 49 16 3,06
Palmela 1776-1822 46 12 3,83
Sesimbra 1777-1822 45 14 3,21
V, Fresca Azeitédo 1777-1823 46 10 4,60
Porto/C, também P 1776-1823 47 9 5,22
Porto/Jcrime 1773-1824 51, 15 3,40
Porto/Jcivel 1775-1823 48 14 3,42
Porto Porto/Jérfdos 1772-1823 51 14 3,64
Pévoa do Varzim 1782-1823 41 12 3,41
Penafiel Penafie!/C,também P 1775-1825 50 13 3,84
Penafiel/JF 1775-1825 50 12 4,16
Guimarées/C - 1773-1824 51 14 3,64
Guimardes - Guimardes/P 1775-1824 49 13 3,76
Guimardes/JF 1775-1823 48 13 3,69
Amarante 1775-1824 49 14 3,50

(continua na pagina seguinte)
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V. Castelo/C 1772-1823 51 16 3,18

V. Castelo/P 1772-1824 52 15 3,46

V. Castelo/JF 1772-1823 51 15 3,40

V. Castelo Ponte de Lima 1779-1825 46 13 3,63

Mongéo 1774-1823 49 13 3,76

Ponte da Barca 1775-1825 50 14 3,57

V,N, Cerveira 1775-1825 50 12 4,16

Arcos de Valdevez 1775-1801 26 8 3,26

Moncorvo/C 1773-1825 52 3 4,72

Moncorvo/P 1772-1823 51 14 3,64

Moncorvo/JF 1772-1818 46 14 3,28

Alfandega Fé e Castro Vicente 1772-1823 51 14 3,64

Moncorvo F. Espada a Cinta 1772-1825 53 15 3,53

Mirandela 1778-1825 47 13 3,61

Monforte de Rio Livre 1772-1823 51 13 3,92

Miranda/C 1773-1822 49 14 3,50

Miranda/P 1773-1823 50 12 4,16

Miranda/JF 1773-1807 34 10 3,40

Algozo 1779-1823 44 12 3,66

Miranda Mogadouro e Penardis 1772-1823 51 18 2,83

Vinhais Seco de Lomba e Pago 1774-1823 49 12 4,08

Alijo(*) 1772-1823 51 13 3,92

Guarda/C 1775-1823 48 11 4,36

Guarda/P 1774-1824 50 15 3,33

Guarda/JF 1775-1823 48 14 3,42

: Seia 1775-1823 48 14 3,42

Guarda C. da Beira 1774-1823 48 14 3,42

Covilha 1775-1823 47 14 3,35

Gouveia 1772-1823 51 14 3,64

Fundao 1779-1823 44 14 3,14

C. Branco/C 1772-1825 53 15 3,63

C. Branco/P 1774-1823 49 14 3,50

C. Branco/JF 1775-1823 48 14 3,42

C. Branco Alpedrinha e Castro Novo 1772-1826 53 13 4,07

Idanha Nova 1772-1825 53 13 4,07

Penamacor 1774-1823 49 15 3,26

: S.Vicente Beira 17741825 51 15 3,40

C. Branco V. Velha Rédéo e Sarzedas 1774-1823 49 15 3,26

Sortelha/Belmonte 1776-1824 48 14 3,42

Sabugal/Touro -1776-1823 49 14 3,50

Lamego/Correg, 1774-1822 48 13 3,69

Lamego/Prov, 1773-1823 50 13 3,84

: Lamego/JF 1775-1823 48 16 3,00

Lamego Tabuago 1775-1825 50 27 1,85

S. Marta 1776-1786 10 4 2,50

S. Marta/ JF Orféos 1776-1784 8 3 2,66

Mesdo Frio, Barqueiros e Teixeira = 1776-1823 47 14 3,35

Pinhel/C 1772-1821 49 17 2,88

C, Rodrigo 1774-1825 51 12 4,25

S. J. Pesqueira(**) 1773-1823 50 12 4,16

Freixo Numao 1775-1825 50 14 3,567

Pinhel Trancoso - 17721823 48 15 3,20

Viseu/C 1774-1823 49 14 3,50

Viseu/P 1774-1823 49 15 3,26

Viseu/JF 1772-1823 48 16 3,00

Viseu Tondela 1772-1823 48 15 3,20

Azurara da Beira 1779-1823 44 12 3,66

Aveiro/C 1774-1822 48 13 3,69

Aveiro/P 1772-1823 51 16 3,18

(continua na pagina seguinte)
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Aveiro Aveiro/JF 1774-1823 49 12 i 4,08
Oliveira do Bairro/JF 1772-1776 4 2 2,00
Recarddes 1774-1823 49 15 3,26
Coimbra/C 1774-1825 51 15 3,40
Coimbra/P 1774-1824 50 ’ 12 4,16
Coimbra/J do Crime 1778-1825 47 13 3,61
Coimbra/J do Civet 1774-1824 50 . 16 3,12
Coimbra Montemor-oc-Velho 1775-1823 48 17 2,82
Penela 1772-1824 52 14 3,71
Figueira 1778-1823 45 12 3,75
Lagos/C : 1773-1825 52 16 3,25
Lagos Lagos/JF 1773-1825 52 14 3,71
Portiméo 1772-1823 51 13 3,92
Monchique 1773-1823 50 12 - 4,16
Tavira/C 1773-1823 50 9 5,55
- Tavira/JF 1771-1823 . B2 18 2,88
Tavira Loulé 1773-1825 52 14 3,71
Albufeira 1772-1823 51 12 4,25
Castro Marim e St. Ant6nio 1775-1822 a7 12 3,91
Evora/C 1775-1824 49 13 3,76
Evora/P 1775-1825 50 12 4,16
Evora/JF 1775-1824 49 15 3,26
Evora/J Orfaos 1773-1823 . 50 1 4,54
Estremoz 1775-1825 850 14 3,57
Evora Montemor Novo 1775-1825 50 14 3,57
: Redondo 1775-1825 50 15 3,33
Viana 1776-1825 49 15 3,26
Torrdo 1772-1824 52 14 3,71
Odemira 1773-1826 53 14 3,78
Ourique/C, também P 1774-1823 49 13 3,76
Ourique Ourique/JF 1774-1823 49 13 3,76
. Aljuster e Mecejana 1772-1823 51 14 3,64
Almod6var - 1773-1824 51 12 4,25
Ourique Mértola 1772-1825 53 14 3,78
S. T. Cacém e Sines 1773-1825 52 13 14,00
Elvas/C 1772-1823 51 14 3,64
Elvas/P 1775-1825 50 ; 10 5,00
Elvas/JF 1778-1825 47 i 15 3,13
Elvas Campo Maior 1779-1824 45 : 9 5,00
Mouréo 1778-1825 47 : 12 3N
Olivenga 1776-1800 ' 24 5 4,80
Terena ) 1773-1825 52 12 4,33
Portalegre/C 1772-1823 51 16 3,18
Portalegre/P 1778-1825 47 13 3,61
‘ Portalegre/JF 1777-1823 46 13 3,53
Portalegre Arronches 1775-1825 50 : 14 | 3,67
Castelo de Vide 1772-1823 51 12 4,25
Marvéo 1774-1823 - 49 14 3,50
Nisa 1772-1825 53 13 4,07
Avis/P e O 1774-1825 51 13 3,92
Avis/JF 1780-1825 . 45 " 4,09
. - Alandroal 1772-1823 51 13 3,92
Avis Benavente 1773-1823 50 13 3,84
Cabego de Vide 1778-1825 47 11 4,27
Coruche 1774-1823 49 13 3,76
Fronteira 1772-1826 - - 83 12 4,41
Beja Beja/P ' 1772-1824 . 52 14 3,7

Legenda: (JF) Juiz de fora; {C) Corregedor; (P) Provedor; (O) Ouvidor; (IG) Intendente Geral; (F) Fiscal; (1) Intendente;
(S1) Superintendente; (Sem sigla) Juiz de fora; (*) e, também, Lordelo, Favaios e Galegos; (**) e, também, Soutelo, Ervedosa
e Valenga do Douro. -
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Quadro 8 Superintendentes'

Unidade Territorial Cargo Datas . Anos Nom. Média

extremas ’

Castelo Branco+ Superintendente das fabricas da Covilha 1777-1824 47 10 4,70
+Guarda+ Pinhel nas trés Comarcas .

Leiria+Aveiro+ Coimbra Superintendente das trés Comarcas 1776-1823 47 13 3,61

Tras-os-Montes Superintendente dos Tabacos 1772-1824 52 12 4,33

Minho Superintendente dos Tabacos . 1772-1823 51 13 3,92

Superintendente das Aifandegas do Norte  1772-1781 9 3 3,00

Algarve Supetintendente dos Tabacos 1776-1824 48 12 4,00

Provedor 1773-1824 51 16 3,18

Alentejo Superintendente dos Tabacos 1777-1823 46 13 3,53

Superintendente dos Lanificios 1773-1821 48 5 9,60

Beira Superintendente dos Tabacos 1777-1824 47 " 4,27

e contabiliza o total de nomeagdes, permitindo-nos calcular o ritmo temporal das
mesmas.

De uma forma geral, a frequéncia das nomeacdes situa-se entre os trés e os
quatro anos o que esté de acordo com uma légica de controlo politico & periferia no
final de cada triénio. Quer se trate de nomeag&es novas ou de recondugdes o facto é
que o Desembargo do Pago acciona, de forma sistemética, o processo politico que
garante a direcgio das principais cAmaras, comarcas e provedorias do Reino.

De notar que os intervalos de tempo mais longos e que.chegam a ultrapassar
os quatro anos se referem a situa¢des em que, muito provavelmente, os provedores
ou corregedores terdo exercido os cargos em acumulagéo por algum tempo.

As datas mais antigas referem-se, na sua maioria, ao intervalo entre 1772 e
1775, ou seja, as nomeagdes anteriores a 1772 néo terdo sido, efectivamente, regista-
das como, alids, viemos a comprovar. :

Quanto as datas terminais, o perfodo mais comum é o intervalo entre 1823 e
1825 o que significa que o processo de registo das nomeagdes no tribunal do De-
sembargo do Pago terd, praticamente, terminado nos finais do reinado de D. Jodo
VL :

No que respeita aos Superintendentes que exerceram acgéo politica num es-
paco territorial mais amplo, superior ao da comarca, o ritmo das nomeagdes acom-
panha o dos ministros concelhios e comarcais com excepgio do Superintendente
dos Lanificios do Alentejo (ver quadro 8)

O caso de Lisboa

No caso da cidade de Lisboa, tiinico em todo o Reino, a nomeagéo da magistratura
obedece a dois centros de detisdo. Um, o Desembargo do Paco, a que correspon-
dem os oficios referidos no quadro 9. Um outro é o Senado da Camara com amplas
competéncias para vdrios oficiais, entre outros, o do juiz do Crime de Andaluz,
Castelo, Limoeiro, Ribeira, Mocambo e Santa Catarina.”

v
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Quadro 9 Area jurisdicional de Lisboa

Unidade ou Bairro Datas extremas Anos Nom. Média
Ouvidor da Alfandega 1774-1824 50 14 3,57
Corregedor do Crime do Rossio 1775-1823 48 9 5,33
Corregedor do Crime de Alfama 1772-1823 51 : 11 4,63
Corregedor do Crime da Rua Nova 1784-1821 37 8 4,62
Corregedor do Crime do Bairro Alto 1774-1825 - 51 13 3,92
Corregedor do Crime de Belém 1775-1823 48 13 3,69
Corregedor do Crime da Cidade 1775-1825 48 : 4 12,00
Corregedor de Remolares 1772-1825 53 14 3,78
Provedor dos Orfdos e Capelas 1772-1825 63 15 + 3,63
Provedor dos Resfduos 1772-1825 53 12 4,41
Juiz do Crime de Andaluz 1822-1825 - 1 -
Juiz do Crime do Castelo 1823 - 1 -
Juiz do Crime do Limoeiro 1822 - 1 -
Juiz do Crime da Ribeira 1822 - 1 -
Juiz do Crime do Mocambo 1822-1825 - 1 -
Juiz do Crime de Santa Catarina 1822 - 1 -

De uma forma geral, a leitura dos dados confirma a légica referida
anteriormente. _

Sobre o corregedor do crime da cidade ¢ provével que a média esteja inflac-
cionada uma vez que o cargo poderd ter sido exercidoem acumulagdo com outro.

As Ilhas e o Ultramar

Os ministros afectos as Ithas e ao Ultramar nomeados pelo Desembargo do Pago es-
téo longe de constituirem o universo dos oficiais régios.”®

Este é um problema politico para o qual a nossa historiografia ainda ndo tem
respostas claras. Na realidade, a par das dreas tuteladas pelo Desembargo do Pago
outras terdo sido dirigidas pelo Conselho da Fazenda, Conselho da Guerra e Con-
selho Ultramarino para, além, de algumas juntas criadas, em cada territério, para
assegurarem alguma coordenagéo e funcionalidade durante as reformas
pombalinas. _ .

Esta caracteristica da administracso portuguesa ultramarina terd sido a causa
de permanentes conflitos jurisdicionais que colocaram em sérios problemas a auto-
ridade régia” devido a diversidade de fontes de legitimidade politica, sendo sabi-
do que uma das principais caracteristicas do sistema politico corporativo é o dasua
autonomia funcional.

Néo estamos, portanto, no que respeita as Ithas e Ultramar a lidar com todos
os ministros nomeados, tio somente, com os que dependiam do Desembargo do
Paco. _ , .

No caso das Ilhas, a tendéncia que se verifica é para fixar o ritmo das nomea-
¢cBes acima dos quatro anos, cobrindo, praticamente, todo o territorio dos Agores e
da Madeira, ficando reservado um cargo de ouvidor para Cabo Verde e outro para
S. Tomé.
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Quadro 10 As llhas®

51

Comarca Concelho Datas - Anos Nom Média
extremas
Madeira Madeira/C, também P 1776-1823 47 12 3,91
Funchal 1778-1823 45 12 3,75
Angra do Heroismo lihas/P 1777-1823 46 20 2,30
Terceira/C 1797-1818 21 5 4,20
Prala. 1786-1824 38 14 2,71
Graciosa 1778-1822 44 7 6,28
S: Jorge ' 1778-1825 47 10 4,70
Pico 1778-1822 44 8 5,50
" Faial 1778-1824 46 " 4,18
. Flores 1778-1823 45 8 5,62
S&o Miguel S,Miguel/C 1775-1823 48 1 4,36
Ponta Delgada/JF 1774-1822 48 " 4'36
V. Franca do Campo  1778-1823 45 8 5,62
gib';ira} Grande 1778-1823 45 9 5:00
.-Maria - :
Outras unidades 1778-1823 45 10 4,50
Sédo Tomé Ouvidor 1773-1822

Cabo Verde Ouvidor 1779-1823 Py j 7%

Quadro 11 O Ultramar

Circulo Diviséo Cargo Datas Anos Nomeagd Média
extremas es

Baifa Pernambuco JF 1775-1804 29 8 3,62

v o 1773-1804 31 1 '
Paraiba o 1772-1803 31 7 4,42
lihéus [0} 1780-1807 27 8 3,37
Alagoas ) 17751806 31 7 4,42
Para JF 1772-1822 50 9 5,55
(o] 1772-1821 49 10 4,90
. Porto Seguro (o] 1772-1803 31 7 4,42
Ceara (o} 1776-1804 28 7 4'00
Pernagué (o] 1772-1804 32 7 4’57
Paracatii JF 1798-1804 Y 3 2,00
P[aUI (o] 1781-1803. 22 5 4,40
Rio Negro 0 1772-1807 35 6 5,83
Maranhéao JF 1772-1821 49 9 5:44
' ) 0 1772-1804 32 9 3,55
Cach_oelra JF 1775-1804 29 6 4,83
Sergipe o] 1777-1803 26 6 4,33
Sul . 0 1775-1806 31 7 4,42
Norte (0] 1775-1804 29 7 4,14
Baia JF 1775-1821 46 8 5,75

Orfdos '
JF 1787-1806 19 6 3,16

Crime

JF - 1774-1804 30 8 3,756

Civel ' '
IG 1778-1807 29 6 4,83

(continua na pagina seguinte)
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(continuag8o da pagina anterior)
Rio de Janeiro  Rio de Janeiro

1781-1804
1777-1806
1774-1803
1786-1804
1775-1804
1777-1801
1772-1801
1775-1801
1772-1804
1772-1804
1774-1804
1774-1800
1774-1804
1772-1805
-1772-1805
1775-1804
1777-1803
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Quanto ao Ultramar (ver quadro 11) eno que ao Brasil diz respeito, com a saf-
da da familia real do Reino (1807), a Desembargo do Pago deixou de fazer nomea-
¢des, passando as mesmas a ficarem a cargo da Mesa do Pago, e da ‘Consciénaa e
Ordens que foi criadana Corte doRiodeJaneiro (Alvard de22 de Abril de. 1808).

Durante a tutela do Reino, as nomeagdes tendem a fixar-se nos cinco anos,
portanto, muito préximas de sexénios, e abrangem toda a estrutura
administrativa.

Quanto 2 India que deixou de estar sob jurisdicdo do Desembargo do Pagoa
partir de 1776, pouco ou nada hé a dizer. ' '

O restante Ultramar, tem um ouvidor para Macau, outro para Mogambique e
um outro para Angola onde se contam, também, a nomeagcio de juizes de fora para
Angola e Benguela. :

Podemos dizer, nestas circunstancias, que o Ultramar sob jurisdigdo do De-
sembargo do Pago se resume, praticamente, a0 Brasil onde se verifica, efectivamen-
te, uma rede estrutural de governo por parte da Coroa.

Amédia de nomeacio ndo se afasta da que foi j4 ponderada para outros luga-
res, com uma ou outra excepgéo.
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Conclusdo

Os dados compulsados mostram que, no final do Antigo Regime em Portugal
(1772-1826), a média de nomeagdes dos magistrados territoriais terd rondado uma
_por semana o que atesta um consideravel movimento de elites politicas, implican-
do, portanto, a existéncia de estruturas centrais com capacidade para gerir todo
este contingente de oficiais, isto ¢, dispositivos claros de centralizagéo politica
como era o caso do tribunal do Desembargo do Pago e outros Conselhos e Tribunais
mas, também, a mobilizaciio de instancias intermédias como a dos corregedores e
provedores, elos da comunicagéo politica com o governo central e, no caso do
Ultramar, os tribunais de Relagdo e os ouvidores.

Mais de metade dos ministros terdo abandonado a profissdo sem se conhece-
rem os motivos e as razdes das suas opgdes. Dos que decidiram escolher as Ilhas ou
o Ultramar e que representam 1/4 do conjunto néo regressaram ao Reino (apenas
7% o fizeram). Ora este facto mostra que a Coroa ndo conseguia oundo queria man-
ter um contingente estavel de oficiais régios que pudesse garantir uma linha conti-
nuada de governagéo. - :

Os efeitos desta situagdo politica sdo contraditérios. Se, por um lado, ofe-
rece 2 Coroa um enorme poder na atribuigdo dos provimentos devido aos exce-
dentes dos candidatos, permitindo a instrumentalizagdo politica, por outro
lado, introduz instabilidade na desejada manutengéo de um governo coeso for-
mado por oficiais cujo compromisso com a Coroa resultaria da sua permanente
fidelidade a um certo projecto politico. Em tais circunstancias, a presumivel
precariedade das fungdes para a maioria dos magistrados néo abona a favor dos
seus empenhos politicos.

Por outro lado, como j4 foi dito, os ministros abrangidos por este estudo con-

- clufram, na sua grande maioria, os estudos universitarios durante ou apds a refor-

ma da Universidade de Coimbra e, por isso, correspondem a uma nova geragéo de
juristas, alguns dos quais viriam a estar implicados na instauragdo do liberalismo.
Assim, a relagdo entre os efeitos que resultam deste modelo de recrutamento e as
causas para a criagio de uma camada de intelectuais suficientemente apetrechados
para a critica do sistema politico é tentadora, tanto mais, que, como se sabe, na ins-
tauragéio do liberalismo e na sua consolidagdo, o papel desempenhado pelos ma-
gistrados é nuclear.

Por outro lado, a cota dos magistrados que ingressaram na carreira de desem-
bargador representa 21% de todo o conjunto recenseado e conseguiram-no, sobre-
tudo, a custa de privilégios uma vez que o acesso é maioritdrio entre os que tive-
ram, somente, uma nomeacio como ministros territoriais. Ora este facto demons-
tra como a sociedade politica do final do Antigo Regime em Portugal estd, ainda,
dependente, para a ascensdo profissional, de ingredientes tipicos do corporativis-
mo o que implica que o periodo é, pelo menos nesta matéria, profundamente con-
traditério dado que aos sinais modernos de gestdo da magistratura territorial se
opdem sinais claramente tradicionais para o recrutamento das elites de topo. Sen-
do assim, naturalmente, que ao mérito profissional se opunha o privilégio, criando,
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por esta via, uma clivagem no seio do grupo politico mais poderoso da monarquia
portuguesa. )

Um outro factor relevante tem a ver com a taxa de progressio na carreira que
coincide com a taxa de longevidade profissional o que quer dizer que as promogdes
e, inclusive, o acesso a carreira de desembargador depende, em grande Parte{ da
antiguidade no que respeita aos nao ptivilegiados. Também aqui se evidenciam
profundas contradi¢Ges, contrapondo ao mérito de desempenho, tantas vezes evo-
cado, mais tarde, pelos liberais, o direito ao lugar de assento, tipico da sociedade
corporativa. . -

E mais importante, ainda, 0 acesso aos altos cargos de governo .de magistra-
dos idosos sem capacidade para impulsionarem formas de trabalho inovadoras e
resistindo, naturalmente, as reformas.

Podemos assim dizer, de uma forma geral, que a carreira da magistratura ter-
ritorial ndio é uma carreira politica estdvel nem apetecivel apesar do excesso de can-
didatos aos cargos.?! Pelo contrério, a Coroa parece ndo ter oferecido condigégs d’e
atracgdo especial para os lugares de governo local e periférico apesar de constitui-
rem um investimento politico e simbélico para a disputa de outros lugares. Na rea-
lidade, os dados mostram que a Coroa estd longe de ter funcionado como pélo cen-
tral e indiscutivel para as expectativas dos magistrados peloquea Variedadt.a dees-
colhas e opgdes por parte destes agentes pode ser interpretada como um sinfoma
de turbuléncia do sistema politico e uma das principais motivagdes paraa implan-
tacdo do liberalismo em Portugal.

Finalmente, no que respeita aos municfpios sob controlo politico da Coroa
bem como os lugares das Ilhas e Ultramar pode dizer-se quea Coroa nunca deixou,
por muito tempo, 0s lugares vagos. Este é um facto politico indiscutivel e que mos-
tra até que ponto a monarquia desejava implantar a sua ordem e o seu poc}er atra-
vés do tinico instrumento politico visivel para as populagdes que era, precisamen-
te, a presenca do seu delegado. .

Notas

1 ]os% Subtil, O Desembargo do Pago (1 750-1833), Lisboa, Universidade Auténoma
Editora, 1996. : '

2 Englobamos no conceito de ministro régio os letrados pela Faculdade de Leis e
Canones da Universidade de Coimbra que foram nomeados para 0s cargos de
juizes de fora, corregedores, provedores, desembargadores e outros cargos
(superintendentes, ouvidores, intendentes; etc.)

3 Este texto constitui um resumo adaptado da ligdo apresentada para as provas de
Agregagio, grupo de Histéria, disciplina de Histéria Institucional e Politica
Moderna, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de
Lisboa (Julho de 2000). Da mesma licdo constam, ainda, dois anexos. Um que d4
conta de todo o contingente recenseado repartido pelo Reino, Iihas e Ultramar,
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especificando os que tiveram uma s6 nomeagdo, duas ou mais e quais os que
conseguiram ingressar na carreira de desembargador. Um outro, descrimina a
carreira dos que tiveram duas ou mais nomeag0es.

O estudo global dos desembargadores fez parte do projecto Optima Pgrs. Elites da
Sociedade Portuguesa do Antigo Regime (sesc. XV a XX), apresentado ao Praxis XXI,
em Marco de 1995 com a coordenagéo do Prof. Doutor Anténio Manuel Hespanha.
Quanto 4 distingfio entre ministros territoriais e desembargadores, ver de José
Subtil, op. cit., capitulo IV.

Sobre a centralizacdo politica, em varios dominios, durante o perfodo final do
Antigo Regime existem ja muitos trabalhos recentes. Comegar, por exemplo, por
José Subtil, “A Reforma do Governo e da Administragio (1750-1777)", Actas do
Congresso O Marqués de Pombal e a sua Epoca (1999), camaras municipais de Oeiras
e Pombal, 2001, pp. 101-109, bibliografia referida e restantes comunicagdes; do
mesmo autor, O Desembargo do Pago (1750-1833), op. cit. e, mais em particular, “O
Governo da Segunda Regéncia de D. Jodo VI (1799-1816), col6quio S4 da Bandeira e
o Liberalismo em Portugal, Camara Municipal de Santarém, 1996, pp. 133-155; de
Fernanda Olival, As Ordens Militares e o Estado Moderno, Honra, Mercé e Venalidade
em Portugal(1641-1789), Lisboa, Estar, 2001; de Nuno Gongalo Monteiro, sobretudo,
O Creptisculo dos Grandes (1750-1832), Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
1998; ou, ainda, de Ana Cristina Nogueira da Silva, O Modelo Espacial do Estado
Moderno, Reorganizagdo Territorial em Portugal nos Finais do Antigo Regime, Lisboa,
Estampa, 1997. No domfnio periférico ver, como ilustragdo da centralizacao, por
exemplo, de José Viriato Capela, Politica de Corregedores nos municipios minhotos no
apogeu e crise do Antigo Regime (1750-1834), Braga, Universidade do Minho (ICS),
1997. : : :

Sobre conceitos como “sistema funcional de registo da informagéo”, “unidade
organica e funcional”; “estrutura de informagéo orgénica e funcional” e outros que
aqui sdo utilizados, ver de José Subtil, O Desembargo do Pago (1750-1833), op. cit.,
capitulo I, “O modelo organico-funcional” e capitulo II, “O arquivo administrativo
como sistema de significagdes”. Sobre a relagéo entre estes conceitos e a moderna
arquivistica ver, de Candida Fernanda Antunes Ribeiro, O Acesso @ Informagdo nos
Arquivos, Porto, Faculdade de Letras, 1998, 2 vols (policopiados), dissertagdo de
doutoramento. Ainda, dé José Subtil, “A Formulagdo das Hipéteses e a Observagéo
em Histéria. O caso da Histéria Politica e Institucional”, Anais, Série de Histéria,
UAL, 1999, vols. III-IV, pp. 157-188.

Ver, a respeito das fundamentagdes teéricas da recolha de dados, José Subtil, “A
Formulagdo das Hip6teses e a Observagio em Histéria”, op. cit.

Os livros que utilizamos correspondem aos niimeros 140 e 141. Sobre a estrutura
arquivistica do tribunal ver, José Subtil, O Desembargo do Pago, op. cit., capitulo IL

0 AsKSam permite, através da fungiio Entry Form, construir uma matriz propria,
composta por campos especificos cujo tamanho ndo fica dependente de uma
limitagdo pré-estabelecida. Além do mais, a matriz criada pela Entry Form revela-se
flexivel, pois, por exemplo, ndo pde obstéculos quer & introdugéo de novos campos
quer a ablacédo de um ou outro j4 existente. Dispde, ainda, de uma série de
mecanismos de busca, desde o mais simples (como é o caso da localizagdo de um
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dado documento ou palavra) ao mais complexo (tratando-se da boolean search e da

multiple search request).

Sao aqui retomadas as propostas tebricas d
campos sociais e da luta politica, em especi
et Esprit de Corps, Paris, Minuit, 1989. o g .
¥ de prever que a maioria dos ministros que, ap6s a pnmelra. comlssao. .e se'rvn;o,
ascendem directamente a desembargador 0 tenham conseguido por pnv.ﬂéglo.
Sobre o assunto ver a carreira dos desembargadores em José Subtil, op. cit., capitulo

.
O método que seguimos para avaliar o tempo

e Pierre Bourdieu sobre a teoria do’s
al, ver La Noblesse d’°Etat. Grandes Ecoles

total dos desempenhos profissionais
primeiro decreto de nomeagdo € 0
deflaccionados dado que néo é

ltimo. Os ntimeros obtidos podem assim estar
também,

contado o tempo do tltimo mandato porque 0 desconhecemos. De referir,
que a data do decreto ndo corresponde nunca a data de posse.
Uma questdo, como jé foi referido, suscitada pelo facto de mais de metade dos

ministros interromperem a carreira, presumindo-se que tenham implicado a

vacatura dos lugares. -
Nizo se pde aqui 0s mesmos problemas referidos aos ministros uma vez que a

obtengdo da média geral ndo é afectada pelo desconhecimento do tempo de
duraggo do tltimo mandato.
Em 1823 houve a nomeagéo de um JF para Pombal e um C para Alcobaga; e’ntre .
1775 e 1779 de um Ouvidor de Alcobaga e outro para Abrantes onde,.ta.mbem, foi
nomeado um JF (1776-1779); entre 1775 e 1823 foram nomeados dois juizes de fora
- para Lafdes. 5 :

?Ié, ainda, a referir um Superintendente dos Lanificios para Evora (.1784),.um outro
das Alfandegas do Sul (1773) bem como a nomeacdo do juiz da fndia e Mina (51
nomeacdes entre 1772 e 1823). o "
Esta competéncia viria a ser disputada, também, pela IntendenC}a Geral da Policia,
especialmente, durante o governo de Diogo Inacio de Pina Manique.

Basta, por exemplo, comparar com 08 oficios inventariados na obra de Gr.aga
Salgado, Fiscais e Meirinhos, A Administragdo no Brasil Colonial, Rio de Janeiro, qua
Fronteira, 1985. .

Ver, para 0 caso dos Acores, Avelino de Freitas de Menezes, Os Acores nas
. Encruzilhadas de Setecentos (1740-1 770), Ponta Delgada, Universidade dos Acores,

1993 (2 vols.).
Foi, ainda, nomeado um juiz de fora para o Nordeste e a Horta (1823) e um outro

para Ponta Delgada (1882). . .
Ver, sobre este assunto, José Subtil, O Desembargo do Pago (1750-1833), op. cit., cap.

v
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