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Luis Tomé

ANTI

A ESTRATEGIA .
-TERRORISTA DA UNIAQ EUROPEIA’

QUATRO VERTENTES

A Estratégia Antiterrorista da Unido
Europeia comega por afirmar que «O
terrorismo € uma ameaga para todos os Estados
e para todos os povos»* e que «O terrorismo €
criminoso e injustificivel em quaisquer
circunstancias»®. Assim se justifica a Estratégia
que compreende os seguintes objectivos
principais: «prevenir novos recrutamentos para
o terrorismo; proteger melhor os alvos
potenciais; perseguir e investigar os membros
das redes existentes; melhorar a nossa
capacidade para responder a atentados
terroristas e gerir as consequéncias que deles
advém»*,

A Estratégia baseia-se, pois, em quatro
vertentes - Prevenir, Proteger, Perseguir e
Responder - subordinados a um “Compromisso
Estratégico™ «Combater o Terrorismo em todo
o mundo, no pleno respeito pelos direitos
humanos, e tornar a Europa mais segura, para
que os seus cidaddos possam viver num espago
de liberdade, seguranga e justica»’. As quatro
vertentes constituem uma resposta abrangente
e proporcionada 4 ameaga terrorista inter-
nacional: ,

Prevenir - evitar o recurso ao
terrorismo, combatendo os factores ou causas
profundas que podem conduzir 4 radicalizagio
€ 20 recrutamento, na Europa e no resto do
mundo;

Proteger - proteger os cidaddos € as
infra-estruturas ¢ reduzir a vulnerabilidade a
atentados, melhorando designadamente a
seguranga das fronteiras, dos transportes € das
infra-estruturas essenciais;

Perseguir - perseguir e investigar os
terroristas através das fronteiras da UE e em
todo o mundo; impedir o planeamento, as
deslocagfes e as comunicagoes; desmantelar as
redes de apoio; pdr termo ao financiamento e a0
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acesso a material utilizavel em atentados, e
entregar os terroristas a justica,

Responder - preparar para gerir e
minimizar as consequéncias dos atentados
terroristas, tornando a Unido e os Estados-
Membros mais capazes de fazer face a fase de
rescaldo, a coordenagio da resposta e as
necessidades das vitimas.

De acordo com o documento, as grandes

prioridades da vertente “Prevenir” sao:
e «Definir abordagens comuns para
detectar e combater 0s comportamentos de
risco, designadamente a utilizacdo abusiva
da Internet;
o Combater a instigacdo e o recrutamento,
designadamente em mejos-chave como as
prisdes, locais de formagdo ou culto
religioso, inter alia mediante a imple-
mentagio de legislagdo que criminalize
esses comportamentos;
o Desenvolver uma estratégia de infor-
magdo sobre as politicas da UE a nivel dos
media e da comunicagio;
o Promover a boa governagdo, a
democracia, a educagio e a prosperidade
economica através dos programas de
assisténcia da Comunidade e dos Estados-
Membros;
o Desenvolver o didlogo intercultural no
interior e no exterior da Unido;
o Adoptar uma linguagem objectiva para
debater os problemas;
o Continuar a investigar e a partithar
andlises e experiéncias, a fim de melhorar a
nossa percepcio dos problemas e de
elaborar respostas politicas»®.
Navertente “Proteger”, sdo estas as grandes
prioridades:
e «Realizar melhorias no que diz respeito a
seguranca dos passaportes da UE através
da introdugdo de dados biométricos;
o Implantar o Sistema de Informagio sobre
Vistos (VIS) e a segunda geragdo do
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Sistema de Informacio de Schengen (SIS
D

o Desenvolver, através da FRONTEX,
uma analise de risco eficaz nas fronteiras
externas da UE;

o Implementar as normas comuns acor-
dadas em matéria de seguranga da aviagio
civil e de seguranca portudria e maritima;

o Aprovar um programa europeu para a
protecgio das infra-estruturas essenciais;

o Utilizar da melhor forma possivel a
actividade de investigagdo a nive] da UE e
da Comunidade»s.
As grandes prioridades da vertente

“Perseguir” sao:

o «Reforcar as capacidades nacionais de
luta antiterrorista, 4 luz das recomendages
da avaliacdo, pelos pares, dos mecanismos
nacionais de luta contra o terrorismo

o Tirar o méximo partido da Europol e da
Eurojust e facilitar a cooperagio policial e
judicidria, e continuar a integrar as andlises
da ameaca efectuadas pelo Centro de
Situacio Conjunto na claboracio das
politicas de luta contra o terrorismo;

o Desenvolver mais o reconhecimento
muatuo das decisdes judiciais nome-
adamente através da adopgio do mandado
europeu de obtengdo de provas;

o Assegurar a plena implementagio e
avaliacdo da legislacdo em vigor, bem como
a ratificacdo dos tratados e convengoes
internacionais pertinentes;

o Desenvolver o principio da dispo-
nibilizagio da informagio em matéria de
aplicacdo da lei;

o Resolver o problema do acesso dos
terroristas a armas e explosivos, desde as
pegas para explosivos artesanais a material
NBRQ;

e Resolver a questdo do financiamento dos
terroristas, nomeadamente implementando

a legislagio acordada, trabalhando no
sentido de evitar a utilizagio abusiva do
sector ndo lucrativo e fazendo o balango do
desempenho geral da UE neste dominio;
o Prestar assisténcia técnica para reforcar a
capacidade dos paises terceiros prio-
ritarios»*.

E sdo estas as grandes prioridades da
vertente “Responder™
o Aprovar a nivel da UE dispositivos de
coordenagio em caso de crise e respectivos
procedimentos operacionais de acom-
panhamento;
o Rever a legislacdo relativa ao Mecanismo
Comunitario de Proteccio Civily
o Desenvolver a andlise de risco como base
para a criagdo de capacidades de resposta a
atentados;
o Melhorar a coordenacdo com as
organizagbes internacionais no que respeita
A gestdo da resposta a atentados terroristas
e outras catastrofes;
e Partilhar boas préticas e definir
abordagens em matéria de prestacdo de
assisténcia as vitimas do terrorismo e
respectivas familias.»"

QUATRO CONTRIBUTOS

Embora reconh'eg:a que a principal
responsabilidade da luta contra o terrorismo
cabe a cada um dos Estados-Membros, a
Estratégia Antiterrorista também justifica que
«a UE pode dar uma mais-valia traduzida em 4
grandes contributos:

Reforcando as capacidades nacionais -
utilizando as boas praticas e partilhando
conhecimentos e experiéncias por forma a
melhorar as capacidades nacionais mediante,
designadamente, uma melhor recolha e andlise
de dados e informagdes;

Facilitando a cooperagdo europeia -

colaborando no sentido de trocar informacoes
em condi¢des de seguranca entre os Estados-
Membros e as Instituigdes europeias,
estabelecendo e avaliando mecanismos que
facilitem a cooperacio;

Desenvolvendo a capacidade colectiva
- assegurando a existéncia de capacidade ao

nivel da UE para ter uma percepeio da ameaca

terrorista e elaborar respostas politicas
colectivas, aproveitando da melhor forma a
capacidade dos 6rgios da UE, incluindo a
Europol, a Eurojust, a Frontex, o CIV ¢ o
SITCEN;

Promovendo parcerias internacionais -
cooperando com parceiros exteriores a UE, em
especial as Nagtes Unidas, outras organizactes
internacionais e pafses terceiros relevantes, a
fim de aprofundar o consenso internacional,
desenvolver as capacidades e reforcar a
cooperacio na luta antiterroristarz.

E, de facto, independentemente da
Estratégia Antiterrorista, a Unido tem feito
esforcos no sentido de fortalecer e desenvolver
as capacidades nacionais, europeias e
internacionais. Sao vérios os dominios em que
se verificam esses esforgosiz:

No dominio da Justica e Assuntos
Internos: introduziu o Mandato de Captura
Europeu para eliminar a possibilidade dos
terroristas € outros criminosos se-evadirem a
justica explorando as diferencas entre os
sistemas legais nacionais; avancou no
reconhecimento mituo das ordens judiciais; -
alcancou uma definicio comum de ofensas
terroristas: «serdo consideradas ofensas
terroristas os actos intencionais (...) que, pela
sua natureza ou pelo contexto em que foram
cometidos, sejam susceptiveis de afectar
gravemente um pafs ou uma organizagio
internacional, quando o seu autor os pratique
com o objectivo de: intimidar gravemente uma
populacio; ou constranger indevidamente os

Seguranca
: 27.
‘Defesa

poderes publicos, ou uma organizacio
internacional, a praticar ou a abster-se de
praticar qualquer acto; ou destabilizar
gravemente ou destruir as estruturas funda-
mentais politicas, constitucionais, econoémicas
ou sociais de um pafs, ou de uma organizacio
internacional»* elaborou listas comuns de
individuos, grupos e entidades terroristas,
estabeleceu sentencas minimas para actividades
terroristas e criminalizou a direccdo, o apoio e o
incitamento A actividade terrorista; criou o
Eurojust para melhorar a coordenagzo entre os
magistrados e procuradores da Unido,
desenvolveu a unidade antiterrorista da Europol
e o Counter-Terrorist Group (CTG);
desenvolve uma espécie de servico de
intelligence conjunto  (SitCen-EU  Joint
Situation Centre); decidiu a retencio de
registos sobre o fluxo das comunicacdes;
aprovou a partilha de dados e informactes sobre
explosivos desaparecidos; aprovou o principio
de mandato de provas europeu pelo qual um
juiz de um Estado-Membro pode obter
rapidamente as provas incriminatdrias contra
um suspeito em qualquer outro Estado-
Membro; procura reforcar a cooperacio
operacional e a partilha de informagGes entre os
servicos competentes dos Estados-Membros e
entre estes e as agéncias, organismos € servicos
da Uniao (Europol, Eurojust, Agéncia
Europeia para Gestio da Cooperacio
Operacional das Fronteiras Externas,
SITCEN, Coordenador UE Antiterrorista,
Comité Estratégico sobre Imigracio,
Fronteiras e Asilo, Policie Chiefs Task
Force...).

No dominio da Seguranca dos Transportes
¢ das Fronteiras: criou a Agéncia Europeia para
Gestao da Cooperacio Operacional das
Fronteiras Externas; aprovou regulacio que
introduzin padrées minimos de seguranca e
identificagdo biométrica nos passaportes e
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noutros documentos produzidos pelos

Estados-Membros; langou o Visa Information
System (VIS) e prevé apeifeicoar o Sistema de
Informacdo Shengen (SISID); aprovou
legislacio suplementar para controlo de
fronteiras e postos de alfindega; aprovou
legislacio referente 4 seguranga de aeroportos e
aeronaves, bem como de navios e portos.

‘ Para combater o Financiamento do
Terrorismo: estipulou uma lista de entidades,
grupos e individuos cujos fundos foram
congelados por suspeita de associagdo ou
financiamento ao terrorismo; aprovou novas
directivas contra a lavagem de dinheiro e
estendeu as medidas de defesa contra activos
financeiros que encubram financiamento ao
terrorismo; avangou com medidas destinadas a
restringir o movimento de capitais com origens
e destinos suspeitos; intensificou a partilha de
informagbes sobre transacces suspejtas entre
os Estados-Membros  (unidades de
investigacdo financeira); comegou a desenvolver
uma base de dados electrénica contendo todas
as informacGes relevantes a respeito de
individuos, grupos e entidades objecto das
sangdes financeiras da UE; acordou num
cédigo de conduta para prevenir a
instrumentalizagdo de redes de caridade pelos
terroristas.

No que respeita a Protecgio Civil:
comegou a desenvolver um mecanismo
aperfeicoado de “proteccio civil europeu’;
iniciou um programa europeu de preparacio e
resposta a ataques com agentes nucleares,
radiolégicos, bioldgicos e quimicos (NRBQ);
estabeleceu um sistema de alerta precoce em
caso de ataques com componentes NRBQ;
iniciou um programa especifico para partilha de
dados nacionais sobre meios e vacinas
dispontveis em caso de ataque bio-terrorista;
aprovou ajuda especifica para as vitimas de
ataques terroristas; iniciou o estabelecimento

de um programa para proteccio de infra-
estruturas criticas procura estabelecer o Health
Security Committee para desenvolver e
implementar uma politica de seguranga para a
satide; participa em programas internacionais
como o Global Health Security Initiative do
G7.

No dominio das Relacdes Externas:
apoia o papel-chave das Nagdes Unidas no
combate global contra o terrorismo,
promovendo a plena implementagdo das 13
convengdes e protocolos internacionais anti-
terrorismo (incluindo a Convengao das Nagoes
Unidas para a supressio dos actos de
Terrorismo Nuclear) e a adopcio rdpida de
uma Conven¢io Universal Contra o
Terrorismo;trabalha com agéncias e orga-
nismos internacionais como a UN Counter-
Terrorism Executive Directorate, o UN Office
on Drugs and Crime, a OSCE, o Conselho da
Europa, o G8, a Agéncia Internacional da
Energia Atémica (AIEA), a Organizacio para
a Interdicdo de Armas Quimicas (OPCW), a
Alianca Atlantica, etc.;
intensificou o didlogo e a cooperagdo com
organizacbes regionais relevantes, com 0s
parceiros Euromed (Mediterrineo), os EUA, o
Canada, a Noruega, a Suica ou a Rissia. A
dimens#o regional na luta contra o terrorismo ¢
tida em conta e incluida nos planos de acgio
aprovados pela Unido e seus parceiros no
quadro da nova Politica de Vizinhanga;
desenvolve a assisténcia técnica relacionada
com contra-terrorismo para terceiros paises
(cerca de 8o paises no total), fortalecendo os
seus mecanismos e sistemas antiterroristas;
passou a incluir cldusulas de efectivo anti-
terrorismo em todos os acordos com terceiros
paises; passou a usar a assisténcia ao
desenvolvimento como forma de limitar
possiveis bases de apoio e de recrutamento das
redes terroristas, nomeadamente através de

acgoes relacionadas com redugdo da pobreza,
boa governagdo e participacio democritica;
financia e apoia emergentes capacidades
regionais de luta antiterrorista em Africa e na
Asia (como o Centro Antiterrorista da Unido
Africana ¢ o Jakarta Centre for Law
Enforcement  Cooperation-JCLEC, por
exemplo); aumentou significativamente a
cooperacio com os Estados Unidos na luta
antiterrorista®. Além da intensa cooperagio
entre os servicos de intelligence e policiais dos
dois lados do Atlantico, foram tomadas outras
medidas: concluiram-se acordos sobre
Extradicdo e Assisténcia Legal Mutua;
conclufram-se acordos sobre a transferéncia de
registos Personal Name Records (PNR) das
companhias aéreas para as autoridades
alfandegarias; intensificou-se a colaboracio no
estabelecimento de padrdes de seguranca
globais; implementou-se uma nova Politica de
Didlogo sobre Seguranca no Transporte e
Fronteira (PDBTS); assinaram-se acordos
para aumento da cooperacio entre a Europol e
as agéncias americanas, incluindo a partilha de
informacGes; estabeleceram-se canais de ligaco
entre o Eurojust e o Departamento de Justica
dos EUA; promoveram-se encontros formais e
informais entre a Troika da UE e os EUA ¢
entre a Comissdo, a Presidéncia e o
Coordenador da Luta Antiterrorista da UE
com homélogos do Departamento de
Seguranca Interna e do Departamento de
Estado dos Estados Unidos.

No dominio da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) e também da
Politica Europeia de Seguranca e Defesa
(PESD):

- criou o cargo de Coordenador
Antiterrorista da UE (Marco 2004),
tendo este por principais funcdes
coordenar os trabalhos do Conselho da
UE em matéria de combate ao
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terrorismo, supervisionar todos o0s

instrumentos de que a Unido dispoe,

acompanhar de perto a implementa¢io
do Plano de Accdo da UE de Luta

Antiterrorista e assegurar a visibilidade

das politicas da Unido na luta contra o

terrorismo;

-aprovou as primeiras declaractes

PESC sobre luta contra o terrorismo

(16 entre 2001 € 2005);

-aprovou um Quadro Conceptual da

dimensdo PESD na luta contra o

terrorismo16 que, directamente ou em

apoio a outros instrumentos, contempla
quatro principais 4reas de accio -
prevencdo, proteccio, resposta/gestio
das consequéncias e apoio a paises
terceiros na luta contra o terrorismo - €
no qual sio fixados seis principios
basicos: solidariedade entre Estados-

Membros; natureza voluntdria das

contribuicbes nacionais; claro en-

tendimento da ameaca terrorista e

pleno uso dos procedimentos de analise

de ameaca; coordenacio transversal na
luta antiterrorista;

cooperagio com parceiros relevantes;

natureza complementar da contri-

buicio PESD.

Apostando na prevencio, a fim de evitar
que alguns enveredem pelo terrorismo € de
impedir que sugja uma nova geragio de
terroristas, o Conselho da UE adoptou, em 24
de Novembro de 2005, uma “Estratégia de
Combate 4 Radicalizagio e 20 Recrutamento
para o Terrorismo”. Nesta, a Europa tenciona:

o «desarticular as actividades das redes e
dos individuos que aliciam pessoas para o
terrorismo;

o garantir que as opinides da maioria
prevalecam sobre o extremismo;

e promover mais energicamente a
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seguranca, a justica, a democracia e as
oportunidades para todos»".

Com base no principio de “res-
ponsabilidade democrética”, a Estratégia
Antiterrorista da UE est4 sujeita a supervisio
politica e acompanhamento periédico. Assim, o
Conselho Europeu faz, uma vez por semestre, a
avaliacio dos progressos registados na
execucdo da Estratégia®. Antes disso, realiza-se
um didlogo politico a alto nfvel sobre luta
antiterrorista entre o Conselho, o Parlamento
Europeu ¢ a Comissao Europeia, a fim de
assegurar a governacgdo interinstitucional, a
transparéncia e o equilibrio da abordagem da
UE, também com uma reunido por
Presidénciarg. A Estratégia ¢ completada por
um Plano de Accio pormenorizado que
especifica as medidas e acgbes pertinentes a
adoptar no 4mbito das quatro vertentes®, indica
0érgao competente para as implementar, fixa o
deadline e faz também a avaliagdo da
performance dos Estados-Membros acerca dos
instrumentos legislativos e operacionais
entretanto lancados, quer no quadro da UE
quer no ambito das Nages Unidas. Desta
forma, os progressos em cada ponto especifico
poderdo ser acompanhados periodicamente
pelo Comité de Repre-sentantes Permanentes
(COREPER), ca-bendo ao Coordenador da
Luta Anti-terrorista e & Comissio Europeia
proceder ao seguimento e actualizagdo
periédicos *.

QUATRO ELEMENTOS

Além dos quatro pilares e dos quatro
contributos expressos no documento, podemos
identificar mais quatro elementos cruciais em
que assenta a Estratégia Antiterrorista da UE.
Em primeiro lugar, «Os Estados-Membros sdo
08 principais responsdveis pela luta contra o
teIrorismos»™, ou seja, 0s organismos nacionais

continuam a ter a primazia € 0s governos
nacionais mantém o controlo total das suas
forgas policiais, da sua seguranca, dos seus
organismos de informagdo e das suas
autoridades judiciais®. O modelo da UE € de
baixo para cima, cabendo o papel central na luta
contra o terrorismo as autoridades nacionais:
quanto mais estas fizerem para melhorarem as
suas capacidades e a sua coordenagio interna,
mais capacidades terd a UE e mais facil serd a
coordenagdo a0 nivel europeu e internacional.
Consequentemente, o primeiro aspecto da
mais-valia que a UE pode dar na luta
antiterrorista é, precisamente, o de reforcar as
capacidades nacionais.

O segundo elemento € a aposta na
cooperagio pratica ao nivel europeu, pois «a
UE é um espaco cada vez mais aberto, com uma
intima relacdo entre os aspectos internos €
externos da seguranga (...) numa conjuntura de
que os terroristas se servem de forma abusiva
para atingirem os seus fins»*, contexto este que
«torna indispensdvel uma actuagio concertadae
colectiva da FEuropa, marcada pela
solidariedade, para combater o terrorismo»*.
Dai o imperativo contributo da UE facilitar a
cooperagdo europeia e desenvolver também a
capacidade colectiva.

A terceira linha de acgfo ¢é fortalecer a
cooperagio entre a UE e os parceiros externos
e «edificar o consenso internacional e promover
normas internacionais de combate ao
terrorismo»*. Conforme estabelecido na
Estratégia Europeia de Seguranga, a Unido
Europeia assume, pela sua accdo externa, a
responsabilidade de contribuir para a se-
guranca global e para a criagio de um mundo
mais seguro. Assim, a UE promove os esforcos
envidados no seio da ONU no sentido de
definir uma estratégia antiterrorista global;
confere 4 luta contra o terrorismo a mais
elevada prioridade no didlogo com paises

parceiros relevantes, como os EUA; e coopera
com paises terceiros prioritarios? - incluindo os
do Norte de Afiica, do Médio Oriente e do
Sudeste Asidtico - ajudando-os a desenvolver
capacidades antiterroristas, no pressuposto de
que «Quanto mais eles se protegerem, melhor
serd para a nossa propria seguranca»®. Outro
aspecto da abordagem europeia na luta
antiterrorista é «o esfor¢o para solucionar os
conflitos e promover a boa governagdo € a

democracia... no quadro do didlogo e da alianca -

entre culturas, credos e civilizacoes, tendo em
vista combater os factores que motivam a
radicalizacfo e os factores estruturais que estdo
na sua origem»®. Na realidade, o combate ao
terrorismo tornou-se pedra angular da politica
externa da UE: a prépria Estratégia
Antiterrorista refere que «H4 um elemento
comum aos quatro pilares da Estratégia da
Unifo: o papel da UE no mundo»*.

O quarto elemento crucial em que
assenta a Estratégia Antiterrorista da UE ¢ a
aproximacio abrangente e transversal que
cobre uma multiplicidade de instrumentos e
accoes: da diplomacia aos servicos de
intelligence, passando pela criagdo de novos
mecanismos legislativos e financeiros, as
medidas de auxilio ao desenvolvimento, a
promocdo da democracia e dos direitos
humanos, o reforco da vigilancia e do controlo
das fronteiras, a resolugio de crises e conflitos,
as accOes militares e secretas, o combate a
proliferacio de ADM, etc. E assim que a Iuta
contra o terrorismo se insere em todas as
vertentes das actividades conduzidas pela
Unifo. Mesmo sendo possivel distinguir as
acgdes internas das acgoes externas da Unifo,
ao tornar-se uma prioridade horizontal, isto &,
integrada nas multiplas politicas e actividades
da Unido, pretende-se que a luta antiterrorista
beneficie de uma visibilidade e de uma
durabilidade acrescida, face a uma ameaca que
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€, ela propria, global e multifacetada.

CONCLUSOES

Partindo de um vago e abstracto
‘compromisso  estratégico”, a Estratégia
Antiterrorista da UE baseia-se, expressamente,
em quatro pilares (prevenir, proteger, perseguir
e responder) e em quatro contributos da UE
(reforcar as capacidades nacionais, facilitar a
cooperacio europeia, desenvolver a capacidade
colectiva e promover as parcerias inter-
nacionais), tendo nos também realgado quatro
elementos essenciais em que assenta a referida
Estratégia (responsabilidade principal dos
Estados-Membros; cooperacio europeia;
cooperacdo internacional e promocio do
consenso mundial; aproximacdo abrangente e
transversal). E esta “Estratégia 4-4-4> que
corporiza a visdo comum da UE e seus Estados-
Membros no combate contra o terrorismo,
apesar de se tratar, como habitualmente, do
“minimo denominador comum” adoptado pelos
25 Estados-Membros da Unido que tém
experiéncias e visdes tradicionalmente distintas
sobre terrorismo e anti-terrorismo.

A Estratégia Antiterrorista vem juntar-
se & “Estratégia Europeia de Seguranga”, a
“Estratégia Europeia contra a Proliferagdo de
Armas de Destruicio Massiva® e a “Estratégia
de Combate 4 Radicalizacio ¢ ao Recru-
tamento para o Terrorismo’, a que se soma
ainda o Plano de Acgdo pormenorizado contra o
terrorismo e um conjunto importante de
instrumentos legislativos, praticas de coo-
peracio e reforco de capacidades nacionais e
colectivas, entretanto lancados. Portanto, na
luta antiterrorista, 2 UE ndo faltam estratégias,
instrumentos ou planos. O que é preciso ¢ que
os Estados europeus implementem, verda-
deiramente, os mecanismos, as medidas e as
acgbes que criaram e respeitem 0s prazos que
eles préprios fixaram para o0s novos
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instrumentos legais. Exige-se, igualmente, o
reforco da cooperagdo e da coordenacio, ao
nivel europeu e internacional, no dominio da
partilha das informacdes e das actividades
operacjonais antiterroristas, sendo certo que o
aprofundamento da partilha de informagdes
implica, simultaneamente, o aumento da
proteccdo da informacio.

Fundamentalmente, a eficicia da
Estratégia Antiterrorista depende da capa-
cidade dos europeus se manterem coesos e
firmes no combate absoluto e resoluto ao
terrorismo. Isso implica que, por um lado, ndo
se deve hesitar na condenagio de qualquer
forma ou manifestacio de actividades
terroristas e, por outro, deve privar-se o
terrorismo de qualquer pretensa legitimacdo
para as suas acgOes, seja ela politica, religiosa,
economica ou social. Como refere a propria
Estratégia Antiterrorista da UE «O terrorismo
¢ criminoso e injustificivel em quaisquer
circunstancias® (...) Nunca o terrorismo poderd
encontrar justificagdo, nem pode haver
desculpa ou impunidade para os actos
terroristas.»®. Alids, ainda antes de adoptarem
esta. Estratégia, os paises europeus
subscreveram a Declaragio Final da Cimeira
Mundial da ONU, em Setembro de 2005,
onde, pela primeira vez, os lideres mundiais
assumiram que «Condenamos energicamente o
terrorismo em todas as suas formas e
manifestagdes, independentemente de quem o
cometa € onde e com que propositos»®.
Deslegitimando sempre todas as suas formas e
Justificages, o terrorismo perdera poder de
reivindicacdo politica ou outra, perdera sentido
como meio de luta, processo de vinganca,
instrumento “de Deus” ou mecanismo de
propaganda. Infelizmente, nem todos os
Curopeus  parecem compreender  isso,
Sovernantes e ex-governantes incluidos...
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