OBSERVARE
Universidade Auténoma de Lisboa

ISSN: 1647-7251
Vol.54, n.° 2 (novembro 2014-abril 2015), pp. 114-122

Notas e Reflexdes

CIDADES E REGIOES: A PARADIPLOMACIA EM PORTUGAL

Helena Santos Curto

hscurto@gmail.com

Investigadora Integrada no OBSERVARE, Observatorio de Relagbes Exeriores.

E coordenadora do projeto "Cidades e Regifes: a paradiplomacia em Portugal®.

Doutorada em Economia pela Universidade Autonoma de Lisboa e MBA em Gestéo Internacional.
E Professora nas areas da Gest&o e da Economia na Universidade Auténoma de Lisboa (Portugal).

Luis Moita

Imoita@universidade-autonoma.pt

Professor Catedréatico, Diretor do Departamento de RelagBes Internacionais e coordenador do
Mestrado em Estudos da Paz e da Guerra da Universidade Auténoma de Lisboa (Portugal) e
membro do Conselho Cientifico. Diretor do OBSERVARE, Observatoério de Relagdes Exteriores,
integra o projeto "Cidades e Regides: a paradiplomacia em Portugal”. Foi Vice-Reitor (1992-
2009) e coordenou o Instituto Socrates para a Formagao Continua. Conferencista regular no
Instituto de Defesa Nacional, leciona no Instituto de Estudos Superiores Militares.

Brigida Rocha Brito

brigidarochabrito@gmail.com

Socidloga com Doutoramento e Pds Doutoramento em Estudos Africanos (ISCTE). E
investigadora integrada no OBSERVARE, integrando a equipa do projeto "Cidades e Regides: a
paradiplomacia em Portugal”. E Professora no departamento de Rela¢des Internacionais da
Universidade Auténoma de Lisboa (Portugal) nas areas de Ambiente e Relagfes Internacionais;
Cooperacao Internacional e Mundo Contemporaneo. E subdiretora de JANUS.NET, e-journal of
International Relations e integra a equipa de direcdo do OBSERVARE,

Observatorio de Relagdes Exeriores.

Célia Quintas

quintascelia@yahoo.com

Socidloga com Doutoramento em Economia de Empresa pela Universidade Auténoma de Lisboa.
E Professora na licenciatura de Ciéncias da Comunicacio e no curso de Administracdo e Gestdo
Desportiva da Universidade Auténoma de Lisboa (Portugal). E Professora Adjunta Convidada na
Escola Superior de Ciéncias Empresariais, no Instituto Politécnico de Setubal. Integra a equipa de
investigacao do projeto "Cidades e Regides: a paradiplomacia em Portugal” como investigadora
associada do OBSERVARE, Observatorio de Relagdes Exeriores.

Maria Sousa Galito

maria.sousa.galito@gmail.com

E doutorada em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais pela Universidade Catdlica de Lisboa.
Foi auditora do curso de Defesa Nacional, Instituto de Defesa Nacional. E investigadora associada
do OBSERVARE, Observatoério de Relagcdes Exeriores (Portugal), integrando a equipa do projeto
"Cidades e Regides: a paradiplomacia em Portugal’.




JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 5, n.° 2 (novembro 2014-abril 2015), pp. 114-122

Cidades e Regibes: a paradiplomacia em Portugal

Helena Santos Curto, Luis Moita, Brigida Rocha Brito, Célia Quintas, Maria Sousa Galito

1. Um projeto de investigacdo em curso

Na unidade de investigacdo OBSERVARE constituiu-se um grupo de trabalho para um
projeto de investigacdo designado Cidades e Regides: a paradiplomacia em
Portugal. Tal projeto situa-se no quadro de uma das trés grandes linhas de
investigacdo aprovadas pelo Conselho Cientifico do OBSERVARE intitulada Povos e
Estados: Construcbes e Interacbes, que tem a vocacdo de contribuir para a
compreensao do papel dos atores internacionais, vistos na sua dimensdo dinamica e
evolutiva, na sua génese e no seu multiforme relacionamento.

Logo a partida, a utilizacdo do conceito de paradiplomacia aponta para o estudo do
relacionamento externo de atores sociais distintos dos poderes centrais dos Estados
nacionais. A situacdo contemporanea tem propiciado a emergéncia de numerosos
agentes de internacionalizacdo, como se a politica externa ou o0s "negoécios
estrangeiros” deixassem de ser monopdlio dos governos centrais e se assistisse a uma
pulverizacdo ou disseminacdo dessa atividade por centros dispersos dotados de relativa
autonomia. Trata-se de um fendmeno com contornos razoavelmente inovadores,
merecendo atencdo na area cientifica das Relagbes Internacionais, habilitando-nos a
melhorar a interpretagdo dos factos e a aprofundar a compreensdo dos mecanismos
suscitados por essas novas praticas.

Nesse campo tem sido destacado o papel das cidades. Seja pela intensidade do
processo de urbanizacdo das nossas sociedades, seja porque as cidades se tém
revelado crescentemente como importantes "nés" da teia da globalizacdo, elas sdo hoje
um polo fundamental da internacionalizagdo e um agente relevante da nova
“diplomacia” nao estatal, justamente a paradiplomacia. Nos dominios das redes de
transportes e de comunica¢des, ou nas esferas soécio-culturais, bem como no terreno
econdmico e mesmo na acado ja propriamente "politica”, as interagbes entre os grandes
aglomerados urbanos constituem hoje uma malha com impacto na vida internacional.
Dai o interesse em averiguar as respetivas estratégias, as formas de acao
internacionalizada, assim como 0s meios institucionais onde se estruturam as referidas
interacoes.

Alem das cidades, também as regides desempenham na atualidade papeis relevantes
enquanto agentes de internacionalizacdo. E verdade que o termo “regido” encerra
significados distintos e tanto serve para designar parcelas ou fracdes do tradicional
espaco nacional, como pode significar subconjuntos de Estados ou redefinicbes de
Novos espacgos que se organizam independentemente das fronteiras nacionais (como é
0 caso, institucionalizado, das Euroregifes, ou o0 caso, ndo institucional, das
macroregides informais que se multiplicam na geopolitica e na geoeconomia mundiais).
Em qualquer hipétese, as regides também conduzem elas a sua paradiplomacia,
merecendo serem objeto de andlise especifica.

O estudo destes processos tem assim reconhecida utilidade para o avanco da area
cientifica das Rela¢gBes Internacionais. Fica sublinhada a multiplicidade dos atores
sociais protagonistas da internacionalizacdo, superando o suposto monopdlio estatal da
acdo externa. ldentificam-se novos agentes de paradiplomacia, com a tentativa de
averiguar as suas estratégias e os seus suportes institucionais a nivel local ou regional.
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Abrem-se novos caminhos para a compreensdo dos sistemas em rede que estruturam
mais e mais a configuracéo internacional.

O projeto de investigacao Cidades e Regides: a paradiplomacia em Portugal parte
destes pressupostos, centrando-se logicamente nas experiéncias portuguesas e
privilegiando estudos empiricos que possibilitem a captacdo das din&dmicas locais e
regionais transnacionais.

2. Objetivos

O objetivo geral do projeto centra-se na analise e avaliacdo do papel dos atores nao
estatais nas redes de internacionalizacdo, entre as quais as cidades e as regides
portuguesas, tendo em conta as metodologias de intervencdo adotadas, o0s
instrumentos de internacionalizacdo, as parcerias ativas e os produtos resultantes por
forma a prosseguir os seguintes objetivos especificos:

— Aprofundar o corpo conceptual em torno do conceito de paradiplomacia;

— Estudar o grau de internacionalizacdo dos atores publico-privados portugueses, com
excecao dos poderes centrais;

— Averiguar os papéis de alguns municipios urbanos e das regides auténomas
enquanto atores de rela¢gdes internacionais;

— Identificar niveis de intervencdo desses atores com parceiros internacionais com
base na identificacdo das metodologias prosseguidas: geminacdo de cidades,
iniciativas de “politica externa” infranacional, assinatura de procolos de colaboracao
sectoriais, cooperacdo para o desenvolvimento, captacédo de investimentos ou fluxos
turisticos, projecédo sdciocultural,...

— ldentificar os instrumentos institucionais da paradiplomacia: gabinetes de relacGes
exteriores, visitas institucionais, organizacdo de eventos, entre outros.

3. Justificacdo do projeto

O presente estudo inscreve-se no campo, relativamente recente nas relagbes
internacionais, da paradiplomacia, identificada como a capacidade detida por atores
ndo estatais para estabelecer acordos de cooperacédo internacional, a partir dos seus
proprios interesses, independentemente da atuacao do Estado.

Trata-se de um campo em crescimento, uma vez que a légica de globalizacdo
econdmica e a necessidade de potenciar a competitividade e a dinamizacdo dos

processos de internacionalizacdo cultural conduzem a proliferacdo de parcerias
internacionais e a disseminacédo de redes.

E neste ambito que emergem trés atores principais, cuja atuacdo € orientada por
objetivos especificos, resultando em praticas estruturadas: o0s municipios, as
euroregides e as eurocidades. O primeiro aparece na cena internacional como um ator
convencional de cooperacado, intervindo através de protocolos e estabelecendo
parcerias com atores congéneres. As euroregides e as eurocidades resultam de acordos
de cooperacgao entre governos locais de areas territoriais transfronteiricas, procurando
intervir em areas sectoriais que, do ponto de vista geogréafico, sdo potencialmente
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confluentes na promocdo do desenvolvimento, diminuindo as disparidades sdcio-
espaciais. Dado que se caracterizam pela independéncia em relagdo aos governos
centrais, seguindo principios de identidade territorial, revestem um interesse particular
para o estudo.

Neste sentido é propdésito da equipa de investigacdo, analisar as redes e parcerias, no
que respeita a necessidades conjuntas, estratégias partilhadas e resultados esperados.

Dada a abrangéncia teméatica em analise, é esperada uma abordagem comparativa
entre duas euroregides, um conjunto de eurocidades, uma amostra de municipios
urbanos e duas regifes auténomas, de acordo com a sistematizacdo que seguidamente
especificamos.

A. Euroregifes, enquanto estruturas transfronteiricas de cooperacdo que resultam de
acordos entre governos locais de areas territoriais confluentes:

A.1. Euroregido AAA (Algarve-Alentejo-Andaluzia);
A.2. Eixo Atlantico (Galiza e Norte de Portugal).

B. Eurocidades, que s&o novos modelos de relacionamento e de cooperacéo
internacional:

B.1. Chaves-Verin;

B.2. Valenca-Tui;

B.3. Elvas-Badajoz;

B.4. Vila Real de Santo Anténio-Ayamonte e Castro Marim.

C. Municipios, no papel de entidades de cooperacdo descentralizada do Estado, que
tém vindo a adquirir uma importancia crescente, considerando-se as grandes cidades e
as cidades intermédias de acordo com o critério do reconhecimento do seu papel neste
contexto:

C.1. Lisboa, enquanto Cidade Capital;

C.2. Porto, enquanto eixo central do Norte;

C.3. Guimaraes, capital europeia da Cultura e do Desporto;
C.4. Braga, capital europeia da Juventude;

C.5. Aveiro, pela sua aposta em redes de desenvolvimento tecnoldgico,
consubstanciada largamente no conceito “Aveiro Cidade Digital”.

D. Regides Autdbnomas que, por estarem geograficamente deslocalizadas em relacédo
ao territério continental e ao poder central, adotam estratégias e modelos de
cooperacao diferenciados:

D.1. Regidao Autdbnoma da Madeira;

D.2. Regiao Autbnoma dos Acgores.

As redes e as parcerias internacionais de cidades permitem aprofundar metodologias de
cooperacao e partilha de experiéncias com o intuito do desenvolvimento sustentavel. As
redes de cidades, emergindo a partir da década de 80 do século XX, assumem
configuracbes varias e apresentam um carater mais global ou regional, variando
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também quanto aos seus objetivos. Destacamos, a titulo de exemplo, a International
Association of Educating Cities, movimento associativo que ja agrega mais de 400
entidades locais, ou a Organization of World Heritage Cities, exclusiva para cidades que
ostentem a classificagcdo de Patriménio Mundial, atribuida pela UNESCO. Em qualquer
dos casos, estas redes visam, segundo Simfes (2010), a otimizacdo da gestéo
territorial, num mundo onde as fronteiras entre territérios se tornam cada vez mais
fluidas e com carater transnacional.

4. Fundamentacao teodrica

O presente trabalho assume a paradiplomacia como uma fendmeno multidimensional,
sendo nosso intuito identificar e analisar formas de cooperagdo paradiplomaticas,
atendendo a varios eixos e dimensdes identificados.

O paradigma diplomatico no sistema das relac¢des internacionais sofreu uma mudanca
paulatina mas consideravel, talvez desde o final da Primeira Guerra Mundial. A partir da
década de 70 do séc. XX, sobretudo depois da queda do Muro de Berlim (1989) e da
desintegracao do Império Soviético (1991). Assente em instrumentos de poder,

"No mundo poés Guerra Fria, pela primeira vez na Histéria, a politica
global tornou-se multipolar e multicivilizacional” (Huntington, 1996:
21).

Hoje em dia, a diplomacia ja nao se refere apenas a persecuc¢ao de interesses nacionais
e a pratica da persuasdo, mas também a gestdo de questdes globais. Para pensar a
escala planetaria surgem novas necessidades, exigéncias complementares de
diferenciacdo geogréfica e de especializacdo local. Até porque os atores relevantes ja
ndo sdo apenas os Estados, mas também as cidades e as regides estratégicas com
politicas externas proprias, nas quais operam mais atores relevantes e se enfrentam
desafios que tém a ver com mudancas sofridas pelos préprios povos. Pelo que a
diplomacia classica deixou de ser suficiente para responder aos desafios da atualidade

(Burt, 1998: 25).

Assim, nas sociedades atuais, o conceito de paradiplomacia surge a partir da
globalizacdo onde as redes constituem um elemento central da competitividade. Neste
contexto emergem no cenario mundial, com uma crescente importancia, os atores nao
estatais, em grande parte pela capacidade de formar redes e parcerias transnacionais
com o objetivo de potenciar a sua acdo, a partir da identificacdo de interesses comuns
e de potenciais sinergias.

Neste sentido Santos Neves (2010: 28) refere:

"A Paradiplomacia demonstra que a agao externa sera cada vez mais
um processo multidimensional com varios atores, onde os setores
publico e privado, assim como o terceiro setor, tém de participar e
articular as suas diferentes competéncias no contexto de parcerias
duradouras. A existéncia de redes de conhecimento envolvendo a
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coordenacdo e colaboracdo entre governos, empresas, ONGs,
universidades e sindicatos €, pois, um fator imprescindivel para
garantir uma acdo externa eficaz, ndo sO6 para efeitos de
implementacdo como de planeamento”.

Também Aldecoa et. al. (1999), apontam dois fatores fundamentais para a crescente
importancia deste fenomeno: 1) o aumento das ONGs; 2) o aumento das atividades
internacionais dos atores nédo estatais dos quais se destacam, entre outros, as cidades
e as regides.

Assim a paradiplomacia subnacional permite que diferentes agentes publicos e privados
participem numa dinamica multidimensional cada vez mais sofisticada de acdo externa.
Esta dinamica de redes — global, multidimensional e interdependente do sistema de
liberalismo econdmico ou capitalista — também gera fendmenos de localizacao
especifica e processos microcentrifugos de descentralizacdo onde nao sé participam as
empresas multinacionais, mas igualmente as cidades e as regi6es globais. Tanto assim
que

"A insercdo explicita de cidades nas rela¢gdes internacionais por meio
de redes ou negocia¢gbes diretas com organismos multilaterais ou
regionais, empresas transnacionais e outras cidades ou regifes vem
gerando transformacgbes significativas sob o ponto de vista da
autonomia econdmica e politica das localidades. Este fendmeno de
acdo internacional de cidades tem criado espacos reticulares de
cooperacdo que transcendem as formas geograficas classicas de
divisdo politico-administrativa e de continuidade territorial” (Senhoras,
Moreira e Vitte, 2008: 5).

Na Unido Europeia (UE), um bloco regional que atravessa um estadio de integracao
avancado entre paises, a paradiplomacia subnacional assume mesmo um papel de
relevo, desenvolvendo negociacdes diretas com questdes do maximo interesse
estratégico, nas quais envolvem empresas multinacionais. Neste contexto, as regides e
as cidades transfronteiricas acabam por alimentar uma relagdo especial entre dois
paises, em particular entre povos vizinhos, com potenciais vantagens mutuas em
funcdo da sua proximidade, beneficiando do interesse e da necessidade real das
populacdes interagirem umas com as outras.

Esta tendéncia parecia ja estar prevista pelos fundadores do projeto europeu.

"Atualmente, as fronteiras da Unido Europeia assumiram-se,
felizmente, como um espaco de permeabilidade entre os mercados,
concretizando uma velha ambicdo dos Pais fundadores do projeto
europeu” (Mendonga e Moura, 2010: 9).
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Com base na profunda alteracdo evidenciada nas relacdes entre Portugal e Espanha
apos a adesado ao bloco regional europeu (ambos os paises se anexaram em 1986), os
mercados vizinhos abriram portas aos fluxos comerciais como nunca antes e as regides
transfronteiricas estrangeiras (Galiza, Castela/Ledo, Andaluzia e Extremadura)
ganharam especial importancia para Portugal. De facto,

"(...) as regibes transfronteiricas de Portugal e Espanha (0 nosso
principal parceiro comercial), assumem particular relevo como
mercado natural para ambos o0s paises, nomeadamente como
plataformas para o desenvolvimento dos seus negdcios regionais e
internacionais»" (Horta, 2010: 4).

Em consequéncia, multiplicaram-se as rela¢des entre as principais localidades (capitais
de distrito, cidades e vilas) junto a fronteira entre Portugal e Espanha, promovendo as
interacdes entre empresas nacionais que tém vindo a aproveitar o momento para nelas
expandirem o0s seus negacios.

5. Metodologias

Para o desenvolvimento do projeto prevé estabelecer-se parcerias privilegiadas com
outros centros de investigacdo, inseridos em universidades conceituadas nacionais ou
internacionais, com estudos cientificos na area das relagbes internacionais, bem como
associacdes e outras entidades motivadas por interesses comuns no estudo das redes
da paradiplomacia.

A metodologia a seguir é enquadrada por estudos empiricos, com recurso a
levantamento de dados primarios, através das técnicas de inquérito por questionario e
entrevistas aos atores identificados, nomeadamente representantes de euroregides, de
eurocidades, de autarquias locais e das regifes autbnomas da Madeira e dos Acgores.

De forma complementar, e seguindo um principio sistematico, sera realizada andlise
documental e de recursos online, tais como paginas das entidades e das redes
estabelecidas. De forma a melhor compreender todo o processo da internacionalizacdo
protagonizada pelos atores nao estatais serd ainda desenvolvida a pesquisa de fontes
que viabilizem uma fundamentacao tedrico-conceptual do problema em estudo.

Para a realizagdo das atividades inerentes ao trabalho de campo é esperado o
envolvimento de um grupo de alunos de licenciatura e de mestrado.

6. Resultados esperados

Em termos de resultados esperados, com o desenvolvimento deste projeto, destacamos
0s seguintes:

— Publicacdo de artigos cientificos e de divulgacdo, estimando-se que ao longo do
periodo em que decorre a investigacdo sejam publicados 12 artigos, sendo 6
cientificos e 6 de divulgacdo, com uma periodicidade bienal de 4 artigos;
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— Criacdo de uma péagina do projeto na internet, de caréater interativo, que permita
visualizar por meio de cartografia, outra infografia adequada (graficos, fotografias) e
analise de dados, os principais resultados intercalares e finais da investigacao;

— Participacdo em 12 congressos nacionais e internacionais com uma periodicidade
semestral;

— Organizacdo de 2 workshops em fases intermédias do desenvolvimento das
atividades previstas em articulacdo com parceiros internacionais;

— Publicacdo de livro, em lingua portuguesa, inglesa ou francesa, de acordo com
localizagdo geografica da participacao dos intervenientes no projeto;

— Organizacao de conferéncia internacional na fase final do projeto com divulgacéo dos
resultados e apresentacdo publica de livro, na qual se prevé a participacdo dos
diferentes tipos de atores estudados;

— Producéao de relatérios de atividades anuais, sendo cinco intercalares e um final.
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