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RESUMO

ABSTRACT

A UNIAO EUROPEIA COMO ACTOR PRINCIPAL NA SEGURANCA
INTERNACIONAL

THE EUROPEAN UNION AS MAIN ACTOR AT INTERNATIONAL
SECURITY

BRUNO ALEXANDRE NEVES VIEIRA

PALAVRAS-CHAVE: Unido Europeia, PESC, PESD, PCSD, RD Congo, lturi, Bunia,
Operacdo Artemis, MONUC, Seguranga Internacional, Manutencdo de Paz, Missdo EU
SSR Guineé-Bissau, Reforma do Sector da Seguranca, Guiné-Bissau, Missdo de apoio a
AMIS 11, Darfur, Sudao

KEYWORDS: European Union, CFSP, ESDP, CSDP, DR Congo, Ituri, Bunia,
Operation Artemis, MONUC, International Security, Peacekeeping, Mission EU SSR
Guinea-Bissau, Security Sector Reform, Guinea-Bissau, Mission of support to AMIS I,

Darfur, Sudan

Este trabalho tem por objectivo investigar e perceber em que medida a UE é um actor
relevante na seguranca internacional e qual o seu contributo para a seguranca na Europa
e internacional. Para tal, tomar-se-a em consideracdo a historia da UE e as diferentes
abordagens que as politicas de seguranca e defesa foram tendo ao longo desta. Por outro
lado, esmiucar-se-4 o funcionamento institucional recente da UE para uma melhor
compreensdo dos mecanismos que presidem a definicdo e a actuacdo nos dominios
referidos. Da mesma forma, a politica externa da UE serd objecto de anélise,
nomeadamente as parcerias estratégicas que tem estabelecido com varios paises e
organizagOes internacionais e regionais. Por fim, levar-se-a a cabo o estudo de trés
casos, detalhando as missdes da UE, nomeadamente a Operacdo Artemis, na RD Congo,
a missdo da UE de apoio a Operacdo AMIS 11, na regido do Darfur no Sudéao e a missédo
de reforma do sector da seguranca (EU SSR) na Guiné Bissau.

This work aims to research and understand the relevancy of the EU’s role as an actor of
international security and which is his contribute for the European and international
security. To achieve that objective, the history of the EU, and the different approaches
of security and defence policies taken in the different times are considered. In the other
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hand, to get a better understanding of the mechanics that define and act over the referred
domains the recent institutional functioning of the EU will be detailed. The external
policies of the EU will be analysed as well, especially the strategic partnerships
established with several countries and international and regional organisations. Finally,
as case studies, the missions of the EU in the DR Congo, (Operation Artemis), in the
Darfur region, Sudan (EU support mission to AMIS 11) and in Guinea-Bissau (EU SSR
Guinea-Bissau) will be described.
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INTRODUCAO

Desde a sua constituicdo que a Unido Europeia se tem revelado como actor de
extrema importancia em vérias areas da esfera internacional.

A Unido Europeia assumiu o seu papel de actor principal devido ao seu caracter
abrangente no dominio da politica, da seguranca e da sociedade que a constitui.

A escolha deste tema adveio do interesse que tem vindo a ser suscitado a volta
da tematica em aprego quer dentro da Unido Europeia, quer fora dela. Muitos tém sido
os autores que se tém debrucado sobre a questdo da “Seguranca” dentro da Unido
Europeia e muitos outros tém tentado criar bases tedricas para o seu estudo mais
aprofundado.

Optou-se por abordar o tema: A Unido Europeia como Actor Principal na
Seguranca Internacional. Considerou-se este tema interessante uma vez que nos remete
para varias situacdes presentes na actualidade politica do século XXI. Como se sabe,
vive-se num mundo com tensdes varias, com problemas varios; existem conflitos
armados no mundo de véria ordem, alguns destes decorrentes, directa ou
indirectamente, da luta por controlo de recursos pelos paises desenvolvidos, entre 0s
quais se incluem aqueles que s&o membros da UE. Poder-se-ia abordar esses problemas,
e com eles, o tema da seguranca, de uma forma mais geral, obrigando a enquadramento
mais tedrico e ideoldgico, provavelmente do ambito de outras disciplinas como a
Ciéncia Politica. Pelo contrario, poder-se-ia optar por uma perspectiva mais reactiva e
abordar os problemas que esses conflitos colocam a UE do ponto de vista das pressdes
migratorias e da ideia da “Europa-fortaleza”. Contudo, achou-se por bem incidir este
trabalho nos esforcos que a UE coloca em paliar os conflitos a montante, prevenindo
assim ameacas directas a sua integridade e contribuindo para a pacificacdo mundial.
Sabendo que este trabalho se debruga sobre uma matéria muito dindmica, optou-se por
delimitar temporalmente a analise deste trabalho até ao ultimo Conselho Europeu sobre
a Politica Comum de Seguranca e Defesa, ocorrido em Dezembro de 2013.

Actualmente existem ameagcas de diversa ordem que colocam 0 Mundo em risco,
pondo em causa toda a seguranca internacional e € nestas situagdes que a Unido
Europeia assume um papel fundamental, pois uma das suas missdes € justamente a
prevencdo e a resolucdo de conflitos, prestando auxilio em assuntos de cariz

humanitario, de reabilitacdo social e econdmica e de reconstrugéo.
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Apesar de a Unido Europeia ser um actor global, apresenta, de certo modo,
algumas fragilidades em determinadas areas. No que diz respeito a questdes de cariz
militar, de uma forma empirica, parece ser mais frequente a adopgdo de estratégias
baseadas no Soft Power pela Unido Europeia, na tentativa de manutencéo e de resolucao
de conflitos. A Unido Europeia defende a via politico-diplomatica no sentido de atingir
um clima de cooperacgdo entre os varios Estados-membros por forma a conseguir reduzir
os conflitos armados a nivel Europeu e Mundial. Apesar daquela percepgao é necessario
identificar os diferentes tipos de estratégias que sdo usadas pela UE na resolucdo de
conflitos.

Além da identificacdo das distintas estratégias, é necessario articula-las para,
desta forma, conseguir ultrapassar os possiveis obstaculos que pdem em causa a
seguranca da Unido Europeia. Caberd, ainda avaliar em que medida a execucdo das
estratégias definidas pela UE em matéria de seguranca estdo a ser concretizadas e a
interrogacdo de como a crise econdémica dos ultimos anos poderd afectar o
prosseguimento das estratégias e o papel da UE na seguranca internacional.

Para vencer estes mesmos obstaculos a Unido Europeia definiu trés objectivos
essenciais: enfrentar as ameacas, criar seguranga na ‘“‘vizinhanga” europeia e utilizar
politicas adequadas a Europa.

O conjunto destes trés elementos faz com que a Uni&o Europeia se tenha tornado
mais forte, capaz de responder, de forma eficaz e rapida, a qualquer tipo de desafio,
permitindo o estabelecimento de parcerias importantes, nomeadamente, com os Estados
Unidos da América acabando por reforcar a capacidade da Unido Europeia e
contribuindo para um sistema assente no multilateralismo e na cooperagédo
internacional.

Contudo, neste ambito é pertinente colocar a seguinte questao:

— Em que medida a UE é um actor relevante na seguranca internacional e

qual o seu contributo para a seguranc¢a na Europa e internacional?

A partir desta pertinente questdao podem surgir outros questionamentos sobre a(s)
estratégia(s) usada(s) pela UE. Em primeiro lugar, poder-se-a questionar se a estratégia
da Unido Europeia com base no Soft Power responde aos desafios que sdo colocados a
politica europeia e a sua capacidade de seguranga e quanto isso contribui para a sua

percepcao enquanto actor internacional no dominio da seguranga.
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Em segundo lugar, podera problematizar-se se a Unido Europeia ndo age em
demasiados campos de actuacdo. Se ndo seria mais conveniente e eficaz a limitacdo da
actuacdo da UE a uma area especifica, como a que diz respeito a matérias de prevengédo
e resolugdo de conflitos. Se a sua actuacdo tdo assertiva em alguns paises, por “razdes
de seguranga” ¢ pertinente e de que modo isso realca o seu papel enquanto actor na
seguranca internacional.

A Unido Europeia é um actor de extrema relevancia que se apresenta na cena
internacional uma vez que actua em diversos dominios onde é tentada a manutencdo da
paz e a consequente resolucao de conflitos.

Neste trabalho propGe-se fazer uma abordagem a questdo da Seguranca no seio
dentro da Uni&o Europeia (desenvolvimentos institucionais, mecanismos de deciséo,
actores, estratégias, capacidades, missdes), para depois observar a cooperacdao com
outros actores e regides externos e 0s contributos da UE para a seguranga europeia e
internacional e o seu posterior envolvimento em questfes de seguranga internacional
com trés estudos de caso dedicados a trés conflitos armados.

Este tema de estudo merece algum cuidado na forma como deve ser abordado
uma vez que nos remete para um conjunto de situacBes complexas tanto ao nivel
politico, como ao nivel social e até ao nivel geografico e territorial.

Para tal, considerou-se revelante usar fontes primarias, como a legislacdo e
dados brutos que tém vindo a sair da UE, da ONU, da NATO, bem como, em alguns
casos, depoimentos de politicos e militares. Também se usaram, como fontes
secundarias, andlises criticas e doutrina de autores consagrados em matéria das Rl e
direito comunitario, bem como dados publicados por diversos think tanks.

Considerou-se, entdo, pertinente, estruturar o trabalho em cinco capitulos.
Assim, depois de se definirem conceitos base e de, sucintamente, se dar conta dos
debates relevantes no ambito deste trabalho, parte-se da historia e desenvolvimento da
UE para a afericdo dos contributos que a sua constituicdo trouxe para a seguranga
europeia e internacional. Seguidamente, detalhar-se-do as estratégias de seguranca da
UE, assim como as suas estruturas de accdo e decisdo, para depois se abordar as
parcerias estratégicas, a nivel de seguranca, usadas pela UE com uma variedade de
actores internacionais. Por fim, analisar-se-do, em detalhe, trés distintas intervencdes da
UE no ambito da sua politica de seguranca e defesa, utilizando para isso documentos

oficiais e bibliografia revelante surgida sobre estas missoes.
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Desta forma, no primeiro capitulo, ensaia-se a definicdo dos conceitos
operacionais pertinentes para este trabalho. Também se dara conta dos recentes debates
relativamente & promog¢do da seguranca e da paz, assim como do papel da Unido
Europeia na seguranca regional e internacional.

No segundo capitulo, propde-se uma abordagem geral relativamente a alguns
aspectos da Uni&o Europeia, como por exemplo, particularidades da Unido Europeia,
objectivos da Unido Europeia, interaccdo da Unido Europeia com os Estados-Membros,
entre outros. Rever-se-a, de forma sucinta, a construcdo europeia, relatando a criagédo
das instituicdes e descrevendo, de forma breve o seu funcionamento ao longo do tempo,
tendo como foco a politica externa e de seguranca. Também serd realizada uma breve
resenha do papel fundamental das Comunidades Europeias no P6s-Segunda Guerra
Mundial e no Pos-Guerra Fria. Neste sentido, sublinhar-se-d0, também, os contributos
gue a Unido Europeia trouxe para a seguranca regional e internacional.

No terceiro capitulo, descrever-se-d0 as estratégias de seguranca da UE,
nomeadamente, as que sdo postas em pratica a partir do lancamento da Estratégia
Europeia de Seguranca. Trar-se-d0 a luz os diferentes tipos de missdes de seguranca
conduzidas pela UE no ambito da PESD/ PCSD e ensaiar-se-4 uma tipificacdo destas.
Também serdo analisadas a estruturas de decisdo e ac¢do da UE no ambito da PCSD,
nomeadamente o Alto Representante para os Negocios Estrangeiros e Politica de
Seguranca, o Servico de Accdo Externa da UE, o Comité Politico e de Seguranca e a
Agéncia Europeia de Defesa. Detalhar-se-do ainda as varias facetas da politica da
seguranga da UE, incluindo a ajuda ao desenvolvimento e a cooperagdo regional.
Também se fard uma averiguacao das capacidades civis e militares em funcdo das metas
propostas internamente pelas estruturas de decisdo da UE.

De seguida, e relativamente a articulagdo da UE com actores relevantes para a
seguranga europeia e internacional, no quarto capitulo, analisar-se-d40 as parcerias
estratégicas, a nivel politico e a nivel de seguranga, realizadas pela Unido Europeia. Esta
entidade conta com um vasto leque de parceiros estratégicos que tém como objectivo a
melhoria da sua eficacia dentro do dominio da prevencao dos conflitos e da manutengéo
da paz. Para além deste aspecto, a Unido Europeia realiza cimeiras regulares com os que
sdo considerados 0s seus principais parceiros, ou seja; EUA, Japdo, Russia e Canada.
Estas cimeiras tém como principal objectivo o debate de varios temas, como por
exemplo; a questdo dos direitos humanos e o combate a criminalidade internacional. No

entanto, ndo € s6 com estas poténcias que a Unido Europeia faz parcerias, pois esta
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instituicio também actua juntamente com outras organizagdes internacionais e
regionais, nomeadamente a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizacéo para
Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), a Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN / NATO), a ASEM, a OMC, o G20 ou a Unido Africana, que partilham
com aquela objectivos comuns como a paz e a seguranga.

No capitulo final deste trabalho, proceder-se-4 ao Estudo de Casos: levar-se-a a
cabo uma andlise da intervencdo da Unido Europeia na Republica Democrética do
Congo no ano de 2003, também denominada Operacdo ARTEMIS, da intervencéo da
UE no Sudao, particularmente na regido do Darfur, no Sudao entre 2005 e 2007, através
da missdo da UE de apoio a AMIS 1l e da intervencdo da UE na reforma do sector de
seguranca da Guiné-Bissau, através da EU SSR Guinea-Bissau, entre 2008 e 2010. Ter-
se-a0 em conta 0s seguintes aspectos: factores que levaram a existéncia e ao despoletar
de tais intervencOes; ac¢Oes tomadas pela UE no pos-conflito no que diz respeito a
manutencdo de paz e a democratizacao territorial e consequéncias das intervencdes e
das missdes indicadas em epigrafe.

Como Consideracdes Finais, apresentar-se-a uma sintese das conclusdes
retiradas do estudo em apreco, ou seja, do papel da Unido Europeia como agente de
seguranca a nivel europeu e mundial, nomeadamente em Africa, e dentro dos conflitos

explanados no Estudo de Casos.
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l. QUESTOES DE SEGURANGCA INTERNACIONAL E O PAPEL DA UNIAO EUROPEIA

Importa, antes de tudo, proceder a definicdo e clarificacdo dos principais
conceitos que serdo abordados neste trabalho e enquadra-los numa abordagem mais
ampla no contexto das Relac¢Ges Internacionais. Conceitos como “actor internacional”,
de “seguranca” e de “sistemas de seguranga internacional” viram a sua defini¢do evoluir
ao longo da historia das Relacdes Internacionais, sendo reinterpretados de acordo com
cada uma das teorias que foram tendo predominancia nesta disciplina. Por outro lado, é
necessario trazer a colacdo os principais debates sobre a promocéo da seguranca e da
paz, o que se fard evocando realcando as principais linhas de pensamento das varias
escolas de RelacBes Internacionais sobre este assunto, bem como salientando as
diferentes abordagens de cada uma. Numa terceira parte deste capitulo reflectir-se-a
sobre como a Unido Europeia é vista pelas Relagcfes Internacionais, sobretudo na sua
actuacdo nos campos da seguranca internacionais, sendo por isso relevante a apreciacdo

dos conceitos referidos para se poder enquadrar esta instituicdo a sua luz

I.1. Definindo conceitos operacionais

Assim, de acordo com as teorias do Realismo Classico, as quais comegam a ser
veiculadas desde o inicio do século XX, o conceito de “Segurancga” implicava a defesa
dos “interesses nacionais”, segundo os quais os Estados deviam, preservando os
proprios interesses, definir politicas para assegurarem a sua propria sobrevivéncia. A
implementacdo desta politica a custa de Estados terceiros leva ao que se chamou o
“dilema da seguranga” que aparentemente seria resolvido com o “equilibrio de poder”,
que viria a ser a ideia-mestra no decorrer da “Guerra Fria”.

Com o surgimento do estruturalismo, nos anos 60, que defendia que os
problemas de seguranca mundiais ndo eram resolvidos pela corrida aos armamentos que
as anteriores concepgdes de “interesses nacionais” e “equilibrio de poder”
proclamavam, surge uma perspectiva que introduz o conceito de moralidade na
equacdo. Assim comecam a surgir programas da ONU que influenciam politicas de
seguranga regional e internacional que contradizem “interesses nacionais”.

Por outro lado, na década seguinte, as teorias inspiradas no marxismo lancam a
luta pelo controlo de recursos valiosos para a discuss@o sobre a seguranca internacional.
Assim, comecou a questionar-se a importancia que a concorréncia pelo seu controlo,

reveste para a seguranga internacional, se as estratégias militares serviam “os interesses
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nacionais” ou interesses €cONOMICOS € oMo a competi¢do econdmica tem influéncia no
fluxo de armamentos pelo mundo.

Nos anos 90, ap6s a queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, surge uma
nova abordagem do conceito de Seguranca, alicercada na teoria do Construtivismo
Social. Esta linha de pensamento, colocou no debate sobre Seguranca questdes como o
aquecimento global, a disseminacdo do VIH, ou as guerras pelos recursos estratégicos
que comecaram a ganhar visibilidade naquela época; por estas razbes, o conceito de
Seguranca passou a considerar ameacas ndo-militares. Com efeito, a inclusdo destes
factores implicou uma reconceptualizacdo do conceito de seguranca, fazendo-o incidir
sobre os individuos, mais do que sobre os Estados, dando origem a um novo conceito, o
de Seguranca Humana, que segundo Ana Isabel Marques Xavier promove agendas para
o desenvolvimento baseadas “na distribuicdo equitativa dos recursos, de modo a que os
individuos se assumam como o0s verdadeiros protagonistas da erradicacdo da pobreza
cronica ou na minimizacdo do impacto social, das crises econdmicas e catastrofes
naturais” (2010: 89).

Com o fim da Guerra Fria, os postulados de Barry Buzan, que propdem o
conceito de seguranca completa, tornam-se prementes. Na sua obra “People, States and
Fear”, este autor afirma que o conceito de segurancga tem fundamentos estreitos e pelo
que oferecera um quadro mais amplo de seguranca. Nesta perspectiva holistica, com
elementos do neo-realismo e uma forte inclinacdo para o construtivismo, Buzan propde
uma compreensao da seguranca assente em niveis e sectores. Os niveis sdo trés, o do
individuo, o dos Estados e os dos sistemas internacionais. Os sectores sdo o politico, o
militar, 0 econémico, o social e 0 ambiental. O conceito de seguranca decorrera, assim
das relacbes e equilibrios que cada sector estabelece com os demais ao longo dos trés
niveis de analise (cf. Stone, 2009).

Os perigos das armas de destruicdo massiva e a ascensao dos Estados Unidos
como unico actor verdadeiramente global, durante a década de noventa do século
passado, desencadearam um grande interesse no conceito de “multilateralismo
efectivo”. Assim, devido as multiplas violagGes dos direitos humanos que foram levados
a cabo no genocidio do Ruanda, nos crimes de guerra e contra a humanidade na ex-
Jugoslavia, no falhango da forca de manutencdo de paz da ONU na Somalia, em
numerosas guerras civis em varios lugares de Africa, da Asia ou da América Central, 0
conceito de paz e seguranga teve de ser alargado e redefinido. Desta forma, em paralelo

com o conceito de “seguranca comum” entre os Estados, surge o conceito de “seguranca
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humana”, baseado nas leis humanitarias internacionais (cf. Geeraerts, Pauwels, &
Remacle, 2006: 11-13).

Por outro lado, os ataques terroristas levados a cabo em Nova lorque, em Madrid
e em varias outras cidades do mundo, nos primeiros anos do século actual, levaram os
Estados a empreenderem politicas de combate ao terrorismo internacional, com o apoio
da ONU, sendo uma das principais preocupacoes de seguranca na actualidade.

Outro foco de atencdo, no que diz respeito a seguranca internacional, nos
ultimos anos, é o desenvolvimento de armas de destruicdo massiva por parte de Estados
“parias” e que levou a invasdao do Iraque em 2003, baseada na suspeita do seu
desenvolvimento neste pais. Este perigo tem levado a comunidade internacional a
exercer pressdes sobre o Irdo e sobre a Coreia do Norte e a um delicado exercicio
diplomatico com o Paquistdo, que possuidor de armamento nuclear, devido ao seu fragil
equilibrio interno, corre riscos de se tornar num Estado paria’, (cf. Geeraerts, Pauwels,
& Remacle, 2006:13-14).

O debate publico actual sobre seguranca abrange temas mais tradicionais como
producdo, comércio e controlo de armas e desarmamento, bens de dupla-utilizacéo,
reconversdo militar e novos tdpicos sobre esta matéria tais como a manutencao da paz,
prevencdo de conflitos e seguranca humana e ambiental (cf. Geeraerts, Pauwels, &
Remacle, 2006: 15).

Nos debates sobre seguranca, outro tema em discussdo é o do controlo dos
recursos energeticos em articulacdo com as questdes econdmicas e as questdes de
seguranca ambiental e de como o confronto de perspectivas distintas pode ameacar a
seguranca internacional como a corrida aos recursos energéticos por parte dos paises em
desenvolvimento e a agenda ambiental dos paises desenvolvidos, como assinala Walter
Isard no prefacio de “War, Peace, and Security” (cf. Fontanel & Chatterji, 2008: Xix).

De facto, o debate sobre seguranca tomou novas direc¢Ges incluindo um
conjunto novo de problematicas que passam pela seguranca ambiental, energética e
sanitaria, pela assungdo do conceito de “Estado falhado”, pelas organizagdes criminosas

e pelas terroristas e inclui novos espagos de ameaca a seguranga como o ciberespaco.

Today’s security agenda includes the threat posed by environmental
degradation, the spread of infectious disease, and failed states and their

1 Cf. Intervencéo do deputado Charles Tannock (PPE-DE) no Parlamento Europeu em 25 de Outubro de
2007 in http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//[TEXT+CRE+20071025+ITEMS+DOC+XML+V0//PT&amp;language=PT#creitem31, consultado
pela dltima vez em 10 de Abril de 2013.
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consequences. It includes global warming and oil shortages. It pits states
against ethnic rebellions and transnational criminal organizations and, of
course, a global network of terrorist organizations. It contemplates wars in
cyberspace and on the ground against elusive individuals and shadowy
associations rather than states (Caldwell & Jr., 2006: 1).

Vislumbram-se, entdo duas correntes para a definicdo do conceito de Seguranca.

Como afirma Gunther Rudzit,

[p]ode-se dizer, grosso modo, que o debate tedrico em RelagOes
Internacionais estd concentrado em dois campos. De um lado encontra-se o
tradicional Realismo (ou também chamado de Racionalismo), e do outro o
Idealismo (teoricamente chamado de Construtivismo). O campo da
Seguranca, ou Defesa, também seguiria esse mesmo debate sendo que ele
comecga pela conceituacdo do termo Seguranca e da definicdo de sua
abrangéncia. Novamente, Realistas e Construtivistas tém visdes diferentes,
dentre outras, sobre o foco que se deve observar quando se estiver abordando
a seguranca de um pais. Essa questdo é muito importante, pois muitas
analises sobre seguranca internacional sdo feitas sem uma base tedrica
adequada. (2005: 298-299).

Ainda assim, o conceito de Seguranca pode inferir-se na sintese elaborada por
Luis Tomé e que tem por base a Comunidade, centro a partir do qual se equacionar a

seguranga em varios niveis, infra-estatais, estatais e multinacionais:

[s]leguranga significa, assim, a proteccdo e a promo¢do de valores e
interesses considerados vitais para a sobrevivéncia politica e 0 bem-estar da
comunidade, estando tanto mais salvaguardada quanto mais perto se estiver
da auséncia de preocupacdes militares, politicas e econémicas. (Tomé, 2010:
40).

Outro conceito que necessita de clarificacdo, pois ira ser fundamental ao longo
deste trabalho, é o conceito de “Actor Internacional”. A teoria classica nas Relagdes
Internacionais, o Realismo, coloca o foco no sistema politico inter-Estados. A partir
deste ponto de vista, as organizagdes intergovernamentais e as empresas transnacionais
sdo encaradas como subordinadas ao Estado. Assim, os actores de relevo para esta
escola serdo os Estados poderosos. Nos anos 70 do seculo XX, as abordagens pluralistas
desafiaram esta conceptualizacdo ao identificar uma variedade de actores nao-estatais,
nem sempre subordinados ao Estado. Um mundo de interdependéncias complexas,
como o descrevem Keohane e Nye, deixou de poder ser visto a luz das relagdes entre as
grandes poténcias como o faziam os realistas. Apesar desta nova perspectiva estes
autores caracterizam a CEE como organizagdo intergovernamental, ndo conseguindo

capturar o seu caracter multidimensional.
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A tentativa de definir Actor Internacional a partir de critérios comportamentais
comecou a ser levada a cabo a partir dos anos 60, colocando uma énfase especial na
autonomia das decisdes. Contudo, e segundo a defini¢do proposta, em 1977, por Gunnar
Sjostedt: “an acting unit in the international system which possesses the quality of
‘actor capability’” (apud Chryssochoou, 1999: 186). Esta ultima qualidade, definida
por aquele autor como “capacity to behave actively and deliberately in relation to other
actors in the international system” (apud Bretherton e Vogler, 1999-2006: 17) deve
obedecer a duas caracteristicas, por um lado, é discernivel do ambiente externo, i.e., tem
um grau minimo de separacéo e, por outro lado, tem um grau minimo de coesao interna.
O préprio Sjostedt admite as limitacOes desta sua proposta de definicdo de Actor
Internacional, sem no entanto deixar de considerar que, naquela época, a CEE era uma
versdo meio construida de Actor Internacional.

Para tentar definir Actor Internacional, pode-se também utilizar a abordagem do
neo-realismo proposto por Kenneth Waltz, que a partir da admisséo pelas RelacGes
Internacionais, nos anos 70, de novos tipos de actores internacionais, permitiu a
inclusdo desses novos actores na reflexdo. Ainda assim, esta abordagem pdde explicar a
constituicdo da CEE no contexto do p6s-11 Guerra Mundial e da Guerra Fria, mas nédo a
sua continuacdo, solidificacdo e alargamentos apds a queda do Muro de Berlim. As
abordagens da “teoria dos sistemas-mundiais” e a perspectiva neo-Gramsciana
complementam-se para fornecer um modelo que explica o aparecimento de novos
actores. Desta forma, Immanuel Wallerstein faz radicar os grandes acontecimentos
historicos, como a Guerra Fria ou o papel da UE nos dias de hoje no contexto do “ritmo
ciclico”, com fases de estagnacdo e de expansdo do sistema econdémico global que
surgiu a finais do século XI1X. Apesar das diferencas que Robert W. Cox demonstra em
relacdo a emergéncia do sistema econdémico global, que cré, ao contrario do anterior,
actual e incompleta, considera que como resposta a globalizacdo econdmica, assiste-se
ao surgimento “de esferas econdmicas macrorregionais” que constituem sistemas
complexos e de multicamadas de governanca internacional que desafiam as concepcdes
vestefalianas de soberania e de territério, que advém de uma luta estrutural pelo poder,
constituindo um novo conceito a que Cox denomina como “Estado Internacional” (cf.
Bretherton e VVogler 1999-2006: 19).

Assim, no ambito deste trabalho, considerar-se-a valida a afirmacéo de Charlotte
Bretherton e Jonh Vogler em que se consideram “actor internacional” “an entity

capable of agency; of formulatingand acting upon decisions” (1999-2006: 35).
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Importa também tentar rever o conceito de Sistemas Internacionais de Seguranca
e caracterizar algumas das vertentes que se lhe aplicam. Segundo Tomé, entre
“propostas e visdes muito diferenciadas”, assumem “[p]articular relevancia [...], pois, as
concepcdes em torno dos sistemas de seguranga competitiva, seguranca comum,
seguranga cooperativa, seguranga colectiva ¢ comunidade de seguranga.” (Tomé, 2010:
41) .

A linha de pensamento mais tradicionalista nas RelagGes Internacionais, a
realista, concebe o0s Sistemas de Seguranca Internacional a partir da ‘“seguranga
competitiva”. Segundo este modelo, cada Estado percepciona um mundo hostil, vendo
em cada outro Estado uma potencial ameaca a sua sobrevivéncia, sem que exista uma
autoridade superior, o que o leva a tomar a responsabilidade pela sua auto-seguranca e
autodefesa. Na Optica da “seguranca competitiva”, perspectivam-se duas abordagens, o
realismo defensivo e o ofensivo. Enquanto a segunda considera que os Estados sdo
conduzidos pela “maximizagdo do poder”, a primeira relativiza esta formulacéo,
assumindo que os Estados procuram garantir as suas posi¢des no sistema, de modo a
manter o equilibrio do poder, o0 que segundo Waltz, pode conduzir a uma estabilidade
internacional numa l6gica de “ganhos relativos” (cf. Tomé, 2010: 41-42). Contudo, esta
natureza competitiva ndo impede os Estados de formarem aliangas e de se agregarem
em grupos em prol de uma defesa colectiva perante uma ameaga externa,
desencadeando, desta forma, um jogo de equilibrios e hegemonias.

Durante a Guerra Fria, na sequéncia da corrida aos armamentos, surge um
relatério da Comiss&o Palme? que aconselha um compromisso comum de sobrevivéncia,
coadunando os interesses legitimos das partes. E a chamada “seguranca comum” que
ganha realce, preconizando a desmilitarizacdo, o desarmamento e a vigilancia das
poténcias e o reforco dos poderes das NacGes Unidas e organizacdes regionais.
Contudo, autores como Gareth Evans sublinham o enfoque militarista desta perspectiva
e que pode ser enquadrado como uma faceta da “seguranga cooperativa” (cf. Tomé,
2010: 42).

Este ultimo enfoque tonou-se conhecido com “Acordos de Helsinquia” de 1975
e vulgarizou-se sobretudo a partir do fim da Guerra Fria. Apesar das multiplas leituras
que se podem fazer do conceito, em geral, parte-se do principio de que a seguranca ndo

pode ser imposta e que héa instituicbes e normas comuns que sao respeitadas. Este facto

? “Common Security: A Programme for Disarmament” (1982).
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levara a prevencao e gestdo dos varios conflitos dentro de uma moldura procedimental,
refreando interesses e politicas rivais em prol da estabilidade internacional (cf. Tomé,
2010: 42-43).

A “seguranca colectiva” refere-se a implementacdo de um acordo a um conjunto
de Estados que decidem proteger-se mutuamente no caso de agressdo a um deles,
acordando um pacto de n&o-agressdo entre os elementos do grupo. Eventualmente,
dever-se-a perseguir e punir os agressores. Segundo Vayryen, este acordo deve estar
institucionalizado de forma a legitimar a sua acc¢éo perante a comunidade internacional
e obter assim o seu apoio quando necessario (cf. Tomé, 2010: 43).

Apresentando grandes semelhancas com o conceito de “seguranga colectiva”
surge o de “comunidade de seguranga”. Apesar das semelhangas, esta proposta,
contudo, exige, segundo Job, um grau de cooperacdo que implica um grau maior de
multilateralismo e de institucionalismo, acomodando membros que se associam, nao
para combater nenhuma ameaca em particular, mas para convergir esfor¢cos em busca de
um bem comum. Esta forma de associagdo, podera originar a criacdo de uma identidade
especifica e é aquele autor considera que é a forma de cooperacdo mais elevada (cf.
Tome, 2010: 43).

I.2. Debates sobre a promog¢ao da seguranga e da paz

Para melhor se compreenderem as modalidades sobre a promocédo da seguranca
e da paz, apresentam-se em primeiro lugar alguns debates sobre as causas de conflito,
para logo se passar aquelas. As teorias realistas sustentam que os Estados tomam
decisbes de guerra e de paz com base nas mudancas de capacidade de cada um deles nos
sistemas internacional. As teorias realistas apresentam distintas abordagens a
problematica da guerra e da paz.

O seminal artigo de John Mearsheimer, “Back to Future: Instability in Europe
after the Cold War”, publicado em 1990 representa uma das mais proeminentes
perspectivas da escola realista, a estruturalista. Nele se defende que o multipolarismo
que resultara do fim da Guerra-Fria conduzira a “balcaniza¢do da Europa”, uma vez que
0S quarenta e cinco anos anteriores de paz naquele continente se devem a bipolarizagédo
Este-Oeste e as politicas de dissuasdo nuclear praticadas pelas superpoténcias rivais, 0
que conduziria a uma grande cautela na sua actuagdo. Posto isto, 0 autor entende que a
saida dos Estados Unidos e da Unido Soviética da cena europeia levara a um retorno do

multipolarismo e, consequentemente, de novas guerras e de novas crises.
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Neste artigo, Mearsheimer critica ainda as varias teorias alternativas, quer sejam
aquelas que sustentam que o liberalismo econémico promove a paz, pela prosperidade
que traz aos Vvérios Estados, quer sejam aquelas que defendem que as democracias
preferem a paz e ndo sentem a necessidade de se atacar umas as outras, quer sejam
aquelas que defendem a obsolescéncia da guerra, trazendo para a base da sua
argumentacdo factos de natureza empirica.

J& Stephen Van Evera, em artigo de 1998, intitulado “Offense, Defense, and the
Causes of War” assume que a guerra depende do equilibrio, real ou percebido, das
capacidades defensivas e ofensivas de um Estado. Este autor ndo considera os efeitos da
distribuicdo, nem das polaridades do sistema internacional. Alicergado em trés estudos
de caso em diferentes periodos da histéria e em distintas regides do globo, estabelece
uma listagem de dez factores de natureza militar, geogréafica, politicos e sociais internos
e de natureza diplomatica que podem desencadear ofensivas militares.

Em resposta as perspectivas difundidas pelo realismo estruturalista, em 1994,
Charles Glaser (1994-1995: 52) cria o conceito de “realismo contingencial” que
contraria 0 pessimismo implicito naquelas. Naquele artigo, este autor foca o papel da
cooperacdo entre Estados e langa uma critica as abordagens neo-institucionais, que
colocam o foco da cooperacdo nas relagdes entre instituicbes. Considera que a auto-
ajuda pode ser alcancada pelos Estados através da cooperacao ao invés da competicao,
como preconiza o realismo estruturalista.

A Queda do Muro de Berlim e os ataques as Torres Gémeas e ao Pentdgono de
11 de Setembro de 2001, mudaram a perspectiva dos debates sobre seguranga
internacional e o foco deixou de estar sobre os conflitos inter-estados (tanto que este
tipos de conflitos atingiram minimos histéricos) e passou a centrar-se sobre outros
aspectos que contribuem para a (in)seguranca internacional.

Actualmente o debate sobre a promocdo da paz centra-se nos cenarios do “pos-
pos-Guerra Fria”,* tal como conceptualizam Raquel Freire e Paula Lopes (2009: 6); néo
havendo, por sua vez, consenso doutrindrio na contemporaneidade no que tange a
definicdo de “manuten¢do da paz”, inclusive em relacdo as operacdes das Nagdes

Unidas impetradas com esta finalidade.

3 Sobre o conceito de “pos-pés-Guerra Fria” pode relacionar-se com fins da década de 90 e inicio dos
anos 2000. Periodo de profundas transformacg@es na comunidade global, nomeadamente aquelas trazidas
pela guerra do Kosovo — gerando novas compreensdes de intervencdo humanitaria militar — e pelos
atentados do 11 de Setembro de 2001 — dos quais sucederam as intervencfes militares unilaterais, sem
aprovagdo do CSNU, sob o fundamento de legitima defesa.
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A celeuma envolve muitos aspectos, de entre 0s quais, se a terminologia teria
sofrido ou ndo alteracBes significativas com o término da Guerra Fria e, por
conseguinte, da bipolaridade nas relagGes internacionais. Afinal, ndo somente acontece
o declinio irreversivel de uma poténcia rival ao poderio norte-americano, mas também,
a ascensao da multipolaridade desponta como factor imprescindivel a negociacao e a
manutencdo da paz. Assim, mais que auséncia de confronto bélico, conforme se
entendia mesmo nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial, a manutencdo da paz
torna-se numa concepcao mais alargada.

Por isso, a manutencdo da paz sob tutela das Nac¢Ges Unidas passou a abranger,
no decorrer do tempo, uma ampla diversidade de fungdes, para as quais estabelecer uma
classificacdo coerente transformou-se no desafio actual. As tipologias existentes
referem-se aos aspectos cronoldgicos para analise, negligenciando 0s pontos
substanciais. Entretanto, algumas categorizacdes encontram respaldo em parcela
consideravel da doutrina; podendo-se, entdo, mencionar as “missdes classicas ou
tradicionais; as missées multidimensionais, integradas, complexas ou multifuncionais;
as operacdes de apoio a paz; alguns identificam ainda uma potencial nova geracao,
como as intervengbes cosmopolitas [...] ou incluem ainda nesta lista de geracdes as
intervengdes humanitarias [, bem como] as missdes de imposi¢ao da paz” (Freire &
Duarte, 2009: 18).

Como consequéncia das novas realidades e do alargamento das func¢des da
ONU, estabelecidas sob a forma de resolugdes do CSNU*, leva aquela organizacdo a
rever a suas politicas de promocao de paz. Em 2008, surge um documento contendo
novos principios e orientacdes para as operaces de manutencdo da paz levadas a cabo
pelas Nagdes Unidas, também apelidado como “Capstone Doctrine”. Nele se estabelece
0 espectro das actividades de paz e seguranca que passa a incluir a prevencdo de
conflitos, o restabelecimento da paz, a manutencdo da paz, a imposicdo da paz, a
consolidagcdo da paz (United Nations - Department of Peacekeeping Operations/
Department of Field Support, 2008: 17-18).

Em 2009, num outro documento, intitulado “A Partnership Agenda: Charting a
New Horizon for UN Peackeeping”, apela-se a uma parceria renovada entre 0s agentes

(i.e. os que autorizam, os que implementam, os que contribuem, os que recebem e 0s

* Nomeadamente as resolugdes n® 1325, de 2000, sobre as mulheres, a paz e a seguranca, n° 1612, de
2005, sobre as criangas e conflitos armados e n® 1674, de 2006, sobre a protec¢do de civis em conflitos
armados.
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parceiros institucionais da ONU) das accOes de manutencdo de paz daquela
organizacdo, de forma poder cumprir-se um conjunto de objectivos a curto, médio e
longo prazo relativos aquele dominio (United Nations; Department of Peacekeeping
Operations and Department of Field Support, 2009: 6-7). Assim, estabeleceram-se
quatro areas prioritarias: desenvolvimento de politicas, desenvolvimento de
capacidades, estratégia global de apoio ao terreno e, ainda, planeamento e supervisao.
Como desenvolvimento de politicas entende-se o desenvolvimento de orientagGes
praticas sobre os papéis criticos da manutencdo de paz da ONU, os quais incluem
alcancar consensos politicos e a clareza das tarefas e das responsabilidades,
nomeadamente a proteccdo de civis, a manutengédo de paz e o restabelecimento da paz,
assim como uma abordagem robusta e uma manutencdo de paz efectiva. O
desenvolvimento de capacidades requer a identificacdo, a construcdo e o suporte das
capacidades necessarias para apoiar a manutencdo da paz, em particular, o
preenchimento das falhas de forma sustentada, uma maior cultura performativa e a
aproximagéo aos contribuintes e coordenagéo da assisténcia construcao de capacidades.
A estratégia global de apoio ao terreno implica 0 melhoramento da entrega de servicos
no terreno através de um novo modelo de entrega de servicos orientado para o cliente,
flexivel e de operacionalizacdo mais rapida, bem como da implementacgdo de eficiéncias
de escala. O planeamento e supervisao visa assegurar disposi¢des mais efectivas para o
planeamento, gestdo contabilistica e supervisdo das miss@es através de um planeamento
mais inclusivo, informacdo e relatérios melhorados, assim como através de quadros
contabilisticos (United Nations; Department of Peacekeeping Operations and
Department of Field Support, 2011: 5).

I.3. O papel da Uniao Europeia na seguranca europeia e internacional

A Unido Europeia representa um desafio a sua analise, devido a tipologia
distintiva, se ndo Unica, de 6rgdo internacional que constitui. Empiricamente pode
detalhar-se a Unido Europeia como uma superpoténcia econémica, adquirindo uma
importancia cada vez maior nos campos da diplomacia internacional, da “soft security”,
ou da ordem mundial alargada.

Christopher Hill e Michael Smith identificam trés perspectivas-chave de analise

da Uniéo Europeia, pelas Relagdes Internacionais:
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— A UE como subsistema de relagdes internacionais em que se foca a
capacidade desta lidar com as suas relagGes internacionais internas e, ao
mesmo tempo, gerar uma acgao colectiva externa;

— A UE como parte de um processo alargado de relacGes
internacionais, para cujos mecanismos sdo direccionados problemas de
conflitos internacionais ou de economia politica;

— A UE como poténcia relevante, capaz de moldar o ambiente externo
e de essa accdo ser vista como tal pelos outros actores, ocupando uma
determinada posi¢édo na hierarquia internacional de poder (cf. Hill & Smith,
2008: 8-14).

A accdo politica externa da Unido Europeia tem sido alvos de numerosos
estudos. Contudo, como alerta Stephan Davidshofer “/aj review of the literature seems
to confirm the fact that most of the research does not succeed in escaping the
reproduction and legitimization of EU institutions despite, even sometimes self-
proclaimed, critical labels” (2009: 5)

O interesse académico pela politica externa da Europa tem vindo a aumentar a
medida que no seio da UE se institucionaliza a ac¢cdo naquele dominio. Assim, da parca
quantidade de estudos que surgiram nos anos 70 e 80 sobre a Cooperacdo Politica
Europeia (CPE)°, nos anos 90, com o lancamento da Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC)®, testemunhou-se um aumento do interesse por esta area de estudos.
Nos anos mais recentes, e ja depois do a partir do aparecimento da Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PESD), a obra de Jolyon Howorth, “Security and defence policy in
the European Union”, de 2007, debruga-se sobre o cumprimento dos objectivos fixados
em 1999 pelo Conselho Europeu, sobre a articulacdo das politicas externas de indole
civil, como o comércio ou a cooperacao para o desenvolvimento, com as eminentemente
de caracter militar. Atribuindo a UE caracteristicas de “Federacao de Estados-nagao”,
mais do que as de Estado Federal, aquele autor problematiza também 0s novos
caminhos da PESD e a sua relacdo com os EUA e a NATO, questionando a eventual

substituicdo dos seus papéis militares ou a sua complementaridade.

Enfin, il présente un bilan nuancé des seize opérations extérieures conduites
Jjusqu’a présent sous 1’égide de I’Union européenne. Il estime que celle-Ci a

® Davidshofer (2009: 7) refere, por exemplo, De Schoutheete, 1980; Allen, Rummel e Wessels, 1982;
Hill, 1983; Ginsberg, 1989.

® Davidshofer (ibidem) menciona os trabalhos de Peterson e Sjursen, 1993; Regelsberger, De Schoutheete
e Wessels, 1997; Zielonka, 1998.
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demontré sa compétence dans le domaine de l’intervention humanitaire, de
la formation des forces de police et de la restauration de l’ordre public dans
des Etats ravagés par des affrontements ethniques ou des guerres civiles; en
revanche, elle n’a pas réussi a s’imposer comme un «acteur globaly et ne
dispose pas des moyens militaires qui lui permettraient d’intervenir
efficacement sur des théatres ou le rétablissement de la paix et sa
consolidation requierent un engagement durable pouvant s’étendre sur

plusieurs années et le déploiement de forces d’interposition significatives.
(Klein, 2008: 188)

Sobre o papel da politica externa da Unido Europeia, Federiga Bindi e Irina
Angelescu, na introducdo de “The Foreign Policy of the European Union: Assessing
Europe's Role in the World” colocam varias questdes que pretendem ver respondidas ao
longo da obra. Assim, questionam como as relacdes da UE com o resto do mundo
evoluiram ao longo do tempo, quais os instrumentos desenvolvidos pela UE para se
relacionar com as diferentes partes do mundo e quais 0s objectivos principais que a UE
quer implementar no resto do mundo. Lancam, também, uma reflexdo sobre se na
politica externa da UE se verificou uma mudanca de enfoque dos assuntos econémicos
para os politicos. Interrogam-se se a UE contribuiu para o desenvolvimento dos direitos
humanos, da paz e da democracia, ou para o desenvolvimento econdmico de areas
especificas do mundo. Questionam também se a politica externa da UE contribuiu para
a formacao da identidade europeia, se as populacdes de paises terceiros tém consciéncia
da existéncia de uma politica externa europeia e, na existéncia desta, se a UE é vista
como um parceiro valido e fidvel. Por fim, lancam a interrogacdo se a politica externa
da UE contribuiu para a promoc¢do da integracdo regional em outras areas do mundo e
de que forma esses processos de integracdo apresentam semelhancas e diferencas com o
processo de integracdo europeia (cf. Bindi & Angelescu, 2010: 2-3).

Relativamente ao papel da Unido Europeia na seguranca, Sven Biscop e Richard
Whitman ressaltam que “/y/et regardless of one’s normative perpective on this
emerging international role for the EU, its development can definitively not be denied:
in spite of all imperfection, the EU presence as a security actor is here — and the trend
is that it is here to stay” (Biscop & Whitman, 2013: 1).

Desde a queda do Muro de Berlim, e no que a seguranca diz respeito, a Uniédo
Europeia tem sido vista como “comunidade de seguranga”. A historia determinou que a
integracdo europeia moldasse as espectativas dos seus membros, tendo sido
particularmente relevante aquando da criacdo das Comunidades Europeias, bem como

durante os sucessivos alargamentos, em especial nos altimos, a Leste. Smith questiona
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se a perspectivacdo auto-referencial de comunidade de seguranca é construida pelas
instituicOes ou se resulta de discursos e de interacgdes por parte dos Estados-membros
(cf. Hill & Smith, 2008: 5; 14).

Luk Van Langenhove e Léonie Maes apontam trés determinantes que moldam o
papel da UE como actor global e regional nas areas da seguranca e da paz; séo elas a
capacidade (institucional, humana, material, operacional e financeira) de se envolver em
missOes, a vontade para dedicar recursos para fins de seguranca e defesa, conduzida,
sobretudo, pelas prioridades dos Estados-membros e a aceitacdo, quer interna, quer
externa da UE como actor principal na paz e seguranca (cf. Van Langenhove & Maes,
2012).

Na actualidade, o enquadramento institucional das politicas de ac¢do externa no
ambito da seguranca e defesa da Unido Europeia é alvo de variadas reflexdes. Sven
Biscop defende que a Estratégia Europeia de Seguranca (EES) assenta em trés
principios, a “preven¢do”, a qual requer uma “abordagem holistica” que deve ser
implementada através do “multilateralismo”; considera que a implementacdo destes
principios implica a definicdo, pela UE, na sua Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD), das missdes e tipos de operacles a realizar, das regiGes e cenarios prioritarios
para a sua intervencdo e ainda o grau de esforco a dedicar a estas prioridades (Biscop,
2012: 20-22).

N&o menos importante é a analise dos papéis que cada uma das instituicdes
europeias (Conselho Europeu e seu presidente, Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, Comissdo Europeia, Parlamento
Europeu, Servico de Accdo Externa, estruturas de gestdo de crises’, ou as agéncias da
PCSD®) desempenham nas politicas de seguranca e defesa da UE e de que forma se
relacionam entre si.

A PCSD tem vindo a ser avaliada quanto ao espectro das suas missdes, quanto
ao processo de tomada de decisdes, as op¢des de comando e de controlo, ou quanto ao
financiamento das accGes da PCSD. Também tém sido levados a cabo numerosos

estudos de caso sobre as suas missoes.

" Entre os quais a Direcgdo da Gest&o de Crises e Planeamento, a Capacidade Civil de Planeamento e de
Condugdo de Operagdes, o Centro de Analise de Informacdes e o Estado-Maior, estruturas que fazem
parte do Servico de Acgdo Externa da UE.

® Nomeadamente, a Agéncia Europeia de Defesa, 0 Centro de Satélites da Uni&o Europeia e o Instituto de
Estudos de Seguranga da UE.
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Outro tdépico que tem suscitado de grande reflexdo é o de compreender como se
tem colocado em prética a abordagem abrangente proposta pelo Tratado de Lisboa,
sobretudo no que diz respeito a coordenacgdo civil-militar, ao desenvolvimento de
capacidades civis e militares, a Cooperacdo Permanente Estruturada e a Cooperacédo de
Armamentos Europeia.

A cooperagdo com paises terceiros e organizagdes internacionais, a estratégia
europeia contra a proliferacdo de armas de destruicdo massiva, as reformas no sector da
seguranca ou as implicacdes das politicas de seguranca e defesa em aspectos de direitos
humanos e de género sdo também tdpicos em discussao.

Finalmente, os estudos sobre a implementagéo e o futuro da Politica Comum de
Seguranca e Defesa, nos quais se fazem analises criticas sobre o estado actual das varias
dimensGes desta, para oferecer um leque de respostas que permitam ultrapassar os
constrangimentos e falhas detectados, de forma a corrigi-los ou a reformular politicas
para que PCSD consiga obter resultados tangiveis e possa dotar a UE do protagonismo
nas areas da seguranca e defesa a que esta aspira.
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Il. A UNIAO EUROPEIA: UM ACTOR INTERNACIONAL EM CONSTRUCAO NO
DOMINIO DA SEGURANCA

Este capitulo tem por objectivo demonstrar a evolucdo e o papel das
Comunidades e da UE no dominio da seguranga. Para isso, descreve as principais fases
da construcdo europeia e 0s progressivos contributos para a seguranca europeia e
internacional, desde a pacificacdo e socializacdo dos seus sucessivos membros a
consolidacdo da democracia na Europa, bem como os lagos cooperativos econémicos e
a Ajuda ao Desenvolvimento com outras regides e paises. Depois, trata da criacdo da
UE propriamente dita e dos desenvolvimentos no &mbito da PESC e posteriormente
também da PESD/PCSD, salientando as principais evolugdes institucionais (de
Maastricht ao Tratado de Lisboa) e a interligacdo com o novo quadro internacional pos-
Guerra-Fria, o processo de Alargamento e Politica Europeia de Vizinhanca (PEV).
Também neste capitulo cabe analisar o papel das instituicdes europeias na ac¢ao externa
e na politica de segurancga da UE. Por fim, far-se-4 uma primeira reflexdo geral sobre o
papel e os contributos da UE para a seguranca europeia e internacional e também sobre
0s constrangimentos em mateéria de ac¢do externa colectiva e concertada ao longo destas
décadas, salientando algumas ideias essenciais: mesmo em constante construcdo e
mutacdo, o contributo que tem dado para a seguranca na Europa pela pacificagéo e
socializacdo entre os seus membros e o estabelecimento de denominadores comuns, a
consolidacdo da democracia no Velho Continente; o refor¢o da prosperidade europeia e
contributo para o desenvolvimento também fora da Europa; a concepg¢do abrangente de
seguranca, muito para la da dimensao militar — instrumentos econémicos e normativos;
as limitacbes da CPE e da ac¢do colectiva em momentos importantes, onde se percebeu
a supremacia de certos interesses nacionais e a falta de coordenacdo intra-Unido
Europeia e entre Estados-membros; e o acréscimo do papel e da visibilidade da UE na
seguranca desde desenvolvimentos PESC e PESD, tornando-se actor internacional mais

“completo”.

IIl. 1. As Comunidades Europeias

Apbs a Il Guerra Mundial, os Estados europeus sentiram a necessidade de
estabelecer lagcos que permitissem a cooperagdo economica, politica, institucional e de

defesa para poder encetar a reconstru¢do dos seus paises dilacerados pelos efeitos
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daquela guerra. Com efeito, a Europa Central fora palco de duas guerras devastadoras
nos 30 anos anteriores. A | Guerra Mundial (1914-1918) e a Il Guerra Mundial (1939-
1945) tornaram claro que o futuro da Europa teria de passar pela cooperagdo. Em 1945,
as velhas poténcias europeias estavam esgotadas, destruidas, desacreditadas.

A QOeste os Estados Unidos da Ameérica (EUA) e a Leste, a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) efectuavam jogadas estratégicas (Silva, 2010:
17-18). Neste sentido, retomou-se 0 sonho da unidade europeia proposto por Aristide
Briand a Sociedade das Nacbes (SDN) em 1929-30. Estas razfes levam Stone Sweet,
Fligstein e Sandholz (2001: 1) a afirmar que os Estados europeus, em vez de
reproduzirem as desastrosas politicas intergovernamentais, que almejavam os interesses
individuais de cada Estado e que conduziram aos conflitos mencionados, procuraram
construir um espacgo politico, em rigor, um conjunto de espacgos politicos com a
negociacdo do Tratado de Roma (1957). Nos anos que medeiam o fim da guerra e
assinatura do Tratado de Roma, a ideia europeia de Briand vai-se moldando as
circunstancias politico-ideoldgicas, estratégico-militares e socioecondmicas daquele
momento historico.

Do ponto de vista estratégico-militar, verifica-se uma sucessdo de
acontecimentos que levam a constituicdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN / NATO). Em 1947, é assinado Tratado de Dunquerque entre a Franca e 0
Reino Unido, que estabelece a assisténcia econdémica e cooperacdo bilaterais como
garantia de ajuda mdtua em caso de futura invasdo alemd, o qual constitui o ponto de
partida para o Tratado de Bruxelas que cria a Unido Ocidental. Este é assinado no ano
seguinte, em que os Estados do Benelux (Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo) se
juntam aqueles para prosseguir 0s mesmos objectivos de cooperacdo e entreajuda entre
0s varios Estados em caso de ataques militares da Alemanha, ou, mais provavelmente
da URSS, reflectindo as divergéncias politico-ideoldgicas entre os regimes ocidentais e
o implementado naquela, abrindo a possibilidade a integracdo posterior de paises
terceiros. Este tratado além de procurar, também, reforcar os lacos econémicos, sociais
e culturais entre os cinco Estados (cf. Phinnemore e McGowan, 2002/2004: 39) comeca
a ter em conta o agravamento das relagbes com a URSS (cf. Silva 2010: 36), cujas
tensdes comecam a ser exteriorizadas a partir do discurso de Winston Churchill em

Fulton em que afirmou que “uma cortina de ferro se abateu sobre a Europa de Stettin a
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Trieste” (apud Silva, op. cit.: 22.) A doutrina da contengdo (containment)®, proposta
pelo presidente dos EUA, Harry Truman, em 1947, provoca uma escalada de
acontecimentos comandada por Estaline, lider'® da URSS, que conduziria ao
estabelecimento de republicas populares sob controlo soviético no centro e leste da
Europa. Estas ideias, enunciadas por Truman, favorecem uma maior intervencao
estratégica, militar, econdmica e politica dos Estados Unidos na Europa.

Assim, apesar das diferentes perspectivas e expectativas que o0s varios paises
tinham em relacdo a Unido Ocidental, a complexidade do seu funcionamento e a sua
pequena capacidade militar, a 4 de Abril de 1949, doze paises assinaram o Tratado do
Atlantico Norte, entre os quais, para além dos cinco do Tratado de Bruxelas e dos
Estados Unidos, se contavam o Canada, a Dinamarca, a Islandia, a Italia, a Noruega e
Portugal (cf. idem: 39-42). A NATO nascia sob égide dos Estados Unidos, integrando a
sua estratégia de defesa em relacdo a URSS.

Simultaneamente, entre 1945 e 1950, ocorrem desenvolvimentos nos campos
politico e econdmico que viriam a culminar em 1951 na assinatura Tratado de Paris,
com o qual se constituiria a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA).

A ja referida estratégia de contencdo para a Europa Ocidental, como antecdmara
de defesa dos Estados Unidos em relagao ao “perigo vermelho”, levou estes a fomentar
a recuperacdo econémica europeia, apontando, por varias razdes estratégicas e politicas,
na direccdo da unificacdo europeia. Este facto impulsionou quer psicologicamente, quer
politicamente o entendimento concertado e multilateral dos europeus. Esta estratégia
americana preparou 0S europeus para um conjunto de mudancgas que se seguiriam: 0
plano Marshall, a cooperacdo econdémica europeia, a colaboracdo politica, diplomatica
e, como sumariamente se referiu acima, militar, bem como o arranque da construgédo
europeia (cf. Silva op. cit.: 24-25). Tendo em conta estes aspectos, e usando as palavras
de Bino Olivi, poder-se-a afirmar que “[a] Comunidade europeia ¢ filha da guerra fria”
(apud Silva, 2010: 21).

No entanto, ndo foram apenas a estratégia e as inten¢des dos Estados Unidos que
contribuiram para os desenvolvimentos que conduziriam ao Tratado de Roma, houve
também uma vontade dos povos europeus. O apelo a construcdo dos “Estados Unidos

da Europa”, lancado por Churchill em 19 de Setembro de 1946, na Universidade de

% A doutrina da contengdo consistiu numa série de medidas destinadas a travar a expansdo do comunismo,
de entre as quais se vdo destacar o Plano Marshall e a criagdo da NATO.
19 Em rigor, o cargo que ocupou era o de secretério-geral do Partido Comunista da Unido Soviética.
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Zurique, apesar das reticéncias francesas a reconciliacdo franco-alema necessaria na
estratégia tracada por aquele estadista, lanca uma vaga de colaboracéo entre os varios
movimentos europeistas, muitos dos quais surgidos apds a Il Guerra Mundial e por
vezes com posturas e propdsitos distintos, de entre os quais se destacavam os de pendor
federalista e os de pendor unionista. Estes esforcos culminardo na realizacdo do
Congresso da Europa em 1948, em Haia.

Neste Congresso, presidido por Winston Churchill, depois de ultrapassadas as
divergéncias entre as faccbes unionistas e federalistas, emitiu-se um documento,
intitulado Mensagem aos Europeus, que ndo é mais do que o resumo final das
resolucbes tomadas pelas comissdes politica, cultural e econémica e social, indicando
unido como caminho, mas ndo se comprometendo com o federalismo™.

Perante a estagnacdo econdémica nos anos subsequentes a Il Guerra Mundial, 0s
Estados Unidos decidiram conceder aos Estados europeus uma ajuda massiva que viria
a ficar conhecida como Plano Marshall. Para coordenar este Plano, constitui-se a
Organizacdao Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE), em 16 de Abril de 1948.
Esta organizacdo tinha entre os seus objectivos estudar a possibilidade de estabelecer
uma unido aduaneira na Europa. No periodo entre guerras tinham surgido varias
sugestBes deste tipo, a que se sucedem, no periodo do poOs-guerra, Varias outras
propostas da constituicdo de unides aduaneiras. Destas, apenas a Unido Aduaneira do
Benelux, criada em 1944, pelos governos exilados dos trés paises envolvidos e que
entraria em vigor no primeiro dia de 1948, se revelou eficaz, tendo tido como embrido a

Unido Econémica Belgo-Luxemburguesa, constituida em 1921.

1 Na declaragdo de objectivos, deste documento pode ler-se o seguinte: “Que seja claro para todos nos,
Europeus, reunidos para dar voz a todos os povos deste continente, declaramos solenemente a nossa
comum vontade nos cinco artigos seguintes, que resumem as resolucfes adoptadas pelo nosso Congresso:

1° Queremos uma Europa unida, aberta em toda a extensdo a livre circulagdo dos homens, das
pessoas e dos bens.

2° Queremos uma Carta dos direitos do homem, que garanta as liberdades de pensamento, de
reunido e de expressédo, assim como o livre exercicio de uma oposicao politica.

3° Queremos um Tribunal de justica capaz de aplicar as sangdes necessarias para que seja
respeitada a Carta.

4° Queremos uma Assembleia europeia, onde estejam representadas as forcas vivas de todas as
nossas nagoes.

5° E assumimos de boa fé o compromisso de apoiar com todos 0s nossos esfor¢os, nos nossos
lares e em publico, nos partidos, nas igrejas, nos meios profissionais e sindicais, 0s homens e 0s governos
que trabalham para esta obra de salvacdo publica, oportunidade suprema da paz e garantia dum futuro,
para esta geragdo e para as que se lhe seguirem”. (apud Silva op. cit.: 33).
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Como resposta as aspiracdes do Congresso da Europa, surge, em 5 de Maio de
1949, apds algumas diferencas sobre o sentido a dar as resolucbes daquele Congresso
(uns defendiam uma aproximacdo mais federalista, outros tinham como objectivo uma
unido de interesses e de esforcos), o Conselho da Europa. E do compromisso possivel
entre estas duas posi¢des antagonicas protagonizadas pelos varios paises que integravam
o Pacto de Bruxelas (Bélgica, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos e Reino Unido), e
que logo enderecaram convites a outros cinco paises (Dinamarca, Irlanda, Itélia,
Noruega e Suécia), que surge uma estrutura de cooperacdo politica e cultural. Das
estruturas criadas nesta época, esta é a Unica eminentemente europeia, criada por
europeus e para europeus, ja que a OECE e a NATO contavam com a chancela dos
Estados Unidos. Numa tentativa de controlar a producdo e os fluxos de aco e de carvao
de forma a baixar 0s precos e a evitar a superproducdo, institui-se, pela mao de Jean
Monnet, o Plano Schuman. Este visava responder, na vertente econémica, ao desejo dos
Estados Unidos de verem uma Europa unida como solugdo para a garantir a paz, a
democratizacdo e a prosperidade, para responder a esfera de influéncia da Unido
Soviética que nesta época se parecia estender de Leste para Oeste. Com efeito, 0s novos
desenvolvimentos, entre os quais se destacam o bloqueio de Berlim (Junho de 1948 a
Maio de 1949), o fracasso da conferéncia quadripartida de Paris (Maio a Junho de
1949), a explosdo da primeira bomba atomica soviética (Agosto de 1949) e o
surgimento de um novo cenario de guerra na peninsula da Coreia, em Junho de 1950,
sdo mostra de uma tensdo que ndo cessava de aumentar. Os grandes actores do mundo
ocidental prosseguiam estratégias diferentes: se os Estados Unidos pretendiam uma
unido europeia que passava pela integracdo da Alemanha no bloco ocidental e o seu
rearmamento, a Franca temia-a e 0 Reino Unido, apostando na estratégia atlantista,
dispensava qualquer vinculo supranacional. Quer a OECE, quer o Conselho da Europa,
pela sua natureza, composicdo e métodos de decisdo, foram incapazes de encetar 0s
esforgos necessarios conducentes a unificacdo politica ou econdmica da Europa.

E neste contexto que Robert Schuman, ministro dos negécios estrangeiros de
Franca, consciente das conjecturas interna e internacional, faz o antncio em 9 de Maio
de 1950 de um plano pragmatico que respondia a varios problemas simultaneamente,
em que defende uma “Europa organizada e viva” (apud Silva, 2010: 64), cujo primeiro
passo “seria o de colocar sob o controlo de uma Alta Autoridade, composta por
personalidades independentes dos governos de toda a producéo franco-alema”. Era uma

estratégia faseada, aberta a participacdo de outros paises da Europa conducente a uma
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“Comunidade economica”, que, por sua vez, seria o fermento de uma federagdo
europeia. Este plano foi saudado pela RFA, pela Itlia e pelos Estados Unidos, os paises
do Benelux acolheram-no com reservas, temendo o dirigismo francés, a URSS e o
Reino Unido opuseram-lhe, a primeira, por considerar que se tratava de uma “manobra
americana”, o segundo encarou-0 numa Optica de proteccionismo em relacdo a sua
indUstria pesada.

Em 18 de Abril de 1951, é assinado em Paris, o Tratado que institui a
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), integrando a Bélgica, a Franca, a
Italia, o Luxemburgo, os Paises Baixos e a Republica Federal da Alemanha, o qual
entraria em vigor em 23 de Julho de 1952 por um periodo de 50 anos.

O éxito do Plano Schuman motivou vontades para haver integragdo europeia em
outros sectores. A conjectura geostratégica de entdo e a pressdo dos Estados Unidos
favorecia a integracdo na area da defesa e da seguranca. E neste momento que se
elabora o plano Pleven, também chamado Plano Schuman alargado, que previa a
constituicdo de um exército europeu sob uma autoridade supranacional. As negociacoes,
nas quais a Franca colocava em causa a igualdade de direitos da Alemanha, levaram a
que em 27 de Maio de 1952, apés a intervencdo de Jean Monnet, atribuindo igualdade
de direitos a Alemanha, mas reduzindo a amplitude do exército europeu, fosse assinado
pelos Seis o tratado que criava a Comunidade Europeia de Defesa.

Ao mesmo tempo, comecavam as movimentagdes que tinham por objectivo a
constituicdo de uma entidade politica europeia de natureza federativa que integrasse a
CECA e a CED, assente num Parlamento Bicameral, num Conselho executivo e um
Conselho de ministros, projecto que em 1953 reunia consenso por parte dos Seis. No
entanto, o tratado que constituia a CED, ratificado sucessivamente pela RFA, pelos
paises do Benelux e pela Italia, esbarrou na rejeicdo liminar da sua discussao na
Assembleia Nacional francesa.

Aproveitando esta oportunidade, o Reino Unido promoveu a extensdo da Unido
Ocidental a Itdlia e a Alemanha, criando a Unido da Europa Ocidental (UEQO). O Reino
Unido prevenia-se assim da constituicdo de uma entidade europeia supranacional no
dominio da seguranca e da defesa, e a Alemanha Ocidental via reconhecida a igualdade
de direitos recuperando a soberania plena, ao ser-lhe reconhecido o direito a dispor,
ainda que integrado na NATO, de exército de contingente limitado e com proibicdo de

armamento atémico, bacteriologico e quimico por exigéncia da Franca.
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Esta nova entidade dispde de um Conselho de Ministros que decide por
unanimidade, de uma assembleia parlamentar com funcbes consultivas e um
Secretariado Geral, de que, por sua vez, dependem a Agéncia de Controlo dos
Armamentos e 0 Comité Permanente dos Armamentos. Contudo, apesar de ter entrada
em vigor prevista para Maio de 1955, permanecera sem forcas militares propria, sem
orcamento militar comum e sem existéncia, enquanto tal, no seio da NATO.

Entretanto, em 1955, em Messina, 0s Seis procuravam articular as suas politicas,
emitindo, apds negociacdes, a “Resolu¢ao de Messina”, que previa quatro linhas de
accdo: o desenvolvimento em comum de grandes vias de comunicacédo, de capacidades
energeéticas e o estabelecimento de organiza¢cBes comuns no d&mbito da energia atomica
para fins pacificos e do mercado comum europeu. No prosseguimento destes objectivos,
seriam assinados em Roma, a 25 de Marco de 1957, os tratados que criavam a
Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atomica
(EUROATOM / CEEA\) e que se tornariam efectivos em 1 de Janeiro de 1958. E com
estes tratados que surge uma nova arquitectura institucional, o “método comunitario”,
que contempla trés 6rgdos, formando assim o chamado “triangulo institucional” que
tenta ser o meio-termo entre as arquitectura supranacional (como a da CECA, por
exemplo) e a intergovernamental (como a da OECE).

Em 1965, o Tratado de Bruxelas, também chamado Tratado de Fuséo, firmado
em 8 de Abril desse ano e que vigoraria a partir do primeiro de Julho do ano seguinte,
decide a fusdo dos 6rgdos executivos, ou seja das Comissdes (Alta Autoridade, no caso
da CECA) e dos Conselhos de Ministros de cada uma das comunidades (CECA, CEE e
Euroatom, que partilhavam uma Assembleia Parlamentar, um Tribunal de Justica e um
Conselho Econdémico e Social) numa Comissdo e num Conselho de Ministros
unificados, embora este Gltimo possa ter composicdes diferentes de acordo com o
dominio dos Tratados. A partir dos anos 70, os esforcos conducentes ao Mercado Unico
europeu sao reforcados. Com o Tratado do Luxemburgo (firmado em 22 de Abril de
1970 e com entrada em vigor em 1 de Janeiro do ano seguinte) dotam-se as estruturas
comunitarias de recursos e orcamento préprios. O Parlamento Europeu passa a ser eleito
por sufragio directo, em decisdo tomada no Acto de Bruxelas (20 de Setembro de 1976),
cujas primeiras elei¢cdes foram realizadas entre 7 e 10 de Junho de 1979.

Em 1973 realiza-se o primeiro alargamento, a norte, estendendo-se as
Comunidades Europeias a Dinamarca, Irlanda e Reino Unido. O segundo e terceiro

alargamentos estenderam-se a sul, incorporando paises que tinham sido governados por
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ditaduras até a um passado recente, a Grécia em 1981, e Espanha e Portugal em 1986,
apoiando e garantido a consolidacdo dos regimes democréaticos recém-estabelecidos
nestes Estados.

Nas décadas de 60, 70 e 80 as politicas de defesa e de seguranca europeias,
asseguradas, como se tem vindo a observar, pela coordenacdo da NATO e formalizadas
no quadro da UEO. No entanto, ha que registar o surgimento de lacos cooperativos
econdmicos e de Ajuda ao Desenvolvimento e da Cooperagdo Politica Europeia (CPE)
(Cameron, 1999: 16-18; veja-se também Silva, 2010: 192).

O aprofundamento das relagbes com os paises da Africa, Caraibas e Pacifico,
advém do estatuido na Parte IV do Tratado CEE que regulava as relagbes da
Comunidade Economica Europeia com os Paises e Territorios Ultramarinos (PTU).
Depois da independéncia destes paises, associou-se, pelas duas Convencdes de laundé
(1964-1969 e 1971-1975), um grupo de 18 e, mais tarde, 19 Estados africanos,
Madagéascar e Mauricias (EAMA) a CEE. Simultaneamente, a Convencdo de Arusha
(1971-1975) estabelecia lagos comerciais com os trés Estados da Africa Oriental:
Quénia, Uganda e Tanzania. Aquando das adesGes do Reino Unido, da Irlanda e da
Dinamarca, o Protocolo 22, anexo aos Actos de Adesdo, oferecia aos 20 paises da
Commonwealth britanica situados em Africa, nas Caraibas e no Pacifico, a
possibilidade de negociar com a CEE a estrutura das suas futuras relaces. Esta
possibilidade foi alargada a outros Estados africanos que ndo pertenciam nem a
Commonwealth, nem aos EAMA. Chegou-se, assim, a primeira Convencao de Lomé
(1975-1980), a qual se seguiriam outras trés (1981-1985, 1986-1990 e 1990-2000). A
IV Convencdo de Lomé prevé instrumentos que favoreciam a exportacdo de produtos
destes paises para a CEE/UE, bem como subvencbes por parte desta destinadas a
garantir um certo nivel de receitas de exportacdo e a colmatar problemas que pudessem
surgir no sector mineiro. Contudo, desde 1995 — (altura da revisdo da IV Convencdo),
estas subvencOes passaram a ser condicionadas pelo cumprimento do artigo 5° da
Convencao que se refere aos direitos do Homem, democracia e Estado de Direito (cf.
Caprile & Douaud, 2011).

Por outro lado a Cooperacdo Politica Europeia (CPE) era um instrumento que
pretendia coordenar as politicas externas dos varios paises, surgido fora do ambito das
Comunidades. Em 1970, depois do falhanco, no inicio dos anos 60, do plano Fouchet,

que preconizava uma ideia gaullista de uma Europa dos Estados confederal, o relatério
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definitivo do Comité Davignon, elaborado apés a cimeira de Haia de 1969*, traca como
objectivos, da cooperacdo entre os membros da CEE, a troca de informacGes e consultas
regulares sobre politica internacional e a procura da harmonizacao de pontos de vista, de
atitudes e, mesmo, de tomadas de decisdo em comum. E assim que surge a CPE, 6rgio
que se vai exprimindo quer no ambito das Conferéncias sobre Seguranca e Cooperagédo
na Europa (CSCE), quer veiculando as posi¢fes comuns dos Estados-membros
relativamente ao Médio Oriente (1973), Chipre (1974), ou relativamente a politica do
Apartheid em vigor na Africa do Sul. Contudo, as dificuldades relativas & tomada rapida
de decisdo por parte da CPE tornaram-se evidentes aquando da invasdo do Afeganistdo
pela URSS. Nos anos 80, a CEE comega a vincular as suas decisbes as da CPE,
impondo san¢Oes econdmicas & URSS, devido a declaracdo de lei marcial na Poldnia, a
Argentina, pela invasdo da ilhas Malvinas, & Africa do Sul, devido & politica do
Apartheid, ou ao Iraque, pela invasdo do Kuwait. A actuacdo da CEE no ambito da CPE
comeca a preocupar a Administragdo Reagan dos Estados Unidos devido a sua actuagao
na América Central e na Libia, pelo que critica os falhancos da CPE no combate ao
terrorismo internacional.

Em 1 de Julho de 1987, entra em vigor o Acto Unico Europeu, o qual se trata da
primeira grande alteracdo ao Tratado de Roma (ora assinado em 28 de Fevereiro de
1986). Visando “pdr em pratica essa Unido Europeia” (apud Lucas Pires, 1992: 187),
integra num mesmo documento emendas importantes aos Tratados e disposicoes
relativas a Cooperacdo Politica Europeia (CPE). Para além de diversas reformas que
introduz no funcionamento das instituicdes, procedendo a diversas alteracbes no
funcionamento e competéncias do Parlamento Europeu, do Conselho de Ministros e da
Comissdo, integrando organicamente o Conselho Europeu e criando o Tribunal de
Primeira Instancia, e da criacdo de instrumentos que tém como objectivo a unificacdo do
mercado interno, implementando um espaco econémico e social europeu sem fronteiras,
neste Acto é institucionalizada a Coopera¢do Politica Europeia. O Conselho Europeu,
plataforma informal de entendimento intergovernamental ao mais alto nivel, surgida
informalmente nos anos 60 e que passa a decorrer em intervalos regulares a partir de
1975, encontra reconhecimento legal e formaliza os seus mecanismos de funcionamento

no ambito do Acto Unico Europeu. Este Acto, através do seu artigo 30°, também alarga

12 Nesta cimeira, os seis chefes de Estado reflectiram sobre “a united Europe capable of assuming its
responsabilities in the world of tomorrow and of making a contribuition commensurate with its tradition
and mission”. (cf. Cameron op. cit.: 16).
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a politica externa ao conceito de seguranca e submete o funcionamento da Cooperacgéo
Politica Europeia ao Conselho Europeu e ao Conselho de Ministros, associando-lhe

também a Comissdo (a qual deve ouvir) e o Parlamento (a quem deve informar).

11.2. A PESC e a PESD: de Maastricht a Lisboa

Segundo Cameron, “[o] AUE criou uma modesta, embora eficiente maquinaria
para promover esta cooperacao e a CEE tornou-se cada vez mais um actor importante na
cena global™®®. Criou-se, desta forma, a antecAmara que possibilitou, alguns anos
depois, uma reforma mais profunda e mais ambiciosa das instituicdes europeias que
viria a ocorrer alguns anos depois, o Tratado da Unido Europeia (TUE), também
conhecido como Tratado de Maastricht. Porém, varios acontecimentos, que ocorreram
dentro e nas fronteiras da Comunidade Econémica Europeia, precipitaram e
condicionaram a elaboragéo deste Tratado.

Michael E. Smith refere, ao fazer uma avaliacdo sumaria da CPE que

[a]lthough EPC's performance improved after the SEA (Regelsberger 1988;
Lodge 1989), only two years after the Act came into effect it was confronted
with an unprecedented set of challenges: the fall of the Berlin Wall, the
unification of Germany, democratic change in the former Soviet bloc, the
Persian Gulf War, and the first signs of disintegration in the Soviet Union
and Yugoslavia (Smith, 2001: 172).
Assim, as movimentagdes politicas e sociais verificadas ao longo da década de 80 nos
paises do Centro e Leste europeu, ou 0s novos desenvolvimentos no Médio Oriente sao
um teste a eficacia da CPE, que registou melhorias na sua performance, e véo ter
impacto nas negociagdes que conduzirdo ao TUE. Muitos dos Estados da CEE sentiram
que era preciso melhorar as capacidades desta para lidar com os novos problemas que se
colocavam, uma vez que estes poderiam ter efeitos nefastos sobre o Mercado Unico
europeu e sobre a unido monetaria. Por outro lado, havia uma incerteza sobre o papel
que os Estados Unidos queriam exercer na defesa da Europa do pds-Guerra Fria. Nao
bastassem estas situacdes, os Estados-membros da CEE observavam que a falta de uma
politica europeia coordenada, para enfrentar os desafios que se colocam nesta altura,

gerava deficiéncias nas respostas a estas crises (cf. ibidem). Também Cameron (1999:

3 Tradugdo nossa do excerto “The SEA created modest but efficient machinery to promote this
cooperation and gradually the EC became in a increasingly important player on the global scene”
(Cameron 1999: 21).
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22) salienta que a CPE, mesmo com as melhorias introduzidas pelo Acto Unico
Europeu, ndo péde acompanhar as mudangas conjunturais que ocorreram neste periodo.
No encontro do G7 em Paris, em 1989, a Comissdo Europeia foi incumbida do resgate
econdémico dos paises da Europa Central e de Leste, num momento em que se
prenunciava a imploséo da Jugoslavia e em que a primeira das crises do Golfo Pérsico
se preparava para acontecer sem pré-aviso™. Todos estes factos contribuem para que a
criacdo de uma nova politica de relagdes externas e de seguranga comum fosse um dos
temas centrais da Conferéncia Intergovernamental que termina em 1991 em Maastricht.
Desta surge um novo conceito: a Unido Europeia (UE), que sera instituida pelo ja
referido Tratado da Unido Europeia (TUE), ou de Maastricht, assinado em 7 de
Fevereiro de 1992, entrando em vigor em 1 de Novembro de 1993%, a qual assenta em
trés pilares fundamentais.

O primeiro destes pilares ¢ a Comunidade Europeia (CE), novo nome para a
Comunidade Econdmica Europeia, a qual integra as comunidades econémicas anteriores
(cf. Patricio 2009: 336-337) —i.e. a CECA e a Euratom — com competéncias alargadas e
aprofundadas, assim como novas areas de actuacdo, como sejam a unido economica e
monetaria, 0 mercado interno, a cidadania europeia ou 0s novos dominios de
intervengdo e regulacdo que lhe foram atribuidos (educagdo, cultura, satude...). Sao
também reformulados os poderes das instituicdes, embora se continue a seguir o
“método comunitario” — proposta da Comisséo, delibera¢do conjunta do Conselho e do
Parlamento e fiscalizacdo da legalidade e do cumprimento pelo Tribunal de Justica —
nos dominios correspondentes ao primeiro pilar, i.e. a Comunidade Europeia.

O segundo pilar estabelece a Politica Externa e de Segurangca Comum (PESC), a
qual devera ser resultado da cooperacdo sistematica entre os Estados-membros e o
processo decisorio, no qual se definem “posi¢cdes comuns” que conduzirdo a “accdes
comuns”, € intergovernamental, cabendo a decisdo por unanimidade no ambito do
Conselho, participando a Comisséo, embora com poderes limitados, nos trabalhos,
enguanto o Parlamento é informado e consultado; ndo existe intervencdo do Tribunal de

Justica na PESC (cf. idem: 397). A execucdo operacional no terreno das “acgdes

% Neste ano de 1989, a nivel global estavam a acontecer mudancas radicais sem precedentes em varios
pontos do globo, para além dos acontecimentos da Europa Central e de Leste, marcaram estes anos
acontecimentos significativos na China (massacre de Tiananmen), na Africa do Sul (fim do Apartheid), na
Namibia (resolucédo do conflito que envolvia as SWAPO), no Panama (invasdo dos EUA) ou no Brasil
(movimento “directas ja” (cf. Patricio, 2009: 330)).

15 Este tinha entrada em vigor prevista para 1 de Janeiro de 1993, mas dificuldades surgidas no processo
de ratificacéo fizeram atrasar o inicio do seu funcionamento.
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comuns” em matéria de seguranga ¢ defesa é reservada a Unido da Europa Ocidental
(UEO), que desta forma se v€ promovida a “brago armado” da Unido Europeia (UE).

O terceiro pilar que se pauta pelo dominio da Justica e dos Assuntos Internos
(JAI) ocupar-se-a de temas como as politicas de asilo, de imigracdo, de fronteiras, do
combate ao trafico de drogas, ou das cooperacOes judicial, aduaneira e policial. A
decisdo é intergovernamental, sendo os procedimentos institucionais conducentes a esta
em tudo semelhantes aos da PESC.

Perante a integracdo da PESC e da JAI na Unido Europeia, Raquel de Caria

Patricio afirma que

[0]s dois novos pilares instituidos compdem a Unido Politica da Unido
Europeia, sendo as inovagfes mais importantes desta. Trata-se de dois novos
dominios que ficaram excluidos do sistema comunitario, no sentido proprio e
técnico do termo, por opgdo dos Estados-membros e que embora se baseiem
numa logica caracterizadamente intergovernamental, representam o esboco
de um alargamento das atribuicbes comunitérias para alguns dos dominios
tradicionalmente exclusivos das fungdes estaduais (2009: 338).

O novo quadro conjuntural, resultante do fim da Guerra Fria, criou condi¢des
para que os paises da Europa Ocidental participantes na Associacdo Europeia de
Comércio Livre (AECL/EFTA), que por diversas razdes nao participavam na CEE/UE
(a maior parte destes para preservar o principio da neutralidade com o qual pautavam as
suas relacOes externas), pudessem vir a ser integrados no mercado interno previsto no
AUE através do Espaco Econdmico Europeu (EEE). Como a aceitacdo do chamado
“acervo comunitario” era inevitivel para integrar este Espaco, alguns destes paises
pediram a sua adesdao a UE, para poderem ter particdo activa nas decisdes relativas
aquele, que se viria a traduzir no alargamento de 1995 que incorporou na Unido, a
Austria, a Finlandia e a Suécia.

Este alargamento, aumentando o numero de Estados-membros, e as
disposicdes transitorias previstas no TUE levaram a convocacdo de uma Conferéncia
Intergovernamental, cujas conclusdes conduziriam a assinatura, em 2 de Outubro de
1997, do Tratado de Amesterddo, que entraria em vigor em 1 de Maio de 1999. Com
este Tratado introduziram-se alguns ajustes nas competéncias dos trés pilares do TUE,
institucionalizando-se medidas que revém penalizacbes aos paises que violem 0s
Direitos do Homem. E, também, este Tratado que passa a prever a figura da
“cooperagdo reforcada”, cujos detalhes de funcionamento ja foram referidos

oportunamente. Sao, da mesma forma, neste Tratado, introduzidas alteracbes a PESC,
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introduzindo a figura do seu Alto Representante e incluindo os “Acordos de Petersberg”
relativos a missGes humanitérias e de restabelecimento da paz, tal como se detalhou
anteriormente. Modificaram-se também as relacfes entre a UE e a UEO, para que a
primeira a pudesse dar execugao as “missoes de Petersberg”.

A comunitarizacdo dessas matérias agilizou assim a sua execu¢do, condicionada que
estava pela unanimidade intergovernamental. As matérias relativas ao direito penal e a
policia permaneceram no quadro do terceiro pilar. O acervo de Schengen é distribuido
pelo primeiro e segundo pilares, contemplando algumas excepc¢des relativamente a
alguns paises que preferiram continuar a ter uma soberania mais ampla, como por
exemplo, a Dinamarca ou Reino Unido. Por outro lado, foi institucionalizado um acervo
importante de medidas que concernem aos direitos e interesses dos cidadaos, prevendo-
se penalizacBes aos Estados que violem os Direitos do Homem. Introduziram-se
algumas alteracbes no modo de articulacdo das instituicdes comunitarias (alargando
competéncias da Comissdo e do Tribunal de Justica, o reforcando do papel do
Parlamento ou do Presidente da Comisséo, estendendo a mais matérias a decisdo do
Conselho por maioria qualificada, enfim, simplificando e oleando os processos), nao
afectando de forma relevante as suas competéncias organicas e o funcionamento dos
seus mecanismos decisorios. Surgiu também neste Tratado a figura da “cooperacdo
refor¢cada”, um mecanismo que permite a grupos de Estados aprofundar compromissos
em determinados dominios, utilizando 0s mecanismos comunitarios, sem impor o
mesmo ritmo aos restantes Estados-membros.

No que diz respeito ao &mbito da PESC, a necessidade de unanimidade ou de
consenso no quadro intergovernamental torna as “posi¢des conjuntas” dificeis de
alcancar o que ndo permitiu progressos assinalaveis, levando a introducdo de algumas
alteracdes ao seu funcionamento com vista ao agilizar das decisdes de modo a assegurar
0s interesses da UE na cena internacional. Assim, criou-se o cargo do Alto
Representante para a Politica Europeia de Seguranca Comum, o Conselho Europeu
passou a definir, por consenso, as estratégias comuns, que se traduziriam em posicoes
ou accgdes comuns adoptadas em Conselho de Ministros por maioria qualificada, tendo
os Estados minoritarios direito a “absten¢@o construtiva” ou de veto “por razdes de
politica nacional importantes”. Os acordos de Petersberg relativos a missdes
humanitarias ou ao restabelecimento da paz séo introduzidos no quadro da PESC que

utilizaria a UEO para executar decisdes neste quadro, a qual continuara separada da UE,
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devido a oposi¢cdo do Reino Unido e da Dinamarca, assim como de outros paises
neutrais.

Os varios Conselhos Europeus também trouxeram pequenas alteracGes a PESC.
Assim no Conselho de Colonia, realizado em 1999, decidiu-se criar capacidade de accao
autonoma para responder a crises internacionais. No Conselho de Helsinquia ficou
decidida a constituigdo da “For¢a de Reacgdo Rapida”, pela qual os Estados-membros,
em regime de cooperagao voluntéria, seriam capazes de destacar uma forca de 50 000 a
60 000 pessoas, no prazo de 60 dias, no cumprimento das “missdes de Petersberg”, para
cenarios de crise a uma distancia de cerca de 4000 km. No Conselho da Feira, criou-se o
Comité Politico e de Seguranca (CPS) e o Comité Militar interino da UE que
aconselharia o primeiro. Também neste Conselho se decidiu enviar 5000 policias para
miss@es internacionais, abrangendo toda a area de prevencao de conflitos, ficando estes
sob controlo do CPS e sob controlo operacional do Alto Representante da PESC. Na
Conferéncia de empenhamento de capacidades de Bruxelas, realizada em Novembro de
2000, os Estados-membros assumiram voluntariamente 0os compromissos especificos
nacionais para o cumprimento dos objectivos fixados pelo Conselho Europeu de
Helsinquia em matéria de capacidade militar, resultando num documento que se intitula
“Catélogo das forgas”.

No Conselho Europeu de Nice de 2000, foram avaliadas as iniciativas
empreendidas por cada um dos Estados-membros com vista a elaboracdo da Politica
Europeia de Seguranca e Defesa (PESD). No Tratado subsequente, chamado de Nice,
assinado no inicio do ano seguinte, introduziu algumas alteragdes no TUE, no
respeitante a PESC, tais como o estabelecimento do Comité Politico e de Seguranca e a
adequacao da Cooperacdo Reforcada aos principios, objectivos, orientacbes gerias e a
coeréncia da PESC, ficando ligada a aplicacdo de “ac¢des comuns” ou “de posi¢des
comuns”.

No Conselho de Gotemburgo, registou-se o empenho da UE no desenvolvimento
e aperfeicoamento das suas capacidades, estruturas e procedimentos destinados a
prevencdo e gestdo de crises e conflitos. No Conselho de Laeken, a UE adoptou a
declaracdo relativa a capacidade operacional da PESD e aprovou o plano de acgédo
europeu sobre capacidades, instando os Estados-membros a mobilizar voluntariamente
todos os esforgos para melhorar os recursos existentes e desenvolver as capacidades
necessarias as acgoes de gestdo de crises da UE. O éxito no exercicio de gestdo de crises

em 2002 levou a que o Conselho Europeu de Sevilha se tivesse congratulado. No

33



A Unido Europeia como actor na seguranca internacional

Conselho de Copenhaga, a UE mostrou disponibilidade para dirigir uma operacao
militar na Bdsnia e confirmou que estava pronta para assumir o controlo das operacfes
militares na Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia. Para tal, estabeleceu um acordo
com a NATO, conhecido pela designagao de “Berlim Mais”, o qual preparou o terreno
para as operagdes “Concordia” e “Artemis”. No Conselho Europeu de Bruxelas,
realizado em Marco de 2003, a UE congratulou-se com a operacdo policial levada a
cabo na Bodsnia e Herzegovina, tendo em Dezembro desse ano sido langada a segunda
operacao policial da UE, que receberia a designagao de “Proxima”, na Antiga Republica
Jugoslava da Macedénia.

“Berlim Mais” é um acordo entre a UE ¢ a NATO, assinado em Margo de 2003,
pelo qual a primeira tem acesso as capacidades de planeamento e as capacidades da
segunda em matéria de operacdes de crises, incluindo o intercambio de informacdes.
Em Dezembro de 2003 os Estados-membros da UE adoptaram a “Estratégia Europeia
de Seguranga” que passou a ser o documento de referéncia fundamental para
desenvolvimentos em matéria de politica no &mbito da PESD, incluindo a defini¢do das
relaces com as Nacbes Unidas, organizacGes regionais e parcerias estratégicas. No
ambito desta estratégia, a nivel militar, foi desenvolvido o Centro de Operacdes da UE e
os “battlegroups”, declarados plenamente operacionais em 2007; a nivel civil, foi criada
a Capacidade Civil de Planeamento e Comando de Operagdes.

O Tratado de Lisboa, assinado em 13 de Dezembro de 2007, entrou em vigor em
1 de Dezembro de 2009, ap6s o Ultimo deposito da ratificacdo pela Republica Checa em
13 de Novembro desse ano, conforme estipulava o seu artigo 6°.'° Ha que se mencionar
0 impacto do apelo contido no Relatério Corbett/Mendez de Vigo para que os Estados-
membros ratificassem o novo tratado a tempo das elei¢bes para o Parlamento Europeu
de 2009, a fim de que os cidaddos pudessem escolher os representantes europeus com
pleno conhecimento do novo quadro institucional politico, econémico e social da Unido
Europeia (Patricio, 2009: 561).

As mudancas por ele instituidas sdo tdo profundas que a doutrina o caracteriza
como “Tratado Reformador” (Silva, 2010: 290). O lema norteador do novo documento

juridico-politico comunitério consiste na reestruturagdo de uma “Europa rumo ao século

16 «Artigo 6.2: O presente Tratado entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2009, se tiverem sido depositados
todos os instrumentos de ratificagdo ou, na falta desse depdsito, no primeiro dia do més seguinte ao do
deposito do instrumento de ratificagdo do Estado signatario que proceder a esta formalidade em dltimo
lugar”.
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XXI”.Y" A Europa, entdo compreendida como espaco de liberdade, seguranca e justica,
propdem-se avangos no modelo institucional para corroborar seu compromisso com 0s
valores fundamentais ja previstos no TUE,*® bem como reforcar a vertente democrética
da Unido Europeia internamente ao expandir as funcdes do Parlamento Europeu, o qual
tera em certas areas estipuladas pelo Tratado de Lisboa, incluindo a PESC, capacidade
de co-decidir com o Conselho.

O Tratado de Lisboa, em virtude do seu caracter reformador, traz varias
novidades a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), entre as quais a alteracao
do nome da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) para Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD). Ainda que esta mudanca de nome reflicta, uma
generalizagdao da substituicdo das designagdes de “politicas europeias” para “politicas
comuns”, também se verifica um “fortalec[imento] dos mecanismos de ac¢dao nos
ambito dos negdcios estrangeiros e da seguranca e defesa” (Monteiro, 2011: 8). Introduz
a clausula de defesa mutua, prevendo o auxilio e assisténcia dos Estados-membros a
qualquer outro que venha a ser atacado e a clausula de solidariedade, prevendo a
assisténcia, pelos restantes Estados-membros, a outro que tenha sido vitima de atentado
terrorista ou catastrofe natural ou de origem humana.

O Tratado de Lisboa prevé, também, a utilizacdo no exterior da capacidade
operacional da UE no ambito das missdes previstas pela PCSD, a qual contempla
misses conjuntas em matéria de desarmamento, missdes humanitarias e de evacuacdo,
misses de aconselhamento e assisténcia em matéria militar, missGes de prevencao de
conflitos e de manutencgéo da paz bem como missdes de forgas de combate para a gestdo
de crises (incluindo as missbes de restabelecimento da paz e as operacbes de
estabilizacdo de conflitos) (cf. Comissdo Europeia, (s.d.)).

O Tratado de Lisboa institucionaliza as figuras da “Coopera¢do Refor¢ada” e da
“Cooperagdo Estruturada Permanente”. A “Cooperagdo Reforcada” ¢ um mecanismo
que fora introduzido pelo Tratado de Amesterddo que permite a um grupo de Estados-
membros aprofundar a sua cooperacdo numa determinada matéria, mesmo que outros
Estados-membros ndo queiram ou possam juntar-se. Contudo, apesar do Tratado de

Nice ter passado a aplicar este mecanismo explicitamente a PESC, as “Cooperagdes

17 Cf. http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_pt.htm. Ultima consulta em 12 de Dezembro de 2012.

18 «Article 2: The Union is founded on the values of respect for human dignity, freedom, democracy,
equality, the rule of law and respect for human rights, including the rights of persons belonging to
minorities. These values are common to the Member States in a society in which pluralism, non-
discrimination, tolerance, justice, solidarity and equality between women and men prevail”.
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Reforcadas™ ndo podiam incidir em matérias que tivessem implicagdes militares ou no
dominio da defesa. O Tratado de Lisboa estendeu o mecanismo a estas matérias,
reduzindo os requisitos, fazendo baixar nimero minimo de Estados-membros
participantes. Ainda assim, as “Cooperacdes Reforcadas” no ambito da PESC requerem
a decisdo por unanimidade por parte do Conselho.

Para ultrapassar esta exigéncia, o Tratado de Lisboa criou um outro mecanismo
de flexibilidade, dirigido especificamente para a PCSD, as “Cooperacdes Estruturadas
Permanentes”, segundo o qual “os Estados-membros cujas capacidades militares
preencham critérios mais elevados e que tenham assumido compromissos mais
vinculativos na matéria tendo em vista a realizagdo das missdes mais exigentes
estabelecem uma Cooperacdo Estruturada Permanente” (apud Monteiro, 2011: 13).
Estas sdo aprovadas pelo Conselho por maioria qualificada. Para que uma “Cooperacao
Estruturada Permanente” se constitua, ¢ necessario que 0s Estados-membros
participantes se comprometam a atingir um conjunto de objectivos que se encontram
detalhados num Protocolo adicional ao Tratado e que tém por objectivo aferir o
empenhamento de cada pais na seguranca e defesa, cujos contributos serdo avaliados
pela Agéncia Europeia de Defesa (AED).

A Agéncia Europeia de Defesa também sai reforcada pelo Tratado de Lisboa, o
qual pretende aprofundar o envolvimento desta no desenvolvimento de uma verdadeira
politica de armamento e na coordenacéo de esfor¢cos de aquisicdo de material militar por
parte dos distintos Estados-membros.

O numero de Estados integrantes das comunidades europeias/UE, ndo cessou de
aumentar desde Roma — dos 6 iniciais, a CEE/UE alargou-se, sucessivamente, a 9,
depois a 10, logo a 12 e por fim a 15 — e, decorrente de um documento apresentado pela
Comissao Europeia em meados de 1997, a “Agenda 2000: para uma Unido mais forte e
mais ampla” — a qual visava reforcar e alargar a Unido e financiar o alargamento —,
perspectiva-se um grande expansdo a Leste e ao Mediterraneo, 0 que supora uma
reforma profunda nas instituicdes, especialmente no que diz respeito a composicao da
Comissdo, a distribuicdo de votos no Conselho para a obtengdo de maioria qualificada e
os dominios que poderiam ficar afectados a este tipo de tomada de decisdo. Desta
forma, foi agendada uma Conferéncia Intergovernamental para Fevereiro de 2000, que
se destinou a preparar a cimeira de Nice do Conselho Europeu (que decorreu entre 7 e
10 de Dezembro de 2000). Apesar das vozes que reclamavam uma reforma ambiciosa

da Unido, sugerindo uma constitucionalizacdo europeia, os Chefes de Estado e de
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Governo ndo foram além do que era estritamente necessario para adequar 0O
funcionamento da UE a 27, enredando-se, como refere Silva em “contabilidades de
mercearia” em varias questdes que se referem aos numeros de lugares e de votos de
cada Estado em cada instituicdo, a maioria qualificada ou a minoria de bloqueio.

Apesar de ndo se ter conseguido encontrar uma solucgéo satisfatdria e duravel, o
Tratado de Nice viria a ser assinado em 26 de Fevereiro de 2001 e entraria em vigor a 1
de Fevereiro de 2003". Neste tratado, levaram-se a cabo fundamentalmente reformas
institucionais e a mudancas no processo de decisdao. Assim, alterou-se a ponderacdo dos
votos no seio do Conselho de Ministros, a composicdo da Comissdo Europeia,
reformou-se o Parlamento Europeu, criaram-se novas regras para a obtencdo de
maiorias qualificadas e para o exercicio da “cooperacdo reforcada”, sendo esta ultima
alargada ao primeiro e terceiro pilares e, de forma condicionada, ao segundo (Cf.
Patricio, 2009: 497, ou Silva, 2010: 254-257, ou Phinnemore e McGowan, 2002/2004:
396-397).

Na Declaracdo Respeitante ao Futuro da Unido Europeia, que ficard conhecida
como declaracdo de Laeken, adoptada a 15 de Dezembro de 2001 pelo Conselho
Europeu, a Unido compromete-se a ser mais democratica, mais transparente, mais eficaz
e estabelece-se 0 caminho para a constru¢do de uma Constituicdo. Para tal, convoca-se,
entdo uma Convencdo Europeia, presidida pelo ex-presidente francés Giscard d’Estaing,
com o objectivo de preparar um primeiro projecto de Constituicdo. A Convencédo deu
por findos os seus trabalhos em Julho de 2003. O texto final da Constituicdo Europeia
foi aprovado no Conselho Europeu realizado na Irlanda, nos dias 18 e 19 de Junho de
2004, tendo sido assinada pelo 25 Estados-membros em 29 de Outubro do mesmo ano.
No entanto, os referendos realizados com vista a sua ratificacdo, durante o ano de 2005,
nos Paises Baixos e em Franca rejeitaram-na.

No seguimento da “Estratégia Europeia de Seguranga”, e sequéncia do
alargamento a Leste, em 2004 comecou a ser desenvolvida a Politica Europeia de
Vizinhanga (PEV) com o0 objectivo de atenuar as linhas divisoras em relacdo aos
vizinhos da UE, promovendo a prosperidade, estabilidade e a seguranca de todos os

envolvidos. Procura-se, entdo oferecer relagOes privilegiadas com os vizinhos da UE,

19 A ratificagdo deste tratado foi rejeitada em referendo pela Irlanda, realizado em Junho de 2001; nos
restantes Estados-membros, as ratificacdes ocorreram por via parlamentar, sem incidentes, entre meados
de 2001 e meados de 2002; na Irlanda um segundo referendo, o qual contou com uma adesdo mais
expressiva da populagdo, realizado em 19 de Outubro de 2002, determinou a vitoria do “sim” ao Tratado
de Nice que seria ratificado pelo Parlamento irlandés em Dezembro de 2002.
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em especial aqueles a Leste e a Sul, num quadro condicionado pela efectiva partilha de
valores como a democracia e direitos humanos, o Estado de direito, a boa governagao,

principios de economia de mercado e o desenvolvimento sustentavel.

Il. 3. Institui¢cdes e agéncias na Ac¢ao Externa e na Politica de
Seguranca da UE

Indubitavelmente, o Tratado de Lisboa apresentou as mais significativas
alteracdes institucionais na Unido Europeia (Martins, 2011: 43-44). Porém, intuido no
projecto inicial com o objectivo de estabelecer uma constituicdo para a Europa, a versao
final adoptada pelos Estados-membros ndo mantém na totalidade a ambigdo de construir
uma unidade europeia de cariz mais supranacional do que intergovernamental. Nas

palavras de Ana Martins,

a unidade formal da estrutura da Unido Europeia ndo é, nalguns casos,
acompanhada da correspectiva unidade substancial, o que torna dificil
considerar a estrutura unitaria da Unido como um argumento decisivo e

irrefutavel a favor da constitucionalizacdo da Unido Europeia (idem: 49).
Ainda assim, o tratado consegue preservar alguma esséncia daquilo que deveria
ser uma constituicdo europeia (Silva, 2010: 290).%° Logo, apesar da tradicional
resisténcia dos Estados-membros ao que corresponderia a perda de soberania, o
alargamento da Unido Europeia consolidou-se depois de 2007. Uma das reformas
organizacionais promovidas consistiu na substituicdo da anterior estrutura de trés pilares
— como acima referido — pelo conceito unificador de dominios materiais; formalizando a
natureza comunitaria de assuntos primordialmente nacionais, sendo eles a energia, a
educacdo, a politica de transportes e 0s servi¢cos de salde publica, entre outros. O que se
pretendia, portanto, era escapar a intransponibilidade dos bloqueios em assuntos que,

entendidos como unicamente de esfera nacional, o que impedia uma integracao europeia

20 «[...] o Tratado de Lisboa avanga significativamente no sentido do constitucionalismo [...]. Se
estabelecermos um paralelo entre 0 TECE [Tratado que Estabelece uma Constituicdo para a Europa] e o
Tratado de Lisboa também ndo podemos considera-lo um retrocesso no processo de integracdo europeia,
isto porque as solugdes, neste dominio, ndo teriam sido outras” (Martins: 50).

Uma das distingBes entre o Tratado Constitucional e o Tratado de Lisboa é que, enquanto o
primeiro pretendia ser um tratado Unico, reunindo todos os outros, o segundo estabelece contenta-se em
fazer emenda aos existentes, mantendo o Tratado da Unido Europeia com modificacfes e alterando o
nome do Tratado que Institui a Comunidade Europeia (TCE) para Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (Cf. Silva: 291). Outras alteracbes nominais de grande simbolismo foram a de Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias para Tribunal de Justica da Unido Europeia, e a da Comissdo das
Comunidades Europeias para omissdo Europeia.
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mais harmonica (Silva, 2010: 300). Neste sentido, um dos primeiros passos foi tornar
auténomo o Banco Central Europeu.

Conforme salienta Ana Martins, a promocdo da democracia, do Estado de
Direito (rule of law) e dos direitos fundamentais no plano comunitario enfrentavam
sérias dificuldades com a estrutura tripartida de Maastricht, sobretudo pelos empecilhos
no processo decisorio inerentes aos pilares intergovernamentais, que se reflectiam
inevitavelmente no campo da PESC (Martins, 2011: 43-44). Com Lisboa, passa-se do
método intergovernamental em tais matérias para 0 método comunitario de deliberacéo.

A estrutura unitéria e a atribuicdo de personalidade juridica & Unido,* trazidos
pelo Tratado de Lisboa, visavam ultrapassar as paralisacbes negociais em assuntos
marcados pelo dinamismo da realidade, exigentes de uma acc¢do politica actual aos
desafios dos conflitos internacionais.

Para tanto, o Tratado de Lisboa autonomiza as fungdes do Conselho Europeu,
tornando-o uma instituicdo independente, representado por um presidente, e néo
somente uma instancia do Conselho como outrora. A competéncia dada ao Conselho
Europeu tem um espectro tdo amplo quanto pode se interpretar o que venha a ser “dar a
Unido os impulsos necessarios ao seu desenvolvimento” (Silva 2010: 294). Por esta via,
0 Conselho Europeu liberta-se dos entraves que as presidéncias rotativas a 27 Estados-
membros trariam a firmacdo de uma politica externa programada a médio e longo prazo,
coerente e continua (Silva 2010: 294-295). O Conselho Europeu, reunindo duas vezes
por semestre, € composto pelo seu presidente (o qual, ndo podendo exercer qualquer
mandato nacional, € eleito por maioria qualificada do Conselho Europeu por um
mandato de dois anos e meio), pelos chefes de Estado dos paises-membros, pelo
presidente da Comissdo Europeia, participando o Alto Representante da Unido para 0s
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca nos trabalhos. O Conselho Europeu
define as prioridades da construcdo europeia e define as orientagdes a adoptar pelas
politicas europeias, estabelecendo um calendario e objectivos concretos para o Conselho
da UE, a Comissdo e Parlamento Europeu. O Conselho Europeu prop6e o candidato
para Presidente da Comissdo Europeia e nomeia o Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (ARUNESP). Para além de outras

funcbes o Presidente do Conselho Europeu assegura uma fungédo diplomatica que, sem

2! Sobre a personalidade juridica da UE, sugere-se a leitura do Relatério final do Grupo de Trabalho sobre
a Personalidade Juridica (Grupo 1), consultavel em http://european-
convention.eu.int/PT/doc_register/doc_register5¢78.html?lang=PT&Content=WGII]I.
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interferir nas competéncias do ARUNESP, confira maior visibilidade a Europa (cf.
Conselho Europeu, 2008: 34).

Outra novidade do Tratado de Lisboa sera a criagdo do cargo de Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e Politica de Seguranca —
ARUNESP —, nomeado por maioria qualificada pelo Conselho Europeu, com anuéncia
do Presidente da Comissdo, extinguindo-se desta forma as fungdes do Alto
Representante para a PESC e do Comissario para as Relacdes Externas. Em relacdo a
estes dois, 0 ARUNESP tera poderes mais amplos, como sejam ocupar o papel de
mandatario do Conselho Europeu para a PESC, presidir ao Conselho dos Negocios
Externos, ser, em razdo da sua posicéo, vice-presidente da Comisséo, responsabilizar-se
pela coordenacgdo externa da Unido, ter direito a iniciativa de proposta em tal matéria
(Silva, 2010: 295). Sob sua responsabilidade terd ainda o Servico Europeu de Accao
Externa.”?

O Alto Representante possui ainda assisténcia, no exercicio das suas actividades
no exterior, de um servico diplomético europeu; este é composto por funcionérios do
Conselho, da Comisséo e por diplomatas dos Estados-Membros (Silva, 2010: 295). Por
fim, o Alto Representante participa de dois 6érgdos da Unido, cujos modelos de
representatividade se distinguem profundamente. Séo eles o Conselho, que mantém a
composicdo intergovernamental, e a Comissdo, constituida supranacionalmente; o que
por vezes podera ser fonte de conflitos, de entre 0s quais, 0 pertinente questionamento
sobre a legitimidade de intromissdo do Alto Representante na Comisséo, a qual se trata
de um 6rgéo independente (ibidem).?

O Conselho da Unido Europeia é a instituicdo da UE, em que se relinem 0s
ministros da UE para adoptarem legislacdo e assegurarem a coordenacdo das politicas
da UE. Tem como funcbes aprovar a legislacdo da UE, coordenar as politicas
econdmicas gerais dos paises da UE, assinar acordos entre a UE e paises terceiros,
aprovar o orcamento anual da UE, definir as politicas externa e de defesa da UE,
coordenar a cooperacdo entre os tribunais e as forcas policiais dos paises da UE. A

cooperacdo entre os Estados-membros para o desenvolvimento da Politica Externa e de

?2 Na defini¢io oficial, “O Servico Europeu para a Accdo Externa (SAEX) apoia a Unido Europeia (UE)
nas suas relagdes com o resto do mundo, pois, gracas as reformas institucionais do Tratado de Lisboa, a
UE tem agora uma capacidade de accdo externa mais forte, mais coerente e mais bem coordenada”. Cf.
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security policy/cfsp_and_esdp_implementation/rx00
13_pt.htm.

2 «[S]endo certo que o Conselho Europeu e a Comissio representam interesses distintos e, por vezes, até
antagoénicos dentro da Unido, pelo que o exercicio desta dupla «fidelidade» pode revelar-se, na pratica,
complicado” (Martins: 45).
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Seguranca Comum ¢é assegurada pelo Conselho da UE. Cabe ao Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca presidir as reuniées do
Conselho da UE em que se reinem os ministros dos Negocios Estrangeiros dos Estados-
membros, cabendo a presidéncia nas demais reunides sectoriais a0 ministro competente
do Estado-membro que ocupa a presidéncia rotativa da UE.

A Comissdo Europeia é composta por um Presidente, proposto pelo Conselho
Europeu e aprovado pelo Parlamento Europeu, e 26 Comissérios escolhidos pelo
Presidente a partir das sugestbes de cada Estado-membro. A Comissdo relne-se
semanalmente e tem como competéncias estabelecer objectivos e prioridades, propor
legislacdo ao Parlamento e ao Conselho, gerir e executar as politicas da UE e o
orcamento, assegurar o cumprimento do direito europeu (em conjunto com o Tribunal
de Justica), representar a UE no exterior da Europa (negociando acordos comerciais
com paises terceiros, entre outras.

O Parlamento Europeu, além dos poderes legislativo, através do processo
legislativo ordinario em parceria com o Conselho, o poder de controlo do executivo, i.e.
a Comissdo, e o poder or¢camental, intervém também de forma activa na PESC. Assim,
no ambito das suas comissdes, nomeadamente a Comissdo dos Assuntos Externos, a
Subcomissédo dos Direitos do Homem, a Subcomissdo da Seguranca e Defesa, a
Comissdo do Desenvolvimento ou a Comissdo do Comércio Internacional, o PE tem
algumas atribuicdes no ambito da PESC. Com efeito, providencia informacgdes sobre 0s
principais aspectos e op¢des fundamentais sobre a PESC a Presidéncia do Conselho,
debate o relatério do Alto Representante e promove anualmente um debate sobre os
progressos realizados na execucdo da PESC, podendo dirigir perguntas e formular
recomendacdes nesta matéria ao Conselho. A Presidéncia do Conselho e a Comissao
informam o PE sobre a evolucdo da PESC.

O outro ponto contido no Tratado de Lisboa envolve uma maior flexibilizacdo
da cooperacéo reforcada. A “Europa a multiplas velocidades” procura, entdo, resguardar
a integracdo e 0s avancos comunitarios conferindo maior liberdade aos Estados-
Membros por enquanto sensiveis aos seus interesses nacionais. Por isso, o Tratado de
Lisboa delineia o Espago Schengen sem a participacdo inaugural, por exemplo, do
Reino Unido, Irlanda, Dinamarca. A configuracdo diferencia estende-se também as
relagdes dos Estados-Membros com o Eurogrupo (Silva, 2010: 299).

Sobre 0s novos rumos do processo decisério comunitario, uma salvaguarda

desejada pelos Estados-Membros foi contemplada pelo Tratado de Lisboa. Trata-se do
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Compromisso de loannina,®* segundo o qual, um grupo de Estados-Membros que ndo
consiga bloguear uma decisdo poderd provocar o Conselho para que ele reavalie o
assunto (Patricio, 2009: 559).

Por fim, o Tratado de Lisboa destacou-se pela equiparacdo estatutaria da Carta
de Direitos Fundamentais aos TUE e Tratado de Funcionamento da Unido Europeia,
sendo todos desde entdo igualmente vinculativos. E no que toca ao presente trabalho, o
Tratado de Lisboa sobressaiu-se com a institucionalizacdo da clausula de solidariedade;
estabelecendo um compromisso de actuacdo conjunta dos Estados-Membros quando um

for alvo de ataques terroristas ou vitima de catastrofes naturais (Mesquita, 2011: 280).

Il. 4. Uma primeira reflexao sobre os contributos da UE para a
seguranga europeia e internacional

Em suma, desde o fim da Il guerra Mundial, a constru¢do europeia procurou
estabelecer comunidades de seguranca que permitissem aos paises europeus usufruirem
de condig¢des econdmicas que Ihes potenciassem o0 avango na sua prépria reconstrucao,
favorecendo as trocas comerciais e impulsionando sectores estratégicos como 0s da
energia e do acgo, assim surgem a CECA, a CEE e a EURATOM. Contudo, no meio de
um ambiente de escalada de confrontacdo entre as duas superpoténcias, os EUA e a
URSS, os esforcos europeus de coordenarem as suas politicas de seguranca e defesa,
sairam gorados, como foi o caso da proposta que pretendia levar a cabo a Comunidade
Europeia de Defesa (CED), ou resultaram poucos eficazes, o que foi o caso da Unido da
Europa Ocidental (UEO), cabendo a seguranca e defesa da Europa a NATO, sobre a
qual os EUA detém uma influéncia determinante.

% «O compromisso de loannina deve o seu nome & reunido informal dos Ministros dos Negécios
Estrangeiros, realizada em loannina, na Grécia, em 29 de Marco de 1994. Na sequéncia desta reunido, o
Conselho adoptou uma decisdo relativa a questdo especifica da votagdo por maioria qualificada face ao
alargamento da Unido para 16 Estados-Membros. [...] O Tratado de Lisboa (artigo 16.° do Tratado da
Unido Europeia) introduz uma nova definicdo da regra da maioria qualificada que serd aplicada a partir de
1 de Novembro de 2014. [Até esta data], no entanto, serd possivel a qualquer Estado-membro exigir a
aplicacdo das regras de ponderacdo anteriores. Serd também possivel exigir a aplicacdo do ‘compromisso
de Toannina’. Este dispositivo permitira a paises que representem pelo menos trés quartos da populacéo da
Unido ou pelo menos trés quartos do nimero de Estados-Membros necessarios para constituir uma
minoria de bloqueio oporem-se ao voto de um diploma por maioria qualificada pelo Conselho a fim de
tentar encontrar uma solugdo num prazo razoavel. A partir de 1 de Abril de 2017, a nova regra da maioria
qualificada tornar-se-a obrigatéria. Os limiares de accionamento do ‘compromisso de loannina’ serdo
baixados para, pelo menos, 55% da populacdo da Unido ou, pelo menos, 55% do nimero de Estados-
Membros necessarios a constituicdo de uma minoria de bloqueio”. Cf. Unido Europeia. Glossario.
Consultado em http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/ioannina_compromise_pt.htm, no dia 13
de Dezembro de 2012.
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A Cooperacao Politica Europeia surge na viragem da decada de 60 para a de 70,
visando a troca de informacdes e consultas regulares sobre politica internacional e a
procura da harmonizagdo de pontos de vista, de atitudes e, mesmo, de tomadas de
decisdo em comum pelos membros da CEE. Durante as décadas de 70 e 80, assiste-se a
varias tomadas de decisdo em comum, no &mbito da CPE, sobre varios acontecimentos
a nivel mundial, j& referidos em paginas anteriores. Através desta obteve-se um
extraordinario sucesso na formulagdo de uma posi¢cdo comum em meados da década de
70 na Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Europa em Helsinquia
(Conference on Security and Cooperation in Europe, 1975). Nos anos que se seguiram,
novos entendimentos comuns foram alcangados, reforcando-se novamente em Madrid,
entre 1982 e 1983, o posicionamento comunitario divergente do adoptado pelos EUA,
gue observava tais cimeiras, desde a primeira, de Helsinquia, com alguma suspeicéo,
temendo uma consequente legitimacdo do comunismo presente na Europa do Leste
(George, 1996/1997: 265).°

A unido comunitaria em politica externa estendia-se nas Nag¢des Unidas, votando
os Estados-membros juntos na maioria das resolucgdes, bem como nutriam a imagem de
forte coesdo grupal ao passo que a diplomacia de grupo tornava-se um continuo nas
negociacles internacionais. A tdo almejada coeréncia unitaria nas organizacGes
internacionais, entretanto, sofrera abalos com a invasdo do Afeganistdo pela URSS em
1979; ap6s a qual, os britanicos se recursardo participar nos Jogos Olimpicos sediados
em Moscovo, apesar de a Franca ndo estar preparada para fazé-lo e a Alemanha estar
descontente com a postura americana que acentuava a tensdo Leste — Oeste na Europa
(George, 1996/1997: 265). *® A divisdo entre os paises-membros da UE ocorrera
também na aplicacdo das sancBes a Africa do Sul no principio dos anos 80, e atingira
um nivel crucial na actuacdo dos Estados-membros perante a Guerra do Golfo em

1990.%” Com o Acto Unico Europeu de 1986, a CPE é institucionalizada; contudo nio é

% «The basis for the adoption of common positions was largely the reality of the EC emerging as na
economic bloc in its own right, with interests that did not coincide with those of the United States. This
was particulary the case over the Middle East and relation with Eastern Europe, where the EC had a
common interest in a less confrontationist stance than that favoured by the United States” (George,
1996/1997: 265-266).

% Neste ponto, acrescem-se outros factores de cisio como a queda do comunismo no Leste europeu e 0s
sucessivos recrudescimento dos nacionalismos e necessidade de apoio e reforma econdmicos para a
regido (George, 1996/1997: 267).

27 «However, the first cracks started to appear in the United front on precisely this issue. The subsequent
release of the French hostages by Iraq raised suspicions that the French government had engaged in some
sort of unilateral negotiation, perhaps making commitments to Saddam Hussein. This was vigorously
denied by the French, but it may have reduced the likelihood that the British and Dutch, the most
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capaz de dar uma resposta adequada aos novos desafios que surgiram nos anos
seguintes aquele momento histérico.

Em suma, percebeu-se que

[t]he EC’s response to the Gulf crisis lent some support to the view that the
differences between the perceptions and national interests of the member
states remained too diverse to accommodate within a single foreign policy
(George, 1996/1997: 269).

Os acontecimentos acima descritos foram algumas razfes para certos fracassos
da CPE; mas, ainda assim pode-se corroborar a analise de Stephen George (George,
1996/1997: 265), e afirmar que a mesma teve mais sucessos substanciais do que
derrotas. Conseguiu-se manter vivo o projecto europeu de uma forte coesdo
institucional; que se solidificara ao longo do tempo, sobretudo posteriormente o Tratado
de Lisboa.

Este é um dos factores que determina uma completa reformulacdo das
instituicdes europeias através do Tratado da Unido Europeia, assinado em Maastricht,
em 1992. Este tratado estabelece a Politica Europeia de Segurangca Comum como um
dos seus trés pilares. Foram estabelecidos cinco objectivos para a PESC, a saber (ja de
acordo com as modificagdes introduzidas posteriormente pelo Tratado de Amesterdao):
salvaguardar os valores comuns, os interesses fundamentais, a independéncia e a
integridade da Unido em conformidade com os principios da Carta das Nagdes Unidas;
fortalecer a seguranca da Unido em todas as formas; preservar a paz e fortalecer a
seguranca internacional, de acordo com os principios da Carta das Na¢6es Unidas, bem
como os principios da Acta Final de Helsinquia e os objectivos da Carta de Paris,
incluindo os relativos as fronteiras externas; promover a cooperagdo internacional;
desenvolver e consolidar a democracia e o Estado de Direito, o respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais (cf. European Communities, 2009 ou
Parlamento Europeu, 2013).

Ao longo da sua historia, a UE (anteriormente as comunidades europeias) foi-se
alargando desde os seus seis Estados-membros iniciais, até aos vinte e oito que a

constituem hoje; a sua resposta as sucessivas alteracdes na paisagem politica europeia

Atlanticist of the member states, would agree to subsequent French initiatives designed to avoid the
military solution that the United States increasingly favoured. This split came to the fore in January 1991
when the French government submitted to the Foreign Ministers a conciliatory seven-point plan to secure
a peaceful Iraqi withdrawal from Kuwait. The British, Dutch, and Germans all found it difficult to accept
parts of the plan, which involved organizing an EC-lrag meeting without the participation of the United
States” (George, 1996/1997: 268).
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foi deixar a porta aberta a novas adesdes de forma promover o crescimento econémico e
a reforcar as forcas democraticas de paises acabados de sair de ditaduras, entre os quais
0s paises do Sul e mais tarde os da Europa Central e Oriental. Para que as adesfes se
efectivem, o pais candidato deve satisfazer uma série de critérios politicos (entre os
quais, a garantia da democracia, do Estado de direito e o respeito dos direitos humanos),
econdmicos (a posse de uma economia de mercado operacional, capaz de enfrentar a
concorréncia e as forcas de mercado da UE) e juridicos (especificamente a aceitacao do
acervo comunitario, especialmente os principais objectivos da unido politica, econdémica
e monetaria) (cf. Unido Europeia, 2013).

No seguimento dos alargamentos a Europa Central e Oriental, em 2004 comegou
a ser desenvolvida a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) com o objectivo de atenuar
as linhas divisoras em relagdo aos vizinhos da UE, promovendo a prosperidade,
estabilidade e a seguranca de todos os envolvidos, indo ao encontro dos objectivos
estratégicos estabelecidos pela “Estratégia Europeia de Seguranga”. Assim a UE oferece
aos seus vizinhos uma relacdo privilegiada, alicercada em valores matuos (democracia e
direitos humanos, Estado de direito, boa governacdo, principios de economia de
mercado e desenvolvimento sustentavel). Um relacionamento politico e uma integracao
econdémica mais aprofundados entre a UE e os seus vizinhos dependera da medida em
que a partilna dos valores comuns seja efectiva. A PEV aplica-se aos paises com
fronteiras directas (maritimas ou terrestres) com a UE: Argélia, Arménia, Azerbaijao,
Bielorrussia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Moldavia, Marrocos, 0s
Territorios Palestinianos Ocupados, Siria, Tunisia e Ucrania. No entanto, embora a
Russia tenha fronteiras directas com a UE, as relagdes da UE com este pais sdo
desenvolvidas através de uma “Parceria Estratégica”, a qual se escalpelizard mais
adiante, no capitulo 1V (cf. Delegacdo da Unido Europeia em Cabo Verde).

Paralelamente a estas medidas, a UE desenvolve um esfor¢o consideravel em
politicas de desenvolvimento e cooperacdo, tendo o Conselho Europeu fixado a meta de
destinar 0,7% do rendimento nacional bruto dos Estados-membros para estes fins, em
2015. A erradicagdo da pobreza de forma sustentdvel € um objectivo fundamental da
UE, enquadrando a prossecu¢do dos oito Objectivos do Milénio. A “Agenda para a
Mudanga”, aprovada pelo Conselho de Ministros da UE em 2012, ¢ o novo plano desta
instituicdo para a politica de desenvolvimento. Esta orientada para a obtengdo de
resultados em duas vertentes: a promogao dos direitos humanos, da democracia e da boa

governanca, tal como o crescimento sustentavel e inclusivo que permita as populagdes
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sairem da pobreza pelos seus proprios meios. Para tal, centra a ajuda ao
desenvolvimento em trés dominios: a proteccdo social, a salde, a educacdo e o
emprego; 0 enquadramento empresarial, 0 comércio e os mercados mundiais; e a
agricultura e energia sustentaveis. A Agenda pretende melhorar a eficacia da ajuda e o
recurso a novas formas de financiamento, assim como assegurar a coeréncia das suas
politicas nos dominios das alteragBes climéticas, agricultura e comércio com 0s seus
objectivos de desenvolvimento (Unido Europeia, 2013).

Neste quadro, a UE mantém relacGes privilegiadas de cooperacdo com 0s paises
de Africa, das Caraibas e do Pacifico, institucionalizadas através do acordo de Cotonu?,
assinado em 2000 por um periodo de 20 anos, podendo ser revisto a cada cinco anos.
Este visa o desenvolvimento econdmico, social e cultural daqueles paises. Centra-se no
objectivo da reducdo da pobreza, com vista a sua erradicacdo, mas a cooperacao deve
igualmente contribuir para a paz e a seguranga, assim como para a estabilidade politica
e democréatica daqueles paises, procurando em conjunto atingir os Objectivos do
Milénio.

Assenta numa dimensdo politica forte, que se traduz num dialogo politico
regular, em politicas de consolidacdo da paz, de prevencao e resolucdo de conflitos, na
promocdo dos direitos humanos, dos principios democraticos assentes no Estado de
direito, da governacdo transparente e responsavel, na identificacdo de questes de
interesse comum, na elaboracdo de estratégias de cooperacdo e numa atencao particular
ao tema da seguranca, especialmente no que diz respeito a luta contra a proliferacdo das
armas de destruicdo macica, ao Tribunal Penal Internacional e a cooperacao
internacional no dominio da luta contra o terrorismo e o trafico ilicito. O Acordo prevé a
promocdo de abordagens participativas e a execucao estratégias de desenvolvimento e
reducdo da pobreza, as quais focam dois eixos: o desenvolvimento econémico e 0
desenvolvimento social e humano. Também procura a integracdo e o desenvolvimento
regionais, fomentando a aceleracéo da diversificagdo das economias dos Estados ACP, a
promocdo e o desenvolvimento do comércio em beneficio dos paises menos avancados
de entre os Estados ACP e a posta em préatica de politicas de reforma sectoriais a nivel
regional, tendo em conta sempre trés questdes horizontais: a igualdade entre homens e

mulheres; a gestdo sustentavel do ambiente e dos recursos naturais; e o

%8 Este acordo representa uma nova fase na cooperacao entre os paises ACP e a UE. Essa cooperacao ja
vem de longe, tendo tido inicio para alguns paises ACP, logo com a assinatura do Tratado de Roma, tendo
sido alargada e desenvolvida com as duas convencdes de laundé e as quatro convengdes de Lomé.
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desenvolvimento institucional e reforco de capacidades. O Acordo pretende, ainda,
atingir a cooperagdo econémica e comercial, estando em conformidade com as regaras
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e permitindo a participacdo plena dos
paises ACP no comércio internacional, apoiando estes paises na proteccao dos direitos
de propriedade intelectual e no respeito pelas normas internacionais do trabalho. Os
paises ACP menos avangados beneficiam de um tratamento especial, nomeadamente
nos dominios da seguranca alimentar, cooperacdo regional, de infra-estruturas dos
transportes e de comunicacoes.

O Acordo de Cotonu tem instituicdes comuns, como sejam o Conselho de
Ministros, o Comité dos Embaixadores e a Assembleia Parlamentar Paritaria. O Acordo
prevé medidas no caso de ndo respeito dos seus principios fundamentais, i.e., 0 respeito
dos direitos humanos, dos principios democraticos e do Estado de Direito (cf. Comisséo
Europeia, 2011).

A Unido Europeia, mesmo em constante construcdo e mutacdo, tem contribuido
para a seguranga na Europa pela pacificacdo e socializacdo entre 0s seus membros e o
estabelecimento de denominadores comuns (cabem no seu seio grandes e historicos
antagonistas como a Franca, a Alemanha e o Reino Unido). Desempenhou um papel
importante na “reunificagdo europeia” apos o fim da cortina de ferro com o processo de
alargamento e inclusdo de velhos antagonistas). A UE é o grande catalisador da
consolidacdo da democracia no Velho Continente e desempenhou um papel no reforco
da prosperidade europeia e assim pbde, e pode, contribuir para o desenvolvimento
também fora da Europa. Com a sua concepcao abrangente de seguranca, muito para la
da dimensdo militar, insiste propor aos seus parceiros instrumentos econdémicos e
normativos que promovam a democracia, o Estado de direito, a participacdo das
populacdes, a economia de mercado para, desse modo promover a seguranca dos seus
parceiros e, em suma, também a seguranca internacional

Contudo, a caminhada tem sido feita com avancos e com fracassos; assim foi
quando se percebeu as limitacbes da CPE e da accdo colectiva em momentos
importantes, em que se percebeu a supremacia de certos interesses nacionais e a falta de
coordenacdo intra-UE e entre Estados-membros. Desde a implementacdo da PESC e da
PESD, o papel da UE enquanto actor na seguranca internacional tem aumentado e
ganhado visibilidade. Esta foi proporcionada pela criacdo concertada de uma politica
coerente, desde a racionalizagdo e operacionalizagdo dos meios militares com que pode

actuar e intervir em conflitos, até a posta em pratica de politicas econdémicas e sociais
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que melhoram as condicGes de vida das populacdes e previnem a eclosdo de conflitos e
a cada vez maior articulacdo entre os varios planos da politica de seguranca da UE. Esta
abrangéncia multi-vectorial da UE no tratamento das questOes de seguranga, incidindo
tanto na seguranga interna como na externa, de se preocupar com questdes de seguranca
econdémica, ambiental ou social, fomentando a criacdo de instrumentos legislativos e
normativos, ndo esquecendo a diplomacia, e de se ter dotado de uma estratégia militar,
articulando as forgas dos vérios Estados-membros, tornou a UE num actor mais

completo na ambito da seguranca internacional.
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Illl. A COMUNIDADE DE SEGURANGA UE

Na sequéncia do anterior, este capitulo pretende aprofundar a anélise da UE
enquanto comunidade de seguranca, comecando por apreciar os interesses, valores,
preocupacOes e prioridades de seguranga comuns aos Estados-membros, bem como os
principios orientadores da ac¢do colectiva da UE nesta matéria, a luz do exposto nas
sucessivas estratégias. Aprofunda também as estruturas existentes e 0s processos de
decisdo da UE em matéria de seguranca e confirma o caracter abrangente,
multidimensional e multi-instrumental com que a UE percepciona e actua no dominio
da seguranca. Isto mesmo é evidenciado pelo levantamento das operagdes/missdes que a
UE ja realizou e tem em curso, salientando entdo as capacidades de que a UE se dotou e
procura desenvolver no &mbito da sua Politica Comum de Seguranca e Defesa e da sua

crescente contribuicdo para a paz e a seguranca internacional.

lll. 1. As estratégias de segurang¢a da UE

No documento “Uma Europa segura num mundo melhor: Estratégia europeia em
matéria de seguranga”, publicado em Dezembro de 2003, faz-se notar que “[a] crescente
convergéncia dos interesses europeus e o reforco da solidariedade mutua da UE fazem
de nds um actor mais credivel e eficaz” (Conselho Europeu, 2003b), tendo em conta que
“[o]s paises europeus estdo empenhados em resolver pacificamente os conflitos e em
cooperar entre si, através de instituicdes comuns” (ibidem), a “Europa deve estar pronta
a assumir a sua parte de responsabilidade na seguranca global e na criacdo de um
mundo melhor”(ibidem). Desta forma, a UE adopta uma estratégia de seguranga
consensual a todos os Estados-membros e que permite identificar desafios e ameacas
para que se possam estabelecer objectivos e estratégias para os atingir de uma forma
coordenada e convergente.

Neste documento, comeca-se por identificar os desafios globais e as principais
ameacas. Entre os primeiros, refere-se a globalizacdo, com as suas oportunidades e
ameacas, em especial a “dependéncia da Europa de uma infra-estrutura interligada”
(idem: 2) em varios dominios. Também a guerra e 0s conflitos, e o problema das
populacdes deslocadas devido aqueles, bem como a fome e as doengas, entre as quais a
SIDA, que € ai denominada como “epidemia”, sdo referenciadas como desafios.
Acrescenta-se ainda que “[e]m muitos casos, o fracasso econdmico estd ligado a

problemas politicos e a situacdes de conflito violento” (ibidem). Conclui-se que “[0]s
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conflitos [...] tornam impossivel uma actividade economica normal” (ibidem). Outros
desafios identificados sdo a concorréncia pelos recursos naturais, em especial pela agua,
que se agravaré nas décadas seguintes, devido ao aquecimento global, e a dependéncia
energética, uma vez que a Europa tem de importar mais de 50% da sua energia
(percentagem com tendéncia a aumentar), em forma de combustiveis fosseis,
provenientes do Golfo, Rssia e Norte de Africa.

Considerando que “[a]ctualmente ¢ improvavel que algum Estado-Membro
venha a sofrer uma agressdo em larga escala” (idem: 3), neste documento séo
identificadas como ameacas principais o terrorismo, a proliferacdo de armas de
destruicdo macica, os conflitos regionais, o fracasso de Estados e a criminalidade
organizada.

Seguidamente, definem-se 0s objectivos estratégicos, a serem prosseguidos para
defender a sua seguranca e promover 0s seus objectivos, a saber: enfrentar as ameacas,
criar seguranca na vizinhanga europeia e desenvolver uma ordem internacional baseada
no multilateralismo.

Quanto ao primeiro objectivo, refere-se que a UE continua a dar passos para
enfrentar as ameacas principais. Na sequéncia dos ataques terroristas de 11 de Setembro
tomaram-se medidas, como a implementagdo do Mandato de Detencdo Europeu ou em
relagdo ao combate ao financiamento do terrorismo. Como politicas contrarias a
proliferacdo de armamentos, a UE esta empenhada em reforcar os tratados
internacionais e as disposi¢cdes em matéria de verificacdo. A UE interveio em conflitos
regionais e tentou recuperar Estados falhados de forma a restaurar a democracia como
instrumento para combater o crime organizado. Também se considera ai que as ameacas
mudaram desde o fim da Guerra Fria: se antes desta, o conceito de autodefesa se
baseava na ameaca de invasdo, apds aquela, com as novas ameacas, a primeira linha de
defesa encontra-se frequentemente no exterior, sendo necessario actuar antes que uma
crise ecloda.

Em relacdo ao segundo objectivo, a UE realiza politicas conducentes a uma
relacdo proxima e cooperativa com os paises do seu entorno. Assim, estd empenhada em
promover a boa governanga nos paises situados na sua fronteira Leste, bem como nos
paises do Mediterraneo. Para tal, considera a resolucdo do conflito israelo-arabe como
prioridade estratégica, que poderia resolver os problemas no Médio Oriente.

J& quanto ao terceiro ao terceiro objectivo, a UE cré que a seguranca e a

prosperidade dependem de um multilateralismo efectivo. Por essa razdo, a UE esta
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focada em desenvolver uma sociedade internacional mais forte, baseada no bom
funcionamento das institui¢des internacionais, no quadro da Carta das Nag6es Unidas.

Considerando que a UE tem feito progressos no desenvolvimento de uma
politica externa coerente e da gestdo efectiva de crises, apontam-se neste documento as
implicacdes politicas para a Europa. De entre estas, menciona-se a necessidade de ser
mais activa na prossecucdo dos seus objectivos para fazer frente as novas ameagas, 0
que implica o desenvolvimento de uma cultura estratégica que potencie intervencdes
mais cedo, mais rapidamente e mais robustas, quando necessario. Esta atitude trard
novas responsabilidades a UE e, consequentemente, maior peso politico.

Outra implicacdo politica para a Europa é que esta tem de se tornar mais capaz.
Para tal, haveria que dar passos com vista a criacdo da Agéncia Europeia de Defesa,
transformar os exércitos dos Estados-membros em forcas mais flexiveis e moveis para
que possam enfrentar as novas ameacas. Também, necessita mais capacidade para
mobilizar recursos civis aos quais possa recorrer em situacdes de crise e pds-crise. Além
disso, a Unido Europeia deve aprofundar o aproveitamento das sinergias das suas
capacidades diplométicas em combinacdo com as dos seus Estados-membros.

Ainda como implicacdo politica para a Europa, se encontra o desafio de
prosseguir politicas coerentes. Assim é necessario fazer convergir as diferentes
ferramentas e capacidades, tais como 0s programas europeus de assisténcia, o Fundo
Europeu para o Desenvolvimento, com as capacidades civis e militares dos seus
Estados-membros. Os esforcos diplomaticos e as politicas de desenvolvimento, de
comércio e de ambiente devem seguir a mesma agenda.

Finalmente, a necessidade de trabalhar com os seus parceiros é outra implicacao
politica para a Europa. Considerando-se que, naquele momento, nem a Unido Europeia,
nem nenhum dos seus Estados-membros € capaz de sozinho enfrentar nenhuma das
ameacas que se haviam identificado. Assim, julga-se necessario e prioritario o
estabelecimento da cooperacdo multilateral e de parcerias bilaterais com actores-chave.
Observa-se que a relacdo transatlantica € insubstituivel, contudo afirma-se que se deve
trabalhar para estabelecer relagbes mais proximas com parceiros como a RUssia, 0
Japdo, a China, o Canada e a india.

No fecho deste documento, real¢a-se que 0 mundo no qual se vivia entdo, era um
mundo no qual “se perfila[valm novos perigos, mas também novas oportunidades”
(Conselho Europeu, 2003b: 14). Considera-se que a Unido Europeia tem o potencial

necessario para a contencdo dos primeiros e a realizagdo das segundas. Também se
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afirma que “[u]lma Unido Europeia activa e capaz teria um forte impacto a escala
mundial, contribuindo assim para um efectivo sistema multilateral conducente a um
mundo mais justo, mais seguro e mais unido” (ibidem).

Em 2008, o relatorio de aplicagédo

atual[izou] o elenco de ameacgas a seguranca internacional, acrescentando
designadamente o ciber-terrorismo, a pirataria, as parcerias com os Estados
emergentes, as pressdes demograficas provocadas pelas alteragdes climaticas
e pela pobreza, a seguranca energética e a crise financeira internacional
(Vinhas, 2012).

Enquadrado nestas linhas de accdo, o Conselho da Unido Europeia emitiu em
Novembro de 2005, um documento intitulado “Estratégia antiterrorista da Unido
Europeia: prevenir, proteger, perseguir, responder” (Conselho da Unido Europeia,
2005).

Nele se indica que face a ameaca terrorista, a UE e a ONU elaboram uma
estratégia global visando a seguranca mundial. A estratégia proposta pela UE pauta-se
pela democracia, o didlogo e uma boa gestdo das questdes publicas, a fim de combater
os factores que motivam a radicalizacdo e assenta em quatro pilares: prevenir, proteger,
perseguir, responder.

Assim, no quadro do primeiro pilar, “prevenir”, a UE propde-se a lutar contra a
radicalizacdo e o recrutamento para o terrorismo, coordenando as politicas dos seus
Estados-membros. Deste modo, prioriza-se a definicdo de ac¢des comuns para detectar
e combater os comportamentos de risco, 0 combate a instigacdo e ao recrutamento em
meios propicios, o desenvolvimento do didlogo intercultural, o esclarecimento das
politicas europeias, a promocdo da boa governacdo, da democracia, da educacdo e da
prosperidade econdémica e a continuidade da investigacdo neste dominio e partilhar
analises e experiéncias.

J& no ambito do segundo pilar “proteger”, visa-se reduzir a vulnerabilidade dos
alvos a atentados e limitar o impacto destes, coordenando a acgdo colectiva a nivel da
seguranca fronteirica, dos transportes e de todas as infra-estruturas transfronteiras. Desta
forma, os Estados-membros, para além de disporem de instrumentos como o Sistema de
Informacg@o Schengen Il (SIS 1), do Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) e a
agéncia FRONTEX, devem proceder ao intercambio de informagdes sobre os

passageiros e utilizar dados biométricos nos documentos de identidade. Devem estudar
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também as vulnerabilidades de seguranca dos seus sistemas de transporte rodoviario,
ferroviario, maritimo e aéreo. No &mbito da UE deve ser posto em pratica o “Programa
Europeu de Protecgdo das Infra-estruturas Criticas”, de forma a avaliar a seguranga e
vulnerabilidade da UE, bem como estabelecer programas de trabalho e metodologias de
proteccdo contra atentados. Também, os Estados-membros devem prosseguir politicas
de cooperacdo no quadro da ndo-proliferacdo de materiais quimicos, bioldgicos,
radioldgicos e nucleares.

Em relagdo ao terceiro pilar, “perseguir”, a UE pretende perseguir os terroristas
para além das fronteiras, assegurando simultaneamente o respeito dos direitos humanos
e do direito internacional. Assim, em primeiro lugar, serdo articuladas politicas para
impedir o acesso a equipamentos utilizaveis em atentados terroristas e desarticular as
redes terroristas. Em segundo lugar, serdo feitas diligéncias para pér termo as fontes de
financiamento do terrorismo. Para tal, a UE aprovou legislacdo sobre o branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo. Em terceiro lugar, trabalhar-se-4 para por fim
a planificacdo de acgdes terroristas, impedindo a comunicacdo e a disseminacdo de
conhecimentos técnicos relacionados com o terrorismo, nomeadamente através da
Internet. Para tanto, cabe aos Estados-Membros colocar a disposicdo 0s instrumentos
necessarios para a obtencdo e a analise dos dados e informacdes Estes devem proceder
ao intercdmbio das suas informacGes, através da Europol e da Eurojust. Assim, 0s
instrumentos utilizados no cumprimento destes objectivos sdo 0s seguintes: as analises
efectuadas pelo Centro de Situacdo Conjunto (SitCen) e pela Europol, o mandado de
detencdo europeu e 0 mandado europeu de obtencdo de provas, equipas comuns de
investigacgdo, o principio da disponibilizacdo da informagdo em matéria de represséo, o
VIS, o SIS 1l e 0 Grupo de Accdo Financeira Internacional (GAFI), do qual a Comissdo
€ um membro activo.

No quadro do ultimo pilar, “responder”, considera-se que ndo é possivel anular
completamente 0 risco de atentados terroristas. Assim, cabe aos Estados-Membros
lidarem com os atentados quando eles ocorrerem. Ainda assim, existem mecanismos de
resposta a catastrofes que tém capacidade de dar resposta a ataques terroristas, devendo
ser utilizados plenamente as estruturas existentes e 0s mecanismos europeus no dominio
da proteccdo civil. Uma base de dados da UE traca um inventario dos recursos e meios
que os Estados-Membros poderdo mobilizar em caso de ataque terrorista. Em caso de
atentado, é essencial proceder a uma rapida troca de informacg0es praticas e de decisoes,

bem como assegurar a coordenacdo dos meios de comunicacdo social, assegurar aos

53


http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l33260_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l33260_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/jl0030_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/jl0030_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l24016a_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l24016a_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/jl0025_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l33188_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l28003_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l28003_pt.htm

A Unido Europeia como actor na seguranca internacional

niveis nacional e europeu a solidariedade, a assisténcia e a indemnizacao das vitimas do
terrorismo, fornecer assisténcia aos cidaddos da UE que se encontrem em paises
terceiros, proteger e dar assisténcia aos efectivos militares e civis que participem em
operacdes da UE no dominio da gestao de crises.

Em 2003, foi aprovada a “Estratégia da UE contra a Proliferacdo de Armas de
Destruigdo Macica”, na qual se delineia um plano exaustivo contra estas armas. Nela
sublinha-se a importancia de actuar com determinacdo para impedir, dissuadir, por
termo e eliminar os programas de proliferacdo de armas de destruicdo macica e de
misseis. Embora se considere que os tratados internacionais tenham abrandado a
proliferacdo das ADM (armas de destruicdo macica), alguns Estados, ou até mesmo
grupos terroristas, procuram desenvolver este tipo de armas, pelo que constituem uma
ameagca crescente a paz e a seguranga.

Para combater esta ameaca € fundamental que a UE adopte uma estratégia
enérgica e multilateral, em cooperagdo com os EUA e outros parceiros. Assim,
considera-se fundamental o controlo das exportacbes e 0 apoio as instituicoes
multilaterais que fiscalizam o cumprimento dos tratados sobre este dominio. Estas
medidas, de caracter preventivo, devem ser complementadas, se necessario, por medidas
coercivas previstas no Capitulo VII da Carta das NacBes Unidas e no direito
internacional.

Para responder a ameaca das ADM, realcam-se, neste documento, trés
elementos: a importancia do multilateralismo, segundo a qual se prevé que a aplicacédo
universal das normas enunciadas nos tratados internacionais e respectivos protocolos® é
considerada como um objectivo politico da UE, bem como a melhoria dos mecanismos
de verificacdo das violacGes as referidas normas. Também se prevé a necessidade de
promover um enquadramento regional e internacional estavel: a UE garantird a
instauracdo de acordos regionais de seguranca — incidindo nas causas subjacentes a
proliferacdo — bem como de processos regionais de controlo do armamento e de
desarmamento. Dara especial atencdo ao problema da proliferacdo na regido
mediterranica. Ainda, é essencial para a instauracdo eficaz de um regime de ndo

proliferacdo de ADM, a definicdo de uma abordagem comum e a cooperagdo com

% Em especial o Tratado de N&o Proliferagdo de Armas Nucleares, os Acordos da Agéncia Internacional
de Energia Atémica, Convencdo sobre as Armas Quimicas, a Convengdo sobre Armas Bioldgicas e
Toéxicas, 0 Cadigo de Conduta Internacional contra a Proliferagdo de Misseis Balisticos e o Tratado de
Proibicdo Completa dos Ensaios Nucleares.
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parceiros fundamentais (Estados Unidos, Russia, Japdo e Canada), com a ONU e outras
organizag0es internacionais.

Para impedir, por termo e erradicar os programas de proliferagdo das ADM,
propbe-se que a UE deva integrar um amplo conjunto de instrumentos. Estes sdo: 0s
tratados multilaterais e respectivos mecanismos de fiscalizacdo, os controlos nacionais
das exportacGes e controlos coordenados a nivel internacional, os programas de
cooperacdo em matéria de reducdo da ameaca, os instrumentos politicos e econdémicos,
a proibicao de actividades de aquisicéo ilegais e as medidas coercivas em conformidade
com a Carta das Nagdes Unidas.

Para implementar a estratégia, a UE prop6e um plano de accéo que se articula
em torno de quatro eixos. O primeiro eixo prevé a actuacdo determinada contra 0s
causadores da proliferacdo através da promocao, a universalizacdo e o refor¢o dos
principais tratados, acordos e regimes de fiscalizacdo. O papel do Conselho de
Seguranca das NacGes Unidas é incentivado. Prevé-se também o reforco do apoio
politico, financeiro e técnico dos regimes de fiscalizacdo e o refor¢o das politicas e das
praticas seguidas em matéria de controlo das exporta¢des. Igualmente, implementa-se a
melhoria da seguranca de materiais, equipamentos e conhecimentos sensiveis em termos
de proliferagdo na Unido Europeia contra o acesso ndo autorizado e o refor¢co da
identificacdo, do controlo e da intercep¢do do tréafico.

Quanto ao segundo eixo, aposta-se num enquadramento internacional e regional
estavel, através do reforco dos programas de cooperacdo da UE com outros paises que
se destinem a apoiar o desarmamento, o controlo e a seguranca de materiais, instalacoes
e conhecimentos sensiveis e da integracdo das questfes da ndo proliferacdo de ADM
nas outras actividades e politicas da UE para aumentar a sua eficacia.

Relativamente ao terceiro eixo, propde-se cooperar estreitamente com 0s
Estados Unidos e com outros parceiros importantes.

A nivel do quarto eixo, prevé-se criar as estruturas necessarias a nivel da Unido,
nomeadamente um centro de supervisdo, dentro do Secretariado-Geral do Conselho e,
desde 2004, um relatério de progresso semestral é apresentado ao Conselho da UE para
aprovacao.

Ja em 2006, o Conselho aprovou um documento cujo objectivo é estabelecer um
método de trabalho conjunto que permita ao Secretariado-Geral do Conselho, aos
servigos da Comissdo e aos Estados-Membros colaborarem eficazmente na luta contra a

proliferacdo de ADM ( Conselho da Unido Europeia, 2007).
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lll. 2. As estruturas de decisao e ac¢ao da UE em matéria de seguranga

Como estruturas de decisdo e accdo no ambito da PESC e da PCSD, cabe
mencionar o Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, 0 Servico Europeu para a Accdo Externa (SAEXx), o Comité Politico e de
Seguranca (COPS), a Agéncia Europeia de Defesa (AED), o Comité Militar da UE
(CMUE), a Direccao de Gestdo de Crises e Planeamento (DGCP), o Estado-Maior da
Unido Europeia (EMUE), a Capacidade Civil de Planeamento e de Conducdo de
OperagBes (CCPC), o Centro de Satélites da Unido Europeia (CSUE), a Academia
Europeia de Seguranca e Defesa (AESD) e o Instituto de Estudos de Seguranca da
Unido Europeia (IESUE).

Para além destas estruturas, os 6rgdos da UE tém a sua disposi¢do outras
estruturas e instrumentos que os apoiam em decisGes em matéria de seguranca, ajuda ao
desenvolvimento, promoc¢do da democracia e direitos humanos. Assim, o Parlamento
Europeu dispbe da Comissdo de Assuntos Externos, que engloba as subcomisses dos
Direitos do Homem e de Seguranca e Defesa, da Comissdo do Desenvolvimento e da
Comissdo do Comércio Internacional. A Comissdo Europeia, para aléem do SAEX,
intervém na Politica Europeia de Seguranca, na ajuda humanitaria e proteccdo civil, no
desenvolvimento e cooperacdo EuropeAid, comércio externo e alargamento. Ja o
Conselho da Unido Europeia dispde de formacdes de Assuntos Gerais e de Negdcios
Estrangeiros. Também o Comité Econdmico e Social Europeu é apoiado pela sua sec¢ao
de relacdes externas e o Comité das Regides pela sua Comissdo de Cidadania,
Governagdo e Assuntos Institucionais e Externos. O Banco Europeu de Investimento
coordena politicas especificas para os paises ACP, para a Asia e América Latina e
dispde da Facilidade Euro-Mediterranica de Investimento e de Parceria (Unido
Europeia, 2014).

O Alto-Representante cumpre a funcéo de defensor dos interesses europeus em
organizag0es internacionais, pretendendo inclusive uma participacéo activa no Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas. A sua criacdo apds o Tratado de Lisboa equivale a
uma importantissima inovacdo na organizacdo comunitéria, principalmente para a
reconfiguracdo da Unido Europeia enquanto sujeito de Direito Internacional (Mesquita,
2011: 247).

Substituindo a antiga ocupacdo do Alto Representante para a Politica Externa e

de Seguranga Comum, cabe-Ihe assistir o Conselho Europeu na execuc¢do da PESC, bem
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como actuar conjuntamente com a Comissdo nas matérias pertinentes a politica
comercial comum e a cooperacdo para o desenvolvimento, tendo-lhe sido acrescidos
poderes no Tratado de Lisboa (Mesquita, 2011: 248).

O Alto-Representante sera eleito por maioria qualificada do Conselho Europeu,
sob anuéncia do presidente da Comissdo Europeia e sujeito a voto de aprovacdo do
Parlamento Europeu, podendo ser destituido do seu cargo pelos mesmos 0rgaos e rituais
procedimentais seguidos para a nomeacdo. As suas funcles, transversais as politicas
acima mencionadas, envolvem ainda a presidéncia do Foreign Affairs Council;** uma
especificidade, de entre outras, do Conselho da Unido Europeia.

O Alto-Representante encontra-se, todavia, por vezes em posi¢do conflituante.
Mandatario do Conselho Europeu em simultdneo ao seu papel de vice-presidente da
Comissao, apresenta algumas dualidades na sua competéncia funcional, que seja, saber
qual legitimidade prevalece para a sua eleicdo; a intergovernamental propria ao
Conselho Europeu, ou a dos votos de aprovagdo na Comissdo (Mesquita, 2011: 249).
Na compreensdo de Rangel Mesquita, porém, a primeira forma de legitimidade seria a
mais adequada.

Outra divergéncia no mesmo campo engloba o exercicio de seus poderes, tal
como a questdo da sua autonomia. Enquanto na Comissao se encontra submetido a regra
da colegialidade e a sua vontade ndo é indissociavel da Comissdo, no Conselho a sua
vontade é imputavel ao mesmo, ao abdicar da sua presidéncia pelos representantes dos
Estados-membros, para manter a coeréncia da ac¢do externa do Conselho.

Dentro das especificidades da PESC possui as competéncias delineadas pelo
Tratado da Unido Europeia (artigo 26, n° 3), além de presidir o Conselho dos Negdcios
Estrangeiros, contribuir por meio de suas proposta para a elaboracdo da PESC,
assegurar a execucdo das decisdes aprovadas pelo Conselho Europeu e pelo Conselho,

representar a Unido no ambito da PESC, dialogar politicamente com terceiros em nome

% Artigo 16.2, n. 6, do TUE: “The Council shall meet in different configurations, the list of which shall
be adopted in accordance with Article 236 of the Treaty on the Functioning of the European Union. [...]
The Foreign Affairs Council shall elaborate the Union’s external action on the basis of strategic guidelines
laid down by the European Council and ensure that the Union’s action is consistent”.

Conforme a descri¢do institucional, “[a]t its sessions on Foreign Affairs, the Council deals with
the whole of the Union's external action, including common foreign and security policy, foreign trade and
development cooperation. A priority in recent years for the Council, in cooperation with the Commission,
has been to ensure coherence in the EU's external action across the range of instruments at the
Union's  disposal”  [negrito  nosso].  Cf. http://www.consilium.europa.eu/policies/council-
configurations/foreign-affairs.aspx?lang=en. Ultima consulta em 15 de Dezembro de 2012.
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da Unido, exprimir a posicao da UE nas instituicdes multilaterais e ser seu porta-voz em
conferéncia internacional.

Perante os Estados-membros, deve assegurar que estes observem 0s principios
de lealdade e solidariedade matua em suas ac¢des externas e que respeitem a unidade e
a coeréncia da Unido nas relacfes internacionais. Deve, também, convocar reunides
extraordinarias para decisdo rapida em carécter de urgéncia, por sua iniciativa, ou dos
Estados-membros; coordenar acc¢des juntamente com o0s ministros dos Negocios
Estrangeiros dos Estados-membros; apresentar a posicdo da Unido no Conselho de
Seguranca das NacBes Unidas (CSNU), caso a mesma tenha definido uma posicédo
relativa & ordem de trabalho deste 6rgdo, ou tenha sido convidada pelos Estados-
membros com assento no CSNU.

No intento de amenizar o deficit democratico na formulacdo da PESC e, por
conseguinte, da PCSD, o Alto-Representante tem o dever de consultar regularmente o
Parlamento Europeu sobre aspectos e opg¢des fundamentais a serem definidos; sendo
obrigado ainda a manté-lo informado quanto a evolucdo destas politicas (Mesquita,
2011: 252). Em nome da transparéncia democratica, deverd igualmente ter em
consideracdo as duvidas e recomendacdes que o Parlamento Europeu lhe dirigir neste
campo.

Em relacdo a construcdo da paz, o Alto-Representante orientar-se-a pela emissao
de pareceres destinados ao Conselho sobre a situacdo actual dos dominios pertinentes ao
escopo da PESC, emitidos pelo Comité Politico e de Seguranca; bem como assumira a
responsabilidade do controlo politico e [d]a direcgdo estratégica das operacgdes de gestdo
de crises exercidos pelo COPS (Mesquita, 2011: 253).

Deve ainda ter o papel consultivo na decretacdo da cooperacdo estruturada
permanente pelo Conselho. Deve informar o Parlamento Europeu periodicamente sobre
as cooperacdes reforcadas e definir medidas transitérias para o fim da mesma bem como
definir seu contetdo.

Por fim, a extensa competéncia do Alto-Representante, dispersa pelas diversas
disposigdes dos principais documentos comunitarios — TUE e TFUE —, que em suma
corporizam o seu “triplo chapéu”; sendo simultaneamente mandatdrio do Conselho,
presidente permanente do Conselho de Negocios Estrangeiros e vice-presidente da

Comissdo. ** O seu envolvimento em distintos 6rgdos comunitarios deve-se, todavia, a

31 «Q aspecto essencial para a qualificacdo do Alto Representante como 6rgéo ([contudo,] n&o principal)
da Unido residira no entendimento da expressao «mandatario do Conselho» prevista no artigo 18°, n° 2,
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importancia de congregacdo de interesses e cosmovisdes institucionais, por vezes
discrepantes entre si, que ocupa, conforme se pode depreender do delineamento acima
apresentado. Portanto,

[s]ublinhe-se o papel do Alto Representante enquanto responsavel pela
condugdo das relagdes externas no dominio da PESC, ainda que na qualidade
de mandatario do Conselho, e pela coordenacdo os outros aspectos da ac¢do
externa da Unido no quadro das funcdes exercidas na Comissdo — contribui
desejavelmente para uma coeréncia acrescida da actuacdo da Unido nos
varios dominios materiais, externos por natureza ou que comportem tal
actuacdo e, assim, em Ultima analise, para a concretizacdo do principio da
coeréncia enguanto principio especifico que norteia, ap6s o Tratado de
Lisboa, a actuagio externa da Unido” (Mesquita, 2011: 258).

No que concerne a coordenacdo de diferentes dominios materiais acima
referidos, conforme acentuado ha pouco, o zelo pela coeréncia entre 0s mesmos devera
ser um fim perseguido pela UE em quaisquer circunstancias. Por estas raz0es, sera

igualmente uma preocupacéo constante nas actividades do Alto-Representante.*

do TUE, ou seja, a identificagdo da questdo de saber se no dominio da PESC o Alto Representante tem
competéncia autébnoma e propria vinculativa da Unido per se e ndo por via imputacdo da sua actuacdo ao
Conselho ja que quanto a sua competéncia no &mbito da Comissdo a sua qualidade de Vice-Presidente
desta institui¢do, enquanto 6rgdo colegial, ndo lhe confere autonomia relativamente a esta” (Mesquita,
2011: 256).

%2 «Artigo 21° do TUE: 1. A accdo da Unido na cena internacional assenta nos principios que presidiram
a sua criagdo, desenvolvimento e alargamento, e que é seu objectivo promover em todo o mundo:
democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais, respeito pela dignidade humana, principios da igualdade e solidariedade e
respeito pelos principios da Carta das Na¢fes Unidas e do direito internacional. A Unido procura
desenvolver relagdes e constituir parcerias com os paises terceiros e com as organizagdes internacionais,
regionais ou mundiais que partilhem dos principios enunciados no primeiro paragrafo. Promove
solugdes multilaterais para os problemas comuns, particularmente no ambito das Nagdes Unidas. 2. A
Unido define e prossegue politicas comuns e acg¢des e diligencia no sentido de assegurar um elevado grau
de cooperagdo em todos os dominios das relagdes internacionais, a fim de: a) Salvaguardar os seus
valores, interesses fundamentais, seguranga, independéncia e integridade; b) Consolidar e apoiar a
democracia, o Estado de direito, os direitos do Homem e os principios do direito internacional; c)
Preservar a paz, prevenir conflitos e reforcar a seguranca internacional, em conformidade com os
objectivos e 0s principios da Carta das Nag¢es Unidas, com os principios da Acta Final de Helsinquia e
com os objectivos da Carta de Paris, incluindo os respeitantes as fronteiras externas; d) Apoiar o
desenvolvimento sustentavel nos planos econémico, social e ambiental dos paises em desenvolvimento,
tendo como principal objectivo erradicar a pobreza; e) Incentivar a integracdo de todos os paises na
economia mundial, inclusivamente através da eliminacdo progressiva dos obstaculos ao comércio
internacional; f) Contribuir para o desenvolvimento de medidas internacionais para preservar e melhorar a
qualidade do ambiente e a gestdo sustentadvel dos recursos naturais a escala mundial, a fim de assegurar
um desenvolvimento sustentavel; g) Prestar assisténcia a populacdes, paises e regides confrontados com
catastrofes naturais ou de origem humana; e h) Promover um sistema internacional baseado numa
cooperagdo multilateral reforcada e uma boa governacgéo ao nivel mundial. 3. A Unido respeita os
principios e prossegue 0s objectivos enunciados nos n. 1 e 2 no contexto da elaboracdo e execucdo da sua
acgdo externa nos diferentes dominios abrangidos pelo presente titulo e pela Parte V do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, bem como das suas outras politicas nos seus aspectos externos. A
Unido vela pela coeréncia entre os diferentes dominios da sua acgdo externa e entre estes e as suas outras
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Entretanto, o Alto Representante recebe também apoio de outro Orgdo nas
tarefas concernentes a actuacao externa da UE, que seja, 0 Servico Europeu de Accéo
Externa (SAEX). Igualmente origindrio do Tratado de Lisboa, 0 SAEX possui como
objectivo principal, assessorar o Alto Representante no que for necessario.

Configurado pela Decisao 2010/427/UE do Conselho em 26 de Julho, define-se
ainda que o SAEx, embora 6rgdo autdnomo, estard submetido a autoridade do Alto-
Representante. Sdo suas funcdes, no desempenho do seu mandato, conduzir a PESC —
incluindo a PCSD —, contribuir com as suas propostas para a definicdo dessa politica,
executando-a adequadamente, e de assegurar a coeréncia da accio externa da UE.> Por
fim, o SAEX assiste também o Presidente do Conselho Europeu, a Comissdo e 0 seu
presidente, sempre em conformidade com o exercicio das suas respectivas fungdes no
dominio das relacdes externas. Vale ainda mencionar que no controlo do exercicio de
suas funcOes, devera ser realizada consulta muatua entre 0 SAEX e 0s servicos da
Comissdo nas matérias referentes a accdo externa, com a excepgdo, no entanto, da
PCSD.

O SAEx compde-se por uma administracdo central que contempla uma unidade
de planeamento estratégico, um servico juridico sob a autoridade administrativa do
Secretéario-Geral Executivo, e intenta trabalhar em estreita colaboragdo com os Servicos
Juridicos do Conselho e da Comissdo; possuindo unidades organicas voltadas
especificamente para as relacdes interinstitucionais, a informacdo e a diplomacia
publica, a auditoria interna e inspecces, e a protec¢do de dados pessoais. Tem o SAEx
sob sua tutela, juntamente com a Comissdo e o Alto-Representante, instrumentos da

accao externa e programacéo.**

politicas. O Conselho e a Comissdo, assistidos pelo Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, asseguram essa coeréncia e cooperam para o efeito” . Cf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:pt:PDF. Ultima
consulta em 17 de Dezembro de 2012 [negrito nosso].

%3 Conferir em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:201:0030:0040:PT:PDF. Ultima
consulta em 17 de Dezembro de 2012.

% Quanto & distribui¢do de fungdes: “1. A gestdo dos programas de cooperacdo externa da Unido é da
responsabilidade da Comissdo, sem prejuizo do papel respectivo da Comissdo e do SAEX em matéria de
programacdo definidas nas disposi¢des seguintes. 2. O Alto-Representante assegura a coordenagdo
politica geral da acgdo externa da Unido, garantindo a unidade, a coeréncia e a eficicia dessa mesma
accdo, nomeadamente através dos seguintes instrumentos de ajuda externa: — Instrumento de
Cooperacdo para o Desenvolvimento (1), — Fundo Europeu de Desenvolvimento (2), — Instrumento
para a Democracia e os Direitos do Homem (3),— Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (4),—
Instrumento de Cooperagdo com os Paises Industrializados (5), — Instrumento para a Cooperagdo no
dominio da Seguranca Nuclear (6), — Instrumento de Estabilidade, no que diz respeito a assisténcia
prevista no artigo 4. o do Regulamento (CE) n. 0 1717/2006 (7). Decisdo do Conselho 2010/427de 26 de
Julho, que “estabelece a organizag8o e o funcionamento do Servi¢co Europeu para a Accdo Externa”. Cf.
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O Comité Politico e de Seguranca (COPS) segue a situacdo internacional no
ambito da PESC e da PSDC, desempenhando um papel central na definicdo e
seguimento da resposta europeia a uma crise. E uma estrutura permanente do Conselho
da Unido Europeia, prevista pelo artigo 38 do Tratado da Unido Europeia, tendo sido
criada em 2001, pela Decisdo do Conselho 2001/78/PESC.

Cabe ao COPS, dentro do ambito da PESC, aconselhar o Conselho com o fim de
contribuir para a definicdo das politicas, coordenar, supervisionar e controlar os
trabalhos levados a cabo pelos diferentes grupos de trabalho do Conselho e examinar os
projectos de conclusdo do Conselho dos Assuntos Gerais.

O COPS é um interlocutor privilegiado do Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e uma instancia privilegiada de dialogo sobre a politica europeia
de seguranca e defesa. O COPS envia directivas ao Comité Militar (CMUE) e recebe
recomendacdes e informacdes deste. O presidente do CMUE participa no COPS em
caso de necessidade e assegura a interac¢cdo com o Estado-Maior da Unido (EMUE). O
COPS, sob autoridade do Conselho, é também responsavel pela politica de
desenvolvimento das capacidades militares da Unido, recebendo, neste quadro,
aconselhamento do CMUE e do EMUE.

O COPS ¢ a instancia do Conselho que trata das situacdes de crise, incluindo 0s
objectivos politicos a perseguir e propde um conjunto coerente de opg¢des para
responder a crise. Informa o Conselho e sugere ac¢des a tomar. Complementarmente a
Comissdo Europeia, o COPS vigia a posta em préatica das medidas e avalia os seus
efeitos. E informado pela Comissdo e pelos Estados-membros das medidas que estes
tomaram ou pretendem tomar.

Embora o TUE preveja que o Conselho e a Comissdo possam tomar as decisdes
necessarias nos seus dominios respectivos, o Conselho pode autorizar o COPS a tomar
as decisdes necessarias no que diz respeito ao controlo politico e a direc¢do estratégica
das operac0es de gestdo de uma crise durante a sua duragéo.

No caso de resposta militar, o0 COPS exerce o controlo politico e a direc¢do
estratégica. O COPS, com base nas informacdes e recomendagdes do CMUE, avalia as
opcOes militares estratégicas, o conceito e o plano de operagdes para que sejam
submetidos ao Conselho. Este decide o langcamento de operacfes e determina as acgoes
a tomar, determinando também o papel do Alto-Representante e a politica de seguranca

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0427:PT:HTML. Ultima
consulta em 07 de Dezembro de 2012.
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nas medidas a tomar. No decurso das operacdes, o Alto-Representante, que pode
presidir ao COPS, orienta as actividades no centro de situacao, reportando ao Conselho
e apoiando o COPS, fornecendo-lhe informacgdes relativas a gestdo de crises. As
instituicGes devem trabalhar em conjunto, sobretudo em tempo de crises, podendo o
presidente do COPS participar em caso de necessidade nas reunibes do Comité de
Representantes Permanentes. O COPS é presidido permanentemente pelo Servico
Europeu para Acgdo Externa e € composto por um embaixador de cada Estado-membro,
um representante permanente da Comissdo Europeia, um representante do CMUE, um
representante do secretariado do Conselho da UE e por um servico juridico.

Criada em 2004 através da Accdo Comum 2004/551/PESC, tendo como
fundamento o artigo 42° do TUE, dotando a cooperagdo dos Estados-Membros no

dominio da defesa de um quadro juridico e institucional, a

Agéncia Europeia de Defesa visa desenvolver as capacidades de defesa no
dominio da gestdo das crises e promover e reforcar a cooperagdo europeia
em matéria de armamento. Tem igualmente por objectivo reforcar a base
industrial e tecnoldgica europeia no sector da defesa, criar um mercado
europeu dos equipamentos de defesa competitivo e fomentar a investigacdo
(Comissdo Europeia, 2011b).

A missdo da Agéncia Europeia de Defesa é assistir o Conselho e os Estados-
membros nos seus esforcos na melhoria das capacidades de defesa da Unido Europeia
no dominio da gestdo de crises e apoiar a PCSD.

Sedeada em Bruxelas, a AED tem participacdo de todos os Estados-membros da
UE, a excepcdo da Dinamarca. Depende da autoridade e do controlo politico do
Conselho. Este define anualmente as orientacdes para as actividades da AED,
nomeadamente “o [seu] programa de trabalho e o quadro financeiro da Agéncia. A
Agéncia apresenta relatérios periddicos sobre as suas actividades ao Conselho”(ibidem).

Gozando de personalidade juridica, a AED tem diversos 6rgaos de entre 0s quais
se conta 0 Chefe da Agéncia, o Comité Director e o Director. O primeiro é o Alto-
Representante, o qual é responsavel pela organizacdo geral e pelo funcionamento da
Agéncia, assegurando também a execucdo das orientacdes do Conselho e das decisdes
adoptadas pelo Comité Director por parte do Director da Agéncia. O Comité Director é

0 Orgao de decisdo, sendo

composto por um representante de cada Estado-membro participante e por
um representante da Comiss@o (o qual ndo tem direito de voto). Reline pelo
menos duas vezes por ano a nivel dos ministros da defesa. Pode também
reunir-se em formacdes especificas. O Chefe da Agéncia convoca e preside
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as reunides do Comité Director. O Director da Agéncia € nomeado pelo
Comité Director, sob proposta do Chefe da Agéncia, por um periodo de trés
anos, que pode ser prorrogado por dois anos (ibidem),

tendo como funcBes a de chefe de pessoal e a supervisdo e coordenacdo das unidades
funcionais.

No ambito do funcionamento da AED, existe a possibilidade dos Estados-
membros elaborarem projectos ad hoc, i.e., projectos sobre temas especificos, nos quais
participem apenas os Estados-membros interessados. A participacdo de terceiros nos
projectos depende de autorizacdo do Comité Director.

A AED, no ambito das suas missdes, pode estabelecer cooperagfes com Estados
terceiros ou com Organiza¢Ges Internacionais, nomeadamente, a NATO e a
Organizacdo Conjunta de Cooperacdo em Matéria de Armamento.

O seu financiamento resulta das contribuicdes dos diversos Estados-membros
participantes e receitas diversas, tendo as disposi¢fes financeiras aplicadas ao seu
orcamento sido deliberadas por unanimidade pelo Conselho (Comissdo Europeia,
2011b).

O Comité Militar da Unido Europeia dirige todas as actividades militares da UE,
aconselha e emite recomendacGes ao Comité de Politica e Seguranca em matérias
militares. E constituido pelos Chefes de Estado-maior dos Estados-membros, que se
fazem representar por Representantes Militares permanentes. O presidente do CMUE é
escolhido pelos Chefes de Estado-maior e nomeado pelo Conselho (European External
Action Service).

A Direccdo de Gestdo de Crises e Planeamento (DGCP), no quadro do Servicgo
de Accdo Externa (SAEX), presta aconselhamento especializado em Gestdo de Crises,
apoia o desenvolvimento dos conceitos e capacidades relacionados com crises, dirige o
planeamento de missdes civis e militares no quadro da PSCD, assegurando a coeréncia
e eficacia dessas ac¢Ges como parte da abordagem abrangente da UE a gestdo de crises,
bem como desenvolvendo parcerias e Acordos, politicas, conceitos e capacidades
(European External Action Service).

O Estado-Maior da Unido Europeia (EMUE) é um 0rgdo que providencia, no
ambito do SAEx conhecimento especializado militar multidisciplinar, sob o comando
do Comité Militar da Unido Europeia e sob a autoridade do Alto-Representante/ Vice-
Presidente. Como parte integrante da abordagem abrangente da SAEXx, o EMUE

coordena o brago militar, focando particularmente a sua ac¢do nas operacdes e missoes

63



A Unido Europeia como actor na seguranca internacional

(quer militares, quer aquelas que necessitam de apoio militar) e na criacdo de
capacidades militares. As actividades deste 6rgao incluem: alertas rapidos, avaliacdo da
situacdo, planeamento estratégico, sistemas de comunicacdo e informagéo,
desenvolvimento de conceito, treinamento e formacéo e apoio de parcerias através de
relacGes militar-militar (European External Action Service).

A Capacidade Civil de Planeamento e de Conducgéo de Operacdes (CCPC) tem
como mandato planear e dirigir missdes civis no ambito da PCSD sob o controlo
politico e direccdo estratégica do Comité Politico e de Seguranca. A CCPC assiste e
aconselha o Alto-Representante, a Presidéncia e os orgaos relevantes da UE. Trabalha,
também, em estreita colaboracdo com outras estruturas de gestdo de crises dentro do
SAEX e da Comisséo Europeia (European External Action Service).

O Centro de Satélites da Unido Europeia (CSUE), localizado em Torrején de
Ardoz (Madrid), é uma agéncia do Conselho da Unido Europeia dedicada & exploracgéo e
producdo de informacdo advinda primariamente da analise das imagens espaciais de
observacao da Terra para apoiar a tomada de decisdes da Unido no campo do segundo
pilar, a PESC (European External Action Service).

A Academia Europeia de Seguranca e Defesa (AESD) foi criada em 2005 com o
objectivo de providenciar educacdo a nivel estratégico no quadro da PESD, agora
PCSD. A criacdo da AESD oferece a PCSD um instrumento de treinamento e formacao
que promove activamente uma cultura de seguranca europeia (European External
Action Service).

O Instituto de Estudos de Seguranca da Unido Europeia (IESUE) é um think
tank da UE para a politica externa. Foi criado em 2002 no quadro da PESC para
promover uma cultura de seguranca para a UE, ajudar a desenvolver e promover a
PESC e enriquecer o debate estratégico. A IESUE é completamente autdnoma, pesquisa
assuntos de seguranca relevantes para a UE, constitui-se num forum de debate,
produzindo analises e previsfes para o0 Comité Politico e de Seguranca, bem como para
o Alto-Representante/Vice-Presidente. E financiado pelos Estados-membros de acordo
com o seu PIB e é governado pelo CPS, que exerce a supervisdo politica, e por um
Conselho, presidido pelo Alto-Representante que estabelece as regras orcamentais e
administrativas e aprova o programa de trabalho do Instituto. O Instituto edita varias
publicacdes (revistas, livros, artigos, analises, relatorios) especializadas em assuntos de

seguranca europeia (European External Action Service).

64



A Unido Europeia como actor na seguranca internacional

lll. 3. As multiplas dimensdes de seguranga da UE

A UE é o principal doador mundial com destino a politicas de desenvolvimento,
contribuindo ndo s6 para a construcao de infra-estruturas basicas, mas também apoiando
0 desenvolvimento das trocas comerciais nos paises pobres em que intervém entre si e
consigo mesma. Guiada pelos Objectivos do Milénio, fixados pela ONU®, o objectivo
principal da UE ¢ “erradicar a pobreza através de uma abordagem sustentdvel”. Em
2010, a UE destinou 53,8 mil milhdes de euros para a ajuda ao desenvolvimento,
representando 0,43% do produto nacional bruto do conjunto dos Estados-membros,
tendo sido fixado o alvo de 0,7% do PNB para o0 ano de 2015 (Comissdo Europeia,
2011a). Em 2012, a contribuicdo da UE perfez 64,7 mil milhGes de dolares, mais de
metade das contribuicdes do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da
OCDE?®®, constituindo mais do dobro das contribuicdes dos Estados Unidos e mais de
seis vezes do que as do Japdo®’, os dois maiores contribuintes para além da UE e seus
Estados-membros, mesmo se referidos individualmente. Esta contribuicdo, em 2012,
teve um peso médio de 0,40% do PNB dos paises da UE, enquanto reflectiu um peso de
0,19 no PNB dos EUA e 0,17 no do Japdo. A contribuicdo dos paises da UE para o
desenvolvimento passou de 29,1 mil milhdes de ddlares (0,35% do PNB), a média em
1996-1997 (0,33% do PNB), para 28,2 mil milhGes, a média em 2001-2002, para atingir
um maximo, com 72,8 mil milhdes de ddlares (0,43% do PNB), em 2011, baixando para
os valores referidos supra em 2012 (Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico OCDE).

A UE propGe como objectivos fundamentais a proteccdo dos direitos humanos, a
promoc¢do da democracia pluralista e a consolidacdo do Estado de direito, ndo s6 para 0s
seus Estados-membros, mas também para os Estados candidatos & adesdo a esta®® e aos

paises terceiros beneficiarios de formas de cooperacdo, em especial a cooperacao para o

% Os oito Objectivos do Milénio sao: erradicar a pobreza extrema e a fome, garantir a educagéo basica
universal, promover a igualdade de género, reduzir a mortalidade infantil, melhorar da salde materna,
combater o HIV/SIDA, malaria e outras doengas, assegurar a sustentabilidade ambiental e desenvolver
uma parceria global.

% O CAD é composto pela Austrélia, o Canada, a Islandia, o Jap&o, a Noruega, a Coreia do Sul, os
Estados Unidos, para além da maioria dos Estados-membros da UE, excluindo a Bulgaria, Chipre,
Croécia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta e Roménia, para além da UE, ela propria.
O conjunto dos paises pertencentes a UE que nao fazem parte do CAD, fez contribui¢Ges na ordem dos
440 milhGes de délares, em 2012, para a ajuda ao desenvolvimento (ndo foram encontrados dados
referentes a Eslovénia e a Croécia) (Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
OCDE).

%7 Note-se que alguns contribuintes individuais da UE ultrapassam o Japo (USD 10,6%), como o Reino
Unido (USD 13,9°%), a Alemanha (USD 12,9°) ou a Franga (USD 12°%).

% Art° 49 do TUE
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desenvolvimento®. A accéo interna e externa da UE em matéria de direitos humanos é
regida pela Carta dos Direitos Fundamentais. Existem vérios instrumentos de natureza
diplomatica, comercial, de cooperacdo financeira e de ajuda ao desenvolvimento que
permitem a coordenacdo dos esforcos da UE na promocdo daqueles objectivos, tais
como o “Consenso Europeu para o Desenvolvimento”, de 2006, ou a reforma da gestao
da ajuda externa.

Abrangendo varios dominios, tais como a PESC, a cooperagdo financeira, o
comércio e a imigracdo, os esforcos para a promoc¢do dos direitos humanos e da
democracia devem ser coordenados entre as instituicdes europeias e 0s Estados-
membros. Assim o Parlamento Europeu (PE) apoia o desenvolvimento de instituicGes
parlamentares democréaticas em paises terceiros e trabalha com ONGs. Também coopera
com a Comissdo Europeia (CE) no quadro de assisténcia e observacéo eleitorais. Ja no
que diz respeito a Comisséo, esta assegura a coordenacdo de politicas e programas em
matéria de direitos humanos com os Estados-membros, garantindo que as politicas
respeitem o estabelecido na Carta de Direitos Fundamentais®. Trabalha, também, em
colaboracdo com o PE e parceiros sociais para que 0 comeércio e o investimento
assegurem um desenvolvimento socioecondmico sustentavel e equitativo nos paises
terceiros.

Para construir uma parceria construtiva e positiva com os Governos de paises
terceiros conducente ao respeito pelos direitos democraticos e pelos direitos
fundamentais enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a partir de
1992, a UE incluiu a clausula “direitos essenciais” em todos os acordos celebrados com
aqueles.

A promocdo dos direitos humanos e da democratizacdo constitui um dos
dominios de cooperacdo nos instrumentos de assisténcia de pré-adesdo”, de
financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento e de vizinhanga e de parceria.
Num maior compromisso com o0s objectivos de defesa dos direitos humanos e da
democracia, parte do financiamento através do Fundo Europeu para o0

Desenvolvimento*, do Instrumento para a Cooperacio e o Desenvolvimento® e do

* Arte 181-A do Tratado CE.

*0 Esta foi adoptada em 2000 e tornou-se juridicamente viculativa aquando da adopgao do Tratado de
Lisboa em 2009 (Unido Europeia).

*! Tem como beneficiarios os paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP).

*2 Destina-se aos paises da América Latina, Asia e & Africa do Sul.
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Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria*® depende de reformas institucionais em
diversos dominios ligados a governacao, incluindo os direitos humanos, a democracia e
o Estado de direito, pelos beneficiarios. Contudo, a ajuda humanitaria ndo depende
destas condicGes, uma vez que 0 seu objectivo € aliviar o sofrimento das vitimas, ndo
podendo, todavia, para agravar a situacdo das vitimas (Comissdo Europeia).Através do
Instrumento Europeu para a Promogdo da Democracia e dos Direitos Humanos, dotado
de 1100 milhdes de euros para o periodo 2007-2013 (Unido Europeia, 2014), a UE
apoia accbes naqueles dominios em parceria com as ONG e as Organizacoes
Internacionais. Desta forma, a UE pretende promover a democratizacdo, entendendo
que é um processo gradual e continuo, através do dialogo politico, divulgando valores
democréticos através de todos os seus instrumentos de apoio ao desenvolvimento e
programas de assisténcia financeira e técnica especificos (Comissao Europeia).

Por outro lado, a UE criou em 2007 a Agéncia dos Direitos Fundamentais,
destinada a assegurar o0 tratamento digno das pessoas, nomeadamente pelo
estabelecimento do direito da ndo-discriminacdo (com base na idade, deficiéncia ou
origem étnica), o direito ao acesso a justica ou o direito a proteccdo dos dados
individuais (Agéncia Europeia para os Direitos Fundamentais). Em 2012, foi adoptado o
Quadro Estratégico da UE para os Direitos Humanos e a Democracia, destinado a
estabelecer os direitos humanos como uma politica da UE, a promover a universalidade
dos direitos humanos, perseguindo objectivos coerentes, a que os referidos estejam
presentes em todas as politicas externas da UE, implementar as prioridades da UE no
ambito dos direitos humanos, trabalhando com parceiros bilaterais, através de
instituicdes multilaterais e articulando os varios 6rgaos da UE nesse trabalho (Conselho
da Unido Europeia, 2012).

Além disso, € de salientar a cooperacdo levada a cabo com as Nagbes Unidas,
com o Conselho da Europa, com o Comité Internacional da Cruz Vermelha e com a
OSCE.

Il. 4. As missoes civis e militares da UE levadas a cabo no ambito da
PESD

Com o desenvolvimento da PESC e da PCSD, a UE tornou-se um actor mais
completo e mais autdbnomo no dominio da seguranca, tendo ganho a possibilidgde de

decidir e actuar autonomamente na promocao da seguranga e da paz através de missdes

*% Beneficia os paises das regides vizinhas & UE.
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e operacOes proprias a partir de 2003. Desde esse ano, a UE levou a cabo 28 missoes,
sendo 19 civis e 10 militares e 1 mista. Destas, 15 continuavam em curso, em Marco de
2014, sendo 10 de natureza civil* e 5 de natureza militar®®. Assim, a UE interveio
militarmente na Republica Democratica do Congo, atraves da operacdo Artemis e na
Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia atraves da Operacdo Concordia, em 2003.
No ano seguinte, lancaria a operagdo EUFOR ALTHEA na Bosnia e Herzegovina. No
ano de 2006, decorreu a operagdo EUFOR RD Congo. No ano de 2008, séo langadas a
operacdes EUFOR Chade/ Republica Centro Africana, que durara até ao ano seguinte e
a EUNAVFOR — Atalanta, no Oceano indico. J& em 2013, foi lancada a operacéo
EUTM Mali e em 2014 arranca a missdo EUFOR RCA na Republica Centro Africana.

A UE interveio também, através de operac@es civis na Bdsnia e Herzegovina, a
EUPM, que decorreu entre 2003 e 2012. Da mesma natureza, foram as operacoes
EUPOL PROXIMA e EUJUST THEMIS que decorreram entre 2004 e 2005, na Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia e na Geodrgia, respectivamente. No ano de 2005
langaram-se as operagdes EUSEC RD Congo e EUPOL-Kinshasa (que terminaria no
ano de 2007), na Republica Democréatica do Congo, a EUBAM Rafah, nos Territorios
Palestinianos, a EUJUST LEX, no Iraque e a Missdo de Monitoramento do Aceh —
Indonésia (AMM), que duraria até ao ano seguinte. Em 2006, entraria em accdo a
missdo EUPOL COPPS, nos Territorios Palestinianos e a EUPAT na Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia. Em 2007, lancaram-se miss6es no Afeganistdo e na RD
Congo: EUPOL Afeganistdo e EUPOL RD Congo, respectivamente. No ano de 2008,
foram enviadas missdes para a Gedrgia e para o Kosovo, a EUMM Georgia e EULEX
Kosovo, respectivamente. Em 2012, foram enviadas missdes civis para o Niger, para a
regido do Corno de Africa e para o Sud&o do Sul, a EUCAP Sahel, a EUCAP Nestor e a
EUAVSEC.

Entre 2005 e 2006, foi enviada, a pedido da Unido Africana, para o Darfur, no
Sudéo, uma missdo de caracteristicas civis e militares de suporte a missdo AMIS Il da
responsabilidade daquela organizacao.

Relativamente ao ambito geografico, observa-se uma forte incidéncia das

missfes da Unido Europeia em trés regides do globo: fronteiras da UE, Médio Oriente e

* Em Marco de 2014, continuavam a decorrer as operagdes civis EUSEC RD Congo, EUBAM Rafah,
EUJUST LEX, EUPOL COPPS, EUPOL RD Congo, EUPOL Afeganistdo, EUMM Geo6rgia, EULEX
Kosovo, EUCAP NESTOR, EUCAP SAHEL Niger e a EUBAM Libia.

** Em Margo de 2014, continuavam a decorrer as operacdes militares EUFOR ALTHEA, EUNAVFOR —
Atalanta, EUTM Mali e EUFOR RCA.
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Africa. Do ponto de vista dos objectivos especificos de cada missdo pode agrupar-se em
grandes grupos tantos as missdes militares quanto as civis.

Assim, de entre as missdes caracterizadas como militares h4 que distinguir dois
tipos: aquelas que se destinam a instaurar um ambiente seguro para as populacdes e para
que as missdes civis ou mesmo militares de diversas Organizacdes Internacionais
possam decorrer com estabilidade, podendo ter como missbes o combate, a
desarticulacdo e o desarmamento dos varios grupos beligerantes*®. Outras missdes
militares tém como objectivo a reorganizacdo, treino e apoio as forcas armadas de
Estados que por diversas razdes, de tal necessitam®’.

As missOes categorizadas como civis tém escopos bastante diferentes, tais como
0 apoio ao estabelecimento do Estado de direito®®, & reorganizacéo e estabelecimento de
sistemas legais e de justica®®, de sistemas de seguranca™, de policiamento e formacéo de
forcas policiais™, ao controlo fronteirico®?, dos sistemas de seguranca aeroportuéria e
naval®, bem como missbes de monitoramento de acordos estabelecidos entre partes

terceiras™ (Conselho da Unido Europeia).

Mapa 1: missdes de UE concluidas

“® Deste tipo sdo as missdes Artemis, Concordia, EUFOR — Althea, EUFOR RD Congo, EUFOR Chade —
RCA e EUNAVFOR

*" Deste tipo sdo as missdes EUTM Somalia e EUTM Mali.

*8 A missdo EUJUST — LEX Iraque é desta natureza e a missdo EULEX Kosovo assume também estas
caracteristicas embora esteja focada no poder judiciario.

* Apesar da ressalva feita na nota anterior pode caracterizar-se a EULEX Kosovo como deste tipo, tal
como a EUJUST — Themis Gedrgia.

%0 E 0 caso da EU SSR Guiné-Bissau e da EUSEC RD Congo

> As missBes EUPOL COPPS, EUPOL RD Congo, EUPOL Afeganistido, EUPM Bésnia, EUPOL
Kinshasa, a EUPOL PROXIMA e EUPAT, ambas na ARJ da Maced6nia e EUCAP SAHEL Niger sdo
deste tipo.

52 Deste tipo s&o as missdes EUBAM Moldavia e Ucrania e a EUBAM Rafah.

53 As misses EUAVSEC Sudao do Sul e EUCAP Nestor possuem estas caracteristicas.

> Desta natureza se podem caracterizar as missdes de Monitoramento em Aceh (AMM) e EUMM
Georgia.
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Legenda: [[] Missdes civis; [] Missdes militares.
Fonte: (European Union External Action, [2014]b).
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Mapa 2: missdes da UE em curso
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Legenda: [[] Missdes civis; [_] MissGes militares.
Fonte: (European Union External Action, [2014] a)

lll. 5. Capacidades civis e militares da UE no ambito da PESD e da PCSD

A actuagdo civil da UE na gestdo de crises pauta-se pelas quatro areas
prioritarias estabelecidas em Santa Maria da Feira no Conselho Europeu de Junho de
2000, a saber: a policial, o fortalecimento do Estado de Direito, o fortalecimento da
administracado civil e a proteccdo civil, tendo sido alargadas em Dezembro de 2004 para
seis, incluindo o monitoramento e o fortalecimento dos Gabinetes dos Representantes
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Especiais da Unido Europeia. Em documento de 2009, intitulado “European security
and defence policy: the civilian aspects of crisis management” prevé-se 0 melhoramento
das capacidades civis da UE na gestdo de crises com o Objectivo Global Civil 2010,
incidindo especialmente na criacdo de sinergias entre as operacdes civis e militares da
PESD e entre esta e as actividades da Comunidade Europeia e na seleccdo de recursos
humanos criando um enquadramento que permita o recrutamento do pessoal mais
qualificado para se poder alcancar resultados 6ptimos na gestdo de crises.

Segundo relatorio da Unido Europeia, sobre a PESD, intitulado “Development of
European Military Capabilities” (PRESS - EU Council Secretariat, 2009), datado de
2009, em relacdo ao objectivo, previsto para 2010, de ter capacidade militar para
conduzir todo o espectro de operagdes dentro das hipdteses de Planeamento Estratégico,
identificam-se algumas areas onde essa capacidade € deficitaria, sendo criticas as falhas
na capacidade de transportar tropas para 0s cenarios, de as colocar no cenario de as
proteger e de adquirir superioridade na informacdo. Como Abordagem Global para
2010, neste documento identificam-se cinco cenarios que deviam ter capacidade de
resposta militar pronta pela parte da UE, prevendo tomadas de decisdo em cinco dias e
implementacdo das forcas no terreno em dez dias: separacdo das partes pela forca,
estabilizacdo, reconstrucdo e aconselhamento militar a paises terceiros; prevencdo de
conflitos; operacdes de evacuacdo; e apoio a operacdes humanitérias. Para atingir tais
objectivos, pbds-se em marcha um Plano de Desenvolvimento de Capacidades,
prevendo-se uma estreita cooperacdo entre a Agéncia Europeia de Defesa, o Comité
Militar da UE e os Estados-membros naquele sentido. Ainda assim, desde 2007 a UE
dispde de dois Batalhdes de Resposta Rapida>, enquadrados no Conceito de Resposta
Militar Rapida, Conceito de Resposta Maritima Répida e Conceito de Resposta Aérea
Répida. Também se tém registado progressos na capacidade de transporte,
nomeadamente através do estabelecimento de parcerias provisérias com paises terceiros
para a cedéncia de avides de carga de grande capacidade®, e outras iniciativas
multinacionais contemplando a coordenacéo de transportes®’. A AED esta, desde 2008,
a desenvolver um Esquadrdo de Transporte Aéreo Europeu. Esta Agéncia esta também

implicada na politica de pooling and sharing, a qual recebeu um impulso fundamental

55 Contando com 1500 a 2500 militares cada um (PRESS - EU Council Secretariat, 2009: 5).

56 Refira-se o Strategic Airlift Interim Solution (SALIS), assinado com a Ucrania e a RUssia.

57 Refira-se o Strategic Airlift Capability (SAC), Movevement Coordination Centre Europe (MCCE) e 0
European Air Transport Command (EATC).
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na reunidao de ministros de Defesa europeus ocorrida em Gante, em 2010 (Tome, 2013:
166). A politica de pooling and sharing implica a juncdo de recursos e a partilha de
resultados, o que possibilita uma Europa mais bem defendida. Entre os projectos que
esta Agéncia desenvolve, estdo os de reabastecimento de combustivel a avides no ar, o
estabelecimento de hospitais de campanha modulares multinacionais, o0
desenvolvimento de capacidades de vigilancia maritima e ainda informac&o, vigilancia e
reconhecimento, o futuro das comunicacGes militares por satélite, municGes inteligentes
e logistica naval (European Defence Agency, 2005-2013).

Para alem de a UE demonstrar grandes ambicgdes relativamente as operacfes
civis e militares no quadro da PCSD*®, a necessidade de desenvolver capacidades e de
mais pool and sharing é também justificada porque os Estados-membros decidem o seu
planeamento militar numa base de national thinking, porque desde a admnistracao
Obama tem havido um desinvestimento na defesa da Europa e porque a recente crise
financeira colocou presséo e constrangimentos nos orcamentos de Defesa na Europa.
Contudo, este processo de partilha e de mutualizacdo encontra constrangimentos porque
os Estados que a vao concretizar tém capacidades e realidades muito dispares, porque 0s
EM, afirmando salvarguardar as suas soberanias, ndo se mostram favoraveis a partilha e
delegacdo de certos meios e capacidades a paises terceiros ou mostram cautela para ndo
se tornarem demasiado dependentes das capacidades dos Estados mais fortes, ou ainda,
se mostram proteccionistas em relacdo as respectivas industrias de armamento; outra
dificuldade é o temor de que os constrangimentos financeiros afectem a industria militar
europeia, beneficiando a inddstria americana através do refor¢co da NATO (Tomé, 2013:
167).

Nas conclusdes do Conselho Europeu extraordindrio de 2013, realizado para
avaliar os progressos realizados na Politica Comum de Seguranca e Defesa, no seu

relatério fnal afirma-se

Nessa base, 0 Conselho Europeu identificou uma série de acles prioritérias
gue se articulam em torno de trés eixos: aumentar a eficécia, a visibilidade e
0 impacto da PCSD; incrementar o desenvolvimento de capacidades, e
reforcar a indUstria de defesa europeia (Conselho Europeu, 2013: 3).

%8 A qual prevé um quadro de projeccdo de 60 000 tropas em 60 dias, para planear e levar a cabo
silmultaneamente duas operaces de estabiliza¢do e reconstrucdo, duas operagdes de resposta rapida, uma
operagdo de evacuacdo, uma missao de vigilancia/interdicdo aérea ou maritima, uma operacéo civil-
militar de assisténcia humanitaria e cerca de uma ddzia missdes civis de diversos formatos em conjunto
com uma missdo de maior envergadura (cf. Tomé, 2013: 166).
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lll. 6. Progressos e Constrangimentos a[da] PESC e a[da] PCSD

A Unido Europeia desponta no final do século XX como personagem
exponencialmente determinadora das relag@es internacionais. Apds o término da Guerra
Fria, e o gradual enfraquecimento do poder negocial americano na esfera
internacional,®® a UE almeja um posicionamento externo bem mais ambicioso; no qual
visa, ndo soO assegurar interesses politico-econdmicos, mas também impor as instituicbes
multilaterais a sua identidade, apesar de esta corresponder actualmente a uma pretensa
ideia de si mesma ainda em turbulenta consolidagao.

Embora os vérios Estados-membros da UE se pautem pelos valores
fundamentais da democracia e da dignidade humana,®® permanecem sem resolver
conflitos entre as directrizes europeias de seguranga e as politicas internas nesta matéria
dos paises que compfem a organizacdo. Anteriormente ao Tratado de Lisboa, Teija
Tiilikainen (Tiilikainen, 1998: 19) apontava o alargamento das func@es da Comissdo
Europeia em nome da coesao institucional como principal obstaculo para a construcao
de uma real politica externa comum de seguranca.

Para a autora, a exigéncia unilateral de que interesses e peculiaridades
identitarias nacionais fossem subordinados e articulados a um conjunto de politicas e
interesses “puramente” europeus, sem atengdo aos contextos locais e segundo a
cosmovisdo da Comissdo Europeia, responderia pelo relativo fracasso das medidas
comunitérias, sobretudo em teméticas tdo caras aos poderes nacionais (Tiilikainen,
1998: 19).

Assim, as alteracbGes introduzidas pelo Tratado de Lisboa intencionaram
justamente findar, ou reduzir substancialmente, os antagonismos entre as esferas

nacionais e comunitarias; pois,

% Em que pesa o fortalecimento de poténcias emergentes sobretudo a partir da década de 90, com especial
destaque a nova lideranca de Brasil, india e Africa do Sul, economias de grande impacto nas organizacdes
internacionais. Neste sentido, ha que se mencionar o marco trazido pela constituicdo do The India-Brazil-
South Africa Dialogue Forum (IBSA) em 2003, que teve inclusive por alguns de seus objectivos
estabelecer uma cooperacdo na area sectorial da seguranca. Cf. http://www.ibsa-trilateral.org/ (Gltima
consulta em 2 de Janeiro de 2012).

% Nos termos do Tratado da Unido Europeia em seu artigo 2° (versdo consolidada): “[t]he Union is
founded on the values of respect for human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and
respect for human rights, including the rights of persons belonging to minorities. These values are
common to the Member States in a society in which pluralism, non-discrimination, tolerance, justice,
solidarity  and  equality = between  women  and men prevail”. Cf. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:en:PDF (Ultima consulta em 2
de Janeiro de 2012).
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[a]s far as European integration is concerned, the question of identities is a
guestion of community building. If integration purports to bring about a
political community that is expected to surpass the borders of national
communities, it needs an identity that is more than just common value or
interests defined narrowly by the Maastricht Treaty (Tiilikainen, 1998: 20).
A questdo da identidade nas politicas comunitérias, e seus reflexos na actuagédo
externa da UE, deve ser pensada conjugando-se duas dimensdes, sendo estas a colectiva
ou intergovernamental e a historica. A primeira consistiria na partilha, para 1a da
individualidade dos paises-membros, de um projecto politico agregador de valores,
objectivos ¢ sentido ou razdo (“common value and meaning” (Tiilikainen, 1998: 21)).
No que toca a segunda, o discurso do passado histérico comum cumpre o papel de
atribuir legitimidade aos valores adoptados pela UE em ambitos nacionais, com
vigoroso apelo ao antigo sonho de uma integracdo europeia (Tiilikainen, 1998: 21).
Desde a evolucdo da Cooperacdo Politica Europeia (CPE)® até culminar no
Tratado de Lisboa, ambicioso na tentativa de homogeneizacdo comunitaria nas areas
mais representativas, a questdo da conciliacdo entre as identidades nacionais e
europeia,®® bastante conflituosa nos assuntos de seguranca, quer interna, quer externa,
sera uma preocupacao ndo tdo explicita, mas sempre presente na Unido Europeia.
Apesar de todas estas politicas de seguranca cooperativa e colectiva com
terceiros, levanta-se um conjunto de ambiguidades e de dilemas no dominio da PESD.
Luis Tomé identifica-as e elenca-as no seu artigo “Politica Europeia de Seguranca e

Defesa (PESD) — progressos e dilemas”.

Assim, em primeiro lugar, confronta os objectivos e ambic¢des da UE com as
capacidades disponiveis ou a disponibilizar. No seu entender as capacidades limitam o

81 A CPE ou European Political Cooperation (EPC) progrediu substancialmente neste campo a partir dos
anos 80, conforme relata Stephen George: “By the end of the 1980s sustained attention was being given
to the extension of EPC into the even more sensitive areas of security and defense, and ways of
harmonizing it more closely with the normal procedures of decision-making in the EC were also under
consideration” (George, 1996/1997: 261).

Lembra-se que o intuito origindrio da CPE era, todavia, “set up as a parallel process to that of

economic integration within EC, [but] the two became closely linked” (George, 1996/1997: 262). Ainda
sobre a interacgdo institucional com a CPE, a mesma passou a ser reportada ao Parlamento Europeu. Este,
por sua vez, tinha a possibilidade de questionar o Ministro dos Negdcios Estrangeiros que fosse
representante do Estado-membro detentor da presidéncia do Conselho na altura sobre a CPE. Por fim, os
progressos da CPE densificados nos anos 80 foram formalizados pelo Acto Unico Europeu.
62 «So from the point of view of the Foreign Ministries, EPC was a god-send. It demarcated an area of
European co-operation that was unarguably the proper preserve of the Foreign Ministries, and allowed
those ministries to re-establish their traditional positions of primacy within their national civil services. It
also allowed them to resist attempts to cut their levels of staffing, which both the French and West
German Foreign Ministries successfully did” (George, 1996/1997: 264).
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tipo de missdes que a UE pode efectuar (missdes humanitarias e de manutencéo da paz,
ou de imposicdo da paz) bem como o alcance geogréfico destas (na periferia da Unido
ou em todo o globo). Conclui, que apesar dos recentes progressos realizados na fixagéo
de “Objectivos Globais”, na cooperagdo com a NATO, na opcdo por conduzir operacdes
de menor risco e intensidade, deixando as de maior envergadura para a NATO e para a
ONU, ou no apoio, incentivo e cooperacdo que concede a outras organizagdes regionais,
como a UA ou a ASEAN, a UE néo dispde de capacidades para actuar autonomamente
em operagdes mais pesadas, complexas e distantes.

Aquele autor também observa que outro problema esta nos orcamentos europeus
relativos a defesa, representando cerca de metade do orcamento destinado a este sector
por parte dos EUA, acrescentando que o0s esforcos destes em pesquisa e
desenvolvimento neste sector ultrapassam largamente os europeus. No entanto, sublinha
que “muito se pode ainda fazer na Unido em termos de cooperacdo e harmonizacdo dos
sistemas militares europeus” (Tomé, 2006).

Em terceiro lugar, Tomé refere o dilema das “duplicacdes intteis”, dado que a
maior parte dos Estados-membros da UE é membro da NATO, além de implementarem
politicas de defesa nem sempre convergentes, especialmente no que toca ao
desenvolvimento de capacidades, conduzindo a um desperdicio de recursos. Ainda
assim, considera que a duplicacdo de capacidades nem sempre € indtil especialmente no
que diz respeito a articulacdo com a NATO, dada a disparidade de capacidades entre a
Europa e os EUA. Assim, uma identificacdo ponderada, acertada e harmonica de
capacidades a desenvolver pode contribuir para a sua autonomia da PESD e para o
reforco do eixo europeu da NATO, reforcando esta organizagdo no seu conjunto. Assim
como refere 0 mesmo autor mais recentemente, enfatizando a cooperacdo militar na
partilha de recursos, “[o] pool and sharing é parte integrante do processo da PCSD da
UE, é resultado da ambicdo e das necessidades europeias e representa tanto uma
oportunidade como um desafio para os Estados-membros.” (Tomé, 2013); Augusto
Leitdo corrobora esta tendéncia, citando o Conselho da UE, segundo o qual “[o] grande
objectivo da Unido ‘consiste em fazer mais com menos e em estar a altura das suas
responsabilidades’” (Leitéo, 2013 A).

Em quarto lugar, Tomé aponta o dilema autonomia versus complementaridade
da PESD no relacionamento com outras organizac@es internacionais, tais como a NATO
e a ONU. Quando a PESD surgiu, temia-se que esta viesse fragmentar a Alianca

Atlantica, pela competicdo dos dois eixos. Contudo a Declaragdo NATO — UE sobre
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Politica Europeia de Seguranca e Defesa veio atenuar esse risco, colaborando as duas
organizagOes activamente, 0 que representa uma evolucdo. Todavia, salienta que a
autonomia da PESD e as culturas estratégicas diferenciadas dos paises europeus em
relagdo aos Estados Unidos tém reforcado as suas divergéncias, pelo que “a UE e a
NATO tendem a aparecer mais como concorrentes do que como complementares”
(Tomé, 2006).

Ja em relacdo a ONU, o autor aponta que o facto de a obtengdo de “uma
mandato das Nacgdes Unidas para as operacdes PESD parece[r] ndo ser um requisito
para a UE” (Tome, 2006) afecta as relacbes de complementaridade desejadas pela
Nacdes Unidas, transformando-se em relagdes de substituicdo. Por outro lado, o0s
Estados-membros da UE, apesar de serem grandes contribuintes financeiros para as
operacdes da ONU, ndo mostram uma disponibilidade equivalente em meios civis e
militares. Os Estados europeus parecem preferir actuar no quadro de organizacGes
regionais como a NATO e a UE do que em operacdes lideradas pela ONU, tendo o
surgimento das operacfes da PESD agravado o problema. Tomé conclui afirmando que
“[a] questdo reside, pois, no equilibrio adequado entre a ‘autonomia’ da UE e o reforco
da ONU em nome do ‘multilateralismo efectivo’” (Tomé, 2006).

Por ultimo, outro grande dilema que este autor identifica é a grande resisténcia
que os Estados-membros da UE tém em partilhar competéncias no ambito da sua
soberania individual, mais especificamente no que diz respeito a politica externa, de
seguranca e de defesa. A exigéncia quase da unanimidade levava, na época em que 0
artigo foi escrito®, a que a PESD avancasse pelo “minimo denominador comum”, o que
a levaria a parecer titubeante. E de crer que as alteracdes introduzidas pelo Tratado de
Lisboa, no sentido da flexibilizacdo do processo decisério, a recém-criada Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), do Alto-Representante para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, a aplicacdo das Cooperacdes Reforcadas a PESC
e as CooperacOes Estruturadas Permanentes e ou reforco das competéncias da Agéncia
Europeia de Defesa possam garantir uma Politica de Seguranca da UE mais coerente e
coesa.

Nas conclusdes do ultimo Conselho Europeu, realizado em Dezembro de 2013,
para além de se salientarem os progressos realizados em dominios especificos, enaltece-

se que

%3 0 artigo em causa é de 2006 e com o Tratado de Lisboa foram implementadas varias reformas, ja
referidas, a Politica de Seguranga e Defesa da UE.
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[nJos ultimos anos, tém-se registado progressos nalguns dominios
relacionados coma PCSD. As numerosas missdes e operacdes civis e
militares de gestdo de crises em todo 0 mundo constituem uma expressao
tangivel do empenhamento da Unido na paz e seguranga internacionais
(Conselho Europeu, 2013: 3).

Contudo, no mesmo documento apontam-se também constragimentos a um

melhor desenvolvimento da PCSD:

Porém, o enquadramento estratégico e geopolitico da Europa esta a evoluir
rapidamente. Na Europa, os orcamentos da defesa sdo restringidos, o que
limita a capacidade para desenvolver, utilizar e manter as capacidades
militares. A fragmentacdo dos mercados da defesa na Europa compromete a
sustentabilidade e a competitividade da indUstria europeia de seguranca e
defesa (idem: 2).
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IV. A UE NA SEGURANCA COOPERATIVA INTERNACIONAL

Esbogado um resumo da histéria e do funcionamento da Unido Europeia (UE)
relativamente as suas politicas de seguranca e de defesa, cabe nesta altura aprofundar a
andlise das suas estratégias quanto a seguranca externa, concretamente aquelas que sdo
seguidas depois da mudanca de paradigma que ocorreu entre o final da década de 80 e o
comeco da de 90 do século XX. Se, como se afirmou anteriormente, os esforgcos para
uma politica de seguranca e defesa europeia® eram articulados sob a perspectiva da
Guerra Fria, em que a Europa Ocidental se posicionava como “antecimara de defesa
dos Estados Unidos”, com a sucessdo de acontecimentos que conduziram a queda dos
regimes de indole totalitaria que governavam os paises do Centro e Leste da Europa,
acontece uma mudanca de paradigma em que a ineficacia da politica de seguranca da
CEE ganha realce com a | Guerra do Golfo e, especialmente, com a Guerra da
Jugoslavia.

Com o fim do modelo bipolar da Guerra Fria, surgiram inUmeras teorias que
profetizavam cenérios que iam desde a hegemonia de uma poténcia (quer pela via
militar, quer pela globalizacdo econ6mica) até as teorias que preconizavam o fim da
historia ou as que previam o choque de civilizagdes (cf. Vasconcelos, 2008: 11). Porém,
uma teia mundial complexa de relagdes de interdependéncia econdémica, cunhada como
“globalizagdo”, condicionaria 0 posicionamento dos Vvarios actores internacionais. Seria
com base nestas relagdes que comega a surgir um novo modelo, previsto de forma mais
simplista do que aquela que se presencia actualmente, em 1987 por Paul Kennedy®
assente no poderio econdémico de quatro poténcias, a Unido Europeia, os Estados
Unidos, cujo poderio esmoreceria, a China e o Japdo e em que a Russia teria um lugar
especial devido a sua condicdo de poténcia nuclear. Porém, durante a década de 90, o
poder e a supremacia dos Estados Unidos ndo decaiu, emergindo estes como
“hiperpoténcia”, governavam o mundo “unipolar” através do que chamou “hegemonia
benigna”®.

Joseph Nye considera que na era da informacdo, o chamado “soft power” — a
capacidade de atracgéo capaz de influenciar a vontade do Outro — ganharia importancia

sobre o poder econdémico e militar (Nye, 2004: 6). Assim, nos anos 90 do século XX,

% Entre os quais a tentativa falhada de criagdo da CED, a criacdo da UEO com importancia politica e
militar diminuta e a efectiva defesa da Europa entregue a NATO.

% The Rise and Fall of the Great Powers (New York: Random House, 1987).

% Cf. Vasconcelos op. cit. 12-13.
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comecam a emergir por todo o mundo grupos regionais mais ou menos inspirados no
modelo europeu que reclamam uma voz na cena mundial. Comeca-se, entdo, a assumir
que que o “hard power” americano e o “soft power” europeu ndo sdo suficientes para
enfrentar os novos desafios mundiais. Na primeira década do século XXI, comeca a
surgir o “multilateralismo” — que se refere a emergéncia de outras poténcias, para além
da UE e dos EUA, nas relagBes internacionais, tais como a China, a RUssia, a India ou 0
Brasil. A diminuicdo do poder econémico dos Estados Unidos e a degradacdo da
imagem do modelo americano com a invasdo do Iraque em 2003 contribuiram para a
ascensdo destas novas poténcias se tornasse mais evidente.

A par dos progressos (institucionais, doutrinarios, operacionais, capacitarios)
que a UE promoveu em matéria PESC e PCSD desde o fim da Guerra Fria e, sobretudo,
desde 1999/2003 com o lancamento da PESD (tal como exposto nos capitulos
anteriores) esta organizacdo também desenvolveu parcerias e lacos cooperativos com
outras organizacdes e actores na promocdo da seguranga internacional. Em 2003, a
Unido Europeia, na sua Estratégia Europeia de Seguranca, considerou a necessidade de
estabelecer parcerias estratégicas com o0s paises emergentes para alcancar um
multilateralismo efectivo®. Assim tornar-se-ia possivel aprofundar a cooperacdo em

temas bilaterais e delinear estratégias para temas globais em dialogos institucionais.

IV. 1. Parcerias estratégicas bilaterais

Desta forma, a Unido Europeia tem estabelecido contactos com diversas
poténcias, desenvolvidas e em desenvolvimento, tais como a Africa do Sul, o Brasil, 0
Canada, a China, a Coreia do Sul, os Estados Unidos, a india, o Japdo, o México e a
Rassia. No entanto, Thomas Renard considera que estas ainda ndo se podem considerar
“parcerias estratégicas” porque carecem de uma estratégia (2011: 1). Este autor define o
conceito de parceria estratégica no sentido de ultrapassar a relacdes bilaterais e
prosseguir metas mais amplas a nivel regional, ou melhor a nivel global. Para atingir
estes designios devem responder a varios critérios para se tornarem estratégicas: ser
abrangentes de modo a permitirem a articulacdo entre varias politicas; ser construidas
com base na reciprocidade; ser alicercadas na empatia entre as partes, de modo a que
cada uma tenha um entendimento comum dos valores e dos objectivos mutuos; ser
orientada a longo prazo; e, por fim, ir além dos temas bilaterais, procurando resolver

desafios regionais ou globais (op. cit. 5-6). De acordo com esta defini¢do, este autor

87 Cf. Conselho Europeu, A secure Europe in a better World: European security strategy 2003.
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considera que a maior parte das parcerias estratégicas bilaterais da Unido Europeia ndo
0 sdo efectivamente por ndo responderem aos critérios de abrangéncia, orientacdo para

temas globais ou da necessidade de reciprocidade e empatia.

Among the current ten strategic partnerships (with Brazil, Canada, China,
India, Japan, Mexico, Russia, South Africa, South Korea and the United
States) probably only the US-relationship qualifies as a true strategic
partnership. The others are, among other things, not comprehensive (e.g.
India and Japan), not oriented towards global issues (e.g. South Africa) or
not based on reciprocity and empathy (e.g. Russia and China) (Renard,
2011: 6).
Assim, cabe no ambito deste trabalho oferecer uma perspectiva uma visdo geral
das prioridades estabelecidas em cada uma destas parcerias estratégicas, para que se
possam discernir 0s vectores que guiam a acgdo multilateral da Unido Europeia perante

os diferentes parceiros.

Parceria estratégica Unido Europeia - Africa do Sul
A parceria estratégica entre a Unido Europeia e a Africa do Sul, estabelecida em

2007, para actualizar uma relacdo focada na cooperacéo para o desenvolvimento o que a
torna unica entre as restantes parcerias bilaterais estabelecidas pela UE. Com efeito, a
Africa do Sul é o maior receptor da ajuda bilateral da UE em todo o mundo. Os bancos
sul-africanos e o Banco de Investimento Europeu tém uma relacdo estreita e a ajuda
europeia é enquadrada pelo Instrumento da Cooperacdo para o Desenvolvimento, cujos
fundos provém directamente do orcamento da UE, enquanto o resto da Africa
subsaariana recebe ajuda através do Fundo Europeu de Desenvolvimento de cariz
intergovernamental.

As areas de cooperacdo técnica, tais como 0s assuntos sociais, a educacao, o
crime, a justica e a saude, tém funcionado muito bem. O comércio, o financiamento do
desenvolvimento as trocas de tecnologia e de conhecimento e suporte diploméatico nos
féruns globais, bem como uma parceria estratégica econdmica que estimule a integracao
regional constituem as prioridades da relacdo pela parte da Africa do Sul. A UE, por
outro lado, tem como prioridades abertura comercial, cooperacdo energética,
governanca global e climatica, assim como a criagdo de seguranga, prosperidade e
proteccdo dos direitos humanos a nivel regional. A convergéncia de interesses da-se em
areas como a transferéncia de know-how para usos pacificos da energia nuclear, a

promoc&o da agricultura sustentavel e a cooperacao espacial.
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A nivel economico, as trocas tém crescido, constituindo a Unido Europeia o
principal parceiro comercial da Africa do Sul. A integracdo regional tem registado
dificuldades nas longas negocia¢Ges com vista a um acordo de parceria econémica com
a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral.

Num quadro mais amplo, a parceria mostra-se fragil para estabelecer discussfes
estratégicas ou politicas, devido ao facto da Africa do Sul procurar construir uma
politica externa multivectorial, assente em relaces Sul-Sul, estabelecendo o féorum de
dialogo trilateral india, Brasil e Africa do Sul em 2003 e aderindo aos BRICS®® em
2011. Contudo, os desentendimentos quanto ao Zimbabué, as questdes climaticas na
cimeira de Copenhaga, a recente crise da Libia, ou & questéo presidencial da Costa do
Marfim, tém desacreditado um compromisso estratégico entre as partes, levando
algumas vozes a questionarem o facto de este pais ser o0 Unico parceiro estratégico da
UE no continente africano (cf. Grevi e Khandekar s.d.). Na cimeira UE-Africa do Sul,
realizada em Setembro de 2012, discutiram-se a situacdo da Siria, os desafios de
seguranca no Sael e Somélia, 0 combate a pirataria e ao terrorismo; a UE aproveitou
aproveitou a ocasifo para endossar felitacdes a Africa do Sul pelo seus esforcos de

facilitacdo que tem desenvolvido em relacdo ao Zimbabue (Conselho Europeu, 2012).

Parceria estratégica Unido Europeia - Brasil
A parceria estratégica entre a UE e o Brasil baseia-se, essencialmente no

aprofundamento dos lagos econdmicos, contrastando com um arrefecimento das
relages entre aquela e a MERCOSUL na década de 2000. Ainda assim, verificam-se
alguns impasses no que diz respeito a abertura dos mercados europeus aso produtos
agricolas do Brasil e as tarifas alfandegarias deste pais sobre os produtos
manufacturados e servicos produzidos na UE.

Esta parceria estratégica, estabelecida em 2007, sob a presidéncia portuguesa da
UE, reflecte o crescente papel do Brasil nas relacdes internacionais, bem como uma
mudanca de enfoque que passa a privilegiar as relacdes bilaterais em detrimento das
relagOes inter-regionais que existiam entre a UE e a MERCOSUL. Ainda que o
empenhamento do Brasil com os principios de ndo-interferéncia nos assuntos internos e

0 seu papel como actor do Sul global conduza a divergéncias de posicionamento em

% Trata-se de uma unio entre Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul objectivando cooperagdes
politicas com reflexos em multiplas areas. Para melhor aprofundamento, consultar:
http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-regionais/agrupamento-brics.
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relacdo a algumas matérias importantes no quadro da ONU®®, este pais partilha com a
Europa um conjunto de valores alicercados em relagdes historicas e culturais, entre os
quais se salientam a paz, a democracia e 0 desenvolvimento que servem de base ao
aprofundamento das relacdes bilaterais. No mesmo sentido, 0 modelo europeu serve de
inspiracdo para o projecto de integracdo regional articulado pela MERCOSUL e pela
UNASUL, embora o Brasil ndo tenha como objectivo, nem aceite a integracdo
supranacional.

O Plano de Accdo Conjunta 2012 — 2014, resultante da cimeira UE — Brasil
aprofunda a cooperagdo em assuntos bilaterais, regionais e globais como a promocao da
democracia e dos direitos humanos, e em outras matérias como as mudancas climaticas,
a energia ou a economia e o desenvolvimento. Também se lancaram didlogos tendentes
ao aprofundamento das relacdes e a resolucdo de diferendos sobre alguns destes
assuntos no seio da ONU, com especial enfoque nos direitos fundamentais, na

seguranca internacional, no desenvolvimento sustentavel.

Parceria estratégica Unido Europeia - Canada
O Canada é uma média poténcia com uma projeccdo global significativa

implicada na promocdo do multilateralismo e da governanca global. A sua politica
externa oscila entre a estreita cooperacdo com os EUA e a procura da autonomia em
relacdo a estes. Tem com a UE uma longa relacdo assente em valores partilhados e lagos
culturais, benéfica para ambas partes nos campos politico e econémico. Depois de
estabelecerem, em 1976, um Acordo-Quadro para a Cooperacdo Econdmica e
Comercial, em 2004, o Canada e a UE adoptam uma parceria centrada nos avan¢os da
seguranca internacional e no multilateralismo efectivo. Com as negocia¢Ges em curso,
tendo em vista 0 Acordo Econdmico e Comercial Global (CETA, na sua sigla em
inglés), o foco mudou do dominio politico e de seguranca para a area do comércio e do
investimento.

A dindmica existente nas relacbes economicas entre as partes nao é extensivel
aos temas politicos e de seguranca. Embora o dialogo bilateral nos campos da geografia
e dos direitos humanos seja produtivo, existindo mesmo cooperagdo neste dominio no
ambito da ONU, o mesmo ndo se pode dizer sobre assuntos estratégicos, como a nao-

proliferacdo de armas nucleares, o contra-terrorismo, ou o Arctico.

% Recordem-se as recentes votagdes na Assembleia Geral da ONU relativas ao dossié nuclear iraniano ou
a intervengdo militar na Libia.
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O Canada desempenha um papel importante a nivel global na prevencéo e gestao
de crises, na manutencdo da paz, ou na resposta a desastres. Foi devido a experiéncia
deste pais em assuntos de seguranca e na observacdo de eleicdes, que foi possivel a
presenca de oficiais canadianos em missGes, no contexto da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD) da UE, de policiamento na Bdésnia-Herzegovina, Territorios
Palestinianos e no Afeganistdo assim como na missdo para o Estado de Direito no
Kosovo. No entanto, o Canadé direcciona em primeiro lugar a sua ac¢ao militar externa
para o quadro da NATO, como aconteceu no Afeganistdo e mais recentemente na Libia.

O compromisso do Canada com o multilateralismo tornou-o um parceiro natural
da UE no que diz respeito a erradicacdo de minas pessoais ou no estabelecimento do
Tribunal Penal Internacional. Porém, os grandes recursos do Canada em petrdleo e gas
natural ndo-convencionais, 0s quais exporta em grande quantidade para os EUA,
impossibilitam o cumprimento dos Protocolos de Quioto quanto as emissbes de CO, e
dificultam novos compromissos nesta area, tomando um perspectiva bastante diferente

da UE em relacdo as mudancas climéticas.

Parceria estratégica Unido Europeia - China
Quer a China, quer a Unido Europeia, afirmam que a sua relagdo tem uma

importancia estratégica. Nos primeiros anos do milénio houve um refor¢o dos lagos
econdmicos e politicos, gerando-se um potencial enorme para a constru¢do de uma
verdadeira parceria. Contudo, nos ultimos anos, tem-se verificado um impasse nas
relacbes entre estas duas entidades. A ideia de uma pareceria estratégica gera a
expectativa de que a influéncia combinada, os interesses partilhados e os valores
comuns destes dois actores vao ter impacto no curso dos acontecimentos internacionais,
embora nunca tenha sido definida devidamente. A China e a Unido Europeia nédo
conseguiram unir esforcos para enfrentar os desafios politicos e comegcam mesmo a
existir focos de friccdo no que diz respeito as relacbes econdmicas, o lago fundamental
da sua relacéo.

Ainda assim, o potencial de cooperacdo é muito grande. Para além de serem
pesos-pesados nas relacdes economicas, capazes de mobilizar recursos para actuacao
fora das suas fronteiras, a China e a UE partilnam interesses na geopolitica euro-asiatica
e africana. Assim, é do seu interesse a estabilizacdo de regides turbulentas como sejam
aquelas que constituem os corredores entre a Turquia e o Afeganistdo, bem como entre
o mar Céspio e o centro de Africa, cuja derrapagem para uma espiral de instabilidade e
de violéncia seria bastante prejudicial para a China e para a UE. Este contexto favorece
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o desenvolvimento de politicas tendo como objectivos a governanga, a cooperagédo para
0 desenvolvimento, a manuten¢édo da paz, de forma a tornar de uma forma concertada
um mundo unipolar numa ordem multipolar.

No quadro da parceria, a UE e a China mantém um didlogo estruturado sobre a
paz e a seguranca, especificamente, da Asia Oriental em que se apoia o dialogo entre a
China e Taiwan para promover a estabilidade da regido.Também as questdes relativas a
transparéncia em matéria de despesas militares, a ndo proliferacdo nuclear, a eliminacao
progressiva do embargo europeu de armas e a cooperagdo para o desenvolvimento, em
especial em relacéo a Africaesdo consideradas na parceria (Unido Europeia, 2011).

Contudo, ha& escolhos que travam a cooperacdo: as prioridades da China,
enquanto pais em desenvolvimento, sdo diferentes das de uma sociedade pos-industrial
como a Unido Europeia. Também as diferencas institucionais tornam esta cooperagédo
mais dificil: se do lado de Pequim, a burocracia e a as lutas politicas internas sdo obices
a criacdo de politicas comuns, a incapacidade europeia em mostrar uma unidao monetéaria
solida, mercados mais inovadores e uma diplomacia forte, colocam em duvida, perante
os olhares chineses, o seu futuro como efectiva poténcia internacional ou
desempenhando um papel de lideranca na economia mundial.

No campo econdmico, a limitagdo do acesso dos mercados chineses as empresas
europeias, bem como a sofisticacdo das exportacdes chinesas, retratando a evolugéo
tecnoldgica das suas empresas de aviacdo, automdveis ou farmacéuticas, tem vindo a
favorecer o desequilibrio da balanca comercial em favor da China. A crise financeira da
periferia europeia favorece a desconfianga dos actores econdémicos chineses, para além
de colocar os paises europeus que procuram sair da crise em concorréncia directa com a
producdo chinesa.

Apesar do estabelecimento de dialogos entre as partes, as relacdes entre a UE e a
China permanecerdo entravadas enquanto os seus problemas internos ndo estiverem

resolvidos e as suas prioridades quanto a politica internacional divergirem.

Parceria estratégica Unido Europeia - Coreia do Sul
Com o estabelecimento de um Acordo de Comércio Livre em Outubro de 2010 e

a conclusdo de um Acordo-Quadro politico em Maio do mesmo ano a relagdo entre
ambas entidades passou a considerar-se como parceria estratégica’®. A Coreia do Sul é

um dos paises do mundo que registou maior crescimento economico, tendo renascido

"0 Tal como assinala o site do Servico de Accio Externa da Unido Europeia em
http://eeas.europa.eu/korea_south/index_en.htm.
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das cinzas da guerra que assolou a peninsula que partilha com a Coreia do Norte para se
tornar hoje membro da OCDE, do G20 e do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento.

Como actor internacional, a Coreia do Sul mantem posi¢Oes bastante
semelhantes as da Unido Europeia em questdes-chave a nivel mundial, como sejam as
mudangas climéticas, a seguranca, a ajuda ao desenvolvimento, as operacfes de
manutengdo da paz da ONU, o desarmamento nuclear, o G20 e a restruturacdo da
arquitectura financeira mundial. Além disso partilha uma estrutura de valores com a UE,
assente na democracia, pluralidade, direitos humanos e liberdade.

Para a Coreia do Sul, esta parceria estratégica significa o acesso ao maior
mercado mundial, o reconhecimento como um actor importante na cena internacional e
apoio nas suas relagdes com a Coreia do Norte. Para a Unido Europeia, esta parceria
estratégica possibilita uma terceira ponte para o Extremo Oriente, possibilitando o
aumento da visibilidade politica da UE na regido.

As relagdes econdémicas desempenham um papel determinante nesta relacéo,
uma vez que sao intensas e o novo Acordo de Comércio Livre veio dar-lhes um novo
impulso. Ainda assim, a Coreia do Sul ndo vé com bons olhos as imposicdes aos nivel
dos direitos humanos e do ambiente no Acordo-Quadro, que tende a ver como sermdes
de moralidade, cujo ndo cumprimento implica a suspensdo do Acordo de Comércio

Livre.

Parceria estratégica Unido Europeia - Estados Unidos
A relacdo entre os Estados Unidos e a Europa € de tal forma profunda e intensa

que ndo é possivel enquadra-la no mesmo patamar que as demais. As respectivas
economias estdo intensamente interligadas e os lacos humanos e sociais de ambos 0s
parceiros sdo abrangentes. Durante mais de 60 anos, os Estados Unidos desempenharam
um papel de predominio no continente europeu, tendo uma posi¢do vital na sua
seguranca. Esta parceria pretende moldar uma ordem mundial liberal assente em valores
comuns e que sirva os interesses das partes, ainda que por vezes surjam diferencas
sérias entre elas.

Os Estados Unidos sdo os maiores parceiros comerciais e de investimento da
Unido Europeia e vice-versa, tendo o investimento um papel preponderante, assumindo

valores impressionantes em comparacao com outros parceiros de ambas as partes’*. Por

"™ Grevi e Khandekar (s.d.) referem que 60% do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) dos Estados
Unidos foi canalizado para a Unido Europeia e que o IDE desta nos EUA é 40% superior ao IDE feito nos
seus restantes parceiros estratégicos.
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outro lado, o comércio de bens da Unido Europeia com os EUA tem vindo a baixar,
tendo como contraponto o aumento progressivo do comércio de bens com a China. O
Conselho Econdémico Transatlantico, langcado em 2007, adoptou principios comuns para
a regulacéo e pretende lancar a coordenacdo da regulacdo as relagdes economicas entre
as partes. Os Estados Unidos e a Unido Europeia também mantém uma coordenagéo
activa no que diz respeito as relagdes com outros paises, como a China e em assuntos
econdmicos de preocupacdo comum, cOmo O acesso a matérias-primas. Contudo, a
resposta inadequada por parte da Unido Europeia a crise financeira dos ultimos anos e
as mudancas ocorridas no contexto mundial ampliam o caracter assimétrico da relacao.

A actuacdo da Unido Europeia, cujas diferencas entre os Estados-membros
foram expostas em varias ocasides, como a crise financeira, a Primavera Arabe ou a
intervencdo na Libia ndo tem entusiasmado a administracdo dos Estados Unidos. Do
ponto de vista da Unido, agueles ndo tém colaborado em assuntos como as mudancas
climaticas ou o conflito israelo-palestiniano.

Ainda que existam varios temas que suscitam divergéncias entre os EUA e a UE,
como a regulacdo dos mercados financeiros mundiais, 0 Registo de Identificacdo de
Passageiros ou os regimes de proteccdo de dados, ambas partes cooperam activamente
em multiplos assuntos, tais como as energias renovaveis, a segurancga energética, ac¢do
para 0 desenvolvimento, seguranca alimentar, salde e ciber-seguranca que poderdo
constituir a base para consolidar e alargar as liberdades politicas e econdmicas a nivel
mundial.

A nivel de seguranca e defesa as partes tém colaborado em &reas como a
cooperagdo para o desenvolvimento, o desarmamento e a ndo-profileracdo nuclear, na
gestdo e prevencdo de crises (European Union External Action). Ao nivel das relagdes
comerciais, decorrem negocia¢fes para a implementacdo da Parceria Transatlantica de
Comércio e Investimento (TTIP) que pretende remover barreiras comerciais para assim

facilitar as trocas de bens e servicos entre os EUA e a UE.

Parceria estratégica Unido Europeia - india
A parceria estratégica entre a Unido Europeia e a India, estabelecida em 2004,

tem as suas origens numa relagdo comercial e econémica entre as partes. Apesar das
suas populacdes combinadas representarem um quinto da populagdo mundial e de
partilharem estruturas de valores semelhantes, podendo as suas ac¢des conjuntas ter um
impacto forte no contexto global, ainda ndo se estabeleceu uma interaccdo e uma

cooperagdo concreta que justifique o rotulo de parceria estratégica.
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Nas cimeiras anuais e nos encontros ao mais alto nivel realizados tem-se
avancado numas areas, enquanto outras ndo tém conhecido desenvolvimentos, tais
como 0s acordos quanto ao comércio livre, aos mares ou a fissdo nuclear. Apesar da
colaboracdo em assuntos de seguranca bilateral e global ser uma das prioridades da
parceria, tém-se registado pouco desenvolvimentos nesta area, especialmente no que se
refere ao contra-terrorismo. Quanto ao multilateralismo, a relagdo entre a UE e a india
no quadro dos organismos da ONU ndo é solida, apesar de terem posicionamentos
semelhantes e papéis complementares’.

As prioridades da UE em relacdo a india centram-se no comércio, seguranca,
energia e mudancas climaticas, para além do reforco do multilateralismo, enquanto a
india v& na Europa um parceiro para a agricultura sustentavel, desenvolvimento,
comércio, além de uma fonte para transferéncias de tecnologia que permitam a
manutencdo do seu crescimento. Ha um desfasamento entre as prioridades de cada uma
das partes em relagdo a parceria que conduz a uma falta de dinamismo. Se, por um lado,
a India esta interessada no apoio da UE & sua pretensdo de tomar assento como membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU, ou no fornecimento de uranio, por
outro lado, a Uni&o Europeia gostaria que a India assumisse de forma séria um papel
mais activo no subcontinente indiano, que estabelecesse um dialogo mais amadurecido
que diz respeito aos direitos humanos; além disso a UE, tem como objectivo fortalecer a
dimensao politica da pareceria em desafios comuns como o Afeganistdo, o terrorismo,

as mudancas climaticas, a crise financeira e a ndo-proliferacdo de armas nucleares.

Parceria estratégica Unido Europeia - Japao
O compromisso, tanto do Japdo, como da Unido Europeia, com valores e

principios fundamentais como os da democracia, dos direitos humanos, da seguranca
humana, ou do desenvolvimento sustentavel, torna-os parceiros estratégicos naturais. O
seu posicionamento como poderes civis que usam instrumentos econdémicos para
alcancar influéncia internacional e procuram projectar o soft power estabelece um
cenario de convergéncia de aproximacdes e de prioridades.

Realizando cimeiras bilaterais h4 mais de 20 anos, o Japdo e a UE, em 2001,

estabeleceram um plano de Accdo Conjunta. A nivel economico, hd uma relagéo

"2 Recorde-se que a India participou em cerca de dois tercos das operagdes de paz desenvolvidas pela
ONU desde 1945, contribuindo com cerca de 10% das tropas, enquanto a Unido Europeia colabora,
actualmente, com cerca de 40% do orcamento destas operacfes (Grevi & Khandekar).
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intensa, havendo, para além de outras relagdes, um forte investimento directo do Japéo
na Unido Europeia.

Estes parceiros partilham uma aproximacéo alargada aos assuntos de seguranga,
direccionada para as causas profundas da fragilidade dos Estados e de crises regionais.
Assim, o Japdo e a UE levam a cabo iniciativas conjuntas ou coordenadas em teatros
pos-conflito como o Afeganistdo ou operagdes anti-pirataria como na costa da Somalia.
Estabeleceram também um dialogo para a coordenacédo de politicas de desenvolvimento
em Africa e no Sul da Asia.

Ainda assim, apesar do bom entendimento entre as partes, que se reflecte com o
apadrinhamento conjunto de uma resolugédo sobre os direitos humanos, ou com votagdes
similares no ambito da Assembleia Geral da ONU, o Jap&o centra os seus interesses na
regido do Pacifico, preocupando-se com a ascensdo econdmica da China e consequente
impacto no reequilibrio geopolitico da regido, factor a que a Unido Europeia ¢ alheia,
empenhando-se em aproveitar os desafios e oportunidades econémicos criados por
aquele pais. Por isso, o Japdo privilegia uma relacdo mais chegada com os Estados
Unidos, os quais se mantém atentos aos desenvolvimentos politicos, estratégicos e
militares na China, bem como as ameacas que o desenvolvimento do programa nuclear
da Coreia do Norte significa.

Na cimeira bilateral UE — Japdo que decorreu apos a terrivel tragédia que
afectou o Japdo em Marcgo de 2011, delinearam-se trés areas de colaboracdo bilateral
mais aprofundada, a seguranca nuclear, cooperacdo energética (incluindo a eficiéncia
dos recursos e o combate as mudancas climaticas) e a assisténcia humanitaria (socorro
de emergéncia e a preparacdo e prevencado de catastrofes). Verifica-se, desta forma, uma
convergéncia entre as partes em assuntos como o controlo de armamentos e a nado-

proliferacdo, desenvolvimento e ajuda externa ou as mudancas climaticas.

Parceria estratégica Unido Europeia - México
O México e a Unido Europeia tém um acordo de livre comércio desde 1997 e em

2008 iniciaram uma parceria estratégica, o que torna aquele pais um interlocutor
importante da Unido Europeia na América Latina. O México tem também uma relacgéo
privilegiada com a Espanha, € membro da OCDE, desempenha um destacado papel na
Comunidade Ibero-americana e € considerado pela UE como um interlocutor
empenhado com valores comuns. A primeira cimeira entre o0 México e a UE realizou-se

em 2002. O facto de que o Meéxico pertenca a NAFTA granjeia-lhe o epiteto de “ponte
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cultural, politica e fisica entre a América Latina e a América do Norte” (Comissdo da
Comunidades Europeias, 2008).

No entanto, México e Unido Europeia mantém relagdes econdémicas de pequena
dimensdo, se tidas no cémputo geral das economias de cada uma das partes; ainda
assim, estas relacdes estdo em crescendo, bem como o investimento externo directo da
UE no México.

O México que deixou de ser um dos receptores de ajuda da UE ao
desenvolvimento, passou a ser um dos contribuintes no quadro da OCDE. Tem um
grande historial de iniciativas deste tipo na América Central, a qual constitui, também,
uma prioridade para a estratégia de ajuda ao desenvolvimento na América Latina da
Unido Europeia, constituindo, neste ambito, um parceiro privilegiado desta, devido a
estas afinidades e compromissos. Assim, estabeleceu-se um quadro de cooperagédo
Triangular na Ameérica Central, tendo sido definido pelas partes em 2010, de forma a
coordenar e a juntar esforcos em dois projectos especiais, 0 programa integrado em
seguranga e justica e o0 projecto para a integracdo e desenvolvimento da Ameérica
Central. Além desta colaboracdo, o México e a UE tomam a dianteira no que diz
respeito a agenda mundial pelo desenvolvimento, especialmente quanto aos Objectivos
do Milénio e as prioridades definidas na conferéncia da ONU de Monterrey de 2002
sobre financiamento do desenvolvimento.

O Meéxico, para além de ter um grande compromisso com a cooperacao
multilateral, € o maior contribuinte da América Latina para o or¢camento das Nacdes
Unidas. As suas posicOes relativamente ao desenvolvimento global, ao comércio, a paz,
a seguranca e as mudancas climaticas sdo mais proximas das da Unido Europeia do que
as defendidas pelo BRIC, incluindo o Brasil, o que torna o México numa ponte entre as
poténcias tradicionais e as emergentes.

A seguranca interna do Meéxico, especialmente as elevadas taxas de crime,
atribuidas a actuacdo dos cartéis tem mostrado uma Unido Europeia hesitante,
especialmente devido a uma abordagem diferente da assisténcia militar por parte dos
Estados Unidos. O facto de o México ndo ser receptor da ajuda ao desenvolvimento
europeia obriga a criagdo de didlogos para identificar instrumentos direccionados a
cooperagdo quanto a seguranga interna do México.

Parceria estratégica Unido Europeia - Russia

Desde o principio dos anos 90 do século XX que Unido Europeia vem

estabelecendo relagBes mais proximas com este pais que € o Unico dos seus parceiros
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estratégicos que € seu vizinho. Por essa razdo, esta relacdo tem elementos de cooperagéo
e de concorréncia, sendo que esta Ultima prevalece nos que se refere aos vizinhos que
tém em comum. A confianca comum que deveria presidir & presidéncia estratégica é
minada por diferentes visdes do mundo e pelas percepcdes erradas que cada uma das
partes tem sobre a outra. Em 1994 assinaram um Acordo de Parceria e Cooperacao e
desde 2003 a cooperagdo tem assentado “nos quatro espagos comuns”, i. €. a economia,
0S assuntos internos, a seguranga externa, bem como a pesquisa, a cultura e a educagéo
(Emerson, 2005). Em Junho de 2008 comecaram as negocia¢@es de um novo acordo
para substituir o de 1994; enquanto Bruxelas insiste num compromisso legal que
envolva todos os assuntos importantes para ambas partes, incluindo a seguranca
energética, 0 comércio e os valores democraticos, Moscovo prefere uma moldura que
enquadre acordos sectoriais e prioridades comuns e mais flexivel, ndo obrigando a
compromissos legais.

Se, por um lado, a Unido Europeia deseja que esta parceria sirva para reforgar os
valores de democracia e dos direitos humanos conducentes a uma “uma democracia
estavel, aberta e pluralista na Russia” (Unido Europeia, 1999), por outro lado, a Rdssia
recorre 0 conceito de “democracia soberana” para salientar o principio de nao-
interferéncia nos assuntos internos e ambiciona reafirmar o seu papel como poténcia
mundial.

A Russia e a Unido Europeia lancaram um Parceria para a Modernizacgdo, para
promover reformas, crescimento e competitividade na primeira; enquanto esta espera
promover a modernizacdo econdmica, a UE espera também reformas no sistema politico
e nas relagdes Estado-sociedade. A relacdo econdmica entre ambas partes é grande,
constituindo a UE o maior parceiro comercial da Russia, devido a importacdo de
grandes quantidades de recursos energéticos. Contudo, mesmo neste campo a relacdes
ndo sdo pacificas e a RuUssia tem a tendéncia a negociar individualmente com cada
Estado-membro da UE, em vez de considerar a UE como um bloco, as suas exportacoes
de energia e a utilizar essa posicdo de fornecedor de energia como ferramenta
estratégica na sua politica externa, o que conduziu as crises energéticas europeias de
2006 e 2009. Contudo, a UE tem colocado esfor¢cos na integragdo do mercado
energético e no desenvolvimento do Corredor Sul (transportando gas natural do mar
Caspio e da Asia Central para a Europa) o que a fortalece perante a RUssia.

A Rdssia exerce muita influéncia nos paises junto a fronteira Leste da UE onde

esta pretende promover reformas econémicas e politicas; porém a resolugdo de conflitos
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nessa regido implica a presenca, a maior parte das vezes sem sucesso, a cooperacao da
Russia no processo. De facto, a cooperagdo das partes nesta regido teve sérios reveses
com a discussdo dos alargamentos da NATO e com a guerra da Gebrgia de 2008".
Desta forma, A proposta de um novo tratado de seguranca europeia, proposto pela
Rassia em 2008, ndo obteve apoio dos parceiros europeus.

A Russia, cujo impacto nas relagdes internacionais se deve essencialmente ao
seu poder militar, recursos naturais e a presenca em organizagoes internacionais de topo
como membro-permanente do Conselho de Seguranca da ONU ou no G8", é das
maiores economias mundiais, possui uma imponente capacidade militar e nuclear e € o
segundo maior exportador de armas mundial. A cooperacdo entre a UE e a RUssia
quanto ao dossié nuclear do Irdo e a estabilizacdo do Afeganistdo é particularmente
importante.

Apesar da coesdo europeia perante a Russia ter melhorado, as divergéncias dos
seus Estados-membros enfraquecem a sua posicdo e credibilidade aos olhos dos seus
vizinhos a Leste; como referiu Mandelson num discurso, proferido em Bolonha,
“[n]enhum outro pais revela as nossas diferengas como a Russia” (2007).

Apesar de estar em preparacdo uma nova parceria UE-RUssia, registam-se
progressos em Varios aspectos enquadrados pela “ Parceria para a Modernizagdo” que
visa reformas econdémicas e institucionais, incluindo no sector da justica, no
crescimento das relacdes comerciais entre as partes. Em relacdo a matérias de politica
externa, aquando da cimeira UE-RUssia de Janeiro de 2014, afirmava-se a necessidade
de se melhorar e intensificar a cooperacdo entre as partes quer bilateral, quer
multilateralmente, focando questfes como a crise da Siria, 0 processo de paz do Médio
Oriente, a questdo nuclear do Irdo. A UE, nesta ocasido, insiste na necessidade de
trabalhar em conjunto com a Russia para se encontrarem solucfes viaveis para 0s
conflitos das suas fronteiras partilhadas. A UE relembra os compromissos assumidos
pela Ruassia em relacdo a esses conflitos e sublinha que o respeito pela soberania e pela

integridade territorial sdo insprecindiveis (Conselho da Unido Europeia, 2014).

"® Recorde-se que a Comissdo Europeia, apesar de reconhecer a ilegitimidade das accées georgianas,
considerou a reccdo russa desproporcionada e condenou alguns dos seus actos; por outro lado varios
Estados da UE, antigos integrantes do bloco de Leste (Lituania, Estonia, Letdnia, Polénia e Hungria)
reagiram contra a intervencao russa; também houve movimenta¢es da marinha da NATO no mar Negro e
nos portos georgianos, alegadamente no cumprimento de “missoes de rotina planificadas anteriormente” e
de “ajuda humanitaria”.

" A Russia foi suspensa do Grupo devido a sua participacéo nas convulsdes do Leste da Ucrania,
especialmente na Crimeia, e a Gltima cimeira deste, ocorrida em Junho de 2014, foi deslocada de Schi
para Bruxelas, ndo contando com a presenca da Russia.
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Contudo, para além de diversas outras divergéncias, quer no campo dos direitos
humanos, quer no campo das relagcbes de vizinhanga (Transnistria, Ossétia do Sul,
Abecasia ou Nagorno Karabakh), as convulsdes que se seguiram a suspensdo da
assinatura do Acordo de Associacao e do Acordo de Livre Comércio da Ucrania com a
UE e conduziriam a queda do presidente Viktor Yanukdévytch e a nomeacdo do
presidente interino Oleksandr Turtchynov e a referendos secessionistas de vérias regifes
da Ucrania ja se encontravam em pleno curso’. Estes acontecimentos estdo vinculados
a interesses estratégicos tanto da Rassia, como da UE. Se é inaceitavel o envolvimento
da primeira atraves de pressdes, propaganda, apoio ao governo deposto, as comunidades
russéfonas da Ucrania e presenca de tropas suas na Crimeia, a segunda, ao validar um
governo interino, composto por elementos que defendem abertamente ideologias
contrarias aos valores que a UE proclama e que através de leis linguisticas, despoletou
0s movimentos secessionistas na Crimeia e outras regides russéfonas, parece pecar por
omissdo.Tanto uma como outra parecem ter subjugado 0s compromissos assumidos e 0s
principios defendidos a Realpolitik, parecendo travar uma guerra por procuracdo pelo

controlo dos recursos agricolas, industriais, minerais e estratégicos da Ucrania.

IV. 2. Mecanismos de coopera¢ao da Unido Europeia com regioes
periféricas

A Unido Europeia tem vindo a desenvolver mecanismos de cooperacao nas suas
regibes periféricas, nomeadamente no Mediterraneo Sul, Africa do Norte, Médio
Oriente, Balcis, Europa Oriental, Caucaso e Asia Central. A maior parte dos paises
abrangidos pelos quadros especificos de cooperacdo regional, sdo também objecto da
Politica Europeia de Seguranca da UE.

Unido para o Mediterraneo
O interesse da UE pela regido do Mediterraneo vem desde os alvores da sua

fundacdo, tendo alguns dos Estados que assinaram o Tratado de Roma, manifestado a
vontade de associar alguns paises da bacia mediterranica, com os quais mantinham
relagbes historicas, a recém-criada CEE. No entanto, estas relagdes cingiram-se a
Acordos Comerciais Preferenciais no ambito da Politica Mediterranica Global (1972-
1992) e Politica Mediterranica Renovada (1992-1996) (cf. Folgba & Palma, 2001).

"> Ainda que na introdugdo deste trabalho se tenha delimitado o periodo de analise até Dezembro de 2013,
ao falar-se das relag@es entre a RUssia e a UE, é forgoso ter em consideragdo acontecimentos ocorridos
apo6s aquela data.
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Em 1995, proclamou-se a Declaracdo de Barcelona, a qual estabelece um quadro
de cooperacdo multilateral entre a UE e os paises da bacia mediterranica. Argélia,
Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta, Marrocos, Siria, Tunisia, Turquia e
Autoridade Palestiniana adoptaram esta declaracdo; a Liga dos Estados Arabes e a
Unido do Magreb Arabe, assim como a Mauritania, como membro desta Gltima, foram
convidadas a assistir a Conferéncia ministerial euro-mediterranica na qual se deu a
proclamagéo da referida Declaragéo.

A Declaracdo de Barcelona estabelece uma parceria entre a UE e aqueles paises
terceiros contemplando aspectos politicos e de seguranca, economicos, financeiros,
sociais, humanos e culturais. Assim, pretende-se alcancar um espago comum de paz e de
seguranca no Mediterraneo, comprometendo-se as partes a respeitar os direitos humanos
e as liberdades fundamentais, a respeitar os principios de Estado de Direito e de
democracia, a respeitar a soberania dos Estados e a igualdade de direitos dos povos,
assim como o direito destes a disporem de si préprios, a respeitar a integridade
territorial, os principios de ndo-interferéncia e a resolucéo pacifica dos conflitos, a lutar
contra o terrorismo, o crime organizado e o trafico de droga e a promover a seguranca
regional, eliminar as armas de destruicdo macica, aderir aos regimes internacionais e
regionais de ndo proliferacdo nuclear, bem como aos acordos de limitacdo de
armamento e de desarmamento. Os participantes também se comprometeram a apoiar a
resolucdo justa, global e duradoura dos conflitos no Médio Oriente, com base nas
resolucdes do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas.

A parceria, a nivel econdmico, prevé a eliminacdo progressiva das barreiras
aduaneiras, através da criacdo de uma zona de comércio livre, promovendo-se a
cooperacdo multilateral. Para além de outros aspectos neste dominio, enfoca-se a
modernizacdo das estruturas econdmicas e sociais € 0 incentivo de programas a favor
das populacBes mais desfavorecidas, a gestdo sustentavel do ambiente, da energia, dos
recursos naturais e dos recursos piscatorios, a promoc¢do das mulheres na economia, a
modernizacdo da agricultura, das infra-estruturas de transporte, o desenvolvimento das
tecnologias de informacdo e a modernizacdo das telecomunicagGes. Também se prevé o
aumento da cooperacdo financeira, nomeadamente através de empréstimos do Banco
Europeu de Investimento.

Esta aproximacdo aos paises do Mediterraneo foi relangada na “Unido para o
Mediterraneo” no Encontro dos Ministros dos Negocios Estrangeiros euro-

mediterranicos, que ocorreu em Marselha em 2008. Esta pretende dotar esta parceria de
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uma governanga mais equilibrada, melhor visibilidade para os cidaddos e
comprometimento com projectos tangiveis, reginais e transnacionais. Assim, institui-se
uma co-presidéncia rotativa, com um presidente representando a UE e o0 outro
representando os paises parceiros, bem como um Secretariado baseado em Barcelona
que deve identificar e promover projectos em varios sectores, incluindo a despoluicéo
do Mar Mediterrdneo, o estabelecimento de auto-estradas maritimas e terrestres,
iniciativas no ambito da proteccdo civil para combater os desastres naturais e causados
por mdo humana, plano de energia solar mediterranico, a inauguracdo da Universidade
Euro-Mediterranea na Eslovénia e a Iniciativa Mediterranica para o Desenvolvimento

Empresarial (cf. Delegation of European Union to Israel).

Quadros cooperativos da UE com o Médio Oriente e o Golfo Pérsico
A UE participa também no Quarteto para a paz no Médio Oriente, constituido,

para além desta, pelos EUA, pela Rassia e pela ONU, que langou em 2002 um mapa
para a paz com vista a resolucdo do conflito israelita-palestiniano. A UE considera que a
paz naquela regido requere uma solucéo regional abrangente, envolvendo dialogos entre
Israel e a Siria e entre Israel e o Libano, tendo em conta as preocupacdes legitimas de
Israel quanto a violéncia e ao trafico de armas. Assim considera que esta deve assentar
numa solucdo bi-estatal, com uma Palestina independente viavel. Ainda assim, 0s
ministros dos negdcios estrangeiros da UE, em Junho de 2010 condenaram o fecho das
fronteiras de Gaza, considerando-o como inaceitavel e contra-produtivo, assim como se
congratulou pela Iniciativa Arabe para a Paz (cf. European Union External Action).

A UE, no Médio Oriente, mantém ainda cooperacao regional com os Estados

»’® & relages bilaterais com o Irdo,

participantes no “Conselho de Cooperagdo do Golfo
o Iraque e o 1émen (cf. Delegation of European Union to Israel).

A nivel social, humano e cultural, a pareceria tem como objectivo desenvolver
0s recursos humanos, assim como favorecer a compreensdao e intercdmbios entre as
culturas e as sociedades civis, pondo ténica no didlogo intercultural e inter-religioso, na
importancia da saude, do desenvolvimento social e do respeito pelos direitos sociais
fundamentais e na luta conta a imigracao clandestina, o terrorismo, o trafico de drogas,

a criminalidade internacional e a corrupgéo (cf. Comissdo Europeia, 2011).

’® Constituido pela Arabia Saudita, Bahrein, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Oma e Qatar.
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Acordos de Parceria e Cooperacio com os paises da Europa Oriental, do Caucaso
e da Asia Central

Desde o final dos anos 90, a UE tem vindo a estabelecer Acordos de Parceria e
Cooperagdo com 0s novos paises da Europa Central, do Caucaso Meridional e da Asia
Central, a Arménia, 0 Azerbaijao, a Georgia, o Cazaquistdo, o Quirguistdo, a Moldavia,
a Ucrénia, o Usbequistdo e o Tajiquistdo. Estes respeitam principios gerais que se
pautam pelo respeito pela democracia, pelos principios de direito internacional e pelos
Direitos do Homem. Os acordos estabelecem um dialogo politico entre a UE e 0s varios
paises, visando maior convergéncia em assuntos de interesse mutuo e o estabelecimento
de cooperacdo com vista a estabilidade, a seguranca, a democracia e aos direitos
humanos. A nivel econémico, estabelecem-se disposi¢es em relacdo ao comércio de
mercadorias, a investimentos, ao emprego, a prestacao de servicos transfronteiricos, aos
pagamentos correntes e a transferéncia de capitais, bem como a propriedade intelectual
e comercial, assim como a cooperaco legislativa’”.

Os acordos prevéem ainda cooperacdo nos dominios relativos a democracia e
aos Direitos do Homem’, & prevencdo das actividades ilegais e da imigracdo
clandestina™, & cultura, bem como a cooperacdo financeira ao nivel da assisténcia
técnica.

A aplicacdo dos acordos é supervisionada por um Conselho de Cooperacdo, o
qual se retne uma vez por ano a nivel ministerial, sendo assistido por uma Comissao
Parlamentar de Cooperacdo. Os acordos sdo assinados por um periodo inicial de dez
anos, sendo renovados automaticamente todos os anos apds este periodo, salvo oposi¢do
de uma das partes (cf. Comisséo Europeia, 2010).

Processo de estabilizacio e de associacdo aplicado aos paises dos Balcas

Ocidentais
Os paises dos Balcas Ocidentais beneficiam do “processo de estabilizagdao e de

associa¢do”, metodologia ja seguida em relagdo aos novos Estados-membros e paises
aderentes. Assim, tal como estipula a Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas n° 1244, de 10 de Junho de 1999, a Albania, a Bdsnia e Herzegovina, a Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia, o Montenegro e a Sérvia, incluindo o Kosovo sdo

alvos de parcerias europeias. Com a Croacia, tendo em conta a sua qualidade de pais

70 acordo com a Moldévia n&o inclui estes aspectos.
"8 Apenas nos casos da Arménia, Azerbaijdo, Gedrgia, Ushequistdo e Tajiquisto.
" Excepto nos casos do Cazaquistdo, do Quirguistdo, da Ucrania e da Moldavia.
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candidato, com o qual foram iniciadas negociacdes de adesdo, estabeleceu-se uma
parceria para a adesao, que se concretizou el 1 de Julho de 2013.

Estas parcerias ttm como objectivo realizar um processo de estabilizagéo e de
associacdo com vista ao cumprimento dos critérios de adesdo (também chamados
“critérios de Copenhaga”), fornecendo um quadro coerente para as reformas a levar a
cabo, além de um quadro financeiro. Cabe aos paises em causa definir planos de ac¢do
para implementar as exigéncias relativas a sua integracéo na Unido Europeia.

O Conselho Europeu define, por maioria qualificada, sob proposta da Comisséo
0s principios, as prioridades e as condi¢cdes de cada uma das parcerias e eventualmente
suas alteracdes seguintes. Estas parcerias dispdem de instrumentos financeiros para que
possam cumprir 0s objectivos e as prioridades identificados, nomeadamente o
“programa CARDS” e o “instrumento de pré-adesao”, que substitui 0 anterior durante o
periodo de 2007 a 2013 (cf. Comissao Europeia, 2011).

Politica Europeia de Vizinhanga
Mais recentemente, em 2003, tornou-se necessario criar uma estrutura que

atenuasse as diferencas com os paises vizinhos da UE, nomeadamente da “Europa do
Leste, do Sul do Mediterrdneo e do Caucaso Meridional que ndo tém perspectivas de
adesdo” (Unido Europeia, [s. d.]) e assim surge a Politica Europeia de Vizinhanca
(PEV) a qual tem como objectivo promover a prosperidade, estabilidade e a seguranca
de todos os envolvidos, indo ao encontro dos objectivos estratégicos estabelecidos pela
“Estratégia Europeia de Seguranca”. Dessa forma a UE oferece aos seus vizinhos,
nomeadamente aqueles que compBem as regides fronteiricas Leste e Sul da UE
referidos anteriormente®® uma relagdo privilegiada, alicercada em valores mutuos.
Como ja referido anteriormente, a PEV aplica-se aos paises com fronteiras directas
(maritimas ou terrestres) com a UE: Argélia, Arménia, Azerbaijdo, Bielorrassia, Egipto,
Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Moldavia, Marrocos, o0s Territdrios
Palestinianos Ocupados, Siria, Tunisia e Ucrania.

A Politica Europeia de Vizinhanca que se baseia sobretudo em acordos bilaterais
com o0s varios paises, para além dos vectores relacionados a democracia e direitos

humanos, Estado de direito, boa governagdo, principios de economia de mercado e

8 vide também pp. 49-50 deste trabalho. A RUssia, ainda que vizinha directa da UE, ndo é um dos paises
contemplados pela PEV, tendo a natureza da sua parceria estratégica com a UE ja sido descrita no
subcapitulo anterior deste trabalho, nomeadamente nas pp. 90-93.
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desenvolvimento sustentavel, no que que diz respeito a seguranga parece coloca uma
énfase especial nas migragdes e na concessao de Vvistos.

No que diz respeito a dimensdo seguranga na PEV, Dov Lynch (2005: 34-35)
enumera a interdependéncia, a complexidade, a abertura/fechamento, o0s vizinhos
recalcitrantes e a ac¢do e vontade, como desafios a sua implementacdo. Em resumo, a
seguranca estd dependente de diversos factores, como a vontade dos paises-vizinhos, a
pressdo das poténcias vizinhas e dos fluxos migratorios. Em relacdo a este Ultimo
aspecto pode ler-se na Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu, de 4 de Dezembro de 2006, sobre o reforco da politica europeia de vizinhanca,
0 seguinte:

A alteragdo desses procedimentos requer um exame do conjunto das
questdes conexas: imigracdo clandestina, luta contra a introducéo clandestina
e o trafico ilicito de seres humanos, gestdo eficaz das fronteiras, acordos de
readmissdo, regresso dos migrantes ilegais e tratamento adequado dos
pedidos de proteccédo e asilo. Uma resposta apropriada dos parceiros a estas
questdes vira favorecer a simplificacdo e a aceleracdo dos procedimentos,

assim como um trabalho conjunto sobre a imigracéo ilegal. (Unido Europeia,
2007)

IV. 3. A UE em quadros cooperativos internacionais

Para além das relacdes bilaterais com os diversos paises com o0s quais a Unido
Europeia estabeleceu parcerias estratégicas, € 16gico perspectivar as relagdes desta com
variadas organizacgOes internacionais, em especial aquelas que cumprem um papel na
seguranca global ou regional, como é caso da ONU, da OSCE, da NATO ou da Unido
Africana. Como bem ressalta José Manuel Pureza, “o novo sistema internacional ja ndo

¢ exclusivamente interestatal e estatocéntrico” (1996: 41)

A UE e a ONU
A Unido Europeia e a Organizacdo das Nagbes Unidas sdao multiplas vezes

apresentadas como parceiros naturais no tocante ao multilateralismo. Com efeito, a
declaracdo de conformidade com os principios da Carta das Nacdes Unidas no Tratado
que estabelece a Unido Europeia no seu artigo 11.° n.°s 1 e 3, incluindo a observancia
dos principios da ONU como um dos objectivos da sua ac¢do externa. O intento
europeu de cooperar proficuamente com a ONU revela-se ainda na actualidade, por
exemplo, no contributo substancial dos seus 28 Estados-membros para o or¢camento

regular das Nagdes Unidas, para o orcamento das operag0es de manutengdo de paz e de
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outros fundos e programas; a UE é também o maior contribuinte para o programa de
Ajuda Publica ao desenvolvimento (cf. Wouters 2007, 4-5).

Curiosas sdo as formas de participacdo da Unido Europeia, que alids mantém
seis delegacdes junto dos diversos organismos das Nacdes Unidas, e cujo estatuto varia
entre o de observador junto da Assembleia Geral e o de participante de pleno direito na
comissao para o Desenvolvimento Sustentavel, ou em negociagdes sob os auspicios da
OMS ou da UNESCO (Wouters, 2007: 7).

Em Setembro de 2003, a UE e a ONU emitiram uma Declaracdo Conjunta sobre
a cooperacao na gestdo de crises, abrangendo tanto operacgdes civis, como militares. A
cooperacdo préatica institucional num quadro pouco burocratizado constitui-se a norma
de actuacdo, permitindo que os varios agentes da UE, de entre os quais os 60 000
militares da Forca de Reac¢do Rapida, intervenham em varios teatros de operacfes em
missGes humanitarias, de manutencdo de paz e de gestdo de crises quer na regido
europeia (como por exemplo, na Bodsnia e Herzegovina ou na Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia) ou noutras partes do globo (como na RD Congo, ou em Aceh)
(Wouters, 2007: 16). A UE é a organizacdo regional mais empenhada no apoio as
actividades relacionadas com a paz e a seguranca da ONU, através de assisténcia a nivel
fiananceiro, politico e operacional (Tardy, 2013: 3). A UE e ONU estdo comprometidas
em alcancar os Objectivos do Milénio e a sua parceria é essencial para os alcancar,
tendo em conta que mais de 50% do financiamento da ajuda ao desenvolvimento é

suportado pela primeira (United Nations, 2013).

A UE e a NATO
Com o fracasso da constituicdo de uma entidade de cariz supranacional, como

foi o caso da CED, a politica de seguranca e defesa europeia foi sendo assegurada
essencialmente pelo artigo 5° do Tratado do Atlantico Norte®, pese as divergéncias,

81 L
“As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou na

América do Norte sera considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que, se um
tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou
colectiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das Na¢des Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes
assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de acordo com as restantes Partes, a ac¢do que
considerar necessaria, inclusive o emprego da forca armada, para restaurar e garantir a seguranga na
regido do Atléantico Norte.

Qualquer ataque armado desta natureza e todas mais providéncias tomadas em consequéncia
desse ataque sdo imediatamente comunicados ao Conselho de Seguranca. Essas providéncias terminaréo
logo que o Conselho de Seguranca tiver tomado as medidas necessarias para restaurar e manter a paz e a
seguranca  internacionais”. In  Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/NATO/Tratado_NATO.htm, Gltima consulta em 2 de Janeiro de 2013);
compare-se com o0s textos oficiais, em inglés e francés, presentes na pagina web da NATO
(http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm, Gltima consulta em 2 de Janeiro de 2013).
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especialmente entre a Franga e 0 Reino Unido quanto ao papel desta organizacdo na
seguranca da Europa®® ou, mesmo, a existéncia da UEO.
Segundo Alessandro Pansa,

[a]t the end of the Cold War, the changed international situation provided
an opportunity to go down the path of a common security and defence
policy; it was time to reorganise NATO, which until then had been based on
the defence of European territory against the Soviet threat. Moreover, in
1991, the first Gulf War highlighted the inadequacy of European armed
forces compared to the technological capabilities and projection of the
United States, while the start of the war in the Balkans highlighted the issue
of European intervention in crisis-hit areas. The need thus arose for
European military capacity to enable it to intervene beyond its borders in
support of humanitarian assistance. (Pansa, 2009: 163).

De acordo com este autor, o segundo pilar do Tratado de Maastricht, a Politica Externa
e de Seguranca Comum (PESC), resulta do compromisso entre a Franca, a Alemanha e
o0 Reino Unido; enquanto os primeiros defendiam a necessidade de uma politica comum,
0 terceiro ndo permitia a criagdo de uma alternativa a NATO. Desta forma, Pansa
considera que “[t/he result was that the CFSP had many good intentions, limited
instruments, but no military capability” (ibidem). Interessa pois, por esta razédo
estabelecer a relacdo da NATO com a Unido Europeia, inclusive apés a mudancga
institucional desta Gltima ocorrida com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa. A
seguir a declaracdo conjunta da NATO e da Unido Europeia sobre a Politica Europeia
de Seguranca e Defesa (PESD) em 2002 foi estabelecido um enquadramento para a
cooperacéo entre estas duas entidades. Fruto desta cooperacdo, tém sido levadas a cabo
diversas missdes em variados teatros de conflito, tais como os Balcéds Ocidentais (na
antiga republica jugoslava da Maceddnia, na Bdshia e Herzegovina e no Kosovo), no
Afeganistdo, no Darfur e na costa da Somalia. Dentro deste quadro, colaboram na
prevencéo do terrorismo e da proliferacio de armas de destruicdo macica.®

O novo conceito estratégico tracado na Cimeira da NATO, realizada em Lisboa
em 2010, abre espaco ao contributo activo e efectivo da Unido Europeia para a

seguranca da regido Euro-atlantica e que por essa razdo é um parceiro essencial com o

82 Enquanto a Franca defende uma estrutura de defesa europeia independente da NATO, o Reino Unido
manteve-se fiel & ideia de uma alianca atlantica (cf. Pansa, 2009: 163).

8 |mporta ressaltar ainda as novas realidades de conflitos que exigem medidas de intervencdo
supraestatal. Refere-se aqui ao conceito de novissimas guerras: «As décadas de 80 e 90 ficaram marcadas
por profundas alteracbes nas referéncias de andlise da conflitualidade internacional. As chamadas ‘novas
guerras’, ou guerras da pés-modernidade, que ocorrem com maior incidéncia em Estados colapsados, vém
contrastar com um tipo de conflitualidade de matriz vestefaliana, que correspondeu sobretudo a
construgdo do Estado moderno, territorial, centralizado e hierarquicamente ordenado» (Moura, 2012).
Esta descricao corresponde indubitavelmente a situagdo da Kosovo em 1999.
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qual a cooperagéo deve ser reforcada. Nesta cimeira a NATO levou a cabo alargamento
de fungdes além das previstas na sua constituicdo, incluindo o conceito de abordagem
global na gestdo de crises, envolvendo instrumentos politicos, civis e militares. Foi
realizada uma revisdo do seu estatuto para abarcar novos objectivos. Proclamou-se uma
nova NATO para o século XXI voltada para novos desafios. Com este novo conceito
estratégico, a NATO pretende ser um actor preponderante na seguranca internacional,
apostando inclusivamente na actuacéo em politicas preventivas de conflito, que seja por
exemplo as politicas de peacebuilding®*.

Nesta Declaracéo salientam-se os valores e 0s interesses estratégicos partilhados
com a Unido Europeia e manifesta-se a vontade de trabalhar lado-a-lado com esta na

gestdo de crises.

A UE e a OSCE
Outro parceiro significativo da Unido Europeia é a Organizacdo para a

Seguranca e Cooperacdo na Europa, que conta com cinquenta e sete paises participantes
da Asia, da América do Norte e da Europa. Esta organizacao prossegue uma abordagem
alargada a seguranca envolvendo aspectos politico-militares, econdmico-ambientais e
humanos. Conta também com onze parceiros especiais para a cooperacao das regides do
Mediterraneo e da Asia, para além da Australia.

Devido a sobreposicdo de agendas da Unido Europeia, cujos Estados-membros,
sem excepcao, sdo paises participantes na OSCE, e desta organizacdo existe uma
colabora¢do num conjunto de temas variados, como sejam a prevencdo de conflitos, a
gestdo de crises e a reabilitacdo pos-conflito. Alguns programas da OSCE sdo geridos e
financiados conjuntamente, como por exemplo na assisténcia ao Gabinete para as
Instituicbes Democraticas e os Direitos do Homem no monitoramento de elei¢des e na
constituicdo de instituicBes dedicadas as elei¢des nacionais e aos direitos humanos em
jovens democracias®. O Servico Europeu de Acgdo Externa representa a UE no seio da
OSCE naquilo que concerne a temas ambientais e econémicos.

No entanto, Bailes, Haine e Lachowski (2007: 69) argumentam que a
sobreposicdo de agendas tem algumas vezes conduzido a uma perda de visibilidade das
acgdes da OSCE, como foi o caso das eleicBes da Republica Democratica do Congo

(RDC) em 2006, em que a accédo das forcas de intervencdo da UE, enviadas no &mbito

8 O texto oficial da Declaragdo da Cimeira de Lisboa pode ler-se em
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68828.htm?mode=pressrelease
8 Consulte-se http://eeas.europa.eu/organisations/osce/index_en.htm.
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da PESD, retiraram sentido a accdo do Gabinete para as Instituicbes Democraticas e 0s

Direitos do Homem.

A UE na ASEM
Desde 1996, a Comisséo Europeia e os Estados-membros da UE formam parte

da ASEM®, um férum de discussio inter-regional, no qual também tém assento os dez
paises-membros do Secretariado da ASEAN®' e este organismo, bem como a Austrélia,
o Bangladesh, a China, a Coreia do Sul, a India, o Japdo, a Mong6lia, a Noruega, a
Nova Zelandia, o Paquistdo, a Russia e a Suica. Assente em trés pilares, o politico, o
econdmico e o social, cultural e educacional, as cimeiras bianuais de Chefes-de-Estado
e de Governo tém sido a principal instancia de dialogo entre a Europa e a Asia. Nelas,
bem como em cimeiras interministeriais especificas, se tém tracado estratégias de
cooperacdo mutua, nomeadamente no que se refere ao fortalecimento da paz e da
seguranga, no aumento dos fluxos de investimento e de comércio, no reforco da
cooperacdo para o desenvolvimento, na proteccdo dos direitos humanos, na promogéo
da democracia e da boa governanca e na melhoria do conhecimento matuo. A Estratégia
Europeia de Seguranca, de 2003, especifica o interesse da UE na regido Asia-Pacifico,
especialmente em questdes que dizem respeito a proliferacdo nuclear e ao terrorismo;
também recomenda o desenvolvimento de parcerias estratégicas com a China, a india e
0 Japdo. Em 2012, a UE acedeu ao Tratado de Amizade do Sudoeste Asiatico e
manifestou interesse em participar nas cimeiras da Asia Oriental e nos encontros
alargados dos ministros da defesa dos paises ASEAN. Deste modo, as relagdes entre a
UE e os parceiros da ASEM centram-se no comércio e investimento, nas parcerias e
acordos de livre comércio, na ajuda ao desenvolvimento e assisténcia humanitaria, por
parte da UE, na Asia, e na cooperagio na ciéncia e na educagio (cf. Servico de Acgao
Externa da UE).

A cooperacdo da UE com a Asia da-se nos seguintes quadros: ajuda a integracio
regional, seguranca alimentar, ensino superior, ambiente, salde humana e animal,
comércio e negocio, refugiados e pessoas desenraizadas e cooperacd energética com a
Asia (Comissdo Europeia, 2012).

8 Acrénimo de Asia-Europe Meetings.

8 Acrénimo em inglés da Associacio de Nagdes do Sudoeste Asiatico, cujos membros s&o o Brunei, 0
Camboja, as Filipinas, a Indonésia, o Laos, a Malésia, Myanmar, Singapura, a Tailandia e o Vietname;
esta organizagdo tem ainda como membros observadores a Papua-Nova Guiné e Timor Leste.
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AUE eaOMC
A Unido Europeia faz parte da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), uma

organizacao internacional que estabelece o enquadramento para o comércio entre 0s
seus membros, decidindo numa base consensual. A actividade da OMC centra-se no
desenvolvimento de negocia¢fes multilaterais sobres comércio, resolver disputas
comerciais entre Estados, estabelecer as bases legais para o comércio, sob a forma de
acordos e monitorar a politica comercial dos seus membros. A UE, estando
comprometida com o multilateralismo e sendo uma das maiores intervenientes
comerciais do mundo, apoia a OMC no lancamento de bases legais multilaterais, na
liberalizagdo do comércio e no desenvolvimento sustentavel.

Assim para promover um sistema de comércio internacional mais justo e mais
estavel, a UE mostra empenho para assegurar novos mercados para as empresas
europeias, seguir a regras e zelar pelo seu cumprimento pelos demais parceiros, criar
beneficios tangiveis no quotidiano dos seus cidaddos. Contudo a UE, procurando
promover o desenvolvimento sustentdvel do comércio, promove através da OMC
iniciativas, tais como “Tudo menos armas”, com a qual se compromete a isentar de
taxas e quotas todas a importacfes dos paises mais pobres do mundo, com a excepg¢do
dos armamentos. Também oferece incentivos especiais para premiar o desenvolvimento
sustentavel e a boa governanca, num programa conhecido por GSP+, assim como
desenvolve politicas de ajuda ao comércio para que 0s paises em desenvolvimento
beneficiem da abertura dos mercados globais, constituindo uma estratégia a longo prazo
para a reducdo da pobreza global. A UE é também um actor activo na Agenda de
Desenvolvimento de Doha, desde o seu lancamento em 2001 (cf. European
Commission, 2013).

AUEeoG-20
A Unido Europeia € membro pleno do G-20, que, desde 1999, reline as dezanove

maiores economias do mundo® e a UE, as quais tém contribuido para fortalecer a
arquitectura financeira internacional e acelerar o crescimento econémico e o
desenvolvimento. Este organismo pretende, através da colaboracdo entre as economias
emergentes e as desenvolvidas, resolver a crise financeira e econémica e restaurar a

estabilidade financeira mundial que levard a recuperacdo econdmica internacional e a

8 Outros membros s&o a Alemanha, a Arabia Saudita, a Africa do Sul, a Argentina, a Australia, o Brasil, o
Canada, a China, a Coreia do Sul, os Estados Unidos, a Franca, a India, a Indonésia, a Italia, o Japéo, o
Meéxico, o Reino Unido, a Rissia e a Turquia.
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um futuro mais sustentadvel e mais seguro para todos os paises (cf. European Union
External Action [s.d.]).

Meses antes da ultima cimeira do G20, que decorreu a 5 e 6 de Setembro de
2013 em S&o Petersburgo, o presidente da Comissdo Europeia, José Manuel Durdo
Barroso e o Presidente do Conselho da Unido Europeia, Herman Van Rumpuy enviaram
uma carta conjunta aos 28 Chefes de Estado e de Governo para os informar dos
assuntos-chave a serem discutidos naquela. As principais prioridades consistiam no
crescimento e emprego, na necessidade de completer a reforma financeira, na
necessidade de avancar o trabalho sobre fuga e evasdo fiscal e a reforma da Arquitectura
Financeira Internacional, para além do progresso com os trabalhos sobre

desenvolvimento, anti-corrupcéo e energia.

A UE e a Unido Africana
Cabe referir a dimenséo das relagdes da Unido Europeia com Africa, uma vez

que os estudos de casos que serdo abordados mais adiante sdo intervencdes desta
organizacdo neste continente, mais concretamente na RD Congo, na regido do Darfur,
no Suddo e na Guiné-Bissau. A Unido Africana é uma organizacdo regional, tendo
como membros praticamente todos os paises africanos e que veio substituir a
Organizacao de Unidade Africana em 2002 e que visa “build an integrated, prosperous
and peaceful Africa, driven by its own citizens and representing a dynamic force in
global arena” (Unido Africana, 2004: 26).

Em 2007, a Unido Europeia langcou uma parceria estratégica com a Unido

Africana. Nela se considerava a necessidade de

“the establishment of a robust peace and security architecture in Africa; the
strengthening of investment, growth and prosperity through regional
integration and closer economic ties; the promotion of good governance and
human rights; and the creation of opportunities for shaping global
governance in an open and multilateral framework.” ((@apud Babarinde e

Wright, 2010: 9)

Como salientou Cosgrove-Sacks, “[s]ince the end of the Cold War, many
political and ideological motivations for cooperation between Europe and Africa have
evaporated.” (apud Babarinde e Wright 2010: 6). A esta razdo, juntam-se outros
factores que desviaram a atencdo da Unido Europeia durante a década de 90 do século
passado e os primeiros anos do actual, tais como o alargamento a Leste ou os conflitos

no lraque e Afeganistdo. Outro factor que parece ter motivado o langcamento desta
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parceria estratégica foi o rapido crescimento da influéncia chinesa no continente,
coroado com a Cimeira Sino-africana desse ano (cf. Babarinde e Wright 2010: 18-19).
Por outra parte, como refere Daniel Bach (2010: 8-11), a politica externa europeia
nestes ultimos anos tem priorizado uma estratégia de contencdo in loco da imigracao
ilegal e da entrada de grupos terroristas em territorio europeu, objectivando resguardar
suas fronteiras actuando directamente no continente africano em parceria com 0S
governantes locais e por intermédio de politicas de cooperacdo para o desenvolvimento.
Para tanto, recorrer, por exemplo, aos paises localizados no Magreb para controlar os
fluxos migratdrios de Africa subsaariana em direccdo a Europa, adoptando politicas
diferenciadas para estes Estados como incentivo.

Desde 2007, as trocas comerciais entre a UE e a UA, assim como o investimento
em ambos sentidos ndo tém cessado de aumentar. A UE e respectivos Estados-membros
sdo os maiores contribuintes para a Ajuda ao Desenvolvimento, tendo contribuido em
2012 com 45% das ajudas. Através do Mecanismo de Apoio & Paz em Africa (APF), a
UE destinou, desde 2004, 1,2 mil milhdes de euros para diversas Operacdes de Apoio a
Paz conduzidas por Africa, em curso, como a AMISOM na Somélia, a MISCA na
Republica Centro-Africana, a Iniciativa Regional de Cooperacdo contra o Lord’s
Resistence Army, ou ja concluidas no Sudao, Comores, Republica Centro-Africana e
Mali. No @mbito do APF, estdo a implentar-se Programas de Desenvolvimento de
Capacidades com vista a operacionalizacdo da Arquitectura de Seguranca e Paz
Africana. Desde a sua implantacdo, em 2009, o Mecanismo de Resposta Répida do
APF, permitiu que a UE apoiasse 21 missoes (de prevencdo de conflitos, de apuramento
de factos e de planeamento de Operacdes de Apio a Paz). A UE levou a cabo, na Gltima
década, em Africa, 16 missdes quer militares, quer civis, no &mbito da PCSD. A UE
participa também no treino e reforma das forcas de seguranca e defesa, tendo formado
12 800 pessoas, atraves de duas missdes na Somalia e no Mali (Conselho da Unido
Europeia, 2014: 3-4).

No que diz respeito a democracia e direitos humanos, a UE apoia os esforcos
africanos de consolidacdo da democracia, tendo enviado 38 missdes de observacdo de
processos eleitorais , muitas vezes em parceria com a UA e organizagdes regionais,
desde 2007. Apoiou também o langamento do Mecanismo Africano de Analise pelos
Pares e, desde 2008, a UE e a UA tém prosseguido anualmente a didlogos sobre Direitos

Humanos (idem: 2).
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IvV.4. Desafios e dilemas da UE na seguranga cooperativa

Tal como afirmam Biscop e Renard, embora o termo “seguranga cooperativa”
ndo sejam muito popular pelos corredores das instituicdes, é neste conceito que assenta
a Estratégia Europeia de Seguranca (cf. Biscop & Renard, 2010: 12). Com efeito, estes
autores afirmam que estratégias como a Politica Europeia de Vizinhanca e a pretensédo
sublinhada naquele documento histérico de prosseguir o multilateralismo efectivo,
estendendo-o a nivel global, quer através de parcerias com actores-chave, quer atraves
da cooperagdo multilateral com as organizagGes internacionais.

O fortalecimento dos papéis representados por actores internacionais em
ascensdo, nomeadamente pelos BRICS, a sua crescente interdependéncia e os desafios
globais comuns, apesar dos seus diferentes valores e visdes do mundo, tém vindo a criar
uma condicdo a que Giovanni Grevi chamou interpolaridade. Este mundo interpolar
representa nos dizeres de Sven Biscop e Thomas Renard, um desafio e uma
oportunidade para a UE, tal como ja se defende, em 2008, no relatério sobre a
“Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in a Changing
World”: “/a]t a global level, Europe must lead a renewal of the multilateral order. (...)
We have a unique moment to renew multilateralism, working with the United States and
with our partners around the world” (apud Biscop & Renard, 2010: 13).

No entanto, aqueles autores afirmam que o empenho da UE na implementacao e
fortalecimento dos valores que subjazem ao “modelo social europeu” através do
“condicionamento positivo”, o que constitui um objectivo per si, tem grandes limitacoes
e que a sua imposi¢do aos outros actores globais pode socavar o “soft power”’europeu,
sendo aconselhavel a cooperacdo pratica em assuntos concretos numa base de interesses

partilhados e desafios comuns ((apud Biscop & Renard, 2010: 13).

Estes autores também apontam que os critérios® da UE para o estabelecimento
de parcerias estratégicas é amplo o suficiente para incluir organizagGes internacionais,
actores globais, actores com importancia regional e actores com importancia global em
apenas alguns aspectos conduzindo a uma confusdo entre o que séo relacbes importantes

para a UE e o que sdo relacOes estratégicas. O grande nimero de parcerias estratégicas

89 «[ .. ]partnerships can be signed with ‘third countries, and international, regional or global organisations
which share the principles (of democracy, the rule of law, the universality and indivisibility of human
rights and fundamental freedoms, respect for human dignity, the principles of equality and solidarity, and
respect for the principles of the United Nations Charter and international law)’ (Lisbon Treaty, Article 22)
and that ‘the strategic partner status is specifically intended to derive from the capacity of a country to
exert a significant influence on global issues”. (Biscop & Renard, 2010: 13)
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aqui identificadas pode levar a diluicdo da importancia simbdlica do termo e ao
esvaziamento do seu significado. Aqueles autores referem que para as parcerias
estratégicas possam ter algum efeito é necessario que UE avalie 0s seus interesses nas
varias regides do mundo e defina mais explicitamente os objectivos que tem para estas.
Deve também priorizar as acgdes resolvam os desafios globais e estes devem ser
enquadrados numa politica externa mais abrangente. Também é defendido que a UE
deve propor uma nova arquitectura multilateral nas organizagGes internacionais que
favoreca o0s actores emergentes em que Se compense a possivel perda da
representatividade de alguns dos seus Estados-membros por uma representacdo mais
efectiva, a uma s6 voz. Desta forma, cré-se que as parcerias estratégicas s6 funcionardo
de forma efectiva quando perante assuntos-chave concretos, a UE for capaz de ser um
interlocutor Unico, sobrepondo-se o seu posicionamento as discussdes e perspectivas
que possam existir nos seus Estados-membros e nas instituicoes.

Contudo, apesar dos lagos de cooperagdo que unem estas duas identidades, o
facto de vinte e um Estados pertencentes a Unido Europeia, também formarem parte da
NATO, levanta um conflito sobre lealdade. Enfatiza-se que os Estados-membros da UE
estdo submetidos a dois principios norteadores. Um deles, o principio da coeréncia que
traz a obrigagdo de observar e contribuir na concretizagdo dos interesses e objectivos
estratégicos da Unido identificados “pelo Conselho Europeu com base [nos] principios e
objectivos gerais [tracados no TUE]” (Mesquita, 2011: 177-178). O outro é o principio

da cooperacéo:

No ambito da acgdo externa [da] Unido — e, mais em geral da actuacéo
internacional da Unido — o principio da cooperagdo, enquanto expresséo
especifica do principio da cooperacdo leal, assume uma dupla relevancia:
quer como traducdo do objectivo e principio da coeréncia, na sua dimensdo
vertical, ou seja, relativo a relacdo entre os Estados e a Unido e a coeréncia
entre as politicas dos Estados membros e da Unido [...]. (Mesquita, 2011:
181).
Desta forma, poderdo surgir eventualmente atritos entre 0s compromissos dos Estados-
membros.
Outro foco de tensdo entre estes parceiros é o facto de ambos procurarem
protagonismo em matéria de seguranca e defesa, tais como a luta contra o terrorismo
entre outras. Alguns autores, como Simon J. Smith, referem que existe alguma fadiga

institucional na cooperagdo entre a UE e a NATO e que tal se devera as politicas
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levadas a cabo individualmente pelos Estados-membros de cada uma das instituicoes,

nem sempre coincidentes com as estratégias acordadas no seio destas (2010: 25).

Outro parceiro estratégico da UE que levanta algumas reticéncias é a Russia.
Este gigantesco pais disputa com a UE influéncia na Europa de Leste e nos varios paises
do Caucaso. Como se referiu anteriormente, o0s acontecimentos da Gedrgia
exemplificaram as ambicdes territoriais russas. E de lembrar que a Abcasia®, a Ossétia
do Sul® e a Transnistria® e, recentemente, a questdo ucraniana sdo questdes mal
resolvidas e que ilustram as ambicBes e as ambiguidades da Russia em relacdo aos
territérios que historicamente estiveram na sua Orbita que podem vir a ser causadores de
instabilidades as portas da Unido Europeia. Como referido anteriormente, a dependéncia
europeia em relacdo aos recursos energéticos russos € outro aspecto que enfraquece a
UE perante a RUssia. E um facto que pode condicionar as fidelidades de alguns paises
participantes na PEV e mesmo colocar em causa a estabilidade de alguns Estados-
membros. Outro factor de preocupacdo é a divergéncia entre a UE e a Russia em relacdo

a valores como a democracia e o respeito pelos direitos humanos.

A relacdo da UE com a ONU nédo pode ser de competicdo, mas de cooperacao.
Tomando em conta que as duas instituicbes assentam em valores e principios
semelhantes e tomando em conta 0s protocolos conjuntos em matéria de gestdo de
crises, € possivel que por vezes haja atritos no seio das missdes, decorrentes de
sobreposicdo de competéncias ou da falta de coordenacao. Por outro lado, a participacédo
das forcas da UE em missdes que ndo contam com o aval do CSNU deteriora a posi¢ao
da UE enquanto parceira da ONU. Os diferentes estatutos atribuidos a UE no seio dos
varios organismos da ONU ilustram o reconhecimento ambivalente da primeira pela
comunidade internacional e a propria incapacidade de definicdo da UE por si propria,
tendo em conta que os seus Estados-membros também o sdo da ONU.

Por outro lado, coloca-se aos Estados-membros um dilema no balanceamento do
seu envolvimento e contributo para a missdes quer da NATO, quer da ONU. Assim, 0s
Estados-membros terdo de fazer opgdes na disponibilizagdo dos seus recursos as Ol

onde estdo envolvidos em matéria de seguranca. Também fica patente a relativa

% Regido separatista da Gedrgia, reconhecida como Estado independente, por seis Estados membros da
ONU, entre os quais a Russia.

%! Regido separatista da Gedrgia, reconhecida como Estado independente, por cinco Estados membros da
ONU, entre os quais a Russia.

% Regido separatista da Moldavia, gozando de independéncia de facto, néo reconhecida
internacionalmente, de maioria russéfona que pretende a integracdo na Federacdo Russa.
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concorréncia em que a UE se encontra em relacdo a outras organizacdes, nomeadamente
a NATO e a ONU, nas missbes de paz e seguranga, em vez da almejada
complementaridade. Além disso, pode observar-se uma descida do nimero de efectivos
militares e policiais™ provindos dos Estados-membros da UE nas missdes de
manutencdo de paz da ONU. Assim, se em Janeiro de 1995, dos 63 504 efectivos ao
servico da ONU, 29,29% (18 600) provinham de Estados-membros da UE, ja& em
Janeiro de 2001 se verifica que os efectivos europeus representam apenas 17,42%
(6806) dos 39 061 homens ao servico das Nagbes Unidas. Depois do arranque das
operacdes PESD, o contributo dos Estados-membros da UE com pessoal para as
operacdes de manutengdo de paz da ONU diminui, saldando-se em 6,73% (4380
efectivos num total de 65 050) em Janeiro de 2005 e 5,48% (5107 efectivos num total
de 93 244) em Janeiro de 2013.

Ainda que os Estados-membros da UE contribuam com um ndmero menor de
efectivos para as operagOes de paz da ONU, tém uma enorme importancia como
contribuintes financeiros das operacfes de paz ONU, tendo sido responsaveis por 38,6%
deste financiamento em 2006, 40,6% em 2007 (United Nations Regional Information
Centre for Western Europe, 2007). Também para o orcamento geral da ONU, a
contribuicdo dos Estados-membros da UE representava 36,6% daquele em 2006 e

38,9% no ano seguinte (idem).

Graéfico 1: Numero de efectivos militares da EU nas operacfes de paz da ONU
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% Dos relatorios consultados, apenas os de Janeiro de 2005 e de Janeiro de 2013 contemplam a disting&o
entre observadores militares, policia e tropas; os relatorios de Janeiro de 1995 e de Janeiro de 2001
apenas contemplam tropas.
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Com base nos relatérios da ONU (United Nations, 2013), averiguou-se a quantidade de efectivos dos EM da UE
presentes nas operagées de manutengdo de paz da ONU. Assim, tiveram-se em conta os dados disponiveis para os
meses de Janeiro de 1995, Janeiro de 2001, Janeiro de 2005 e Janeiro de 2013.

Os problemas apresentados nas relacdes da UE com trés parceiros distintos
reflectem boa parte dos desafios e dilemas que ela enfrenta em relagdo a generalidade
dos parceiros: desde o posicionamento individual de cada um dos seus Estados-
membros, aos didlogos que mantém com parceiros que tém ambices e prioridades
conflituantes com os da UE. Grande parte das parcerias da UE pGe a tonica nas relacdes
economicas, pode deduzir-se que se acredita que a melhoria das condi¢des de vida das
populacdes conduzird inevitavelmente a democracia e ao respeito pelos direitos
humanos. Uma questdo imp@e-se: conseguira a UE influenciar nesse sentido parceiros
de quem depende em matéria de energia ou de fornecimento de produtos
manufacturados, como a China, a RUssia, ou os paises do Golfo Pérsico?

Os acontecimentos, apelidados como “Primavera Arabe” e mais recentemente os
que tém lugar na Ucréania vieram demonstrar que a UE é incapaz de evitar a eclosdo de
conflitos no seu perimetro, os quais podem degenerar em guerra (Libia e Siria),
instabilidade politica (Egipto e Ucrénia). Se no caso dos paises de lingua arabe, a UE
mantinha acordos no ambito da PEV e da Unido para o Mediterraneo com regimes que
ndo partilhavam os mesmos valores, nomeadamente a democracia e 0 respeito pelos
direitos humanos, em nome da estabilidade e seguranga. Assiste-se nesses paises a
tensdes protagonizadas por fundamentalistas religiosos que podem abortar os processos
de democratizacdo. J& a Ucrania veio colocar em evidéncia que as boas intencdes
colocadas na parceria UE-RUssia e na PEV sdo dificeis de concretizar, uma vez que na
actual conjuntura, a Russia, de acordo com algumas leituras, parece ndo tolerar
interferéncias naquilo que tende a considerar suas areas de influéncia, o que parece estar
a conduzir a desagregacdo da Ucrania. Por outro lado, a validacdo europeia de um
governo interino, constituido por elementos que defendem abertamente valores néo-
democraticos, que atentam aos direitos humanos, de duvidosa legitimidade e
representacdo popular ndo abona em favor da coeréncia da UE relativamente a estes
acontecimentos.

As parcerias estratégicas desenvolvidas pela UE quer a nivel bilateral, quer a
nivel multilateral contribuem para o desenvolvimento econémico e social, para a

promogéo da democracia e do Estado de Direito, para a promogédo da paz em boa parte
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dos casos, tal ndo acontece quando os parceiros da UE ndo partilham dos mesmos

valores e principios que ela.
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V. EsTuDO DE CASOS

Para demonstrar o papel e o contributo da UE enquanto actor seguranca
internacional, escolheram-se trés operac6es da UE no &mbito da PESD/PCSD levadas a
cabo na Gltima década em Africa. Cabe referir que as trés operagdes em anélise foram
classificadas de forma distinta pela Unido Europeia, pelo que se tentara inferir as suas
diferentes naturezas. Assim, a Operacdo Artemis foi classificada como operacéo militar,
a missdo de apoio a AMIS Il no Darfur é classificada como civil-militar e finalmente a
operacdo EU SSR Guinea-Bissau foi classificada como uma misséo civil, segundo os
dados do site do Servico de Accdo Externa da Unido Europeia (Conselho da Unido
Europeia). Ainda assim é de salientar, que nos trés casos, a intervengdo da UE se inseria
em quadros mais latos, em que participavam outras Organizacdes Internacionais,
nomeadamente a Unido Africana e a ONU, entre outras; servem estes estudos de caso
para comprovar em que medida a articulacdo da UE com estas Ol foi eficiente ou, se
pelo contrario, houve atritos entre estas organizacGes e em que medida inviavilizaram as
missOes mandatadas. Neste contexto, a escolha destes trés casos serve para aferir em
que as operacbes levadas a cabo no ambito da PESD/PSCD entram em
complementaridade ou em concorréncia com operacdes levadas a cabo por outras

organizacg0es internacionais, tais como a ONU ou a Unido Africana.

V.1l. Alntervenc¢ao da Unido Europeia na Republica Democratica do
Congo — Operagao ARTEMIS

Na sequéncia da Segunda Guerra do Congo (1998 — 2003), a Unido Europeia
enviou uma forgca de manutencdo de paz para Bunia, cidade do nordeste da Republica
Democratica do Congo, cumprindo assim a resolucdo 1484 do Conselho de Seguranca
da ONU. Esta intervencdo militar é considerada por Hendrickson, Strand e Kyle, (2007:
38) como a primeira em que “a UE opera independentemente da NATO”*. Para
conhecer os factores que confluiram para que esta deciséo fosse tomada, ha que regredir
no tempo e conhecer os conflitos que decorreram naquela regido africana na segunda
metade dos anos 90 do sec. XX, bem como 0s seus intervenientes e as suas intricadas

relagOes politicas, étnicas e culturais.

% «“This mission was the EU’s first in which EU peacekeepers operated independently from NATO and
its military assets” (Hendrickson, Strand, & Kyle, 2007: 38).
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Contextualizacido geografica e histdrica
A Republica Democréatica do Congo € um extenso pais africano, com capital em

Kinshasa, tornado independente da poténcia colonizadora, a Bélgica, em 1960. Tem
fronteiras com Angola, a Republica do Congo, a Republica Centro-Africana, o Sudéao
do Sul®®, 0 Uganda, o Ruanda, o Burundi, a Tanzania e com a Zambia. Neste pais, com
mais de 70 milhGes de habitantes, coexistem mais de 200 grupos étnicos diferentes, na
sua maioria de origem Bantu. O francés, lingua oficial, bem como as linguas nacionais
reconhecidas (0 quicongo, o lingala, o suaili e luba-kasai) sdo intermediarias entre 0s
varios grupos que falam centenas de linguas locais e dialectos. Para além da capital,
Kinshasa, situada no oeste do pais, ndo longe da foz do rio Congo, Lubumbashi, no sul,
perto da fronteira com a Zambia, Goma, no leste, junto a fonteira com o Ruanda, Mbuiji-
Mayi e Kinsangani no centro do pais sdo outras cidades importantes no pais. Este
articula-se grosso modo a volta da bacia hidrografica do rio Congo, confrontando a leste
com a regido dos grandes lagos. Na economia da RD Congo tem especial relevancia a
extraccdo de minerais, em especial cobalto, cobre, diamantes, coltdo e cassiterite, cujo
valor ajuda a explicar os motivos de muitos dos conflitos no pais.

Nos primeiros anos apds a independéncia, a RD Congo viu-se a bracos com duas
secessOes, do Katanga e do Kasai do Sul. A instabilidade politica que se seguiu a esta
situacédo viria a culminar com a ascensao de Mobutu Sese Seko ao poder. Este dirigente
centraliza o poder em si proprio e impde a ideologia da “Autenticidade”, mudando
mesmo, ao abrigo desta, 0 nome do pais para Zaire. O fim da Guerra Fria levou ao fim
do apoio ocidental a Mobutu e as ondas de choque do genocidio de 1994 no Ruanda
propagaram-se ao Leste do pais, onde se formaria a Alliance de forces démocratiques
pour la libération du Congo (AFDL), liderada por Laurent-Désiré Kabila, que em 1997
viria a ocupar Kinshasa, na que foi chamada Primeira Guerra do Congo, tornando-se o
seu lider presidente do pais. Como consequéncia do afastamento do seu Chefe de
Estado-Maior, de nacionalidade ruandesa e a ordem para a saida do pais as tropas
ruandesas e ugandesas que o haviam apoiado durante a sua caminhada para Kinshasa,
comeca a Segunda Guerra do Congo. O RCD e 0 MDCY avancaram para Oeste,
controlando vaérias cidades, infra-estruturas e recursos naturais € em poucas semanas

estavam as postas de Kinshasa. Kabila pede ajuda aos paises da SADC, invocando o

% E necessario ter em conta que & época em que se desenrolou a operagdo Artemis o actual Sudéo do Sul
ainda ndo tinha obtido a independéncia do Sudéo, o que viria a verificar em 9 de Julho de 2011.

% Rassemblement congolais pour la démocratie (RCD), uma forca insurreccional Bunyamulenge, apoiada
pelo Ruanda.

%" Mouvement de libération du Congo, um movimento rebelde patrocinado pelo Uganda.
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tratado de defesa mutua. Angola, a Namibia e o Zimbabué acedem ao pedido, enviando
tropas para o terreno, conseguindo repelir as forcas rebeldes das proximidades da
capital. O Suddo, o Chade e a Libia também se aliaram ao governo de Kabila.

Em 6 de Agosto de 1999, a ONU enviou uma missdo de 90 observadores para
assistir na implementacdo do acordo de paz assinado em Lusaca pela maior parte das
forgas intervenientes. Em 24 de Fevereiro do ano seguinte, face a continuacdo da
violéncia, o Conselho de Seguranca da ONU autoriza o envio de mais 6000 militares e
observadores (Hendrickson, Strand, & Kyle, 2007: 38). Nesse ano, agudiza-se a
situagdo no nordeste do pais, deflagrando o “Conflito de Ituri" que causou 50 000
mortos e 500 000 deslocados até 2003. Neste conflito, as partes envolvidas na Segunda
Guerra do Congo (Kinshasa, Goma, Ruanda e Uganda) apoiavam as varias forcas
envolvidas neste conflito interétnico, travando uma guerra por procura¢do (Homan,
2007: 151). Apesar dos progressos politicos registados, a violéncia atingia niveis sem
precedentes no leste de Ituri e nas provincias de Kivu onde se havia espalhado, assim

como as violagOes dos direitos humanos.

O Conflito do Ituri e a Operacdo Artemis
Ituri tem uma longa histéria de conflitos étnicos (especialmente entre Lendus e

Hemas, mas que nesta altura se tinha alastra a praticamente todas as comunidades) para
0 acesso a terras, recursos minerais e pelo controlo de posi¢des de poder locais. O
Ruanda, o Uganda e o préprio governo de Kinshasa enviaram as suas tropas e apoiavam
grupos locais, travando lutas pelo controlo dos abundantes recursos naturais,
transformando o territério e perpetrando alteracbes no modo de vida das comunidades
que viviam em lturi. A exploracdo destes ricos recursos naturais era administrada por
grupos controlados pelas autoridades militares do Uganda e do Ruanda
(respectivamente, RCD — ML e RCD — Goma)®, os quais impunham pesadas taxas no
comeércio destes bens.

Conforme detalha Johan Pottier, o conflito no Ituri nasce da apropriacdo pelos
Hema (um grupo minoritério, e semi-ndmada, dedicado a criacdo de gado, a quem as
administracdes belga e de Mobutu privilegiaram, de terras ocupadas pelos Lendu, um

povo sedentario de agricultores que era maioritario.

When and how did the Ituri emergency begin? The fatal spark was a land
dispute in June 1999 near Bunia, then under RCD-ML control, in which

% Trata-se de duas cisées do RDC, ja referido anteriormente.
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Lendu agriculturalists clashed with Hema landowners who had purchased
ancestral Lendu land on which to graze their livestock. The Hema farmers
knew (or pretended) they had purchased the land legally under the 1973
(Bakajika) land law*, and they had the documents to prove it. For the Lendu
farmers who were now being evicted from their land, the purchase smacked
of blatant collusion between rich Hema livestock keepers in search of more
land and powerful Hema administrators. They resorted to violence which, in
the absence of any clear authority structure and framework for arbitration
(which had disappeared in August 1998 with the onset of the second war),
turned contagious (Pottier, 2003: 3).
Apesar de se terem iniciado conversagdes para a resolugdo deste desacordo, elas
evaporaram-se quando o comandante das forgas ugandesas apontou como governadora
da provincia de Ituri e Alto-Uele uma mulher de negdcios de etnia Gegere-Hema, Adéle
Lotsove. Como refere Pottier (op. cit.: 4), em Abril de 2002, tinham acontecido em
Ituri, confrontos violentos, massacres protagonizados por exércitos rebeldes, milicias
étnicas, os exércitos do Congo, do Ruanda e do Uganda, soldados do antigo exército do
Zaire de Mobutu (FAZ), os Mai-Mai e forcas como Interahamwe (apoiadas pelo
Ruanda) ou as Allied Democratic Forces (apoiadas pelo Uganda). A violéncia

continuou em escalada, envolvendo outros grupos étnicos da regido, de forma que

[t]he continuous flow of small arms into the area, the existence of many rival
militias and their increasing fragmentation, and a continuous shift of
allegiances has made Ituri one of the most volatile, unpredictable and

insecure areas in DRC (Faria, 2004: 39).
Entretanto, foram desenvolvidas, conversagdes para alcancar a paz nesta regiao.
Na sequéncia do Acordo de Pretdria, assinado em Julho de 2002, entre a RD Congo e 0
Ruanda, este Gltimo retirou as suas tropas da regido em Outubro do mesmo ano. Em
Setembro, € assinado o Acordo de Luanda, entre a RD Congo e o Uganda, prevendo
também a retirada das tropas deste da regido; € também considerada neste acordo a
criacdo da Comissdo para a Pacificacdo de Ituri. No entanto, a retirada, no comeco de
Maio de 2003, das tropas ugandesas (Uganda People's Defence Force — UPDF) da
cidade de Bunia, despoletou uma crise grave que impediu a implementacdo da
Administracdo Provisoria de Ituri (API), acordada na Comissdo para a Pacificacdo de

Ituri, realizada entre 1 e 14 de Abril, na qual participaram de forma inclusiva os

% Cabe referir, como explica Pottier no seguimento do seu trabalho, que a lei Bakajika foi aprovada por
Mobutu indicando que toda a terra pertencia ao Estado, para permitir a apropriacdo de terras desocupadas
(conceito também constante das leis da administragdo colonial belga) e também as ocupadas —
introduzindo aqui uma novidade — para venda a privados.
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habitantes da regido, os governos da RD Congo, do Uganda e o apoio da Missdo das
Nacbes Unidas na Republica Democrética do Congo (MONUC) (Bono, 2005). A saida
dos militares ugandenses despoletou um vazio de poder na cidade e uma onda de
violéncia interétnica entre os grupos Lendu e Hema, provocando a morte de 563 civis, 0
abandono de cerca de 20 000 pessoas da cidade (ha sua maioria Hema) e 2000 pessoas
procuraram refugio junto das instalagdes da MONUC; no mesmo periodo foram mortos
dois observadores militares da ONU numa aldeia proxima (Holt, Taylor, & Kelly, 2009:
250). Assim que aquelas tropas sairam da cidade a 6 de Maio de 2003, estalaram
confrontos entre milicias Lendu e a Unio dos Patriotas Congoleses (UPC)'®, dominada
pelos Hema, com o objectivo controlar a cidade, nos quais ambas partes cometiam
atrocidades a larga escala sobre a populagdo civil. Como consequéncia da violéncia,
milhares de civis abandonaram a cidade ou refugiaram-se junto ao quartel-general do
Sector 2 da MONUC e ao aeroporto. Os 700 militares uruguaios ao servico da MONUC
que ai estavam posicionados ndo intervieram na defesa dos civis, apesar de estarem
mandatados para isso no &mbito do capitulo V11 da Carta das NacGes Unidas.

A violéncia era de tal forma dramatica que suscitou reac¢fes do Papa e da
Procuradora-Geral do Tribunal Penal Internacional que denotavam receio e temor de um
novo genocidio’®. Em carta ao Conselho de Seguranca, datada de 15 de Maio de 2003,
o0 Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan solicita que

the Security Council urgently consider my proposal for the rapid deployment
to Bunia of a highly trained and well-equipped multinational force, under
the lead of a Member State, to provide security at the airport as well as to
other vital installations in the town and to protect the civilian population
(S/2003/574, Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, 2003).

A Franca prontificou-se para comandar essa for¢ca multinacional desde que
fossem cumpridas trés condicdes: que a forca fosse mandatada no ambito do Capitulo
VIl da Carta das Nacdes Unidas'®, que os paises envolvidos no conflito (RD Congpo,
Ruanda e Uganda) apoiassem oficialmente a intervencao e que esta fosse delimitada no
tempo e objectivos (cf. Homan, 2007: 152). Esta missdo, inicialmente chamada

operacdo Mamba, viu 0 seu nome alterado para operacdo Artemis quando o presidente

1% Union des patriotes congolais, em francés.

101 <At the time of this violence, Pope John Paul 11 referred to the conditions as “profoundly disturbing.’
Carla del Ponte, the chief prosecutor of the International Criminal Court, noted: ‘From what we know,’
the violence ‘could be a genocide.”” (Hendrickson, Strand, & Kyle, 2007: 38)

192 5 qual autoriza o uso da forca, se necessaria.
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francés viu nela uma oportunidade para provar que a Unido Europeia poderia agir
autonomamente da NATO.

A Resolucdo do Conselho de Seguranca 1484, de 30 de Maio autoriza uma
Forca Multinacional Provisoria de Emergéncia (FMPE), mandatada até a 1 de
Setembro, para

contribute to the stabilization of the security conditions and the improvement
of the humanitarian situation in Bunia, to ensure the protection of the
airport, the internally displaced persons in the camps in Bunia and, if the
situation requires it, to contribute to the safety of the civilian population,
United Nations personnel and the humanitarian presence in the town
(Resolugdo 1484 do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas de 30 de
Maio de 2003).

A 12 de Junho, o Conselho da Unido Europeia, através da Decisdo 2003/432/CFSP,
apos aprovacdo em Accao Conjunta do Conselho Europeu datada de 5 de Junho, langou
a primeira operacdo de gestdo de crises autbonoma do quadro-referencial Berlinplus,
acordado com a NATO.

A forca militar europeia no terreno era constituida maioritariamente por tropas
francesas, cerca de 1000 num contingente de 1800, embora tivessem sido enviadas para
0 terreno uma unidade de apoio do Reino Unido, com cerca de 90 elementos, uma
equipa médica e pessoal de logistica da Bélgica, composta por 48 membros, para além
de 80 militares de Operacdes Especiais enviados pela Suécia. A Alemanha contribuiu
com 350 soldados que permaneceram estacionados no Uganda, ndo tendo intervindo
directamente em Bunia. Com a Franca a assumir o papel de nacdo de enquadramento,
varios outros paises da UE (Austria, Grécia, Irlanda, Italia, os Paises Baixos, Portugal e
Espanha) assim como paises candidatos (Chipre e Hungria) contribuiram com
elementos no terreno e/ou nos Quartéis-Generais Operacional, localizado em Paris, e
das Forcas, localizado em Entebbe, Uganda. Refira-se que esta operacdo também contou
com o contributo de forcas de paises extracomunitarios como a Africa do Sul, do Brasil
e do Canadéa que providenciaram apoio até a 5 de Julho de 2003.

Esta missdo consistiu, cumprindo a referida Resolucdo 1484 da ONU, em
substituir a forca uruguaia de cerca de 700 militares até a 1 de Setembro de 2012, altura
em que um contingente mais numeroso das Nag6es Unidas, liderado pelo Bangladesh,
fosse implementado no terreno. No &mbito da citada Resolugéo, e como referido acima,
0S objectivos desta operacdo eram estabilizar as condi¢des de seguranca e melhorar a

situacdo humanitaria em Bunia, mais especificamente, proteger os acampamentos de
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refugiados, defender o aeroporto da cidade e assegurar a seguranca dos civis, do pessoal
de ONU e dos trabalhadores da ajuda humanitaria. O comandante da operagdo, 0 major-
general francés Neveux e o comandante das forcas Thonier, da mesma nacionalidade,
articulavam-se com o Representante Especial da Unido Europeia para a regido, o
italiano Aldo Ajello. O Comité Politico e de Segurancga (CPS), sob responsabilidade do
Conselho, detinha o controlo politico e estratégico da Operagdo. O Comité Militar da
UE monitorava a execucdo adequada da Operacdo, reportando ao CPS a conducdo
desta, e era o contacto privilegiado do Comandante da Operacdo. Os contactos com
ONU, com as autoridades da RD Congo e dos paises vizinhos, bem como com outros
participantes no processo de paz estavam a cargo do Alto Representante, assistido pelo
Enviado Especial da UE para a regido do Grandes Lagos, em coordenacdo com a
Presidéncia. Da mesma forma, os contactos com as autoridades locais, com a MONUC
e com outros actores internacionais relevantes eram assegurados pelo Comandante das
Forcas (Faria, 2004: 42). De acordo com a Acgdo Conjunta que autoriza a Operacao,
estima-se que esta tivesse custado 7 milhGes de euros que seria financiada pelos

Estados-membros e gerida por um mecanismo financeiro. (Lindstrom, 2004: 120-121).

Porém, € necessario ressaltar que a Franca comecou a enviar elementos a 6 de
Junho, entre os quais equipas de engenharia destinadas a manutencéo do aeroporto para
que pudesse receber as tropas e demais logistica. Tendo, a FMPE, declarado a proibicdo
de armas num raio de dez quilémetros do centro da cidade, todas as suas tropas estavam
no terreno a 4 de Julho. Tendo tido alguns confrontos em 14 de Junho e nos inicios de
Julho com a milicias Lendu e com a UPC, respectivamente, tendo morto 20 milicianos
destas Gltimas, a FMPE deixou claro que usaria a forca contra qualquer dos bandos que

desafiasse a sua autoridade (Homan, 2007: 153).

Para uma avaliacao da Operacao Artemis
Segundo Fernanda Faria (2004: 43), as autoridades europeias fizeram uma

avaliacdo positiva no final da Operacdo Artemis, concluindo que tinha cumprido a
missao com sucesso. A seguranca de Bunia tinha melhorado substancialmente: devido a
operagdo “Bunia sem armas” ¢ a determinagdao da FMPE em responder a agressoes
contra civis ou contra as suas proprias forcas, uma diminuicdo consideravel das ameacas
que representavam a presenca nas areas circundantes a Bunia de milicias e grupos
armados. Houve um retorno significativo de refugiados, especialmente no fim de

Agosto. A vida econdmica da cidade revitalizou-se, com a abertura dos mercados e a
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normalizacdo da vida econdmica local de Agosto para diante. A melhoria das condi¢6es
de seguranca também permitiu o recomeco da ajuda humanitaria. Também permitiu o
recomeco das actividades da Administracdo Provisoria de Ituri (API), e da Assembleia
de Ituri e a nivel nacional relancou as negociacfes entre 0 governo e 0s grupos armados.
Além disso, tal como pretendido, deu tempo a que a ONU preparasse uma nova missao
reforcada da MONUC.

Porém, na mesma obra, Faria relata algumas criticas (op. cit.: 44), atribuidas a
Emeric Rogier, a actuacdo da FMPE, que véo para la de fraquezas ao nivel logistico e
de comunicacdo, alids, assumidas pelos responsaveis pela missdo. Entre as criticas
regista-se que dado o tempo e a localizacdo da operacdo, esta s6 permitiu a estabilizacdo
de Bunia e das areas envolventes, enquanto existiam combates e violéncia contra as
populacdes fora da cidade. Por outro lado, a accdo e determinacdo da operacao
conseguiu enfraquecer a UPC mas ndo neutralizou as milicias Lendu, o que gerou um
novo ciclo de violéncia e de vinganca. Também se critica que devido a curta duracéo da
Missdo, ndo se procedeu a desmilitarizacdo de Bunia, embora deixasse de existir
visibilidade dos armamentos.

A avaliacdo feita em relatério da Unidade de Manutencdo de Paz das Nacdes

Unidas considera o seguinte:

Ultimately, the IEMF re-established security in Bunia and weakened the
military capabilities of the rival Lendu and Hema militias, including by
cutting off military supplies from abroad, through monitoring of airfields. As
a result, the political process in Ituri was allowed to resume some activity as
political offices reopened in Bunia and the town population began to return.
To a certain extent, economic and social activities were resumed ( United
Nations Peacekeeping. Peacekeeping Best Practices Unit. Military Division,
2004: 13).

O relatério citado prossegue enumerando 0s aspectos que contribuiram para
restabelecimento com sucesso da seguranca em Bunia. Salienta-se o uso pela FMPE do
aeroporto de Entebbe, que a apenas 400 km da base avancada de Bunia oferecia um
“excelente apoio operacional a sua base avangada de Bunia”. Além disso, ao estar
sedeada no Uganda passava uma mensagem positiva em relagdo a um actor-chave. O
uso de tropas especiais francesas e suecas (cerca de 230 militares) permitiram que a
FMPE pudesse empreender e neutralizar ataques armados, mesmo fora da area de
operacdes. O facto de a maior parte das forcas no terreno serem francesas, foi

considerada uma mais-valia para a cooperacao e na recolha de informacdes devido a sua
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capacidade de comunicacdo com as populacdes locais. Refere-se também que a FMPE
tinha excelente servico de informacdo, quer a nivel humano, quer a nivel de
comunicagfes, como a capacidade de interceptar as comunicacfes de servico movel,
como uso efectivo de imagens satélite para monitorar o movimento das forcas. Quanto a

este Ultimo aspecto, recomenda-se que, uma vez que a

[i]ntelligence continues to be a critically underresourced capability in UN
peacekeeping operations. The capabilities of relevant UN missions in this
area, such as the Joint Mission Analysis Cells, should be properly
resourced, including staffing of specialized and experienced civilian and
military analysts. Such capabilities have a critical role in ensuring the
effective operation of a mission, including the security and protection of its
personnel (ibidem).

O relatério continua enaltecendo a eficacia do uso dos meios aéreos por parte da FMPE
quer em missdes de vigilancia e de reconhecimento, quer como demonstracéo de forca.

Por isso, recomenda que

[t]he use of air surveillance assets to monitor movements of troops, vehicles
or aircraft by MONUC and other relevant UN mission should be considered
and modalities to utilize gratis or contracted air surveillance assets of
Member States should be explored (ibidem).

O relatério considera ainda que a FMPE dispunha de excelentes capacidades de visdo
nocturna e que atribuia um grande valor a equipa de comunicacdo, particularmente
eficaz em fazer passar a mensagem da cooperagédo e continuidade entre a MONUC e
FMPE. Menciona igualmente o facto de cada companhia da FMPE ter um médico e de
manter um hospital de campanha em Bunia com capacidade cirurgica.

O referido relatorio, realca também de forma positiva a relagdo da FMPE com as
restantes organizacdes, embora refira que a ligacdo pré-intervencdo com a MONUC
“poderia ter sido melhor”, mas informa que uma vez no terreno, a coordenagdo com a
missdao da ONU foi excelente, tendo delineado os principios operacionais com a
MONUC. O batalh&o uruguaio relatou boa cooperagdo com a FMPE, incluindo a troca
de informac0es e a coordenacdo de operacdes. As ONG também informaram que existiu
boa ligacdo e cooperacdo por parte da FMPE, para além de troca de informacao
regularmente.

Contudo, este relatorio faz referéncia a alguns pontos menos positivos da
intervencdo da FMPE, coincidindo, em grande medida, com aqueles que foram

indicados por Faria. Considera que o sucesso da operacdo estaria dependente da forma

120



A Unido Europeia como actor na seguranca internacional

como a MONUC se instalasse e actuasse depois do periodo da intervencdo. Por esta
razdo, defende que é imprescindivel que deva estar programado tempo suficiente para
que as forgas sejam substituidas com tempo e de forma ordeira, apesar de nédo ter havido
dificuldades em relacdo a este aspecto. Todavia, devido a insisténcia do periodo de trés
meses, transmitiu-se a todos os intervenientes o caracter transitorio da forca.

Por outro lado, relata a insisténcia numa area muito limitada de operacoes
apenas deslocou as agressoes para fora dos arredores da cidade, onde continuaram as
atrocidades. A FMPE compreendeu que a sua seguranca dependia do alargamento da
area de operagdes. Contudo, devido a propria natureza da FMPE, quer nas metas, quer
na escala, ndo se concretizou uma area de operagdes mais alargada.

Considera, ainda, que pelo facto de nenhum dos participantes da FMPE se ter
disponibilizado para continuar no terreno sob as insignias da MONUC, esta viu a sua
credibilidade em risco porque carecia dos meios que contribuiram para a missdo da
FMPE, tais como Forcas Especiais, servicos de informagdo e capacidade aérea. Se
algum dos elementos da FMPE se tivesse prontificado a ficar, ter-se-ia estabelecido uma
linha de continuidade e ter-se-ia enfatizado a confluéncia das missées da MONUC e da
FMPE. Porém, a MONUC nao pdde usufruir dos meios da FMPE e o pedido do
Departamento de Operacdes de Paz da ONU para que a FMPE fizesse visitas ocasionais
ndo foi considerado pela UE.

Por fim, este relatério critica o facto do periodo de tempo para a intervencéo da
FMPE ser demasiado curto, tanto que aos trés meses da operacdo havia que se descontar
0 tempo da sua instalacdo no local e o tempo da sua desmobilizacdo. A lideranca da
FMPE estava preocupada com o facto de a expiracdo que o prazo concedido pelo
Conselho de Seguranca da ONU, a 1 de Setembro de 2003, deixasse as tropas sem
proteccdo legal, caso ocorresse algum incidente. Isto teve como consequéncia que a
FMPE acelerasse a sua retirada e procurasse uma extensao da autorizacdo do Conselho
de Seguranca até 15 de Setembro de 2003.

O relatério deixa assim duas recomendacfes, uma relativamente a extensdo do

mandato até & completa retirada da forga multinacional:

Future arrangements should ensure that mandate coverage for the force
presence explicitly extends to the withdrawal of all elements of the
multinational force, until the last man or woman leaves. There should be no
doubt as to the applicability of the mandate to residual elements of the
multinational force even beyond the end date of the deployment (idem: 15).
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A segunda recomendacdo refere-se a utilizacdo dos meios da forca de intervencao:

In future scenarios involving the deployment of an IEMF alongside a UN
peacekeeping operation, there should be a clear understanding that if IEMF
participants refuse to be re-hatted, at least some if not all of the IEMF'’s
enabling assets will be left behind in order to ensure that the mission does
not lose credibility (ibidem).

Nas conclusdes deste relatorio, considera-se que a intervencdo da FMPE foi
claramente um sucesso, tendo contribuido para por fim a uma crise humanitéaria em Ituri
que ameacava 0 processo de paz na Republica Democratica do Congo. Assim, a FMPE
restaurou a seguranca em Bunia, permitiu que a ajuda humanitaria pudesse ser
providenciada e ofereceu uma oportunidade a que a MONUC conseguisse intervir com
uma brigada mais robusta e capaz de controlar Bunia e estender a sua ac¢do além desta
cidade. Também refere que os objectivos a missdo da FMPE, a nivel geogréfico e
temporal eram restritos e que por essa razdo ndo péde assegurar a seguranga em outras
regides de Ituri, como em Bunia. Considera, também, que se a chegada das forcas da
MONUC que iriam substituir a FMPE tivessem registado os atrasos normais nas
missfes da ONU, esta Gltima teria enfrentado uma situacdo em que a sua retirada
conduziria a um vacuo. Também defende que os meios da FMPE deveriam ter sido
postos a disposicdo da MONUC por mais tempo de forma a melhorar a credibilidade da

Brigada de Ituri.

Evoluc¢ao dos acontecimentos na RD Congo e o papel da Unido Europeia
Ainda que a Operagdo Artemis registasse algumas observacées menos positivas,

como as referidas acima, e apesar de, como relata Annemarie Peen Rodt (2012: 175), a
tortura de um civil congolés por parte de soldados pertencentes as suas forcas tivesse
manchado a imagem desta, a esta operacdo foi considerada um sucesso, pelo menos no
que que diz respeito aos seus objectivos intrinsecos, i.e. assegurar a seguranca das
populacbes e do pessoal humanitario em Bunia e permitir a instalacdo de uma forca da
MONUC mais humerosa e com mais poderes do que a anterior. Delimitando o papel da
FMPE, ndo ja como forca de manutencdo de paz, mas como forca de imposicédo de paz,

0 Major-General Kees Homan considera que a

Operation Artemis has been a remarkably positive experiment in
cooperation between the UN and a regional organisation, in the domain of
peace and security.10 It has provided a stopgap to the UN, limited in time
and space, which has allowed it to prepare the transition from peacekeeping
to peace enforcing better, in a situation where there was not much peace to
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keep, but rather a war in progress (which had to be stopped) and a peace to
build. (Homan, 2007: 154)

Contudo, uma perspectiva mais lata do conflito revela as insuficiéncias da Operacéo
Artemis para a iImposi¢do e manutengao da paz em lturi e noutras regides da RD Congo.
Desta forma, considerando que, como j& foi indicado, a FMPE teve falhas na
programacdo da sua rendicdo por uma forca mais robusta da MONUC, que viria a
chamar-se Brigada de Ituri, e na continuidade dos meios operacionais (em especial, 0s
meios aereos e as tropas especiais), o que levou as milicias Lendu e Hema a testarem e a
desafiarem as forcas das Nagdes Unidas, ndo se cumprindo a estratégia da “cenoura e do
paulog”, delineada, ainda nesse ano, por Alpha Sow, chefe do posto da MONUC em
Bunia. Recorde-se que em Fevereiro de 2005 nove militares da MONUC séo
assassinados numa emboscada levada a cabo perto de Kafe, onde protegiam um campo
de refugiados (cf. United Nations; Peace and Security Section, United Nations
Department of Public Information, 2006). Cabe referir que novos levantamentos em
outras regides da RD Congo, como aqueles que ocorrem nos Kivus em 2004, assim
como a falta de preparacdo das Forcas Armadas da Republica Democréatica do Congo,
que se encontram num processo de reestruturacdo, nas quais se tentam integrar
contingentes das varias forcas, até ali inimigas, e dar-lhes uma nova perspectiva de
missao colectiva, uma vez que o grosso destas tropas provém das antigas Forcas
Armadas do Zaire, mais vinculadas em proteger o ditador Mobutu Sese Seko do que em
proteger os cidaddos (Dobbins, et al., 2008: 105) e a falta de poder efectivo por parte do
governo de transicao.

Contudo, cré-se que a Operacdo Artemis contribuiu para dar respostas assertivas
aos desafios identificados por James Dobbins et al. (2008: 104-105), de entre os quais,
se apontam os temores de uma invasdo da RD Congo pelos paises vizinhos; entretanto,
a relacdo entre a RD Congo e estes tinha-se deteriorado sucessivamente. Mencione-se
ainda a necessidade de controlar as acg¢bes das varias milicias que actuavam
anarquicamente no territério congolés, sobretudo a leste.

Acentua-se que a Operacdo Artemis permitiu a emergéncia de condicdes

positivas para a reconstrucdo efectiva do exército da RD Congo. Desta forma, ao invés

103 «In brief, MONUC has to use both the stick and the carrot to induce compliance. The carrot, in fact,
isolates the extremists, while the stick weakens them. Once the extremists are “neutralised”, the more
moderate citizens will be able to occupy the public space and start again dreaming about a prosperous and
peaceful Ituri.” (Sow, 2003: 214)
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de um corpo militar somente vocacionado para a protec¢do pessoal de Mobutu, esta
renovada instituicdo social incorpora em sua incumbéncia funcional o servico a
populagéo civil.

Todavia, os desafios envolvidos na reconstrugdo do pais igualmente abrangiam
as dimensoes locais que, por suas peculiaridades, ndo seriam menos instigantes. Criar
uma policia nacional integrada e construir umas forcas policiais distribuidas por
diversas localidades perpassa inevitavelmente pela pluralidade de actores, coordenagéo
de esforcos multinivel, transferéncia de logistica e equipamentos para garantir um
procedimento adequado e eficaz a seguranca publica. Uma intervencéo que se estendeu,
indubitavelmente, para além da simples ingeréncia nos conflitos armados entre as
partes.

A Operacdo Artemis integra-se numa ac¢do mais abrangente da Unido Europeia,
que, aplicando politicas delineadas no ambito da PESC, levou a cabo duas missdes
militares, a operacdo Artemis, aqui retratada, e a EUFOR RDC que teve lugar em 2006,
na Republica Democratica do Congo. Também levou a cabo duas missdes de Reforma
do Sector da Seguranca, a EUPOL Kinshasa (DRC), entre 2005 e 2007, e a EUSEC,
lancada em Junho de 2005, com acc¢do estendida até 30 de Setembro de 2013. Estas
missdes no ambito da PESD séo a face mais visivel de o envolvimento da UE na RD
Congo, onde se conjugam com a ajuda humanitaria e ao desenvolvimento, suporte
técnico e diplomatico que, ao longo do tempo, tenderam a tornar-se mais alargados
(Hoebeke, Carette, & Vlassenroot, 2007), prestando apoio na preparacdo das eleicoes,
ou na reconstrucdo do sistema de justica, enfim, parafraseando Sow, acenando com a

cenoura e eventualmente usando o pau.

V. 2. Missao de apoio da UE a AMIS IlI: Darfur (Sudao)

Contextualizacio historico-geografica

O Darfur é uma regido localizada no leste do Suddo com uma area aproximada a
de Espanha e pensa-se que antes do comeco do conflito aqui descrito teria uma
populacdo de aproximadamente 6 milhdes de pessoas. Desde a independéncia do Sudao,
em 1956, esta regido tem seguido um padréo de desenvolvimento ndo-sustentado; com
efeito as guerras por procuracdo entre o Suddo, Chade e Libia, a ideologia da
supremacia arabe veiculada por Muammar Gaddafi, bem como a fome dos anos 80
levaram a ruptura das estruturas sociais no Darfur. Por essa razdo, desde os anos 80 até

2003, desenvolveu-se um conflito de “baixa intensidade”.
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A Guerra em Darfur iniciou-se em 2003, embora se tenham relato momentos de
tensdo politica anteriormente. Em 8 de Abril de 2004, o governo sudanés e as guerrilhas
beligerantes aceitaram um acordo humanitario de cessar-fogo, no qual pediram o
monitoramento da Unido Africana dando origem a missdao AMIS 1. A Unido Europeia ja
neste momento inicial apoiava a UA.

Entretanto, serd em Outubro de 2004, dada a situacdo ainda fragil do lugar, que a
UA estendera seu mandato, e consequentemente, a finalidade do mesmo dando origem a
AMIS Il. Nesta nova missdo a UA solicitara a continuidade do apoio europeu. O
mandato europeu que se inicia entdo, terminard em Dezembro de 2007

No que concerne a descricdo do conflito, tratou-se de um conflito entre
guerrilhas (ao falarmos dos actores envolvidos), ou de uma guerra civil na acepcéo das
Relacbes Internacionais. As partes beligerantes eram o governo sudanés e trés grupos
milicianos, que disputavam o controlo politico-militar da regido de Darfur; sendo dois
deles contestatarios das politicas governamentais, o Sudan Liberation Movement (SLM)
e 0 Justice and Equality Movement (JEM).

Ambas as guerrilhas acusavam a administracdo de Omar al-Bashir de privilegiar
sudaneses de origem arabe em detrimento aos cidaddos de outras etnias. A segunda
guerra civil em Darfur teve, portanto, forte caracter étnico envolvido, sendo esta a razao
invocada como procura de legitimacao pelas forgas dissidentes no cenario internacional.
Na motivacdo da revolta contra al-Bashir, associaram-se as desigualdades sociais a
promocdo institucional do apartheid. A questdo étnica também foi mobilizada pelo
governo do Sudao ao procurar apoio politico dos paises arabes na arena global.

De facto, para reprimir a insurrei¢do, o governo aliou-se ao Janjaweed, grupo de
milicianos compostos por indigenas africanos arabizados e por arabes beduinos
provenientes da regido Rizeigat, ao norte do pais. Apesar das declaracBes oficiais, a
comunidade internacional constatou que o governo ndo somente foi conivente com as
atuacdes do Janjaweed, como ainda garantiram assisténcia financeira e de armamento.
Em oposicdo, os SLM e JEM compunham-se maioritariamente por povos nao-arabes,
sobretudo pertencentes as etnias Fur, Zaghawa e Masalit.

Outras medidas ainda fizeram parte da politica de genocidio; salienta-se, o
reforco de uma identidade sudanesa promovida pelo governo baseada na segregacao dos
povos tradicionais locais. O processo de construcdo da autonomia do recente pais
independente assentou-se no mito nacionalista das herancas inglesa e &rabe. Nas

palavras de John Hagan e Joshua Kaiser,
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The nationalist effendis were ‘double agents’ in ways that went beyond their
mixture of British and Arab backgrounds. They on the one hand further saw
themselves as a group apart and separate from ‘native’ Sudanese, but on the
other hand they presented themselves as speaking for and protecting their
fellow citizens. [...] Sudanization was advanced as a kind of nationalism in
which the country’s educated elites regarded themselves as ‘guardians’ of the
general population, including African tribal groups in Darfur (Hagan & Kaiser,
2011: 4).

Houve, assim, uma crescente etnicizacdo da guerra. Os discursos de
observadores presentes no terreno, incluindo diplomatas e jornalistas, reforcavam
constantemente a polarizacdo entre as identidades arabe e africana. Contudo, uma
opinido divergente a dualizacdo das identidades sudanesas, acentuando a peculiar
diversidade existente em Darfur e a possibilidade de uma reconciliacdo nacional, foi
defendida por Alex de Waal (2005: 181).1%

Indicou-se ainda outra razdo que teria impulsionado o conflito, a disputa pela
posse da terra entre tribos semi-ndmadas e grupos sedentarizados de tradi¢do agricola.
Em consequéncia houve uma segregacdo dos primeiros, excluidos do acesso aos
recursos naturais.

Aponta Prunier que

the racial motivation and intent in Darfur to its land based environmental
foundation, noting that the 1984 famine sharpened the divide between the
nomadic herders and farmers and that now this dichotomy is superimposed on
an Arab versus African dichotomy, with stateled agency (Prunier, 2005: 162).

Assim, face as novas dimensBes das guerras no século XXI, Taylor Owen
propde uma analise geograficamente referenciada da seguranca humana (Owen, 2008:
36). A sua interpretacdo serd que os factores ambientais sdo indispensaveis na
compreensdo de um conflito armado, bem como determinante na solucdo deste. A
disputa pelos servicos ecoldgicos agrava-se com as mudancas climaticas,
vulnerabilizando espacos de caracteristicas socio-ambientais bastante frageis; realidade

que, alias, se fez presente em Darfur:

Desertification is an environmental hazard and challenge caused both by
natural climate change and overgrazing and farming. Migration patterns were
intensified by the severe drought and famine that plagued Sudan from 1980
through 1984.The UN (UNEP 2007) has reported that the reduction in rainfall

alone has changed the natural environment, apart from and regardless of
human factors. [...] Major clashes led While desertification, death, and
displacement continue today in Darfur, the pace of the death and displacement,

104 «“The racial characterization of the conflict in Arab-African terms is contested if not controversial, and
it is important to emphasize that our focus is on the use of race as a socially constructed motivational
tactic in Darfur” (Hagan & Kaiser, 2011: 8).
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at least for the moment, has slowed.Yet, the millions of Black Africans who have
now been in Sudanese displacement and Chadian refugee camps for more than
five years make genocide a continuing reality in Darfur. The tasks of explaining
this persistent reality and enumerating its genocidal scale persist (Hagan &
Kaiser, 2011: 4-6).

A guerra em Darfur teve consequéncias funestas. A estimativa do nimero de
mortos ronda entre os 170 mil e os 460 mil. Entretanto, quanto ao nimero de vitimas
existem diferencas considerdveis: segundo a ONU, o contingente populacional
deslocado chegaria a quase 3 milhGes de pessoas; sendo para o0 governo sudanés,
conforme fontes oficiais, por volta de 450 000 afectados.

Decisdes adoptadas pela Unido Europeia no ambito da sua intervengiao em

Darfur

Apesar da anterior repercusséo internacional do conflito, no que concerne ao
presente trabalho, cabe limitar a avaliacdo ao papel assumido pela Unido Europeia
perante a guerra civil sudanesa. A actuacdo directa no terreno ocorreu no ano de 2005
em apoio a Unido Africana que, entretanto, ja desenvolvia ac¢do militar no terreno.

Contudo, a Unido Europeia ja participava no conflito desde Janeiro 2004,
provendo apoio politico, financeiro e recursos humanos a Unido Africana. A
consolidacdo deste auxilio no ano de 2005 deu-se com a aprovacdo do Conselho por
meio do documento Accdo Conjunta 2005/557/CFSP de 18 de Julho — o que ocorreu
apos solicitacdo de apoio do presidente da Comissdo da UA —, reforcando o pacote de
medidas civis e militares de apoio da UE a UA.

A missdo europeia era, entdo, de caracter misto. Portanto, suas funcdes
acumularam tanto actividades militares como aquelas que eram civis. A UA precisava
urgentemente de 2000 militares, treino dos exércitos africanos, auxilio com transportes
estratégicos e tacticos, assisténcia no policiamento civil (Civilian Police Component
CIVPOL), assisténcia técnica, envio de equipamentos e suprimentos, envio de
observadores militares. O total de europeus em missdo tangenciou o numero de
dezenas.'”

Em complemento, a UE destinou a operacdo AMIS 11 o total de 300 milhdes de
euros através do Fundo de Apoio a Paz em Africa, em vigor de Junho de 2004 a
Dezembro de 2007.

195 http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eu-
support-to-amis-%28darfur%29?lang=pt
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O mandato da UE para a ac¢do durou dois anos e cinco meses, terminando em
31 de Dezembro de 2007. O término coincidiu com o0 momento em que a operacgao
AMIS se tornou uma intervencdo hibrida entre a ONU e a Unido Africana sob novo
nome, a UNAMID, de acordo com a Resolucdo do CSNU 1769 (2007).

Avaliacao da intervenc¢ao da UE e recomendacoes
O valor destinado a AMIS 11 foi insuficiente para o pagamento regular dos

salarios dos soldados africanos envolvidos no conflito. Assim, recomenda-se que a UE
amplie o fundo destinado a situacdes de intervencdo quando necessario. Recomenda-se
também que a UE insista menos em treinamento para manutencao da paz dos soldados
quando estes tém participacao relevante em missées da ONU.

Outra falha apontada foi a auséncia da coordenacdo entre UE-UA dos
mecanismos mobilizados, sobretudo por meio de uma pluralidade de actores, bem como
a auséncia de clara definigdo das tarefas e competéncias.

Preferivel ao mero suporte, a UE deve apostar em um trabalho de coordenacéo
com a UA para futuras missdes, pois, a ajuda financeira tem parca influéncia no
processo de decision-making. Recomenda entdo a criacdo de mecanismos de controlo
conjuntos, mas respeitando a soberania africana. Por fim, ampliar a institucionalizagéo
do dialogo UE-UA (Dari & al, 2012: 58). O intuito sera fortalecer as contribuicdes que
contribuam para a capacidade operacional da UA, numa perspectiva de longo termo e
baseada no conceito de Forca Africana de Alerta (Conselho da Unido Europeia, 2008:
13).

Apesar das criticas, ha que ressaltar o reconhecimento dos pontos bem-
sucedidos. Um deles é adequada aposta no principio African Solutions to African
Problems, pelo que a UE incentiva a UA tomar a lideranga no processo de paz no
continente, pois a efectividade das missdes depende sem dlvida da aceitabilidade das

medidas interventivas pelos destinatarios.

V. 3. Alntervengao da Unidao Europeia na Guiné-Bissau — Operagao EU-
SSR Guinea-Bissau

Contextualizacio geografica e histdrica
A RepuUblica da Guiné-Bissau é um pequeno pais africano, situado na costa
ocidental deste continente, com capital em Bissau, tendo declarado a independéncia em
24 de Setembro de 1973, esta s viria a ser reconhecida pelo pais colonizador, Portugal,

quase um ano depois, a 10 de Setembro de 1974. Tem fronteiras 0 Senegal e com a
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Guine-Conacri. Neste pais, com 1,5 milhdes de habitantes, varios grupos étnicos
diferentes. O portugués é a lingua oficial, usada pela administracdo publica e o crioulo
guineense é o intermediario entre os varios grupos que falam varias linguas locais e
dialectos. A cidade de Bissau, situada no oeste do pais, com cerca de 400 000
habitantes, € a maior cidade do pais. Desde a independéncia, até aos anos finais do
século XX, viu o seu primeiro presidente, Luis Cabral ser derrubado por um golpe de
Estado, em 1980, chefiado por Jo&o Bernardo Vieira (Nino Vieira), o qual suspendeu a
Constituicdo e instaurou o Conselho da Revolugdo. Em 1989, Nino Vieira empreende
alguma abertura do regime que culminaria nas eleicdes multipartidarias de 1994. Em
1998, o pais mergulhou em sucessivas convulsbes que o conduziriam a uma
instabilidade politica que dura praticamente aos nossos dias e que criou as condi¢Bes
que levaram a intervencdo da UE através da SSR Guinea Bissau. Naquele ano, o golpe
militar protagonizado pelas forcas lideradas por Ansumane Mané, derrubou Nino Vieira
e mergulhou o pais numa guerra civil que duraria até 1999. Nas elei¢cBes de 2000,
Kumba Yala é eleito como presidente do pais, tendo vindo a ser deposto em 2003 por
novo golpe militar. Em 2004 Ansumane Mané tenta nova sublevacdo e acaba por ser

morto. Nino Vieira € eleito presidente da Republica nas elei¢6es de 2005.

A EU SSR Guinea-Bissau
O governo da Guiné-Bissau, sob a presidéncia de Jodo Bernardo Vieira,

elaborou, em 2006, uma Estratégia Nacional de Seguranca, sublinhando o compromisso
para a implementacdo de uma Reforma do Sector da Seguranca (RSS). Apds uma
missdao conjunta da UE de recolha de informac6es, o Governo guineense, apresentou,
em Setembro de 2007, um Plano de Accdo para a Restruturacdo e Modernizacdo dos
Sectores da Seguranca e da Defesa e estabeleceu o enquadramento institucional para a
sua implementacdo; no mesmo més, o governo da Guiné-Bissau apresentou, com 0
apoio do Gabinete das NacBGes Unidas sobre as Drogas e o Crime, um Plano de
Emergéncia para o Combate ao Trafico de Drogas. Um relatério do Secretario-Geral da
ONU, datado de 28 de Setembro de 2007, felicita 0 governo guineense pelas medidas
positivas tomadas para a implementacdo da RSS, sublinhando, no entanto a
incapacidade do pais no combate ao trafico de drogas, apelando ao apoio técnico e
financeiro por parte de parceiros regionais e internacionais. Ap6s uma segunda missdo
conjunta de observagdo, o Conselho Europeu considerou em Novembro de 2007 que
uma ac¢ao no ambito da RSS seria “apropriada, consistente € complementar ao Fundo
de Desenvolvimento Europeu e outras actividades europeias” (Conselho Europeu,
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2008). Em Dezembro do mesmo ano, o Conselho aprova o Conceito Geral para uma
accdo PESD de apoio & RSS da Guiné-Bissau. Em Janeiro, o governo daquele pais
enviou uma carta convidando a Unido Europeia para desenvolver uma misséo RSS na
Guine-Bissau. Em 12 de Fevereiro, o Conselho aprovou uma missdo no quadro da
PESD de apoio a RSS na Guiné-Bissau que seria conhecida como EU SSR Guinea-
Bissau.

Assim a missdo compreenderia uma fase preparatoria a comecar em 28 de
Fevereiro, com a fase de implementacdo a comecar 0 mais tardar em 1 de Maio. A
duracdo da missdo seria de 12 meses a partir da declaracdo de capacidade inicial; a
missdo acabaria por ser prolongada, tendo durado 28 meses, com inicio efectivo em
Junho de 2008, terminado em Setembro de 2010. O mandato da misséo estabelecia que
a EU SSR Guinea-Bissau devia oferecer as autoridades locais conselho e assisténcia
sobre a Reforma do Sector da Seguranca, de forma a criar condicGes para a
implementacdo da Estratégia Nacional para a Reforma do Sector da Seguranca, em
colaboracéo estreita com outros actores europeus, internacionais e bilaterais. Estabelecia
também objectivos especificos, tais como a operacionalizacdo da Estratégia Nacional
para a RSS, através da assisténcia no desenvolvimento de planos detalhados para a
reducdo e reestruturacdo das Forcas Armadas e das forcas de segurancas; a assisténcia
para o desenvolvimento e articulacdo das necessidades para a criagdo de capacidades,
incluindo treino e equipamento, facilitando a mobilizacdo e compromisso dos doadores;
avaliacdo do potencial e do risco para um compromisso continuado a médio prazo no
apoio a implementacdo da RSS (cf. PRESS - EU Council Secretariat, 2010).

Tendo sido a primeira missdo planeada inteiramente na sede da Capacidade Civil
de Planeamento e de Conducdo de Operacdes, foi conduzida em parceria com a
Republica da Guiné-Bissau, a qual mantinha a autoridade sobre o processo de Reforma
do Sector de Seguranga. A missdo estava em linha com a Parceria Estratégica Africa-
UE, adoptada em 8-9 de Dezembro de 2007, em Lisboa na cimeira UE-Africa. Tendo

um orcamento de 7 810 000 euros'®

e integrando uma equipa de oito elementos
internacionais e 16 elementos locais, a misséo teve a participacdo de Franga, Portugal,
Italia e Espanha. A missdo consistia em conselheiros militares e civis que trabalhariam

com o Exército, a Marinha, a Forgca Aérea, a Policia Judiciéria, a Policia de Seguranca

198 Ao orgamento inicial de € 5 650 000, foram acrescentados € 1 530 000, correspondentes ao periodo de
Dezembro de 2009 a Junho de 2010, e € 630 000, correspondentes ao periodo de Julho de 2010 a
Setembro do mesmo ano.
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Publica, o Ministério Publico e com o Secretariado do Comité Director para o processo
de RSS (cf. PRESS - EU Council Secretariat, 2010).

Desta forma, cumprindo 0 seu mandato, a missdo assistiu as autoridades
guineenses a preparar um pacote legislativo abrangente e documentos organizacionais
para trés areas de actividade: a militar, a policia e o Ministério Publico. Particularmente,
preparou-se a revisdo e desenvolvimento do modelo legal das Forcas Armadas e de
Seguranca, a definicdo das suas estruturas, o restabelecimento da ligacdo entre a Policia
Judiciaria e a Interpol, o projecto para a Guarda Nacional, a revisdo da lei organica do
Ministério Pablico e do codigo de conduta dos magistrados (cf. PRESS - EU Council
Secretariat, 2010).

Em Maio de 2010, a Assembleia Nacional da Guiné-Bissau aprovou o pacote
legislativo da Reforma do Sector da Seguranca, incluindo as leis organicas da Guarda
Nacional e da Policia de Seguranca Publica e a lei de bases das Forcas Armadas.

Na sequéncia dos acontecimentos de 1 de Abril de 2010, nos quais foram detidos
ilegalmente varios lideres civis e militares, incluindo o primeiro-ministro Carlos Gomes
Junior e o Chefe de Estado-Maior, Zamora Induta. A UE condicionou a continuacdo da
missao PCSD ao retorno da ordem constitucional, ao respeito pelo Estado de Direito, a
libertacdo de Induta e outros oficiais, bem como a apuracéo da responsabilidade legal e
medidas disciplinares aos responsaveis pelos incidentes de 1 de Abril. Com a nomeacao
do oficial responsavel pelos acontecimentos de 1 de Abril, Anténio Indjai, como Chefe
de Estado-Maior, a UE considerou que esse facto representava um retrocesso no
processo de consolidacdo democratica e que deixavam de estar reunidas as condi¢des
para 0 lancamento de outra missdo PCSD no pais, tendo abandonado o pais em
Setembro de 2010 (cf. PRESS - EU Council Secretariat, 2010).

Para uma avaliagcao da Operac¢ao EU SSR Guinea-Bissau
Em artigo de Junho de 2009, ja o “International Crisis Group”, intulado Guinea-

Bissau: Beyond Rule of the Gun, publicado na Africa Briefings n° 61 alertava que 0s
acontecimentos de Marco e de Junho de 2009'%" “indicate[..] that, in current

circumstances, the democratic process cannot cope with the rule of the gun, as well as

197 Os acontecimentos de Margo de 2009 referem-se ao atentado & bomba, no primeiro dia desse més, no
Quartel-General do Chefe-de Estado Maior das Forcas Armadas, Batista Tagme na Wai, que o vitimou
mortalmente. Na madrugada do dia seguinte, homens armados uniformizados assassinaram o Presidente
da Republica, Jodo Bernardo Vieira. Os acontecimentos de 5 de Junho referem-se ao assassinato de um
antigo primeiro-ministro e candidato as elei¢Ges presidenciais de 28 do mesmo més, Baciro Dabd, em sua
casa, e a0 homicidio de outro ministro, enquanto circulava de automoével em Bissau, horas mais tarde (cf.
International Crisis Group, 2009: 1-2).

131



A Unido Europeia como actor na seguranca internacional

the extent to which the military’s use of force has overwhelmed state institutions”
(International Crisis Group, 2009: 1). Os autores deste artigo salientam que estes
acontecimentos estdo ligados a uma profunda desconfianga e rivalidade no seio da
classe politica e militar guineense. Apesar dos motivos que levaram a estes incidentes
ndo estarem oficialmente esclarecidos, apontam-se nesse artigo algumas hipoteses que
podem ter estado na origem destes homicidios, entre os quais a rivalidade politica,
vingancas, interesses estrangeiros, a etnicidade ou a ligacdo de alguma elite militar
guineense com o trafico internacional de drogas. Assim, 0s autores sugerem a
construcdo da estabilidade politica atraves da desmilitarizacdo do poder politico,
envolvendo as elites politica e militar do pais, a Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
a ONU. Propdem, entdo, que a elite politica reforme as forcas armadas diminuindo o
seu contingente, deixando de as invocar para resolver disputas. Sugere-se, também, que
os militares devem compreender que o seu envolvimento na politica apenas afecta a sua
credibilidade e que os oficiais seniores devem equacionar a reforma antecipada ou
candidatar-se a posi¢cdes no ambito de operacgdes internacionais de manutencéo de paz.
Também se considera que a comunidade internacional deve enviar um sinal claro que o
uso da forca e os abusos aos direitos humanos sdo inaceitaveis, que se deve estabelecer
uma forca internacional para proteger as instituicGes e os politicos civis, como haviam
proposto alguns antigos oficiais guineenses. Aventa-se igualmente que se devia
negociar, com o novo presidente, o estabelecimento de uma comissao de inquérito aos
assassinatos hibrida ou internacional, com o suporte da ONU. Finalmente, propde-se
que a Reforma do Sector de Seguranca deveria ser mais bem coordenada entre a ONU e
a UE, tendo para isso de ser identificado um pais lider, possivelmente Portugal, ser
criado um fundo de garantia e reduzir o nimero de doadores directos, bem como, o
reforgo do controlo do processo pela Guiné-Bissau, através do estabelecimento de uma
Comissdo Nacional com mais autonomia do que o Comité Director (International Crisis
Group, 2009: 2).

Michela Telatin, em seu artigo de finais de 2009, “Questioning the EU SSR in
Guinea-Bissau”, questiona aquela missdo, concluindo que ao invés de tratar de uma
Reforma do Sector da Seguranca, embora use a terminologia definida pela OCDE, se
trata de wuma missdo DDR (desarmanento, desmobilizacdo, reintegracdo),
complementada com a construcdo de novas prisoes e ac¢Oes de formagéo para o pessoal

judiciario (Telatin, 2009: 33), facto que conclui a partir da analise semantica dos
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documentos que servem de base a RSS, os quais se focam bastante na area militar,
omitindo palavras como “desenvolvimento”, “democracia” ou “poder civil”.

Sebastian Bloching, refere, no seu artigo “Security Sector Reform Missions
under CSDP: Addressing Current Needs”, que a EU SSR Guinea-Bissau foi a Unica
missao que tendo por objectivo explicito reformar todas as principais instituicdes do
Estado, ndo conseguiu cumprir a sua agenda ambiciosa (2011: 3-4). Nesse mesmo
artigo, lamenta ainda que o Relatorio Final desta missdo ndo esteja acessivel ao publico,
pois permitiria lancar um olhar sobre a boa planificacdo da missdo por um lado e relatar
os problemas durante as fases de instalacdo e operacédo, parcialmente devidos a falta de
comprometimento por parte de alguns Estados-membros que ndo forneceram pessoal
suficiente (2011: 13).

Bloching, no seu artigo “EU SSR Guinea-Bissau: Lessons Identified”, considera
que a boa coordenacdo entre os Estados-membros da UE ndo garante o sucesso da
implementacdo do mandato de uma missdo PCSD, o da reforma do sector da seguranga,
afirmando que tal dependera do interesse a longo prazo por parte dos que detém o poder
na reforma do sector da seguranca (2010: 4).

Este autor afirma que o sucesso do multilateralismo efectivo, tal como
conceptualizado pela Estratégia Europeia de Seguranga é posto em causa na Guiné-
Bissau. Por essa razdo, cita um oficial guineense que contrasta a eficiéncia da UE no
que se refere a RSS e a cooperacdo para o desenvolvimento com a falta de iniciativas
praticas da ONU, apesar da sua presenca visivel. Bloching questiona o papel de Joseph
Mutaboba, Representante do Secretario-Geral ada ONU em Bissau nos acontecimentos
de 1 de Abril e ainda a sua relacdo com o ex-Chefe de Estado-Maior da Armada

guineense, Bubo na Tchuto'®

, gque viria, na sequéncia dos acontecimentos de 1 de
Abril, a ser ilibado de todas as acusacbes que pendiam sobre si em Tribunal Militar,
voltando ser nomeado Chefe de Estado-Maior da Armada. Bloching refere que estes
factos sdo preocupantes porque os EUA apontam o envolvimento de Tchuto no tréfico
internacional de drogas, designando-o por “kingpin "**° (Bloching, 2010: 4-5).

Devido a falta de cumprimento, por parte do Governo da Guiné-Bissau, das

exigéncias da UE, feitas na sequéncia dos factos de 1 de Abril, relatadas anteriormente,

198 Tchuto fora acusado de traigdo por tentativa de golpe de Estado em 2008, tendo fugido para a Gambia;
em Dezembro de 2009 é-lIhe concedido refdgio nas instalagdes da ONU em Bissau. Aquando dos
acontecimentos de 1 de Abril, foi libertado do edificio da ONU por soldados leais e envolveu-se nos
acontecimentos liderados por Anténio Indjai.

19 Traduzivel em portugués por “peca-chave” ou “chefe”.
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a UE decidiu em 2 Agosto de 2010, terminar a missdo em 30 de Setembro do mesmo
ano; o porta-voz da UE para a EU SSR, Miguel Souza, tera declarado “[t]he lack of
respect for the rule of law makes the EU’s work with the security forces in Guinea-
Bissau impossible” (apud Bloching, 2010: 5). Contudo, terd havido criticas por parte da
parlamentar europeia e ex-diplomata, Ana Gomes, que tera afirmado que o fim da
missdo era uma visdo de curto alcance, devendo a missdo ter permanecido para
combater o trafico de drogas e de seres humanos, assim como combater o terrorismo na
regido do Sahel. Esta parlamentar enfatizou ainda que a EU SSR teria tido maior
impacte se a UE tivesse verbalizado com mais veeméncia as criticas aos
comportamentos ilegais de figuras politicas e militares, tais como o trafico de drogas, a
intimidacao e o assassinato (Bloching, 2010: 5).

Bloching ressalta ainda que o Governo da Guiné-Bissau tentou pressionar a
presenca da EU SSR no pais, possivelmente devido ao afluxo de divisas que a
permanéncia do pessoal europeu traria ao pais e porque ha interesse em reformar (i.e.
reduzir) as forcas armadas que podem desafiar directamente a posicdo das figuras
politicas do pais (2010: 5).

Para aquel autor, a EU SSR demonstrou a coordenacdo e a cooperacdo activa
entre os diferentes 6rgdos da UE foi alcancada ainda antes da criacdo do SAEX. Por
outro lado, esta missdo pode enunciar as dificuldades sintométicas para usar as missdes
PCSD como meio efectivo para alcancar objectivos bem definidos. Assim, devido a
falta de interesse por parte das autoridades guineenses, assim como a falta de interesse
da maior parte dos Estados-membros da UE, com a excepc¢do de Portugal, a EU SSR s6
se tornou relevente nas Gltimas etapas da sua presenca, 0 que fez que as ameagas feitas
pela UE, na sequéncia dos acontecimentos de 1 de Abril, ndo provocasse o desequilibrio
necessario para que o Governo da Guiné impusesse o Estado de Direito e a primacia do
poder democratico civil sobre os militares (Bloching, 2010: 6).

Assim, Bloching, partindo da experiéncia da Guiné-Bissau, considera que as
missGes da PCSD sdo um instrumento possivel para Reforma do Sector da Seguranca,
desde que haja um comprometimento real e sustentado, por parte das autoridades
nacionais, para permitir o envolvimento visivel da UE, sem que esta comprometa 0s
seus principios. Em segundo lugar, tem de existir um comprometimento a longo prazo,
por parte de um ndmero suficiente de Estados-membros, no sentido de assegurar o
financiamento da missdo. Em terceiro lugar, deverd haver coordenagdo efectiva e

cooperagdo da UE com outros actores que apoiam a RSS no terreno, especialmente com
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a ONU, dado que os actores nacionais aproveitam qualquer sinal de desunido, para
mobilizar os actores internacionais nos seus jogos de poder (Bloching, 2010: 7).

O Governo da Guine-Bissau acabou por continuar a RSS, enquadrada no &mbito
da CEDEAO, por sugestdo da ONU, com a participacdo da CPLP, especialmente, de
Angola. Quer Bloching (2010: 7-8), quer Olla Bello (2012: 5), sugerem que a UE,
devido a falta de interesse dos seus Estados-membros, deve apoiar as organizacoes
regionais, no caso a CEDEAO, na implementacdo da RSS na Guiné-Bissau, com o
suporte da ONU, uma vez que os membros da CEDEAO séo directamente afectados
pela instabilidade politica no pais e pelo papel desempenhado pelo pais como
plataforma para o tréfico internacional de drogas, o que cria um foco de instabilidade
regional.

Em 12 de Abril de 2012, na sequéncia da campanha para a eleicdo de um
presidente que substituisse o presidente falecido, Malam Bacai Sanha, os militares,
comandados por altas patentes, levaram a cabo um golpe de Estado destituindo
prendendo o Presidente interino Raimundo Pereira e 0 primeiro-ministro e candidato
presidencial Carlos Gomes Junior. Segundo os revoltosos, a motivacdo do golpe estaria
relacionada com presenca de 200 militares angolanos no pais no ambito da MISSANG
(Missdo Angolana de Apoio ao Sector Militar da Guiné-Bissau). Na sequéncia, foi
nomeado um governo de transi¢do, que o Conselho dos Negocios Estrangeiros da UE
decidiu ndo reconhecer em decisdo de 23 de Abril, tendo sido aplicadas medidas
restritivas como a cessdo do apoio a quele pais. A missdao angolana (MISSANG)

retirou-se do pais em Junho do mesmo ano.

V. 4. Avaliagao e andlise comparativa

Nos casos anteriormente analisados, se se focar a atengdo nos objectivos
especificos das missdes, verifica-se que 0s objectivos delineados para a Operagdo
Artemis e para a Missdo de Apoio a AMIS Il sdo cumpridos. No que diz respeito a
missdao EU SSR Guinea-Bissau é notorio o insucesso no cumprimento dos objectivos.

No que se refere a operacdo Artemis foram identificados os seguintes pontos
positivos: pacificacdo da cidade de Bunia, permitindo o regresso dos refugiados, a
revitalizacdo da economia e o funcionamento das institui¢cbes provisorias, previstas nos
acordos. Permitiu também a preparacdo de uma nova Missdo da MONUC.

Ainda assim, apesar do sucesso da operacdo registam-se algumas criticas, das

quais se destacam as criticas as valéncias logistica e de comunicacdes, aos reduzidos
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espectros temporais e espaciais em que decorreu a missdo. Também o facto de a misséo
ndo ter conseguido neutralizar todas as forgas beligerantes e de ndo ter procedido a
desmilitarizacdo sdo objecto de reparos. Também a coordenacdo com a MONUC e o
facto de a UE néo ter disponibilizado os seus meios a ulterior misséo da primeira séo
aspectos que séo Vvistos como menos positivos no ambito da operacdo Artemis.

No que se refere & Missdo de apoio a AMIS Il, destaca-se como positiva a
aposta no principio African Solutions to African Problems. No reverso da moeda,
surgem criticas a coordenacdo entre a UE e a UA, por ndo existir uma clara definicao de
tarefas e competéncias de cada uma delas. Também a falta de verbas para o pagamento
dos soldados africanos e a redundéncia dos seus treinamentos colhem reparos.

Em relacdo & EU-SSR Guinea-Bissau, apesar de se tecerem loas a sua
planificacdo, 0 mesmo nao se pode dizer em relacdo a sua instalacdo e operacdo. Assim,
para além de ndo ter conseguido atingir os seus objectivos, ha autores que defendem que
aquela ndo de uma reforma do sector da seguranca, mas uma misséo de desarmamento,
desmobilizacdo, reintegracdo. A falta de veeméncia por parte da UE na verbalizagdo das
dendncias de comportamentos ilegais por parte de personalidades politicas guineenses,
o envolvimento de representantes de Ol (como a ONU) em episddios da politica local
que favoreciam determinado bando e a falta de comprometimento de alguns Estados-
membros da UE no envio de pessoal, sdo alguns dos factores que conduziram ao
insucesso desta operacéo.

A um nivel mais lato, é de referir que, quer as missdes aqui estudadas tenham
tido sucesso, cumprindo 0s seus objectivos imediatos, quer ndo, nenhuma delas pés fim
aos respectivos conflitos. Ainda assim, cabe referir que todas estas missdes sé@o
delimitadas no tempo e no espaco e que 0s seus objectivos sdo também limitados. E
desta forma, pode considerar-se que o objectivo da missdo Artemis foi cumprido, i.e.
conseguiu-se pacificar uma cidade e prepara-la para a chegada de forcas mais
musculadas da MONUC, entidade, essa, encarregada de desenvolver os programas de
paz. Também, a missdo de apoio a AMIS Il foi bem-sucedida, tendo-se formado
soldados africanos aptos a implementar politicas impositivas da paz e tendo-se apoiado
financeira e logisticamente a UA no seu processo pacificar naquele territorio. Ja na
Guiné-Bissau a missdo da UE foi mal sucedida, tendo no entanto deixado as sementes
para que outros tipos de Ol (como a CPLP e a CEDEAO) pudessem interessar-se e
continuar os projectos gque estavam a ser desenvolvidos em prol da paz. Assim, embora

haja quem elogie a planificacdo da EU SSR Guinea Bissau, 0 mesmo néo se pode dizer
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das fases de instalacdo e operacdo. O facto de a missdo ndo conseguir ter atingido os
seus objectivos deve-se, segundo as varias analises, a falta de veeméncia na
verbalizacdo das dendncias de comportamentos ilegais, ao pouco comprometimento de
alguns Estados-membros em enviar pessoal. Também se realgca, negativamente, a
responsabilidade dos politicos e militares locais, do envolvimento e tomada de posicao
de representantes de outras Ol (da ONU, nomeadamente) nos jogos de poder
guineenses, o que dificultou a coordenacdo da UE com aquela instituicdo. Alguns
autores também referem que apesar do nome, aquela ndo se tratava de uma misséo de
uma Reforma do Sector da Seguranca (SSR), mas de uma missdo de Desarmamento,
Desmobilizagdo e Reintegracdo; a ndo disponibilizagdo publica do relatorio referente a
esta missdo é vista como sinal de falta de transparéncia.

Se a Operacdo Artemis e a missdo de apoio a AMIS Il mostram uma relacéo de
complementaridade da UE com os parceiros multilaterais (ONU e UA), ja a EU SSR
Guinea Bissau mostra relac6es de concorréncia entre a UE e a ONU.

As trés missOes aqui retratadas mostram que a UE tem capacidade de intervir de
distintas formas em cenarios de conflito, tendo capacidades, para além de algumas
dificuldades logisticas pontuais técnicas e militares adequadas para levar a cabo essas
intervencdes. O principal 6bice a intervencbes mais assertivas da UE, no ambito da
PCSD, parece residir nos corredores de Bruxelas e nas estratégias individuais dos seus

Estados-membros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho houve a intencdo de apurar o papel que a Unido Europeia tem
tido nas relagbes internacionais e a sua importancia em vérias areas da esfera
internacional, nomeadamente aspectos da seguranca internacional.

Ao longo da historia das Comunidades Europeias, 0s aspectos da seguranca e da
defesa foram assumindo distintas dimensGes perante as varias circunstancias
geopoliticas e as vontades dos Estados europeus. Poder-se-a dividir a estratégia europeia
de defesa e de seguranga em duas grandes fases: a primeira, anterior a queda do muro de
Berlim, e a segunda, posterior a este acontecimento que provocou o desmoronamento
dos Estados socialistas do leste da Europa.

Em um primeiro momento, os Estados europeus preferiram organizar a sua
defesa e seguranca no ambito da NATO, apesar da tentativa frustrada da Comunidade
Europeia de Defesa e da constituicdo da Unido da Europa Ocidental, de natureza
intergovernamental, uma vez que a principal ameaca era a URSS e seus aliados. No
entanto, ainda durante este periodo, os Estados da Europa Ocidental comecam a tentar
coordenar a sua acgdo externa através da Cooperagao Politica Europeia, para responder
assim a uma sé voz a situagfes que ocorriam em outros pontos do globo.

Com as mudancas politicas ocorridas no leste da Europa, no final dos anos 80 e
principios dos anos 90 do século XX, as ameacas até entdo existentes desaparecem,
surgindo novos desafios. Logo, coincidindo com as mudangas estruturais que
transformam as Comunidades Europeias numa “Unido Europeia”, as politicas de
seguranca e de defesa sdo inscritas no segundo pilar — Politica Externa e de Seguranca
Comum — do Tratado da Unido Europeia. Este conduzira a definicdo de uma Politica
Europeia de Seguranca e Defesa e a uma Estratégia Europeia de Seguranca.

Desde os anos 90 do século XX que a Unido Europeia tem demonstrado vontade
de assumir um papel cada vez mais interveniente em matéria de seguranca. Desta forma,
tem tentado criar politicas que propiciem uma actuacdo autbnoma nestes dominios, para
compensar, de alguma forma, a perda de interesse estratégico que até a esta altura a
Europa tinha para os Estados Unidos, para responder o desequilibrio de capacidades das
varias partes no &mbito da Alianca Atlantica, para fazer respeitar a seguranca colectiva e
os direitos humanos através de missdes exteriores, para além de promover um novo
papel da Unido Europeia no mundo, mais completo, como verdadeira protagonista das

relagbes internacionais. Por outro lado, consumada a integracdo econdémica da Unido
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Europeia, havia que se “corrigir o desfasamento entre o gigantismo econémico e a
insignificancia politica da UE” (Tomé, 2006: 58) de forma a promover a integragdo
europeia. Por fim, também a proliferacdo de crises na periferia da Unido Europeia,
decorrentes da globalizacdo, afectando esta entidade, transformando a PESC numa
necessidade. De entre estes, os conflitos nos Balcas e a incapacidade demonstrada pela
Unido Europeia na sua resolugéo.

De facto, os problemas de seguranca colectiva na Unido Europeia esbarram em
concepcdes por vezes discrepantes dos seus Estados-membros, impedindo qualquer
actuacdo em conjunto oportuna. Embora as soberanias na organizacdo comunitaria
tenham sido mitigadas, sobretudo pos-Lisboa, a resisténcia a constru¢do supranacional
de politicas em campos tao sensiveis como a seguranca e a defesa em nome da urgéncia
dos interesses estatais dificultou até entdo todas as tentativas de consolidacdo de uma
identidade europeia coerente que se fizesse presente na resolucdo de conflitos
internacionais.

Mas, inegavelmente, valores e objectivos em abstracto s&o ainda
consensualmente partilhados pelos Estados-membros. Sera sobre este ponto de
equilibrio, reflectido nos tratados que gradualmente transformam a Unido Europeia,
sobre 0s quais se erguerado as instituicdes europeias; cujo intento de funcionamento sera
primordialmente conciliar representacdo nacional e congruéncia comunitaria para
garantir pertinéncia, operacionalidade e eficacia das politicas em multiplos sectores.

Partindo de uma estratégia que privilegia o soft power e o0 multilateralismo, a UE
tem procurado manter relagdes econdémicas e politicas com um conjunto alargado de
paises e organizacgdes internacionais. Para isso, a UE tem vindo a langar um conjunto de
parcerias estratégicas, nas quais se alicercam entendimentos, na sua grande maioria
respeitantes as relacdes econdmicas, nomeadamente acordos de comércio, transferéncia
de tecnologia e questdes energéticas e ambientais, mas também respeitantes a ajuda ao
desenvolvimento e a cooperacdo. Estes entendimentos, também, tém em conta aspectos
de seguranca e defesa, especialmente quando sdo postos em causa 0S interesses
econdémicos das partes, que cooperam no combate ao terrorismo, a pirataria ou
promovendo a estabilidade regional. Contudo, apesar desta estratégia que vela pelos
interesses economicos, ao estabelecer protocolos de cooperagdo com distintas
organizagOes internacionais e regionais, participa activamente em operacdes civis e
militares articuladas com estas de forma a contribuir para a paz e para a defesa dos

direitos humanos, em consonéncia com a Carta das Nac¢des Unidas.
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No decorrer de uma grave crise, que ocorreu no ambito da Il Guerra do Congo,
mais particularmente na Guerra de lturi, a UE subscreveu um plano, inicialmente
proposto por um dos seus Estados-membros, de intervengdo militar numa regido da RD
Congo, enquadrada pelo capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas. A Operagdo Artemis,
como viria a ficar conhecida a intervencdo, permitiu pdr cobro a uma grave crise
humanitaria, em que as forcas da Nacbes Unidas (da MONUC) no terreno foram
superadas por conflitos étnicos entre milicias, que ameacavam a populacdo e as
organiza¢Ges humanitarias que ai actuavam, contra as quais nao dispunham nem de
mandato, nem de contingente, nem de equipamento suficientes para as conter. Desta
forma, a rapida intervencao de 1800 militares da Unido Europeia permitiu tornar segura
a cidade de Bunia e seus arredores de modo a proteger as populacGes e as organizagoes
humanitarias e, no curto prazo de trés meses, preparar no terreno a chegada de uma
forca mais robusta da MONUC. Ainda que tivesse recolhido varias criticas,
nomeadamente no que diz respeito a disponibilizacdo dos meios (especialmente aéreos e
do servico de informagdes) e a gestdo da continuidade com as forcas da MONUC que
Ihe sucederam, esta primeira missao militar da UE fora do espaco europeu, revelou-se
um sucesso, atingindo satisfatoriamente os objectivos.

Em 2005, acedendo a um pedido da Unido Africana, a UE disponibilizou uma
missdo de apoio a operacdo AMIS Il de manutencdo de paz, conduzida pela primeira, no
sentido de trazer uma solucdo a crise do Darfur, Suddo. Assim, a UE enviou para o
terreno equipamentos, contribuiu para o planeamento, deu assisténcia técnica e enviou
observadores militares, treinou os soldados africanos, ajudou nos transportes
estratégicos e tacticos assim como forneceu assisténcia e treino a policia. Na avaliacdo
desta missdo apontaram-se como principais obstaculos ao seu sucesso, a falta de meios
financeiros suficientes, a falta de coordenacdo entre a Unido Europeia e a Unido
Africana, salientando-se, pelo lado positivo, a atribui¢do da lideranca do processo de
manutenc¢do de paz a organizacado regional respectiva, neste caso a Unido Africana.

Em 2008, em resposta a um pedido do governo do pais, a UE langcou a misséo
EU SSR Guinea-Bissau, com 0 objectivo de levar a cabo uma reforma do sector de
seguran¢a naquele na Guiné-Bissau. Esta missdo visava a aconselhar as instituicoes
locais na reforma do sector da seguranca, especialmente a reestruturacdo e reducdo das
Forcas Armadas, a reorganizacdo das forcas policiais e sua articulagdo com a Interpol,
assim como reformas e formacdo dos agentes da justica, nomeadamente do Ministério

Publico. Foi elaborado um ambicioso pacote legislativo que viu algumas das suas
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propostas serem aprovadas pela Assembleia Nacional guineense. No entanto, da UE
afastou-se do processo devido ao ndo seguimento das suas recomendacoes pelo governo
guineense no que toca reposi¢do do Estado de Direito e da legitimidade democratica
apos um golpe de Estado. Assim, vozes criticas véem nessa incapacidade da UE fazer
valer as suas exigéncias um reflexo da tardia actuacdo desta, no &mbito a missdo SSR,
na condenacdo enérgica dos varios acontecimentos ilegais que decorreram naquele pais.
A isto, soma-se a falta de coordenagdo com a ONU, que neste caso quase resvalou numa
rivalidade, tendo dado azo a algumas trocas de acusacdes, seguindo cada uma das
organizagOes internacionais numa direccdo diferente. Além disso, 0s actores nacionais
revelaram pouco interesse, procurando favorecer os seus interesses particulares a partir
da desarticulagdo entre UE e ONU; por outro lado, também os Estados-membros da UE
revelaram desinteresse naquela missao.

Respondendo a questdo levantada na introducdo deste trabalho, conclui-se, em
primeiro lugar, que a Unido Europeia, havendo vontade politica consensual entre os
seus membros, consegue dar resposta aos desafios que se lhe colocam no dominio da
seguranca e da defesa, quer seja prosseguindo as politicas denominadas como Soft
Power, usando as suas potencialidades econdémicas e culturais para influenciar as
politicas de paises terceiros num determinado sentido, quer seja usando o chamado
Hard Power, mobilizando a sua capacidade militar para garantir o cumprimento de
objectivos internacionais pré-definidos.

Desta forma, a Unido Europeia ao utilizar o Soft Power garante uma influéncia
assertiva na prevencéo e na resolucdo de conflitos, encontrando e determinando as suas
causas, contribuindo para o seu apaziguamento, sem, no entanto, deixar uma imagem
negativa da UE perante os povos das regides onde se realiza a intervencdo que teria se
recorresse sistematicamente a intervencdo armada. Porém, esta forma de actuagdo é
utilizada pontualmente quando todas as outras medidas falham. O Soft Power, tem
capacidade para dar resposta a maior parte dos desafios que a politica europeia de
seguranca, tendo no entanto que ser coadunado por uma capacidade de decisdo politico-
militar vigorosa.

Enquanto actor internacional de seguranca, a Unido Europeia deve estar atenta
as novas concepcdes de conflito e as novas ameacas a segurancga, actuando nos varios
dominios. SO assim conseguird manter um papel relevante, atraindo para 0s seus
valores, consonantes com os partilhados pelas Nac¢des Unidas, as liderancas politicas de

paises, tentando construir um mundo com menos riscos e ameagas.
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Neste sentido, s6 uma politica integrada, envolvendo varios campos de actuacéo
pode ser eficaz em matérias de prevencéo e resolucdo de conflitos, sendo fundamental a
articulacdo das ac¢des nos dominios politico, diplomatico, econémico, cultural e militar.
A invocacgdo de “questdes de seguranga” para a intervencdo militar em determinados
territérios deve-se ao facto de, cada vez mais, as ameacas a seguranca, tais como o
terrorismo, a pirataria, o cibercrime, o branqueamento de capitais, os diversos tipos de
trafico se terem tornado em problemas transnacionais em que a violagdo dos direitos
humanos, a surgimento de refugiados, as tentativas de genocidio, entre outros crimes
contra a humanidade, requerem novas respostas que nao se coadunam com o sistema
vestefaliano. Por esta razdo, em cumprimento de resoluces da ONU, cabe a UE intervir
militarmente em cenarios designados por aquela.

Como se viu ao longo deste trabalho, a Unido Europeia revelou-se ao longo da
histéria um actor com pouca coesdo interna no tocante a definicdo de uma politica
externa, uma vez que esta sempre dependeu dos interesses individuais dos seus Estados-
membros. A soberania destes, cujos interesses e vontades se sobrepdem frequentemente
a accdo colectiva da Unido, tem por varias vezes impedido decisdes unanimes e
atempadas com vista a intervencdo em conflitos. Nas Ultimas décadas, a UE tem feito
um esfor¢o para se tornar um actor relevante em matérias de seguranca e de defesa
promovendo uma integracdo institucional destes aspectos. Assim congregou esforgcos
para gque a arquitectura comunitaria evoluisse ao criar instrumentos que facilitem a
decisdo, especialmente nas areas da seguranca e da defesa.

A UE enfrenta problemas e ameacas a nivel interno e externo. Na sequéncia da
recente crise econdmica, provocada pela ruptura do sistema financeiro, tem-se assistido
ao surgimento de graves problemas econdmicos e sociais nos Estados-membros
periféricos, que se comecam a estender aos Estados-membros mais centrais, através de
resgastes da divida ou de pressdes migratorias, que pouco agradam a opinido publica
destes Gltimos, que comeca a atribuir importancia politica a partidos nacionalistas e
eurocépticos, pondo em perigo mais de cinco décadas de construcdo europeia. Estes tém
emergido e a sua ac¢do na area de influéncia do poder parece conduzir a uma cada vez
menor solidariedade e articulacdo entre Estados-membros, o que afectara seguramente
as politicas de defesa e seguranca, o que reforcard o dilema atras referido entre
soberania e accdo colectiva. A nivel externo, verificam-se tensées nos processos de
democratizacio de paises na orla da UE, no Norte de Africa e no Médio Oriente. Se a

Tunisia parece levar o seu processo de democratizacdo a bom porto, ja a Siria € assolada

142



A Unido Europeia como actor na seguranca internacional

por uma terrivel guerra civil. Quanto a Libia e ao Egipto, a UE devera encontrar
estratégias para promover a democracia naqueles Estados, afastando os perigos de
guerras civis, ou de qualquer tipo de regime ndo democratico. A Leste, hd& um gigante
que disputa poder e influéncia com a UE, a Rdssia: para além de haver tensdes
independentistas nunca bem resolvidas, como as da Abcasia, da Ossétia e da
Transnistria, a crise ucraniana, despoletada em Novembro de 2013 pela reacgdo do povo
ao adiamento da assinatura do Acordo de Associagdo com a UE por parte do governo,
que temia san¢bes econdémicas por parte da Russia, com quem a Ucraniatem relagdes
comerciais intensas. Por outro lado, o surgimento de um conjunto de actores mundiais,
0s BRIC, pode enfraquecer o papel mal consolidado da UE enquanto actor principal de
seguranca. Por sua vez, hd um conjunto de problemas que a UE ndo pode descurar,
como a seguranca cibernética, a seguranca maritima, a migracdo ilegal, o crime
organizado e a seguranca energeética.

Contudo, as ambicdes do bloco europeu em matéria de seguranca internacional
colidem com as soberanias nacionais, tanto pela falta de uma voz Unica nesta matéria,
como com a dificuldade em articular as politicas de defesa dos seus Estados-membros
em direccdo a optimizacdo dos recursos, especialmente militares, o que origina ao
mesmo tempo desperdicios e faltas.

No entanto, as recentes evolugdes da arquitectura institucional europeia,
mormente no que se refere a seguranca e defesa, como a nova PCSD, o Alto-
Representante para 0s Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, as Cooperagoes
Reforcadas na PESC, as Cooperagdes Estruturadas Permanentes e o refor¢o das
competéncias da Agéncia Europeia de Defesa, 0 pooling and sharing parecem oferecer
agilidade nas tomada de decisdo, rapidez na colocacdo de meios no terreno e
coordenacao dos recursos e meios dos varios Estados-membros, que ndo existia em
missOes anteriores.

No final de 2013, realizou-se um Conselho Europeu extraordinario para avaliar
0s progressos realizados na Politica Comum de Seguranca e Defesa, nomeadamente o
gue concerne a eficacia operacional, as capacidades de defesa e a uma industria de
defesa mais forte. Nas conclusBes desse encontro, salienta-se que a UE tinha, a data,
7000 elementos destacados em doze missdes civis e militares, apela-se ao
melhoramento da eficiéncia e da eficacia da Abordagem Global da UE. Apela a

flexibilizacdo e projec¢do dos agrupamentos tacticos. Preconiza uma série de medidas
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de cooperacao com parceiros e de ataque a diversas ameacas, nomeadamente no ambito
da seguranca cibernética e maritima.

No que diz respeito ao segundo aspecto, pede-se a optimizacdo, para evitar
redundéancias e colmatar insuficiéncias, garantindo interoperabilidade de forma a poder
criar economias de escala. Mostra-se empenhado no melhoramento das capacidades,
particularmente no desenvolvimento de avibes telepilotados, da capacidade de
reabastecimento em voo, das comunicacdes por satélite, e da ciberseguranca. Pede
maior partilha de informacdes, transparéncias e convergéncia dos calendarios e
necessidades no planeamento da defesa, de modo a possibilitar uma cooperacdo mais
sistematica. Elogia os progressos feitos nos modelos de cooperacdo no ambito do
CETA™? e do Cédigo de Conduta da Agéncia Europeia de Defesa sobre Mutualizago e
Partilha. Apela também ao reforco de capacidades civis.

Em relacdo ao terceiro vector, alega que a UE necessita de uma Base Industrial e
Tecnoldgica de Defesa (BITDE) mais integrada, sustentavel, inovadora e competitiva
para desenvolver e manter capacidades de defesa. Também apela ao bom
funcionamento do mercado de defesa. Convida ainda ao estabelecimento de sinergias
para que haja dupla utilizacdo da investigacdo, i.e. para fins militares e civis. Pede o
desenvolvimento de certificagio e normalizacdo para que se melhore a
interoperabilidade. Promove a integracdo das PME na cadeia de abastecimento da
defesa, reafirma a importancia dos acordos sobre a seguranca do abastecimento.

Cabe ao Conselho da Unido Europeia, a Comissdo, a Alta Representante, a AED
e aos Estados-membros implementarem as medidas propostas, cujo progresso sera
avaliado novamente em 2015 (Conselho Europeu, 2013).

Cabe concluir que a Unido Europeia tem potencialidades para ser um actor
principal na seguranca mundial. A sua principal arma ¢ o “soft power”, no entanto
carece resposta pronta para situacdes de crise, muito por culpa de processos de decisdo
demorados e por falta de prontiddo, coordenacéo e alcance dos meios. E certo que no
quadro das instituicdes europeias, tém sido feitas evolugdes que agilizam o processo
decisorio e articulam os meios, especialmente os militares, para que a sua prontidao e

alcance estejam disponiveis na hora da deciséo.

19 comando Europeu do Transporte Aéreo.
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