A Beligerancia Portuguesa no séculrx:
Constantes e Motivagdes

Resumo

Depois de uma breve panoramica sobre o que foia mternacional durante o
séculoxx, procura identificar-se a posi¢do diplomética detiRal perante os conflitos
militares que mais de perto se cruzaram com arkast@cional, nomeadamente, Grande
Guerra, Guerra Civil de Espanha, 2.2 Guerra Mun@akrra Colonial e periodo posterior
a democratizacdo que se seguiu ao Estado Novegragbo na Comunidade Econémica
Europeia/Unido Europeia. Deste estudo faz partedise das grandes motivacdes e
condicionantes nacionais que levaram as postugsaths perante os conflitos. Conclui-
se que a beligerancia — declarada ou camuflada sdmpre o estatuto nacional
adoptado e que ela continuara presente na accdomdiica portuguesa como
consequéncia do exercicio nacional de soberanra safrquipélago dos Acores.
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Introducéo

Em trabalho anteridr debrugdmo-nos sobre a postura portuguesa face aos
conflitos militares durante o sécukax e, através dele, chegamos a algumas conclusfes
que, entdo, reputamos importantes, pois nos peamitperceber uma tendéncia que se
definiu na diplomacia nacional ao longo dessa mesen&lria. De facto, e tendo feito o
levantamento de todos os conflitos bélicos ocosrido mundo durante o sécukex,
percebemos que Portugal sé participou em guerrasdguteve o claro apoio da Gra-
Bretanha ou quando estava ameacada a perda, nouat parte, do patrimonio colonial
ou, ainda, quando corria perigo a soberania e e@pemtiéncia do territorio. Em todos os
outros casos, a tendéncia — poderiamos dizer —ahata diplomacia portuguesa foi a de
afirmar a neutralidade perante um qualquer conflitmado. Ocorreu uma excepgéo a
“regra” por nos identificada aquando da guerra@igler, pois o0 Governo cedeu a pressao
de Londres, gerando uma situacdo ambigua: dechraéo neutralidade e a néo
beligerancia, de modo a poder permitir que o teidtde Mocambique, em especial o
porto de Lourenco Marques, servisse de zona daegasspara as tropas britanitas

Gostariamos de desenvolver neste breve ensaio wet@oiogia semelhante a
que utilizamos anteriormente na andlise do compmmdo politico nacional perante os
confrontos militares do séculxix. Contudo, face a complexidade das relacdes
internacionais ser-nos-ia impossivel, em escassgiags, levar a cabo o levantamento de
todas as situagfes conflituais que desembocaramguemas, curtas ou longas, no século
xX. E mesmo que o fizéssemos chegariamos a conaesgwe foram poucas as situacoes
que, de modo directo ou indirecto, obrigaram o Gowgortugués a adopcao publica de
uma qualquer posi¢do diplomética. Assim sendo, atap de dedicar a nossa atencao
somente a analise de cinco situacdes concretades: & Grande Guerra (1914-1918), a
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Guerra Civil de Espanha (1936-1939), a 2.2 Guertadidl (1939-194%) a Guerra
Colonial (1961-1974) e, por fim, a poés-integracdoopeia. Todavia, antes de nos
debrucarmos sobre estes conflitos e a posicaorditioa nacional perante eles, vamos ter
de perceber — segundo a nossa perspectiva — aacaks que ocorreram na politica
mundial na passagem do sécuio para o séculax e, dentro deste, as que se registaram
no decorrer da centlria, porque, umas vezes nigpemutras bem no eixo das mudancas,

esteve Portugal de uma forma quase sempre discreta.

Uma centuria de mudancgas

No final do séculoxix poder-se-ia dizer que o dominio da politica mundia
centrava-se na Europa e, dentro desta, a grantsoedos arbitrios internacionais era a
Gra-Bretanha. Os Estados Unidos nao tinham ainalaogestatuto de relevancia politica a
nao ser dentro do continente americano onde exeriwee influéncia de norte a sul. Na
Europa, tentava disputar o lugar ao Reino Unidecante unificada Alemanha, cujo motor
politico e militar era a Prassia. A Franca, depl@isno inicio do sécubox, ter aplanado os
desentendimentos com Londres, buscava, de manaisaom menos invia, a vinganca da
humilhante derrota de 1870 imposta pela PrussiRUssia comecava a despertar para a
modernidade e para a grande industrializacdo. Grim@ustro-hingaro debatia-se para
garantir a importancia de tempos passados. A triagges, é este o quadro definidor do
comeco da centuria de Novecentos, devendo acras&aniue os Estados europeus —
uns mais do que outros — tentavam desbordar impmaépolitica, econdémica e, até,
militar impondo, por esse mundo fora, 0 seu podbresterritdrios coloniais, dominando-
0s ouprotegendo-0%

Ao findar a Grande Guerra e definidos os contor@spaz o quadro anterior
havia sofrido mudancas significativas das quaisicardestacar: a Austria viu reduzida a
sua importancia como poténcia regional, a Russevassolada e vivendo uma revolucao
de novas caracteristicas que viriam a ser detent@igana evolugdo futura da historia
mundial, a Franca saira arrasada do conflito, aBegfanha perdera uma parte do seu

prestigio enquanto Estado determinante de equitibdas Estados Unidos mostraram, pela

* Para os dois grandes conflitos mundiais, optaretaslesignacdes primitivas: Grande Guerra e
2.2 Guerra Mundial.

® Ainda continua a ser obra de referéncia sobretesta a de J. B. Duroselle A-Europa de 1815
aos Nossos Dias (Vida Politica e Rela¢bes Inteovas). 3.2 ed. S. Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1989.
Mais recentemente, e com uma visdo mais abrangesode,consultar-se, de Henry Kissingemiplomacia
Lisboa: Gradiva, 1996.
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primeira vez, que a Europa, para resolver os seymips conflitos, carecia da ajuda de
além-Atlantico, a Alemanha iniciou, pouco mais deaudécada apds a derrota, uma
recuperacdo economica e militar espectacular. Afimeconfronto entre o poder naval

(configurado pelos Aliados) e terrestre (materadiz pelos Impérios Centrais), que a
Grande Guerra colocou em evidéncia, saiu reforpada o novo periodo delimitado pelas
duas décadas que mediaram entre as guerras mfnpiéass uma vez mais, no conflito de

1939-1945, sera o poder terrestre a desafiar o padal.

Convém também realcar que, do ponto de vista datsidas politicas, depois da
Grande Guerra — ou ainda durante a mesma, conmdaso da RUssia — se comegaram
a definir novos caminhos para o entendimento dagdes entre o capital e o trabalho.
Relacbes que, pelo menos do ponto de vista te@panassem os desentendimentos e as
lutas a que o feroz capitalismo do sécxbo conduziu o0 mundo. Assim, em oposicdo ao
demo-liberalismo, para além do socialismo soviétitab RUssia, nasceu o fascismo
corporativista em Italia, buscando, teoricamentdp gaminho oposto ao de Moscovo,
solucbes para a eterna luta desgastante entralmhadores e o patronat@ crise de
1929, nos Estados Unidos, veio também demonsteao dtstado tinha de abandonar a sua
postura neutral diante das relagbes conflituais E@sumir um papel interventivo e
corrector da acgdo do mercado. E, por conseguiateto de um quadro doutrinario que se
balanca entre a social-democracia do norte da Bumgocialismo soviético, o fascismo
corporativo e o Estado-providéncia, que surgem e a@lmitidas as ditaduras,
nomeadamente militares, as quais buscam defimaratilidade social nos Estados com
economias degradadas pela guerra ou pelas suamgmdhs consequéncias. Foi neste
contexto que se implantaram as ditaduras do geRerab de Rivera, em Espanha, e a do
general Carmona, em Portugal, tal como o naciamaigksmo na Alemanha. Também foi
uma consequéncia do confronto doutrinario do p@srgude 1914-1918 que levou, em
1936, a Guerra Civil de Espanha e a condescendesita¢cdo da ditadura franquista que
se lhe seguiu. O mundo, e particularmente a Eupmpayurava respostas novas para velhos
problemas determinados pela euforia da economimeteado. Respostas que, fruto da

reaccao exigida, acabariam por levar, outra vezpatronto bélico e a posterior definicao

® Sobre estes conceitos determinantes para a pamejitamica dos conflitos, pelo menos até a
eclosao da 2.2 Guerra Mundial, veja-se Pedro dar®eZorreia —Manual de Geopolitica e Geoestratégia.
Vol.1. 1.2 reimp. Coimbra: Quarteto, 2004, p. 153-187.

" Pode, sobre este conceito e o de nacional-seumlisonsultar-se Jean Touchard (dir.) —
Histéria das Ideias Politicasv/ol.7. Lisboa: Publicagbes Europa-América, 19¥.0,08-130.
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de diferentes equilibrios conseguidos na sequéleiaovos ajustamentos da geografia
politica mundial e, também, europeia.

O expansionismo germanico e niponico — o0 Japaoayitambém, sob a
administracdo de um Governo militar — no final égata de 30 do sécula, associado
ao desejo megalomano de Mussolini participar ao thkdgrande ditadura europeia, acabou
por incendiar o mundo, dando origem ao maior candrdélico j& alguma vez vivido pela
humanidad® Foram varias as consequéncias que dele resultanas destacaremos sé
algumas por nos parecerem mais proximas do quadmomal onde desejamos
movimentar-nos: nascimento de uma unidade politiestinada a busca da solugdo
pacifica dos diferendos internacionais — a Orga@diaadas Nac¢des Unidas (ONU) —
perda de importancia global da Gra-Bretanha e @ada; surgindo em seu lugar as
designadas super-poténcias — EUA e URSS — quendieiam a bipolarizacdo da vida
internacional; aumento da importancia estratégicAttintico Norte e do arquipélago dos
Acores dentro do contexto euro-americano; amplial@o conflitos militares, um pouco
por todo o lado, nas antigas colonias britanigasicesas e, mais tarde, como veremaos, nas
portuguesas; afirmacdo de uma nova unidade ecoadmi@olitica — Comunidade
Econémica Europeia (CEE) — construida com algunwdes europeus a qual foi
ganhando maior importancia e poder com o rodatetopos; dicotomia da politica interna
dos Estados enttonse mausconforme opc¢éo por um dos modelos doutrinariosntigs:
economia de mercado ou economia planificada; awmsmtessivo de importancia dos
conflitos no Médio Oriente; por fim, fechando urolgihistérico, implosdo da URSS com
o desmembramento dos Estados que a compunhampacksamento do modelo socialista
ensaiado.

Os ultimos anos do séculxx foram marcados pelo aparecimento de conflitos
regionais de baixa intensidade, nos Balcas, encd\fmo Médio Oriente, na Asia e na
América, procurando a ONU, a Organizacéo do Tratadétlantico Norte (OTAN} e a
Unido Europeia (UE), em diversas ocasides e moraediierentes, em conjunto ou
separadamente, intervir como entidades moderadmrasa busca da defesa dos seus

proprios interesses.

8 Veja-se Pierre Thibault —Histéria Universal: O Periodo das Ditaduras: 19181947 Vol. 12.
Lisboa: Publicacdes Dom Quixote, 1981.

° Alianca nascida, em 1949, como consequéncia itg$és politicas entre os EUA e a URSS com
ameaca de novo envolvimento militar na Europa.

4



A posi¢do portuguesa na conjuntura do sécubex

Poder-se-4 dizer que a proclamacdo da RepublicaQetubro de 1910, foi a
resposta ao esgotamento de uma Monarquia ja incBpambilizar as elites nacionais e a
burguesia urbana para enfrentar novos projectdiqosl de reforma e reestruturacéo da
vida portuguesa. O pais estava acomodado a viwsandra tutelar da Gra-Bretanha,
mantendo-se num nivel de analfabetismo elevadissiméo encontrando em si mesmo
motivacdes para, dentro do regime monarquico,aaltesituacao.

O Governo Provisorio da Republica — mais do qudqyest outro —, com a
legislacdo posta em vigor, mostrou como se deveoid@mtar os pilares fundamentais das
reformas a levar a cabo para buscar a modernizacdmamismo que faltavam. A
guerrilha monarquica logo desencadeada fez espoleta desentendimentos entre
republicanos e foi num quadro de conflito instaaradtre adeptos do novo regime e seus
opositores que, em Agosto de 1914 — menos de quatos apdés a mudanca da
Monarquia para a Republica —, estalou o confromdiact na Europa. A Grande Guerra
que se iniciava era, por um lado, uma consequélcizonfronto aleméao e inglés gerado
pelo crescimento econdmico germanico, por outrdesejo de vinganca da Franca e as
aspiracbes expansionistas da Russia nos BalcdsaAd& Guerra comegou por ser um
fendmeno europeu que opunha interesses de grasth$oE dispostos a sacrificarem os
dos pequenos para encontrarem equilibrios de for€astas elites portuguesas
identificaram-se, nos anseios, com as pequenagsnagdopeias desejosas de se libertarem

dos jugos tutelares dos grandes Estados.

1. Portugal e a Grande Guerra

E conhecido o pedido que Londres fez a Lisboa, gwste de 1914, aquando da
definicdo de posi¢cdes perante o conflito que, pdgse, iria ser rapidamente resolvido: ndo
declarar a beligerédncia nem a neutralidade. Umadsiura diplomatica acautelava, em
primeiro lugar, os interesses da Gré-Bretanha elepdis, a muito custo, os de Portugal,
pois deixava 0 Governo perante uma ambiguidadedemida e esta ndo seria favoravel
aos interesses nacionais na futura e proxima camfex da paz.

Isto mesmo foi compreendido pela ala mais radiaad tepublicanos: a dos
«Democraticos», companheiros de Afonso Costa. Todagstantes grupos politicos, dos
republicanos aos monarquicos, passando pelosampbptaram por aceitar e acatar como
boa a proposta inglesa; esqueceram, porém, todadra conflitual que definia a situacao

portuguesa, 0s riscos que se desenhavam no herizdnbs interesses nacionais
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postergados. Quanto mais se definia que a guepari@aser curta, maiores eram 0s
perigos para Portugal, quer por poder estar emgogima independéncia quer por se virem
a perder parcelas dos territorios coloniais. Emsequéncia, toda a politica interna
portuguesa passou a girar a volta da beligerancidaondo beligerancia nacional. A teia
gue os «Democraticos» habilidosamente foram teckwdo Portugal ao conflito, quando,
em Marco de 1916, a Alemanha entregou, em Lisbdackaracédo de guerra na sequéncia
da execucdo do pedido britanico de requisicdo @v#os germanicos resguardados em
portos nacionais.

Na aparéncia a beligerancia portuguesa garantiergena possibilidade de se
manter intacto o império ultramarino, mas por wasque era visivel outros interesses
estavam em jogo. Com efeito, no plano externo, @dém de se salvaguardar a
independéncia, havia que garantir a plena aceitagdortugal republicano numa Europa
esmagadoramente monarquica, mas, mais subtilntenti® que tentar fugir a imagem de
Estado protegido pela Gra-Bretanha e, para tam#o,necessario que fosse colhida a
sensacao de paridade de soberanias entre Lisboadeels — o Governo intervencionista
buscava o respeito internacional na beligerancia. péino interno a intervencdo no
conflito no teatro de guerra europeu vinha forelea pratica de uma democracia
musculadacom reforco a censura e a regulacdo, admitia-geprdem interna sob a
possibilidade de colocar o labéu germandfilo eno taguele que se manifestasse contra a
beligerancia. No plano econdémico, a participacaogunarra criava a possibilidade do
Governo socorrer-se, sem limites, dos empréstimtgnicos — esperava-se poder paga-
los com as compensacoes devidas pela Alemanhaajgysota desta — e contava-se com
0 mutuo apoio comercial que se estabelecera estaiados para fazer circular para o
estrangeiro as mercadorias produzidas no pais la deceber os produtos basicos que
faziam falta internament®

Da sintese feita pode concluir-se que a beligeadrmno instrumento da politica
portuguesa da época foi imperiosa e ditada pelesdale superiores interesses nacionais
com graduacOes diferentes, é certo, mas todos iames dentro da conjuntura externa e

interna do momento.

2. Portugal e a Guerra Civil de Espanha

19 Sobre a definicdo da politica beligerante portsgue quadro conjuntural e a manobra politica e
diplomatica desenvolvida deve consultar-se, daanag®riaO Fim da Ambiguidade: A Estratégia Nacional
Portuguesa de 1914 — 191lisboa: Universitaria, 2001.
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Em Abril de 1931 Afonsiii, na sequéncia das eleicdes municipais e face a
esmagadora maioria republicana vitoriosa, abdideixando livre a possibilidade para se
proclamar a Republica em Espahha

Os ultimos anos de Monarquia espanhola tinham galsados em sucessivos
ensaios de governacéo ditatorial mififar— de 1923 a 1929 com o general Primo de
Rivera e, depois, durante quinze meses, com o @dBerenguer — e de “concentracao”.

A Republica em Espanha nédo foi um regime pacificis tinha de resolver nao
s6 o atraso cultural do pais como, também, degbomlisparidades e distor¢cdes tanto
sociais como econdémicas muito graves e acentuAdesnvulsdo politica que se instalou
entre 1931 e 1936 gerou o caldo de cultura parsordgranto de trés modelos de
governacdo: O anarquista, 0o comunista e o0 socmbdetico. O sucessivo
desentendimento entre eles abriu a oportunidadevantamento militar que tinha como
objectivo final a imposicdo de uma ditadura corseova®. A Guerra Civil, iniciada em
Julho de 1936, serviu para deixar que a Europa -atéep mundo — confrontasse, no
territdrio espanhol, de armas na mao, os diferadezss doutrinarios: de um lado, estava a
democracia e as suas variantes anarquista e cdmuejsdo outro, as ditaduras
fascizante¥’

Para Portugal, como é evidente, o periodo de gagémrepublicana em Espanha
foi incomodo, pois aqui vivia-se a fase final damtada “ditadura militar” e comecavam a
cavar-se os alicerces do Estado Novo, a parti©ga.1

A ditadura portuguesa, sendo consentida pela GegaBna — como alternativa
era preferivel ao descalabro dos ultimos anos d&dpublica —, estava, nessa altura,
ideologicamente a meio caminho entre a praticaoddricia social da Igreja e as doutrinas
fascizantes importadas de Italia e assumia, nocsdé&los gabinetes, uma posi¢cao que nao
era de clara simpatia pela alianca luso-britanera de aceitacéo dos imperativos politicos
de Londre¥. A politica nacional interessava, na vizinha Espamum Governo ditatorial,

mesmo que iSso a aproximasse das poténcias emc@pasiGra-Bretanha, porque lhe

1 para maior informacéo, veja-se, Maria Teresa Rugha Vida y la Epoca de Alfonsaill.
Barcelona: Planeta, 1997.

12 Consulte-se, de Joaquim Lleixa Gien Afios de Militarismo en Espafia: Funciones Edtat
Confiadas al Ejército en la Restauracién y el Fraisgno.Barcelona: Editorial Anagrama, 1986.

13 para uma visdo sintética, consulte-se Aline Angmas —Historia de Espafia en el Sighx.
Barcelona: Ariel, 1995, p. 108-144.

14 Veja-se, de Gabriel Jacksoh,Republica Espanhola e a Guerra Civil (1931 — )929vols.
Lisboa: Europa-América, 1973.

15 para confirmar esta posicdo, veja-se Luiz Pin&ampayo — Elementos para o Estudo da
Alianca Britanica. IrEstudos Histéricoslisboa: Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 198495-320.
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garantia estabilidade peninsular e perenidade gatiea. Mas esta atitude, embora fosse
conhecida de todas as capitais europeias, nao pedialardeada como um interesse
nacional portugués. Assim, durante uma curta prarfase da Guerra Civil, 0 Governo de
Lisboa procurou manter uma aparente, mas falsaidistfincia dos elementos em
confronto. Contudo, logo que se percebeu de quetdiavia pender para o lado
nacionalista, a mascara caiu e Lisboa, proclamasrdd,ondres, a sua ndo interven¢ao no
conflito, tratou de dar apoio de vérios tipos ammnduista¥®, permitindo, até, que se
arregimentasse e organizasse uma forca militar s-\4@atos» — para combater em solo
espanhol.

Como se vé, Portugal optou por uma beligeranciaigumabcamuflada por uma
neutralidade também ambigua. Julgamos que o nexo gsia posicdo passou por, de
momento, a independéncia ndo correr perigo e rfacea@s em jogo os interesses coloniais
portugueses e, a0 mesmo tempo, encontrar-se aadaguestabilidade politica interna. E,
alids, nossa opinido, que foi este Ultimo pontcetemninante para o estabelecimento do
chamado Pacto Ibérico, entre Salazar e Francoalo @m linhas gerais, previa a criagéo de
um espacgo geografico de paz e neutralidade na $eajrem caso de guerra no Velho
Continente, e a mdtua consulta se esse estatesséwle ser alteradoDeve acrescentar-
se, contudo, que, no final da década de 30 doséadsado, havia, em Lisboa, certezas
quanto ao facto de qualquer expansionismo militalEaropa nao colocar em perigo as
colonias portuguesas. A guerra que se avizinhava, seéicialmente, europeia e
desenvolver-se-ia nas areas habituais, isto éemimocdo continente sé se deslocando para
as periferias onde existissem recursos estratégiass que nao correspondia a Ibéria. O
anico perigo para a neutralidade de Portugal advihé de exercer a soberania sobre os

estratégicos arquipélagos dos Acores e de Cab@Verd

3. Portugal e a 2.2 Guerra Mundial

Do final da Guerra Civil de Espanha ao comeco da @uerra Mundial
decorreram apenas cinco meses. A Alemanha de Higdlegjava o confronto tdo segura
estava das suas vitorias imediatas. Desta vez cerdrario do que aconteceu no inicio da

Grande Guerra, Lisboa nem consultou Londres soposigédo diplomatica a adoptar, nem

16 Veja-se, de César Oliveira -Salazar e a Guerra Civil de Espanhi? ed. Lisboa: O Jornal,
1987.

" Sobre a politica diplomética que abrange a Gu@ivd de Espanha e a 2.2 Guerra Mundial
devem consultar-se os 15 volumes da dbea Anos de Politica Externa (1936 — 1944%boa: Ministério
dos Negocios Estrangeiros, 1962 — 1992.
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esperou que fosse a diplomacia inglesa a ditar ntasi declarou, de imediato, e
independentemente das obrigacdes da Alianca, aetealidade perante o conffifto A
existéncia do Pacto Ibérico ndo deixava duvidasitguao desejo do Governo portugués.
Mas, também, o facto de o pais ser governado pa ditadura abria a porta a
proximidades de entendimento politico facil comlandanha. E, na verdade, o Governo
manifestou, logo de comeco, as suas simpatias pdinB’. Podia fazé-lo, porque a
seguranca dos territorios coloniais ndo estava gD re a independéncia ndo se
encontrava ameacada, pese embora a forte corralategitta, em Espanha, que nao
escondia o desejo de anexacdo. No entanto, estauav@emeaca sO poderia realizar-se
com o apoio declarado e concreto da Alemanha o sgr@ dificil de obter dadas as
condicbes economicas em que ficara a Espanha apdséria franquista. O problema
central, para Lisboa, colocava-se num outro aspectgarantia de absoluta neutralidade
dos arquipélagos dos Acores e de Cabo Verde. @uddioutra maneira, a interdicdo do
uso daqueles arquipélagos por forcas dos paisagosli

Efectivamente, a Alemanha tinha adquirido, paramalde uma excelente
capacidade de fazer a guerra em terra, uma supeder naval, apoiada no uso dos
submarinos, que punha, sem margem para duvidagsema liberdade de navegagédo no
mar. Ocorre que, no meio do Atlantico, nas proxades dos Acores, por falta de raio de
accao dos meios aéreos britanicos, a superiorgl#mearina germanica era absoluta, facto
que impunha a militarizacdo das ilhas acorianaa parantir a neutralidade, sendo que
esta defesa estava mais virada contra a Gra-Beetémlgjue contra a Alemanha pois esta
ndo mostrava interesse na ocupacdo do arquipédmgaomeco do conflito, qualquer
facilidade que Lisboa desse aos Ingleses era aasiad como um acto beligerante e
implicaria, de imediato, a declaracdo de guerr®eidim a Portugal. E, acontecendo tal,
isso remeteria para um quadro em tudo semelhantgaadnvasfes francesas, pois a
Espanha teria de alinhar ao lado da Alemanha pealadg dependéncia que dela estava,
pela identificagdo ideoldgica e pela impossibileladilitar de lhe opor resisténcia. Era, por
conseguinte, imprescindivel garantir a neutralidaste €, a ndo militarizacao aliada dos

Acores, mesmo que se concedessem — como se coatederfavores a Alemanha,

8 para uma visdo sintética da diplomacia de gueeguida pelo Estado Novo, embora
condicionada por um certo pendor salazarista, dmsa Franco Nogueira -© Estado Novo [1933 —
1934]. Porto: Livraria Civilizacdo Editora, 2000, p. 1229.

19 Nem todos os historiadores s&o concordantes mepecto, donde, para obter uma outra visdo
da neutralidade nacional, pode consultar-se Antdogg Telo —A Neutralidade Portuguesa e o Ouro Nazi.
Lisboa: Quetzal, 2000, p. 19-84.
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nomeadamente, vendendo minério de volframio padaresimento do aco das pecas de
artilharia.

Logo desde o comeco da guerra, € na previsdo deefmiserem arrastados, 0s
EUA passaram a admitir, também, nos seus planaef@sa a ocupacdo dos Acores. Em
Portugal nada se sabia sobre estas intencdes,doprdta facil adivinha-las, tendo a
percepcéao do desenrolar das operacdes navais anaisdl.

Depois da declaracdo de guerra do Japao aos EUADeambro de 1941, o
cenario complica-se, porque, agora, Washingtoratiiolhtes motivos para desejar ocupar
os Acore&’. Entretanto, em consequéncia do rapido avancaamitiipénico, forcas
militares holandesas e australianas ocupam Timm@r g@oporem a uma possivel invaséo
japonesa da ilha por causa da sua riqueza em getitdsboa vé gorados os seus planos de
neutralidade e reclama junto de Londres com m@igaméncia. O que nao se previa para as
ilhas atlanticas tinha acontecido, afinal, na idlmaPacifico. Portugal marcou muito bem
gue néo tolerava que a neutralidade fosse quebralderalmente e negociou a colocacéo
de mais tropas em Timor com a condicdo de holasdesaustralianos se retirarem.
Londres aceitou, mas Toquio antecipou-se e, solle@agio de operacdo defensiva,
informou, em Fevereiro de 1942, que determinaramadiata ocupacdo de Timor,
respeitando a neutralidade portuguesa. O Chefe @@er@o e ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Oliveira Salazar, protestou, mas naoldenente. Ficou evidente, perante
todos os intervenientes, que Portugal, ndo quéeeag de maneira nenhuma, o estatuto
de neutralidade que afirmara no inicio da guereanvihha-lhe mais manter-se nas boas
gracas de Berlim para evitar a desestabiliza¢c&eddnsula.

Entretanto, a Espanha continuava a ser coagidaAletaanha para entrar no
conflito ao lado das poténcias do chamé&xo. Franco fez tais exigéncias materiais a
Hitler que, ndo sendo realizaveis, impossibilitararbeligerancia. Mas, internamente, o
ditador vizinho viu-se pressionado pelos adeptoBalange — ala mais conservadora do
espectro politico espanhol — a aceitar as propaitdditler e a anexar Portugal. O risco
de guerra para Lisboa é premente. Londres ingistitransferéncia da sede do Governo
para os Acores, permitindo, deste modo, a alterdgdsstatuto diplomatico e facilitando a
beligerédncia com o consequente risco de invasateritorio peninsular, ja que Madrid
optara por fazer um discurso anti-aliado e antéhbico. Salazar predispde-se a ceder a

sugestdo inglesa, mas s6 quando na Peninsula ifeavem os primeiros sintomas de

% Quanto & importancia estratégica dos Acores agololos tempos, veja-se Anténio José Telo —
Os Acores e o Controlo do Atlantid@orto: Asa, 1993.

10



guerra. Oliveira Salazar jogou, uma vez mais, olarge, com a impossibilidade de a
debilitada Espanha suportar um novo estado deaynerseu territorio.

Na Primavera de 1943, a Alemanha estava a entvgrpdto de vista militar, no
plano inclinado que a levaria a derrota e ao colagm Lisboa, o ministro dos Negocios
Estrangeiros e Chefe do Governo apercebeu-se deentei reviravolta na condugao da
guerra e do esforco que os Aliados iriam, cadanvas, empenhar para acelerar a derrota
da Alemanha. Nessa nova fase do conflito os Actmagar-se-iam fundamentais como
posicdo estratégica para a luta anti-submarina dstar nos horizontes militares dos
Aliados a preparacdo para a invasao da Franca iempegscindivel a livre utilizacdo do
Atlantico. Em Maio, Oliveira Salazar propds conae®es a Londres para cedéncia de
bases militares no arquipélago. O acto correspandiaa clara mudanca de estatuto e ndo
passava pela necessidade de conservacao do regimgudgam alguns historiadores, mas
pela manutencdo de uma autoridade aparente sala® ds parcelas do territério nacional.
Havia a certeza de que a Alemanha nao cortarig@egadiplométicas com Portugal,
porque ja ndo possuia capacidade bélica para estesidperacdes militares a Peninsula.

Nos dois anos seguintes a colaboracdo com os ésgfesmarcante enquanto se
reduziam os apoios a Alemanha. A neutralidade hawla assegurada, muito embora
tivesse passado por fases distintas, sendo quarea @onstituia uma descarada quebra ao
estatuto apregoado. E tanto o foi que o Presiddmi€onselho, em discurso posterior ao
fim das operacfes militares, ndo teve pejo em ifitzs$0 com a lapidar designacdo de
«neutralidade colaboranté»a qual contrapomos, hoje, o conceito beligerancia
condicionada que lhe fica nos antipodas, mas que, por issonmese |he iguala, pois a
colaboracdo dada a Franco, durante a Guerra GiviEspanha, e a que foi dispensada
primeiro aos Alemaes e, depois, aos Ingleses, h&Zerra Mundial consubstancia uma
beligerancia que se ndo efectiva de armas na mas, s@ concretiza nas facilidades
concedidas aos contendores activos. A explicacéoggater adoptado este tipo de postura
no decurso do conflito mundial resulta, em nossai&p, de ndo correrem perigo de perda
ou amputacado as coldnias portuguesas e de senergquase garantida a sobrevivéncia da
independéncia nacional, dada a debilidade estiudaaEspanha e a falta de meios

logisticos fornecidos pela a Alemanha para a temaruma ameaca a Portugal.

4. Portugal e a Guerra Colonial

2 vd. Adriano Moreira —Neutralidade ColaboranteLisboa: Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politica Ultramarina, 1967.
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Desde a Constituicdo Politica de 1822 até a de @88 bem claro que o
territério da nacao portuguesa compreendia as lpargee se situavam ndo s6 na Europa
como também no resto do murticOlhada nesta perspectiva, a Guerra Colonial iz u
guerra de secesséao, na medida em que, historicanosnierritorios de além-mar, também
chamados provincias ultramarinas ja desde o terapdaharquia, faziam parte integrante
do territério do Estado Portugués. Eram, de factdonias, mage jure integravam o
territério da nacdo. Assim, quando em 1961, estaloonflito armado em Angola, embora
fossem legitimas as razdes dos movimentos de difft para os detentores do Poder
politico na época tratava-se de uma insubordinextéma alimentada pelo estrangeiro.

Numa logica histérica, o Estado Novo ndo compreendi e nem admitia
compreender — as mudancas que se tinham operadoeito colonial na sequéncia da
vitéria aliada na 2.2 Guerra Mundial. Oliveira Sala embora desconfiando do papel
director da Gréa-Bretanha e tudo fazendo para delsubtrair, ndo aceitava que tivesse
passado para os EUA a capacidade de intervencad@rgas pertencia a Inglaterra. A
politica mundial comecava a ser regida por um Bstpe tinha sido uma colonia britanica
geograficamente implantado num continente de atgénias. Era natural e l6gico que
apoiasse todos os movimentos de libertacdo dastars ainda coloniais.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) — nascidaosaduspicios dos EUA
— definiu-se como uma entidade defensora da auti@an@dos povos coloniais ou sujeitos a
protectorado e, nesta medida, alinhou, desde aejparhora, com o0s sectores criticos da
posi¢do portuguesa a qual se conservava irredufiiito a existéncia de Portugal como
um Estado uno embora pluri-continental. Assim, refdacontra todas as correntes
defensoras das autonomias e independéncias, ooESBtado recusava as doutrinas
hodiernas e mantinha-se apegado aos conceitos ayuanh determinado, em parte, a
beligerancia na Grande Guerra bedigerancia condicionadaa 2.2 Guerra Mundial. Quer
dizer, a sustentabilidade de um principio que, pgoaos constitucionalmente, vinha desde
1822, passava por suportar uma guerra no ultrdanar.afinal, uma guerra “civil” — no
plano interno — e uma guerra “contra wsntos da histérfa— no plano externd.

Inevitavelmente, a situacdo de beligerancia pasdactinha de passar pelo derrube do

22 Jorge Miranda —As Constituicbes Portuguesas de 1822 ao Texto AdmaConstituicdo
Lisboa: Livraria Petrony, 1992. Deve notar-se qu€amstituicdo Politica de 1911 é a Unica que nao
discrimina esses territérios, limitando-se a formmwé o existente a data da proclamacéo da Repwiljhce®
2.9).

% Sobre este conflito veja-se Aniceto Afonso e Gade Matos Gomes -Guerra Colonial.
Lisboa: Editorial Noticias, 2000 e, do autdx, Forca Aérea na Guerra em Africa: Angola, Guiné e
Mogambique: 1961 — 1974isboa: Prefacio, 2004.
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regime vigente e pela introducdo de conceitosipotite doutrinarios que iam ao arrepio
da tradicdo histérica. Essa transmutacdo sé poderidevada a cabo pelas forcas que
faziam a guerra, pois sO elas tinham capacida@gignhidade para negar a beligerancia
que haviam aceitado e executado durante trezedmnosnflito militar. Assim se explica,

de forma singela, a acgdo do Movimento das Forcamédas (MFA) na madrugada de 25
de Abril de 1974 e nos anos que se seguiram atdesaparecimento do Conselho da

Revolucad®.

5. Portugal e o pds-integragéo europeia

Depois da assinatura do tratado de adesdo a CEE9@m) e da queda do muro
de Berlim quatro anos mais tarde, Portugal, jasowwz fortemente envolvido com a
estrutura militar da OTAN, integrou forcas militarmternacionais em alguns dos teatros
de operacdes mais em destaque. O primeiro foi smiBdlerzegovina, em 1996, tendo
enviado forgas terrestres para o Kosovo, paraquérapara o Afeganistédo e Timor-Leste.
Quer dizer, depois de estar redimensionado a amepeia, depois de ter sido aceite num
espaco economico e politico onde o velho concetsatberania estatal se encontra diluido
e, por conseguinte, a problematica da independéletia de se colocar com acutilancia,
Portugal passa a pautar e conduzir a sua polixtzna pelos padrées da beligerancia,
ainda que integrando forcas militares chamalgagaz.

N&o nos interessa, no quadro deste ensaio, digcdiimensdo dos contingentes
militares envolvidos nas missdes que partem pa&strangeiro; interessa-nos compreender
a mudanca de comportamento politico. Essa, julgaesid explicada pelo corte com o
passado colonial, a garantia de sobrevivéncia aatare independente na Peninsula e a
integracdo em organizacdes internacionais amplascgucionam ou podem caucionar a
defesa de Portugal. De fora fica uma questdo gper@anente na Estratégia Nacional
portuguesa: o arquipélago dos Acgores. Na verdamgup esta geograficamente no centro
do Atlantico, ele serve de placa giratéria entrleuaopa e a América, nao podendo ser
desprezado pelos EU que o usam como plataformapd®.aEste facto obriga a
condicionalismos da politica externa nacional gprasa, pois tem de levar em conta o
interesse de global de Washington o qual, por veepurrara Portugal para situacdes de
novas ambiguidades face a conflitos onde Lisboapn@i@nde tomar posicdo. O exemplo

mais flagrante disto mesmo € o dos voos de aersrdav€IA, transportando prisioneiros,

4 Ainda que n&o dando uma explicagdo que va no meemiido da nossa, veja-se Anténio Reis
— Portugal 20 Anos de Democraciaisboa: Circulo de Leitores, 1994.
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presumivelmente terroristas, com possiveis passamea base das Lajes, na ilha Terceira.
Séo situacdes que colocam Portugal no eixo dagep@tficias dos EUA, dando-lhe uma

feicdo beligerante, também.

Concluséo

Nas paginas anteriores, usando de elevado sintetfara tratar de um tema
complexo, depois de, sobre os acontecimentos dalos&x, termos tracado as mais
evidentes linhas de mudanca, procuramos identifigaysicdo diploméatica portuguesa face
aos conflitos bélicos de maior dimensédo e impoitaue afectaram a vida politica
internacional e, em patrticular, a nacional.

Da analise efectuada ressaltaram conclusdes esgdentle todos conhecidas e
outras mais subtis que, afinal, permitem estabelecBo condutor do comportamento
politico portugués, em ambiente conflitual, indefrtemente do regime que detém o
Poder. Com efeito, vimos que durante a 1.2 Remjltie@ mais ampla democracia politica,
aquando da Grande Guerra, perante um quadro de paca a manutencdo da
independéncia e soberania nacionais, os mais ki@desclarecidos sectores republicanos
optaram por uma beligerdncia declarada em opos&amma ambigua neutralidade
permissiva de actos de guerra. Depois, mais tasid eim regime ditatorial, verificAmos
que, perante a Guerra Civil de Espanha, sem queessem imediato perigo a
independéncia e a soberania, de novo se optouppé&li@a de actos beligerantes agora
acobertados por uma aparente neutralidade e e@guiciis das partes em confronto.
Durante a 2.2 Guerra Mundial, ainda que anunciadeuwralidade, o mesmo regime
politico, praticou accdes declaradamente beligesaritavendo diminutas probabilidades
de risco para a integridade da soberania e indépera nacionais; a isso chamou
«neutralidade colaborante», optando ndés por umagrdEsio que NOS parece mais
consentanea com a verdade dos factmdigerancia condicionadalcondicionada a
determinados limites). Como sequela da 2.2 Guetnadidl e do posicionamento doutrinal
do Estado Novo, deflagrou, no inicio da décadaOje&uerra Colonial. Podia ser tomada
como um conflito interno, proximo da guerra civiBo fosse colocar-se-lhe a tonica no
auxilio internacional que os movimentos de libettaecebiam. Sem sombra de duvida foi
um acto beligerante assumido — e até, para efédgsopaganda, reivindicado como uma
luta contra o comunismo internacional — que segoigdu no tempo durante treze anos de
esforco continuado. Como beligerancia definia-s@s,ppela defesa da integridade do

territério nacional. Foram os militares quem |hes gérmo, pondo termo ao regime
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ditatorial. Apos a integracao de Portugal na CHla eéerrocada do bloco de Leste, ja sem
correrem perigos a integridade territorial e a saia, o Estado portugués assumiu-se
como beligerante em situacdes de conflito onde iadJBuropeia, a OTAN ou a ONU se
envolveram, reclamando para essas intervencoagdmdeoperacdes de paz

Olhando conclusivamente para 0 exposto pode deeus o0 Estado portugués
optou sempre, durante o sécukx, pela beligerdncia ainda que, nalguns casos,
disfarcando-a com camuflagens de neutralidade. &#iade politica nem sempre foi
resultado de ameaca sobre a independéncia ou s@beracionais, nem sequer como
consequéncia de sustentacdo do regime; quase selagre efeito da posse da soberania
do arquipélago dos Acores o qual constitui umadeegistratégica fundamental para a
manobra e defesa de interesses que tém a suassé&teapa ou nos EUA. Assim, e como
conclusdo absoluta, pode dizer-se que a beligeramacional esteve, quase sempre,
dependente da defesa da independéncia nacionahtedadade dos territérios coloniais e
esta dependente da articulagéo politica com asgateconomicas e militares da Europa
e da necessidade de defesa longinqua dos EUA cesuttado da posse soberana dos

Acores.
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