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RESUMO

O relatorio sobre a actividade profissional quesaapresenta, foi elaborado na forma
e no conteudo, com a observancia estrita das d€jess legais e regulamentares
aplicaveis em vigor, e tem como obectivo a obtempggarte do seu autor, do grau de
mestre em direito na variante de ciéncias juridieapoliticas, pela Universidade
Autonoma de Lisboa, estabelecimento de ensino rgii&go, onde o mestrando, se
licenciou em Direito, também na variante de ciéngiaidicas e politicas. Este relatorio
tem duas partes. A primeira, a descricdo pormeataiz fundamentada do curriculum
vitae do mestrando, tendo por base, alids, o saicalo disponivel na plataforma
DeGois, da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologm,especial incidéncia na discricao
da sua formacgéao académica, da sua formacao enasimgirangeiras, da sua actividade
profissional diversificada, da sua condicdo de stigador de varias areas do saber, com
vastissima obra publicada, sobretudo na area dawiaiolitica e do direito, da sua
actividade enquanto docente universitario (com tate® de visiting scholar da
Universidade de Berkeley, EUA, desde 2009), dacsundicao de conferencista regular
sobre véarias matérias de onde se destacam vartasasalo direito e da sua condicao
de autor de mais de uma vintena de livros, a naidas quais livros juridicos. A
segunda parte deste relatério é na pratica umaegtrdico do sistema juridico politico
portugués, que o0 seu autor, procura qualificar coseEndo um sistema
semipresidencialista, a0 mesmo tempo em que € del@a comparacdo com varios
sistemas juridico politicos comparados. Estudo, epse € na pratica um trabalho de
investigacao e sistematizacao cientifica, relaiwdema central do ora relatorio, que é
o Sistema Juridico Politico Portugués e os sistguniico e politicos comparados.

Palavras-chave Docéncia universitaria/investigacao/publicacdautoria de livros e
afins/conferencista/curriculo diversificado.



ABSTRACT

The report about the professional activity heredeyeloped in form and content, in
strict compliance with legal and regulatory proems in force, and has as goal getting
the author, a master's degree in law variant imllegd political sciences from the
Autonomous University of Lisbon, university-levehstitution where the graduate
graduated in law, also in the variant of legal godtical sciences. This report has two
parts. The first, a detailed description and gradhdurriculum vitae based in fact, with
resume available in DeGois platform, the FoundattorScience and Technology, with
particular emphasis on the discretion of the acaderaining, the training in foreign
languages, the diverse professioaetivity, the status as researcher in several areas of
knowledge, with vast work published, especiallyhia area of political science and law,
my activity as a teacher (with the status of visiting schadhe University of Berkeley,
USA, since 2009), my condition as regular lectuvar various subjects of which |
would highlight various issues of law and its stafis the author of over a doZzswoks
most of which lawbooks.The second part of this report is a legal pradticthe study

of political Portuguese legal system, which thehautseeks to qualify as a semi-
presidential system, at the same time a comparssamade with several political legal
systems. This study, which is in practice a redeand scientific systematization on the
central theme of the report, that is the Portuguesktical Legal System and the
compared legal and political systems.

Keywords: university / research / publication teaching antharing books and related
/ lecturer / diversified curriculum.



ABREVIATURAS

CRP —Constituicdo da Republica Portuguesa
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INTRODUCAO

A presente exposicao escrita, designada oficiaknpat Relatério Sobre a Actividade
Profissional, visa a obtencdo do grau de MestreDémito, na variante de ciéncias
juridicas e politicas, segundo o estabelecido @eleselho Cientifico da Universidade
Auténoma de Lisboa, através da deliberacdo n° 37/26 pela Dire¢cdo do
Departamento de Direito.

O Relatorio esta dividido em duas partes. Na primparte faz-se uma descricdo do
curriculum vitag com reflexdo critica sobre o percurso académiguoéissional do
mestrando.

A segunda parte do Relatério é dedicada ao estudmrdinado ao titulo “Sistema
Juridico e Politico Nacional e Sistemas Juridi@okticos Comparados” que estabelece
a ligacéo entre a formacao académica e parte @ogesho profissional do candidato.
No que diz respeito a primeira parte (a discrig@wicular com reflex@o critica sobre o
percurso académico e profissional do mestrandojneasma, € descrita a formacgéo
académica do ora mestrando em direito, 0 seu deengercurso académico pos
licenciatura (onde se confirma a permanente pratarsua actualizacao e valorizacao),
com frequéncia do curso de mestrado na Universid@d&vora, em sociologia, na
variante de poder e sociedade e também a sua freguio curso de doutoramento na
Universidade de Berkeley, Califérnia, EUA, com t¢aago de visiting scholar desde
2009, com tese sobre politicas publicas e diratindgracédo. Isto para além de varias
outras formacdes pds licenciatura, enquanto péduggio em areas dispares, como
assuntos europeus e alta governacgdo, por exemplespaco Ibero-americano. Na
discricdo curricular, podera também ser atestadstimsidade docente do mestrando,
enquanto professor auxiliar convidado, em variadades curriculares, quer de cursos
de licenciatura (em direito, ciéncia politica eagéles internacionais) quer de cursos de
mestrado (em ciéncia politica, diplomacia e relaggernacionais) durante cerca de 16
anos. A par da actividade docente, em simultanemestrando, durante varios anos
assumiu responsabilidades de direc¢cdo em variasrgidades e faculdades habilitadas
para a concessao dos graus de licenciatura, mestrddutoramento. Isto, como podera
ser atestado, a par de uma proficua actividadenwstigador e de autor de varios
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papers, estudos e livros juridicos e nao juridicmsn enfoque na ciéncia politica,
direito constitucional, direito parlamentar, diceda imigracéo, direito administrativo,
direito da administracdo local, direito da comuegéma social, direito fiscal, direito
comunitario, direito da nacionalidade, direito dAL®, para alem de varias outras areas
do saber. Na discricdo curricular, também poderdpercebida, de entre muitas outras
vertentes, a de consultor juridico de vérias msfiies pablicas e privadas, a condi¢ao
de conferencista regular em Portugal e no estremgabre matérias relacionadas com
o direito e outras areas (a saber em especia¢ sohlireito da imigracéo, direito da
nacionalidade, direito da CPLP, direito da comugdcae muitos outros). Na mesma
discricdo curricular, poderdo também ser conhecidogros tipos de actividades,
profissionais, publicas e ndo publicas. Desde lgmndicdo de governante, em trés
governos constitucionais, na qualidade de Secoetde Estado na Presidéncia do
Conselho de Ministros, com varias tutelas e tambaém responsabilidades na producao
legislativa dos mesmos. Para além disso a suaided& parlamentar, enquanto
Deputado na Assembleia da Republica em varias egsdégislativas, com
responsabilidades e actividades parlamentaressdisede onde se destacam no ambito
do direito, a elaborac&o de quase uma centenardegpas técnico juridicos. A somar a
tudo isto, € autor de dezenas de introducdes éqiosf de livros e de diversas
dissertacdes de mestrado e até de algumas tedestdeamento, entretanto publicadas.
A segunda parte do relatorio, na forma e no comtéidonstituida por um estudo sobre
o0 sistema juridico e politico portugués e sobresmemas juridicos e politicos
comparados. Onde de forma coerente, harmonicéoéof@inquadramento, na pratica do
estudo do caso, com a identificacdo das princigaestbes, dos seus objectivos e da
respectiva metodologia de abordagem. Desde loge sabconceitos de regime politico
e de sistema de governo (na catalogacdo presitistagiaparlamentar, mistos,
semipresidencialista, e de governo direcional).aPawelhor enquadrar o tema, é
apresentada uma analise sequencial sobre o tes® dzaconstituicdo da Republica
Portuguesa e da sequencia das sete sucessivagesegmstitucionais, ocorridas entre
1982 e o0 ano de 2005. Nesta coeréncia, de segaaarslisados e enquadrados os
organismos constitutivos da direc¢ao politica, @étjea constitucional portuguesa, bem
como a respectiva pratica constitucional portuguPsstacando-se e assumindo-se a
catalogacdo do sistema juridico politico portugu®s,quadro dos sistemas juridico

politicos comparados, como um sistema semipreselesta.
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1. DESCRICAO DO CURRICULUM VITAE

1.1 Formacao Académica

1.1.2. Licenciatura em Direito
Concluiu a licenciatura em Direito (5 anos) mencao Ciéncias Juridicas e Politicas, na

Universidade Autbnoma de Lisboa, com a média fileall valores, no ano de 1996.

1.1.3. PGs Graduacgédo em Sociologia
Frequentou em 2001/2002 o curso de Mestrado enolSg@, na variante de Poder de

Poder e Sociedade, na Universidade de Evora.

1.1.4. Doutoramento em Ciéncia Politica

Esta a concluir o doutoramento com uma tese sttwlticas Publicas e Direito da
Imigracdo” em parceria com a Universidade Publica de Berkelajiférnia, EUA,
com o estatuto de visiting scholar (vidé an@estificado de Inscricdo na Universidade

de Berkeleyp. ).

1.1.5. Curso de Gestédo Autarquica
Concluiu em 1989 o Curso de Gestdo Autarquica rsbitiiio Progresso Social e

Democracia.

1.2Formacéo em Linguas Estrangeiras

Além dos conhecimentos adquiridos em lingua ingkedngua francesa, durante os
anos de ensino pré-universitario, as deslocac@gsares a outros paises, estimulam a
pratica de linguas estrangeiras, tanto a nivebdgceensao escrita, como da expressao

oral, nomeadamente em Inglés, Francés e Castelhano.
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1.3Participacdo em Congressos, Seminarios e Conferéngia

Participou como orador ou moderador em mais de d@dgressos, seminarios,
simpa@sios e conferéncias, nomeadamente:

e Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador no Xlhtga terttlia — Clube de
Filosofia Al-Um’tamid —sobre o tema “Racismo e Xifda: que Europa
(des) Construimos?”. Portugal. 2014.

Detalhes do Evento: XIII jantar tertulia — Clube Eiéosofia Al-Um'tamid — sobre o
tema “Racismo e Xenofobia: que Europa (des) Comstrgs?”. Clube de Filosofia Al-
Um'tamid. Lisboa. Tipo de Participacdo(Keynote &pea

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Golden Visa” —PGV Golden Visa
Portugal - como investir e obter visto de residenBzasil. 2014.
(Participacdes em eventos/Conferéncia).

Detalhes do Evento: Golden Visa” — GMBolden Visa Portugal - como investir
e obter visto de residente.Camara de Comércio IBPastugal (Pernambuco). Santo
Antonio . Tipo de Participagao(Keynote Speaker).

» Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador na conééé "As relacdes
Portugal-América Latina".Portugal. 2014. (Particippas em
eventos/Conferéncia).

Detalhes do Evento: As relacbes Portugal-AméridamaaAssembleia da Republica
- Comisséo Parlamentar dos Negdcios Estrangei@sneunidades Portuguesas e
IPDAL (Instituto para a Promocao e Desenvolvimes@woAmeérica Latina).Lisboa.
Tipo de Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Preside a Seksabertura do Seminario
5G Escolhas — Liderar Equipas Criativas. Portu@@l.3. (Participacdes em
eventos/Seminario).

Detalhes do Evento: Preside a Sessdo de abertu@ehinario 5G Escolhas -
Liderar Equipas Criativas. Peniche. Tipo de Paréicéo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador no Seiingobre "Family
reunification - A barrier on facilitation of integtion". Portugal. 2013.
(Participacdes em eventos/Seminario).

Detalhes do Evento: Seminario sobre "Family reoaifon - A barrier on
facilitation of integration”. Alto Comissariado dianigracdo. Lisboa. Tipo de

Participacdo(Keynote Speaker).
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e Duarte, Feliciano José Barreiras. Participou no iS&no Diplomatico

"Projetar Portugal”. Portugal.2013. (Participacéeseventos/Seminario).
Detalhes do Evento: Participou no Seminéario Diplticoa "Projetar Portugal”.
Ministério dos Negocios Estrangeiros. Lisboa.TipdRarticipagdo(Outro).

e Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador no Il HBtrco Triangulo
estratégico: América Latina —Europa - Africa. Pgalu 2013.
(Participacdes em eventos/Encontro).

Detalhes do Evento: Il Encontro Triangulo estratégiAmeérica Latina — Europa —
Africa. IPDAL. Lisboa. Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador em Conéggésobre "Dois anos
de consolidacéo,crescimento e coesao". PortugaB.2A®Participacdes em
eventos/Congresso).

Detalhes do Evento: Orador em Conferéncia sobrds"@noos de consolidacéo,
crescimento e coesao". Leiria. Tipo de Particip@¢épnote Speaker).

e Duarte, Feliciano José Barreiras. Seminario: Remgnento familiar em
Portugal e na Europa.Portugal. 2013. (Participae@esventos/Congresso).

Detalhes do Evento: Seminario: Reagrupamento fameln Portugal e na Europa.
Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Inikueal, 1.P. (ACIDI). Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Intervencdo nssde de Abertura do
Seminario de Formacdo de Coordenadores e Dinamegadomunitarios,
5.2 Geragcdo do Programa Escolhas. . Portugal. Hcipacdes em
eventos/Congresso).

Detalhes do Evento: Intervencédo na Sesséo de AbattuSeminario de Formacao
de Coordenadores e Dinamizadores comunitarios, Gg&Pacdo do Programa
Escolhas. . ACIDI. Tipo de Participagdo(Keynote &xae).

na Freguesia de S&o Miguel da Guarda. Portugal3.2QRarticipacoes em
eventos/Outra).

» Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador nas 2asmdas de "Consolidacao,
crescimento e coesdo para debater a reforma ddoesda politicas de
consolidagdo orcamental, de crescimento economide eoeséo social e

territorial. Portugal. 2013. (Participagcbes em ¢wstOutra).
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Detalhes do Evento: 2as Jornadas de "Consolidagascimento e coesao para
debater a reforma do estado, as politicas de ddagséb orcamental, de
crescimento economico e de coesdo social e teatit@omisséo Politica Nacional
Leiria.Leiria. Tipo de Participacdo(Keynote Speaker

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Participei eof@dor na reunido com a
Comisséo Politica Nacional do PSD e com demaigedites nacionais e
distritais sobre as politicas publicas de imigraCamunicacdo social e
Modernizagdo administrativa . Portugal. 2013. (Pipdcbes em
eventos/Outra).

Detalhes do Evento: Participei e fui orador na i@urcom a Comissdo Politica
Nacional do PSD e com demais dirigentes nacionaistetais sobre as politicas
publicas de imigragao, Comunicacédo social e Modagdio administrativa . Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador na assmatos protocolos de
atribuicdo dos subsidios a 30 Associacdes de Imtigga ao abrigo do
Programa de Apoio ao Associativismo Imigrante 2Ba8ugal. 2013.
(Participacdes em eventos/Outra).Detalhes do Evéhtador na assinatura
dos protocolos de atribuicdo dos subsidios a 30dasdes de Imigrantes,
ao abrigo do Programa de Apoio ao Associativismigramte 2013. ACIDI.
Lisboa. Tipo de Participacao(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Presidiu a ses¥d@oabertura da
Conferéncia sobre "Modernizacdo Administrativa @égiRo Dao Lafbes - o
proximo passo”. Portugal. 2013. (Participactes eemt@s/Conferéncia).

Detalnes do Evento: Presidiu a sessdo de abertaraCanferéncia sobre
"Modernizacdo Administrativa da Regido D&o Lafdeso -proximo passo".
Comunidade Intermunicipal de Dao Lafées. ViseuoTdp Participacdo(Outro).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Abertura do sénarde especialistas em
inclusdo social e cidadania activa de imigrantePortugal. 2012.
(Participagcbes em eventos/Seminario).

Detalhes do Evento: Abertura do seminario de ealisteis em inclusdo social e
cidadania activa de imigrantes . Tipo dem Partgdp@<eynote Speaker).

» Duarte, Feliciano José Barreiras. Encontro empeds&rasil Portugal.

Brasil. 2012. (Participagcdesem eventos/Encontro).
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Detalhes do Evento: Encontro empresarial Brasitugai. Camara de Pernambuco.
Pernambuco. Tipo deParticipagdo(Keynote Speaker).

e Duarte, Feliciano José Barreiras. Forum MigracoeXll- Encontro de
formacdo de agentes sociopastorais das migracOesertugal entre a
emigracdo e a imigracdo. Portugal. 2012. (Partifipa em
eventos/Encontro).

Detalhes do Evento: Forum Migragbes - XII Encontle® formacéo de agentes
sécio-pastorais das migracdes — Portugal entre mra&gdo e a imigracgao.
Organizado por: Obra Catdlica Portuguesa de Migrscé Caritas Portuguesa e a
Agéncia Ecclesia. Fatima. Tipo de Participacao(@utr

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Conferéncia "@latbmpact network
Portugal” - Semana da responsabilidade social. ugalrt 2012.
(ParticipacOes em eventos/Congresso).

Detalhes do Evento: Conferéncia "Global compacivagt Portugal”. Associacéo
Portuguesa de Etica Empresarial. Lisboa.Tipo dédizacao(Keynote Speaker).

» Duarte, Feliciano José Barreiras. Lancamento do '$tortugal economiy
probe”. Portugal. 2012.(Participacdes em eventos)@sso).

Detalhes do Evento: Um novo paradigma na modera@agministrativa. Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador na Ceriande abertura do |l
Congresso da Beira Serra - Inovar e empreendertudgadr 2012.
(Participacdes em eventos/Congresso).

Detalhes do Evento: Ceriménia de abertura do Ibhdglesso da Beira Serra -
Inovar e empreender. ADIBER — Associacdo de Dedemwento Integrado da
Beira Serra. Arganil. Tipo de Participacao(Keyndpeaker).

e Duarte, Feliciano José Barreiras. Congresso Xliciodi de historia -
Soberanias e (in)dependéncias,Euro em crise. Rbr2@l2. (Participacoes
em eventos/Congresso).

Detalhes do Evento: Xll Oficina de histéria - Sabeas e (in)dependéncias, Euro
em crise. Universidade Lusofona. Lisboa.Tipo dei€?pacdo(Keynote Speaker).

e Duarte, Feliciano José Barreiras. Conferéncia ITSMFEstratégias de
racionalizacdo esustentabilidade das TIC (sectprddico e privado)".

Portugal. 2012. (Participacdes em eventos/Congresso
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Detalhes do Evento: Conferéncia ITSMF - "Estrategade racionalizacdo e
sustentabilidade das Tic (sectores publico e payadT Service Management
Forum Portugal. Tipo de Participacao(Keynote Spgake

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Ciclo de debafes dia com os Media -
O valor dos valores dos Media". Portugal. 2012.rt{Etpacbes em
eventos/Outra).

Detalhes do Evento: Ciclo de debates "Um dia corvledia - O valor dos valores
dos Media". Lisboa. Tipo de Participagao(Keynotedker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Intervencao Gbageconomico e Social.
Portugal. 2012.(Participacdes em eventos/Outra).

Detalhnes do Evento: Intervencdo Conselho EcononecoSocial. Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Sessdo solene abertura das
comemoracdes dos 50 anos da Obra Catolica PoraugiesMigracoes.
Portugal. 2012. (Participacdes em eventos/Outra).

Detalhes do Evento: Sessao solene de aberturaodanmracdes dos 50 anos da
Obra Catolica Portuguesa de

Migracdes. Obra Catodlica Portuguesa das Migrachps. de Participacdo(Keynote
Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador no evaatarquia 3.0 - "O poder
da integracdo das aplicagbes na Administracdo Lo€artugal. 2012.
(Participacdes em eventos/Outra).

Detalhes do Evento: Autarquia 3.0 - "O poder d&grdacdo das aplicacbes na
Administracdo Local". Normatica e Municipio de PahbPombal. Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

e Duarte, Feliciano José Barreiras. Comemoracdo @oands da Casa do

Brasil. Portugal. 2012.(Participagbes em eventas&pu
Detalhes do Evento: Comemoracéo dos 20 anos dadoaBeasil. Casa do Brasil.
Tipo de Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Entrega de pe&st Leader Awards

2012 - Sessao de encerramento. Portugal. 2012tic{Pacbes em

eventos/Outra).
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Detalhes do Evento: Entrega de prémios Best LeAderds 2012. Best Leader
Awards. Lisboa. Tipo de Participacdo(Keynote SpBake

e Duarte, Feliciano José Barreiras. Projecto Triltlmsva. Portugal. 2012.
(Participacdes em eventos/Outra).

Detalhes do Evento: Projecto Trilhos Inova. TipdPdeticipacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Coloquio O servigublico de
comunicacdo social: De Portugal para o mundo. Baktu?2012.
(Participacdes em eventos/Outra).

Detalhes do Evento: O servigo publico de comunizag@dcial. Lisboa. Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

» Duarte, Feliciano José Barreiras. Apresentacdoetitorio do Plano de

Integracao de Imigrantes.Portugal. 2012. (Partgiipa em eventos/Outra).
Detalhes do Evento: Apresentacdo do relatério dand’lde Integracdo de
Imigrantes. Tipo de Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador na Cerianda apresentacdo do
handbook Fazer Escola com o Escolhas. Portuga®. Z@articipacdes em
eventos/Outra).

Detalhes do Evento: Orador na Ceriménia de apras@otdo handbook Fazer
Escola com o Escolhas. Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Ciclo de tersuha"Cabo Verde em

debate". Portugal. 2012.(Participacdes em eventsaid
Detalhes do Evento: Ciclo de tertulias - "Cabo ‘¢eedn debate". Lisboa. Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Jornadas do @dugeio da Imigracéo.
Portugal. 2012.(Participacdes em eventos/Outra).

Detalhes do Evento: Jornadas do Observatorio dgragéo. Observatério da
Imigracdo. Tipo de Participacao(Keynote Speaker).

» Duarte, Feliciano José Barreiras. Conferénciamaigonal "EASA - Notice
of proposed amendment - NPA 2011-20 (A) - Autorityganization and
operations requirements of aerodromes". Portudg#l2 ZParticipacées em

eventos/Conferéncia).
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Detalhes do Evento: Conferéncia internacional "EASANotice of proposed
amendment - NPA 2011-20 (A) - Autority,organizatenmd operations requirements
of aerodromes". Faculdade de Ciéncias Aeronauticks Universidade
Lusofona.Lisboa. Tipo de Participagcao(Outro).
* Duarte, Feliciano José Barreiras. |l Conferénai@rnacional sobre media
e comunicacao. Portugal.2012. (ParticipacOes emte@skonferéncia).
Detalhes do Evento: Il Conferéncia internacionabre media e comunicacao.
Alunos e professores do curso de Ciéncias da Caacdn da Universidade do
Porto. Porto. Tipo de Participacdo(Keynote Speaker)
* Duarte, Feliciano José Barreiras. Conferéncia Mudacéo administrativa.
Portugal. 2012.(Participacdes em eventos/Confeagnci
Detalnes do Evento: Conferéncia Modernizacdo adtnativa. Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).
* Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador na Abartiar Conferéncia "Diga
ndo a excisao". Portugal.2012. (Participacdes eates/Conferéncia).
Detalhes do Evento: Conferéncia "Diga ndo a extis@gomisséo para a Cidadania
e lgualdade de Género . Almada. Tipo de Particip@gynote Speaker).
» Duarte, Feliciano José Barreiras. Good governamet&gdes inter-regionais
e integracéo regional.Portugal. 2012. (Participacde em
eventos/Conferéncia).
Detalhes do Evento: Good governance, relacdes-rieggonais e integracao
regional. Instituto para a Promocéo e
Desenvolvimento da América Latina. Lisboa. Tipo ®articipacdo(Keynote
Speaker).
* Duarte, Feliciano José Barreiras. Dia internaciammadtra a discriminacéo
racial. Portugal. 2012.(Participacdes em eventag&Zéncia).
Detalhes do Evento: Dia internacional contra a rargsnacéo racial. Fundacao
Calouste Gulbenkian. Lisboa. Tipo de Participac@&y(idte Speaker).
» Duarte, Feliciano José Barreiras. Conferéncia gagese de informacao.
Hungria. 2012.(Participacdes em eventos/Confergncia
Detalhes do Evento: Conferéncia Do espaco de ir#o#im Balatonfiired. Tipo de

Participagcéo(Outro).
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+ Duarte, Feliciano José Barreiras. Conferéncia Eeoia sua centralidade
face a Europa. Portugal.2012. (Participacdes emteskConferéncia).
Detalhes do Evento: Encerramento da conferénciaaEw@ sua centralidade face a

Europa. jornal Diario do Sul. Evora.
Tipo de Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador na Coné&éAPDSI - "Por uma
Administracdo Publica em tempo real - Interoperdbide e
desmaterializacéo de processos administrativosr@a;e do pais”.Portugal.
2012. (ParticipagOes em eventos/Conferéncia).

Detalhes do Evento: Conferéncia APDSI - "Por umankistracdo Publica em
tempo real - Interoperabilidade e

desmaterializacdo de processos administrativos emeice do pais". APDSI -
Associacao Para a Promocgao e

Desenvolvimento da Sociedade de Informac&o. Lisbod@ipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Conferéncia matgonal refletir Cabo
Verde e a sua relacdo com o mundo. Portugal. 2(P&ticipacdes em
eventos/Conferéncia).

Detalhes do Evento: Conferéncia internacional tiefl@abo Verde e a sua relacao
com o mundo. Lisboa. Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Encerramento damfe@éncia "A
competitividade das empresas do Estado”. Portd@aR. (Participacdes em
eventos/Conferéncia).

Detalhes do Evento: Conferéncia "A competitividaties empresas do Estado".
Jornal de Negdcios e Accenture. Tipo de Particip@ggynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Encerramento ficErcontro Luso-
Espanhol de Fundacdes.Portugal. 2011. (ParticigacOeem
eventos/Encontro).

Detalhes do Evento: 7° Encontro Luso-Espanhol del&gbes. Fundacdo Eugénio

de Almeida. Evora. Tipo deParticipacdo(Keynote 8pa
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e Duarte, Feliciano José Barreiras. VIl CongressoS@POCOM - Meios
digitais e industrias criativas - os efeitos e esafios da globalizacéo.
Portugal. 2011. (Participacdes em eventos/Congresso

Detalhes do Evento: VII Congresso da SOPCOM - Maelmgtais e industrias
criativas - os efeitos e os desafios da

globalizacdo. CETAC.MEDIA (Centro de Estudos dasnbéogias e Ciéncias da
Comunicacgéao) . Porto. Tipo de

Participacéo(Keynote Speaker).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. 2° Congressoonakisobre trafico de
seres humanos. Portugal. (Participacdes em eveuoiogr/esso).

Detalhes do Evento: 2° Congresso nacional sobfiearde seres humanos. Escola
de Policia Judiciaria e pela Comissédo para a Cidada Igualdade de Género..
Loures. Tipo de Participacao(Outro).

* Duarte, Feliciano José Barreiras. Orador convidaddancamento do livro
“ Muros que nos Separam”, n. 2 da Coleccdo AcomgranBervir e
Defender, do Servigo Jesuita aos Refugiados.Por2@hl. (Participacdes
em eventos/Outra).

Detalhes do Evento: lancamento do livro “ Muros ques Separam”. Servico
Jesuita aos Refugiados. Tipo de
Participacdo(Keynote Speaker).

e Duarte, Feliciano José Barreiras. Férum Municipal Idterculturalidade
"Lisboa e a destituicdo de direitos dos imigranted desafio para todos.
Portugal. 2011. (Participacdes em eventos/Outra).

Detalhes do Evento: Férum Municipal da Interculideade "Lisboa e a destituicdo
de direitos dos imigrantes" - Um desafio para todesrum Municipal para a
Interculturalidade em parceria com o Servico Jasants Refugiados.. Lisboa. Tipo

de Participacao(Keynote Speaker).

1.2  Participagdo no Programa lbero Americano de Alto Geerno

Participou em 2011, no Programa Ibero American@dkte Governo, promovido pela
Secretaria-Geral Ibero-Americana, em representded@ortugal. Assuncion, Paraguai.
Outubro de 2011.
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1.5 Experiéncia Profissional

1.5.1. Presidéncia do Conselho de Ministros

Entre 2011 e 2013 desempenhou o cargo de Secrd&istado Adjunto do Ministro
Adjunto e dos Assuntos Parlamentares no XIX Govéaostitucional, com as tutelas
delegadas da comunicacdo social, imigracdo e miadebo administrativa. Foi
Presidente, Coordenador e relator da Comissaarimtisterial para o Jogo Online.

Entre 2004 e 2005 foi Secretario de Estado AdjalatdMinistro Adjunto do Primeiro-
Ministro no XVI Governo Constitucional, com tuteldslegadas nas areas da imigracao
e comunicacao social.

Entre 2002 e 2004 foi Secretario de Estado AdjuwoMinistro de Estado e da
Presidéncia no XV Governo Constitucional, com adgelelegadas nas areas da

imigracao e comunicacgéao social.

1.5.2 Assembleia da Republica

Desde 1999, Deputado a Assembleia da Republica, gaeatro Legislaturas e
actualmente Deputado na Assembleia da Republicanebno da Comissao Parlamentar
dos Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesasembro do Férum
parlamentar Ibero-Americano.

Entre 2005 e 2009 foi Deputado a Assembleia Paritanala CPLP e membro da

Comisséo Contra a Discriminagcao Racial em Portugal.

1.5.3 Universidade Lusé6fona de Humanidades e Tecogias

Desde 1997 a 2011 exerceu fun¢des docentes est@alina ULHT.

Foi Subdiretor da Faculdade de Ciéncia Politicaokania e Relacdes Internacionais.
Professor Auxiliar Convidado na Faculdade de C&mwlitica, Lusofonia e Relacdes
Internacionais da Universidade Luséfona de Humalesglaa Tecnologias nos cursos de
licenciatura e mestrado (em Ciéncia Politica e enplohacia e Relacdes
Internacionais); Professor Auxiliar convidado n&wHdade de Direito da Universidade
Lusofona de Humanidades e Tecnologias; ConsultaCalmselho de Administracéo e

da Reitoria da Universidade Lus6fona de Humanidadescnologias.
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1.5.4 Barreiras Duarte e Correia Consultores Assoatos

Entre 2006 e 2008 foi Socio da Barreiras Duart®edia — Consultores

Associados.

1.5.5ARESP - Associacédo da Restauracdo e Similares derfagal)

De 1996 a 2000, consultor juridico da ARESP (Assgin da Restauracao e Similares
de Portugal).

1.5.6FERECA (Federacao da Restauragao dos cafés e Siméa de Portugal)

De 1997 a 1999, foi consultor juridico da FERECAdEracdo da Restauracao dos
cafés e Similares de Portugal.

1.5.5Expo 98 e Confederacdo do Comércio Portugués (CCP)

Foi membro da Comisséao do Acordo Social Expo 98epresentacédo da ARESP e da

Confederacdo do Comércio Portugués (CCP).

1.6 Atividades Extraprofissionais

1.6.1 ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa

Entre 2006 e 2011 foi membro do Forum das Poliftddicas do Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresast®mai— Instituto
Universitario de Lisboa - ISCTE/IUL.

1.6.2 Instituto Cientifico das Migragdes

Entre 2005 e 2009 foi Presidente da Direccao dituis Cientifico das

Migracoes.
1.6.3 Instituto para a Promog¢éo e DesenvolvimenteadAmeérica Latina

Entre 2006 e 2011 foi Presidente da Assembleial @erbustituto para a

Promocao e Desenvolvimento da América Latina (IPPAL
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1.6.4 Fundacédo Batalha de Aljubarrota
Entre 2006 e 2011 foi membro do Conselho de gest@taneamento da Fundacédo
Batalha de Aljubarrota e desde Julho de 2014 éegid®mte do Conselho Fiscal da

Fundacao Batalha de Aljubarrota.

1.6.5 Escola de Altos Estudos de Turismo de Obidos
Entre 2008 e 2009 foi Presidente do Conselho Ctwsula Escola de Altos Estudos de
Turismo de Obidos (ETUR).

1.6.6 Municipio de Anfhn na provincia de Guijhou, @ina
Entre 2007 e 2011 foi Conselheiro Econémico do wipio de Anfhn ngrovincia de
Guijhou, China.

1.6.7 CICPRIS (ULHT)
Desde 2011, investigador do CICPRIS (Centro desiiyacdo em Ciéncia Politica,

Relacdes Internacionais e Sociedade da ULHT).

1.6.8Associacdo Portuguesa de Ciéncia Politica
Desde 2003, € membro da APCP (Associacdo PortugeeS&ncia Politica).

1.6.9 Associacao Portuguesa de Radiodifusdo (APR)
Desde 2007 até 2011 foi membro do Conselho GeraAsmciacdo Portuguesa da

Radiodifusao.

1.6.10 Assembleia da Comunidade Intermunicipal do €ste

De 2009 a 2011 foi membro da Assembleia da Comdaittdermunicipal do Oeste.

1.6.11 Assembleia Municipal de Obidos
De 2005 a 2013 foi Presidente da Assembleia Mualicip Obidos.
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1.6.12 Centro Hospitalar das Caldas da Rainha
De 2009 a 2011 foi membro do Conselho ConsultivaCdatro Hospitalar das Caldas
da Rainha, em representacdo do Municipio de Obidos.

1.6.13 Associacdo dos Parlamentares Europeus paréiba
Desde 2005 é membro da AWEPA (Associacdo dos Penl@mes Europeus para Africa).

1.6.14 Assembleia Municipal do Bombarral
Entre 1993 e 2005 foi Presidente da Assembleiaidvhal do Bombarral.

1.6.15 Camara Municipal do Bombarral
De 1991 a 1993 foi Vereador na Camara MunicipaBdmbarral.

1.7 Obra Publicada/ producéao cientifica e técnica

1.7.1 Livros Publicados

1. Duarte, Feliciano José Barreiras. As Leis dgiagdo dos Estados-Membros da CPLP. 00. ed.
Lisboa: Ancora, 2014. .

2. Duarte, Feliciano José Barreiras. As Leis daidtetidade dos Estados-Membros da CPLP.
00. ed. Lisboa: Ancora, 2014.

3. Duarte, Feliciano José Barreiras. Os Acordasrhatcionais e Internos da CPLP. 00. ed. Lisboa:
Ancora, 2014. .

4. Duarte, Feliciano José Barreiras. As Constiescduridico-Politicas dos Estados-Membros da CPLP.
ed. Lisboa: Ancora, 2014.

5. Duarte, Feliciano José Barreiras. Legislacadedeisdes Legislativas e da Posse, Composicéo e
Organizacao Interna dos Governos em Portugal.dDQ.isboa: Ancora Editora, 2011. v. 1. .

6. Duarte, Feliciano José Barreiras. A Hierarquia Actos Normativos e o Processo Legislativo em
Portugal. 00. ed. Lisboa: Ancora Editora., 2010.
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7. Duarte, Feliciano José Barreiras. Pinhal inteziterras de Sico e Estatutos da comunidade
intermunicipal do Pinhal interior norte. 0. ed.lhds: Ancora, 2010.

8. Duarte, Feliciano José Barreiras. Ser-se Laigef0. ed. Lisboa: Ancora Editora, 2010. v. 1. .

9. Duarte, Feliciano José Barreiras. O Oeste eurd:L00. ed. Lisboa: Ancora Editora, 2010. v. 1. .
10. Duarte, Feliciano José Barreiras. Co-autoido Mundos Que Nos Separam — A Problematica
Juridica dos Requerentes de Asilo e ImigracéolidgadJnido Europeia. 00. ed. Lisboa: Editora
Paulista, 2010. .

11. Duarte, Feliciano José Barreiras. Regime hwidiFiscal das Fundacdes (com apéndice legis)ativo
ed. Lisboa: Ancora Editora, 2009. v. 1. .

12. Duarte, Feliciano José Barreiras. Asilo, Imigis Nacionalidade e Minorias Etnicas (legislacéo,
jurisprudéncia, pareceres e recomendacdes (VoQ))ed. Lisboa: Ancora Editora , 2009. v. 2. .

13. Duarte, Feliciano José Barreiras. Regime hwi@omparado do Direito de Cidadania (analise e
estudo das leis da nacionalidade de 40 paisesdOQisboa: Ancora Editora, 2009. v. 1. .

14. Duarte, Feliciano José Barreiras. Asilo, Imigig Nacionalidade e Minorias Etnicas (legislacéo,
jurisprudéncia, pareceres e recomendacdes (Vd@Ql)ed. Lisboa: Ancora Editora, 2009. v. 2. .

15. Duarte, Feliciano José Barreiras. Co-autoido Haja Saude / O Futuro da Medicina em Portugal,
com a coordenacdao de Tiago Rapaz - FNAC.. 00.isdoa: FNAC, 2009. v. 1. .

16 Duarte, Feliciano José Barreiras; Jodo CarloseBas Duarte. As leis das Autarquias Locais
(colectanea de legislacdo) com Jodo Carlos BasrBiuarte. 00. ed. Lisboa: Ancora Editora, 2009. v.
1..

17 Duarte, Feliciano José Barreiras. InformacaBrde&imidade — Jornais e Radios — 2005. 000. ed.
Lisboa: Ancora, 2005. .

18 Duarte, Feliciano José Barreiras. Uma Verdad®@itdica de Imigracdo — 2005. 000. ed. Lisboa:
Ancora, 2005.

21 Duarte, Feliciano José Barreiras. Bombarral ¢lagéo Local — 1997. 00. ed. Caldas da Rainha:
Consultoria & Software de Amador Pedro Fernand@d71v. 1. 122 p.

22 Duarte, Feliciano José Barreiras. Um Olhar solBembarral — 1997. 000. ed. Lisboa: Audugraf -
Publicacdes Gréficas, Lda., 1997. v. 1. .

23 Duarte, Feliciano José Barreiras. Apostar no ligomal — 1993. 000. ed. Lisboa: Cabo Grafica. Lda.,
1993.v. 1. 99 p.

7.1.2 Capitulos
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com coordenacéo de Tiago Rapaz - FNAC.. 00. ebdohisFNAC, 2009.

16. Duarte, Feliciano José Barreiras; Jodo CardogeBas Duarte. As leis das Autarquias Locais
(colectanea de legislac&o) ed. Lisboa: Ancora Ealit2009.

17. Duarte, Feliciano José Barreiras. InformacaPrd@imidade — Jornais e Radios — 2005. ed.

Lisboa: Ancora, 2005.

18. Duarte, Feliciano José Barreiras. Uma Verdadealitica de Imigracdo — 2005. ed. Lisboa:

Ancora, 2005.

19. Duarte, Feliciano José Barreiras. Leiria gigatonomico ando politico - Propostas para uma
estratégia de desenvolvimento. 1. ed. Lisboa: An@002.

20. Duarte, Feliciano José Barreiras. Guerra ca#tdortagens — 1997. 000. ed. Lisboa: Ancora,.1997
21. Duarte, Feliciano José Barreiras. Bombarraldlagio Local — 1997. 00. ed. Caldas da Rainha:
Consultoria & Software de Amador Pedro Fernande@gy 1

22. Duarte, Feliciano José Barreiras. Um OlharesotdBBombarral — 1997. 000. ed. Lisboa: Audugraf -
Publicactes Graficas, Lda., 1997.

23. Duarte, Feliciano José Barreiras. Apostar nmisaral — 1993. 000. ed. Lisboa: Cabo Gréfica. LH293.

1.6.2 Outras Publicacdes

Nos ultimos 26 anos tem colaborado em varios jeraakevistas com diversos artigos e crénicas dadapicerca d

750 artigos e cronicas de opinidao) sobre temaduddidade,em particular nos jornais Expresso, Jornal de Nt

Diario de Noticias, Publico, Revista Visao, Jomaomeadamente:

1.Duarte, Feliciano José Barreiras A subordinal@poder econémico ao poder politico. Jornal 102006 Agostc
2014

2.Duarte, Feliciano José Barreiras O poder do prdpenal |, p.00-00 30 Jul. 2014.

3.Duarte, Feliciano José Barreiras O poder dalidzde ideoldgica ao ocidente. Jornal |, p.00-@Jal. 2014.
4.Duarte, Feliciano José Barreiras Brasil e elfat a queda de um mito. Jornal |, p.00-00 162044.

5. Duarte, Feliciano José Barreiras. A bacia dalitérraneo e Portugal - a reconstrucao de uma

identidade . Jornal I, p. 00-00, 08 Jul. 2014.

6. Duarte, Feliciano José Barreiras. Analfabetog@ltos tecnoldgicos . Jornal I, p. 00-00, 07 Maio

2014.

7. Duarte, Feliciano José Barreiras. O valor daisega na competitividade internacional . Jorngl |,

00-00, 16 Abr. 2014.

8. Duarte, Feliciano José Barreiras. Cultura malitlo compromisso. Jornal I, p. 00-00, 02 Abr. 2014

9. Duarte, Feliciano José Barreiras. Politica pudara . Jornal I, p. 00-00, 29 Jan. 2014.

6. Duarte, Feliciano José Barreiras. Poder e sadedJornal I, p. 00-00, 15 Jan. 2014.

7. Duarte, Feliciano José Barreiras. Do poder dék@raggpoder dos juizes. Jornal I, p. 00-00, I8 Ju

2014.

8. Duarte, Feliciano José Barreiras. O jogo emugait— Por uma verdadeira reforma e ndo por simples



Mar. 2014.

10. Duarte, Feliciano José Barreiras. PSD — Umadm@ara os costumes - Jornal I.
Jornal I, p. 00-00,19 Mar. 2014.

11. Duarte, Feliciano José Barreiras. O fim do podernal I, p. 00-00, 12 Mar. 2014.
12. Duarte, Feliciano José Barreiras. O Estadsac@dade . Jornal I, p. 00-00, 05 Fev.
2014.

13. Duarte, Feliciano José Barreiras. 17 de Mai@@k4. Jornal I, p. 00-00, 01 Jan.
2014.

14. Duarte, Feliciano José Barreiras. O desacorthgrmafico . Jornal I, p. 00-00, 05
Mar. 2014.

15. Duarte, Feliciano José Barreiras. As disfuraidades do poder da rua . Jornal I, p.
00-00, 30 Abr.2014.

16. Duarte, Feliciano José Barreiras. 25 de Aboitnal I, p. 00-00, 23 Abr. 2014.

17. Duarte, Feliciano José Barreiras. Ucrania -eAgonha da Europa . Jornal |, p. 00-
00, 29 Jan. 2014.

18. Duarte, Feliciano José Barreiras. A CPLP e hildade de pessoas e empresas.
Regido de Leiria, p.00-00, 20 Jun. 2014.

19. Duarte, Feliciano José Barreiras. Industrian@rego . Jornal |, p. 00-00, 19 Fev.
2014.

20. Duarte, Feliciano José Barreiras. Simbolojiser icones nacionais . Jornal I, p.
00-00, 08 Jan.2014.

21. Duarte, Feliciano José Barreiras. Luis Fonteutédm dos melhores de todos nos .
Jornal I, p. 00-00,09 Jul. 2014.

22. Duarte, Feliciano José Barreiras. Propostaa para nova visdo estratégica da
CPLP . Jornal I, p.00-00, 25 Jun. 2014.

23. Duarte, Feliciano José Barreiras. Toda a verdatire os Vistos Gold . Jornal I, p.
00-00, 28 Maio 2014.

24. Duarte, Feliciano José Barreiras. A Politiceopeia jA ndo é politica externa .
Jornal I, p. 00-00, 24 Maio 2014.

25. Duarte, Feliciano José Barreiras. Pedro Riasnal I, p. 00-00, 12 Fev. 2014.

26. Duarte, Feliciano José Barreiras. O poder di@néitco no centro da politica
mundial. Jornal I, p. 00, 11 Jun. 2014.

27. Duarte, Feliciano José Barreiras. Por uma medoma comunicacdo social

portuguesa . Jornal I, p. 00-14 Maio 2014.
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28. Duarte, Feliciano José Barreiras. O poder desspes nos Media. Jornall I, p. 00-
00, 09 Abr. 2014,

29. Duarte, Feliciano José Barreiras. O discursoriio fiz . Jornal I, p. 00-00, 26 Fev.
2014.

30. Duarte, Feliciano José Barreiras. Politica jpabdle imigracdo. Revista B-i, p. 0-0,
01 Mar. 2013.

31. Duarte, Feliciano José Barreiras. Crise dergalou de cifrées? . Jornal |, p. 00-00,
18 Dez. 2013.

32. Duarte, Feliciano José Barreiras. Onde estéaondgla europeu. Jornal I, p. 00-00,
11 Dez. 2013.

33. Duarte, Feliciano José Barreiras. Democrad@@&@iminacdo. Semanario Expresso,
p. 0-0, 23 Mar.2013.

34. Duarte, Feliciano José Barreiras. Portugalahlere Europa. Semanario Expresso,
p. 0-0, 19 Out.2013.

35. Duarte, Feliciano José Barreiras. Aproveitasi@rélipocrisias do Natal . Jornal I, p.
00-00, 25 Dez.2013.

36. Duarte, Feliciano José Barreiras. A analise a@roentario politico em Portugal .
Jornal I, p. 00-00, 04 Dez. 2013.

37. Duarte, Feliciano José Barreiras. ProgramalBEzsouma nova geragao com mais
escolhas. Revista Escolhas, p. 0-0, 01 Jan. 2013.

38. Duarte, Feliciano José Barreiras. Entrevistéd'bodemos ignorar a crescente
importancia dos suportes digitais”. Jornal do Gerdr 0-0, 23 Mar. 2012.

39. Duarte, Feliciano José Barreiras. Os medidwtuso. Jornal Publico, p. 42-42, 13
Dez. 2012.

40. Duarte, Feliciano José Barreiras. O ProgranwlBas ao servico de Portugal.
Pudblico, p. 0-0, 15 Set. 2012.

41. Duarte, Feliciano José Barreiras. Portugal ltesrado com a imigracdo também a
nivel financeiro. Pontos de vista, p. 0-0, 01 N2&x12.

42. Duarte, Feliciano José Barreiras. PreambulasReiigracoes ACIDI - Imigracéo
e envelhecimento activo. Revista Migracées ACIDD4®, 10 Abr. 2012.

43. Duarte, Feliciano José Barreiras. Identidadi&fese. Diario de Leiria, p. 33-33, 01
Jan. 2012.

44. Duarte, Feliciano José Barreiras. Entrevistarttigal e a Europa continuam a

precisar de imigrantes”. Semanario Contacto, p.2t3ut. 2012.
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45. Duarte, Feliciano José Barreiras. A importamaainterculturalidade. Revista B-i
ACIME, p. 0-0, 03 Dez. 2012.

46. Duarte, Feliciano José Barreiras. Artigo revBti ACIDI. revista B-i ACIDI, p. 3-

3, 31 Dez. 2012.

47. Duarte, Feliciano José Barreiras. Entrevist@iBDiEconomico - imigracdo. Diario
Econdmico, p. 12-12, 26 Mar. 2012.

48. Duarte, Feliciano José Barreiras. A grandioselka Europa precisa de novos e
mais europeus. Semanario Expresso, p. 0-0, 0R04&A.

49. Duarte, Feliciano José Barreiras. Um novo pgnaal da modernizacao
administrativa. Jornal Publico, p. 31-31, 20 Féd12

50. Duarte, Feliciano José Barreiras. Imigracaemiefeito papdo nem efeito chamada.
Semanario Expresso, p. 0-0, 24 Mar. 2012.

51. Duarte, Feliciano José Barreiras. A imigragdoRortugal. Semanario Expresso, p.
37-37, 15 Set. 2012.

52. Duarte, Feliciano José Barreiras. Ano EuropeuEdvelhecimento Activo e da
Solidariedade entre as Geragdes . Revista Migrapd@s0, 02 Jun. 2012.

53. Duarte, Feliciano José Barreiras. EntrevistelUir em tempo de crise". Revista
Escolhas, p. 1-9, 01 Jul. 2012.

54. Duarte, Feliciano José Barreiras. Demografraigracdes no futuro de Portugal.
Semanario Expresso, p. 41-41, 15 Dez. 2012.

55. Duarte, Feliciano José Barreiras. Leiria, Oed®nhal Interior . Jornal de Noticias,
p. 0-0, 11 Abr. 2011.

56. Duarte, Feliciano José Barreiras. Regress@asapo . Diario das Beiras, p. 0-0, 18
Mar. 2011.

57. Duarte, Feliciano José Barreiras. Publico eaplo . Diario das Beiras, p. 0-0, 28
Jan. 2011.

58. Duarte, Feliciano José Barreiras. Portugal Eueopa - Entre a estagnacdo e a
imigracao. Jornal Publico, p. 0-0, 20 Nov. 2011.

59. Duarte, Feliciano José Barreiras. Oeste agridornal de Noticias, p. 0-0, 21 Mar.
2011.

60. Duarte, Feliciano José Barreiras. As cidadesreelhos do Algarve. Jornal de
Noticias, p. 0-0, 14 Fev. 2011.

61. Duarte, Feliciano José Barreiras. Um embusta paeste . Jornal de Noticias, p.
0-0, 09 Maio 2011.
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62. Duarte, Feliciano José Barreiras. Leiria Adarieke Jornal de Noticias, p. 0-0, 14
Mar. 2011.

63. Duarte, Feliciano José Barreiras. A peticdornal de Noticias, p. 0-0, 03 Abr.

2011.

64. Duarte, Feliciano José Barreiras. A saude gidoale Lisboa . Jornal de Noticias, p.
0-0, 17 Jan. 2011.

65. Duarte, Feliciano José Barreiras. AtropelamamoCampo Grande . Jornal de
Noticias, p. 0-0, 18 Abr. 2011.

66. Duarte, Feliciano José Barreiras. As causdSatro . Jornal de Noticias, p. 0-0, 24
Jan. 2011.

67. Duarte, Feliciano José Barreiras. As praiagldarve . Jornal de Noticias, p. 0-0,

25 Fev. 2011.

68. Duarte, Feliciano José Barreiras. Lisboa adredornal de Noticias, p. 0-0, 31 Jan.
2011.

69. Duarte, Feliciano José Barreiras. A televisgdal terrestre. Jornal Publico, p. 0-0,
01 Jan. 2011.

70. Duarte, Feliciano José Barreiras. O IVA paraector da comunicacdo social e
livros. Jornal Publico, p. 0-0, 18 Out. 2011.

71. Duarte, Feliciano José Barreiras. Metro do Mged. Jornal de Noticias, p. 0-0, 04
Fev. 2011.

72. Duarte, Feliciano José Barreiras. Leiria e &ésr. Jornal de Noticias, p. 0-0, 23
Maio 2011.

73. Duarte, Feliciano José Barreiras. Algarve d@ugat . Jornal de Noticias, p. 0-0, 07
Fev. 2011.

74. Duarte, Feliciano José Barreiras. Lisboa eimnecr. Jornal de Noticias, p. 0-0, 10
Jan. 2011.

75. Duarte, Feliciano José Barreiras. Descobribdasa pé - Jornal de Noticias. Jornal
de Noticias, p. 0-0, 21 Fev. 2011.

76. Duarte, Feliciano José Barreiras. Mais uma anaocOeste . Jornal de Noticias, p.
0-0, 05 Abr. 2010.

77. Duarte, Feliciano José Barreiras. Novo hosgitaDeste . Jornal de Noticias, p. 0-0,
12 Abr. 2010.

78. Duarte, Feliciano José Barreiras. Cavaco itv®este . Jornal de Noticias, p. 0-0,
17 Maio 2010.
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79. Duarte, Feliciano José Barreiras. Mentiras rdradicoes para o Oeste . Jornal de
Noticias, p. 0-0, 01 Out. 2010.

80. Duarte, Feliciano José Barreiras. O Algarvererdio . Jornal de Noticias, p. 0-0, 08
Jul. 2010.

81. Duarte, Feliciano José Barreiras. 2011 . Didai® Beiras, p. 0-0, 25 Dez. 2010.

82. Duarte, Feliciano José Barreiras. Lula da SilvaLisboa . Jornal de Noticias, p. O-
0, 20 Dez. 2010.

83. Duarte, Feliciano José Barreiras. Lisboa meeinsca . Jornal de Noticias, p. 0-0,
21 Maio 2010.

84. Duarte, Feliciano José Barreiras. O PSD e eaétio compromisso e da
responsabilidade. Jornal de Noticias, p. 0-0, 30 REIL0.

85. Duarte, Feliciano José Barreiras. A mudancaecoon no PSD. Regido de Leiria, p.
0-0, 22 Jan. 2010.

86. Duarte, Feliciano José Barreiras. E por tudonbe esperou. Jornal Eco de Pombal,
p. 0-0, 01 Fev. 2010.

87. Duarte, Feliciano José Barreiras. Um bom exemBemanario Regido de Leiria, p.
0-0, 19 Fev. 2010.

88. Duarte, Feliciano José Barreiras. Lagoa de @bl Foz do Arelho. Jornal de
Noticias, p. 0-0, 05 Mar. 2010.

89. Duarte, Feliciano José Barreiras. Passos Coéllemanario Regido de Leiria, p. O-
0, 01 Abr. 2010.

90. Duarte, Feliciano José Barreiras. O norte etard. Jornal Eco de Pombal, p. 0-0,
28 Abr. 2010.

91. Duarte, Feliciano José Barreiras. Cavaco ®iwd_eiria e Oeste. Semanario Regiao
de Leiria, p. 0-0, 14 Maio 2010.

92. Duarte, Feliciano José Barreiras. Poderes o Jornal Eco de Pombal, p. 0-0,
26 Ago. 2010.

93. Duarte, Feliciano José Barreiras. Onde est@ntra Diario das Beiras, p. 0-0, 25
Nov. 2010.

94. Duarte, Feliciano José Barreiras. Vilamourandlode Noticias, p. 0-0, 30 Ago.
2010.

95. Duarte, Feliciano José Barreiras. Peniche aaghit surf. Jornal de Noticias, p. 0-0,
04 Jan. 2010.
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96. Duarte, Feliciano José Barreiras. O alcovitéd®manario Regiao de Leiria, p. 0-0,
01 Fev. 2010.

97. Duarte, Feliciano José Barreiras. Estardoigeriees a mudar?. Semanario Regiao
de Leiria, p. 0-0,

05 Mar. 2010.

98. Duarte, Feliciano José Barreiras. Leiria ewNerte. Semanario Regido de Leiria,
p. 0-0, 11 Jun.

2010.

99. Duarte, Feliciano José Barreiras. Um Oestedoraniverso . Jornal de Noticias, p.
0-0, 28 Jun. 2010.

100. Duarte, Feliciano José Barreiras. Portage@&]TS Leiria e o Oeste. Semanario
Regido de Leiria, p.0-0, 23 Jul. 2010.

1.7 Prefacios e introdugdes de livros e trabalhos cieificos

1. Duarte, Feliciano José Barreiras, Prefaciowao IPortugal Tolerante. Lisboa: Sinais
de Fogo, 2014.

2. Duarte, Feliciano José Barreiras. Nota introdatfpara o livro institucional do
ACIDI - Trés questdes -0 mesmo desafio. Lisboa:[ANCI2013.

3.Duarte, Feliciano José Barreiras. Preambulowao tio Observatério da Imigracéo —
“Imigracédo e envelhecimento activo” Lisboa: pubtias Observatorio da imigracéo,
2012

4.Duarte, Feliciano José Barreiras. Preambulowvao io Observatério da Imigracéo —
“Imigrantes e seguranca social em Portugal” Lisbpablicacdes Observatorio da
imigracdo, 2011

5.Duarte, Feliciano José Barreiras. Preambulowao tio Observatério da Imigracéo —
“Acesso a habitacdo e problemas residenciais dagrantes em Portugal” Lisboa:
publicacdes Observatério da Imigragéo, 2011

6.Duarte, Feliciano José Barreiras. Preambulowao tio Observatério da Imigracéo —
“Migrantes e voluntariado” Lisboa: publica¢cées Qla&drio da imigracdo, 2011

7.Duarte, Feliciano José Barreiras. Prefacio dooliPorto e Douro panoramas".
Lisboa: Quimera, 2011.

8.Duarte, Feliciano José Barreiras. Preambulowao o Observatorio da Imigracéo —

“Media, imigracdo e minorias étnicas” Lisboa: pubides Observatério da imigracao,
2004.
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9.Duarte, Feliciano José Barreiras. Nota introdatao estudo «Direitos de cidadania e
direito a cidadania». Lisboa: publicacdes Obsenatia Imigracao, 2004.

10.Duarte, Feliciano José Barreiras. Nota introdat&studo «Viagens de Ulisses».
Lisboa: publicac6es Observatorio da Imigracdo, 2004

11.Duarte, Feliciano José Barreiras. Nota introdatéo estudo «O discurso oficial do
Estado sobre emigracdo dos anos 60 a 80 e imig@dasianos 90 a actualidade».
Lisboa: publicac6es Observatorio da imigracdo, 2004

12.Duarte, Feliciano José Barreiras. Preambuldvam dlo Observatério da Imigragéo
—“Impacto e reflexos do trabalho imigrante nas es@s portuguesas” - Lisboa:
publicacdes Observatério da imigracdo, 2004.

13.Duarte, Feliciano José Barreiras. Preambulivemdo Observatério da Imigracao
—“Estratégias empresariais de imigrantes em Pdttugalisboa: publicacoes
Observatorio da imigragéo, 2004.

14 .Duarte, Feliciano José Barreiras. Nota introdaitao estudo «Direitos de cidadania
e direito a cidadania», Lisboa, Secretariado Emiteiras, 2004

15.Duarte, Feliciano José Barreiras. Nota introdait@€adernos de apoio a formacao
Cooperacdo e aprendizagem: Educacgado intercultliigboa: Secretariado Entre
culturas, 2004.

16. Duarte, Feliciano José Barreiras. Nota introdat Cadernos de formacéo
Portugués, lingua do pais de acolhimento. Lisbeere®ariado Entre culturas, 2004.

17.Duarte, Feliciano José Barreiras. Nota introdaituido de visitas a lugares de
culto de Lisboa. Lisboa: Secretariado Entre cudu?804

18.Duarte, Feliciano José Barreiras. Nota introdaitdlanual colaboracdo Escola-
Familia. Lisboa: Secretariado Entre culturas, 2004.

19.Duarte, Feliciano José Barreiras. Nota introdaitéo livro institucional ACIDI -
Politicas de integracédo de imigrantes. Lisboa,ipabbes ACIDI, 2004.

20.Feliciano José Barreiras. Preambulo ao livro Qluservatério da Imigracdo —
“Contributos dos imigrantes na demografia portuglies Lisboa: publicagbes
Observatorio da imigracéo, 2004.

21.Duarte, Feliciano José Barreiras. Preambulavao dlo Observatério da Imigracéo
—"Atitudes e valores perante a imigracdo” - Lisbgablicacdes Observatério da
imigracao, 2003.

22.Duarte, Feliciano José Barreiras. Preambulavao dlo Observatério da Imigracéo

—"Representacdes (imagens) dos imigrantes e dawiasrétnicas nos media” Lisboa:
publicacbes Observatoério da imigracao, 2003.
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1.8 Prémios

« Em 2012 foi homenageado pela Obra Catélica Poragude Migracdes
(OCPM) pela dedicacao a causa dos imigrantes.

* Em 2008 foi distinguido com a Medalha de Ouro p#&ombeiros Voluntarios
de Obidos.

« Em 2008 foi distinguido com o Prémio de Mérito Peaidade do Ano
atribuidopela Liga dos Chineses, pela Associac#8osknial e Comercial dos
Chineses, pelaAssociacao Industrial e Comercial @bmeses em Vila do
Conde e pela Fundac&o Jorge Alvares.

 Em 2008 foi distinguido com o Prémio Afonso Lopegik4, na Categoria de
Personalidade do Ano, pelo Jornal Regido de Leiria.

« Em 2005 foi Cidaddo Honorario do Concelho do Bomddartendo sido
distinguido com a Medalha de Honra do Concelho.

« Em 2004 foi distinguido pela Radio Central FM deirigg com o Troféu
Personalidade do Ano do Distrito de Leiria.

« Em 2004 Cidaddo Honorario do Concelho de Obidosjdesido distinguido
com a Medalha de Mérito do Concelho.

 Em 2004 foi distinguido com a Medalha de MéritoARESP (Associacdo da
Restauracado e Similares de Portugal).

* Em 1997 Militante Honorario da JSD, JSD.

 Em 1997 foi distinguido para o prémio RevelacaadtRal Nacional em 1997,
pela Revista Valor.

1.9 Reflexdo Critica Sobre o Percurso Realizado

No dominio da formacéo impde-se que seja dignaedsto que o ora mestrando,
apos a licenciatura, de forma teorica e pratica, Glamas mais de duas décadas
procurou diversificar, a sua formacao, nunca delgahe considerar a sua formacéo
de base, enquanto licenciado em direito. A grandéonia das suas actividades

formativas, estiveram associadas a ciéncia jurifiaas mais do que outras é
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obvio), umas mais de caracter académico e cientigcoutras nem tanto, como

atesta o seu curriculo e o seu DeGaois.

1.9.1Formacgéao

1.9.2 Experiéncia Profissional

A experiencia profissional, do ora mestrando, rsesttimos mais de duas
décadas, também foram muito dispares, com exp&serérias. Como jurista
na condicdo de consultor juridico, como professoivarsitario, como

investigador e autor de varios livros juridicos,mco governante com
responsabilidades na producao legislativa, comtampantar e autor de varios

pareceres, como conferencista, para além de nuuitess areas profissionais.

1.9.3 Investigacao

Como investigador, o mestrando, esteve associadentos de investigacéo
universitaria, tendo publicado, varios livros (@ede 21) e varios outros papers
e trabalhos atinentes, sobretudo a areas do dinéltiico. Sendo desde Junho de
2009, visiting scholar da Universidade PublicBeekeley, EUA.
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2. ESTUDO SOBRE O SISTEMA JURIDICO POLITICO
NACIONAL E OS SISTEMAS JURIDICO OU POLITICOS
COMPARADOS

2.1 Enquadramento do tema, identificacdo das quess, objectivos e
metodologia

O presente estudo tem como objecto o sistema dergmeonsagrado na actual
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Tratdesuma matéria sobre a qual tem
sido produzida abundante doutrina, o que nao semgdeese se considerar que o sistema
de governo é a espinha dorsal do proprio sisterigcpo
Mais do que apresentar novas teses acerca deste té&amimportante, as paginas
seguintes pretendem consolidar perspectivas, ickarifconceitos e facilitar a
compreensao dos principais tracos do nosso sistergaverno actual.

Assim, parte-se da apreciacdo conceptual de sistlengoverno e aprofundam-se as
suas diversas variaveis. Em seguida, analisa-sépoi@p texto da Constituicdo de 1976,
destacando-se os diferentes 6rgdos de soberarigates de competéncias na direccdo
politica do Estado e do proprio Pais, suas integdas e dependéncias.

Finalmente, procede-se a caracterizacéo do sistergaverno concretamente instituido
entre nos, ndo apenas com base no texto constitdcioas, também, na prépria pratica
politica do regime, a qual se revela determinaata p analise do sistema.

Como metodologia, adoptou-se como modelo de irgesdo a técnica
documental ou pesquisa bibliografica. efeito parajual se recorreu a doutrina
consolidada, ndo s6 de autores portugueses coni®marde estrangeiros, de que se
oferecem desde ja como exemplos Jorge Miranda, &@Qaeotilho, André Goncalves
Pereira, Paulo Ferreira da Cunha, Carlos Blanddatais e Marcelo Rebelo de Sousa,
entre os primeiros, ou Karl Loewenstein, Manuel dizaPelayo, Paolo Biscaretti di

Ruffia e Georges Burdeau, entre os ultimos.

Para citacfes e referenciacdo bibliografica adepéoa Norma Portuguesa, conforme
estipulado nas normas do Regulamento Geral de Miestrda Universidade Autbnoma
de Lisboa, aprovado pela Deliberagdo n°® 35/2011_2%lede Maio, do Conselho

Cientifico.

38



2.2. Os conceitos de regime politico e de sistemagbverno

Sao diversas as classificacdes possiveis de regialiéisos e de sistemas de governo,
existindo também tipologias classicas ou moderma®posito de ambos. Nem sempre
0s autores coincidem sobre o conceito de regimgiqmle de sistema de governo,

ligando uns e outros, umas vezes a concentracioakres, outras a organizacao do
Estado e outras, ainda, a prépria finalidade isé¢a do exercicio do poder.

Ndo cabendo nesta sede formular novas conceptslagigpropodsito dos regimes

politicos e sistemas de governo, apresentar-sexgenas, as mais comummente

adoptadas pela doutrina.

Regime politicoé, entdo, um termo utilizado na ciéncia politieaapcaracterizard*
conjunto das instituices politicas que regulanuia Ipelo poder e o seu exercicipo

definicdo geral que inclui as formas através dassqu Estado se organiza.

Durante muito tempo observou-se a classificacastadélica dos regimes
politicos, a qual distinguia entreonarquia- ‘o governo de um so’-gristocracia-‘o
governo de alguns’- democracia-‘o governo de todos’-. Ainda segundo Aristoteles,

estes regimes podiam degenerar, respectivamenté&aem, oligarquia e demagogia

Numa perspectiva diferente, Maquiavel, autor deerésfcia do periodo
Renascentista, distinguiria do modo seguinte calites sistemas politicostddos
os estados, todos os poderes que tiveram e témdade sobre os homens, foram ou
sao republicas ou principadds sendo estes ultimos, ainda segundo 0 mesmo autor,

tendencialmente hereditarios.

Mais tarde, Montesquiéulistinguiria os regimes politicos entrenarquiae reptblica
consoante o poder seja exercido por um sO ou plostdA monarquia podia degenerar
em despotismpcaso o poder fosse exercido sem respeito palgselgendidas estas

como regras pré-definidas de regulacdo do poden t@mo da propria sociedade

! Lucio Levi, inDicionario de Politica coord. de Norberto Bobbio, Brasilia, Editora Unsidade de
Brasilia, 2.2 edicéo, 1983, pag. 1081.

Nicolau Maquiavel© Principe Edicées Silabo, Lisboa, 2007, Cap. |, pag. 41.

¥ MontesquieuPo Espirito das LejsLivro Il
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politica. Para Montesquieu, a monarquia fundavaadeonra o despotismo nmedoe

a republica nairtude

Entre nds, modernamente, Paulo F. Cunha defingrrezo, € certo, & mais
pronunciada abstraccdo, o regime politico coronotifmbre politico, de respiracao

politica de uma sociedatfe

Existindo portanto diversas classificagfes possigteiregimes politicos, desde
logo estes podem ser distinguidos entre monarquécospublicanos, atendendo ao
processo de seleccdo do chefe do Estado, mas, rrgnee funcdo do grau de
concentracdo de poder ou do modelo politico, ec@mwou social, entre pluralistas ou
monistas, entre liberais, autoritarios ou totali&r ou, ainda, entre capitalistas e
socialistas.

De esclarecer, apenas, por ser essa uma dasicgmt mais determinantes,
que, se por regimes pluralistas deve entender-selemjque se caracterizam pelo
respeito por direitos fundamentais e pela afirmali@&stado de Direito e do governo
representativo, por regimes monistas consideramgseles nos quais se verifica o

absolutismo do poder e a excluséo ou pronunciadtatido das liberdades politicas.

J& quanto aaistema de governpode, sem contestacdo, observar-se que este
respeita a forma de comopmder politicose divide no ambito de um determinado

Estadoe, bem assim, sobre o0 modo do exercicio desse.pode

Como bem ensina o Prof. Jorge Miranda, os sistel@ma®verno respeitam aos
“sistemas de relacionamento dos 6rgéos da funcatiqadP.

A este respeito, Biscaretti di Ruffia prefere aali o termdorma de governoa qual,
para ele, consiste naetiproca posi¢do juridico-constitucional dos dises O6rgaos
constitucionais de soberariiy “e respectivas conexdes e interdependéncias pslitica

institucionais e fundamentajprecisa, certeiramente, Gomes Canofilho

* Paulo Ferreira da Cunhajreito Constitucional Anotadd.isboa, Quid Juris, 2008, pag. 384.

®Jorge MirandaManual de Direito Constitucionallomo 11, 5.2 ed., Coimbra, Coimbra Ed.2, 2004g.p
395.

® Paolo Biscaretti di RuffisdDerecho ConstitucionaEditorial Tecnos, Madrid, 1987, pag. 213.

7J.J. Gomes Canotilh@jreito constitucional e Teoria da Constituigin2 edicdo, Coimbralmedina,
pag. 573.
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O sistema de governo varia, entdo, essencialmentefuncdo do proprio grau de
concentracdo ou de separacao dos poderes, razéguagffacil se torna perceber que os
sistemas de governo nos regimes democraticos detipental assentam no respeito
pelo principio da separacéo de poderes.
N&o surpreende, por isso, que Carlos Blanco de isqree ‘b principio da separacéo
de poderes implica que cada Orgao constitucionajuem ¢é atribuido o nucleo
essencial de uma funcéo do Estado, se deva coogdimites das competéncias que |Ihe
sdo constitucionalmente atribuidas, de forma a ggg assegurado um modelo de
reparticdo funcional que observe exigéncias de resakdade na distribuicdo das
actividades publicas, de desconcentracéo e de resgimlidade juridica e politica no
exercicio dessas actividadés
O principio da separacdo de poderes visa, fundamneente, trés objectivos: em
primeiro lugar defender a liberdade e os direitos didaddos, em segundo evitar o
abuso do poder e em terceiro promover o equildbr@ssegurar o controlo mutuo entre
0s 6rgados de soberanizhéks and balancks

De tal modo é importante esta questdo da separdedpoderes que a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéoyvapgeoem 26 de Agosto de 1789
e que serviu de inspiracéo para a propria Declardgéversal dos Direitos Humarios
adoptada pela Organizacdo das Nacdes Unidas, iestatseu artigo 16.°, queA®
sociedade em que ndo esteja assegurada a garaosiadueitos nem estabelecida a

separacao dos poderes ndo tem Constitdicao

Esta percepcao havia ja sido teorizada por Moniesguuando o autor deEsprit des
lois estabeleceu a teoria do direito constitucionalréibeque deveria assentar nos

seguintes postulados:

. Cada funcéo capital do Estado (legislativa, exeaud judicial) deve ter um

titular (poder) distinto; e

8 Carlos Blanco de Morai€urso de Direito Constitucionallomo |, CoimbraCoimbra Editora, 2008,
pags. 41-42.

° A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o1789inspirou também agonstituicdes
francesas de 1848 (Segunda Republica Francesig & 268.
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. Dentro da referida separacdo, os poderes devemroormafer-se mutuamente

atraves de um sistema de correctivos e de vstatiére empéchex

Este sistema, refere Manuel Garcia Pelagpafece como resultado de um processo
l6gico-racional para assegurar a vigéncia da libad#. O pior inimigo da liberdade,

diz Montesquieu, € o poder, ja que «é uma expeaaéierna que todo o homem que

tem poder tende ao seu abuso»; mas como o podsEressario, sé existe um meio para
garantir a liberdade, a saber: encontrar uma «disigdo de coisas» em que «0 poder

detenha o poder» e tal s6 se pode alcancar mediaate divisat™.

2.3. Os sistemas de governo

Entre nos, Marcelo Rebelo de Sousa entende pe@nwstle governo a&drma a que
obedece a estruturacdo dos 6rgéos do poder poléiterano do estado, envolvendo o
elenco desses 6rgdos e a sua composi¢do, o prodesdesignacdo e o estatuto dos
respectivos titulares, a sua competéncia em geralseia inter-relagcado funcional em

particular, o modo de funcionamento e as formasatgrolo da sua actuacad'.

Ja Paulo F. Cunha, encontra no sistema de govermoricreta chave e principio de
organizacdo dos poderes entre si, nas suas relagégiprocas, atendendo mais ao
funcionamento institucional que & cor politica does d& sentido ideoldgitt.

Em termos gerais, os sistemas de governo podeigiistse entreautocraticos(ou
ditatoriais) e democraticos

Os sistemas de governo democraticos, assentes owmliggho politico e,
funcionalmente, no ja aludido principio da sepavagike poderes, podem ser
presidencialistas onde os poderes executivo e legislativo se eramntlaramente

% Manuel Garcia Pelaydyerecho Constitucional Comparad®adrid, Alianza Universidad Textos,
1987, pag. 155.

1 Marcelo Rebelo de Sousa, cit. in José de Matose@oe Fernando Roboredo Se&incia Politica
e Direito ConstitucionalUniversidade Lusiada Editora, 2005, pag. 243.

2 paulo Ferreira da Cunh@ireito Constitucional Anotadd._isboa, Quid Juris, 2008, pag. 386.
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separados (ex.: Estados Unidos da Améripajlamentares nos quais 0 executivo
depende exclusivamente da camara representativa, Reino Unido); hibridos ou
mistos de que semipresidencialisté a principal expressao, (ex.: Portugal); ou, aind

de tipodirectorial (ex.: Suica).

Neste enquadramento, €, alias, André Goncalvesr®@eee lembra queE: a partir da
ideia classica de separagcdo de poderes e da intéapéo tradicional que dela se faz
que se funda a oposic&o entre o regime parlamentaregime presidencidf.

Se no parlamentarismo existe integracdo do podercugixo no legislativo-
representativo, no presidencialismo existe separagacoordenacdo, embora com
predominancia do poder executivo.

Sem prejuizo denfra, melhor se elucidarem as caracteristicas de aaddos sistemas
de governo referidos, desde ja se apresentam mivajs@guinte as principais diferencas

gue entre 0s mesmos se verificam:

Parlamentar | Presidencial | Misto

Eleicdo directa do Chefe de Estado Nao Sim Sim
Responsabilidade do Governo Sim Nao Sim (dupla)
N&o Nao Sim

Dissolucao do Parlamento por decisap

autéonoma do Chefe do Estado

Governo como 6rgéo auténomo Sim Nao Sim

Chefe do Estado com poderes deNglo Sim Sim

direccao politica

2.3.1. O sistema de governo presidencialista

Desde logo cumpre referir que, enquanto o sisteangoslerno presidencialista

assenta numa separacao rigida dos poderes, quarneseem independentes entre si, 0

13 André Goncalves Pereir®jreito Publico Comparado — O Sistema de GovernmiSeresidencial
Lisboa, Associacdo Académica de Lishoa, 1984, pag.
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sistema de governo parlamentar assenta numa saépafiexivel desses mesmos
poderes, com claro predominio para o érgao parleanegpresentativo.

Georges Burdeau entende que o presidencialisma pgeeda €leicdo do Chefe do
Estado pela nac8pa “auséncia de meios de presséo de cada um dos pcidres os
outros' e uma ‘tlara reparticdo de competéncias, de forma a quiegslacao esta

reservada as Camaras e a execucéo ao Presitfénte

No sistema presidencialista, segundo André GongaRereira, temos, entdo, um

casamento sem divorcentre o poder executivo e 0 Congréaso

Karl Loewensteiff sistematiza as caracteristicas do sistema presidedp seguinte
modo:

. As diversas fun¢cbes do Estado encontram-se nitidnseparadas e adstritas a
orgaos diferentes (o0 executivo pertence ao Preasidén Republica, o legislativo a um
Congresso composto por duas camaras, o judicialmacarpo de magistrados

independentes);

. Os orgéos detentores do poder exercem as suasfudedorma independente,
nao podendo o Congresso ser dissolvido pelo podgmudvo, nem este ver retirada a

confianca do Congresso; e

. Os orgaos detentores do poder tém cgrtogos de contactentre si, os quais
devem forcar o consenso no exercicio das respediivgdes (ex.: o Presidente pode
vetar as leis do Congresso e 0 Senado pode inteyyirocesso de nomeacgao de altos

cargos publicos).

Por sua vez, o Prof. Jorge Miranda sustenta quistema presidencidl

. Existe independéncia reciproca entre os 6rgaosderpegislativo e executivo;
. O poder executivo ndo responde politicamente pem@iarlamento;
. O Parlamento nao pode ser dissolvido pelo Chetestlado; e

4 Georges Burdealerecho Constitucional e Instituiciones Politicddadrid, Editora Nacional, 1981,
pag. 200.

!> André Gongalves PereirBjreito Publico Comparado — O Sistema de GovernmiSresidencial
Lisboa, Associacdo Académica de Lishoa, 1984, Ag.

16 Karl LoewensteinTeoria de la ConstituiciognBarcelona, Editorial Ariel Derecho, 1986, pag3l &
segs.

7 Jorge MirandaManual de Direito ConstitucionalTomo IlI, 5.2 ed., Coimbra, Coimbra Ed.2, 2004,
pag. 399.
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. O Presidente é o titular do poder executivo (siatporo).

E Gongcalves Pereifasustenta queds elementos fundamentais do sistema presidencial

assentam nos seguintes pressupostos:

. O Presidente deve ser eleito por sufragio universal

. O ‘executivo’ ndo responde politicamente peraniadamento;

. O Presidente e/ou o Governo ndo pode dissolverr@aP&nto;

. O Presidente é simultaneamente Chefe do estadefe @b Governo”.

Como se sabe, o sistema de governo presidencigiushistoricamente nos Estados
Unidos da América nos finais do séc. XVIlI, inspida-se no pensamento cultor da
separacdo de poderes, designadamente Locke e Moieies e pretendendo dar
resposta a uma nova realidade que se prefiguroamiigas Coldnias, qual fosse a
necessidade de se encontrar uma férmula juridinstitocional para federar Estados ja

existentes.

Além disso, ndo se duvide, pretendianpass da Constituicdo americana conceber um
modelo que evitasse aquilo que nessa entdo jove#@orse consideravam ser 0s abusos
dos parlamentos e dos executivos, até a indepeiad@&mericana corporizados nas leis

e decisdes gque consideravam ser-lhes impostasopoirés.

E considerando que em nenhum outro pais o presatisnto assumiu um grau de
pureza idéntico ao alcancado nos Estados Unido#\rdérica, foi a partir dessa
experiéncia que Gomes Canotilho identificou comiggpais tracos caracterizadores da
forma de governo presidendial

. A separacdo dos poderess poderes executivo, legislativo e judiciarim sa
organicamente independentes (o0 poder executivo eengoum presidente da republica,

o legislativo a uma camara representativa, o panéo) e o poder judicial a tribunais);

. A legitimacao directa do chefe de Estad@residente da republica é eleito pelo

povo através de sufragio universal e directo, ep&dio parlamento;

18 André Goncalves PereirBjreito Publico Comparado — O Sistema de GovernmiSeresidencial
Lisboa, Associacdo Académica de Lishoa, 1984, pag.

193.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional erieeda Constituicdo, 7.2 edicdo, Coimbra, Almedina,
2003, pags. 586-87.
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. O monopolitismo do poder executivoo presidente da republica é
simultaneamente chefe de estado e chefe de govear@o pela qual inexiste um

gabinete no sentido proprio do termo;

. A inexisténcia de controlos primarios entre o clideestado e o parlamento
presidente da republica ndo tem poderes de digspldg parlamento e este ndo tem a
possibilidade de aprovar mog¢des de censura aadpregsinem este de propor aquele a
aprovacao de mocdes de confianca. O governo écpaliénte irresponsavel perante o
parlamento e o parlamento é indissoluvel pelo gavemas existem alguns elementos
de ‘contrapeso’, como é o caso dopeachmento presidente, o assentimento do
parlamento a certas nomeacdes governamentais euporlado, o poder de veto do
presidente relativamente a actos legislativos diaipento, apenas superavel por via de

maioria qualificada.

Como inconvenientes do presidencialismo, CarlosreBloJuberias aponta a
“instabilidade politica, frequentes retornos ao aitéwismo e/ou desproporcionadas
concentracbes de poder nas maos de presideritendo hesitando em citar
Loewenstein segundo o qual filagre da Republica americana ndo se baseiausa s

Constituicdo, mas apesar d&fd

A estes inconvenientes acrescenta-se, ainda, rdaraéxisténcia de responsabilidade
politica mutua entre Presidente e Congresso, 0 néo despiciendo de, na falta de

coordenacao entre ambos, se verificarem ‘bloquei@s/es na acgcédo governativa.

Este entendimento é perfilhado por Thierry Debayge também considera que o
sistema de governo presidencialista, o qual eldgu@spor regime, tem uma
componente formalmente presidencial, que funcioeafama desequilibrada, em
beneficio do Presiderfte

Uma nota final: segundo Vitalino Canas, o modelesiencial (com separacdo de
poderes), como 0 que existe nos EUA, parece teraonBiguracdo muito precisa, ao
invés do que sucede com os modelos presidencialigtaconcentracdo de poderes no

% Carlos Flores Juberias, Rarlamentarismo vs. Presidencialismo en las novessBtuiciones de la
Europa Oriental Revista de las Cortes Generales, Madrid, 1995, 2%0.
L Thierry Debardpictionnaire de Droit ConstitutionneP.e edition, Ellipses, Paris, 2007, pag. 372.
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chefe do Estado, como o que existe na Russia, egol&nem Mocambique ou, na

pratica, em Franéa

Tem por isso sido geralmente considerado que enssspresidencialista ndo ‘funciona’

nos paises do Velho Continente, fundamentalmeatas geguintes razdes:
. Pela cultura politica dominante no constituciomatiseuropeu;

. Pela existéncia de clivagens politicas pronunciade@am estas de natureza

ideoldgica, religiosa ou nacionalista;

. Pelo papel tradicional dos partidos politicos naisgs europeus, que funcionam

parlamentarmente de forma mais rigida e discipénad

. Pelo grave risco de ‘bloqueio’ institucional quemm se viusupra o sistema

presidencialista comporta.

2.3.2. O sistema de governo parlamentar

Maurice Duverger considera quee* chama parlamentar a um regime no qual o
Governo esta dividido em dois elementos, um dois gua ‘gabinete’ ou Governo, no
mais estrito sentido da palavra — é politicamergsponsavel perante o parlamento e
tem o direito de o dissolVEr.

Ja Georges Burdeau caracteriza o parlamentaristadigealdade entre o executivo e
o legislativo, a colaboracéo entre os dois podegea existéncia de meios de accéo
reciproca de cada poder sobre o otiftb

Diz por sua vez Zippelius que ‘ue ha de mais caracteristico no sistema parlaanen
porém, € a responsabilidade do governo perantertapento, bem como o direito que

este tem de dissolver ou provocar a dissolucéo elagqiEm tais circunstancias pode

2 vitalino CanasReler Duverger: O Sistema de Governo Semi-Presideoi o Triunfo da Intuicdo
“Cientifica”, in Revista Negécios Estrangeiros, Lisboa, pubficago Instituto Diplomatico do
Ministério dos Negdécios Estrangeiros, SetembroG¥ 2pag. 101.

%3 Maurice Duvergernstituiciones Politicas e Derecho Constituciorércelona, 1982.

4 Georges Burdeaierecho Constitucional e Instituciones Politic&slitora Nacional, 1981, pag. 200.
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ser aprovada uma mocao de desconfianca enderegadpeerno no seu conjunto, ou

ao chefe do governo ou a algum minisfro

Segundo Karl Loewenstein, o parlamentarismoaépfocura de estabelecer
entre os detentores independentes e separadosdiw passembleia e governo — um
equilibrio tal que nenhum possa ganhar ascendésuiise o outrd?.

Para o mesmo autor, o sistema de governo parlameota@porta diversas variantes,
todas elas tendo em comum as seguintes caraciasisti

. Os membros do Governo sao em geral oriundos darRanto, com o que tal
supde de maior fluidez no exercicio do controldtfwal por parte do Parlamento;

. O Governo tem uma estrutura piramidal, em cuja ke(ipe encontra o Primeiro-

Ministro, com indisputada superioridade sobre aeale membros do executivo;

. O Governo precisa, para permanecer no poder, do ppdamentar, perdendo a

legitimidade para governar quando perder aquele;

. A funcéo de determinar o rumo do pais é compadéhentre o Parlamento e o
Governo, ambos colaborando no exercicio da funegslativa, estando a cargo do

Governo a execucao das leis, sob a vigilancia darfRanto; e

. Ambos os detentores do poder, Parlamento e Govelewem contar com
faculdades reciprocas de controlo mutuo, concedizatravés da constitucionalizacao
da mocao de censura ao Governo e, do outro laddaailddade governamental de

dissolucéo do Parlamento.
Na doutrina nacional, Jorge Miraridaonsidera que no sistema parlamentar:

. Ha trés orgaos politicos (Chefe do Estado, ParltomenGoverno), embora o
Chefe do Estado seja puramente simbdlico ou teahsuas competéncias sdo muito

reduzidas;

. O Governo reproduz a composi¢ao conjuntural dcaReahto;

% Reinhold ZippeliusTeoria Geral do Estad®.2 ed., Lisboa, Fund. Calouste Gulbenkian, 1p&g,
186.
% Karl LoewensteinTeoria de la ConstituiciamAriel, Barcelona, Ariel, 1986, pags. 104 e 105.

%" Jorge MirandalManual de Direito Constitucionallfomo Ill, 5.2 ed., Coimbra, Coimbra Ed.?2, 200ég.p
398.
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. O Governo depende da confiangca do Parlamento do,npenos, da sua néo

desconfianca;

. O Governo é responsavel politicamente perante larRanto;

. O Parlamento pode ser dissolvido, verificados sepi@ssupostos, pelo Chefe
do Estado.

Comungando entendimento idéntico, Goncalves Péteimasina que ds elementos

caracterizadores do sistema parlamentar concretizam

. Na imparcialidade do Chefe do Estado;

. Na possibilidade de o Chefe do Estado poder dissola Camara
Representativa;

. No facto de o Governo responder politicamente perarParlamento

E o mesmo autor acrescenta que direito presidencial de dissolucdo da Camara
Representativa, quando exercido sob referenda dmdio-Ministro, apresenta-se
igualmente como um elemento distintivo do sisteanamentar” .

As caracteristicas principais da forma de goveraolamentar sdo, para Gomes
Canotilhd®, as seguintes:

. “Responsabilidade do gabinete perante o parlamentmbinete ou o primeiro-
ministro € nomeado pelo chefe de estado (rei osigeate da republica), mas deve,
antes, obter a confianca do parlamento, havendbragacao de demitir-se no caso de

aprovacao de mocdes de censura ou de rejeicaotds de confianca”

. “Dissolucao do parlamento pelo chefe de estado, maposta do gabinete (do
primeiro-ministro), ou seja, a dissolucao € feitar pdecreto presidencial ou real
(consoante se trate de republica ou monarquia), treta-se de um acto da iniciativa
do gabinete que assume a responsabilidade polé@anesmo através da referenda

(dissolugao ministerial ou governamentaly

%8 André Gongcalves PereirBjreito Publico Comparado — O Sistema de GovernmiSeresidencial
Lisboa, Associacdo Académica de Lishoa, 1984, ag.

29 |dem, pag. 35.

% 3.J. Gomes CanotilhdDireito constitucional e Teoria da Constituigd@.2 edicdo, Coimbra,
Almedina, 2003, pag. 583.
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. “Eleicdo (no caso de se tratar de um regime repedosio) do presidente da
republica pelo parlamento, sem relevantes func@esliceccdo politica mas com um

estatuto constitucional de irresponsabilidade péeam mesmo

Nos sistemas de governo parlamentar, quando osrgis/edo fortes e estaveis, o papel
determinante € desempenhado pelo primeiro-minisiioquando os executivos séo

fracos e estdo sujeitos a ameaca de demissdo pdEmento, € este o centro da

actividade politica.

De referir que, os sistemas parlamentares poddmglig-se entre:

. Sistema parlamentar de gabineessenta huma maioria parlamentar clara, em
governos estaveis, de legislatura, o primeiro-ririmie 0 Governo sao o centro da vida

politica, o Parlamento tem um peso relativamenternito e é dissolvido sempre que o

Governo é derrubado (matriz britanica);

. Sistema parlamentar de assembla@asoverno depende mais do Parlamento do
que no sistema de gabinete (é, em regra, um execflrthgil e minoritario e o
Parlamento pode impor medidas contrérias a vordadéoverno) e admite a sucessao

de governos na mesma legislatura (matriz italiantgs das maiorias de Berlusconi); e

. Sistema parlamentar racionalizado introduz ~ mecanismos juritico-
constitucionais visando assegurar maior estab#idad funcionamento do sistema,
como por exemplo: mocdo de censura construtivaysulas barreira no sistema
eleitoral, limites juridicos a dissolucdo do Paiao, possibilidade de um Governo
minoritario fazer passar certas leis (ex.: Orcamlesem maioria, desde que a oposi¢ao
nao apresente alternativa de governo (inspira-sestema britanico).

A principal caracteristica comum entre os sistedeagoverno parlamentar de gabinete
e de assembleia € a intensidade da responsabijibditiea que, em ambos 0s casos, 0
Governo tem perante o Parlamento, 0 que permitergas-se que eles assentam em

regras idénticas, s se distinguindo pelo seu fumachento efectivo.

No que se refere aos sistemas de governo parlam@mtgabinete, Jorge Miranta

identifica como seus tragcos essenciais (inspirasdoe modelo inglés), os seguintes:

31 Jorge MirandaManual de Direito ConstitucionalTomo I, 3.2 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora,
1988, pags. 125-126.
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. Correspondéncia entre a maioria parlamentar e oef@oy 0 que esta
estreitamente conexo com o sistema eleitoral deeseptacdo maioritaria em circulos

uninominais;

. Escolha dos ministros entre os membros do Parlamerdua presenca nas

reunides das Camaras;

. Colegialidade e responsabilidade solidaria do Guyer
. Preponderancia do primeiro-ministro, chefe da n@aeido Governo;
. Existéncia de meios de ac¢do do Governo sobrelanfamto (fixacdo da ordem

do dia, dominio da iniciativa legislativa, diss@og e do Parlamento sobre o Governo

(perguntas orais, mogdes de censura, debates or@ametc.);

. Disciplina partidaria, levando a que raramente sgdaamente ameacada a

subsisténcia do Governo:;

. Fiscalizacdo pela Oposicdo e pelo eleitorado, tamglo a separacao entre
Governo e Oposicédo, maioria e minoria, a separdedpoderes mais significativa da
actualidade;

. Responsabilidade politica efectivada nao tanto geaissdo do Governo quanto

pela dissolucdo do Parlamento e, afinal, produzseloom as elei¢des gerais;
. Alternancia de dois partidos no poder.

E Jorge Miranda conclui:em ultima analise, o sistema €& parlamentar, porgue
Governo exprime a composicdo do Parlamento e asdgs opcdes politicas do pais

s&o assumidas pelo parlamento, por ele discutidasrele votadag®

No que concerne ao governo parlamentar de assemBiscaretti de Ruffia, refere que
0 mesmo se baseia no axioma politico de qudarlamento, expressao directa do
povo, deve mandar, e o Governo (simples comité alaria parlamentar, segundo a

férmula de Kelsen) deve simplesmente seddf-lo

Novamente entre nés, o Prof. Marcello Caetaformulou os seguintes corolarios a

propésito do sistema de governo parlamentar derddsi:

% Jorge Miranda, ob. cit., pag. 126

% paolo Biscaretti di RuffiadDerecho ConstitucionaMadrid, Editorial Tecnos, 1987, pag. 238.

3 Marcello CaetanoManual de Ciéncia Politica e Direito Constitucionaoimbra, Almedina Ed.,
Tomo |, 6.2 ed., 1983, pags. 367-8.
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. O chefe do Estado ndo tem o direito de dissolugéed pode exercé-lo em
condicOes estritamente estabelecidas na Consbteigér via de regra com anuéncia de
representantes do parlamento (os presidentes dasrasi um conselho parlamentar,

etc.);

. O governo nao tem intervencdo no funcionamento atltamento ou tem uma

intervencdo minima na fixacéo da ordem do dia énfwo, interrupcdo, adiamento, e
prorrogacdo das sessoes legislativas o que pegunted Parlamento, Unico senhor do
regime do seu funcionamento, esteja em sessao penteaou durante quase todo o

ano, e

. A assembleia elege o chefe do Estado e também elegeelo menos, intervém
na escolha do chefe do governo ou do governo intgie mantém sob o seu dominio
através da técnica dmto de confiangalsto é: no governo de assembleipanlamento

condiciona a escolha e a accao do gabinete.

Relativamente ao sistema de governo democratico de divisdo de psdere
parlamentarista mitigado ou racionalizajoMarcelo Rebelo de Sousa oferece a
seguinte definicdo: Dizemos mitigado ou racionalizado porque, segundpr@prio
conteudo das normas escritas ou consuetudinarisiséugis, o ascendente tedrico do
parlamento sobre o governo e ou mesmo sobre o dweetestado encontra limitacdes
nos poderes deste ultimo de dissolucdo parlamentzs,poderes governativos quanto
ao funcionamento do parlamento e ainda nos condaitentos que rodeiam e
cerceiam a possibilidade de demissdo do executival@liberacdo das camaras ou da
camara electiva, como, por exemplo, através da maigi censura construtiva, de
exigéncias quanto ao numero de mogdes por sesgitatéva, sua subscri¢cdo, prazo
de discussdo e votagdo, maioria qualificada paraospcao e efeitos da sua nao

aprovacas .

Juberias, a proposito dos sistemas de governo graigses nas Constituicdes dos paises
da Europa Oriental ap0s o colapso dos regimes dstasrai existentes, refere qus*
termos do debate actual entre os partidarios do elmgresidencial e os defensores do

parlamentarismo podem colocar-se em torno dos séggipontos?

% Marcelo Rebelo de Sousa, Integracdo Europeia pds-Maastricht e o SistemaGieerno dos
Estados Membrgsn Analise Social, vol. XXVII, 1992, pag. 790.

% Carlos Flores Juberias, irarlamentarismo vs. Presidencialismo en las novass@ituiciones de la
Europa Oriental Revista de las Cortes Generales, Madrid, 1995, 258.
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A questdo da flexibilidadeO sistema parlamentar, dir-se-4, é muito mais
flexivel do que o presidencial, na medida em qlerdaalteracdes nas relacbes
de poder (...) com menores repercussoes sobre alidsidd global do sistema

do que as que se produzem num sistema presidencial;

O perigo da dupla legitimidad€omo se referiu, num sistema presidencial tanto
a liberdade do Presidente como a do Legislativwgam do povo de forma
directa e independente, o que supfe que nosS eegwdrcom O que, nas
palavras de Linz, poderiamos denominar como duah democratic legitimacy
Em tal situacdo, a ameaca a necessaria estabilidstiteicional parece clara,
pois em qualquer momento um conflito de atribuicoesde opinides entre o
Presidente e o Parlamento poderia desembocar empsaps respectivas
legitimidades e, em dltima instancia, a um conflibgtitucional sem saida
aparente.” Além de que, como “sugere Lijphart (..maior parte da opiniao
publica, incluindo os politélogos, consideram guerazdes do Presidente sao
mais fortes do que as do Parlamento... Em consequéiioda que a caréncia
de poderes definitivos por parte do Presidente gaedénduzi-lo a procurar o
consenso e 0 compromisso, 0 sentimento de contar woa legitimidade
democratica superior pode fazé-lo pouco predispoggicologicamente incapaz

do compromisso;

A possibilidade de decisbes subjectiv&omo refere Simon Janos, “num
sistema parlamentar ha mais possibilidades de t@amatecisdes sobre bases
objectivas, isto €, num marco institucional regmhr leis preestabelecidas e
regulacdes legais. Pelo contrario, o presidenaiaisia uma maior margem a
subjectividade, ao uso de meios democraticos ngtducionais (a Policia e as

Forcas Armadas); e

A capacidade do sistema para fazer frente as cnsediante a adop¢do de
compromissasUm pais em transicdo de um sistema politico datmr para
outro democratico necessita, mais do que nenhuno,odd existéncia de um
grande consenso nacional em torno das bases sabrguas se vai
institucionalizar o novo regime. Além disso, seeepais se encontra numa
situacao de grave crise econdémica por causa deesimdura produtiva obsoleta

— como é agora o caso, € Obvio dizé-lo, dos palaeEuropa Oriental —, é
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preciso além disso que o Governo que vai levarba ea reformas pertinentes
conte com um sélido apoio social, com uma maiodacidladdos capazes de
compreender a gravidade da situacdo e dispostossima o0s custos das
reformas que séo precisas. Neste sentido, parecsajiam a vista de novo as
vantagens do parlamentarismo. O seu esquema deeppdem o Parlamento
numa posicao central e o Executivo a ele fortemsumto oferece ao conjunto
das forgcas politicas que conseguiram um apoio popauficiente as rédeas
efectivas do podaf.

Esta perspectiva, claramente favoravel aos sist&lmagoverno parlamentaristas, em
detrimento dos presidencialistas, conquanto passanente ser explicada devido aos
antecedentes histéricos que, nos paises da Eumpagle, caracterizaram todos o0s
regimes comunistas ali vigentes (vg. grande conagid de poderes e democracia

meramente formal), ndo €, porém, isenta de criticas

Com efeito, por um lado ndo se pode esquecer gssstesnas parlamentaristas podem
apresentar alguma tendéncia fragmentéria e, poo,ogiie, em regimes genuinamente
democraticos, ndo procedem as reservas ali cols@daelacdo aos poderes do 6rgao

executivo.

Sendo consabido que o parlamentarismo surgiu arigimente em Inglaterra, Zippelius
refere, a esse respeito, quelistoricamente o parlamentarismo nasceu dum canflit
entre o Governo e o Parlamento, da necessidadejdéas o governo a fiscalizagdo do

g 38

parlamento’™, sendo que esse sistemdepois evoluiu no sentido dum controle

reciproco e duma mutua colabora¢dd

A existéncia de um sistema de governo parlamertde ger determinada por razdes
diversas, de entre as quais se destacam:

. Tradicao e cultura politicdex.: Reino Unido);

. Sistema eleitoral um sistema de maioria simpleglyrality) em circulos
uninominais favorece maiorias absolutas e o bigaismo (j& os sistemas eleitorais

proporcionais favorecem o multipartidarismo, na mw&em que alargam o numero de

37 |dem, pag. 253.

¥ Reinhold ZippeliusTeoria Geral do Estad®.2 ed., Lisboa, Fund. Calouste Gulbenkian, 1p&d,
181.

%9 |dem, pag. 185.
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partidos representados nos parlamentos e facilimmexisténcia de governos
minoritarios); e
. Sistema de partidos: sistemas bipartidarios estS&oceados ao sistema

parlamentar de gabinete, enquanto sistemas mudtgpars fragmentados (pluralismo

extremo) estdo associados ao sistema parlamensasdmbleia.

Zippelius lembra ainda qué\“ampliacdo e complexidade cada vez maiores dagdHés
do Estado conferem ao executivo uma fungéo prieiiegem relagéo ao parlamento.
Os peritos que se acham a disposicdo do governcstibteem uma burocracia
ministerial ultra-organizada que funciona com maiprecisdo técnica e mais

conveniéncia do que qualquer grémio de politicas egpecializadds’.

Em concluséo, as principais caracteristicas déensés de governo parlamentares sédo
as seguintes:
. Existem dois poélos do exercicio do poder politiocoGoverno (liderado pelo

primeiro-ministro) e o Parlamento, os quais saerdépendentes;

. O Governo é politicamente responsavel perante tafanto e s6 perante o
Parlamento;

. Os membros do executivo podem ser membros do Rartam

. O Governo pode apresentar mogdes de confiancarkoreato e o Parlamento

pode apresentar mogOes de censura ao Governo;

. O Governo pode tomar a iniciativa de dissolucad®ddamento (propondo-a ao
Chefe do Estado);

. O Chefe do Estado n&o € eleito por voto universg@tem poderes efectivos

ou reais.

2.3.3. Os sistemas de governo mistos

Os sistemas de governo mistos, como a propria s indicia, incorporam

elementos dos sistemas de governo presidenciaig@rlamentar, caracterizando-se,

“%)dem, pags. 186-7.
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fundamentalmente, por separar a chefia do Estadauti@ridade do poder executivo,
por um lado, e por consagrar a dupla responsatidigaolitica do Governo, agora
institucionalmente autonomizado, por outro.

Para Gomes Canotilfih os sistemas de governo mistos podem assumirgosnses
pendores:

. Sistema presidencial-parlamentar, em que a bases@&encial (reconhecimento
de importantes poderes efectivos ao Presidente efaitfica, do qual depende o
Governo, que também depende politicamente da Adsentta Republica);

. Sistema parlamentar-presidencial, em que a basalémentar, ndo obstante

serem conferidos poderes efectivos e relevant®esidente da Republica.

O sistema de governo semipresidencialista correkgyan na tipologia de Gomes
Canotilho, ao sistema presidencial-parlamentar,edeadedicaremos especial atencéo
infra por ser o que corresponde, de acordo com a malosiautores, ao consagrado na

Constituicao portuguesa de 1976.

2.3.4. O semi-presidencialismo

Existem multiplos tipos de sistemas de governo pesidencialistas, ndo cabendo
nesta sede analisa-los aprofundadamente, antefesiedrapenas as suas caracteristicas

gerais.

Acresce, de resto, que, diferentemente do sistemsidencial e & semelhanca do

sistema parlamentar, ndo ha um formato Unico desto@@mi-presidencial.

A primeira lei fundamental semipresidencialista #iConstituicdo ddreich aleméo,
aprovada em 1919 na cidade de Weimar, de que @marome. A seu respeito, Jorge
Mirandd"” diz o seguinte:

“No tocante & organizacgao politica, a Constitui¢fle Weimar]estabelece um sistema
novo — o sistema semipresdencial — como tentatevacahciliacdo da tradicédo e,

porventura, da necessidade de haver um Chefe dml&dgbrte com a aspiracao, e

41 J.J. Gomes Canotilh@ireito Constitucional e Teoria da Constituigdd.2 edicdo, Almedina, 2003,
pag. 591.

“2 Jorge MirandalMlanual de Direito Constitucionalfomo |, 3.2 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora,
1988, pags. 192-193.
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também a necessidade, de a Alemanha se dotar ddPanamento plenamente
soberano; e mitiga o principio representativo attavde formas de democracia directa
ou semidirecta’

“Prescreve, assim, a regra da dupla responsabilidaaléica do Governo (arts. 52.° e
54.°) e prevé o recurso ao povo, por eleicbes ereaflos, para decidir eventuais
conflitos”.

“O Presidente, eleito por sufragio universal (a#P.°), por sete anos e podendo ser
reeleito (art.° 43.°), nomeia e demite o Chancelesob proposta deste, os Ministros
(art.° 53.9); dissolve o Parlamento (art.° 25.°)romulga as leis votadas em
conformidade com a Constituicdo (art.° 70.°) e psdbmeté-las a referendo (art.°
73.9); em caso de emergéncia compete-lhe decretamadidas necessarias ao
restabelecimento da lei e da seguranca, podendanmepara esse fim, suspender
alguns dos direitos fundamentais (art.° 48.°). Emt@partida, pode o Presidente ser
destituido por voto popular, precedendo deliberagddAssembleia por maioria de dois
tercos (art.° 43.9)

O sistema semipresidencial foi mais tarde teorizaaloMaurice Duverger, também a
partir da andalise que fez ao funcionamento da V UBkga francesa, mais
concretamente apOs a revisdo constitucional de,1§6€ consagrou o modelo da
eleicdo do Presidente da Republica por voto direcsocidadéos eleitores.

Para Maurice Duverger, citado por Goncalves Péfeieste sistema exige que o

Presidente da Republica tenha efectivameptaléres reais de que sao exemplo os

seguintes:
. O poder de submeter certas questdes a referendéapop
. O poder de suscitar o processo de fiscalizacdmustitucionalidade dos actos

juridico-publicos;

. A faculdade de poder vetar as leis do parlamew®decretos-lei do Governo;

. A faculdade de poder recorrer a medidas tempordeasxcepcdo em tempo de
crise;

. A possibilidade de intervencdo do Presidente erstdas internacionais.

Por sua vez, André Gongcalves Peffi@nsidera queds elementos do sistema semi-

presidencial concretizam-se:

43 André Goncalves PereirBjreito Publico Comparado — O Sistema de GovernmiSeresidencial
Lisboa, Associacdo Académica de Lishoa, 1984, ag.
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. Na eleicdo do Presidente por sufradgio universal;

. Na estatuicdo da dupla responsabilidade politicaGwverno ou do Primeiro-
Ministro;

. Na afirmacéo do poder presidencial de dissoluca&danara Representativa;

. Na disposicao de um acervo de poderes reais — §aenominais — cometidos

ao Presidente;

. E, finalmente, na atribuicdo ao Presidente de cefeculdades constitucionais

que Ihe permitam controlar a actividade do Govérno

Para Goncalves Pereira,0 “que verdadeiramente caracteriza o sistema semi-
presidencial é a atribuicdo do direito de dissolag@la Camara Representativad
Chefe do Estado sem a exigéncia da referenda dte@loeGoverng

E o0 mesmo autor acrescenta: ue distingue o sistema parlamentar do sistema-se
presidencial € precisamente a constatacéo da ex&t@&e poderes reais do Presidente,
exercidos sem dependéncia de referenda ministegaler estejam quer néo
constitucionalmente previstos. A realidade (de qupratica portuguesa € exemplo)
funda-se obviamente no sufragio universal que est base do mandato

presidencial*®.

Ja4 Gomes Canotilid aponta como principais caracteristicas gerais idtersa de
governo semi-presidencialista (que, como tambémsgdaaludiu supra o ilustre

constitucionalista antes prefere designar por peatdar-presidencial), as seguintes:

. Dois 6rgéos (presidente da republica e parlametéitps por sufragio directo;

. Dupla responsabilidade do governo perante o pnetsEdia republica e perante o
parlamento;

. Dissolucao do parlamento por decisdo e iniciativ@romas do presidente da

republica (diversamente dos sistemas parlamemagsédencial);

. Configuragdo do gabinete como 6rgdo constituciaosé&nomo (& semelhanca

do sistema parlamentar mas diversamente do presidien

“41dem, pags. 34-35.

4> André Goncalves PereirBjreito Publico Comparado — O Sistema de GovernmiSeresidencia|
Lisboa, Associacdo Académica de Lishoa, 1984, pag.

46 3.J. Gomes Canotilh@ireito constitucional e Teoria da Constituigd.2 edicdo, Almedina, 2003,
pag. 591.

58



. Presidente da republica com poderes de direccaticaghroprios (& semelhanca

do sistema presidencial mas diversamente do pantame
Sintetizando, Vitalino Can&sentende:

O “sistema-semipresidencial como sistema de equildmtee trés érgdos politicos, em
contraste com outros sistemas classicos, como sidaecial, o parlamentar, ou o

directorial, em que o equilibrio e o jogo politise faz entre dois 6rgaos”

“Numa perspectiva juridico-constitucional, o sistende governo semipresidencial
consiste num sistema de equilibrio e de limitac@tuen de trés érgdos politicos — um
Presidente da Republica, um Governo e um Parlamendetentores de legitimidade
fungivel e de efectivos poderes juridicos, de aggésitiva ou de obstaculizacéo

reciproca”.

“Numa perspectiva de ciéncia politica, ou de funemento, o0 sistema
semipresidencial implica que trés érgdos politid@sssidente, Governo e Parlamento,
se limitem e se equilibrem na definicdo e execut#@mrientacdo politica do Pais,
usando efectivamente, ou podendo usar se o entmgdepoderes juridicamente

atribuidos ou faticamente construidos”.

“O equilibrio ndo pressupde que os trés 6érgdos disam de iguais poderes, ou de
poderes com igual importancia. Parafraseando Dueergem sistema democratico
representativo, o parlamento tem uma preeminéneidickito porque representa todo
0 povo, ao passo que o Presidente, mesmo que serejgesentante de toda a
comunidade, é sempre visto como uma emanac¢ao daiangue o elegeu. Por isso, 0
alicerce principal do sistema semi-presidencial Baslamento, ainda que o Presidente
seja eleito por sufragio universal. Situacbes ene qu presidente se sobreponha
sistematicamente a vontade parlamentar ndo cordiguuma arquitectura ou uma
pratica semi-presidencial. Em contrapartida, a maza semi-presidencial do sistema
nao é traida se o parlamento e o Governo que dakna ocuparem o espaco politico
do dia a dia, desde que o presidente ndo seja r@duzou ndo se remeta — a um papel
meramente simbdlico. O equilibrio do sistema semsigencial requer que o Chefe do
Estado, num contexto de preeminéncia de direitopddamento e do Governo,

disponha de poderes arbitrais de conflitos, de magho e de intermediacdo, de

“"Vitalino CanasReler Duverger: O Sistema de Governo Semi-Presidkoe o Triunfo da Intuicio
“Cientifica” , in Revista Negdcios Estrangeiros, publicacdondtituto Diplomatico do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, Setembro de 2007, pag. 101.
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compensacado da fragilidade de minorias politicas, r@solucdo de crises ou de

superacdo de momentos patolégicos do funcionantensistemd

E Vitalino Canas conclui:Ha critérios simples, que fazem depender a existéma
sistema semi-presidencial de um unico factor owmlefactor mais saliente, como a
eleicdo do chefe do Estado por sufragio universaldupla responsabilidade do
Governo perante o Chefe do Estado e o Parlamenexigténcia de poderes efectivos
do Chefe do Estado face aos outros 6rgaos, ou iiledo de poderes entre trés 6rgaos
politicos. Ha critérios mistos, que associam vaglavente dois ou mais desses factores,
como a coexisténcia de um presidente eleito pa@giaf universal com um governo

que pode ser demitido pelo parlamerito

Por sua vez, Debard considera que o sistema demgosemi-presidencialista, que ele
designa por regime, combina caracteristicas dtensas presidencial (eleicdo do Chefe
do Estado por sufragio universal e directo) e paglastar (dualismo do executivo,

dividido entre o chefe do estado e o executivédmabe prever formas de sancao
politica (dissolugéio do Parlamento e responsabiéigmlitica do Governd)

O semipresidencialismo €, entédo, e como ja selwefen sistema de governo misto que
adopta caracteristicas dos sistemasos (0 presidencialismo e o parlamentarismo), de
entre as quais se destacam:

. Um Presidente eleito por sufragio universal e detede poderes proprios e

efectivos, a semelhanca do que sucede no presitisnm;

. Um primeiro-ministro chefiando um Governo que dejgeda confianca politica

do parlamento, a semelhanca do que acontece pesagsparlamentares.

O sistema semipresidencial permite que o Chefe dt@adé tenha uma grande
importancia na relacdo entre os diversos oOrgaopadker quando ndo exista uma

maioria parlamentar.

Porém, quando existe um governo com apoio maimritéw parlamento, o centro da
vida politica reside no executivo — e principalneend proprio Primeiro-Ministro — e

nao no Presidente da Republica ou na camara repagse.

“8 vitalino CanasReler Duverger: O Sistema de Governo Semi-Prasidkou o Triunfo da Intuicéo
“Cientifica” , in Revista Negdcios Estrangeiros, publicacdondtituto Diplomatico do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, Lishoa, Setembro de 20@y,9%

9 Thierry Debardpictionnaire de Droit ConstitutionngP.e edition, Ellipses, Paris, 2007, pag. 375.
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Bem adverte Vitalino Canas, finalmente, qiN&6 € falso que o funcionamento de um
sistema semi-presidencial requer mais do que umgples organizacao juridico-
constitucional adequada. A auséncia de uma propicigugacao de factores exdgenos
ao sistema de governo podera levar com grande niidade a um auto-ajustamento
desse sistema a nivel do funcionam&tito

O semi-presidencialismo encontra as suas razdegrdprincipalmente nos seguintes

fundamentos:
. No reconhecimento de dificuldades no funcionamentsistema parlamentar
. Na convicgdo de que era necessario moderar o podéarlamento e assegurar

a governabilidade;

. Na percepcdo de que ‘sistema presidencial nunca conseguiu funcionaéige
nos Estados Unidéscomo certa vez bem asseverou Duverger.

No que se refere a questao terminologica, jaadsupra importa referir que a
doutrina prefere, no que concerne ao caso portu@o#so adiante se desenvolvera),
denominar o sistema portugués por semi-presidésitial e ndo, por exemplo, por
semi-parlamentarismo ou, ainda, como preferem Gdbaestilho e Vital Moreira, por

sistema presidencial-parlamentar.

Sendo discutivel a solucdo dominante, ndo de&aseat verdade que se nos
afigura vélida a tese de Deb#rduando este sustenta quedrande diferenca com os
regimes dualistas reside, no entanto, na possdikdde um afrontamento entre duas
legitimidades democraticas, como no regime presidérié isso que explica a escolha

da expressdo «semi-presidencial» em detrimentxpigessao «semi-parlamentgf»

2.3.4. O sistema de governo directorial

O sistema de governo directorial existe apenasuigaSsendo, segundo Biscaretti de

Ruffia>>suas principais caracteristicas:

*0Vitalino CanasReler Duverger: O Sistema de Governo Semi-Presideng o Triunfo da Intuicdo
“Cientifica” , in Revista Negdcios Estrangeiros, publicagcdondtituto Diplomético do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, Lisboa, Setembro de 20Qy,1d0.

*De que sd@o exemplos as perturbacdes no bipartit@arisitanico, quando tabour se “intrometeu”
entre liberais e conservadores, ou fragmentac@istlema partidario na Europa continental.

*2Thierry DebardpPictionnaire de Droit ConstitutionneR.e edition, Ellipses, Paris, 2007, pag. 375.
*3paolo Biscaretti di RuffiaDerecho ConstitucionaMadrid, Editorial Tecnos,1987, pag. 230.
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. Ter uma chefia de Estado republicana coleg@miConselho Federal, composto
por sete membros eleitos por periodos de quatre petas Camaras reunidas em

Assembleia Federal; e

. O principio da separacdo ser gravemente derrogado virtude de o poder

executivo ser constitucionalmente concebido comarmamio do poder legislativo, o
qual € bicameral (Conselho Nacional e Conselho stadg), enquanto que o poder
judicial se concretiza num Tribunal Federal, compg®r 14 membros, eleitos por

periodos de seis anos pelas referidas Camaras.

Entre nés, o Prof. Jorge Miratd@onsidera que o que caracteriza o sistema dialkctor
se caracteriza pela:

. A colegialidade do Conselho Federal, 6rgdo simehlamente correspondente ao
Chefe de Estado e de Governo;

. A inexisténcia de responsabilidade politica do @t perante a Assembleia,
sem embargo de esta lhe poder dirigir interpelagdascoes;

. A impossibilidade de dissolucdo da Assembleia @&boselho e, ao contrario
dos Estados Unidos, a inexisténcia de poder de veto

2.4. A Constituicdo de 1976 e as suas revisoes

2.4.1. Texto original

A Constituicdo da Republica Portuguesa actualmeigiente sofreu, nestes 38 anos,
sete revisdes constitucionais, muito embora apasg@simeiras assumam relevancia no
gue concerne ao sistema de governo, cioiina melhor se vera.

De entre as marcas definidoras da nossa Constity&da sua versdo originaria Jorge
Mirand&® destaca, no que se refere ao sistema de goversegaintes:

. A redobrada preocupagdo com 0os mecanismos de koremproco dos 6rgaos
de poder;
. O semipresidencialismo a nivel do Estado.

Além dessas caracteristicas, o0 eminente constitalista identifica ainda outras mais
gerais no nosso texto fundamental:

. O dualismo complexo das liberdades e garantias elirgos economicos,
sociais e culturais;

*Jorge MirandaManual de Direito ConstitucionalTomo I, 3.2 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora,
1988, pags. 188-189.

% Jorge MirandaA Constituico e a Democracia Portuguegsig. 2, 1.° Congresso da Democracia
Portuguesa, Lisboa, 2004, in Revista Critica Joaidn.° 24, 2005.
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. A constitucionalizacdo de novos direitos e da Veg@o das entidades privadas
pelos direitos, liberdades e garantias;

. A recepcao formal da Declaragédo Universal dos isedo Homem enquanto
critério de interpretacédo e integracdo de normheestireitos fundamentais;

. A perspectiva universalista traduzida no princiggoequiparacéo de direitos de
portugueses e estrangeiros, nas garantias da ie&tvael da expulsdo, na previsdo do
estatuto do refugiado politico;

. O apelo a participacdo dos cidadaos, associacOgsumos diversos nos
procedimentos legislativos e administrativos;

. O tratamento sistematico prestado as elei¢cdes, pao8dos, aos grupos
parlamentares e ao direito de oposicao;

. A constitucionalizagdo dOmbudsmariProvedor de Justica);

. O sistema abrangente de fiscalizacdo da constitaliitade — concreta e

abstracta, de accdo e de omissdo, preventiva esstuge- e 0 caracter misto de
fiscalizagdo concreta, com competéncia de decisdodes os tribunais e recurso,
possivel ou necessario, para a Comissdo Constalc{desde 1982, para o tribunal
Constitucional); e

. A preconizag¢do de uma organizacdo econdémica nowgygando o principio da

apropriacéo colectiva dos principais meios de pgaduum socialismo autogestionario
e a iniciativa privada.

Lembra Jorge Mirandaque:

“A ConstituicAo de 1976 € a mais vasta e a mais lexapde todas as
Constituicdes portuguesas — por receber os efalmsdenso e heterogéneo
processo politico do tempo da sua formacdo, powutagdr contributos de

partidos e forcas sociais em luta, por beber ememias internacionais

ideoldgicas e por reflectir (como ndo poderia deixde ser) a anterior

experiéncia constitucional do pais

E uma Constituicdo-garantia e uma Constituicdo pextiva. Tendo em conta o
regime autoritario derrubado em 1974 e o que foram poderiam ser 0s
desvios de 1975, € uma Constituicdo muito preocapaom os direitos

fundamentais dos cidadéos e dos trabalhadores eacdivisédo do podet

*% Jorge Miranda, ob. cit., pag. 2
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2.4.2. A Revisao constitucional de 1982 (1.2 revina

Nos seus tragcos gerais, a revisao constitucionab8@ diminuiu o peso ideolégico que
caracterizava pronunciadamente a versao origidarizei Fundamental, reaproximou o
sistema econdmico do modelo ocidental e, finalmeetistribuiu as competéncias do
Conselho da Revolucao, a cuja extingcao entdo segeol, principalmente em beneficio

de um Tribunal Constitucional entdo criado.

A este respeito bem refere Marcelo Rebelo de Stns=a
“O sistema de governo portugués conheceu um pemedsidpncial na letra da versao

originaria da Constituicao de 1976, pendor esseaidb na revisdo de 1982

Desde entdo, em tese, encontramo-nos perante uipresitiencialismo com equilibrio
entre as componentes presidencial e parlamentgoe,isso, passivel de pratica que
privilegia uma ou outra, como, alids, ja acontecengigadamente entre 1976 e 1982,

apesar do ascendente presidencial (muito ligadpamel do Conselho da Revolugéo)

Jorge Mirand¥ identifica como principais alteracées da reviséiestitucional de 1982,
as seguintes:
. A reducdo das marcas ou expressoes ideoldgico+tongus vindas de 1975 e,

em particular, a supresséo das referéncias adisowana generalidade do articulado;

. Aperfeicoamento dos direitos fundamentais e a fmdagdo da Constituicao

econdémica numa linha de economia pluralista;

. Assuncdo do respeito dos Direitos do Homem commimio geral das relacdes

internacionais;

. A extincdo do Conselho da Revolugéo e termo dagdespoliticas das Forcas
Armadas; e
. Em conexdo com essa extingdo, o repensar das eslagire o Presidente da

Republica, a Assembleia da Republica e o Goveno, reflexos no sistema politico, e

a criacao de um Tribunal Constitucional.

*’Marcelo Rebelo de SousA,Integracdo Europeia pds-Maastricht e o Sistem&deerno dos Estados
Membros in Analise Social, vol. XXVII, Instituto de Ciéias Sociais da Universidade de Lisboa,
Lisboa, 1992, pag. 794.

*8Jorge MirandaManual de Direito ConstitucionalTomo I, 3.2 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora,
1988, pag. 357.
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2.4.3. A Revisao constitucional de 1989 (2.2 revina

A revisao constitucional de 1989 — a segunda —atté@oou de forma relevante a relacéo

de interdependéncia existente entre os divers@srge soberania desde 1982.

Com efeito, a principal inovacéo entéo introduwmiea admissibilidade, embora ainda

prudente, do referendo politico a nivel nacional.

Para além disso, as principais alteracdes intrddszpela revisdo constitucional de
1989 foram, nas palavras de Jorge Mirdhdes seguintes:
. Supressdo quase completa das mencdes ideologickypaiorias que ainda

restavam na Constituicdo apos 1982;

. Aprofundamento de alguns dos direitos fundamentaisymente os dos

administrados;

. Supressao da regra da irreversibilidade das ndagaes posteriores a 25 de

Abril de 1974 e, em geral, aligeiramento da past@manizacdo econémica;
. Reformulacéo parcial do sistema de actos legisigtiv

. Modificacdo de trés das alineas do art.° 290.%slitnites materiais da reviséo

constitucional.

2.4.4. A Revisao constitucional de 1992 (3.2 reviga

Esta terceira revisao foi fundamentalmente deteadarpela aprovagéo do Tratado de
Maastricht, razdo pela qual as alteracdes intraidszna Lei Fundamental respeitam

apenas a matérias de natureza internacional.

Assim:

. Aditou-se um numero ao art.® 6.° da Constituicés,termos do qual se passou a
admitir que Portugal possé&onvencionar o exercicio em comum dos poderes

necessarios a construcao europeia”;

*Jorge MirandalManual de Direito Constitucionalfomo |, 5.2 edicdo, Coimbra Editora, 2004, p&$ 3
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. Consagrou-se a possibilidade de atribuicdo, emicoesl de reciprocidade, de
capacidade eleitoral a cidadaos estrangeiros degpaiembros da Unido Europeia e

residentes em Portugal, na eleicdo de deputadBardamento Europeu;

. Alterou-se a norma respeitante ao Banco de Portagain de se admitir a

adesdo a moeda Unica europeia.

Como se verénfra e o Prof. Jorge Miranfarealca, S4o muiltiplos os mecanismos de
interdependéncia e de articulagéo interorganicatrers quais a iniciativa legislativa
governamental (art.° 167.°), a promulgacéo e o Vatts. 134.°, alinea b), e 136.9], a
iniciativa e a decisdo de convocacgdo de referendd.°( 115.°), a iniciativa de
fiscalizacdo de constitucionalidade [arts. 134.inaas g) e h), e 278.9], a referenda

ministerial (art.° 140.°)

2.4.5. A Revisao constitucional de 1997 (4.2 revina

Esta quarta revisdo foi, por sua vez, determinagla pprovacdo do Tratado de

Amesterdéo.
Foram entdo consagradas outras alteracées, comoeberda o Prof. Jorge Mirarfda

. Desenvolvimento da matéria dos direitos fundamergadas correspondentes

incumbéncias do Estado;

. Relativa acentuacdo do papel da iniciativa privagatro da organizacao
economica;
. Desconstitucionalizacéo de varios aspectos donsssfmlitico (colégio eleitoral

do Presidente da Republica, composicdo e sisteraidoral da Assembleia da

Republica, 6rgdos executivos locais, regides adinativas);

. Reforco dos mecanismos de participacdo dos cidadpagicipacdo no
planeamento urbanistico, referendos nacionaispmag e locais, iniciativa popular,

possibilidade de circulos uninominais, candidaturdependentes as elei¢bes locais);

. Desenvolvimento dos poderes das regifes autononmagpléno legislativo,
tributario, administrativo e europeu), bem como aasrquias locais;

®Jorge MirandaManual de Direito Constitucionalfomo Ill, 5.2 ed., Coimbra, Coimbra Ed.2, 200ég.p
387.

®Jorge MirandaA Constituicdo e a Democracia Portuguessg. 4, 1.° Congresso da Democracia
Portuguesa, Lisboa, 2004, in Revista Critica Joaidi
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. Aumento dos poderes formais da Assembleia da Riepllel aumento do

namero de matérias que exigem maioria qualificadaptovacéo; e

. Reforco do Tribunal Constitucional (com novas cot@peias relativas aos

partidos e as assembleias politicas e maiorestgegale independéncia dos juizes).

2.4.6. A Revisao constitucional de 2001 (5.2 reviga

A revisdo de 2001 veio admitir a ratificacdo da @mtdo que criou o Tribunal Penal
Internacional, assinado em Roma em 1998, consezjuente alterando as regras

aplicaveis a extradicdo de pessoas.

Para além disso, refere o Prof. Jorge Miraffdque a quinta revisdo constitucional

introduziu ainda as seguintes alteragdes:

. Previsdo, a propésito da Europa, de uespaco de liberdade, justica e
segurancg alterando-se, como ja referido, algumas regetativas a extradicao (art°s.
7.5n.°6, e 33.°2 n.°5);

. Proclamacao do portugués como lingua oficial €RP, art.° 11.°, n.° 3);

. Alargamento, em paralelo com o disposto na Comgditubrasileira, de direitos
a atribuir aos cidadaos dos Estados de linguaguoea com estatuto de igualdade (cfr.
CRP, art.015.°,n.°3); e

. Restricbes a inviolabilidade do domicilio durante naite em casos de
criminalidade especialmente violenta ou altamengamizada (cfr. CRP, art.° 34.°, n.°
3).

2.4.7. A Revisao constitucional de 2004 (6.2 reviga

A sexta revisdo constitucional teve fundamentalmenter com a alteracdo do regime
de autonomia politico-administrativa das regide®mamas dos Acores e da Madeira,
aumentando os poderes das respectivas assemiggisistivas e criando o cargo de

“Representante da Republicam substituicdo do anterioMinistro da Republica

®2Jorge MirandaA Constituicdo e a Democracia Portuguegsg. 5, 1.° Congresso da Democracia
Portuguesa, Lisboa, 2004, in Revista Critica Jeaidi
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Também se alteraram algumas regras no dominicetigdes internacionais, de
que é exemplo a vigéncia dos tratados e normasnio UEuropeia na ordem juridica

interna.

2.4.8. A Revisao constitucional de 2005 (7.2 reviga

Nesta ultima revisdo constitucional foi apenasaaiditum novo artigo — o art.° 295.° -

visando permitir a eventual realizacdo de um refdwesobre a aprovacdo de tratado
sobre a constru¢cdo e o aprofundamento da UnidopEiaoo qual, porém, nunca

chegou a ser concretizado.

2.5. Os orgaos constitucionais de direccao politica

2.5.1. Generalidades

Independentemente das interpretacfes doutrindnieasagda sistema de governo pode
merecer, ndo pode deixar de se considerar queaéiagos textos constitucionais que
se encontram o0s elementos identificadores do sistde governo concretamente
adoptado em determinado pais.

Com efeito, sdo as Constituicdes que permitemedgoosta a questdes como a forma de
como sao designados os 6rgdos que exercem o0 palitezop como sdo constituidos e
designados os seus titulares, quais as suas comjest& como se relacionam entre si,
designadamente se o chefe do Estado pode dem@owverno, se o0 executivo pode
propor a dissolucdo do Parlamento e se respondetpegste, designadamente ao nivel
politico.

No presente estudo atender-se-a, apenas, a org@wgales de poderes de soberania e
que, simultaneamente, partiihem da responsabilidigdéirec¢do politica do Estado,
donde resulta que se excluam os 6rgdos do podeiguia que, apesar de soberanos,
nao detém poderes de direccao politica), bem cam@rghos constitucionais e infra-

estaduais.
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2.5.2. O Presidente da Republica

2.5.2.1. Aspectos gerais

O Presidente da Republica é um 6rgdo de soberaipassoal ao qual cabe a chefia

suprema do Estado, representando, por isso, a RepRortuguesa.

Na sintese feliz de Gomes Canotilho e Vital MoreirdPresidente da Republica é, na
nossa Constituicdo, simultaneamente“arbitro, um policia e um bombeifd.

O Presidente da Republica é eleito por sufragiversal e directo, tem um mandato de
5 anos, renovavel uma vez, ndo sendo politicantesfgonsavel perante a Assembleia

da Republica ou o Governo.

2.5.2.2. Poderes

O Presidente da Republica possui competéncias iasdpr competéncias quanto a

outros Orgaos.

Desde logo, o Presidente da Republigarante a independéncia nacional, a unidade
do Estado e o regular funcionamento das institus¢gefr. CRP, art.° 120.9). Trata-se
de uma competéncia de ambito muito vasto e quedhmite, por exemplo, declarar o
estado-de-sitio, mas também dissolver a AssemidaiaRepublica ou demitir o

Governo.

Além disso, o Presidente da Republica tem, em agusituacfes, competéncias

discricionarias quanto ao funcionamento de outrgéas constitucionais.

De entre as competéncias préoprias do PresidenRegablica, as quais se encontram

fundamentalmente previstas no artigo 134.° da @oigsto, destacam-se as seguintes:
. Exercer as funcbes de Comandante Supremo das Fomaslas;

. Promulgar e mandar publicar as leis, os decrefosle os decretos

regulamentares [cfr. al.b)];

833. J. Gomes Canotilho e Vital Moreif@s Poderes do Presidente da Republi€aimbra, Coimbra
Editora, 1991, pag. 30.
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. Submeter a referendo questdes de relevante inkemassnal [cfr. al. ¢)];

. Declarar o estado de sitio ou 0 estado de emeasicial.d)];

. Pronunciar-se sobre todas as emergéncias gravespada da Republica [cfr.
al. e)];

. Requerer a apreciacédo preventiva da constitucttard#i de normas constantes

de leis, decretos-lei e convencgdes internacioadig]];

. Requerer ao Tribunal Constitucional a declaracdaondenstitucionalidade de

normas juridicas, bem como a verificacdo de inciuegbnalidade por omisséao [cfr. al.
h)].

Quer isto dizer que o Presidente da Republica tedenes reais de indiscutivel relevo
politico, como sdo os casos de vetar politicamestedecretos do Governo ou da
Assembleia da Republica, suscitar a fiscalizacdevemtiva ou sucessiva da
constitucionalidade de actos normativos e exerceomando supremo das Forcas

Armadas.

A Constituicdo prevé, no seu artigo 135.°, que esiHente da Republica tenha

competéncias especificas no dominio da politicareat de que destacam:

. Nomear os embaixadores e 0s enviados extraordénasob proposta do

Governo, e acreditar os representantes diplométsinangeiros;
. Ratificar os tratados internacionais, depois deddenente aprovados;

. Declarar a guerra em caso de agressao efectivanioernte e fazer a paz, sob
proposta do Governo, ouvido o Conselho de Estadmediante autorizacdo da

Assembleia da Republica.

Mas o Presidente da Republica tem igualmente c@npieis em relagdo a outros

orgdos constitucionais, designadamente:

. Dissolver a Assembleia da Republica, apés audicas partidos com
representacdo parlamentar e o Conselho de Estadb1[a3.°, al. e)], poder exercido
com uma elevada discricionariedade, ja que depdéudeéamentalmente do seu proprio

juizo interpretativo da concreta realidade politiaaional;
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. Demitir o Governo quando tal se torne necessaria pasegurar o regular
funcionamento das instituicdes democraticas, ouvidéonselho de Estado [cfr. CRP,
arts. 133.°, al. g), e 195.°, n.° 2];

. Nomear e exonerar o primeiro-ministro; [cfr. CRR.°d33.°, al. f)];

. Presidir ao Conselho de Estado, seu 6rgao de d¢ar(stl. CRP, art.° 133.°, al.
a) e nomear cinco dos seus membros;

. Presidir ao Conselho de Ministros, quando o PrioaBimistro lhe solicitar (cfr.
CRP, art.° 133.9, al. i);

. Presidir ao Conselho Superior de Defesa NaciofalG&P, art.° 133.°, al. 0)

. Nomear e exonerar, ouvido o Governo, os Represestaia Republica para as
regides autbnomas [cfr. CRP, art.° 133.°, al. )];

. Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, oderdgsi do Tribunal de
Contas, o Procurador-Geral da Republica (cfr. C&ES 133.°, al. m), bem como 0s
altos chefes militares [cfr. CRP, art.° 133.°p3l.

. Nomear dois vogais do Conselho Superior da Magistrdcfr. CRP, art.° 133.°,
al. n)J;

. Marcar a data das eleicOes presidenciais, legigktiregionais, e para o
Parlamento Europeu [cfr. CRP, art.° 133.9, al. b)];

. E Gréo-Mestre das ordens honorificas portuguesa% 184.°, al. i)].

Embora o Presidente tenha um poder néo vinculadieomsdo de submeter ou ndo a
referendo matérias que o Governo ou a Assemblei®Ref@iblica considerem de
relevante interesse nacional, a verdade é queréfgip ndo dispde da faculdade de
suscitarex novoessa mesma consulta popular. E esse seria, pagal@es Pereif4

um pressuposto, entre outros, para que o sisteng@wno pudesse ser considerado

semi-presidencial.

Compulsadas as competéncias do Presidente da Rep(mevistas na nossa
Constituicdo, conquanto estas se revelem vastassenfode dai inferir, relativamente
ao Governo, que o chefe do Estado disponha deivefeqboderes executivos, como

sempre deveria suceder num sistema presidencialista

®4André Gongalves Pereir@ireito Plblico Comparado — O Sistema de GovernmiSeresidencial
Lisboa, Associacdo Académica de Lisboa, 1984, §ag.
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Ja se referiu que o primeiro-ministro € nomeado peésidente da Republica. Porém,
essa nomeacao ndo corresponde a um acto arbijéagoe o chefe do Estado deve ter
para esse efeito em conta ossultados eleitorals isto é, a concreta relacdo de forcas

entre os diversos partidos politicos com represé@ntparlamentar.

O fundamento do poder de dissolucdo do Presideniegublica serve, nas palavras de
Gomes CanotilhB, “para evitar impasses ou bloqueamentos no funcionameas
instituicbes, como sdo os eventualmente resultadéeslupla responsabilidade do

governo e, num plano mais global, da confrontagéecth entre o PR e a AR

2.5.3. A Assembleia da Republica

2.5.3.1. Aspectos gerais

A Assembleia da Republica é, conforme dispbe ga@rfi47.° da Constituicdoa*“
assembleia representativa de todos os cidadaosigoeses”.
E composta por 180 a 230 deputados, sendo qu&/raette, a sua composicio é a do

namero maximo constitucionalmente permitido.

Os deputados a Assembleia da Republica sao epmitasufragio universal e directo dos
cidadaos eleitores, sendo o sistema eleitoral pcapwl segundo a média mais alta de
Hondt

A Assembleia da Republica detém, a par do Govermenitude do poder legislativo
(n&o importa aqui considerar as competéncias &ias das assembleias legislativas
regionais dos Acores e da Madeira, ja que estagefeeem somente as matérias de

interesse especifico das regides autbnomas regecti

Além disso, incumbe a Assembleia da Republica asae@ fiscalizacao politica do
Governo, matéria que sera versada na parte refeeemesponsabilidade politica do

executivo.

A Assembleia da Republica pode ser, como ja seiuete propdsito dos poderes
presidenciais, livremente dissolvida pelo Presieletd Republica, ao contrario do

sucede, como se verdra, com a demissdo do executivo.

6).J. Gomes Canotilh@ireito constitucional e Teoria da Constituigan.2 edicdo, Coimbra, Almedina,
2003, pag. 604.
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De facto, aqui se depara uma circunstancia singldasistema de governo portugués,
na medida que, enquanto o Presidente da Repuldida gissolver o Parlamento sem
qualquer limitagdo ou constrangimento (desde q@a euConselho de Estado, a titulo
nao vinculativo, e o faca apds decorridos seis sndssde o inicio da Legislatura e
antes de se iniciar o Ultimo semestre do seu prdpandato), 0 mesmo nao acontece
com a demissédo do Governo, para a qual se exige poessuposto que o Chefe do

Estado vise asseguraregular funcionamento das instituicoes

A Legislatura tem a duracdo de quatro anos, sendagdssembleia da Republica nédo
pode ser dissolvida nos seis meses imediatamesterjpres a sua eleicdo, nem no
ultimo semestre do mandato do Presidente da Republi
Os deputados que porventura sejam chamados aoicdxede funcdes

governativas nao podem, naturalmente, acumulars estam 0 seu mandato
parlamentar, incompatibilidade que € ndo so jasiifa por razées de impossibilidade
de exercicio simultdneo das duas funcbes, comaaté& bem mais decisivo — como
imposta pelo proprio principio da separacdo de q@sdeue comete aos deputados a

fiscalizacéo politica da actividade do Governo.

2.5.3.2. Sistema eleitoral

Os sistemas eleitorais sdo meios de escolha emretmero de opc¢des, baseados na
entrada e contagem de um determinado numero ds.vAtmaioria dos sistemas de
votacdo é baseada na regra da maioria, ou 0 pondg que é satisfeita a opinido
apoiada por mais da metade dos votantes.

A escolha do sistema eleitoral € um componente lapte de um governo
democrético.

Os principais sistemas eleitorais saoaoritario e oproporcional

O sistema eleitoral maioritarigpermite obter a representacao politica de uma bae
territorial. Num dado limite geografico do pais, dsputados tendem a representar
principalmente as comunidades que habitem nageéhaith¢ao fisica.

Esse sistema ndo tem por objectivo um parlamergaeflicta a distribuicdo dos votos
mas a formacdo de um governo homogéneo. A suageant& tornar mais firmes os
vinculos entre eleitores e eleitos, ou seja, oeesgmtantes ficam estreitamente ligados
ao seu distrito eleitoral, assumindo um maior niketesponsabilizacéo.
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Porém, tem a desvantagem de, desde logo, privenirimias o direito de vé2 (ex.:
guando John Major foi eleito, os conservadoreshm@an 42% dos votos totais e
conquistaram 57% das cadeiras do Parlamento, etoggae os liberais receberam 22%
dos votos nacionais, mas conquistaram apenas 33%ighares no Parlamento).

Outra desvantagem do sistema maioritario, conquamiitas vezes escondida
ou mesmo ignorada por um certo discuypstiticamente correcto€, ao contrario do
gue até se poderia supor, o estimulo ao clienteligignque, pela légica do sistema
maioritario, o representante vé-se obrigado, se gee reeleito, a sobrepor os
interesses locais, do circulo eleitoral pelo qual dleito aos proprios interesses
colectivos e nacionais, que assim passam paradegleno.

O sistema maioritario pode ser de uma ou maissolta
. No sistema maioritdrio de uma volta, € eleito odddato mais votado,

independentemente de ter maioria absoluta ouvajati

. No sistema maioritario de duas voltas, ganha oidatal que obtiver maioria
absoluta na 12 volta, caso contrario serdo admsittd@? volta os dois candidatos mais

votados e ganhara o que obtiver mais votos.

O sistema de representacdo proporciogabutro dos sistemas basicos pelos quais 0s
cidadaos escolhem seus representantes.

O principio fundamental do sistema proporcional stgsie em assegurar uma
representacdo tdo exacta quanto possivel das MVé@rngas politicas com peso na
sociedade, implicando uma relativa equivalénciaeeat percentagem de votos e a

percentagem de mandatos obtidos por cada partido.

Os sistemas proporcionais podem ser puros ou tostaNeste tipo de sistema existem
diversos métodos, a saber: métoddidadt método déHagenbach-Bischpimétodo de
Saint Lagué método deHamilton, método delefferson método deAdams método de
Webstere método délill-Huntington.

Através do sistema proporcional, partidoscom um minimo de expressao politica
relevante tém direito a serem representados eabedstida uma propor¢cao entre o

namero de votos recebidos pelo partido e o nimeacyos por ele obtidos.

®Assim, por exemplo, quando, no Reino Unidohn Majorfoi eleito, osconservadoreseceberam 42%
dos votos totais e conquistaram 57% das cadeirddadamentp enquanto que ogerais receberam
22% dos votos nacionais, mas conquistaram ape8#sd)s lugares nBarlamento
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Valera a pena descrever apenas o método da médiatteadeHondt por ser esse o
sistema adoptado em Portugal para a eleicdo dasatkys a Assembleia da Republica:
. Em primeiro lugar, apura-se em separado o nUmekmibs recebidos por cada

lista no respectivo circulo eleitoral;

. Depois, o numero de votos apurados por cada listeidido sucessivamente
por 1, 2, 3, 4, 5, até ao numero de mandatos huatr{se necessario) sendo 0s
guocientes ordenados por ordem decrescente daaudega, numa sequéncia de tantos
termos quantos os mandatos atribuidos ao respeaxtudo eleitoral. Seguidamente, os
mandatos pertencem as listas a que correspondéannoss da sequéncia estabelecida
no passo anterior recebendo cada uma das listas tmandatos quantos 0s seus termos

na sequéncia; e

. Finalmente, no caso de restar um sO0 mandato pelaiate de os termos
seguintes da sequéncia serem iguais e pertencdistasadiferentes, o mandato cabe a

lista que tiver obtido o menor nimero de votos.

Muito se tem escrito sobre a alteracéo do sistdei@ml vigente para a designacao dos
deputados a Assembleia da Republica.

Procurando, designadamente, uma sempre desejaveximpcdo entre eleitos e
eleitores e, bem assim, uma mais directa respdizsagdio politica dos primeiros, em
ordem a que os segundos se sintam mais cabalmepresentados junto do poder
politico do qual, afinal, séo os titulares por é&oeia.

Por isso tem sido amiude defendida a adopcéo desist@ma eleitoral maioritario,
designadamente a duas voltas, o qual seria veiptldlegiado para a referida
aproximacao democratica dos eleitores ao processaeatcicio do poder.

A verdade, porém, € que tais alteracOes, conqugeerosas nas finalidades que
sustentam prosseguir, comportam o risco nao desgypici de poderem ser fautoras de
uma grave perversdo a propria natureza do mandatangentar, na medida em que
como se referiussupra ndo se pode excluir contribuam para que estesemeide
representar o interesse publico nacional, confioes®] ao invés, a meros representantes

ou mandatérios de interesses de ambito regionalesmo local.
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De resto, ao contrario do que acontece em Orgalegias compostos por simples
maioria, nos compostos utilizando estes métodogopcmnais, as minorias em geral
conseguem uma representacao razoavel.

E certo que também o sistema de representacao rpiapal, assente em listas
fechadas, exclusivamente apresentadas por papmdgos, ndo raro transforma os
deputados apenas em elos de uma cadeia resultaasealha dos comités partidarios,
inexistindo, entdo, uma verdadeira relacdo de priolide e empatia politica entre
eleitos e eleitores. Contudo, cabe dizer que $& d& uma entorse menos perversa do
que a opcao por um sistema simplesmente assenterefeséncias ou simpatias do
eleitorado de cada circunscricéo eleitoral, comzede tendencialmente nos sistemas
maioritarios.

Uma solucéo possivel, que equilibrasse a necelestarespeito pelo principio
da representacdo nacional, o qual constitucionabneleve estar na origem da
formacdo da Assembleia da Republica, com as vamagerentes a uma maior
proximidade entre eleitores e eleitos, seria, pawea, a de um sistema que, no quadro
da representacdo proporcional, permitisse a esdahpelo menos, alguns eleitos por
cada lista.

Tal solucdo é apresentada, designadamente pordgaf’e do seguinte modo:
no sistema de escolha dos eleitos por cada listgppeferéncias’,d eleitor vota em
toda uma lista, marcando com um sinal distintivo om dois candidatos (dois
geralmente, para evitar que as escolhas incidamagogobre o cabeca de lista).
Classificam-se em seguida, segundo o numero dasfégincias”, os membros da
lista e esta classificagdo determina a personaledds candidatos eleitds

Mas o ilustre constitucionalista adverte qoesistema sé pode funcionar se a
lista ndo contiver ela propria uma ordem de apreéae@io. Se tal ordem existir,
podendo os eleitores modifica-la, a experiéncia ezio ensinam que a ordem de
apresentacdo nunca sera modificada: isto porque, o lado, muitos dos eleitores
seguem as instrucdes dos partidos a este respeporeoutro, os que modificam a
ordem ndo o fazem todos do mesmo modo, de manegaagordem proposta

prevalece sempre sobre as modificagbes

®" Maurice DuvergerQOs grandes Sistemas Politicos, Instituicdes Pabtie Direito Constitucional
Lvraria Almedina, Coimbra, 1985, pag. 105.
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N&o obstante o que se acaba de referir, pareca goleicdo poderia passar por
os eleitores que votassem numa determinada listaddoéga apresentada a sufragio
pudessem ter a possibilidade — isto é, facultatirdaen— de escolha entre os diferentes
candidatos efectivos (ndo se aplicando essa plidad® aos candidatos suplentes) ,
com excepcao doabeca de lista- que seria sempre o primeiro a eleger.

Naturalmente que uma solugdo desta natureza p&suuM sistema de
votacdo electronico que, ndo deixando de ser pregempermitisse aumentar as
possibilidades de voto aos eleitores. Estes, apéslleerem votar em determinado
partido e ainda durante o proprio acto de votagaderiam em seguida ordenar a sua
preferéncia pelos candidatos efectivos de entepssentados por esse mesmo partido
de acordo com a propria lista de candidatura. €ahjiria, com excepg¢éo do cabeca
de lista, que os eleitores de determinado partidegsem, através de um processo de
escolha preferencial, alterar a ordem de eleic& cdmdidados que Ihes havia sido
apresentada pelo partido em que votaram.

Trata-se de um sistema que, nao obstante paresesstir alguma
complexidade, merece estudo e reflexdo por se rafigmais compatibilizador do
sistema de representacdo proporcional com algurggalode proximidade entre
eleitores e candidatos. De referir ainda que, en@heente, os principios do
anonimato, da privacidade, da ndo modificabilidatfeseguranca e da confiabilidade
deveriam necessariamente encontrar-se plenamerdatigas na aplicacdo de um
sistema como o referido, apenas viavel, de estm, foturo em que entre nds fosse
adoptado o modelo da votacao electronica.

Finalmente, e regressando ao nosso direito positnbre-se queo’sistema
de representacdo proporcioriak, inclusivamente, um limite material de revisédo
constitucional [cfr. CRP, art.° 288.°, al. h)].

2.5.3.3. Os circulos eleitorais

Embora a Constituicdo preveja um circulo eleitoiational Unico, a par dos diversos
circulos de ambito distrital ou, no que se refese Acores e Madeira, de ambito
regional, esses circulos sédo obrigatoriamentenaorinais.

Caso assim nao fosse seria possivel que a ligaggiel€itos aos eleitores fosse maior.
Mas também € verdade que a representacdo politegjadjzaria enormemente as

minorias, o que, nao se duvide, degradaria tambgonalkdade da Democracia politica.
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2.5.3.4. O sistema de partidos

Existem entre nds dois grandes partidoBactido Socialista(PS), e oPartido Social
Democrata(PSD), que funcionam como alternativas mutuas xescé&cio do poder,
lembrando, de certo modo, o sistema rotativistandaarquia constitucional de meados
e finais do século XIX.

A par destes doipartidos directoresexistem outros com menor adesdo popular mas
que alcancam por regra representacdo parlamerdar.eles o Centro Democratico
Social-Partido Popular (CDS-PP),a direita, e oi@ar€omunista Portugués (PCP) e o
Bloco de Esquerda (BE), a esquerda.

Esta realidade complexa levou Ricardo Leite Pirdoconsiderar, ainda antes
de existir o actual Bloco de Esquérdgue ‘a distribuicdo partidaria esta pois, ndo
s6 fragmentada, como fortemente polariZada
Com efeito, 0 nosso sistema eleitoral proporcidanabrece o multipartidarismo, muito
embora o ascendente dos principais partidos (PSDg, Pnercé da sua maior expressao
popular, remeta 0s restantes para uma posicaods@no sistema partidario.

Uma nota final: nas ultimas décadas, tem-se adgjsd uma interessante
evolucéo eleitoral, principalmente no que se rete partidos de esquerda. Com
efeito, se a direita existe uma relativa estalgjlnaeleitoral entre o PSD e o CDS-PP,
ja na esquerda verifica-se alguma fragmentacdddpad potenciada, alias, pelo
surgimento do Bloco de Esquerda.

Na verdade, essa formacdo partiddridoi obtendo o voto de eleitores de
esquerda ndo alinhados ou desiludidos com o PS BCRy sendo actualmente de
admitir que se encontra sob ameaca de perda elgimr forca de dissensdes internas,
algumas das quais resultaram ja na criacdo de npaxglos, como € o caso do

Partido Livre cuja expressao eleitoral ndo foi ainda testada.

®®Ricardo Leite PintoPpemocracia Pluralista Consensual — Algumas notdsres® sistema eleitoral, o
sistema partidario e o sistema de goverrnia Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa, Saterde
1984, pag. 281.

% Mas existindo ao tempo a Unido Democratica Populae esteve também na origem da constituicdo
deste 'novo’ partido.

©Que, como se referisupra é relativamente ‘nova’, porquanto resulta de @elpequenos partidos da
extrema-esquerda — a Unido Democréatica PopulaPartido Socialista Revolucionario — para além do
movimentoPolitica XXL
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2.5.3.5. Competéncias

A Assembleia da Republica dispde de competéncisigamllegislativa e de fiscalizacéo
em relacdo a outros 6rgaos. Ela é, por exceléaeieeOpago da discussao politica.
Além disso, € a partir dos resultados eleitoradurzidos em mandatos parlamentares
que o Presidente da Republica escolhe a persodelalaonvidar para formar governo.
Quer isto dizer que a legitimidade governamentakedde, de um lado da escolha do
Chefe do Estado mas, do outro, da composicao qmlid Parlamento, muito embora
nao seja por este eleito.

O papel do Presidente da Republica nesta sedeenimisa a um mero formalismo
passivo.

Com efeito, o Presidente pode inclusivamente ignoaia legitimidade
parlamentar em que se alicerca uma maioria poljtic@rnamental para lhe por termo
através da dissolucdo do parlamento como, por dgesycedeu entre nds no ano de
2004, quando o Presidente da Republica de ent&sphdksl a Assembleia da
Republica, com o objectivo fundamental de por teangovernacdo da época, a da
coligacao PSD-CDS.

Como se referiu, a Assembleia da Republica disp§ecampeténcias politicas e
legislativas:

No que se refere a estas ultimas, desde logo, tenmpeténcia para fazer leis,
excepto nas matérias reservadas ao Governo , istoséa propria organizacdo e

funcionamento.

A Constituicdo prevé matérias da reserva de comgpietéegislativa da Assembleia da
republica, sobre as quais o Governo nunca podesldegireserva absoluta de
competéncia legislativa) ou sO0 pode legislar mediaautorizacdo legislativa do
Parlamento (reserva relativa de competéncia ldiyia)a

De entre as matérias da reserva absoluta de camsjzetégislativa da Assembleia da
Republica, previstas no artigo 164.° da Constityigdssaltam as seguintes:

. Elei¢cbes dos titulares dos 6rgdos de soberania;

. Regimes dos referendos;
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. Organizagdao, funcionamento e processo do Tribuaastitucional;

. Organizagao da defesa nacional, definicdo dos ds\dela decorrentes e bases
gerais da organizacao, do funcionamento, do reamepto e da disciplina das Forcas

Armadas;
. Regimes do estado de sitio e do estado de emeagénci

. Aquisicao, perda e reaquisicdo da cidadania poetsau

. Associages e partidos politicos;
. Eleicdes dos deputados as Assembleias Legislatasmgegides autbnomas;
. Eleicdes dos titulares dos 6rgaos do poder localubtas realizadas por sufragio

directo e universal, bem como dos restantes Org@nstitucionais;

. Estatuto dos titulares dos 6rgaos de soberaniapoder local, bem como dos
restantes 6rgéos constitucionais ou eleitos poagiaf directo e universal;

. Criacdo, extincdo e modificacdo de autarquias $oeaiespectivo regime, sem
prejuizo dos poderes das regifes autobnomas;

. Restricdes ao exercicio de direitos por militareagentes militarizados dos
quadros permanentes em servico efectivo, bem camagentes dos servicos e forcas

de seguranca,;
. Regime do sistema de informacdes da Republicasegi®@do de Estado;

. Regime geral de elaboracdo e organizacdo dos omgasnelo Estado, das

regides autbnomas e das autarquias locais;

. Regime dos simbolos nacionais;

. Regime de finangas das regides autbnomas;

. Regime das forcas de seguranca;

. Regime da autonomia organizativa, administratifen@nceira dos servicos de

apoio do Presidente da Republica.

Ja as matérias de competéncia legislativa relati@aAssembleia da Republica,

tipificadas no artigo 165.° da Constituicdo sasjgleadamente as seguintes:

. Estado e capacidade das pessoas;
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. Direitos, liberdades e garantias;

. Definicdo dos crimes, penas, medidas de segurangspectivos pressupostos,

bem como processo criminal;

. Regime geral de punicdo das infrac¢Oes disciplsmabem como dos actos

ilicitos de mera ordenacéo social e do respectigogsso;

. Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime gesasl taxas e demais

contribuicdes financeiras a favor das entidade$iqas)

. Definicdo dos sectores de propriedade dos meigeatiucédo, incluindo a dos
sectores basicos nos quais seja vedada a activida@enpresas privadas e a outras

entidades da mesma natureza;

. Organizacéao e competéncia dos tribunais e do MimisPublico e estatuto dos
respectivos magistrados, bem como das entidadegingdicionais de composicao de
conflitos;

. Estatuto das autarquias locais, incluindo o regiagfinancas locais.

A Assembleia da Republica é, ainda, o Unico 6rgécsaberania com competéncia
constituinte derivada, tendo por conseguinte ausikgbade do poder de iniciativa de
revisao constitucional (cfr. CRP, arts. 284.° a.989

A Assembleia da Republica tem, também, competénaihisiva para aprovar tratados
e, bem assim, os acordos internacionais que o Gowelbmeta a sua aprovacao.

A Assembleia da Republica tem igualmente o poderadsemelhanca do Governo,
propor ao Presidente da Republica a sujeicdo aerefe de questbes de relevante
interesse nacional [cfr. CRP art.° 161.°, al. j)].

No que se refere as relagBes politicas entre anfkds@ da Republica e o Governo,
importa desde logo ter presente que aquela é @ @@ante este deve apresentar o seu
Programa, pertencendo-lhe, igualmente, a compet@aca o apreciar.

Outrossim, quanto ao Presidente da Republica, a&mitdsia da Republica tem

igualmente importantes competéncias, de que saa@stas seguintes:

. Autorizar o Presidente a declarar a guerra ou fagaz [cfr. CRP,161.°, al. m)];
e
. Autorizar o Presidente a declarar e confirmar dadacéo do estado de sitio e do

estado de emergéncia [cfr. CRP,art.° 161.°, al. I)]
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2.5.4. O Governo

2.5.4.1. Aspectos gerais

O Governo é, nos termos do artigo 182.° da Lei Bomahtal, © 6rgéo de conducéo da
politica geral do Pais e o 06rgdo superior da admiirdcdo publica; tendo

competéncia politica, legislativa e administrativa.

2.5.4.2. Responsabilidade politica

O Governo tem uma dupla responsabilidade politisen €, responde perante o
Presidente da Republica e, também, perante a Atsiamb Republica.

Com efeito, de um lado o primeiro-ministro é noneepdlo Presidente da Republica, o
mesmo sucedendo, por proposta daquele, com ostr@es 0s secretarios de Estado;
do outro, como ja se observou a propésito da Askgmbla Republica, € perante esta
que o Governo apresenta o seu Programa, que podgestado, e junto da qual pode
resultar a sua demissdo, mercé de uma mocéo darggmfejeitada ou de uma mocao

de censura aprovada.

bY

De referir que, no que se refere a escolha do Rorwiinistro, a competéncia do
Presidente da Republica deve ser exercida tendmata 0s resultados eleitorais.

Quer isto dizer que como ja se refesilpra paradoxalmente, os poderes do Presidente
da Republica sdo mais condicionados no que seerafdemissao do Governo do que
em relacdo a dissolucdo da Assembleia da Repubtiedivamente a qual a autonomia

do seu juizo politico é claramente superior.

A dependéncia do Governo face a Assembleia da Repde tal forma pronunciada
que, no momento da sua formacdo, antes de apreoiagspectivo Programa no

Parlamento, o executivo esta confinado ao exerdieimeros poderes de gestao.

O mesmo se passa, de resto, quando o Governo didtempelo Presidente da
Republica, por sua iniciativa, iniciativa desterasequéncia da rejeicdo do Programa
do Governo, da aprovacdo de uma mocdo de censuda oiio aprovacao de uma

mocao de confianga

No decurso da apreciagdo do Programa do Goverteopede solicitar a aprovacao de

um voto de confianca e qualquer grupo parlamerddela propor a sua rejeicdo. Caso
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o Programa seja rejeitado ou o voto de confiangaap@ovado o que exige, nos termos
do n.° 4 do art.° 192.° da Constituicdo, maiorsoalia dos deputados em efectividade
de funcdes, o Governo sera demitido, ficando liduta meras fungbes de gestao.

Quer isto dizer que, logo no momento da sua coigdid, a viabilidade do Governo

depende completamente da Assembleia da Republica.

No que se refere as mocgdes de confianca e de eensteressa referir que
ambas sdo porventura a mais lidima expressdo daet@acdo da responsabilidade

parlamentar do Governo.

Com efeito, na Assembleia da Republica podem tambémapresentadas, por um
quarto dos deputados ou por qualquer grupo parf@memocdes de censura ao
Governo, podendo este, igualmente, apresentar magdeonfianca.

Caso uma mocéao de confianca ndo seja aprovadasowo@a mocao de censura seja
aprovada, o Governo sera demitido, ficando, tamibéstes casos, em situacado de

gestao corrente.

Para além das mocdes, a responsabilidade polti€zogierno perante a Assembleia da

Republica efectiva-se ainda através dos seguirgeamsmos:

. Apresentacgédo, pelos deputados, de Requerimentegaras ao Governo;
. Realizacdo de debates parlamentares com a predemgatoria do Governo;
. Audicdo de membros do Governo em comissoes partanesn

2.5.4.3. Competéncias

Como é natural, as competéncias do Governo sadssiaib vastas, ao ponto de, como
bem refere Paulo F. Cunfla‘no imaginario popular menos informado, ele ser
confundido com o préprio Estado, e se lhe assagaajquer que ele seja, a culpa ou o
mérito (mais aquela que este) de tudo o que sapasPais.

Para além de ser, como ja se refeawrgdo de conducdo da politica geral do pais e o

orgao superior da administracéo publica

"Paulo Ferreira da Cunh@jreito Constitucional AnotaddQuid Juris, Lisboa, 2008, pag. 418.
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o Governo tem entre outras as seguintes compesempodticas, designadamente

previstas no artigo 197.° da Lei Fundamental:

. Referendar os actos do Presidente da Republicatemo®s do artigo 140.%;

Negociar e ajustar convengdes internacionais;

. Aprovar os acordos internacionais cuja aprovacaosefa da competéncia da
Assembleia da Republica ou que a esta nao tenliEnsgbmetidos;

. Apresentar propostas de lei e de resolucdo a Adsenmua Republica;

. Propor ao Presidente da Republica a sujeicdo aerefe de questdes de

relevante interesse nacional, nos termos do attigd;
. Pronunciar-se sobre a declaracdo do estado desitlo estado de emergéncia;
. Propor ao Presidente da Republica a declaracaoateagou a feitura da paz;

. Apresentar a Assembleia da Republica, nos term@diniea d) do artigo 162.°,

as contas do Estado e das demais entidades puiplieaslei determinar;

. Apresentar, em tempo util, a Assembleia da Repaibpara efeito do disposto
na alinea n) do artigo 161.° e na alinea f) dga@rii63.°, informagéo referente ao
processo de construcéo da unido europeia.

O Governo tem, como ja se referiu competénciasligias exclusivas, que sao as que
incidem sobre as matérias concernentesia propria organizacdo e funcionamento
(cfr. CRP, art.© 198.°, n.° 2).

Tem depois competéncias legislativas concorrenciais a Assembleia da Republica
nas matéerias que nao respeitem a reserva de compstéegislativas de qualquer dos

referidos 6rgaos de soberania, como ja teve opdeda de se refergupra

Neste caso, Governo e Parlamento podem legislantiente em todas as matérias que

nao se incluam na reserva legislativa do outro.

O Governo pode, além disso, mediante autorizagfisldtiva, legislar sobre matérias
da reserva de competéncia legislativa relativa sksefbleia da Republica e pode ainda
exercer o poder de iniciativa legislativa matédasreserva de competéncia legislativa
absoluta da Assembleia da Republica, apresentgmali@a, o efeito, as pertinentes

propostas de lei.
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A competéncia legislativa do executivo € regulada seguintes termos pelo artigo
198.° da Constituicdo, que permite a esse orgdolukrania o seguinte:

. Fazer decretos-lei em matérias ndo reservadaseinbssia da Republica,

. Fazer decretos-lei em matérias de reserva reldavAssembleia da Republica,

mediante autorizacao desta; e

. Fazer decretos-lei de desenvolvimento dos pringipw das bases gerais dos

regimes juridicos contidos em leis que a elesrsermscrevam.

Ao nivel administrativo, embora a Constituicdo reodensifique exaustivamente, o
artigo 199.° elenca algumas competéncias geraigggienem importancia decisiva no

ambito das funcdes publicas:

. Fazer executar o Orcamento do Estado;
. Fazer os regulamentos necessarios a boa execus;&gja
. Dirigir os servicos e a actividade da administrag&ecta do Estado, civil e

militar, superintender na administracao indirecexercer a tutela sobre esta e sobre a

administracdo autonoma;
. Defender a legalidade democratica; e

. Praticar todos os actos e tomar todas as provi@€mecessarias a promocao do

desenvolvimento econdmico-social e a satisfacadmeesssidades colectivas.

2.6. O sistema de Governo na Constituicdo Portugues

A doutrina portuguesa tende maioritariamente aidersr que o sistema de
governo consagrado na Constituicdo de 1976 é deezatsemipresidencialista
embora alguns autores prefiram considera-lo cpantamentar-presidencial semi-

parlamentar’® ou mesmaresidencialista de primeiro-minisffo

2y/g. Jorge Miranda, Marcelo Rebelo de Sousa, L&taes, Armando Marques Guedes, Vitalino Canas,
Jorge Reis Novais

3Vg. Gomes Canotilho e Vital Moreira

"/g. Paulo Ferreira da Cunha

5 Vg. Adriano Moreira
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Vejamos com maior atencéo alguns dos argumentasdadupela doutrina desde ja se
advertindo, porém, que as diferencas que a sepseaafiguram por vezes mais de
forma do que de substancia.

Desde logo, Paulo F. Curfiadverte que § que poderia, sem mais, caracterizar o
sistema[portugués] seria umparlamentarismo mitigadgembora haja a tentacdo da
expressdo-balanco: parlamentarismo bem sucgdi@u, nas palavras de Antdnio
Vitorino, uma forma de governo parlamentarista com correcfivesidencial. Dizer

semi-presidencialsmo coloca excessivamente a tdwi¢astituicao presidencial”.

Por sua vez e como j& se referiu, Gomes Canobtittumsidera que a actual Constituicdo
portuguesa aponta para o denominaggime misto parlamentar-presidencialo qual
“séo visiveis elementos caracterizadores do regianamentar e dimensdes proprias
da forma de governo presidencialistapara além de conter, ainda, tracos de

racionalizacdo parlamentar-presidencial.

E o eminente tratadista justifica detalhadamente & tratar de uma designacéo
“arbitraria”, prosseguindo:

“Parece seguro que a Constituicdo portuguesa de It6escolheu uma forma de
governo “quimicamente pura” (presidencialismo, parientarismo), antes procurou
articular dimensdes proprias de vérias formas devegno. Acresce que a férmula
parlamentar presidencial corresponde melhor aquijlee, na realidade, a Constituicéo
elegeu como elementos estruturantes da forma dergovEm primeiro lugar, e em

tempos de estabilidade constitucional com um gavele maioria absoluta ou de
maioria relativa, € o eixo parlamento governo quigare centralidade politica, ao

contrario do que parece sugerir a formula semiptescialismo (maioritariamente

utilizada na doutrina portuguesa). Em segundo lugee hoje ndo se recortou com
seguranca 0 arquétipo semipresidencial, sobretudango, como se acentua em
doutrina recente, o figurino francés do semipresalalismo € pouco operatério para
explicar as profundas diferencas de regime e deigaa das formas de governo

relegadas para a nebulosa semipresidencialista.

®Paulo Ferreira da Cunh@jreito Constitucional AnotaddQuid Juris, Lisboa, 2008, pag. 391.
73.J. Gomes Canotilh@ireito Constitucional e Teoria da Constituigan@ edigdo, Coimbra, Almedina,
pags. 598 e segs.
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Finalmente, a centralidade presidencialista subjgeea formula semipresidencialista
parece assentar mais na excepc¢ao do que na redgeges poderes do presidente da
Republica em tempos de crise para, a partir dai,nstwir o esquema
semipresidencialista, esquecendo-se que, mesmermepo$ de instabilidade geradora
de um eventual intervencionismo presidencial, corim a faltar no sistema de
governo portugués dimensdes tipicas do sistemaderegal como é a chefia do
executivo ou, pelo menos, a reserva exclusiva omirdmte de competéncias
governamentais importantes no plano externo e mutgpolitica externa e politica de
defesa). Por isso, mais importante do que uma dgim nominalista, € definir os

tracos mistos da forma de governo constitucionatmptasmadds .

Para Canotilho, os tragos de regime parlamentaiCaoastituicdo vigente s&o 0s

seguintes:

. Autonomia do Governaxiste entre nd6s um Governo dirigido por um pitoe
ministro como 6rgdo de soberania constitucionalmantonomo enquanto nos regimes
presidencialistas o poder executivo pertence afe aieestado sendo os “secretarios de

estado” meros executantes da politica daquele)G&P, art°s. 110.° e 182.9);

. Responsabilidade politica do Governoconcretiza-se em  Portugal
essencialmente perante a Assembleia da Republigaineipalmente através dos

mecanismos das moc¢des de confianca e de censurari®. 190.° a 195.9); e

. Referenda ministerialsignifica que o Presidente da republica e o Guawver
partilham uma competéncia, comprometendo-se estaoupoliticamente com certos
actos daquele (cfr. CRP, art.° 140.9).

Porém o mesmo constitucionalista identifica na @tigdo de 1976 os seguintes

tracos do regime presidencial:

. A instituicdo de um Presidente da Republica elaitavés de sufragio directo
chefe de estado é eleito por sufragio universaleettd dos cidaddos eleitores (cfr. CRP.
art.© 121.9)

83.J. Gomes Canotilh@ireito constitucional e Teoria da Constituigan.2 edicdo, Coimbra, Almedina,
2003, pag.
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. O direito de veto politico e legislativembora o Presidente da Republica néo
tenha o direito de iniciativa legislativa, pode ope aos decretos-lei do Governo e as

leis da Assembleia da republica através do vetitigm{cfr. CRP, art.° 136.°);

. A existéncia de poderes de direccao politicadPresidente da Republica dispde
de poderes institucionais autbnomos, muitos del@s oarecendo de referenda

ministerial, ao contrario do que sucede nos sissgradamentares.

Finalmente, Canotilho identifica na nossa Congt#taitambém tracos de racionalizacao

parlamentar-presidencial:

. A dupla responsabilidade do GoverrmoGoverno € duplamente responsavel, do
ponto de vista politico, perante o Presidente gd@ibkca - que o pode demitir - e
perante a Assembleia da Republica - que também pomecar a sua demissao e
fiscaliza a sua actividade) (cfr. CRP art®s. 1600.° a 195.9); e

. O direito de dissolucdo da Assembleia da RepubticBresidente da Republica
tem o direito de dissolver a Assembleia da Repapbo contrario do que sucede nos

sistemas presidencialistas [cfr. CRP, art.° 138.8)].

A respeito desta tese, André Gongalves P€rfeingfere que Gomes Canotilho e Vital
Moreira consideram que o sistema portugués se gordgi como um sistema misto
parlamentar-presidencial com algumas regras do a@wntarismo ‘racionalizado’. A
auséncia de poderes autonomos de direccdo poldmaestatuto constitucional do
Presidente da Republica diferencia nitidamentestegna portugués de outros sistemas
vulgarmente caracterizados como regimes semi-peasidis”. Dito de outro modo,
prossegue Gongalves Pereira, citando Gomes CamdilMital Moreira, o Chefe do

Estado‘ndo pode governar nem substituir-se ao Govérno

Mas Goncalves Pereira discorda da posicdo de G&aestilho e Vital Moreira,
sustentando queeim nenhum modelo constitucional de cariz semi-peesialista o
Chefe do Estado é detentor de poderes auténomgsveend .

®André Goncalves PereirBjreito Publico Comparado — O Sistema de GovernmiSeresidencial
Lisboa, Associacdo Académica de Lishoa, 1984, §&g.

8André Gongalves Pereir@ireito Publico Comparado — O Sistema de GovernmiSeresidencial
Lisboa, Associacdo Académica de Lishoa, 1984, §&g.
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Distanciando-se de Canotilho, Vitalino Canas carsid que Portugal é
“semipresidencial na Constituicdo e na préatic&, muito embora Marcelo Rebelo de
Sousa sustente, relativamente ao pendor presidl@tisistema, que se verificou um

“esbatimento desse poder desde a revisdo constialae 1982 .

Para Jorge Mirand&®, o sistema de governo adoptado na Constituicituguoesa
analisa-se nas seguintes vertentes (expurgadosntsidos revolucionarios do texto
originario, como €, por exemplo, o caso do Consdth®&evolugéo):

. Existéncia de trés dérgaos politicos de soberanRresidente da Republica,
Assembleia da Republica e Governo;

. Atribuicdo ao Presidente da Republica, sobretudopdderes relativos a
constituicdo e ao funcionamento de outros 6rgaoEddado e das regides autonomas,
do poder de promulgacéo e veto e do poder de dedarstado de sitio ou do estado de

emergéncia,
. Sujeicdo a referenda ministerial apenas aos aaoBresidente da Republica

expressamente previstos;

. Atribuicdo a Assembleia da Republica, parlamentacameral, sobretudo do
primado da funcéo legislativa e de fungbes de limmgho do Governo e da
administracao publica;

. Reconhecimento do Governo como 6rgéo de conduc@oliteca geral do pais,
sendo o Conselho de Ministros presidido pelo Peesed da Republica apenas a

solicitacdo do primeiro-ministro;

. Eleicdo directa do Presidente da Republica com idata$ propostos por

cidadaos e em data ndo coincidente com a eleiggidejutados;

. Eleicdo dos deputados a Assembleia da republicaundeg o sistema

proporcional e o método ddondte com candidaturas reservadas aos partidos;

. Incompatibilidade entre as funcdes de deputadoreetebro do Governo;

#l\italino Canas Reler Duverger: O Sistema de Governo Semi-Prasideou o Triunfo da Intuic&o
“Cientifica”, in Revista Negocios Estrangeiros, publicagdordtituto Diplomatico do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, Lisboa, Setembro de 20Qy,,J453.

8Marcelo Rebelo de SousA,Integracdo Europeia pés-Maastricht e o Sistem&deerno dos Estados
Membros in Analise Social, vol. XXVII, 1992, pag. 793.

8 Jorge MirandalManual de Direito Constitucionalfomo I, 3.2 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora,
1988, pags. 337 a 340.
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. Sujeicdo da Assembleia da Republica a dissoluci@oRyesidente da Republica,

verificados certos requisitos;

. Formacéo do Governo por acto do Presidente da Repdtendo em conta os
resultados eleitorais seguido da apreciacdo do seu programa pela Ads@mda

Republica; e

. Responsabilidade politica perante o Presidentegpditilica e a Assembleia da
Republica, ndo sendo, porém, necesséria a confipogdivamente afirmada (pelo
menos por esta) para que ele subsista e bastamdlo desconfianga explicita, excepto

quando seja o proprio Governo a pedir um voto ddéaca.

Ora, em face destas regras, Jorge Mirafilaconsidera que rifo se trata,

evidentemente
. Nem de sistema parlamentar, dado o estatuto dalBnés da Republica;
. Nem de sistema presidencial classico porquantow@f®@o é orgao autbnomo, €

responsavel perante o Parlamento e este pode ssolvilio pelo Presidente da
Republica; e

. Nem de sistema parlamentar racionalizado, em fadéddrdade de decisdo do
Presidente da Republica frente ao Governo ja quhede do Estado age sO, sem
referenda, na dissolucdo e convocacdo do Parlanmeenmta demissdo do primeiro-

ministro.

Por todas estas razfes, para Jorge MiraradalaSsificagdo mais adequada parece ser
a de sistema de governo semipresidencial, embgaangeessario advertir ou lembrar
que esta categoria — contestada por alguns — seewde bastante heterogénea:
aproximavel nos sistemas vigentes noutros paisegpews (como a Finlandia, por
exemplo), o sistema de governo de 1976 contém mfiesnpeculiares que o tornam

Unico ou irredutivel .

Um dos aspectos realcados por Jorge Miranda — redessidade de o Parlamento
afirmar positivamente confianca no executivo — lealias, José Correia e Leite Pinto a

considerarem quendo € sobre o Governo que impende o 6nus princlpatriar as

#Jorge MirandaManual de Direito ConstitucionalTomo |, Coimbra Editora, 3.2 edic&o revista, 1988
pag. 339.

%Jorge Miranda, ob. cit., pag. 340.
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condicbes que assegurem a aprovacdo do seu programantes a O0poSicao
parlamentar que se vé forgcada a construir uma mai@bsoluta negativa que Ihe
permita reprovar o documento e assim conduzir distin do Executivo .

De seu lado, Blanco de Mora¥ sintetiza a aplicacdo do principio da separacédo de
poderes aos 6rgdos de soberania previstos na gyl portuguesa do seguinte
modo:

. Reparticdo da actividade politistricto sensientre o Presidente da Republica, a

Assembleia da Republica e o Governo;

. A reparticdo da actividade legislativa entre a Addeia da Republica e o
Governo, sem prejuizo do primado da Assembleia eetddralidade do Governo no

exercicio dessa funcao;

. Exclusédo da atribuicdo de fungdo administrativam ceficacia externa, a

Assembleia da Republica.
. Reserva de jurisdicdo confiada aos tribunais.

O principio da separacéao e interdependéncia derg@mdeonsagrado no artigo 111.° da
Constituicao portuguesa, refere-se, como novanidateco de Morais bem recorda, ao
“universo dos «Checks and Balances» (freios e cpes@s) estabelecidos entre os
6rgados do poder politi¢o .

E, no ambito daquilo a que denomina colaboracaudhrBlanco de Morais®® oferece

0S seguintes exemplos:

. As iniciativas legislativas do Governo junto da &sbleia da Republica;
. As autorizaces legislativas da Assembleia da Rieado Governo;
. A declaragéo dos estados de excepcao pelo PresidariRepublica (que carece

de audicdo do Governo e autorizacdo da AssemlaeRegdublica);

. O referendo nacional proposto pelo Governo ou pPaldamento, controlado na

sua validade pelo Tribunal Constitucional e condogaelo Presidente;

8 José de Matos Correia e Ricardo Leite PitoResponsabilidade Politicd.isboa, Universidade
Lusiada Editora, 2010, pag. 73.

87Carlos Blanco de Morai§urso de Direito Constitucionalomo |, Coimbra, Coimbra Editora, 2008,
pag. 42.

Bl dem.

#ldem, pag. 43.
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. A nomeacdo dos representantes da Republica pekid®nee da Republica,

ouvido o Governo; e

. A nomeacdo dos Chefes do Alto Comando Militar ePdocurador-Geral da

Republica pelo Presidente da Republica, ouvido wveGw.

No que concerne ao que considera sempurd controlo politico interorganico o

mesmo autor recorda:

. Os institutos da promulgacao e do veto;

. A ratificacdo ou assinatura de convencdes inteonacs pelo Presidente da
Republica;

. A demissdo do Governo e a dissolucdo da Assembl@idRepublica pelo

Presidente da Republica;
. A demisséo do Governo pela Assembleia da Republica;
. A referenda ministerial de actos do Presidentee@iBlica.

N&o se afigura despiciendo atentar na seguinteigésa@ue Debard™ faz a propdsito
do regime portugués:O' regime politico é hibrido, principalmente parlamer, mas
com um Presidente da Republica eleito por sufragiversal directo, e que pode
exercer certas prerrogativas sem constrangimentaistarial’ e parlamentar,

acrescente-se.

De resto, se for por exemplo apreciada a questéddcdoce e natureza das ‘moc¢des de
censura’, ja afloradasupra facilmente se conclui que o exercicio destasoresghiliza
politicamente o Governo (implicando, quando apregac demissdo deste) perante a
Assembleia da Repulblica, mas sem atingir, na swsenemlidade, os poderes
constitucionais do Presidente da republica pertahtecorréncia.

O contrario sucederia, por exemplo, caso entreestigessem consagradas am¢oes
de censura construtivasE o que defendem, e bem a nosso ver, uma veg dHomé

Correia e Leite Pinto:

“N&o se vislumbra como € que a sua transposi¢caarjdgdo de censura construtiva]
para o sistema semipresidencialista se pode fager por em causa o0s equilibrios

fundamentais em que este assenta, nomeadamenteueadoga ao estatuto do

% Thierry DebardPicionnaire de Droit ConstitutionngR.e edition, Ellipses, Paris, 2007, pag. 306.
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Presidente da Republica. E que, se a queda de uimePo-Ministro e a sua
substituicdo pelo candidato eleito pelo Parlamemtcorre de forma automatica,
surgindo esse efeito como decorréncia obrigatbasagrovacdo da mocgéo de censura
construtiva, o Presidente da Republica ver-se-igessariamente amputado de uma das
dimensdes mais essenciais dos poderes que |heastimos. Além disso — 0 que nao
€ menos relevante —, ndo se antevé em que termos & previsdo constitucional da
mocao de censura construtiva seria compativel commaamutencdo de uma ampla

discricionaridade presidencial no que ao poder ésdlucdo parlamentar toca. **

“Parece-nos portanto que mocdo de censura consar@iwemipresidencialismo sao
realidades dificilmente compatibilizaveis entre @lo que a eventual introdu¢do no
sistema portugués de governo de uma solucdo (...)tamnctontornos se traduziria
seguramente num cenario de ruptura constitucioabfjndo as portas a substituicdo

do actual sistema por outro de tipo parlamentarioaalizadd %2

Concluindo, vale a pena uma vez mais ter preseateeS Canotilho quando observa
que:

“A Constituicdo estabeleceu um esquema triadico alienes politicos — PR, AR,

governo — impeditivo dos vicios dos regimes utllimacomo parametro: (1) monismo
de assembleia, em que o parlamento domina o govprepque, por sua vez, domina o
presidente; (2) monismo presidencial, em que oigeese domina o governo, que nao
tem nada a ver com o parlamento; (3) monismo imerao de assembleia, em que o

presidente domina o governo que domina o parlamento

“Este trialismo de podergsprossegue o autorpfetendia constituir a bicetriz dos
varios monismos e reconduzir-se ao seguinte pagtamo de forcas: (1) um PR,
eleito directamente, que tem influéncia sobre (Zjowerno, que nomeia e demite, (3)
sendo este governo também responsavel perante(d)AfRe pode ser dissolvida pelo
PR .

Compulsadas todas estas diferentes teses acesiatelma de governo consagrado na

nossa Constituicdo, importa, agora, adoptar a dosjge se afigurar mais equilibrada e

1 José de Matos Correia e Ricardo Leite PiftoResponsabilidade Politicd.isboa, Universidade
Lusiada Editora, 2010, pag. 105.

2dem, 2010, pag. 88.

9 3.J. Gomes Canotilh@ireito constitucional e Teoria da Constituigid.2 edicdo, Almedina, pag.2
608.
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que melhor permita definir a relacdo de podereseens 6rgdos de soberania de

direccao politica nela previstos.

Nao se perfilhara, desde logo, o entendimento d&rm Vitorino quando este
vislumbrou, num debate sobre os 30 anos da Cagétitwrganizado pelo CDS a 28 de
Abril de 2006, 6 fim do actual sistema politico portugués semsflencialista e a sua
evolucdo para o parlamentaristhd®ara Antonio Vitorino, a eleicdo de Cavaco Silwa
primeiro Presidente da Republica de centro-dirdiia,permitir “a Gltima experiéncia

de coabitacdo que faltava faZefja que a a tendéncia natural do sistema é para
evoluir para o parlamentarismg@”antecipando que esse debate podera surgir ja na

préxima revisdo constitucional, que deveria terado em 2008,

E néo se sufraga esta tese, quer mercé da legtimiel dos poderes do Presidente, quer
porque a mesma se afasta da analise politico-tigtinal onde se insere a questao do

sistema de governo de que aqui se trata.

De facto, ndo oferece duvida que nunca se poderaifigar o sistema
portugués como de tipo parlamentar ou em trangigdia o parlamentarismo, desde
logo pela simples razéo de que o Presidente daldRegpé eleito por sufragio directo e
universal, tratando-se essa forma de designacdohdée de Estado, inclusivamente,

de um limite material de revisdo constitucional.

Naturalmente, o nosso sistema de governo tambémpode ser qualificado como
presidencial na medida em que um dos atributo® dgstema é o da concentracdo, na
figura do Presidente, das funcdes de chefe do &stalb Governo, aléem de que, como
sucede nos Estados Unidos da América, pais ondengsdelo € mais expressivo, 0
presidente e a camara representativa ndo se podiéssoiver mutuamente, o que nao

sucede entre nds nesta Ultima dimensao.

Considerar o sistema como de tipo presidenciabkpehtar, como o faz Gomes
Canotilho, poderia ser doutrinariamente alicianteasmnéo permite dilucidar
suficientemente a concreta interdependéncia exestentre o Chefe do Estado e o
Parlamento, além de que, e de forma ndo menos,ggaekli unicamente o Governo

da propria definicdo, sendo certo que o execuéirhora ndo disponha de uma

%Diario Digital, 28 de Abril de 2006.
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legitimidade democratica directa, tende, em siteacde normalidade politica, a
constituir o verdadeiro epicentro da funcéimectora no nosso sistema politico-

constitucional.

E assim de concordar de concordar com Jorge Mirgndado este autor considera, a
semelhanca alias, da generalidade da doutrinamadcique b sistema de governo a

nivel nacional pode ser qualificado como semipresiial’ .

2.9. A prética do sistema

Bem refere Marcelo Rebelo de Sousa qgeenfo é consabido, uma coisa é o tracado
constitucional de um sistema de governo, outra, peees bem diversa, é a

correspondente pratica politita .

Gomes Canotilh revela uma interessante grelha de classificaciiouada de

regimes e sistemas politicos, concebida por Olidehamel, na qual Portugal se
integra na categoria dos regimes semi-presidencmiar dos parlamentares e
presidenciais) e, concomitantemente, nos sistenma®rgamentalistas (a par dos

presidencialistas e parlamentaristas).

Canotilho observa, ainda, alias judiciosamente, ‘Guéeratica politica conduziu, de

forma tendencial, a uma «condenagéo ao entendimentado: (1) existir um PR que
pouco pode sem 0 governo; (2) governo que tamb&a pade sem a confianga (pelo
menos negativa) da AR; (3) AR que pode ser diskopelo PR%.

Também Marcelo Rebelo de Sousa refere

“A prética revelou, nos ultimos dez afjem 1992] que o pendor presidencial carece,
para se afirmar, de crise no sistema de partidos emn alternativa, de patente

instabilidade parlamentar e governativa.

% Jorge MirandaManual de Direito ConstitucionalTomo Ill, 5.2 ed., Coimbra, Coimbra Ed.2, 2004,
pags. 403.

% Marcelo Rebelo de Sousa Integracdo Europeia pos-Maastricht e oSsistemaGaeerno dos
Estados Membrgsn Analise Social, vol. XXVII, 1992, pag. 790.

% 3.J. Gomes CanotilhdDireito constitucional e Teoria da Constituigd@.2 edicdo, Coimbra,
Almedina, 2003, pag. 576.

%|dem, pag. 608.

% Marcelo Rebelo de Soush,integracéo Europeia pés-Maastricht e o Sistem&deerno dos Estados
Membros in Analise Social, vol. XXVII, 1992, pags. 79459
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Paradigmatico foi o periodo de crise da Alianca @endtica e de gestdo corrente do
VIII Governo Constitucional, no qual o presidente Republica recusou a nomeacao
do primeiro-ministro indigitado pela maioria parlantar, por considerar [que] a

férmula governativa proposta [Victor Crespo] caraaile condicdes de coeréncia e
perdurabilidade. Em termos menos vigorosos, 0 mesrnateceu com o X Governo
Constitucional e a sua demissédo por censura pantdarge seguindo-se dissolucao
parlamentar, com rejeicdo pelo presidente da Reapabldo primeiro-ministro

indigitado com garantia de maioria de viabilizacfara o respectivo programa do

governo.

Diversamente, de 1983 a 1985, e sobretudo de 188h@e[1992], a existéncia de
governos assentes em maiorias parlamentares pernoitiavultar da componente

parlamentar do sistema semipresidencial

Nela, o centro do poder foi o parlamento em sit@ésc@e maioria parlamentar
atravessada por fortes contradi¢cdes internas es&ln o primeiro ministro em caso de
maioria parlamentar monopartidaria, cabendo-lhergpalém da chefia do governo, a

lideranca do partido maioritario’

[Relativamente ao periodo compreendido entre 1918692] “O sistema de partidos,
tem oscilado entre o multipartidarismo perfeito quuralismo acentuado e o
multipartidarismo de partido dominante, sendo qugrianeira pratica pode facilitar a

intervencao presidencial, ao passo que a segundaréae o destaque do primeiro-

ministro e lider do partido dominante, designadateese ele for maioritario 1%

[No periodo referido], © sistema eleitoral, apesar de concebido para assgga
perpetuacdo do sistema partidario tal como ele safigurava em 1976, ndo soé
contribuiu sempre para a sobre-representacdo datigg@armais votado (por via do
método de Hondt), como permitiu, desde 1987 e paes dezes, a formacado de uma

maioria parlamentar monopartidaria®”.

Por seu turno, Jorge Miranda ja aludira, relativaimeo periodo originario da presente
experiéncia constitucional, quedm a revolucao de 1974, entra-se na época actual —
muito recente e ja muito rica em acontecimentosplmyias, contrastes sociais e

politicos — em que o pais se encaminha para unmegiemocratico pluralista (ou de

1% Marcelo Rebelo de SousAjntegracdo europeia pos-Maastricht e o sistem&deerno dos Estados
membrosin Analise Social, vol. XXVII, 1992, pag. 794.
1% dem, ibidem.
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liberalismo politico) com tendéncias descentral@as, por um lado, e socializantes,
por outro. A Constituicdo de 1976, resultante dessalucao, significa, em primeiro
lugar, o termo daquele interregno e, depois, a alvarpara horizontes e aspiracoes de
Estado social e de Estado de Direito democratic@obkesta altura pode falar-se em
constitucionalismo democrético, porque s6 agoraaesbnsignado o sufragio

universat 192

Sem prejuizo do que se acaba de referir, € dedsepte que, mais importante do que a
forma das estruturas e a regulacdo dos mecanisemoslationamento entre elas, € a

verificacdo das funcdes que efectivamente deseanplv

Um bom exemplo é o da influéncia que o comportamelat Presidente da
Republica pode exercer sobre a prépria definicasisiema de governo. De facto,
num sistema de governo semipresidencialista, usidengte que exerca parcamente 0s
seus poderes e tenha uma relacdo mais ‘passiva’acoamara representativa ou o
executivo, pode fazer aproximar esse sistema deergov para um certo

parlamentarismau presidencialimo do primeiro-ministro

Por outro lado, ndo se deve esquecer que o fumeEma pratico do um sistema pode
ditar que num determinado momento alguma das so@panentes adquira maior
preponderancia, mas tal ndo transforma o sistgmea facto jA que o ponto de
equilibrio pode ser sempre retomado.

Assim, ninguém sustentaria seriamente que 0 sistigngoverno portugués
passou aparlamentar em Julho de 2004, quando foi encontrada sua swluca
governativa no seio da entdo maioria parlamentam passou gresidencialem
Dezembro desse ano quando o Presidente da Reppibiacou elei¢des legislativas

antecipadas, apesar de a maioria parlamentar de emao desejar.

Com efeito, o sistema de governo apenas muda s@poigtexto constitucional que o

institucionalizou for alterado.
A este respeito, Luis Silva Novais considerou que:

A actual Constituicdo portuguesa permite umazoavel flexibilidade desse sistema,
salvaguardadas que sejam distingdes essenciaiadesgna Constituicdo, como as que

respeitam a inexisténcia de uma dimensao execuatigapoderes presidenciais. Essa

19230rge MirandaA Constituicdo e a Democracia Portugue$® Congresso da Democracia Portuguesa,
Lisboa, 2004, Revista Critica Juridica, pag. 1.
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flexibilidade tem permitido leituras muito difereatdos mandatos presidenciais pelos
diferentes titulares do cargo (bem como, a espaddgrentes leituras feitas pelo
mesmo titular do cargo em diferentes momentos dorsendato, face as circunstancias
concretas prevalecentes nesses momentos). A miestiglidlade tem permitido que,
apesar de um movimento geral de limitacdo dos pdqresidenciais - desde a
primeira revisdo de 1982 - num momento recente esiBente Jorge Sampaio tenha,
sem grandes controveérsias teoricas ou institucignaiface as circunstancias concretas
entdo vividas, feito uma leitura ampla dos seusepesl para dissolver a Assembleia da

Republica, pondo termo ao Governo do dr. Pedro &ant.opes’

“A segunda constatacdo tem a ver com o facto desaap#a auséncia de poderes
executivos (em sentido préprio), diversos presekernerem assumido, em varios
momentos, e para além do normal exercicio de padaeeveto referentes a diplomas
legais, posicdes expressas de fundo sobre opcOdstastivas de politica

governamental (em sentido concordante ou, com fmegsiéncia, discordante). Neste
plano, os limites admissiveis da intervencdo pesithl sdo mais difusos e impdem
maiores cautelas a todos os intérpretes do jogdipolnacional. A partir de Setembro,
com o cair da folha, saberemos se se ird ou natavaima pagina nas interpretacdes

do semi-presidencialistit’.

O uso concreto que os sucessivos Presidentes dilRepderam, ao longo destas trés
décadas de Democracia, aos seus poderes poligteentes ao Parlamento e ao

executivo sao sinteticamente recordadas por Jogéi€e Leite Pinto:

O Chefe do Estado beneficide' uma ndo despicienda autonomia politica nas @esis
relativas a vida do governo, ou que sobre estaefiictam. Para o demonstrar, basta
recordar o recurso pelo Presidente Ramalho Eanes @&wvernos de iniciativa
presidencial (e foram trés — o lll, 0 IV e 0 V Gowes Constitucionais); a rejeicéo, pelo
mesmo Ramalho Eanes, do nome que lhe foi apreseptld Alianca Democratica
para suceder a Pinto Balseméo — o Professor ViG@ogspo; a recusa do Presidente
Mario Soares em dar posse a um Executivo que lhgréposto apos a censura ao X
Governo Constitucional e a sua opcéo por dissolvétssembleia da Republica; ou a
decisdo do Presidente Jorge Sampaio de dar possd’raneiro-Ministro Pedro
Santana Lopes, em vez de enveredar, como muitgsarexi pelo caminho da
dissolugdo, com o argumento de que este ndo godariandispensavel legitimidade

193 uis Silva Novaisin artigo de opini&o no jornal Diario Econémico, ded Setembro de 2009.
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democratica, dado que nédo liderava o seu partidmaagio do acto eleitoral que

determinara a composicdo da Assembleia da Repupéica a IX Legislatura®
E, adiante, os mesmos autores adiantam ainda:

“Vale a pena notar que da maior amplitude do podegsptencial de dissolucéo
parlamentar podem resultar consequéncias importame que a subsisténcia em
funcbes do Governo diz respeito. E que a Consditudtetermina, na alinea a) do n.° 1
do art.° 195.°, que o inicio de uma nova legiskatprovoca, “ipso facto”, a queda do
Governo. E dai que um Presidente da Republica pagsmndo entenda que néo estao
reunidas as condicfes determinadas pelo n.° 2 dammeartigo para a demissao do
Executivo, optar pela dissolucdo parlamentar obtendembora com custos
eventualmente acrescidos no plano politico, agomaemissimo resultado. Sublinhe-se,
alias, que foi precisamente essa a via escolhida Peesidente Jorge Sampaio que,
convicto da ilegitimidade constitucional da demgssdirecta do Governo Santana
Lopes, enveredou, para atingir tal desiderato, gmor um ponto final na IX
Legislaturd *°>.

Por seu turno, Marina Costa Lobo caracteriza degido o caracter absolutamente
determinante e decisivo da funcéo presidencialireggho politica do Pais, a proposito

da actuacédo do Presidente Jorge Sampaio:

“Ao contrario do poder de demitir o Governo, quegendo a revisao constitucional,
poderia ser usado a partir de 1982 apenas para agar o funcionamento regular das
instituicbes», o poder de dissolver o parlamentarameceu inalterado desde 1976,
portanto sem necessitar de qualquer justificacaonfd. As duas decisdes-chave do
presidente em 2004 — convidar Santana Lopes a fogoeerno e, depois, demiti-lo —
vieram relembrar que, apesar das mudancas congiitacs, o papel do presidente na
nomeacao e exoneracao de governos e na dissoluggmaidamentos continua a ser

absolutamente crucial em épocas de instabilidadegmmental

104 josé de Matos Correia e Ricardo Leite PidtoResponsabilidade Politicd.isboa, Universidade
Lusiada Editora, 2010, pag. 106.

1%5)0sé de Matos Correia e Ricardo Leite PiftoResponsabilidade Politicd.isboa, Universidade
Lusiada Editora, 2010, pag. 108.

1% Marina Costa Lobo e Pedro Magalhdes (organizajidreds Eleicdes Legislativas e Presidenciais
2005-2006 Campanhas e Escolhas Eleitorais num Regime Sendpresal Imprensa de Ciéncias
Sociais, Lisboa, 2009, pag. 22.
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2.10. Consideracgdes Finais

O sistema de governo consagrado na actual Q@gabt portuguesa afasta-se
do modelo presidencialista, mas também do modelarpantar.

Com efeito, nunca poderia ser considerado presidlésta, em virtude da
interdependéncia existente entre os diversos érgaopoder e, designadamente, da
dependéncia que o poder executivo, 6rgdo auton@uowefno), tem relacdo a camara
representativa (Assembleia da Republica)

Mas também nao pode ser considerado parlameatgrigue o Chefe do Estado
dispbe de uma legitimidade eleitoral directa, temdgues efectivos e mesmo
discricionarios em relacdo aos demais orgaos padifidissolver o Parlamento, etc.) e o
Governo nado depende, em termos reais, apenas, rdeanga da Assembleia da
Republica.

O sistema €&, assim, misto ou hibrido, ja que,ccabiundantemente se referiu
suprg combina e incorpora elementos do presidenciali@ndo parlamentarismo,
procurando equilibrar os poderes e entre eles @stay uma singular relacdo de
interdependéncia.

A questdo é, pois, essencialmente, de naturezangea.

Compreende-se e, até certo ponto, aceita-se aw@pointeiramente feliz a
designacéo de ‘semipresidencialismo’, na medidajee se o Presidente da Republica
na nossa teoria e pratica constitucionais temyté,aem papel chave, ndo se pode com
rigor sustentar que o mesmo prevaleca decisivamsolbee o da Assembleia da
Republica (embora a possa dissolver) e mesmo,igaofiente falando, sobre o do
proprio ‘Primeiro-Ministro’, que €, cada vez mais, epicentro da accdo politica

institucional.

Mas também a designacdo ‘parlamentar-presidéngraferida por Gomes
Canotilho, n&o se reputa de isenta de reparo,géqute o ascendente factico do chefe
do Governo, por um lado, e resulta inconclusiveglas maos, por assim dizer) no que

se refere a tenséo entre o Presidente e a carpaesestativa.
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Seja como for, a definicdo do actual sistemaaleigno portugués ndo devera
deixar de incluir a expressao de ‘semipresidersta)iatento o papel determinante que

0 Chefe do Estado ocupa no sistema portugués.

Essa escolha parece, ademais, avisada, na nesdidae, como se aludiu supra,
0 nosso sistema de governo permite, como nos sistepresidencialistas, o
“afrontamento entre duas legitimidades democratieas do Presidente da Republica e
a da Assembleia da Republica — de que falava Debasb qual nos referimos
oportunament®’, realidade que, como este autor também conclufifigasafastar-se

a expressao ‘semiparlamentar’.

Por todo o que acaba de se referir resulta comi@nivel, mesmo que
nao isenta de reparo, a classificagcdo do actutnsis de governo portugués como

sendo ‘semipresidencialista’.

9T hierry DebardDictionnaire de Droit ConstitutionngP.e édition, Ellipses, Paris, 2007pag. 375
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CONCLUSAO

Em conclusdo, a elaboragdo deste relatorio, corfinese objectivos anteriormente
referidos, pretende-se que seja consabido, o oelaciento entre a primeira e a segunda
parte do mesmo, com a evidéncia principal, quentiee @ multiplicidade do curriculo
do seu autor, podera sobressair e outrossim destad@m condutor de que nas suas
multiplas actividades e intervencdes, académicadispionais, ndo profissionais, mas
de servidor publico, jurista, professor, investigactonferencista, autor e afins, esta
sempre presente uma trave mestra — a saber —agpeblematica do sistema juridico e
politico portugués. Com uma incidéncia especialsuma axiologia, a sua catalogacao
juridico politica e sobretudo a sua elasticidad@lijco constitucional. De entre outros
temas possiveis e provaveis de serem expendidosptr, a problematica associada a
este tema, tem toda a actualidade para quem,ldiwr@s publicados, prefaciou varios
trabalhos de investigagédo, foi conferencista e mamler em 164 conferencias,
seminarios e afins, publicou cerca de 750 artigo®meicas em jornais e revistas, e tem
variadas intervencdes no plano profissional, exbfggsional, publica, politica e de

outras tipologias.
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