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Resumo
A energia desempenha um papel fundamental na sobrevivéncia do atual modelo
civilizacional humano, assim como as disputas pelo seu controlo constituem um desafio
permanente para a seguranc¢a dos Estados.
Portugal apresenta uma elevada dependéncia energética do exterior, adicionalmente, em
2011 a Argélia foi o sexto maior exportador de Petr6leo e o segundo maior exportador de
Gas Natural para Portugal. Face a esta conjuntura e aos efeitos da Primavera Arabe no norte
de Africa, reconhece-se a necessidade de analisar a situacdo com vista a identificar
estratégias para reduzir o risco para Portugal.
O artigo subdivide-se numa breve introducdo e em trés capitulos. Inicia-se justificando a
relevancia do tema, seguidamente, apresentam-se 0s conceitos de seguranga e seguranca
energética, depois, caracteriza-se a situacdo portuguesa e argelina na atualidade e, no
capitulo final, propde-se uma estratégia para Portugal contribuir para a estabilizacdo da
Argélia e fazer face a situacdo de reducgao/interrupcdo do abastecimento argelino de
Petréleo e Gas Natural, apresentando-se trés Linhas de Acdo Estratégica para reforco da
seguranca energética portuguesa relativamente a importacao de hidrocarbonetos da Argélia,
no contexto da Primavera Arabe.
Para Portugal salvaguardar a seguranca energética face ao abastecimento argelino de
hidrocarbonetos deve fazer uma abordagem critica, focada em influenciar a Argélia no
sentido do progresso, do aprofundamento da democracia e da estabilidade, através do
desenvolvimento econémico, social e politico e uma abordagem neo-realista, baseada na
diversificacdo das fontes de abastecimento de hidrocarbonetos, incremento da utilizagédo de
recursos enddgenos renovaveis, manutencao e desenvolvimento de reservas estratégicas e
planeamento de alternativas para o abastecimento energético.
Nesse sentido, identificam-se trés Linhas de Agdo Estratégica (LAE): LAE 1 - Apoiar o
desenvolvimento argelino e melhorar a balanca comercial portuguesa; LAE 2 - Investir nos
recursos enddgenos para producao de energia; LAE 3 — Alargar as opg¢fes para importacdo
de Gas Natural. A melhor opcgédo para a situacdo portuguesa € uma abordagem integrada
através da adocdo de politicas que permitam atuar simultaneamente nas trés LAE
identificadas..
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Introducéo

A energia desempenha um papel fundamental na sobrevivéncia do atual modelo
civilizacional humano, assim como as disputas pelo seu controlo constituem um desafio
permanente para a seguranca dos Estados.

“Primavera Arabe” foi o nome atribuido a uma série de revoltas populares que em 2011
transpuseram o Norte de Africa e o Médio Oriente, e que teve como catalisador
especifico o ato de desespero do jovem vendedor ambulante Tarek al-Tayeb Mohamed
Bouazizi, que a 17 de dezembro de 2010 se imolou na Tunisia, e com isso tornou-se
simbolo do descontentamento da populagdo contra a pobreza, o desemprego, a
ditadura e a corrupcdo (catalisador geral). Devido a esses acontecimentos, os regimes
ditatoriais da Tunisia, Egito e Libia foram suspendidos e os seus lideres Zine al-Abidine
Ben Ali, Hosni Mubarak e Muammar Gaddafi, depostos por movimentos populares.
Estas revoltas arabes, populares, alastraram a outros paises, tais como o Iémen e a
Siria, bem como originaram subleva¢bes na Republica Democratica e Popular da
Argélia.

Atualmente, os novos poderes instituidos debatem-se com a tentativa de constituir
novas organizacdes e definir estratégias para o futuro, sem quaisquer garantias de
sucesso. Nos paises em que as revoltas arabes tiveram sucesso, ocorreram impactos
profundos e vao ser necessarios diversos anos para restabelecer o seu equilibrio. No

caso da Libia, a situacdo ainda é extremamente instavel, podendo mesmo vir a
transformar-se num Estado falhado, e contribuir para a instabilidade no Magrebe.

Considerando que de 2000 a 2011 a Libia foi o quinto maior exportador de Petrdleo
para Portugal (7,3%) e que face a guerra civil, em 2011 ndo houve exportacdes de
Petréleo desse pais (DGEG, 2012), pode constatar-se o impacto que revoltas populares
desta natureza podem ter no abastecimento energético nacional.

No que respeita a Portugal, uma vez que apresenta uma elevada dependéncia
energética do exterior (de acordo com as estatisticas provisorias de 2011: 77,1%) e
em 2011, a Argélia foi o sexto maior exportador de Petrdleo para Portugal (9,6%) e o
segundo maior exportador de Gas Natural (36,9%) (DGEG, 2012), reconhece-se a
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necessidade de aprofundar o conhecimento da situacdo com vista a identificar
estratégias para reduzir o risco para Portugal.

Os conceitos de Seguranca e Seguranca Energética

As primeiras referéncias ao termo “seguranca” tiveram lugar nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA) e dizem respeito aos anos que se seguiram a Il Guerra Mundial. Como
todos os conceitos complexos, este também possui mais do que um sentido, sendo
adequado limitar a abrangéncia, mas sem perder de vista as suas dimensdes.

Durante o periodo da Guerra Fria (1945 a 1989), existiam trés conce¢des fundamentais
de seguranca: a dominante, que se pode designar por “seguranca estatal-militar’; a
escola de “defesa alternativa”, com posi¢cdes criticas face a dominante e a escola de
“seguranca do terceiro mundo”, desenvolvida por autores ndo pertencentes a América
do Norte, Europa Ocidental e Asia “desenvolvida”. A concec¢do dominante, realista,
focava-se no Estado e na seguranca militar externa deste, essencialmente nos assuntos
militares e nucleares. A escola de seguranca alternativa era fundamentalmente critica
do pensamento realista, afirmando que este é uma fonte da inseguranca internacional e
que é necessaria justica social, democracia e desarmamento, entre outros aspetos,
para que se possa incrementar o grau de seguranca mundial. Finalmente, a perspetiva
da seguranca da escola do terceiro mundo, apresenta-se como critica das anteriores,
afirmando que estas se limitavam & andlise Este — Oeste ignorando os outros atores
mundiais e a relevancia da estabilidade econémica e do desenvolvimento, na equagéo
da seguranca. (Fernandes, 2011: 195 a 199)

Com o desmembramento da ex-Unido Soviética e o fim da Guerra Fria (que teve inicio
em 1989 com o derrube do muro de Berlim), resultou o fim da bipolaridade mundial.

Face a nova conjuntura internacional, a seguranca passou a ser uma realidade de
definicdo complexa.

Na dltima década do Século XX, os conceitos de seguranga passam a enquadrar-se
dentro de trés grandes grupos: A tendéncia neo-realista, que prolonga a visao
estatocéntrica da seguranca, mas alargada a novas dimensdes; a tendéncia realista
civilizacional, baseada na seguranca das civilizacdes; e as tendéncias criticas
multiculturalistas e humanitarias, que tém em comum o ideal pés-positivista da
seguranca do individuo e dos diversos grupos que constituem a sociedade civil
(Fernandes, 2011: 200).

No p6s Guerra Fria, a abordagem neo-realista a seguranca, deve-se essencialmente a
Barry Buzan, que alargou o conceito da dimensdo militar, as dimensées individual,
estadual, regional e sistémica, numa concecao integrada dos dominios politico, militar,
econdmico, social e ambiental. Contudo, o Estado continua a ser o principal ator na
cena internacional e o objeto da seguranca (Fernandes, 2011: 201 a 203).

No que respeita a concecéo realista-civilizacional, pode afirmar-se que deriva das ideias
apresentadas na obra The Clash of Civilizations. Remaking of World Order (1996) de
Samuel Huntington. Esta concecdo de seguranca anti personalista e anti universalista
defende que o universalismo ilusério dos Direitos Humanos instiga o mundo Ocidental a
intervencdo nos assuntos das outras civilizagbes, promovendo a instabilidade mundial.
Para Huntington, as dimensfes politico-militares e culturais, conjugadas com a
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dimensdo econdmica, sdo centrais para a ocorréncia de conflitos (Fernandes, 2011:
203 a 204).
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As concegdes criticas, multiculturalistas e humanitarias; que sdo alvo de indmeros
autores e correntes (unidos pela critica a posicdo realista tradicional), podem
subdividir-se em dois grandes grupos: o da abordagem multiculturalista, baseada em
ideais humanitarios; e o dos estudos criticos da seguranca. A primeira abordagem
defende uma nova preocupacdo com a seguranca das pessoas, bem como com a paz, o
desenvolvimento sustentado e a democratizacdo, com preocupacdes ambientais, sociais
e de cidadania. A segunda abordagem: Os estudos criticos da seguranca, € inspirada na
Escola de Frankfurt, Adorno, Horkheimer, Marcuse e Habermas, e defendida por Ken
Booth; na qual o Estado passa a ser considerado como mais um ator na cena
internacional, alargando a analise a uma realidade mais complexa e abrangente, onde
se salientam os individuos, os grupos da sociedade civil e as componentes externa e
interna dos Estados (Fernandes, 2011: 205 a 207).

Na sequéncia dos modelos tedricos de analise do conceito de Segurangca em RI
apresentados, e face a atualidade do pensamento de Ken Booth, o modelo adotado
sera a “critical theory of security” da sua obra “Theory of World Security” (Booth,
2007). Esta opcdo surge inspirada pela afirmacdo de Karl Marx, de que “os filésofos
apenas interpretam o mundo de formas diferentes e o importante € muda-lo”, pelo que
a ideia de abordar este trabalho numa perspetiva critica, prende-se com o desejo de
contribuir para promover a mudanc¢a no sentido do crescimento sustentavel.

A seguranca energética também é um conceito que esta longe de ser interpretado de
forma consensual, segundo Daniel Yergin (Yergin, 2011: 264 a 283), pode definir-se de
forma simplificada como “o abastecimento fiavel a precos razoaveis”, todavia, face a
complexidade do que é necessario concretizar para a atingir, devem ser consideradas
as seguintes dimensoes:

1. A seguranca fisica — protecdo dos ativos, das infraestruturas, das redes de
abastecimento e rotas de trafego, bem como a manutencdo de reservas para
situacdes de crise;

2. A disponibilidade de energia — a habilidade de fisicamente, contratualmente e
comercialmente garantir o acesso a energia;

3. O sistema de seguranca energética — composto pelas politicas nacionais e as
instituicbes internacionais, que estdo coordenadas para ajudar a manter o fluxo
continuo de abastecimentos e responder a emergéncias;

4. O investimento — sem o qual ndo é possivel garantir os abastecimentos
adequados e infraestruturas disponiveis no momento certo, e para o qual sado
necessarias politicas e um clima empresarial adequados que motivem
investimentos que s6 tém retorno a longo prazo.

Devem também ser enumerados os seguintes principios chave para a criagdo de um
sistema de emergéncia e que permitem aumentar a seguranca energética em todas as
suas dimensoes:
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1. Diversificacdo das fontes de abastecimento — utilizar mdltiplas fontes de
abastecimento e fontes energéticas, reduzindo o impacto das disrupg¢des, facultando
alternativas, servindo os interesses do consumidores e dos produtores através da
estabilidade a longo prazo;

2. Resiliéncia — através da manutencao de capacidade sobrante de producao, reservas
estratégicas e da manutencdo de uma capacidade adequada de stocks de produto e
sobressalentes criticos ao longo da cadeia de abastecimentos, bem como do
planeamento antecipado de resolucdo de crises;

3. Integracao — existe apenas um mercado mundial de Petréleo, que move 90 milhdes
de barris por dia e é complexo. Uma disrup¢do no abastecimento num determinado
local tem impacto global, pelo que a seguranca reside na estabilidade deste mercado
como um todo;

4. Informacéo — fundamental para o funcionamento dos mercados, gera confianca e
permite o investimento continuo. A Agéncia Internacional da Energia (AIE) e o
Forum Internacional da Energia (FIE) contribuem decisivamente para este aspeto;

5. Mercados — se forem grandes, flexiveis e a funcionar adequadamente, contribuem
para a seguranca absorvendo choques e permitindo que a oferta e a procura
respondam mais rapidamente e com a maxima “ingenuidade” possivel do que dentro
de um sistema controlado. Os mercados respondem mais vezes com eficiéncia e
eficacia do que uma gestao centralizada.

Outro fator digno de referéncia, sao os cyber ataques, principalmente os que sao
orientados para as infraestruturas elétricas, atualmente geridas por sistemas
informaticos suscetiveis de interferéncias de hackers. Adicionalmente, a seguranca
energética ainda tem de ser expandida para responder as mudanc¢as nas infraestruturas
das tecnologias da informacgédo e da economia mundial, bem como tem de ser abordada
néo apenas na vertente do abastecimento de energia, mas também ao longo de toda
a cadeia de abastecimento, desde a captacao inicial até ao utilizador final.

Face ao referido, a seguranca energética contribui de forma indelével para a seguranca
no sentido lato do termo. Qualquer interrupgdo no fluxo de fornecimento de energia a
um pais prejudica diretamente a sua economia e o bem-estar dos seus cidaddos com
consequéncias na estabilidade politica e social. Grande parte da humanidade no século
XXI estd dependente da energia, quer sob a forma de combustivel para os veiculos,
como pela utilizagdo da eletricidade que coloca em marcha todo o tipo de equipamentos
facilitadores da vida quotidiana. Deve ainda considerar-se o funcionamento da
inddstria, dos transportes e do Estado, que sdo os maiores consumidores de energia.
Assim sendo, o abastecimento satisfatério e continuo de energia € uma pré-condi¢cao
para o crescimento econdémico, para a legitimacdo de uma entidade politica e para o
progresso das sociedades.

Atualmente, a percecdo de seguranca dominante continua a assentar na faculdade que
os Estados e as sociedades possuem para manter a sua independéncia e integridade.
Ou seja, a contencdo das ameacas aos valores adquiridos por essas sociedades e que
Ihes proporcionam condigfes a existéncia humana. Desta se depreende que a incerteza
relativamente a disponibilidade e possibilidade de utilizacdo de fontes primarias de
energia compromete a seguranca na medida em que coloca em risco esses valores.
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Caracterizacao da situacao

Portugal ndo tem producdo doméstica de Carvédo, Petrdleo e Gas Natural, bem como
nao produz energia elétrica com recurso a centrais nucleares. As fontes primarias de
energia de origem doméstica sdo a hidroelétrica, edlica, solar e biomassa, havendo
atualmente um “embrido” da producdo de energia com recurso a energia cinética das
ondas. Contudo, é feita refinacdo, armazenagem e distribuicdo de produtos petroliferos
e armazenagem, gaseificacdo e distribuicdo de Gas Natural em territdrio nacional.

De acordo com a DGEG (DGEG, 2012), o consumo de Energia Primaria em Portugal tem
vindo a decrescer aproximadamente 3% ao ano de 2005 a 2010, sendo que no mesmo
periodo houve um decréscimo de aproximadamente 7% ao ano de consumo de Petréleo
bruto. Relativamente ao Gas Natural, de 2001 a 2010 houve um aumento gradual de
aproximadamente 4% ao ano, acompanhado pelo crescimento do consumo de fontes
renovaveis com uma taxa de 3% ao ano. Esta altera¢do deveu-se por um lado ao inicio
da producdo de energia elétrica utilizando Gas Natural bem como a politica de
investimentos em energias renovaveis, no sentido de aproveitar 0s recursos
energéticos enddgenos, e assim reduzir a dependéncia energética do exterior.

Relativamente ao consumo de produtos energéticos, na ultima década observou-se
uma mudanca de paradigma, houve um crescimento do consumo de G&s Natural
(100%), gaso6leo de aquecimento (45%) e GPL (25%), acompanhado de uma descida
do consumo dos petréleos (menos 85%), fuel (menos 80%), gasolina 98 (menos 75%)
e de menos 30% no Carvao, gas butano, gas propano e gaso6leo colorido. No que
respeita a gasolina 10 95 e ao gasoéleo rodoviario, houve apenas uma ligeira tendéncia
de subida do consumo, com um pico nos anos de 2004 e 2005, mantendo-se de uma
forma geral estavel. Pode afirmar-se que houve um aumento da utilizacdo dos veiculos
a gasoleo, bem como um alargamento do parque automaével, mas acompanhado de um
aumento da eficiéncia energética dos motores, com a consequente reducdo dos
consumos, situacdo que permitiu a ligeira tendéncia de aumento de consumo dos
combustiveis mais correntes. Também se identifica uma maior difusdo da utilizacdo de
veiculos a GPL, face a poupanca que proporciona (fundamentalmente pelo regime fiscal
aplicado ao GPL) e de gasdleo de aquecimento, face ao aumento do poder de compra
dos portugueses durante o inicio da primeira década do milénio.

Quanto a origem do Petréleo bruto, de 2000 a 2011 os 5 paises de onde Portugal
importou mais quantidade desta fonte primaria de energia foram a Nigéria (18,1%), a
Arabia Saudita (12,2%), o Brasil (8,7%) a Argélia (8,3%) e a Libia (7,3), totalizando
54,6% do total das importacdes de 24 paises diferentes. Neste intervalo de tempo, os
Unicos paises que forneceram Petrdleo de forma continuada a Portugal, foram a Nigéria
e a Arabia Saudita. O Brasil é fornecedor desde 2001 e a Argélia e o Cazaquistdo
desde 2004. Em 2011, os 5 maiores fornecedores de Petréleo bruto a Portugal foram
Angola (20,0%), Arébia Saudita (14,%), Brasil (13,2%), Cazaquistédo (13,1%) e Nigéria
(11,7%), totalizando 72,0% do total das importagdes entre 12 paises. A Argélia vem
logo de seguida, com um contributo de 9,6% (os outros 6 paises foram o Azerbaijao,
Camardes, Guiné Equatorial, México, Noruega e Russia). Salienta-se que neste ano nao
houve importacdo de Petrdleo da Libia, pais que em 2010 tinha sido responsavel por
13,82% das importacbes Portuguesas. Esta alteracdo deveu-se aos conflitos que
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ocorreram no pais nesse ano, mas Portugal adaptou-se reforcando as importacfes de
Angola (mais 34,6%), Ardbia Saudita (mais 23,3%), Brasil (mais 20,3%), Argélia
(mais 48,4%) e Russia (mais 76,5%). Face ao apresentado, pode afirmar-se que existe
uma elevada probabilidade de Portugal continuar a importar Petrdleo bruto da Nigéria,
Ardbia Saudita, Brasil, Argélia e Cazaquistdo, desde que estes paises mantenham as
condi¢fes da ultima década.

No que respeita a origem do Géas Natural, de 2000 a 2011 os paises de onde Portugal
importou mais quantidade desta fonte primaria de energia foram a Argélia (54,6%) e
a Nigéria (41,6%), totalizando 96,2% das importacdes de 6 paises diferentes. Neste
intervalo de tempo foram esses paises que forneceram Gas Natural a Portugal sem
interrupgdes. Em 2011 os 2 maiores fornecedores de Gas Natural a Portugal foram a
Nigéria (54,9%) e a Argélia (36,6%), totalizando 91,5% das importacdes entre 3
paises. Comparando com a diversidade de fornecedores de Petrdleo, reconhece-se
que existe uma elevada concentracdo de paises de origem para as
importacdes de Gas Natural, identificando-se a necessidade de diversificacao,
através da aquisicdo a outros paises.

Desde 2005 o consumo de Energia Primaria tem vindo a diminuir, conjugando este
decréscimo com o aumento gradual da producdo doméstica, baseada em fontes
primérias de energia, renovavel, também tem havido uma reducdo gradual da
dependéncia do exterior, que passou de 88,8% em 2005, para 77,1% em 2011.
Considerando a inexisténcia em territério nacional de fontes primarias de energia nao
renovaveis, economicamente viaveis, e a consequente dependéncia energética do
exterior, pode afirmar-se que 0s parceiros energéticos sdo essenciais para o Estado
manter o nivel de vida dos cidaddos e aspirar ao crescimento econémico.

As vulnerabilidades que Portugal apresenta relativamente a Argélia na conjuntura da
sua seguranca do abastecimento energético, sdo a inexisténcia de Petréleo e Gas
Natural em territdrio nacional e a elevada dependéncia das importacdes de Gas Natural
da Argélia. Esta ultima é maximizada pela atual tendéncia de aumento do consumo de
Gas Natural para producdo de energia elétrica®, indistria e consumo privado. A
interrupcdo continuada do fornecimento dessa fonte primaria de energia implicard
necessariamente a procura de alternativas, quer através da rede de gasodutos da
Peninsula Ibérica, quer via terminal de GNL de Sines.

As ameacas mais relevantes para a estabilidade do fornecimento de hidrocarbonetos
argelinos sdo os ataques terroristas a infraestruturas energéticas; o surgimento de
novas tecnologias de extracdo de hidrocarbonetos, que reduzam a competitividade do
Petréleo e Gas Natural Argelinos; a reducdo continuada do preco do Petréleo e Gas
Natural; o aumento de tensfes politicas entre Estados do Magrebe, resultantes do
eventual colapso do Estado na Libia, ou com Marrocos resultantes do conflito fronteirigco
ou do conflito do Saara Ocidental; e a instabilidade politica resultante de divisées no
seio da elite dirigente em torno da sucessdo do regime argelino com a saida de
Abdelaziz Bouteflica.

A interrupcdo de fornecimento de energia devida a ataques terroristas podera numa
primeira fase originar a utilizacdo das reservas e, caso os seus efeitos perdurem no

' Em 2013 a abundancia de precipitacédo e vento originou o aumento da producédo de energia procedente de

fontes renovaveis, pelo que as centrais de ciclo combinado (utilizadoras de gas natural) tiveram uma
producéo reduzida, contudo, num horizonte alargado a tendéncia de aumento do consumo mantem-se.
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tempo, obrigar a pesquisa de alternativas. O surgimento de novas tecnologias de
extracdo, “nao convencionais” poderd criar alternativas a importacdo de
hidrocarbonetos devido a utilizagdo de recursos enddégenos, ou de recursos de paises
mais estaveis e localizados a distancias mais curtas. Quer a reducdo da procura dos
hidrocarbonetos argelinos, quer a reducdo continuada dos precos dos hidrocarbonetos,
implica a diminuicdo da capacidade do governo argelino manter o estatuto através da
repressdo das sublevacbes, do aumento da despesa publica, dos vencimentos dos
funcionarios do Estado, das subvencdes aos bens de primeira necessidade e do acesso
ao crédito bonificado por parte dos jovens, com consequéncias nefastas para o
equilibrio econdmico e social do pais e, consequentemente, aumento do risco para
Portugal.

O aumento de tensdes politicas entre Estados do Magrebe face a situagdo na Libia ou
com Marrocos relativamente ao Saara Ocidental poderdo obrigar a Argélia a alterar a
atitude relativamente a cooperacdo em seguranca e defesa, e & ndo ingeréncia em
assuntos internos de outros Estados, no sentido da participacdo em forgas de coligacéo
entre Estados do Magrebe e/ou com forcas europeias, no combate aos grupos
terroristas atuando fora das suas fronteiras, bem como obrigar a canalizar recursos

para este fim, em detrimento da sua aplicacdo no desenvolvimento do pais.

A eventual instabilidade interna face a sucessdo do regime, entre outras, pode ter a
seguintes consequéncias: nomeacdo de um presidente do regime, com a manutengao
do status quo; a subida ao poder de um lider alternativo, com capacidade para
reformar a politica e a economia do pais; ou a desagregacdo do Estado com desfecho
imprevisivel (muito pouco provavel, face a hegemonia dos militares nas estruturas de
poder).

Apesar de todos os acontecimentos, as consequéncias da Primavera Arabe ainda n&o
atingiram a Argélia e as principais razbes que tém desmotivado a revolta generalizada
dos argelinos s&o a disponibilidade financeira que advém da abundancia de
hidrocarbonetos, a aversdao ao envolvimento noutra guerra civil e a hipdtese de
recrudescimento do radicalismo islamico. Na préatica, a elevada capacidade e
experiéncia das forcas de seguranca no controle de tumultos sem provocar baixas e a
falta de organizagdo e de objetivos comuns dos revoltosos, aliados ao incremento da
despesa publica, subsidios a bens de primeira necessidade e acesso mais facil ao
crédito jovem, tém sido fatores determinantes para apaziguar os Argelinos.

Na vertente de politica externa, os atuais niveis de conflitualidade no Mali e na Libia
ndo devem ser ignorados, pelo impacto que podem vir a ter nas relacfes entre os
Estados do Magrebe, e pelos apoios que podem proporcionar a grupos terroristas
através de pessoal, abrigo, treino e armamento.

Uma estratégia para Portugal

A médio e longo prazo, para melhorar as condi¢bes de vida dos argelinos e reduzir a
conflitualidade interna é necessario que o Estado argelino invista na formacao
técnica dos cidadaos, com especial énfase nas camadas mais jovens e nas seguintes
areas: extracdo, transformacéo, transporte e distribuicdo de hidrocarbonetos; extracéo,
transformacéo, transporte e distribuicdo de minério de ferro, fosfatos, uranio, chumbo

e zinco; producdao, transformacéo e distribuicdo de produtos agricolas; construcao civil
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(materiais de construcdo, infraestruturas e edificios), turismo, educacédo e formacao,
saude, inddstria e servigos; diversifique a economia, essencialmente nas areas ja
abordadas na formacé&o técnica, com recurso a apoio externo, mas envolvendo sempre
cidadaos argelinos, pelo potencial multiplicador que dai advém; e aprofunde a
democracia, comecando pela separacdo efetiva dos poderes executivo, legislativo e
judicial, reducédo da influéncia dos militares na politica, responsabilizacdo dos politicos e
aumento da participacdo publica na politica. Todas estas medidas tém de ser
sincronizadas, para que por um lado a diversificacdo da economia se efetue
maioritariamente com recurso a ativos nacionais (que necessitam de formacédo técnica)
e por outro o aprofundamento da democracia seja gradual, em funcdo do aumento da
disponibilidade de recursos humanos com formacéo e educacéo adequadas aos cargos
politicos, e da melhoria de condi¢des de vida dos argelinos. O aprofundamento efetivo
da democracia s6 poderéd efetuar-se apds a melhoria das condi¢des gerais de vida dos
argelinos e da reducédo do desemprego, dado que estes fatores sdo determinantes para
a reducdo do espaco de manobra dos radicais islamicos nas suas atividades
subversivas.

Face ao apresentado, propbem-se duas abordagens distintas para Portugal
salvaguardar a seguranca energética face ao abastecimento argelino de
hidrocarbonetos:

¢ Uma abordagem critica, focada em contribuir para influenciar a Argélia no sentido
do progresso, do aprofundamento da democracia e da estabilidade, contribuindo
para a seguranca dos seus cidadaos através do desenvolvimento econémico, social e
politico para que no médio e longo prazo estes possam atingir a igualdade de
direitos politicos, econdmicos e sociais (emancipar-se), e simultaneamente sejam
garantidos a seguranca fisica da cadeia de abastecimento e o reforco do
investimento em infraestruturas energéticas, permitindo o fluxo continuo do
abastecimento de Petréleo e Gas Natural a Portugal, e aos outros paises
importadores;

e Uma abordagem neo-realista, baseada na diversificagdo das fontes de
abastecimento de hidrocarbonetos, incremento da utilizacdo de recursos endégenos
renovaveis, manutencéo e desenvolvimento de reservas estratégicas e antevisédo de
solucbes para as crises com pré planeamento de alternativas para o abastecimento
energético de Portugal.

Nesse sentido, identificam-se trés Linhas de Acao Estratégica (LAE) para salvaguardar
a seguranca energética de Portugal face a eventuais impactos das revoltas arabes na
Argélia, com implica¢cdes no abastecimento de hidrocarbonetos a Portugal, a primeira
no ambito da abordagem critica e as duas Ultimas no ambito da abordagem neo-
realista:
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LAE 1: Apoiar o desenvolvimento argelino e melhorar a balanca comercial
portuguesa

As boas relagdes diploméaticas entre Portugal e a Argélia, e o facto de pertencer a Uniao
Europeia (UE), conjugados com o relancamento de programas Europeus orientados
para o desenvolvimento econdmico e social do Magrebe, facilitam o fluxo de pessoas e
bens, a internacionalizacdo das empresas portuguesas e permitem a Portugal fortalecer
0 quadro de cooperacdo com a Argélia no seio da UE. Nestas vertentes, Portugal pode
facilitar o relacionamento entre UE e a Argélia, aprofundar a interdependéncia dos dois
paises e melhorar a balanca comercial, através da promocdo do aumento da
exportacdo de bens e servigcos, contribuindo simultaneamente para o desenvolvimento
econdmico argelino pela diversificagdo da sua atividade econdémica nos setores agricola,
industrial e dos servicos. Também pode apoiar na formagdo de quadros em areas
técnicas, gerando emprego e melhorando as condi¢des de vida dos argelinos. A médio
prazo, medidas desta natureza, podem contribuir para reduzir o espagco de manobra
dos grupos terroristas em territério argelino e os potenciais impactos nefastos da
reducéo do preco dos hidrocarbonetos para a economia argelina.

Considerando a politica de internacionalizacdo das empresas portuguesas do setor
energético e o interesse do governo argelino em realizar parcerias com empresas
portuguesas, o aprofundamento do envolvimento da PARTEX, e o comec¢o do
envolvimento da GALP no upstream argelino podem ser vantajosos para a balanca
comercial portuguesa e para as empresas energéticas. lgualmente, face a conjuntura
que o mercado da construcdo atravessa atualmente, identifica-se a oportunidade de
internacionalizacdo da industria portuguesa de construcdo civil, contribuindo para a
melhoria das condi¢cbes de vida dos argelinos através da construcao de infraestruturas
e edificios de habitacdo e edificios industriais, concorrendo assim para aumentar a
estabilidade social no pais.

Outra vertente que pode ser explorada com vantagem para ambos 0s paises € a
experiéncia portuguesa em energias renovaveis, através da exportacdo e montagem de
painéis fotovoltaicos e aerogeradores, diversificando as fontes energéticas argelinas,
melhorando a sustentabilidade ambiental do pais e do mundo.

Face a conjuntura econémica e financeira atual e a reduzida disponibilidade financeira
portuguesa para investimentos estruturantes, a elevada disponibilidade financeira da
Argélia, é uma oportunidade a explorar em conjugacdo com o referido anteriormente,
por exemplo para financiar o aperfeicoamento da tecnologia de producdo de energia
utilizando fontes renovaveis, com vantagens para ambos os paises.

LAE 2: Investir em recursos enddgenos para producdo de energia

N

Devido a caréncia de fontes primarias de energia ndo renovaveis, Portugal tem uma
elevada dependéncia energética do exterior, todavia, desde 2005 o consumo tem vindo
gradualmente a reduzir-se. Conjugando este decréscimo do consumo com o aumento
gradual da producdo doméstica, baseada em fontes primarias de energia renovavel,
tem havido uma reducgédo gradual da dependéncia do exterior, que passou de 88,8% em
2005, para 77,1% em 2011.

A politica de investimento em fontes de energia renovaveis, do tipo hidrico, edlico,
solar e biomassa, tem sido muito importante para a reducdo da dependéncia
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energética, tendo-se revelado um bom investimento de médio e longo prazo. De acordo
com a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG h), 2012; 12), em 2011 Portugal
obteve o terceiro maior contributo de fontes de energia renovavel para a producao de
energia elétrica da Europa (45,3%) logo atras da Suécia (57,2%) e da Austria (56,3%).
Considerando que a média da UE 15 foi de 21,7%, e que ao nivel global, apenas a
Nova Zelandia (73,3%) e o Canada (63,7%) apresentam maiores contributos das
renovaveis, Portugal esta na vanguarda da utilizacdo de fontes de energia renovaveis
para producao sustentavel de energia elétrica.

Com a atual crise econdmica e financeira, Portugal ndo possui disponibilidade para
fazer grandes investimentos estruturantes em sistemas energéticos, contudo, a
descarbonizacdo da economia, pela via do aumento da eficiéncia energética nos
transportes, habitacfes e industria, e através do investimento em energias renovaveis,
sdo o caminho mais seguro, porque embora obriguem a investimentos, numa
perspetiva de longo prazo o aumento da eficiéncia energética e a utilizagdo de fontes
renovaveis de energia sdo as medidas mais sustentiveis econdémica e ambientalmente,
contribuindo decisivamente para a reducdo da dependéncia energética do exterior e
para a protecdo ambiental.

Quanto a prospecdo de hidrocarbonetos, pese embora ainda ndo tenham sido
encontradas fontes economicamente viaveis em territério nacional, o pais deve
continuar a dinamizar a sua procura no onshore e offshore portugués.

LAE 3: Alargar as opc¢cdes de importacao de Gas Natural

Na perspetiva da necessidade de substituicdo dos hidrocarbonetos argelinos no mix
energético portugués, Portugal tem de colmatar a lacuna importando Petrdleo e o Gas
Natural de outros paises. O caso do Petrdleo ndo é de dificil resolugéo, ja que em 2011
Portugal importou apenas 9,6% do Petrdleo da Argélia, o pais importa esta fonte
priméria de energia de inUmeras origens, e demonstrou recentemente (durante a
guerra civil da Libia), que tem flexibilidade suficiente para se adaptar, dividindo a
procura por outros paises exportadores. No que respeita ao abastecimento de Gas
Natural, a solucdo é mais complexa, na medida em que até a data, a Argélia foi
globalmente o maior fornecedor a Portugal havendo necessidade de procurar outras
alternativas.

Apo6s a concretizacdo das redes transeuropeias de energia propostas pela Comisséo
Europeia, o terminal de GNL de Sines, conjugado com o sistema de refinacéo,
armazenagem e distribuicdo de produtos petroliferos e armazenagem e distribuicdo de
Gas Natural existentes em Portugal, podem ser explorados como alternativa aos
gasodutos para entrada de hidrocarbonetos na Europa central, assim como Portugal
pode utilizar essa rede para importar hidrocarbonetos do norte da Europa.
Adicionalmente, Portugal deve alargar as importacdes de GNL no mercado spot a paises
da CPLP como o Brasil e Mocambique, outros paises atlanticos, como a Venezuela e
os EUA e a paises do médio oriente, como o Qatar e a Arabia Saudita, em funcéo das
condicdes oferecidas por esses fornecedores.

z

A opcao mais favoravel para a situagcdo portuguesa é uma abordagem integrada
através da adocdo de politicas que permitam atuar simultaneamente nas trés LAE
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identificadas, fazendo o esforco principal na abordagem critica com vista a contribuir
para a reducédo da conflitualidade e melhoria da ordem mundial.
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