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1.Introducao

1.1 ENQUADRAMENTO DA REALIDADE SOCIAL E ECONOMICA EM
CONTEXTO PANDEMICO

Que nos trouxe a situacdo pandémica? Ao mais presente pensamento consciente, ocorre a
qualguer um de nds o facto de a pandemia ter resultado num verdadeiro teste a capacidade de
reacao da Humanidade, em relacdo a sua defesa como espécie e no sentido da sobrevivéncia do
individuo, em face de uma enorme e séria ameaca a que chamaram de corona virus SARS-CoV-2.
Ou Covid19.

Foi/é inevitavelmente uma crise de satde publica extrema que a todos afeta a escala global e que,
como tal, exige a melhor das colaboracdes entre povos, fazendo com que ficassem para trds as
mais enraizadas diferencas, desacordos e desunides entre paises.

Como tremenda crise de saude publica que é, a dimensdo e natureza das medidas de resposta
postas em pratica trouxeram consigo as inevitaveis e catastréficas consequéncias econdmicas,
bem como assim os carreados custos sociais, as privagdes ou mesmo as sequelas na saude do
individuo. E, ndo menos significativo, evidencia-se, por entre um cendrio de extremos, o esfor¢o
adicional massivo levado a cabo pelos Estados num contexto de apoio, as populacdes, as
economias. Livre de limitagGes.

1.2 A REALIDADE ECONOMICA PORTUGUESA

Em Portugal, com os desenvolvimentos de 2020 e 2021, assistimos impotentes ao agravamento
dos desequilibrios endémicos e profundos que desde ha muito grassa na economia portuguesa.
Elevam-se e persistem questdes pertinentes associadas a realidade portuguesa, quer social, quer
econdmica, quer, como tal, politicamente. Como tem andando a produtividade interna do pais e
qual o bem-estar econdmico da populagdo portuguesa/residente? Quais os custos sociais e quais
os padrdes de conforto das familias e do individuo que teimam em abandonar-nos? Quais os
fatores que podemos concluir como condicionantes ou impeditivos do desejado crescimento
econdmico sustentado e que oferece melhores condi¢des de desenvolvimento econémico? Sera
a evolugao demonstrada e o estado perene desses indicadores a expressao de um modelo de
crescimento inconsistente ESGOTADO? As varidveis que de forma mais séria se podem ter como
os motores do crescimento SUSTENTADO tém sido bem cuidadas? O Estado Portugués tem
recursos (como o fundo soberano noruegués os tem) que Ihe permita apresentar-se como solucédo
perpétua em face dos elevados custos econédmicos e sociais decorrentes do ora fraco, ora nulo
(quando ndo depressivo) crescimento da economia nacional?




1.3 A REALIDADE ECONOMICA EUROPEIA E MUNDIAL

Por toda a europa e pelo mundo inteiro, sanitariamente, o contexto de vida das sociedades nao
divergiu dos desafios que a populacdo e a governacdo enfrentaram em territério portugués, entre
confinamentos e uma maior ou menor abertura da economia. Temos assistido a alguns Estados,
poucos, a serem forgcados (mostrando a robustez das suas capacidades financeiras) a mobilizar
parte significativa da sua riqueza para dotar os respetivos sistemas nacionais de saude de um
exigente volume de recursos, canalizando-a igualmente para medidas de apoio a economia, ao
mesmo tempo que outros se endividaram mais ainda de forma a conseguirem a melhor resposta
possivel a propagacao do virus. Outros ainda hd, que nada mais lhes resta a ndo ser confiar na
populac¢do, quando lhe é decretado o confinamento, na medida em que ndo revelam capacidade
financeira ou de financiamento para tomar medidas minimas, tdo simples como isolar
convenientemente doentes em alas hospitalares comportdveis ou comprar vacinas, ficando
sujeitos a boa vontade (ou ao interesse na influéncia geopolitica) de alguns paises. Caso da maioria
dos paises do continente africano, do continente sul americano e de alguns paises asiaticos.

Certo é que, cada pais, um pouco por todo o globo, tem enfrentado diversas ondas de
disseminacao do virus, em timings distintos e com armas distintas, razdes pelas quais as respetivas
populagdes encararam a adversidade com distinta esperanca. Certo é também que, ndo so por
razoes de dignidade humana (ja de si bastante) se deve almejar que todas as na¢ées do mundo
logrem em erradicar a pandemia. E sabido que, com o incontornavel enquadramento atual do
comércio internacional, conferido pela globalizacgdo no geral e no particular pela
interdependéncia dos paises em matéria de produtividade (no que toca as suas exportacdes),
todos mais ficardo a ganhar se a saida para a ameacadora varidvel Covid19 tiver lugar a mesma
(rdpida) velocidade.

Espreitam-se luzes ao fundo do tunel em virtude dos incessantes avancos alicercados na aposta
de investimento na investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, por um lado, em simultaneo com
alianca da biotecnologia com a medicina, por outro. E enquanto se espera a chegada de melhores
solucGes médicas que permitam encarar o SARS-CoV-2 e suas variantes de forma mais tranquila
a nivel mundial, € num outro campo onde se depositam as verdadeiras esperangas da sociedade
e dos seus lideres: o da Economia. Esperancas de mitigacdo do sofrimento associado a pobreza, a

falta ou dificil acesso a cuidados basicos de saude e educacdo, reduzida esperanca de vida a
nascenga, entre outros.

Os sistemas e estruturas econdmicas de muitos paises revelam-se mais ou menos preparados e
coerentes/bem ajustados as realidades nacionais onde se encontram implementados. Outros
nem tanto. Atualmente observamos ja a saida concreta de algumas nacées, da dificil situacdo
econdmica em que a pandemia os colocou, sendo evidente o registo de recuperagdes a diferentes
velocidades. Também é verdade que alguns indicadores econémicos e financeiros de outras
nacgdes revelam uma ténue recuperacgdo. Porventura, podem deixar até algumas duvidas quanto
ao comportamento dessa recuperagao no curto e médio prazo. Porém, as proje¢des que tém
vindo a ser disponibilizadas neste ultimo més de 2021 revelam indubitavelmente recuperacées

nacionais com performances distintas, como se terd oportunidade de observar.

Serd dada especial destaque ao inusitado fendmeno da inflagdo, que emerge transversalmente,
mas ja nao silenciosamente, tal e qual perigo a espreita que procura atravessar-se a frente das
composi¢des que sulcam a vapor as linhas férreas com destino a recuperagao.




1.4 UMA CRISE VIRADA OPORTUNIDADE — ACAO IMEDIATA, COM VISAO
DE MEDIO/LONGO PRAZO

Estardo os politicos imbuidos da necessaria seriedade a abordagem? Conseguirao ler a crise atual
como uma oportunidade Unica no sentido de maior e, logo, melhor desenvolvimento das
sociedades?

Ao longo dos tempos o Homem ja deu mostras que soube dar uma resposta adequada a sua
sobrevivéncia. Importa, pois, nos dias de hoje, saber se os lideres mundiais e de cada pais estao
suficientemente sensibilizados para os grandes desafios atuais, que representam a solucdo dos
de amanha. Resta saber se tém a lucidez necessaria para concluir que a solucdo depende da
concertacao de esforcos e se, sabendo-o, estdo dispostos a colocar esses interesses, interesses da
Humanidade, a frente dos do seu pais, a frente dos do seu partido, a frente das suas prdprias
ambicdes individuais. Sdo problemas incontornaveis para a sobrevivéncia do planeta, da espécie
humana e de todas as outras espécies vivas que nele habitam. Trata-se dos conhecidos problemas
de coexisténcia ou dos problemas de dignidade humana, como os que se traduzem no trafico
humano, nos movimentos massivos dos refugiados de guerra, na exploracdo infantil em diversas
vertentes, entre outros.

E legitimo o exercicio de se questionar ainda, se ndo de os confrontar diretamente, se, além da
coragem, estdo esses lideres habilitados para o efeito. Se sabem interpretar, na sua plenitude, os
problemas estruturais internos existentes e bem assim, de forma a resolvé-los
(convenientemente de uma vez por todas), se estdo capacitados para identificar os recursos que
0 pais tem ou precisa obter. Mais! Se tém carisma suficiente para, ndo s6 unir os seus em torno
do essencial, mas também de levar a que os seus relevem divergéncias maiores entre si.

Equacdo dificil esta, a de um mundo e tempo complexos em que vivemos. Complexos pelas
inimeras varidveis em jogo, mas com a virtude de se poderem simplificar uma vez definidos os
objetivos, uma vez encontrados caminhos, uma vez harmonizados esforcos. Uma vez gerados
consensos.

De qualquer das formas, como se demonstrara ao longo deste trabalho, é legitimo acreditar que
a crise atual pode e deve tornar-se numa oportunidade de mudanga ainda mais acentuada em
relacdo modelo de crescimento econémico em Portugal. Com um outro alcance. Uma mudanga
cujo comecgo ja se operou desde o momento em que as sociedades comegaram a reagir, em 2020,
quer com solugGes internas, quer com solugdes externas, tenha sido por iniciativa unilateral,
tenha sido num contexto cooperativo ou de diretivas da Unido Europeia.

As alteragdes revelam-se Unicas, ndo sé pela natureza inédita dos avangos, mas também pela
forma radical através da qual as inovacGes se tornaram, elas préprias, no procedimento padrao.
Como também pelo impacto fraturante nos processos das organizacdes ou pelo impacto
provocado pelo condicionamento ao livre fluxo de pessoas no pais e entre paises. Um realce, em
particular, para os avangos no digital, cujos conteldos e aplicabilidade se diversificaram
transversalmente, por entre entidades privadas e organismos da administragdo publica.

Vivemos um mundo que experiencia uma realidade completamente diferente da vivida até ao
despertar do ano de 2020. E sem qualquer hipdtese de a trazer de volta.




2.A ECONOMIA PORTUGUESA

2.1 OS INDICADORES EXPRIMEM-SE

Grafico 1.3.1 » Comparacao da crise pandémica com a crise de 2011-13 - PIB e principais
componentes da procura liquidas de contetidos importados | indice 2010 =100 e 2019 = 100
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Fontes: Banco de Portugal e INE. | Notas: (p) — projetado. Os indices de base 2010 e 2019 referem-se aos anos que antecederam as queda
do PIB.

Desde logo assistimos a diferencas relativamente a outro periodo de crise vivido anos antes.
Enquanto na crise de entdo, a par de algum sentido de oportunidade de conversdo do tecido
industrial portugués, tornado mais vocacionado para a procura externa (ja que o consumo interno
submergiu) e do esforco de marketing turistico além-fronteiras, verificdmos que o contexto
externo dindmico do comércio internacional permitiu que as exportacdes fossem uma variavel-
ferramenta forte e ao alcance, com o intuito de alavancar a recuperagao econdmica no pais.

As medidas impostas pela assisténcia financeira internacional (2011-2014) ndo permitiram,
porque também ndo era verosimil que o permitissem (dado o enquadramento magro das contas
nacionais e, entretanto, emagrecido do rendimento disponivel das familias), que as variaveis
internas, normalmente usadas para as tradicionais expansdes econdmicas internas pouco
sustentadas, fossem o motor de recuperacgdo do PIB. S3o elas, os gastos publicos e o estimulo ao
consumo privado.

Atualmente, é com evidéncia que se destaca, mais uma vez, o consumo (pubico e privado),
praticamente apenas e s6, a contribuir para a criagdo de riqueza nacional interna.

O investimento denotou um comportamento de estagnacdo, numa primeira metade do periodo
de crise (2020-2021), motivado por uma atitude de expetativa em face dos desenvolvimentos
futuros, aguardando por momentos mais propicios.

No campo das exportagdes, na medida em que a nivel mundial, em contexto de confinamento,
consumia-se o que era essencial, assim como artigos para o lar (artigos para reabilitacdo do
patrimdnio individual, inclusive), a produgdo em Portugal ndo foi chamada a satisfazer essa
procura especifica. Desta forma, ndo se produziram carros, ndo se produziu papel, ndo se vendeu
cortica e quanto ao turismo... Grosso modo, ndo se exportou. O que, por seu turno, significou
maior esfor¢co do Estado no apoio a economia, sobretudo no que toca ao emprego (através da
figura do Lay-Off). De notar que Procura Externa Liquida evoluiu sempre negativamente ao longo
dos trimestres do biénio 2020-2021. As importagGes continuam por cima, na balanga comercial.




Figura 1. Produto Interno Bruto e Procura Interna em volume (ano de referéncia=2016)
Dados ajustados de sazonalidade e de efeitos de calendario
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Retomando o papel importante do consumo interno nos tempos contempordneos no
desempenho da produtividade interna, observa-se que esta sempre tem acompanhado o
comportamento do primeiro. Extraordindrio o espelho dessa interdependéncia, ao longo dos
anos, refletido nos valores evolutivos relativos do grafico.

Ora um crescimento econdmico que se quer consistente, duradouro, mais expressivo e que nao
coloque sistematicamente o 6nus no consumidor/contribuinte, ndo pode mais seguir um modelo
pelo qual se tem optado. Desenvolver-se-a o tema com profundidade mais adiante.

Compreende-se, em certa medida, que neste periodo objeto de andlise, o aumento dos gastos
publicos tenha ocorrido por necessidade (extrema) e ndo com o propodsito de estimulo. Porém,
caso o comportamento crénico da despesa publica, consubstanciado nas opgdes politicas
(enquanto instrumento de politica econdmica) ndo se revelasse constantemente gravoso para as
contas publicas (primeiro em matéria de défice, depois na gestdo da divida publica) hoje em dia
o pais enfrentaria as exigéncias (previsiveis e imprevisiveis) da crise pandémica com outra
tranquilidade. Como, alids, também se vera mais a frente.

2.2 A INSUSTENTABILIDADE DO MODELO ECONOMICO ATUAL
- Uma analise critica

Caso os decisores responsaveis pela governagdo mantenham o mesmo rumo, valores e praticas,
levaremos um século a duplicar o PIB per capita. O modelo de politica econdmica vigente
encontra-se esgotado. A situacdo agravou-se com a pandemia gerada pelo virus SARS-CoV-2. O
que significa que ndo serve mais passar a mensagem de que fazemos crescer a riqueza em termos
reais em Portugal ano apds ano e ndo servird mais a desculpa de que, se ndo crescemos, a
responsabilidade pelos fendmenos adversos que ocorrem encontra-se fora das fronteiras
nacionais.




A paridade do poder de compra encontra-se em queda livre, os salarios reais ndo crescem, ao
invés reduzem-se, o nivel da fiscalidade mantém-se esmagadoramente alto, as taxas de juro
ameacam subir em face do recrudescer da inflacdo, o ja de si endémico endividamento das
familias, das empresas e do Estado agrava-se em fase pandémica e deixam os contribuintes, mas
também os empresarios e a populacdo empregada a beira do sufoco e em oracdo, os estimulos a
meritocracia € um conceito que os decisores de uma forma global fazem por n3do lembrar, a
vontade por fazer mais e de uma forma melhor tem correspondéncia ao desinstalar muitos, a
energia e o animo esmorecem-se. A populacdo informada inquieta-se e fica preocupada, a menos
preocupada pretende iludir-se de que nada se passa. Até um dia.

O almejado crescimento econdmico que, como verdadeira po¢ao magica, faria desaparecer no
médio e longo prazo grande parte dos problemas socioecondmicos dos residentes em territério
nacional, encontra-se 6rfdo. Assim tem sido.

Grafico 1.1.1 + PIB observado e projecdo atual - comparagdo com o cenario contrafactual e com
a projecdo do BE junho 2021 | indice 2019 = 100
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Prima-se pelo controlo apertado das finangcas publicas no sentido do seu saneamento
(inquestionavel e absolutamente necessario), tem-se a divida publica debaixo de olho (como
convém), mas ndo se da a devida atengdo ao parente pobre (além de 6rfdo) chamado crescimento
econdémico, de modo a controlar de uma vez por todas as primeiras (Finangas Publicas), conduzir
a segunda (Divida Publica e ja agora a dos privados) para niveis administraveis e tranquilizadores
e criar uma cultura de crenga no desenvolvimento econdmico continuo, sustentdvel.

Isto é dizer que é liquido que o crescimento iria levar a populagdo portuguesa (e a quem mais no
pais reside) a uma circunstancia de melhor educacdo, melhor acesso a prestacdo de servicos
médicos, ainda melhor esperanca média de vida dos habitantes, a uma popula¢do confiante de
que pode chegar a idade sénior e vivé-la condignamente, criar condigdes de quase pleno emprego
onde esteja assegurada uma vivéncia acima dos limiares da pobreza ou mesmo uma populagio
que usufrua do direito a habita¢do. De igual forma se poderia dizer que teriamos, enquanto pais,
recursos que permitiriam controlar melhor a sinistralidade rodoviaria, logo menos mortos na
estrada, meios de deslocacdo mais sustentaveis ambientalmente ou ainda maior seguranca nas
ruas. Tudo isto (e muito mais) seria possivel. Tudo isto e muito mais sera possivel. Assim queiram
Nnossos governantes.




Serd que ndo conhecem as causas do nosso atraso? Serd que ndo conhecem a receita para |3
chegar? Estudaram os assuntos? Tem competéncias para analisar o enquadramento econémico?
Tém alguém de confianca a quem pedir conselhos? Serd ainda que ndao saberdo que novos
comportamentos conciliatérios deverdo adotar no panorama politico nacional? Sera que nao
acreditam que alguma vez conseguiremos progresso econémico?

Sabendo muitos de nds de sobejo a resposta, partamos do principio de que os nossos governantes
nao o sabem. Possamos nos ajuda-los. Vejamos.

2.2.1 BARREIRAS AO INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO

2.2.1.1 UMA FISCALIDADE IRREALISTA

O nivel da fiscalidade atingiu patamares insustentaveis assumindo-se como barreira ao
investimento. Observou um crescimento médio anual de 6,5% a 7%, em termos reais, entre 2000
e 2019, fixando-se em 2020 em 34,8% do PIB. A mais alta de sempre, segundo o INE.

Os portugueses/residentes no territério nacional tém sido penalizados, nesta matéria fiscal, ao
longo dos tempos, muito por responsabilidade da baixa produtividade média anual. Como se ndo
fosse o suficiente, as mas (ou péssimas) praticas de gestdo e éticas demonstradas por alguns
banqueiros e gestores de grandes empresas publicas nacionais resultaram em intervenc¢ées do
Estado bastante exigentes, no que reporta a sua capacidade orcamental, agravando défices
seguidos de défices, suportados por sistematico recurso e agravamento da divida publica.

Baixo crescimento econdmico médio e elevada divida publica da Republica, ja de si dos piores
ingredientes para o bem-estar de uma populacdo. Que dizer das circunstancias extremamente
penalizadoras para um cidaddao em termos econémico-fiscais, criadas em virtude da convivéncia
entre ambos os indicadores? E que dizer se esse convivio se perpetua (e se agrava) ao longo de
décadas? De que esperancga se pode alimentar o contribuinte portugués?

Em 2021, entre os 37 paises da OCDE escrutinados, Portugal mantém o 342 lugar no ranking do
indice de Competitividade Internacional em matéria fiscal (que ocupava nos ultimos anos),
segundo dados da Tax Foundation. Para a formagdo do indice é considerada a tributagdo sobre as
empresas, a tributagdo sobre as pessoas singulares, sobre a propriedade e sobre o consumo. Leva
ainda em conta as regras associadas a operagdes/relagdes transfronteirigas.

Aguele organismo observa que Portugal ndo é apelativo na captac¢do de investimento estrangeiro.
Melhor, é o pais da OCDE mais demovedor a formacdo de capital fixo para um investidor
estrangeiro!! Ou seja, Portugal ndo s6 ndo é apelativo ao investimento direto estrangeiro como
ainda o repele! O titulo de pais da OCDE mais antipoda do crescimento econémico é-lhe atribuido,
pois, porque, por cada dodlar de lucro adicional tributavel, é aquele que mais tributa
marginalmente (esse mesmo ddlar).

Entre os pontos positivos, é louvada a possibilidade de as empresas poderem deduzir os tributos
sobre a propriedade aos seus resultados antes de impostos, assim como a isen¢do que recai sobre
os dividendos e ganhos de capital auferidos no estrangeiro (excetuando os obtidos em paraisos
fiscais ou equiparados) ou mesmo a admissdo de custos de depreciagdo e amortizagdo em
magquinaria em niveis acima da média dos paises tidos.

Quanto aos pontos negativos, além da ja referida nefasta elevada taxa de tributacdo marginal
sobre o lucro, é vincado o facto de o sistema fiscal portugués ter a mais alta taxa combinada de




tributagdo as empresas, cifrada em 31,5%, quando a média dos paises da OCDE estabelece-se em
22,9%. Neste computo de pontos negativos, é ainda referenciada a forte limitacdo das empresas
no montante permitido no reporte de perdas para os exercicios seguintes, tal como a
impossibilidade de fazer uso de perdas atuais, por via do reporte, a lucros evidenciados em
exercicios anteriores. Assim como é sublinhada negativamente a taxa normal do imposto sobre o
consumo (IVA) de 23%.

2.2.1.2 O LICENCIAMENTO AO INVESTIMENTO — UM MODELO INADEQUADO

Qualquer pedido de licenciamento enfrenta um quadro regulatdrio pouco claro e discriciondrio:

e Entendimentos dispares entre os diversos departamentos ministeriais;

e Uma legislagao aplicavel dispersa e com falta de clareza. Nao é raro um investidor externo ou
mesmo portugués ser surpreendido com a falta/o pedido de um requisito mais;

e Imprevisibilidade quanto ao tempo necessario para uma decisdo relativa a aprovacado do
projeto.

Pelo que se conclui facilmente pelo indesejavel elevado grau de incerteza na esfera do investidor.

2.2.1.3 O ESTADO DEFICITARIO DA JUSTIGA

O modelo processual é tdo antigo quanto desajustado, deveras estigmatizado. As estruturas
judiciais sdo ineficientes e mal geridas, os juizes muito condicionados na formacdo das suas
decisdes, os recursos sao distribuidos de forma pouco eficiente, com reflexos pouco abonatdrios
no funcionamento da justica, investigadores e procuradores da Republica com meios e recursos
financeiros cada vez menores e mais condicionados pelo poder politico.

2.2.2 A DIFICIL SITUACAO ECONOMICA DAS FAMILIAS

Existem boas noticias, em relacdo a algumas variaveis econdmicas. E que é sempre de dar valor.
Mas pecam por ficar aguém do desempenho que poderiam ter. Pecam por falta de articulacdo
com outras. Dai que, por si, ndo oferecem o efeito multiplicador desejado.

Em outubro de 2021, o INE registou que eram sensivelmente mais 80.000 mil pessoas ativas, em
relagao ao periodo homologo. E que eram quase mais 150.000 pessoas empregadas, também em
relagdo ao mesmo més de 2020. Mais! Que a taxa de desemprego, no pico do ultimo verdo,
rondou os 6% (o equivalente a um pouco mais de 300.000 pessoas) e que a taxa de subutilizagdo
do trabalhou caiu para os niveis mais baixos desde que é acompanhada (ligeiramente acima de
3%, um pouco mais de 600.000 pessoas). Para tal muito contribui fortemente os estimulos a
manutenc¢do do emprego concedidos pelo governo, em época pandémica.

Mas estes numeros escondem uma outra face da mesma moeda. A montante, as familias (e os
particulares, de uma forma geral) deparam-se com o seu rendimento disponivel sempre associado
a carga fiscal vigente. Tanto que, a jusante, atendendo as necessidades elementares de consumo,
no que toca ao parco saldrio real, muito ndo Ihes restard na expetativa de poder aforrar ou de um
consumo adicional. Termos médios colocados, obviamente falando.

Os sintomas da verdadeira situagdao econdmica em que se encontram as familias agravam-se
consideravelmente com as condi¢des tal como as que temos vindo a atravessar. E em condigdes
tais que as moratdrias bancarias, que se prolongaram consideravelmente, para amortecimento
das dificuldades de gestdo dos orgamentos familiares, revelaram-se tdo essenciais e, acima de
tudo, tao abrangentes.

A populagdo residente tem dificuldade, ndo por responsabilidade sua, em se libertar da elevada
carga fiscal. Uma vez mais se invoca uma divida publica portuguesa elevada, de maos dadas
(sempre de maos dadas) com a crdnica falta de crescimento e, hoje, com fatores decisivos que




ndo permitem o seu afrouxamento. Em face de uma crise de saude publica nunca antes vista, sé
no setor da saude, o Estado viu-se na necessidade de aumentar percentualmente o seu
orcamento em valores que raiam os dois digitos.

O quadro seguinte exp&e o desconforto e o desconforto relativo em que as familias/agregados
em Portugal se encontram, atento os valores apresentados para as Despesas de Consumo
Individual (enquanto melhor indicador na medigdo do bem-estar das familias).

CQuadro 1. (ndice de volume per capita: em PPC, UE27=100

Produto Interno Bruto (PIB) | Despesa Consumo Individual (pcy) | | DiferencaPlB. | DiferencaDQ,
&m p.p. eam p.p.
Pals 2018 2019 2020 2018 2019 2020 201% | 2020 2019 2020
Luwerrhugo 2615 2543 2631 152,1 149,2 1446 7,2 88 29 4.6
Irlanda 189,6 150,1 2089 94,7 85,1 50,1 0,5 18,8 0,4 5.0
Sulga 160 .4 156,5 160,2 125,3 1225 1244 3,9 3,7 28 1,9
Noruega 156,3 145.3 140,2 1320 1284 125,7 11,0 5.1 36 2,7
Dinamanca 128,7 1275 1347 117.3 1154 1215 1,2 7.2 19 6,1
Holanda 1295 128,2 1325 115,2 1151 1169 1,3 4.3 0,1 1,8
Austria 1276 126,2 1245 118,9 1179 115,6 1,4 1,7 1,0 2.3
Suécia 115,8 118,6 123,0 111,1 1084 112,4 1,2 4.4 2,7 4,0
Alemanha 123,7 1209 1226 1235 122,2 1242 2,8 1,7 1,3 2,0
Isl&ndia 128,1 126,6 1198 115,6 1144 1194 1,5 6,8 1,2 5.0
Bélgica 1176 1179 1189 114,4 114,4 114,1 0.3 1,0 0,0 0,3
Finléndia 111,0 1094 1130 113,5 111,3 113,2 1,6 3,6 2,2 1,9
Franca 1038 1060 104 4 108,7 109,2 110,1 2,2 16 0.5 0,9
Reino Unido 106,6 1066 1043 1159 116,5 112,59 0,0 2.3 0,6 3,6
Malta 102,0 103,0 56,7 85,6 85,7 80,7 1,0 6,3 0,1 5.0
Itdlia 57,2 96,3 93,7 100,3 99,8 56,3 0,9 2.6 0,5 35
Czechia 52,1 93,1 530 84,3 85,1 84 .4 1,0 0,1 0.8 0,7
Eslovénia 87,3 88,3 2a.8 80,6 824 81,8 1,0 0,5 1.8 0,6
Chipre 90,8 92,0 88,2 95,4 96,1 96,1 1,2 EN:] 0,7 0,0
Litudnia B1,4 83,7 86,9 90,6 92,3 54,6 2,3 3,2 1,7 2,3
Espanha 51,2 50,7 84,4 91,5 90,7 85,1 0,5 6,3 0.8 5.6
Estdnia 81,3 82,4 84,2 745 75,0 77.3 1,1 1,8 0,5 2,3
Portugal 78,2 78,6 76.4 BS5,1 B5,6 B4.4 0.4 -2,2 0.5 -12
Polénia 70,7 72,6 75,7 779 79,3 82,6 1,9 3,1 1,4 3,3
Huneria 71.4 728 7348 652 667 B9.6& 1.4 1.1 1.5 2.9

FONTE: Eurostat

2.2.3 O ESTADO DOS FATORES DE PRODUCAO NO SISTEMA PRODUTIVO
PORTUGUES

2.2.3.1 O FATOR DE PRODUGCAO TRABALHO - A MAO-DE-OBRA

e O Envelhecimento da Populacdo

A redugdo do numero de residentes no pais leva a que muitos lugares de emprego permanegam
por ocupar ao longo dos tempos, em lugares chave no ensino, na logistica ou mesmo em servigos
necessarios ao funcionamento de uma economia ou de uma sociedade. Falamos nomeadamente
de servicos de manutencdo, de manobra de maquinaria, trabalho bragal na drea das operacdes,
na grande distribuicdo ou mesmo no comércio.

E inevitdvel que se tenha que recorrer 3 mio-de-obra imigrante seletiva para fazer falta a lacunas.
Questiona-se porque é que as instituicdes publicas, como o IEFP ou o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros ndo diligenciam recrutamento no exterior, em articulagdo com as empresas
deficitarias em recursos humanos? Canada e Austrdlia sempre o fizeram.

2.2.3.2 O FATOR DE PRODUCAO CAPITAL FiSICO
¢ O endividamento das Empresas e o Condicionamento do Investimento Interno

Determina a racionalidade econdmica que ganhos adicionais de rendibilidade se podem almejar,
mesmo que ndo haja capital préprio para se investir. Desde que a taxa de retorno seja superior a
taxa do custo de oportunidade do capital (a taxa de juro do mercado).

Deste ponto chegamos aquele em que um qualquer investidor nacional estd, a partida, em
condigbes de crescer com capitais alheios. Porém, de forma a sustentar um investimento de




dimensdo tal que permita elevar os padrdes quantitativos (e também qualitativos) da produgéo
interna portuguesa, aquela opgao de financiamento ndo estara ao alcance de muitos. Ndo sé por
falta de dimensao do investidor nacional e também do mercado nacional. A limitagao deve-se em
muito a situacdo econdmica de muitos, em particular face aos compromissos assumidos em
empréstimos anteriores e por se vencerem.

Conclui-se que o potencial investimento dos nacionais é de todo suficiente.

e O Endividamento das Familias e o Nivel de Poupanca

Pelos motivos anteriormente apresentados no ponto 2.2.2, relativos as dificuldades sentidas
pelos agregados residentes em Portugal, os niveis de poupanca apenas atingiram niveis tais
porque a populacdo, de um modo geral, ficou impedida ou sem motivacdo para consumir. Nao
podia sair para a rua e ndo fazia sentido consumir produtos que apenas socialmente evidenciam
alguma utilidade pessoal. Pelo que ndo sera a poupanca portuguesa que podera alicergar os niveis
de crescimento necessarios, num novo paradigma e de forma continuada.

Figura 4. Taxa de poupanca das Familias (%; ano acabado no trimestre)

5.0 16,0
4,0 14,0
3,0

12,0
20 4
1,0 - 10,0
0,0 I l . . . . I . . L~ | B — — I . 3.0
-1,0 .

. 6,0

2,0

4,0
3,0
-4,0 2,0
-5,0 0.0

T4 Ti T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 | T1 T2 T3
2017 2018 2019 2020 | 2021

Taxa de variagdo do consumo final (escala a esquerda)
mmm Taxa de variagdo do rendimento disponivel (escala a esquerda)
Taxa de poupanca (escala a direita)

2.2.3.3 O FATOR DE PRODUCAO CAPITAL HUMANO
e Os niveis da Educacao

N3o obstante os ganhos ja alcancados, a populagdo portuguesa (e demais residentes no pais) ndo
granja, nem de qualificagdes nas dreas necessarias, nem de nimero suficiente, para alavancar o
crescimento econémico fundado na producdo de bens e servigos de alto valor acrescentado,
diferenciadores no mercado global. Falha claramente a aposta na educacdo, medida pela
crescente falta de professores qualificados no ensino obrigatério e em areas vitais.

2.2.3.4 O FATOR DE PRODUGAO RECURSOS NATURAIS

Parco em recursos naturais que possam trazer riqueza ao pais, sejam por se apresentarem como
passiveis de integracdo no sistema produtivo de bens com elevada procura a escala global (como
o cobalto ou o niquel, entre vérios), quer pela sua importancia enquanto recurso energético limpo
(como o gas natural), Portugal aguarda por resposta das Nagbes Unidas relativamente a sua
proposta de expansdo da plataforma continental. Facto que permitira a expansdo do seu territério
maritimo, ja de si substancial, sobretudo por comparagao com o seu territdrio terrestre, para uma
area proxima de 4.000.000 km2. E, assim, ganhar controlo sobre importante minera¢do que se




cré existir em mar profundo. O pais garantird acesso a minérios importantes para o
desenvolvimento de indUstrias de alta tecnologia, bem como assim para energias renovaveis.

Porém, como se trata de assunto controverso, na medida em que este tipo de explora¢do de
recursos poderd destabilizar de forma significativa os ecossistemas marinhos, esta atividade exige
o emprego de tecnologia avancada. Oportunidade maior no sentido da reindustrializacdao, que
acresce as potencialidades do Oceano ja identificadas, em matéria de recursos.

2.2.4 EXPORTACOES — A EXCESSIVA DEPENDENCIA DO TURISMO

N3o sdo necessarias muitas explicagdes técnicas para se demonstrar o quanto as exportagdes se
encontram demasiadamente expostas as interrupgdes nas vagas de turistas que invadem
sazonalmente nossas praias, principais cidades, campos de golf, regido do Douro vinhateiro e
ilhas.

Por esse motivo a queda do PIB portugués foi das mais acentuadas entre os da Unido Europeia,
em 2020. Por esse mesmo motivo a retoma nao se verificou mais cedo e o produto interno nao
atingira os niveis de 2019 tdo rapidamente. Por esse motivo assistiremos conformados a um novo
e mais acentuado atraso na ambicionada convergéncia do PIB real com o da média europeia.

Grafico 1.3.4 « Exportacoes: total e componentes | indice 2019 = 100
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2.3 REFORMAS ESTRUTURAIS NECESSARIAS A PRODUTIVIDADE E A
COMPETITIVIDADE — UM NOVO MODELO DE CRESCIMENTO

Tendo em vista uma maior produtividade e competitividade da economia, que se querem num
registo sustentado, ganha importancia vital a captagdo de investimento produtivo direto
estrangeiro que promova produtos e servigos sofisticados, com elevado valor acrescentado,
vendaveis a escala mundial.

Esta ambicdo revela-se, além de necessdria, perfeitamente alcancdvel quando aplicada uma
receita certa, feita de ingredientes adequados. Mais, justifica-se ndo so6 pelo facto de o mercado
nacional apresentar intrinsecamente dimensdo diminuta (em face das necessidades de
crescimento da producdo agregada nacional), mas também porque ndo sera realista esperar por
um crescimento assente, quer no consumo privado nacional, quer nos estimulos do Estado,
qguando a grande maioria dos intervenientes se revelam cronicamente descapitalizados e sobre




endividados perante o exterior. Precisamente a receita errada a que, de forma fécil, irresponsavel
e sistematica, as sucessivas governacoes tém recorrido no ambito da politica econdmica optada.

Neste contexto, a produgao de bens e servicos de valor acrescentado devera ser assumida, acima
de tudo e de forma séria, como uma premissa de eleicdo tal e qual como seta apontada as
exportagoes.

Para o efeito elegem-se algumas transformacdes elementares, profundas e abrangentes, ora na
esfera de funcionamento do Estado, ora na esfera empresarial, ora sob a forma de estimulos, igual
e transversalmente defendidas pela sociedade civil. Nomeadamente académicos, economistas,
juristas ou engenheiros genuinamente interessados pelo futuro do pais.

Tanto que, consensualmente, se tem que quanto mais cristalizada se encontra uma economia (em
grande parte com uma estrutura ultrapassada inclusa e mal orientada), mais profundas se devem
assumir as mudancas. Ainda que, como acredito, de aplica¢do singela. Vejamos.

2.3.1 FATORES IDEOLOGICOS E SOCIO-CULTURAIS ENDEMICOS

Ganha importancia vital, na captacdo de investimento direto estrangeiro

e A Politica e a Conjuntura Politico-Partidaria

Desejdvel uma nova cultura politica, mais moderna e objetiva, orientada para a nacgao.
Materializada por novos quadros politicos, que privilegiem acordos em areas chave consensuais
e que permitam estabilizacdo na prossecucdo de objetivos econdmicos e sociais do interesse
comum. Releva a vontade, a convicgao e a coragem politica.

Ganha igualmente importancia, no dominio da comunicacao e, logo, da percecao social relativa a
mudanca do paradigma, a mudanca do discurso politico. Criara empatias e engagement dos
agentes econémicos.

e Corrup¢ao

Segundo o organismo Transparency International - Portugal, o pais, em 2020, atingiu a pontuacao
mais baixa de sempre no indice de Percecdo da Corrupcdo. Mais refere os 61 pontos alcancados,
em face dos 66 que constituem a média da Unido Europeia.

Defende-se um maior, total incentivo e protecao a delagdo, tal como maior aceitagdo da prova
indireta, entre as medidas demovedoras de praticas/barreiras ilicitas a iniciativa.

e Os Reguladores

Pretendem-se entidades reguladoras sdlidas, transparentes e que divulguem com frequéncia o
seu trabalho, acumulando, assim, credibilidade. Para a qual concorrem, igualmente, processos de
nomeacdo idoneos.

e Comunicagdo Social ativa e independente
Sé assim se pode construir um contrapoder forte, com fung¢des de escrutinio.

2.3.2 AJUSTICA

e Funcionamento eficiente dos Tribunais e da Justica

Conferir maior eficacia, celeridade, transparéncia e qualidade nas decisGes: maior autonomia
financeira, modelo de gestdo dos recursos mais proxima do de gestdo operacional das empresas,
metodologia de distribuicdo processual mais coerente com a agilizagdo, fim dos Megaprocessos,
altera¢Oes de base legal que mitiguem manobras dilatdrias e penalize a litigdncia de ma-fé.




2.3.3 A MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

e Levar o conhecimento no dominio da gestdao empresarial a Administracdao Publica
Como forma de tornar gestdao publica mais objetiva e eficiente, com ganhos notérios para a
populagdo e empresas.

2.3.4 AS RELACOES LABORAIS

e A Meritocracia

Valorizar o mérito, premiando-o. A discriminacdo positiva. Passa a mensagem, para os menos
empenhados, de que se trabalharem mais serdo compensados em resultado do seu esforgo. De
gue vale a pena trabalhar mais um pouco, desinstalando-se. Para os que ja se si se esforcam,
demonstra-se de que o seu esforco e atitude de empenho tém a devida distingdo e
reconhecimento, sendo o prémio de produtividade a respetiva retribuicdo. Demonstra-se que
vale a pena a dedicacdo e a contribuicdo para melhorias substanciais na produtividade da
organizacao a que pertence. Maior equidade, menor igualdade, tdo injusta quanto inadequada;

e Legislacdo laboral
Flexibilidade nas relacGes laborais, com respeito pelos direitos elementares, que permita a

aplicacdo concreta da medida de bancos de horas, assim como um esquema laboral que se
adeque a especificidade de cada setor/industria, num contexto de maior produtividade e em
sincronia com um Modelo de Governanca Corporativa Dualista (Vide pontos seguintes).

2.3.5 O ESTADO E AS POLITICAS DE ESTIMULO A PRODUTIVIDADE

e A Politica Fiscal

Talvez uma das mais pertinentes recomendac¢des para a mudanca de paradigma: Menos
fiscalidade para quem mais produz. Atende-se ao binédmio de ndo se penalizar que mais contribui
e melhor desempenho apresenta, por um lado e de se estimular os esfor¢cos do empresario em ir
um pouco mais além, por outro.

e O Conhecimento

Apostar fortemente na formagdo superior de licenciados e doutorados em CTEM (Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia e Matematica). Para que, logo depois, se faga do Conhecimento presenca
constante no sistema produtivo uma das causas mais importantes, se ndo mesmo a central.
Incorporar mais conhecimento no aparelho produtivo representa acrescentar mais valor na
cadeia produtiva, onde os produtos e servigos resultantes se diferenciardo positivamente. Saber
como fazé-lo de forma eficiente.

e Licenciamento dos Projetos de Investimento

Deseja-se uma apreciagdo do pedido de licenciamento mais célere e uma clarificagdo
regulamentar: perfeita identificacdo dos gabinetes na Administracdo Publica que decidem,
esclarecimento quanto aos encadeamentos ao longo da tramitacdo do processo e informacdo
univoca relativamente aos prazos decisérios, bem como quanto as normas aplicaveis que
suportam a apreciacao e respetiva decisao.




2.3.6 AS EMPRESAS E A INOVACAO COMO FATOR DE DIFERENCIAGCAO — A
REINDUSTRIALIZACAO

e Modelo de governanca corporativa dualista

Corresponde aos modernos parametros de governo das empresas, postos ja em praticas noutros
paises da Unido Europeia, com sucesso. Caracteriza-se por uma gestdo que coloca em paridade
os interesses dos trabalhadores e os interesses dos acionistas, numa ordem de equilibrio de
interesses. As praticas de gestao estao adequadas a premissa, sob escrutinio de um concelho de
supervisdao independente, isto é, ndo subordinado ao concelho de administracdo e com
competéncias supra sindicalistas.

e A Investigacdo tecnoldgica

Elementar, a integracdo do conhecimento na cadeia produtiva. Nao haja lugar a ilusdes. S6 com
o estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico, se atingem ganhos produtivos continuados e de
forma sustentada, consubstanciados na criacdo dos, jd anteriormente invocados, servicos e
produtos finais (ou de consumo intermédio) sofisticados, de valor acrescentado relevante.

e O papel das Universidades e dos Institutos Politécnicos

Importantissimo, seus papéis, ora na investigacdao & Desenvolvimento, ora na captacao e fixacdo
geografica descentralizada do Capital Humano. Sdo mais que recomendadas, as criagdes de
parcerias entre empresas e universidades e Institutos Politécnicos, numa ética de
complementaridade, potenciando o progresso tecnoldgico e a integragdo sucessiva e definitiva
do conhecimento na cadeia produtiva.

e Incentivos Financeiros e Fiscais
S6 assim se permite que o crescimento empresarial ganhe dimensdo, com todos os ganhos
subjacentes.

e A Capitalizagdo das Empresas e O Papel do Banco de Fomento

Com o bom funcionamento do Banco de Fomento mitiga-se a questdo sempre premente das
dificuldades e condicionalismos de capitalizacdo as empresas portuguesas (com maior relevancia
para as de setores chave), da mesma forma que se ultrapassa os condicionamentos criado pela
insuficiéncia do nivel de poupanca (dimensionado a economia portuguesa), com vista ao
investimento.

e Almportancia das Infraestruturas Adequadas no Ambito da Logistica

Aposta definitiva nas linhas ferroviarias (de bitola europeia) como infraestrutura privilegiada para
o transporte da produc¢do nacional exportada. Da mesma forma que ndo se deve descurar a
importancia da via maritima na expedi¢do de produtos exportados, reforcando investimento de
modo que se crie uma rede de portos eficientes, preferencialmente articulados entre si, mas
sobretudo a operar num sistema integrado com as diversas industrias. Contexto onde releva a
eficiéncia dos servigos aduaneiros.

e As Ligagdes Digitais do Pais ao Mundo

Num mundo que se abriu forgosamente ao uso generalizado do Digital, com o inicio da crise
pandémica, sem jeito (nem necessidade) de se voltar as formas organizacionais de procedimento
e comunicagdo anteriores, o pais tem absoluta vantagem de converter os seus conteuddos ao
digital.

Da mesma forma que os ganhos serdo imensurdveis caso continue a evidenciar esforcos para
captar o interesse na localizagdo em solo nacional das grandes (e por que ndo pequenas)




Tecnoldgicas mundiais. Ndo apenas a pensar nas economias que gravitardo em seu torno, em
dominios de empregabilidade, mas também na atracdo de capital humano com efeito
multiplicador e nas receitas geradas e, por conseguinte, arrecadadas pelo Estado.

Pelo que a aposta na captagdo de investimento externo deve indubitavelmente concentra-se
neste sector.

2.4. UM MAR DE OPORTUNIDADES
2.4.1 A TRANSICAO ENERGETICA

Além dos evidentes ganhos ambientais, esta transicdo energética assume-se como uma
oportunidade Unica no sentido da criagdo/atribuicdo de valor acrescentado ao sistema produtivo
portugués, conferindo-lhe maior competitividade. E por duas vias. Por um lado, a
reindustrializagdo, implicita na fundacdo de uma nova estrutura produtiva de base tecnoldgica
sélida, adequada as novas fontes de energia, certamente conferird maior eficiéncia estrutural.
Transformando a cadeia de valor em si. Por outro lado, a reindustrializacdao pode e deve servir
para se ganhar uma posi¢cdo de vantagem no tabuleiro internacional, por via da diferenciacdo (na
producdo de bens e servigos) e com vocacdo para a exportacdo, na medida em que o pais pode
vir produzir maquinaria e estruturas produtivas com que dotou o seu préprio sistemas produtivo,
mais eficiente e sustentado por energias verdes. E disso exemplo a aposta na Investigac3o,
desenvolvimento e execucdo de sistema alimentados a Hidrogénio. Hajam mais apostas idénticas
e de forma continuada.

Além de que, adicionalmente, caso saiba agir no sentido e momentos certos, o pais podera
acumular capital humano especializado, essencialmente através da captacdo de investimento
direto do exterior e, com ele, a desejada aquisicdo do conhecimento trazido (de base tecnolégica),
contemple-se ou ndo parcerias. Ou através da ja referida aposta nacional na Investigacdo &
Desenvolvimento pelos particulares e estimulada com seriedade pelo Estado.

2.4.2 PRR - OS FUNDOS ESTRUTURAIS

Com a chegada da crise pandémica, Portugal veio a revelar-se como um dos paises da Unido
Europeia que mais ficou a perder, conforme avangou o Prof. Augusto Mateus, em artigo recente
no Observador. Que a pandemia ndao permitiu que se gerasse riqueza, dentro de suas fronteiras,
prevista no valor de 40 mil milhGes de euros.

Ainda que prejudicado nestas contas de “lucros cessantes”, Portugal vai poder (e ja comegou a)
contar com montantes que ascenderdo de 58 mil milhdes a 80 mil milhGes de euros, entre
incentivos a economia concedidos a fundo perdido e apoios sob a forma de empréstimos
reembolsaveis. Apenas no que se refere ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Existirdo outros.

Saibam os decisores do nosso pais como aplica-los, onde bem aplica-los e aferir a eficcia da sua
aplicagdo, com os olhos fixados no crescimento econémico.




3.A ECONOMIA MUNDIAL

3.1 AS VARIAVEIS MACRO

Percorrendo a tabela de variagao percentual do PIB real per capita no mundo, entre as principais
forcas econdmicas a nivel mundial, apenas a China surge em 2020 com crescimento de 2%. Ja para
2021 o FMI nao projeta variacdes negativas por entre as nacdes mundiais, de uma forma geral e
em relacdo ao crescimento do PIB real, a excegao da Venezuela, Porto Rico e Angola. Uma nota,
a de que o Libano e Afeganistdao nao viram seus dados publicados.

Mas, comparando as observacgdes e as projecGes do comportamento deste importante indicador
(seja na modalidade per capita, seja na de valores globais), de realcar que a performance de saida
da crise nao é cronologicamente pautada pelos mesmos momentos, nem as velocidades idénticas
para todos os paises. Mas, a crise afetou todas as nagdes globalmente? Certamente que sim. Mas
ndo foi igual a performance do PIB entre elas, desde logo, desde o comeco. Aproximemo-nos.

Tomemos 3 paises: Irlanda, Gana e Taiwan. Por razoes distintas, nenhuma delas conheceu
crescimento negativo ainda em 2020. Continuando pela perspetiva do World Outlook 2021 do
FMI, a primeira fechou o ano a crescer 5,9%!! O Gana 0,4% e Taiwan 3,1%. Esta ultima evidencia
um saldo da Balanca de TransagGes Correntes (BTC) a fixar-se em 14,2% do PIB. No sentido
contrario, a Irlanda e Gana sustentaram, respetivamente, um saldo negativo das suas BTC,
cifrados em -2,7% e -3,1% do PIB. Os numeros, tal como sao revelados, no que toca aos saldos das
BTC, ndo revelam o quanto as suas exportacdes relevaram. Seria, pois, necessario aferir com outra
profundidade o quanto as necessidades de importacdo de cada um dos paises podem ter
absorvido o efeito de alavancagem da exportacao dos produtos nos quais apresentam vantagens
e que certamente contribuiram para o desempenho notdvel das respetivas produtividades
internas em 2020. Taiwan com a sua forca competitiva alicercada na tecnologia (da qual os
microprocessadores ganham expressdao maxima), o Gana na producdo de mandioca e a Irlanda
concentrada nas Tecnoldgicas/Digital.

E consensual uma recuperagio global da economia mundial, com o contributo das economias de
todas as regiGes geograficas, sendo natural que, em cada uma delas, umas puxem mais que outras
pelo crescimento da produgdo mundial. Uma vez que se mantiveram preservadas as estruturas
produtivas das economias (seus fatores de producdo), o relancamento fica dependente do
comportamento da oferta, da procura, do ajuste entre si e de se saber o quanto o comportamento
resultante na esfera dos precos poderao comprometer os termos dessa mesma recuperagao.

Figure 1.4. Global Effect of Three Large Recovery Packages on Macroeconomic Variables and Prices
(Percent change relative to baseline)

Global GDP and gross exports would see a sizable increase, the rise in prices would be transitory and moderate, and the increase in global interest rates
would be long-lasting.

1. GDP and Components 2. Prices

—— GDP —— Consumption —— Real interest rate  —— Food prices
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Sources: IMF World Economic Outlook database; and IMF staff calculations.
Note: The figure focuses on three large recovery packages announced since April 2021 by the European Union (MextGenerationEU) and the United States (American Families
Plan and American Jobs Plan). Simulations use the G20 module of the Flexible System of Global Models. CPl = consumer price index.
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3.2 0 FENOMENO DA INFLACAO INSURGENTE
3.2.1 O CONTEXTO MUNDIAL

E clara a enorme pressdo que a procura exerce nos dias de hoje, sobre a oferta. Talvez a grande
onda inflaciondria tenha vindo a formar-se em meados do passado ano de 2020. Mas foi ao longo
deste ano que se tornou visivel, com a confirmacdo da forte tendéncia manifestada no decorrer
deste 22 semestre de 2021, suscitando motivos de alguma preocupacao. E se é evidente que a
enorme pressdo sentida no lado da oferta ganha expressao direta no aumento exponencial da
procura, ndo menos é verdade que a prdpria oferta derivou, sensivelmente a partir de marco de
2020, més do primeiro confinamento mundial absoluto, num movimento brusco e acentuado, no
sentido diametralmente oposto do da procura. Tem recuperado, a oferta, mas nao atingiu ainda
os niveis pré-pandémicos. Os precos dos alimentos encontravam-se 40% acima do indice pré-
pandémico, a entrada para o ultimo trimestre de 201.

De certa forma acredita-se que a inflagcdo se trata de um fenédmeno de curto/médio prazo, até
que procura e oferta se ajustem. Mas, por seu turno, constitui por ora exercicio dificil, o de prever
o momento temporal exato (ou mesmo aproximado), no futuro, em que tal se sucedera.

Entra em cena o inevitdvel ator - o fator Tempo. Todos acabam por dar-se conta da sua
importancia e rebeldia, do seu alheamento as causas mundanas. Indiferente a tudo e a todos,
levara o Tempo o tempo que achar dever demorar para resolver os assuntos que tem em maos.
E tudo e todos sabem que ele ndo se deixara pressionar, que ele ndo se deixara manipular. Fica
assim nas suas maos o momento de ocorréncia do novo ponto de equilibrio.

Até que tal ocorra, o perigo espreitara. Pois enquanto o indice de precos continuar a subir sem
controlo, a gestdo da divida publica de paises consideravelmente endividados (Portugal a cabeca)
é colocada em xeque-mate. E naturalmente a solvéncia do pais. Erguem-se progressivamente
perspetivas de possivel atuagao das autoridades monetdrias, no sentido de aumentar as taxas de
juro diretoras, como medida mais eficaz para suster abruptamente a escalada de pre¢os. Uma vez
tomada a opc¢do do uso daquele instrumento de politica econdmica e monetaria, daremos conta
de um sobreaquecimento das taxas de juro exigidas, nos mercados secunddrios, associado ao
risco de incumprimento de nagdes como Portugal, Espanha, Grécia, Itdlia ou mesmo Francga. Pelo
que, quando tiverem necessidade (e tém-na sempre) de recorrerem ao mercado obrigacionista




internacional para se financiarem, sentirdo dificuldades. Como é sobejamente sabido, numa
situagcdo como a tipificada, a Republica Portuguesa perfilar-se-4 como uma das que ndo se
mostrard com argumentos para se manter solvente. Isto é dizer, manter-se como nac¢do capaz de
honrar as responsabilidades financeiras (anteriormente assumidas) e na¢ao capaz de fazer a sua
sociedade funcionar. Com a agravante de consigo arrastar o sistema financeiro portugués,
entrando a economia real num ciclo depressivo, nada mais restando a ndo ser a solicitacdo de um
pedido de assisténcia internacional... uma vez mais.

Neste contexto inflacionista, ganha especial relevancia a forma como as autoridades monetarias
(BCE em concreto) gerem as espectativas de todos os agentes econdmicos, a nivel global, em
relacdo ao meio pelo qual pretende agir/reagir.

Além das inUmeras causas inflacionarias (sobre as quais mais adiante se versa), outra gestao de
expetativas, a do comportamento dos precos por parte do consumidor (mas também do
produtor), joga papel de igual especial relevancia no campo da variavel Inflagdo. Caso se instale
nos consumidores a crenca de que os precos sobem significativamente e que assim irdo continuar
a subir durante consideravel lapso temporal, incorporardo essa expetativa nas suas negociacoes
salariais, levando a que o aumento do rendimento disponivel das familias/particulares acentue
ainda mais pressdo da procura sobre a oferta. Légico sera de esperar que esta alavancagem
gravosa na subida dos precos retirara poder de compra as familias e particulares, de uma forma
geral, absorvendo grande parte do inicial efeito de aumento real dos salarios.

Os efeitos das repercussGes de antecipacdo do perpetuar da subida dos precos, por parte da
populacdo empregada, mostrar-se-do tdao mais efetivos e nefastos quanto maior o poder negocial
dos trabalhadores.

O FMI refere 3 razO0es maiores, por detrds do movimento inflacionista geral: a evolucao dos precos
na construcao civil, mudancas estruturais no mercado de trabalho e o efeito de subida dos precos
alimenticios. Mas ha mais. Vejamos.

3.2.2 POR DETRAS DA SUBIDA DOS PRECOS

Recordemos as duas setas. Uma que apontou vertiginosamente para cima e assim persiste, a da
procura, e uma outra que em queda livre apontou para baixo e mostra sinais de recuperar, a da
oferta. Segue-se o relato de como foi possivel operar-se um fendmeno diametralmente oposto
ao do ajustamento... com o consequente descontrolo inflacionista.

Grafico C1.1 » Precos das matérias-primas | indice 2019 Dez. = 100

00 75
Gas natural
&00
] .
500 -
400
125
300 .
Industriais
200 .,
U w T
0o etrileo
o 75
dez. 19 jun. 20 dez. 20 jun. 21 dez. 159 jun. 20 dez. 20 jun. 21

Fonte: Hamburg Institute of International Economics (HWWI). Notas: O indice de precos de matérias-primas do HWWI, apresentado em euros,
& um indicador abrangente dos preos das principais matérias-primas comercializadas internacionalmente.




3.2.2.1 Nolado da procura

e Uma elevada Taxa de Poupanca

Registou-se uma elevada poupanca das familias/particulares, acumulada nos sucessivos periodos
de confinamento (muito a custa do apoio/endividamento do Estado), a niveis dificilmente
observados anteriormente. A essa capacidade de consumo dos particulares aliou-se uma voraz
propensdo para consumir como resultado de uma reclusdo inédita e prolongada. Com o
desconfinamento, o consumo manifestou-se.

e Aretoma sincronizada do Investimento

Os projetos de investimento que haviam sido adiados durante grande parte do periodo
pandémico, em face da cortina de absoluta incerteza que se levantou, avancaram em simultaneo
uma vez que se foram dissipando duvidas quanto a evolug¢do do cenario socioeconémico.

e O Next Generation EU

Ou como deixar o comportamento dos precos indiferente a dotacao de 750 mil milhGes de euros
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, posto em marcha pela UE em 2020, com vista a
recuperacao das economias dos paises que a compdem, com distribui¢cdo até 2026. E que mais se
sucede, na esfera da procura, se aquele valor se juntar, no ambito do quadro plurianual de 2021
a 2027 da unido Europeia, um orcamento de 1 bilido de euros? Como reagira a oferta no
entretanto? Quais os termos do ajustamento do lado da procura e do lado da oferta e suas
implicacdes na determinacdo do indice de Precos? Facil imaginar as respostas.

3.2.2.2 No lado da oferta

Muitos dos motivos identificados como responsaveis pelo amento dos precos, no lado da oferta,
sdo consequéncia das sucessivas politicas de deslocalizacdo das fabricas anteriormente existentes
nos paises ocidentais para a Asia, colando esses mesmos paises do Ocidente as suas economias
numa situacdo de grande exposicdo e, assim, de maior fragilidade. Entre outros
constrangimentos, sofrem mais por menos conseguirem controlar a subida dos precos.

e Quebras de fornecimento nos mercados internacionais

Paises houve que deixaram de exportar com a mesma intensidade com que o faziam. Muito se
deve ao facto de as quebras de produtividade interna, como a verificada na produgdo agricola e
na de bens alimentares e de primeira necessidade, levarem ao desaparecimento dos excedentes
normalmente destinados a exportacdo. Em época de crise sanitaria e de problemas significativos
na cadeia de abastecimento, os paises produtores acautelaram-se de modo a ndo privar os
residentes no consumo de bens, sobretudo os essenciais.

e A estratégia de antecipagao por parte dos paises mais capacitados

Muitos paises foram afetados pelas acentuadas quebras no fornecimento de produtos
alimentares por parte dos paises principais produtores mundiais, quando deles dependem para
satisfacdo do consumo interno. Nao foi o caso da China que, mesmo em idéntica circunstancia de
dependéncia da importacdo de trigo para corresponder as necessidades do consumo da sua
populagdo, agiu de tal forma que colocou os demais paises numa situacao dificil de ter que pagar
mais pelo mesmo escasso produto nos mercados internacionais, além de ter que o disputar. Ja no
decorrer de 2021 a Republica Popular da China comprou grande parte da produc¢do daquele que
€ o maior produtor mundial de trigo, quando as cearas ainda cresciam nos campos brasileiros.
Trata-se de um exemplo de comportamento de excecao, entre pares, que deixou esses mesmo




pares, nacdes importadoras de trigo, a terem que pagar muito mais por tonelada, do que pagavam
antes.

e Disrupcdes nas cadeias de abastecimento — Problemas nos transportes, inclusive

O surgimento dos jad aludidos problemas nas cadeias de distribuicdo, alicercada quer em
ineficiéncias (como as que tém vindo a ser sentidas em importantes portos norte-americanos),
quer na falta de contentores, agravam os atrasos nas importagdes, com consequéncias
materializadas em prejuizo direto, desde logo, para os agentes econdmicos que daquelas
aquisicoes externas dependem. Desesperam sobretudo pelas responsabilidades entretanto
assumidas, quando as mercadorias ficam retidas algures pelo caminho. Muitas delas ja em solo
nacional.

e Escassez de matérias-primas e de produtos intermédios

Com naturalidade se conclui que o resultado mais esperado de uma escassez destes tipos de
produtos conflui para mais uma escassez: a de bens de consumo final. Independentemente da
ocorréncia de todos os motivos anteriormente invocados, os confinamentos, tdo prolongados
qguanto recorrentes, a que se sujeitaram praticamente todas as economias mundiais (incluindo os
grandes fornecedores mundiais de matéria-prima) contribuiram para severas quebras na
producdo de outros paises.

A titulo de exemplo, muitas fabricas destes paises (situados no continente europeu) ressentiram-
se desde logo, em fevereiro de 2020, quando ainda n3do se suspeitava da dimensdo da crise tal
como veio a ser percecionada um més depois, com falta de matérias importadas da China. Como
€ o caso das tintas que contribuem para a pigmentacado de tecidos europeus.

Também com naturalidade se compreende que, neste panorama econdmico irreversivel da
globalizacdo, esta problematica de escassez de produtos primdrios é tdo mais incontornavel,
guanto mais complexa e internacionalizada se encontrar a cadeia de valor de um bem ou servigo
formada.

e O aproveitamento estratégico por parte dos fornecedores

Conhecedores da escassez dos bens que produzem, muitos produtores procuram capitalizar
comercialmente a sua situagcdo de vantagem competitiva, mantendo capacidade produtiva
embora dissimulando-a. Serve o propdsito para o jogo comercial de racionalizagdo dos volumes
que vao libertando para o mercado, manipulando assim os pregos, sob pretexto da incapacidade
de produzir mais, quando ndao do aumento simultaneo dos custos fixos. Com alguma sorte, esses
produtores ainda colhem apoios de estimulo concedidos pelo contribuinte.

E exemplo desse tipo de condicionamento a industria dos microprocessadores, praticamente
concentrada em Taiwan, que condena os consumidores a esperarem mais tempo do alguma vez
imaginaram, para poderem dispor de um automovel.

Uma situagdo que tende a ser mais frequente, quanto menos se demonstra fragmentada uma
industria.

e Os custos da descarbonizagdo

As empresas ndo conseguirdo continuar a absorver sozinhas os custos carreados com a transi¢ao
para o uso (industrial e particular) das energias ndo poluentes. Transferindo, desta forma, parte
desses custos para consumidor. Se assim ndo for, ndo restara outra alternativa a ndo ser a do
contribuinte subsidiar essa conversao.

e Sistemas produtivos assentes na ldgica just in time
As eficiéncias evidenciadas nas cadeias de distribuicdo internacional, em tempos pré-pandémicos,
sempre permitiram, em economias modernas, que os produtores fossem também eles mais




eficientes nos custos, sobretudo em economias de escala. Prescindiam com seguranca de grandes
stocks, cortando assim nos elevados custos de armazenamento. E se se relativizou relativamente
bem a rutura de stocks em determinadas industrias ou sectores, outras houve em que se sentiu
mais e mais antecipadamente os seus efeitos de privacao.

e O aumento dos custos de transporte e dos custos marginais de produgao

E inevitdvel que a escassez de matérias-primas e produtos intermédios venha destabilizar a
estrutura dos custos marginais de producdao. Como eles, também como os custos de transporte
sobem sobrem por ineréncia do comportamento em alta dos precos energéticos. As carteiras de
todos, sejam particulares ou companhias, tém-se ressentido com o encarecimento em especial
do petrdleo e da eletricidade.

e Falta de mdo-de-obra

Até hd tempos ndo muito longinquos se ouvia falar de mao-de-obra, mas especializada, hoje em

dia é mesmo corrente ouvir lamentagdes sobre falta de mao-de-obra indiferenciada. Sendo que

o estado de incapacidade de certas economias em provir o bastante suas estruturas, deste fator
de producdo elementar.

Fendmenos exdégenos, que se desenvolvem em paralelo e articulam com os decorrentes
diretamente da crise pandémica, sdo marcados sobretudo por eventos de natureza politica. Veja-
se o exemplo dos anos de politica anti-imigracdo desenfreada e economicamente irracional,
levada a cabo pela administracao norte-americana de Donald Trump. Ou a opc¢ado pelo Brexit por
parte do eleitorado britanico. Ambos com inicio em 2016, mas com consequéncias indeléveis nos
tempos atuais.

4.CONCLUSAO, BIBLIOGRAFIA E FONTES

Conclusao

Este trabalho foi na integra articulado pelo autor, na sequéncia da proposta de trabalho por parte
do docente, ciente de que terd ponderagdo na componente de avaliagdao continua da unidade
curricular de Economia Portuguesa e Mundial, integrante no plano da Licenciatura em Economia,
da Universidade Auténoma de Lisboa.

Confidencia o autor que ndo poderia ser, sé por si, a necessidade de sobriedade de um trabalho
sujeito a avalia¢do a fazer com que se perdesse em pesquisas, a ndo ter pressa em organizar ideias
ou a refletir sobre a forma de melhor as expor. Ou mesmo a descartar com relutancia alguns
conteldos e pegar noutros. A sua motivacdo residiu, desde logo, no interesse pelo assunto, foi
levada por uma curiosidade natural e alimentada pela vontade em compreender um pouco
melhor a realidade do seu pais.

Criticar positivamente o que estd bem e demonstrar construtivamente o que ndo est4d, se possivel
apontando solugdes, é sempre uma manifestacdo de interesse genuino. E humildemente sabendo
gue este trabalho em nada repercutird, porque também em nada tera por que repercutir, no que
respeita as opgdes que determinardo o futuro de Portugal, dele retirou este aluno o quanto é
gratificante melhor conhecer as alternativas que esperam seu pais.

Da mesma forma que fica pela palavra escrita expresso o quanto lhe quer bem.

Setubal, 24 de dezembro de 2021




Fontes e obras consultadas

As melhores ferramentas encontradas para a elaboragdo da estrutura argumentativa do trabalho
residem nos jornais e livros lidos ao longo dos tempos, nas aulas presenciadas, nos programas
informativos assistidos nos média.

No concreto, recorreu-se aos contetdos das fontes e obras infra, quer como ponto de sustentacao
informativa na producdo do trabalho escrito, quer como suporte grafico a apresentacdo oral.
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Banco Central Europeu
Instituto Nacional de Estatistica
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Pordata, da FFMS
Transparency International

“International Tax Competitiveness Index 2021”, da Tax Foundation
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Até na Economia é preciso uma bussola

Ou a importdncia da captag¢do de Investimento Direto Estrangeiro, para o sistema produtivo
portugués:

v" Fonte de produtos sofisticados, com elevado valor acrescentado;
v' Forma de integra¢éo do conhecimento tecnoldgico;

v' Meio de capitalizagcdo da economia nacional;

v’ Via de criagdo de emprego;

v’ Fonte de receita orcamental, por via da tributagéo.




