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Quando falamos de cooperacdo, no ambito da Economia e da Sociologia, consideramos
uma forma de colaboragédo entre individuos ou organizagdes visando alcancar objectivos
comuns segundo regras ou métodos consensuais. A cooperagdo pode, também, resultar
numa forma de colaboragcdo entre Estados que procuram atingir determinados
resultados em estreita colaboragdo, minimizando os custos, esforcos e meios que cada
um teria que despender.

No século XX, e no ambito das relacdes entre as poténcias coloniais e as suas coldnias,
desenvolveram-se mecanismos de cooperagao que vieram a envolver os Estados
africanos e a Comunidade Europeia, visando em primeiro lugar manter as relagbes
tradicionais entre os primeiros e os segundos sem deixar de cumprir as obrigagdes que
estavam implicitas na condicdo de membros desta organizagao.

Para muitos paises africanos, a cooperacao representava, eventualmente, a Unica saida
para a resolucdo de muitos dos seus problemas, quer fossem de cariz econdémico,
social, cultural ou de outro tipo.

Todavia, a cooperacdo para e com o continente africano, ndo surgiu apenas no ambito
da CEE. Na viragem para a década de 50, procurou-se pOor de pé um projecto de
cooperacao que contou com a participacdo de Portugal, da Gra-Bretanha, Bélgica,
Franca, Rodésia do Sul e Africa do Sul.

Em 7 e 8 de Setembro de 1949 teve lugar em Londres uma Conferéncia que visava a
criacio da Comissdo de Cooperacdo Técnica em Africa ao sul do Saara. Para
representar Portugal, o Ministério das Colonias nomeou o Capitdo de Fragata M. M.
Sarmento Rodrigues, professor da Escola Superior Colonial. “Em 2 de Setembro foi-me
dado conhecimento da minha nomeacdo como representante do Ministério das Coldnias
a uma conferéncia que se devia realizar em Londres, em 7 e 8 de Setembro, a convite
do Governo do Reino Unido, para a criagdo de um comité intergovernamental destinado
a coordenar a cooperagao técnica entre os paises a seguir indicados, Franga, Portugal,
Reino Unido, Rodésia do Sul e Unido da Africa do Sul” (Actas da CCTA, Arquivo do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros). A sua constituicdo, datada de 1950, visava dota-
la de capacidade juridica e politica na ordem internacional através duma Convengdo
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gue viria a ser discutida ao longo das diversas sessdes que decorreram nos anos
imediatos.

No sentido de se dotar a organizacdo dos mecanismos necessarios ao Sseu
funcionamento, realizaram-se diversas sessdes tendo como anfitrides os diferentes
paises membros. Assim, viria a ter lugar em Lisboa, com inicio a 25 de Junho de 1953,
a 83 Sess3o da “Comissdo de Cooperacdo Técnica na Africa ao Sul do Saara” (CCTA),
em que participardo além dos delegados portugueses, representantes da Bélgica,
Franca, Gra-Bretanha, Rodésia do Sul e Unido Sul-Africana, a qual se espera revista de
grande e merecido relevo” (Arquivo do MNE, 2° Piso, Armario 17, Maco 25).

A 18 de Janeiro de 1954 foi assinado o acordo que criava a CCTA. A 24 de Dezembro
de 1954, em Londres, procedeu-se a ratificacdo da CCTA pelos seguintes paises: Africa
do Sul, Federacdo da Rodésia e Niassalandia e Gra-Bretanha. Por parte de Portugal,
esse acordo foi aprovado, para ratificacdo, por resolugdo da Assembleia Nacional de 23
de Abril de 1954 e promulgado pelo Presidente da Republica, em 1 de Maio ultimo
(Diario do Governo, I Série, de 1 de Maio de 1954).

O funcionamento da CCTA assentava numa base juridica definida ao longo das diversas
sessoes, ficando assim definido:

O Artigo I estabelecia que a criacdo da “Comissdo de Cooperacdo Técnica em Africa ao
sul do Saara (adiante designada por «Comissdo»), que sera assistida pelo Conselho
Cientifico da Africa ao sul do Saara, e sob cuja égide funcionardo os seguintes
organismos: a Reparticdo Interafricana de Doengas Epizdticas, e a Reparticao
Interafricana da Tsé-Tsé e dos Tripanossomiases, a Reparticdo Interafricana dos Solos
e da Economia Rural, o Instituto Interafricano do Trabalho, o Servico Pedoldgico
Interafricano, bem como outros organismos de cooperacdo em Africa ao sul do Saara
que a Comissao eventualmente designar.”

A Comissdo seria composta pelos Governos signatarios ou «Governos Membros». Cada
Governo podia nomear, para o representar, um delegado e o nUmero de suplentes e de
conselheiros que entendesse necessario (Artigo II).

A Comissdo ndo possuia poderes executivos e ndo tomava quaisquer decisGes por
maioria. As "Recomendacdes” que apresentava deviam ser adoptadas por unanimidade
de todos os governos membros.

Dada a crescente actividade deste organismo e de acordo com uma “Recomendagao”
aprovada na 52 Sessdo, realizada em Cape Town, em Janeiro de 1952, a CCTA viria a
ser dotada de um Secretariado Permanente. O Secretariado Geral era dirigido por um
Secretario Geral, coadjuvado por um Secretario Adjunto, sendo as despesas do
Secretariado divididas em proporcdes variaveis, entre os governos membros.

A fim de manter a ligacao com o Secretariado, cada Governo Membro nomeava um
agente, que normalmente assegurava as ligagdes entre o Governo e o Secretariado
(Artigo III).

A competéncia territorial da Comissdo abrange todas as regiGes da Africa continental e
insular pelas quais os Governos Membros sejam repensaveis, situadas a sul de uma
linha que, partindo do oceano Atlantico, se estende ao longo do paralelo 20° norte até
a fronteira nordeste da Africa Equatorial Francesa, e dai segue as fronteiras nordeste e
este da Africa Equatorial Francesa, a fronteira nordeste do Congo Belga, as fronteiras
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setentrionais dos territérios da Uganda e do Quénia e a fronteira oriental deste ultimo
até ao oceano Indico.

Entre as actividades promovidas pela CCTA, contam-se a realizagdo de varias
conferéncias intra-africanas que recomendaram a criacdo de “Bureaux” comuns de
informagdo técnica.

Quatro desses “Bureaux” foram assim estabelecidos:

- Bureau Inter-Africano das Doengas Epizdoticas (IBED);

- Bureau Inter-Africano dos Solos (BIS);

- Bureau Permanente Inter-Africano da Tsé-Tsé e Tripanosomiase (BPITT)
- Instituo Inter-Africano do Trabalho (ILI).

Por proposta do Governo Portugués viria a criar-se um “Bureau Inter-Africano de
Estatistica”, e também ao alargamento das actividades do BPITT a outras doencas
tropicais, vindo assim de encontro também a uma sugestdo portuguesa da sua
substituicdo por um “Bureau Sanitario”, de forma a englobar todas as doencgas que
afectavam as populagdes africanas.

Cada Estado membro participava nas despesas de funcionamento da CCTA de acordo
com as suas capacidades financeiras. Dadas as tradicionais dificuldades econdmicas do
Estado portugués, verificou-se sempre a preocupacao de que a nossa participacdo se
situasse dentro das nossas capacidades, ou dos parametros estabelecidos pelo Governo
de Lisboa.

Este modelo de cooperacdo teria beneficiado significativamente a Africa subsariana, se
a marcha da Histdria ndo tivesse alterado as relagdes entre as poténcias coloniais
europeias e as suas coldnias africanas, ditadas pelo movimento das independéncias,
iniciado em 1957, quando a colonia britanica do Costa do Ouro se tornou no Ghana
independente. A febre independentista que varreu o continente africano durante a
década de sessenta, viria a pér um ponto final no colonialismo africano, substituindo
apenas as coldnias portuguesas durante pouco mais de uma década, até ao 25 de Abril
de 1974. Em Maio de 1961 surge a Republica da Africa do Sul, consagrando a exclusdo
de todos os ndo brancos de toda a participagdo na vida politica, com a implementacédo
do apartheid e consequente isolamento politico deste pais no panorama internacional.

Como ja foi referido, a cooperacdo Europa/Africa viria a ser retomada posteriormente,
dando origem a uma politica de cooperacdo decorrente das Convengoes de Yaundé e de
Lomé, politica essa que envolvia igualmente os Estados das Caraibas e Pacifico, os
paises ACP. Trata-se, todavia, duma forma diferente de cooperagdao. Podemos, por isso,
interrogar-nos sobre o significado que a CCTA podia ter representado para a Africa
subsariana.
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