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“O individuo necessita de se realizar, e para tal, entra em relac6es de alteridade que
pressupdem valores essenciais advindos da fornalha da ética e da moral.”

(Arlindo Donario e Ricardo Santos)

“Um sonho s6 se concretiza quando as atitudes convergem para o sacrificio pessoal. [...]

desejar € pouco. O desejo so se converte em realidade para quem se doa a um ideal.”

(Delano Cerqueira Bunn)

“Disse-lhe Jesus: Eu sou a ressurreigéo e a vida. Aquele que cré em mim, ainda que morra,

vivera.”

(Jodo 11:25)

“Para um sobrevivente, a fé, a esperanca e o socorro divinos sao a forca motriz da

continuidade da vida e do desejo de ver mudancas eficientes no funcionamento do transito.”

(Ridalva Santana)



RESUMO

Esta dissertacdo trata sobre a responsabilidade civil automével em face dos acidentes
rodoviarios, em Portugal e no Brasil. Conceitua a responsabilidade civil aquiliana enfocando as
caracteristicas do seu funcionamento. Aborda a utilidade da Analise Econémica do Direito e a
sua contribuicdo para a prevencdo e a eficiéncia do combate aos acidentes viarios. Discorre
acerca da natureza juridica do seguro obrigatorio. Focaliza os meios de protecdo judicial, nos
sistemas juridicos luso e brasileiro, assim como a eficiéncia desses sistemas para o devido
suprimento das necessidades emergentes e a garantia dos direitos do lesado, retratando o
ressarcimento dos danos sofridos nos sinistros veiculares. Demonstra a maneira de
contemplacdo dos danos patrimoniais e ndo patrimoniais, na area. Traz a legislagdo e a

jurisprudéncia acerca do tema.

Palavras-chave: Responsabilidade civil automével; seguro obrigatério; mobilidade viaria;

sinistros rodoviarios; transito seguro.



ABSTRACT

This dissertation deals with automobile liability in the face of road accidents in Portugal and
Brazil. It conceptualizes Aquilian liability by focusing on the characteristics of its operation. It
addresses the utility of the Economic Analysis of Law and its contribution to preventing and
effectively combating road accidents. It discusses the legal nature of compulsory insurance. It
focuses on the means of judicial protection in the Portuguese and Brazilian legal systems, as
well as their efficiency to adequately meet emerging needs and guarantee the rights of the
injured, portraying the compensation for damages suffered in vehicular claims. Demonstrates
the manner of contemplating property and non-property damage concerning the subject. It
brings legislation and jurisprudence on the subject.

Keywords: Automobile liability; compulsory insurance; road mobility; road accidents; safe
traffic.
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INTRODUCAO

Os acidentes de transito constituem uma preocupacgéo constante para Portugal e o Brasil.

A cada ano, hd um namero significativo de sinistros rodoviarios.

A responsabilidade civil é um instituto aplicavel ex-post aos danos emergentes dos
acidentes, de natureza privada, que visa, por um lado reparar, tanto quanto possivel', o dano
provocado pelo lesante - 0 que se traduz na justica corretiva — e, por outro lado, ao levar a que
0 lesante suporte na sua esfera juridica os custos equivalentes aos danos provocados, tendera a
desenvolver nos individuos um comportamento eficiente, de acordo com o conceito de bom pai

de familia (art.° 487°/2 do CC), tendo, também, uma fungéo de prevencéo geral.

Serdo os acidentes rodoviérios fatalidades inevitaveis? Para responder a esta questao ha
que ter em consideracao que o risco € inerente a vida humana em todas as suas dimensdes, pelo
que é impossivel anular o risco ndo s6 quanto a qualquer acto humano, mas também quanto aos
factos involuntarios dos quais promanam danos para terceiros. Assim, nao é possivel reduzir os
acidentes a zero, mas 0s mesmos podem ser reduzidos, desde que os individuos desenvolvam
um nivel de cuidado étimo (atuando diligentemente) o que leva a minimizacdo dos custos

sociais dos acidentes.

De outro modo, ha que ter em conta que o ser humano tem intrinsecamente limitacGes
de varia ordem: limitacdes cognitivas e limitacdes da vontade que levam a que 0 mesmo cometa

erros, nomeadamente quanto ao nivel de cuidado 6timo.

Ainda se tem de considerar que o ser humano, como um todo somatico-psiquico, toma
as suas decisdes ndo apenas baseadas na razdo, mas é sempre influenciado pelos fatores
biol6gicos bem como pelas circunstancias que tém um papel de suma importancia nas decisdes

da pessoa humana.

Com efeito, as circunstancias alteram o estado do individuo, desencadeando emocdes e

sentimentos que influem decisivamente no seu comportamento?

! Dizemos “tanto quanto possivel”, dado que existem danos ndo patrimoniais que sdo insuscetiveis de reparacio
total e, no caso de morte do lesado existe uma impossibilidade de qualquer reparacdo do mesmo.

2 Donaério, Arlindo e Ricardo Borges dos Santos (2013). Paradigma elo Homo Economicus. Consequéncias na
Construgdo do Modelo Economico e Financeiro Liberal - Centro de Analise Econdmica de Regulagdo Social
(CARS) Universidade Auténoma de Lisboa, p. 70, citando Loewenstein, George (2005) - Hot-Cold Empathy Gaps
and Medical Decision Making. Health Psychology, vol. 24, n° 4 (Suppl.): S49-S56.
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A mobilidade terrestre nas vias publicas é efetuada de diversas formas pelos seus
usuarios, nomeadamente, caminhando a pé ou utilizando veiculos motorizados ou ndo. A fim
de que haja eficiéncia, os utilizadores das vias publicas devem agir com o nivel de cuidado
otimo.

A responsabilidade civil ¢ um meio importante no Estado Democréatico de Direito, dado
que € uma forma por meio da qual os direitos individuais, quando violados, podem ser
reparados. Com efeito, diante da ocorréncia de um dano, intencional ou ndo, o lesante deve ser
responsabilizado e o lesado indemnizado ou compensado, consoante a violagédo se verifique

quanto aos direitos patrimoniais ou ndo patrimoniais, respetivamente.

Devido a natureza da atividade de transportes terrestres e ao aumento da sua prética, que
provoca o crescimento da frota veicular usada para o deslocamento das pessoas e de
mercadorias, os sinistros também acontecem em larga escala. Diante disso, tornou-se necessaria
a criacdo e o desenvolvimento de ferramentas de prevencdo, defesa e otimizacdo das acdes
reparadoras dos danos decorrentes do transporte viario. Uma delas é o seguro automével, forma

que contribui para a protecdo do lesado e a adimpléncia do lesante.

Outra vertente relevante acerca do tema é a questdo do amparo dos direitos atingidos e
do socorro as vitimas. As necessidades emergentes do prejudicado devem ser supridas. Busca-
se isso por meio das providéncias processuais/legais para o respaldo dos interesses dos

jurisdicionados nos sistemas luso e brasileiro.

As medidas preventivas das ocorréncias dos sinistros viarios sdo de grande valor. A
Anélise Econémica do Direito trata dos variados aspectos de propensdo e/ou diminuicdo dos
acidentes. O conhecimento, trazido pela area, permite a tomada de diligéncias e a realizagédo de

acoOes eficientes no combate ao problema.

Dessa forma, o contetido pesquisado sera de grande valia para o aprofundamento da
matéria, seu desenvolvimento, suas particularidades e o enfoque contemporaneo do tema. Serdo

observadas as inclina¢6es doutrinarias e jurisprudenciais em relagdo ao assunto.

A pesquisa pode ser classificada como descritiva quanto a seus objetivos e qualitativa
guanto a natureza dos dados utilizados. A abordagem sera dedutiva, bastante usada no direito.
Quanto ao método de procedimento, vamos usar o historico e 0 comparativo, trazendo, ainda,
alguns exemplos de casos concretos oriundos do entendimento jurisprudencial portugués e
brasileiro. Serdo realizadas consultas bibliograficas e documentais do contetido doutrinario,

legislativo e jurisprudencial, acerca do tema.
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Diante da relevancia do assunto, a presente investigacdo visa, prioritariamente,
averiguar se ha mecanismos para a efetiva responsabilizacéo civil do lesante e a necessaria
reparacdo dos prejuizos suportados pelo lesado, em sinistros de trafego, assim como a

prevencdo dos acidentes, em Portugal e no Brasil.

Para tanto, o primeiro capitulo conceituara a responsabilidade civil aquiliana, nos
sistemas luso e brasileiro, enfocando as caracteristicas dos seus funcionamentos. O segundo
capitulo abordard a utilidade da Analise Econdémica do Direito, a sua contribuicdo para a
prevencdo e a eficiéncia do combate aos acidentes viarios. No terceiro capitulo sera apresentada
a natureza juridica do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil pelos acidentes rodoviarios
e a sua eficacia. Enfocar-se-a a MP n° 904, de 11/11/2019, editada no Brasil. O quarto capitulo
abordara os meios de protecéo judicial, nos sistemas juridicos portugués e brasileiro, assim
como a sua efetividade para o devido suprimento das necessidades emergentes e a garantia dos
direitos do lesado, retratando o ressarcimento dos danos sofridos nos sinistros veiculares. No
quinto e ultimo capitulo serd evidenciada a maneira como 0 seguro obrigatério e opcional

contemplam os danos patrimoniais e ndo patrimoniais nas jurisprudéncias luso e brasileira.

Sem mais delongas, mergulhemos no estudo do relevante e necessario tema.
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1. RESPONSABILIDADE CIVIL AQUILIANA NOS SISTEMAS LUSO E
BRASILEIRO

A responsabilidade civil tem duas fungdes principais: uma que se consubstancia na
reparacao do dano e outra na prevencao, dado que o lesante ao ter que reparar 0os danos
provocados a outrem internaliza as externalidades, Com efeito, se a mesma pessoa suporta todos
0s custos e todos os beneficios das suas agdes tendera a ter um comportamento diligente, ou
seja, buscara desenvolver um nivel de cuidado 6timo, como é pressuposto no conceito de bom

pai de familia, previsto no art. 483°2 do CC.
1.1. Principio da responsabilidade civil

O principio da responsabilidade civil é de fundamental importancia para a efetividade
do Direito. Sendo deste uma das bases, o citado principio deve nortear as relagdes humanas, em

todas as areas, a fim de contribuir para a paz social.

Maério Costa ensina que: “O principio geral da matéria encontra-se consagrado no art.
483° do Cod. Civ [...]”.2 Assim, da violagdo de um bem juridico alheio nasce a obrigac&o, por
parte do lesante, de reparar o lesado, tanto quanto aos danos patrimoniais como quanto aos
danos ndo patrimoniais. Como refere Diogo Campos: um “[...] principio de justica que exige
que nenhum dano sofrido acidentalmente por um individuo ou um grupo de individuos fique

sem ser indemnizado [...]”.4

Dessa forma, uma vez livres para as acdes da vida, as pessoas sao responsaveis por todos
0S seus actos e as consequéncias destes. Ndo é raro que um facto danoso se origine do
desrespeito de um dever de comportamento universal e/ou de um contrato, dando azo ao
emprego de uma ou das duas responsabilizacGes. Diogo Campos, afirma que em caso das
reparacOes decorrentes de acidentes viarios a obrigacdo do segurado, responsavel pelo sinistro,
“[...] tem a sua fonte na responsabilidade civil, enquanto a da seguradora é de origem

contratual”. ®

O Codigo Civil Brasileiro - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - trata da
responsabilidade civil, no titulo I, artigo 186 e 187, como também no titulo X, capitulo I,

3 COSTA, Mério Jalio de Almeida (2016) — Direito das Obrigacges. p. 557.

4 CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes
de Viacdo: Da Natureza Juridica. p. 16.

> CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes
de Viacao: Da Natureza Juridica. p. 90.
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artigo 927, caput e paragrafo Unico. Carlos Goncalves ressalta a funcdo restauradora da
responsabilidade civil para o equilibrio moral e patrimonial, na atualidade. Aduz a importancia
do estudo da matéria para os operadores do direito, tanto na seara académica quanto na
profissional. O autor entende que a pratica da responsabilidade contribui para a “[...]
redistribuicdo da riqueza de conformidade com os ditames da justica, tutelando a pertinéncia

de um bem, com todas as suas utilidades, presentes e futuras, a um sujeito determinado”.

Sabe-se que a responsabilidade pessoal pelas acdes exercidas contribui para o equilibrio
entre a liberdade e a autonomia, caracteristicas da dignidade humana. Por sua vez, a
arbitrariedade e a dignidade sdo incompativeis. Segundo Pedro Vasconcelos: “A liberdade sem
responsabilidade constitui arbitrio [...].”" Dessarte, a liberdade de um n&o pode cercear a do
outro, assim como ndo se admite a pura e injustificada sujeicdo da vontade e da autonomia. Ter
dignidade é gravitar entre elas — a liberdade, a vontade e a autonomia —, respeitando a igualdade

juridica que ha, indubitavelmente, entre as partes.

Com efeito, a responsabilidade civil adentra a todos os setores da vida e da sociedade.
Ela deve estar presente nas relagdes familiares, trabalhistas, religiosas, educacionais, politicas,
morais, ambientais etc. Dessa maneira, Carlos Gongalves lembra que séo vérias as espécies de
responsabilidade e as formas de tratamento juridico que recebem, com a finalidade de restaurar
0 equilibrio e a harmonia da vida em coletividade. O escritor diz: “Coloca-se, assim, 0
responsavel na situacdo de quem, por ter violado determinada norma, vé-se exposto as
consequéncias ndo desejadas decorrentes de sua conduta danosa, podendo ser compelido a
restaurar o statu quo ante”.® Logo, é consabido que a responsabilidade civil possui, além do
objetivo reparador, o teor pedagdgico manifestado na licdo primordial de que se houver dano

havera, também, reparacéo.

Destarte, segundo os ensinamentos de Anténio Cordeiro, a responsabilidade civil
consiste num regime geral do Direito privado. Assim sendo: “Os danos que ela vai apagar sao
o0s desencadeados por supressdes ocorridas em qualquer disciplina civil, desde o Direito da
personalidade ao das sucessdes”.® Tal afirmagdo demonstra a relevancia e a grandiosidade do

instituto pesquisado. O escritor completa: “Em Direito, 0 dano ou prejuizo traduz-se na

® GONCALVES, Carlos Roberto (2014) — Direito Civil Brasileiro - Volume 1V: responsabilidade civil. p. 22.
"VASCONCELOS, Pedro Pais de (1999) — Teoria Geral do Direito Civil - Volume 1. p. 22.

8 GONCALVES, Carlos Roberto (2014) — Direito Civil Brasileiro - Volume IV: responsabilidade civil. p. 19-
20.

® CORDEIRO, Antdnio Menezes (2012) — Tratado de Direito Civil 1. p. 982.
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supresséo ou diminui¢do de uma situagao favoravel que estava protegida pelo ordenamento”.1
Para o referido autor, “A imputacdo faz-se através de uma obrigacdo: a obrigacdo de
indenizar”.!! Esta, busca trazer de volta o tanto que possivel o estado anterior ao prejuizo. A
responsabilidade pelos actos préprios € uma das caracteristicas do desenvolvimento social.

Sendo assim, hé dever de indemnizacdo sempre alguém cause um dano a outrem.

N&o obstante, nem sempre se pode retornar a realidade anterior ao dano. Por vezes, esse
atinge bens irreparaveis, dos quais se derivam o0 gozo dos demais direitos. A circunstancia esta
presente em VArios sinistros viarios. Nesse sentido afirma Arlindo Donério:

Ainda que o principio geral do sistema de responsabilidade civil portugués seja a compensacéo integral

ex-post é impossivel, dado que em termos de analise Econémica a fungéo utilidade desloca-se para um

nivel inferior quando certos érgdos vitais sdo afectados, diminuindo as alternativas disponiveis do
lesado.*?

Sabe-se, ainda, que para o direito a responsabilidade pode ser civil ou criminal,
dependendo da esfera atingida ou do alcance do dano causado no exercicio da liberdade e da
autonomia. Segundo Pedro Vasconcelos ha: “Responsabilidade criminal pelos ilicitos mais
graves, que agridem os mais altos valores tutelados pela Ordem Juridica e que estdo na lei
exaustivamente tipificados como crimes”.** Quando n3o tdo grave para configurar um crime, o
ilicito ensejard a responsabilidade civil e a reparacdo do dano moral ou patrimonial. A

responsabilidade civil (direito privado) e a criminal (direito publico) podem ser cumulativas.

Outrossim, importa registrar que os danos abrangidos pela responsabilidade civil
automovel podem ser patrimoniais e/ou ndo patrimoniais. Estes sdo oriundos do sofrimento
advindo dos resultados do sinistro, os quais podem ser fisicos, psiquicos, pessoais ou familiares.
Aqueles, derivam da diminuic¢do do patriménio pessoal ou familiar. Acerca dos danos morais
maestra Arlindo Donério: “Os danos morais sdo 0s danos nao patrimoniais sofridos pelas

vitimas. No caso de morte, também séo incluidos os danos sofridos pelos herdeiros das vitimas

[] .”14

10 CORDEIRO, Antonio Menezes (2012) — Tratado de Direito Civil 1. p. 979.
1 CORDEIRO, Antonio Menezes (2012) — Tratado de Direito Civil 1. p. 981.

12 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagéo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 211.

13 WVASCONCELOS, Pedro Pais de (1999) — Teoria Geral do Direito Civil - Volume 1. p. 23.

14 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 199.
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Dessarte, os efeitos do comportamento em sociedade podem ser evolutivos ou
regressivos, benfazejos ou prejudiciais. A préatica da responsabilidade civil tem grande valia na

busca do equilibrio social. Nesta senda, José Dias:

No processo de alteragdo do direito, um homem novo, preocupado com o destino da humanidade e com
0 mundo que deixaremos para 0s nossos descendentes, preocupado com as injusticas sociais, com a visao
voltada para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria, em que os valores éticos sejam resgatados e

efetivamente empregados nos dilemas presentes, deve ser o ponto de partida dessa evolucdo da

responsabilidade civil. 15

Outra distingdo, presente no estudo da Responsabilidade Civil, como ressalta Anténio
Cordeiro, concerne na origem da obrigacéo, podendo tratar-se de uma relagdo preexistente —
caso do contrato —, ou da quebra do dever geral de cuidado — sendo esta a aquiliana.®

O presente trabalho enfoca a responsabilidade por acidentes de viacdo, dessa forma,
gravitara em torno da responsabilidade aquiliana. Isto, pela questdo da especificacdo e ndo em
face da primazia do instituto pesquisado em detrimento dos demais. Presente, também, as
obrigagdes contratuais referentes ao seguro. Logo, hé que se reconhecer que a responsabilidade

civil, em foco, abrange o prisma contratual e extracontratual.’

Dessa maneira, observamos que, embora a responsabilidade civil contratual seja, por
um angulo, mais benéfica ao lesado — visto que tem presente a presuncdo da culpa no
descumprimento ou no mau cumprimento da obrigacdo, além do seu maior prazo prescricional
- ndo registramos aqui uma competicdo de utilidade entre elas. Porém, importa examinar, a

seguir, a ocorréncia de concurso entre ambas.
1.2. Responsabilidade civil contratual e extracontratual — Concurso

A responsabilidade civil contratual - presente em episédio de dano decorrente de

violacdo obrigacional, descumprimento de um crédito, dever pactuado etc. — e a

15 DIAS, José de Aguiar (2006) — Da Responsabilidade Civil. p. 52.

16 Cfr.: “De entre as distingdes basicas da responsabilidade civil, avulta a que separa a responsabilidade contratual
da aquiliana. A primeira deriva da Tabua I1l da Lei das XII Tabuas e contempla o0 que ndo cumpra uma obrigacdo
contratual. A segunda nasceu com a Lex Aquilia (286 a. C.) e opera quando alguém viole o direito absoluto ou
uma norma de protecdo e o faga com culpa”. CORDEIRO, Anténio Menezes (2004) — Igualdade Rodoviaria e
Acidentes de Viagéo nas Auto-Estradas. p. 42.

7 No mesmo sentido, Gomes Rodrigues reconhece que a responsabilidade civil pode ser: “[...] contratual, negociar
ao ou obrigacional [...]”, por outro lado, “[...] extracontratual, delitual ou aquiliana [...] Esta [...] por actos ilicitos,
pelo risco e por factos licitos danosos”. RODRIGUES, Alvaro da Cunha Gomes (2007) - Aspectos Pluriformes da
Responsabilidade no Direito Rodoviario; In: Acidentes de Viacao: Responsabilidade civil e criminal por delitos
de construcdo e manutengéo das estradas. p. 17.
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responsabilidade civil extracontratual — referente a circunstancia de prejuizo derivado do
descumprimento de um dever de procedimento generalizado/comum, independente de pacto —
apesar de possuirem autonomia funcional, possuem regimes semelhantes. Destarte, a distingdo
entre a responsabilidade civil contratual e a extracontratual ancora-se na natureza da obrigacéo,

no nascedouro do dever e suas peculiaridades.

Segundo Nuno Oliveira, a questdo da responsabilidade civil estd no deslinde da
incumbéncia dos danos ou prejuizos. O autor observa: “Encontrando-se preenchidos os
pressupostos da responsabilidade civil (contratual ou extracontratual), os danos deslocam-se

de quem os sofreu, i.e., do lesado, para quem os causou, i.e. para o lesante [...].”8

Outrossim, ndo é raro que um facto danoso se origine do desrespeito de um dever de
comportamento universal e/ou de um contrato, dando azo ao emprego de uma ou das duas
responsabilizacdes.

Nesse contexto, diante do siléncio legal e da divergéncia doutrinaria, que envolvem o
tema, Mario Costa entende que se um mesmo facto danoso puder ser visto como ilicito civil
contratual ou extracontratual, podendo ser reparado por meio de ambas as responsabilidades -
caso em que ha concurso entre elas — ““[...] o regime da responsabilidade contratual ‘consome’
o da extracontratual... principio da consuncdo.”'® Uma vez que a responsabilidade civil
contratual traz a presuncao da culpa (artigo 799° do CC portugués) e o prazo mais alongado (20
anos — artigo 309° do CC portugués), provavelmente, torna-se mais benéfica para o lesado, o
qual, no ambito privado, pode escolher a disciplina reguladora de sua demanda, respeitando, é
claro, as normas legais norteadoras das relagdes sociais.

José Dias refere que a responsabilidade civil contratual e a extracontratual possuem uma
unidade e sdo reguladas pelos mesmos principios. O doutrinador entendeu que, diante de um
unico prejuizo, ndo havera “cumulacéo” de agdes de responsabilidade e sim uma “0p¢do”, onde
o detentor do direito lesado buscara o ressarcimento do agravo sofrido, da forma que entender
mais benéfica para o seu caso?®. Em se tratando de mais de um tipo de dano, podera o

prejudicado fazer uso de acgdo estabelecedora de responsabilidade civil contratual e

18 OLIVEIRA, Nuno Manuel Pinto (2011) — Principios de Direito dos Contratos. p. 590.
19 COSTA, Mario Julio de Almeida (2016) — Direito das Obrigagdes. pp. 551-552.
20 DIAS, José de Aguiar (2006) — Da Responsabilidade Civil. pp. 156, 219.
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extracontratual. Essas, como Nuno Oliveira afirmou, sao os “[...] tipos fundamentais de
responsabilidade civil [...].”%

Vaz Serra observou que os Cadigos civis portugués, francés, italiano, alemao, suico,
dentre outros, sdo, de forma generalizada, ““[...] favoraveis ao critério da apreciacdo da culpa
in abstracto??, quer dizer, pela diligéncia do homem médio (bom pai de familia) [...]"%,
conforme o estipulado no art.° 487°/2° do Codigo Civil portugués?*, tanto na responsabilidade
civil contratual quanto na extracontratual.

Com efeito, em ambas as responsabilidades, supra referidas, as pessoas devem agir com
a diligencia devida, diga-se, quer nas acOes gerais da vida em sociedade ou no cumprimento
pactuado em negociagdes voluntérias, dado que as normas (principios e regras) devem ser

respeitadas a fim de que se tenda para a realizacdo da justica e da eficiéncia.
1.3. A Responsabilidade civil aquiliana, delitual ou extracontratual

A responsabilidade civil extracontratual®®, também chamada aquiliana ou delitual,
conforme Mario Costa?®, esta disciplinada nos artigos 483°2' a 498° do Cédigo Civil Portugués

2L Ver: “Os tipos fundamentais de responsabilidade civil sdo a responsabilidade contratual ou obrigacional e a
responsabilidade extracontratual ou extraobrigacional: a primeira, a responsabilidade contratual ou obrigacional,
define-se pela positiva — decorre da infracdo de um dever de carater especial ou especifico e, dentro dos deveres
especiais ou especificos, decorre da infragdo de um dever de prestacdo (art. 397° do Codigo Civil) —; a segunda, a
responsabilidade extracontratual ou extraobrigacional define-se pela negativa — ndo decorre da infragcdo de nenhum
dever de cardcter especial [seja porque resulta da infracdo de um dever de carécter geral ou genérico, correlato, p.
ex., de um direito de personalidade ou de um direito real (responsabilidade subjectiva) seja porque néo resulta da
infrac¢do de nenhum dever (responsabilidade objectiva)]”. OLIVEIRA, Nuno Manuel Pinto (2011) — Principios
de Direito dos Contratos. p. 591.

22 Neste sentido: “A culpa ¢ apreciada em abstracto. Na falta de outro critério legal é apreciada pela diligéncia de
um bom pai de familia, em face das circunstancias do caso, ou seja do homem médio que é o suposto ser querido
pela ordem juridica - conf. art. 487°, n.° 2, do CC.” — ALMEIDA, Ferreira de, relat. (2003) - Revista n.° 2960/03 -
2.2 Secgdo; In: Colegao Formagdo Continua. Direito Estradal. p. 169.

23 SERRA, Adriano Paes da Silva Vaz (1959) — Responsabilidade Contratual e Responsabilidade Extracontratual.
In: Responsabilidade Civil. Separata do «Boletim do Ministério da Justica» N.° 85. p. 116.

24 Cfr.: “Na falta de outro critério legal, a culpa é apreciada pela diligéncia de um bom pai de familia, em face das
circunstancias de cada caso (art. 487°,n° 2, do CC). O critério legal de apreciacgdo da culpa &, pois, como acima se
disse, abstracto, ou seja, tendo em conta as concretas circunstancias da dindmica do acidente de viagcdo em causa,
por referéncia a um condutor normal.” — JESUS, Gregdrio Silva (2013) — Infrac¢Bes Estradais Causais nos
Acidentes de Viagdo: Quadro sindptico de algumas delas nas deliberagdes do Supremo Tribunal de Justiga. In:
Colecéo Formacao Continua. Direito Estradal. p. 31.

25 Vide: “O principio geral do sistema de responsabilidade civil extracontratual estd baseado na culpa. O artigo
483° do Codigo Civil portugués estabelece o principio geral e especifica 0s pressupostos da responsabilidade civil
subjectiva: dever do individuo seguir um determinado padrdo de conduta; dano actual e nexo de causalidade que
relaciona os danos com o facto [....] A determinacédo do grau de negligéncia é efectuada tomando em conta o padrédo
de diligéncia de um bom pai de familia, que se valora contextualmente tomando em consideracao as circunstancias
de cada caso (art® 487°/2).” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagéo Social:
Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viagéo. p. 190.

26 COSTA, Mario Julio de Almeida (2016) — Direito das Obrigacdes. pp. 540, 556.

27 Artigo 483.° (Principio geral) 1. Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem
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e tem lugar em relagdo aos ilicitos civis ndo abarcados pela responsabilidade contratual. Ela
provém do descumprimento de encargos ou de “vinculos juridicos gerais”, relativos ao
procedimento de todos, em sociedade, respeitantes aos chamados “direitos absolutos” e as

acOes que, muito embora licitas, prejudiquem o direito ou o patriménio alheio.

Dessa maneira, a responsabilidade pelos actos proprios € uma das caracteristicas do
desenvolvimento social. Sendo assim, ha dever de reparacdo/indemnizagdo sempre que alguém
cause um dano a outrem. Silvio Venosa afirma que o uso da expressao “responsabilidade” ¢é
apropriada quando uma pessoa fisica ou juridica comete um facto danoso em sua vida cotidiana
ou profissional, nas simples relagdes da vida ou nos negécios juridicos, ou seja, havendo ou ndo

um pacto entre elas.

Como se pode observar, assim como todos o0s actos humanos produzem resultados, que
podem ter efeitos negativos ou positivos, havera, respectivamente, vantagens ou prejuizos a
serem administrados para que se restaure o equilibrio social abalado moral e/ou
patrimonialmente. Para o escritor: “Os danos que devem ser reparados sdo aqueles de indole
juridica, embora possam ter conteudo também de cunho moral, religioso, social, ético etc.,
somente merecendo a reparacdo do dano as transgressbes dentro dos principios

obrigacionais.”?®

A responsabilidade civil € uma das fontes das obrigaces. Segundo Carlos Gongalves,
uma obrigacdo ndo cumprida pode ser resolvida com perdas e danos. O autor refere que a
consequéncia do cometimento de um acto ilicito, para o agente, consiste no dever que tem de

reparé-lo restaurando a condigdo do lesado.?® Este, adquire um crédito e aquele, uma obrigacéo.

José Dias falou da reparacdo como o esforco de dissipacdo do prejuizo e o retorno a
condicdo antecedente a sua ocorréncia. Da mesma forma estabelece o art.° 562° do CCP: “Quem
estiver obrigado a reparar um dano deve reconstituir a situacéo que existiria, se nao se tivesse
verificado o evento que obriga a reparacao”. Nao sendo possivel a reconstituicao, da condi¢édo

anterior ao prejuizo, ha cabimento de perdas e danos™.

ou qualquer disposicdo legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos
danos resultantes da violagdo. 2. S6 existe obrigagdo de indemnizar independentemente de culpa nos casos
especificados na lei. CODIGO CIVIL: Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966. p. 95.

28 VENOSA, Silvio de Salvo (2017) — Direito Civil: ObrigacGes e Responsabilidade Civil. pp. 433-434.
29 GONCALVES, Carlos Roberto (2014) — Direito Civil Brasileiro - Volume 1V: responsabilidade civil. p. 22.
30 DIAS, José de Aguiar (2006) — Da Responsabilidade Civil. p. 25.

21



Logo, sendo a responsabilidade, integrante do direito das obrigacOes, a reparacdo do
dano ¢ subsequente a violagdo de uma “obrigacdo, dever juridico ou direito”. Assim disse
Silvio Venosa e, em continuo, explicitou, citando Carlos Gongalves: “Sob esse prisma, pode-
se divisar um dever juridico primario ou originario, “cuja violagao acarreta um dever juridico

sucessivo ou secunddrio, que é o de indenizar o prejuizo” (Gongalves, 2003:6).” 3

Destarte, o proprio Carlos Gongalves®?, fazendo aluséo ao artigo 186, do Codigo Civil
brasileiro, refere-se a uma regra universal de que quem causar dano a outrem devera fazer a
competente reparacio. E o que chama de responsabilidade aquiliana, lembrando que a
responsabilidade civil subjetiva possui quatro elementos indispensaveis: a acdo ou omissdo, a

culpa ou o dolo, o nexo causal e o dano. Acerca de tais itens, falaremos no préximo ponto.
1.4. Pressupostos da responsabilidade civil aquiliana ou extracontratual

A responsabilidade civil extracontratual, na sua forma subjectiva, exige a verificacdo de
varios pressupostos, conforme a previsdo do art.° 483°n.° 1 do CCP., como a ilicitude e a culpa,
o facto® (“violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer disposi¢do legal destinada a
proteger interesses alheios), o dever reconhecido por lei, a imputabilidade e conduta padrédo e

0 nexo de causalidade entre o facto e o resultado.

A ilicitude é de ordem objectiva, pois consubstancia-se numa violacdo objectiva das
normas do Direito efetuada pelo comportamento ou a¢do do individuo.

A culpa, que pressupde sempre a ilicitude e que pode resultar de uma acgédo (culpa in
faciendo) ou omissdo (culpa in non faciendo), tem natureza subjetiva, e traduz-se em termos
ético-juridicos numa censurabilidade, traduzindo um juizo de censura ao lesante, relevado de
valoracao, logo, este conceito juridico esta inserto na categoria axiolégica, pelo que os valores
“sdo caracterizados pelo fato de que seu conceito basico ndo € o de dever ou de dever-ser, mas

o0 conceito de bom.”34

Uma vez verificada a ilicitude, para que haja culpa em sentido juridico, em termos de

censurabilidade, a causa do dano tem de ter por origem a vontade do agente que se traduz na

31 VENOSA, Silvio de Salvo (2017) — Direito Civil: Obrigagdes e Responsabilidade Civil. p. 434.
32 GONCALVES, Carlos Roberto (2014) — Direito Civil Brasileiro - Volume 1V: responsabilidade civil. p. 52.

33 CAETANO, Marcelo (1977) — Principios fundamentais do direito administrativo. p.106: “De modo que o
termo ato aparece associado a idéia de fato humano acontecido, uma vontade que se manifestou ou pelo menos se-
revelou nem que seja; por omissdo. Pratica-se um ato: isto é, houve uma manifestacdo -externa da vontade de
alguém. O ato € um acontecimento: um acontecimento humano.”

3 ALEXY, Robert (2006) — Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 145.
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falta de diligéncia e se configura no elemento subjetivo, sem haver intencdo de prejudicar

outrem.

O conceito de culpa, para além da relagdo com a censurabilidade no plano axioldgico-
juridico, pode ser entendido, em termos mais objetivos, como traduzindo o desenvolvimento,
por parte do individuo, de um nivel de cuidado inferior ao nivel de cuidado devido, ou, por
outras palavras, o individuo ndo foi diligente de acordo com o conceito aberto de bom pai de

familia previsto no art. 487%2 do CC, de acordo com as circunstancias concretas.®

A doutrina faz mencdo dos elementos primordiais para a caracterizacdo da
responsabilidade civil, embora ndo haja uma exata uniformizacgéo entre os autores. Observemos

algumas defini¢des, a seguir.

Mario Costa® aponta cinco pressupostos da responsabilidade civil extracontratual
subjetiva, sdo eles: “[...] o facto, a ilicitude, a imputacéo do facto ao lesante, o dano e o0 nexo
de causalidade entre o facto e o dano”. Ainda, segundo este autor, o facto deve ser ilicito,
voluntario e ndo natural, causador de prejuizo ao direito de outrem. O escritor ndo descarta a
omissdo danosa, quando, havendo o dever de agir, a inércia do agente tenha provocado um
prejuizo, dado que a violagdo das normas juridicas se pode verificar por agdo ou omissio®’,

desde que se confirme a existéncia do nexo causal.

Como ja referido, Carlos Gongalves® destaca quatro componentes necessarios a
configuracdo da responsabilidade civil: a acdo (facto positivo) ou omissdo (facto negativo), a
culpa (negligéncia ou imprudéncia) ou o dolo (violacdo intencional), o nexo causal (relacdo de

causa e efeito) e o dano (material ou moral).

Para Eugénio Battesini sdo trés os requisitos pertinentes a responsabilizacdo e ao
ressarcimento do prejuizo: o ato, o dano e o nexo de causalidade entre eles. O acto é qualificado
juridicamente em razéo do risco (no caso da responsabilidade civil objetiva) ou da culpa (quanto
a responsabilidade civil subjetiva), o dano € o prejuizo que pode ser moral e/ou patrimonial, 0

nexo causal € a conexdo entre um e o outro. Este autor refere que quando uma norma

35 Cfr.: “A culpa define-se como 0 nexo de imputac&o ético juridico que liga o facto ilicito a vontade do agente e
deve ser apreciada segundo a diligéncia de um bom pai de familia, em face das circunstancias de um dado caso, o
que significa que se atende, em abstracto, a diligéncia exigivel aum homem normal, colocado no condicionalismo
do caso concreto.” — VASCONCELOS, Oliveira, relat. (2010) - Revista n.° 158/2002.P1.S1 - 2.2 Seccdo; In:
Colecdo Formagdo Continua. Direito Estradal. p. 245.

% COSTA, Mario Jalio de Almeida (2016) — Direito das Obrigagdes. pp. 557-559.
3T CAETANO, Marcelo (1977) - Principios fundamentais do direito administrativo. p.394.
38 GONCALVES, Carlos Roberto (2014) — Responsabilidade Civil. p. 66.
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comportamental ¢ desrespeitada: “[...] 0s danos devem recair sobre alguém, de maneira que 0
Judiciario conecta a causa do dano com a violagdo da norma e atribui a responsabilidade a
parte que incorre em falta ou simplesmente a parte que causou o dano”.*® Em assim agindo, o
Judiciario busca a reparacgéo do transtorno e o equilibrio social, fazendo valer a responsabilidade
civil. 4

Consoante ressalta Flavio Tartuce*!, a conduta danosa pode ser comissiva ou omissiva,
voluntaria ou ndo intencional, quando o agente tenha sido negligente, imprudente ou imperito,

circunstancias que configuram o dolo ou a culpa.

Mario Costa*? define os elementos constitutivos da responsabilidade. O facto é formado
por acdes ou omissdes que ocasionem danos; A ilicitude € a violagdo do dever juridico (direito
ou lei), é objetiva; A imputacdo diz respeito a culpa (dolo ou mera culpa), ela é subjetiva; O
dano/prejuizo é a “[...] ofensa de bens ou interesses alheios protegidos pela ordem juridica.”
Os danos podem ser patrimoniais (avalidveis pecuniariamente) e/ou ndo patrimoniais (morais);
O nexo de causalidade — é a conexdo entre o facto/acto e o dano/prejuizo —além de ser elemento

da responsabilidade civil, dimensiona a indemnizacao.

Lembrando que a demonstracdo do prejuizo é fundamental para 0 manejo da acdo de
responsabilidade civil, José Dias afirmou que a presuncao do dano tem que ser legal. Indicou
trés elementos primordiais para a configuracdo da responsabilidade: “[...] o dano, o ato ilicito

e a causalidade [...].”*® Nessa senda, quanto ao dano, Gomes Rodrigues** advertiu: “Sem dano

39 BATTESINI, Eugénio (2014) — Comparagdo e Harmonizag&o de Sistemas Juridicos: Principios de Direito
Europeu de Responsabilidade Civil. pp. 237-254.

40 Acerca do ponto, Jests Pintos: “...1a funcién de la responsabilidad civil es el restablecimiento del orden juridico
quebrantado por la accion culpable del causante, la correccion de una injusticia cometida con la victima. EI germen
de esta concepcion se halla en una visién individualista de la responsabilidad tomada del pensamiento kantiano
gue encaja con mucha dificultad otros objetivos funcionales o instrumentales como el de la prevencién. Los
partidarios de esta funicidn restablecedora de la justicia como funcién «normativa» de la responsabilidad civil
ponen el acento en las formas de responsabilidad por culpa, de modo que las reglas de responsabilidad deben
establecer los umbrales de cuidado que definen las conductas socialmente reprochables; y a ellas aparejar como
consecuencia juridica la obligacion de reparar integramente a la victima hasta devolverla a la situacion -que
disfrutaba antes del accidente.” - AGER, Jesus Pintos (2000) — Baremos, Seguros y Derecho de Dafios. pp. 51-
52.

41 TARTUCE, Flavio (2017) — Direito Civil - Volume II: direito das obrigaces e responsabilidade civil. p.
357.

42 COSTA, Mario Jalio de Almeida (2016) — Direito das Obrigac@es. pp. 558, 561-562, 578-579, 591-592, 605.
4 DIAS, José de Aguiar (2006) — Da Responsabilidade Civil. pp. 103, 155.

4 RODRIGUES, Alvaro da Cunha Gomes (2007) - Aspectos Pluriformes da Responsabilidade no Direito
Rodoviario; In: Acidentes de Viacdo: Responsabilidade civil e criminal por delitos de construgédo e
manutencdo das estradas. p. 18.
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ou prejuizo, ndo héa responsabilidade civil, inexistindo, destarte, dever de indemnizar”, o que

decorre do previsto no n.° 1 do art.° 493° do CCP.

Assim sendo, a caracterizacdo da responsabilidade civil e o seu enfoque juridico exigem
a presenca dos pressupostos da sua instituicdo, sem os quais ndo havera responsabilidade civil
e 0 consequente dever de indemnizar. A observacdo dos citados elementos é deveras relevante
ao deslinde do assunto. Vejamos, no proximo capitulo, outras caracteristicas pertinentes a

materia.
1.5. Distincéo entre a responsabilidade civil objetiva e subjetiva

A responsabilidade subjetiva tem o seu fundamento na culpabilidade do causador do
facto/acto danoso. Sua analise depende da culpa para a confirmagdo do dever de indemnizar.
Além disso, em certas situacdes, permite o exercicio do direito de regresso (artigo 497°, n.° 2

do CC portugués). E distinta da responsabilidade objetiva, que pode existir sem culpa.

Para Flavio Tartuce, a responsabilidade subjetiva, fundamentada na culpa, “constitui
regra geral” na sistemética normativa brasileira. Como é também na portuguesa. O instituto
exige para a responsabilizacdo civil do agente e o ressarcimento do dano que haja a constatacdo
da “sua culpa genérica, que inclui o dano (intencdo de prejudicar) e a culpa em sentido restrito
(imprudéncia, negligéncia e impericia).”*® Busca-se, na verdade, uma justeza entre o0s
envolvidos no incidente, a fim de que o agravado tenha o devido ressarcimento e o responsavel

argue com as consequéncias dos seus actos.

Sérgio Cavalieri® entende que o CC brasileiro, de 2002, possui “Um sistema
prevalentemente objetivo”, devido aos avangos da propria responsabilidade civil, ao longo do
tempo, passando a valorizar a responsabilidade objetiva sem, contudo, é claro, abolir a

responsabilidade subjetiva, presente no cerne do direito.

Este autor afirma que o CC/2002 traz uma “clausula geral de responsabilidade
subjetiva”, contemplada no artigo 927 c/c o artigo 186. Aponta a “conduta culposa”, o “nexo
causal” e o “dano” como pressupostos para a responsabilidade subjetiva. Reconhece a
culpabilidade como a sua base. O paragrafo unico, do artigo 927, do mesmo Codigo, contempla

a responsabilidade objetiva.

% TARTUCE, Flavio (2017) — Direito Civil - Volume II: direito das obrigacdes e responsabilidade civil. p.
559.

4 CAVALIERI FILHO, Sérgio (2014) — Programa de responsabilidade civil. pp. 32-33, 36-37.
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José Gonzales*’ lembra que a responsabilidade subjetiva pode ter ensejo na area pré-
contratual, contratual ou extracontratual, “[...] ela pressupde uma conduta objetiva e
subjetivamente reprovavel (ilicita e culposa, respectivamente)”. O autor indica os requisitos
para a responsabilizacdo subjetiva, apontando-os segundo as teorias finalista e classica. Na
finalista sdo quatro: a conduta lesiva (contendo dolo ou negligéncia e nexo causal), a ilicitude,
a culpa e o dano. Na teoria classica (cinco): a conduta lesiva, a ilicitude, a culpa, o dano e o
nexo causal. Segundo o escritor, a responsabilidade subjetiva encontra-se intrinsicamente

ligada a culpa e esta ao juizo de censurabilidade.

Segundo Mafalda Barbosa, a conduta € ilicita (pressuposto da responsabilizacéo)
sempre que houver “comportamento abusivo do direito” e violagdo dos “direitos subjetivos

absolutos” e/ou das “disposi¢des legais de protecio de interesses alheios”.*®

José Dias*® entendeu que no sistema juridico brasileiro a regra geral é a responsabilidade
subjetiva, reconheceu, porém, que a responsabilidade objetiva seguiu a ganhar espaco e a
dominar em casos especificados em “lei comum” e “leis especiais”, como nas areas de acidentes
de trabalho, automotivos, aeronauticos, ferroviarios, consumeristas e na mineragcdo. Ponderou
que o Cddigo Civil brasileiro adotou a culpa como fundamento genérico da responsabilidade,
embora tenha reconhecido que em seu conteudo haja a distingdo entre a culpa contratual e a

extracontratual.

A responsabilidade objetiva esta ligada ao risco. Este, advém principalmente das
atividades perigosas, oriundas dos processos de modernizagdo, crescentes na atualidade e em
varias areas da vida. O desenvolvimento social, tecnoldgico e industrial vem aumentando a cada
dia e com ele vém, além da modernidade e da almejada melhor qualidade de vida, as ameacas

e 0S prejuizos materiais e imateriais que s&o impostos aos seres humanos. E 0 énus do progresso.

Mario Costa, observando o desenvolvimento da vida e as consequentes mudancas
juridicas que o acompanham, adverte que a responsabilizacdo civil foi afastando-se da
subjetividade e aderindo aos moldes da, excepcional, objetividade, permitindo que os prejuizos
sejam ressarcidos por agentes livres de culpa ou dolo — “responsabilidade por intervencdes

licitas”. A tecnologia e a industrializacdo, crescentes, potenciaram os riscos das atividades

4T GONZALES, José Alberto (2013) — Responsabilidade Civil. pp. 73, 77-78, 173.

4 BARBOSA, Mafalda Miranda (2014) - (Im)impertinéncia da autonomizacdo dos danos puramente Morais?
Considerac@es a propdsito dos danos morais reflexos. In: Cadernos de Direito Privado. n.° 45. p. 3.

49 DIAS, José de Aguiar (2006) — Da Responsabilidade Civil. pp. 96-97, 153-154.
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humanas, de um modo geral. Reconhece-se 0 perigo inerente a variados oficios, equipamentos
e servicos. A imputacdo pode ocorrer de maneira individual ou coletiva. Esta, torna mais
dificultosa a culpabilidade motivando a “socializacdo do risco ou do dano”, a ser suportado
pelos causadores ou até pelo Estado (resguardado o seu direito de regresso), de forma a proteger
0 agravado. Reserva-se, aqui, 0 exame da culpa para a mensuragdo do valor reparatorio, como
ocorre nos artigos: 508° e 510° (delimitacdo do quantum indemnizavel); 500°, n.° 3, 501° e
507°, n.° 2 (solidariedade); 570° (concorréncia do prejudicado); 496°, n.° 3 (danos nao

patrimoniais) e 494° (equidade); todos do Codigo Civil de Portugal. >

Arlindo Donério refere que “[...] na responsabilidade civil pelo risco ou objectiva ndo
se atende a culpa, mas a determinacéo do causante continua sendo um elemento essencial™>?.
Sabe-se que, independentemente da culpabilidade, na responsabilidade em vista, a defini¢do do
lesante faz-se necessaria a sua responsabilizacdo. Com efeito, a ocorréncia de um dano a esfera

juridica do lesado causara a responsabilidade civil®® do causador e a sua obrigacao de reparar.

Carlos Gongalves aduz que na responsabilidade legal ou objetiva, a culpa é dispensada,
bastando a demonstracao do dano e do nexo causal. E a teoria do risco da atividade, o chamado
“risco proveito”, onde o ressarcimento do prejuizo ¢ imprescindivel. O escritor faz mencdo de
alguns artigos, do CC/2002, que enfocam a responsabilizacdo objetiva, no Brasil, sdo eles:
artigos 936-938 (propriedade de animais, prédio em méa conservacao, morada de onde caem
objetos); art.° 933 (pais, tutores, curadores, empregadores, educadores) e art.° 927 (reparacdo
de casos previstos em lei). Arrola, ainda, leis especiais, quais sejam: Lei n°® 6.453/77 (instalacdo
nuclear); DL n.° 2.681/12 (ferrovias); Lei sobre acidentes de trabalho; Cddigo de Defesa do
Consumidor; Lei n° 6.938/81 (meio ambiente) etc. Atividades que por si s6 podem acarretar

perigo aos direitos das pessoas.>®

0 COSTA, Mario Julio de Almeida (2016) — Direito das Obrigacdes. pp. 528-531, 612-613.

51 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagéo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacédo. p. 181.

52 Assim: “[...] a responsabilidade civil também se pode fundamentar no risco ou, inclusivamente, em factos
licitos, para seguir esta perspectiva dever-se-ia afirmar, na sequéncia e mais amplamente, que a obrigacdo de
indemnizar assenta na ocorréncia de um facto danoso. Como, todavia, o direito a indemnizacdo por causa da
producdo de um dano na esfera juridica daquele que o obtém supde que a lei o reconhece em virtude de se
preencherem os pressupostos que nela se encontram identificados, parece ndo poder afirmar-se outra origem a ndo
ser a ex lege.” — GONZALES, José Alberto (2017) — Direito da Responsabilidade Civil. p. 147.

53 GONCALVES, Carlos Roberto (2016) — Responsabilidade Civil. pp. 59-61.
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Em Portugal, a responsabilidade pelo risco, no Cédigo Civil lusitano, tem endereco nos
artigos 499° °>* a 510°. A indemnizacio isenta de culpabilidade deve estar prescrita legalmente.
Nos casos de responsabilidade por acidentes viarios, a previsdo encontra-se nos artigos 503° a
508°, CC®®, ela ¢ objetiva, resultante do risco do uso de veiculo. “De acordo com o estipulado
no art.° 503° a responsabilidade civil pelo risco corresponde a quem € responsavel pela sua

criacéo.”®

Dessarte, foi possivel observar que na responsabilidade objetiva esta presente o risco
oriundo de variadas espécies de acdes humanas, ndo havendo a exigéncia de culpa e ilicitude
para o seu reconhecimento, admitindo o dever indemnizatério do facto licito. Passemos, entéo

ao Seu exame.

% Artigo 499° (DisposicOes aplicaveis) Séo extensivas aos casos de responsabilidade pelo risco, na parte aplicavel
e na falta de preceitos legais em contrério, as disposi¢des que regulam a responsabilidade por factos ilicitos. —
CODIGO CIVIL: Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966. p. 98.

%5 Artigo 503° (Acidentes causados por veiculos) 1. Aquele que tiver a direcgdo efectiva de qualquer veiculo de
circulacdo terrestre e o utilizar no seu proprio interesse, ainda que por intermédio de comissario, responde pelos
danos provenientes dos riscos proprios do veiculo, mesmo que este ndo se encontre em circulagdo. 2. As pessoas
ndo imputéveis respondem nos termos do artigo 489° 3. Aquele que conduzir o veiculo por conta de outrem
responde pelos danos que causar, salvo se provar que ndo houve culpa da sua parte; se, porém, o conduzir fora do
exercicio das suas fungbes de comissério, responde nos termos do n.® 1. Artigo 504° (Beneficiarios da
responsabilidade) 1 - A responsabilidade pelos danos causados por veiculos aproveita a terceiros, bem como as
pessoas transportadas. 2 - No caso de transporte por virtude de contrato, a responsabilidade abrange s6 os danos
gue atinjam a propria pessoa e as coisas por ela transportadas. 3 - No caso de transporte gratuito, a responsabilidade
abrange apenas os danos pessoais da pessoa transportada. 4 - Sdo nulas as clausulas que excluam ou limitem a
responsabilidade do transportador pelos acidentes que atinjam a pessoa transportada. Artigo 505° (Exclusdo da
responsabilidade) Sem prejuizo do disposto no artigo 570°, a responsabilidade fixada pelo n.° 1 do artigo 503° s6
é excluida quando o acidente for imputavel ao préprio lesado ou a terceiro, ou quando resulte de causa de forga
maior estranha ao funcionamento do veiculo. Artigo 506° (Colisdo de veiculos) 1. Se da colisdo entre dois veiculos
resultarem danos em relacdo aos dois ou em relagdo a um deles, e nenhum dos condutores tiver culpa no acidente,
a responsabilidade é repartida na proporcéo em que o risco de cada um dos veiculos houver contribuido para os
danos; se os danos forem causados somente por um dos veiculos, sem culpa de nenhum dos condutores, s6 a pessoa
por eles responsével é obrigada a indemnizar. 2. Em caso de dlvida, considera-se igual a medida da contribuicdo
de cada um dos veiculos para os danos, bem como a contribuicéo da culpa de cada um dos condutores. Artigo
507° (Responsabilidade solidaria) 1. Se a responsabilidade pelo risco recair sobre varias pessoas, todas
respondem solidariamente pelos danos, mesmo que haja culpa de alguma ou algumas. 2. Nas rela¢des entre 0s
diferentes responsaveis, a obrigagdo de indemnizar reparte-se de harmonia com o interesse de cada um na
utilizacéo do veiculo; mas, se houver culpa de algum ou de alguns, apenas os culpados respondem, sendo aplicavel
quanto ao direito de regresso, entre eles, ou em relacdo a eles, o disposto no n.° 2 do artigo 497°. Artigo 508°
(Limites méximos) 1 - A indemnizacdo fundada em acidente de viacdo, quando ndo haja culpa do responsavel,
tem como limite méximo o capital minimo do seguro obrigatério de responsabilidade civil automdvel. 2 - Se o
acidente for causado por veiculo utilizado em transporte colectivo, a indemnizacdo tem como limite maximo o
capital minimo do seguro obrigatério de responsabilidade civil automével estabelecido para os transportes
colectivos. 3 - Se o acidente for causado por veiculo utilizado em transporte ferroviario, a indemnizagéo tem como
limite maximo o capital minimo do seguro obrigatério de responsabilidade civil estabelecido para essa situacao
em legislagéo especial. CODIGO CIVIL: Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966. pp. 99-100.

% DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagio Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 190.
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1.6. O risco e o facto licito na responsabilidade civil privada

Sabe-se que a responsabilidade civil é pertinente tanto aos actos licitos quanto aos
ilicitos. E um engano pensar que a responsabilizacdo depende sempre da ilicitude ou do dolo.
Portanto, aquele que causar dano a outrem, ainda que sem intensdo de prejudicar, serad

responsavel pelo prejuizo causado.

No sistema juridico portugués, a responsabilidade civil emerge também de factos
juridicos licitos, nomeadamente, nos casos previstos no art.° 339%/2 quanto ao estado de
necessidade; no art.° 1349%3 no que tange a passagem forcada ou momentéanea; no art.° 1367°
quanto a apanha de frutos, todos do CC. Nestes casos a indemnizacdo resulta de um
procedimento de pura causalidade material, dado que ndo ha culpa, nem se tem em conta o

risco.

E a imputagio da obrigacdo de indemnizar o dano provocado, como ensina Antonio
Cordeiro. O autor lembra que, no inicio, a responsabilidade civil era caracterizada legalmente
para situages ilicitas concretas e ndo gerais, apresentando conotacdo sancionatéria/punitiva.

S6 ao longo do tempo, passou a visar a reparacéo dos danos causados. >’

Desta forma, toda acdo humana gera alguma responsabilidade. O risco € inerente as mais
variadas atividades. Aquele que se beneficia de alguma delas, deve se responsabilizar pelos
seus resultados. Pedro Vasconcelos entende que a responsabilizacdo pelo risco ou pelos actos
ilicitos ndo é propriamente uma responsabilidade, apenas € similar a esta, constituindo-se, na
realidade, a “[...] imutabilidade (accountability[*®]). Trata-se de imputar aos beneficiarios de
atividades licitas, mas danosas e aqueles que criam perigos ou deles se beneficiam a
indemnizac&o dos danos dai resultantes.”®® Consiste na reparagéo do prejuizo, na restauragao -

realizada da maneira possivel - do bem e/ou direito juridico atingido.

Mario Costa, ensina que a responsabilidade civil se origina na lei e visa a reparacdo do
interesse lesado. O prejudicado torna-se o credor e 0 agente o devedor. A obrigacdo de reparar
independentemente da vontade das partes constitui-se um dever legal. O escritor enfatiza, ainda:

“O que verdadeiramente importa nas sancdes civis € a restituico dos interesses lesados. Dai

5 CORDEIRO, Antonio Menezes (2012) — Tratado de Direito Civil I. pp. 981-982.
%8 Responsabilizacgdo.
%9 VASCONCELQOS, Pedro Pais de (1999) — Teoria Geral do Direito Civil - Volume 1. p. 23.
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que sejam privadas e disponiveis.”®® Completa José Gonzales: “A responsabilidade por factos

licitos funciona como uma categoria residual perante a responsabilidade pelo risco.”®!

Antunes Varela assevera que aquele que se utilizar de “coisas perigosas” que envolvem
riscos a integridade da vida ou ao patrim6nio de outrem, provocando “risco em proveito
proprio”, o chamado risco beneficio, é responsavel pelos danos que ocasionar, uma vez que se

beneficiou da atividade arriscada e fez uso de tal recurso. 52

Como jéa fora referido, 0 Codigo Civil portugués prevé a responsabilidade pelo risco nos
artigos 499° a 510°. No Codigo Civil brasileiro a citada responsabilidade pelo risco tem
previsdo no paragrafo Unico do artigo 927, j& citado, e artigo 931 e seguintes. Varias sdo, ainda,
as leis especiais que tratam do assunto. Tanto o CCB quanto o CCP dispdem que a
indemnizacdo por acto licito, isento de culpa, deve ter especificacdo legal e que nas atividades
perigosas, as que sdo de risco para outrem, devem aqueles que sdo beneficiados arcarem com
0s danos causados pelos seus actos e/ou de seus prepostos. Na seara, observa-se a utilidade do
seguro de responsabilidade®® civil.

As atividades perigosas podem ser exercidas no ambito publico ou no privado. Nessa
senda, encontram-se beneficiarios individuais e/ou coletivos, uns por aumento de patriménio e
outros pelo uso do servigo, conforme a realizacdo dos seus interesses. Assim, quem tem
vantagem com uma atividade deve se responsabilizar pelos eventuais prejuizos que ela cause,

ainda que seu acto tenha sido totalmente legal.

No mesmo sentido, Mario Costa lembra que a obrigacdo de indemnizar, decorrente de
acto licito, ¢ “excepcional’ e consiste numa “solu¢do justa”, uma vez que deve haver
“razoabilidade” entre a satisfagdo de interesses individuais ou coletivos e o prejuizo que tal

satisfacdo possa trazer a terceiros. Afirma, o autor, que o legislador portugués preferiu nédo

0 COSTA, Maério Jalio de Almeida (1980) — Nocdes de Direito Civil. pp. 69-70.
61 GONZALES, José Alberto (2013) — Responsabilidade Civil. p. 25.

62 ] 0ogo: “Quem utiliza em seu proveito coisas perigosas, quem introduz na empresa elementos cujo
aproveitamento tem o0s riscos; numa palavra, quem cria ou mantém um risco em proveito préprio, deve suportar
as consequéncias do seu emprego, ja que deles colhe o principal beneficio [...].” — VARELA, Antunes (2016) —
Das Obrigacfes em Geral - Volume 1. p. 633.

83 Assim: “O seguro de responsabilidade ¢ um contrato pelo qual a seguradora garante o segurado contra os danos
resultantes, para o patrimonio deste, dos pedidos de indemnizacdo baseados em responsabilidade civil contra ele
apresentados por terceiros. E funcio deste tipo de seguro pdr o segurado ao abrigo das consequéncias patrimoniais
da sua responsabilidade civil, reparando o dano real que o sinistro (a reclamagdo da vitima) lhe cause.” —
CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes de
Viacdo: Da Natureza Juridica. p. 92.

30



“unificar num regime comum? os diferentes casos da responsabilidade em tela, os quais podem

ser afetos ao direito pablico ou privado.®*

Ensina Antunes Varela®®, que: “[...] o carater excepcional da responsabilidade que n&o
se baseia no pressuposto da culpa do agente [...]” é afirmado no n.° 2 do artigo 483° do CCP.
O escritor refere ndo haver justeza no sofrimento sem reparacdo do prejuizo em detrimento de

“[...] actos praticados no interesse publico ou em exclusivo proveito de outrem”.

Rui Stoco®® afirma que o acto licito s6 pode ensejar indemnizacio se esta obrigagdo
estiver formalmente/expressamente prevista em lei. Indica que somente a questdo de aumento
ou diminuicdo do patriménio, entre lesante e lesado, ndo € o bastante para o surgimento da

indemnizacdo nas situagoes licitas, é preciso a taxatividade legal.

Com efeito, a responsabilidade por intervencBes licitas deve estar expressamente
prevista em lei. E admitida quando um prejuizo decorre de uma conduta que, embora licita,
causou um dano a alguém. Com efeito, havera o dever de indemnizar, independente da ideia de
culpabilidade advinda da ilicitude. Assim, compreendemos, que excepcionalmente, é
plenamente possivel a responsabilidade por facto licito na responsabilidade privada, ja que ela

tem previsdo legal.
1.7. A responsabilidade civil por acidentes rodoviarios em Portugal e no Brasil

O “acidente de viagdo”, como referido em Portugal, ou, o “acidente de transito”, como
mais comumente chamado no Brasil, consiste num incidente inesperado, causado por veiculo
motorizado, provocador de danos em pessoas, em seus bens ou em ambos. O facto pode advir
de uma colisdo entre veiculos, entre esses e algum individuo ou animal — atropelamento — ou,

ainda, um objeto mével ou imdvel. O veiculo pode estar parado ou em movimento.

Tanto em Portugal quanto no Brasil, os acidentes rodoviarios, pelo seu grande
percentual de ocorréncia, se tornaram um problema de satde plblica®’. Numerosos sio 0s casos

de morte, invalidez total ou parcial e feridos, resultantes dos sinistros de transito. Os gastos

64 COSTA, Mario Jalio de Almeida (2016) — Direito das Obrigagdes. pp. 656-658.
8 VARELA, Antunes (2016) — Das Obrigacdes em Geral - Volume I. pp. 524-525.

% Vide: “Do que se conclui que a responsabilidade sem culpa e decorrente de acto licito do agente causador do
dano encontra guarida em nosso Direito apenas quando decorra de autorizagdo expressa da lei.” — STOCO, Rui
(2007) — Tratado de Responsabilidade Civil: doutrina e jurisprudéncia. pp. 167-169.

87 Neste sentido, Donario observa: “O diagnostico relativo & magnitude do problema dos acidentes tem sido
desenvolvido em Portugal e em muitos outros paises, sendo hoje considerado uma questdo de saiide publica.” —
DONARIO, Arlindo (2010) — Aumento das san¢6es ou das probabilidades de aplicacéo da lei? p. 31.
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financeiros séo expressivos, assim como a perda de produtividade e ganhos. A condugéo de um
veiculo motorizado €, sem sombra de duvida, uma atividade de risco que compreende em sua

anlise a presuncao de culpa.®

Destarte, os condutores e os proprietarios dos veiculos sdo responsaveis® pelos danos
causados aos terceiros que forem prejudicados no desenvolvimento da atividade viéria. Essa,
devido ao risco que Ihe é inerente, exige, além do maximo cuidado para o seu desenvolvimento,

a posse do seguro obrigatorio de responsabilidade civil automavel.

Além do mais, ndo se pode olvidar que a manutencdo em dia dos veiculos e seus
equipamentos obrigatdrios de seguranga, assim como todo o seu bom funcionamento sdo
fundamentais para prevenir acidentes. Ndo menos relevante é a conservacéo das vias terrestres,
sua boa estruturacdo e sinalizacdo adequada. Todos esses aspectos somam-se no combate as
ocorréncias dos sinistros rodoviarios. Ha que se dar a atencdo devida a cada circunstancia
preventiva. N&o obstante, na ocorréncia dos sinistros entram em cena as regras da

responsabilidade civil.

Conforme os ensinos de Arlindo Donario, a regra geral do sistema juridico portugués é
a da “[...] responsabilidade civil subjectiva [...]”. Nao obstante, a responsabilidade sera “[...]
objectiva no caso de acidentes causados por veiculos”. E o que dispde o artigo 503°, n° 1, do
CC. Assim, “[...] quando o condutor desenvolve o nivel de cuidado devido, aplica-se o regime
de responsabilidade civil objectiva [...]”. Por outro lado, a parte que causar o sinistro, por ter

agido com “[...] um nivel de cuidado inferior ao devido [...]” sera responsabilizada pelos danos.

88 Assim: “As presuncdes de culpa, nos mais variados setores da responsabilidade, correspondem sempre a uma
situacdo de incerteza que tem subjacente um contexto de perigo ou risco. Assim, ndo é por acaso que a presungdo
do art. 503°-1 se situa, precisamente na Subseccdo da responsabilidade pelo risco (arts. 499° e 503°-3). [...]
Quantos mais e maiores forem os riscos decorrentes de certa actividade, mais e maiores serdo as correspondentes
cautelas a tomar como reagdo defensiva, logo, mais e maiores as hipéteses de culpa.” — MARCELINO, Américo
(2008) - Acidentes de Viagado e Responsabilidade Civil. pp. 313, 320.

89 Semelhantemente, no Brasil, o proprietario do veiculo ¢ solidariamente responsavel pelos danos impostos aos
lesados, no desenvolvimento da atividade condutora de veiculo: “AGRAVO REGIMENTAL. DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ATROPELAMENTO. DONO DE AUTOMOVEL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. VALOR DA INDEMNIZACAO. EXORBITANCIA. NAO
OCORRENCIA. 1. "Em matéria de acidente automobilistico, o proprietario do veiculo responde objetiva e
solidariamente pelos actos culposos de terceiro que o conduz e que provoca o acidente, pouco importando que o
motorista ndo seja seu empregado ou preposto, ou que o transporte seja gratuito ou oneroso, uma vez que sendo o
automaével um veiculo perigoso, 0 seu mau uso cria a responsabilidade pelos danos causados a terceiros" (REsp
577.902/DF, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Rel. p/ Acérddo Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 13/06/2006). 2. Diante das les@es fisicas sofridas pelos autores e narradas nos
autos, o valor atribuido pelo Tribunal a quo (vinte salarios minimos e dez salarios minimos) ndo se mostra
exorbitante, o que inviabiliza a intervencéo desta Corte por forca da Simula 7/STJ. [...]5. Agravo regimental ndo
provido.” — SALOMAO, Luis Felipe, relat. Acérddo do Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Aglnt. no
REsp. n° 287935/SP. Julgado em 20/05/2014. DJe 27/05/2014.
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No caso de contribuicdo matua para o acidente “[...] a responsabilidade repartir-se-a [...]”

entre os condutores envolvidos. "°

O uso de veiculos terrestres cresce a cada ano. O fendmeno, que pode trazer a facilidade
de locomocdo, o conforto e a melhor qualidade de vida, também pode provocar alguns
transtornos, oriundos do risco do uso do veiculo, sdo os acidentes rodoviarios. Varela afirma
que “[...] no dominio dos acidentes de viacdo, ou seja, no capitulo dos danos causados por
veiculos de circulacao terrestre [...], vigora o principio da responsabilidade objetiva, fundada

no risco [...]""*.

JesUs Pintos, adverte quanto as dificuldades enfrentadas pela responsabilidade civil, na
utilidade das suas ferramentas e no esfor¢co da prevencéo e da reparacéo dos acidentes viarios.
O autor afirma que para ser realizado o cumprimento do papel do instituto, o montante
indemnizatdrio deveria ser capaz de cobrir os danos patrimoniais e ndo patrimoniais, em sua
totalidade e extensdo, consistentes nos custos impostos ao lesado, pelo sinistro e suas
consequéncias. A referida indemnizagdo deve ser realizada mensurando acertadamente o valor
da vida, da integridade fisica e demais prejuizos decorrentes da sinistralidade. O causante deve
ser plenamente responsabilizado por todo o dano causado, a fim de que haja a busca do maximo

cuidado no desenvolvimento da atividade rodoviaria’.

0O autor afirma: “No ambito da responsabilidade civil subjectiva 0 sistema juridico portugués prevé situactes de
simultaneidade de culpa do lesante e da vitima. Trata-se de acidentes nos quais ambas as partes actuam com um
nivel de cuidado inferior ao cuidado Optimo, pelo que se comportam negligentemente. Nestas situagfes a
responsabilidade distribui-se proporcionalmente entre as partes de acordo com o grau de culpa atribuivel a cada
uma, segundo o Art.° 570.° do CC [...]. No que respeita aos acidentes de viacdo o sistema juridico portugués
reconhece a responsabilidade civil objectiva pelos danos causados inerentes ao risco do veiculo. Esta
responsabilidade é afastada se o lesado ou um terceiro contribuem com o seu comportamento negligente para a
producdo do acidente — desenvolvendo o lesante um nivel de cuidado éptimo — ou se o acidente for devido a uma
causa de forga maior.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagéo Social: Causas
Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viacao. pp. 191, 198, 211.

"LVARELA, Jodo de Matos Antunes (2016) — Das Obrigacdes em Geral Volume 1. pp. 654-655.

2 \Vide: “Para generar conductas eficientes, la responsabilidad civil debe imponer a quienes estdn en mejores
condiciones de evitar un accidente, adoptando medidas de precaucion y adecuando su nivel de actividad al minimo
coste, la obligacion de reparar todo el dafio esperado del mismo. Ademas, outro requisito que debe cumplir un
sistema de responsabilidad civil que aspire a controlar la conducta del causante —desdoblada en precaucion y nivel
de actividad- es el de la adecuacion de la cuantia indemnizatoria. Esta debe reflejar la totalidade del coste esperado
del accidente. [...] la indemnizacion englobard el dafio material, més los dafios personales en su doble vertiente
patrimonial y moral. Como condicién accesoria para lograr niveles 6ptimos de disuasion, no deben permitirse, em
principio, minoraciones de la indemnizacion por prestaciones colaterales para que el causante soporte la totalidad
del dafio; en todo caso, la via de regreso contra el causante en favor de quien abono esas cantidades puede ser una
buena salida. El papel de la indemnizacion en los casos de muerte debe consistir en la asignacién de un valor a la
vida de la victima y no limitarse a la reparacion del dafio causado a quienes convivian con ella. Ello implica la
indemnizacion de todas las partidas de dafio, incluido el moral, a fin de que el causante culposo deba enfrentarse
a la totalidad del resultado danoso que ha ocasionado.” - AGER, Jesus Pintos (2000) — Baremos, Seguros y
Derecho de Dafios. pp. 60-61.
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Por sua vez, no Cadigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/2002, em seu art.® 927,
encontra-se disposta a responsabilidade de reparacdo da macula causada ao direito alheio. O
dispositivo, faz referéncia aos artigos 186 e 187, do mesmo Caderno, apontando a ilicitude afeta
a acdo ou omissdo voluntaria danosas, a negligéncia, a imprudéncia e ao excesso do exercicio
do direito. Para o cumprimento da obrigagéo de indemnizar, em foco, o CC traz, nos artigos
787 e 788, a previsdo do seguro de responsabilidade civil.

O art.° 297 do Cddigo de Transito Brasileiro trata da multa reparatéria, nos casos de
prejuizos materiais, a ser suportada pelo agente em favor da vitima do sinistro — ou dos seus

sucessores, admitindo o desconto do seu valor no montante da indemnizagéo civil.

Tanto no Brasil, quanto em Portugal, o prazo prescricional para a agdo de ressarcimento

dos danos é de trés anos.

O seguro para as atividades rodoviarias, em Portugal, é obrigatério. Os condutores
possuem a liberdade de escolher a seguradora com a qual contratardo o referido seguro (de
cobertura para os terceiros prejudicados nos sinistros). Para a cobertura dos danos préprios, é

necessaria a contratacao de seguro opcional automovel.

Assim, resta clara a importancia da responsabilizacdo daquele que, praticando acdes de
seu interesse, provoca prejuizos a outrem, como pode ocorrer nas atividades rodoviarias.
Porém, sabe-se que para que haja eficiéncia na citada responsabilizacdo, as leis precisam ser
criadas e aplicadas adequadamente. Nesse sentido surge a Analise Econdémica do sistema

juridico, como veremos a seguir.
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2. A ANALISE ECONOMICA DO SISTEMA JURIDICO PARA O ALCANCE DA
PREVENCAO E DA EFICIENCIA DO COMBATE AOS ACIDENTES VIARIOS

2.1. Economia e Direito

Os principios basicos da economia tornaram-se importantes num mundo cada vez mais
industrializado, para formagdo de uma “ordem Econdmica” e¢ de “uma Constitui¢ao
Econdmica” com o fim de propiciar julgamentos adequados de questdes trazidas a justica em
situacbes de contratacdo, negocios juridicos e societarios. Os  fundamentos
econdmicos adentraram ao campo da formacéo das leis e suas medidas legislativas, produzindo

um arcabouco eficiente na resolucdo de tais questdes.

Como disse Walter Eucken: “[...] alterou-se a relacdo do pensamento e da prética
juridicos com a realidade Econdmica e a economia politica: eles terdo em medida crescente
por missdo cooperar na edificacio e na aplicagao desta Constituicio Econdémica.”’”® A visio
de Eucken foi futurista. O caminho de unido da economia e a pratica da justica tornaram-se

sobremodo fecundos.

Atualmente, sabe-se que os principios da Economia ultrapassaram as questfes afetas a
prépria economia, como as ligadas a concorréncia empresarial, aos aspectos fiscais, trabalhistas
e comerciais, dentre outros, para beneficiar a todas as areas juridicas, desde a criacdo das leis
até a sua aplicacdo. Sendo assim, a Ciéncia Econdmica, mais especificamente a Analise
Econdmica do Direito é uma ferramenta preciosa para o alcance da eficiéncia do sistema
juridico.

A circulacdo rodoviaria é uma atividade que envolve perigos e riscos préprios que
podem ser advindos, dentre outras causas, da acdo humana na condugdo, manutengédo e
fabricacdo/alteracdo de veiculos e/ou seus acessorios, bem como do ambiente, quer do ambiente
fisico quanto ao desenho das vias de circulacdo, a sua conservacao e sinalizacdo, quer do
ambiente cultural no que tange as atitudes em relacdo ao cumprimento das normas legais de
circulacdo rodoviaria, o que supde diferentes niveis de valores éticos e morais interiorizados

pelos individuos.

Dério Almeida adverte que para evitar os acidentes viarios é preciso agir com “pericia”
e destreza. O doutrinador faz alusdo ao dever de diligéncia proprio de um bom pai de familia.

Ele diz: “O bonus pater familias ndo se entregaria a tais atividades sem estar consciente de

8 EUCKEN, Walter (1998) — Os fundamentos da Economia Politica. pp. 385-387.
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possuir a aptiddo e a pericia adequadas a essa tarefa [...]”". Conforme Arlindo Donério: “[...]
uma pessoa razoavel [...]”"°. Na realidade, as leis de cautela no transito devem ser cumpridas

para a prevencao dos sinistros.

Outrossim, a colaboracdo das vitimas de acidentes viarios na identificacdo dos lesantes
e comprovacao da existéncia do dano é importante para o cumprimento e aplicagdo das normas
de responsabilidade civil’®. Dessa forma, o interesse do lesado em ser ressarcido do prejuizo
ultrapassa o seu beneficio pessoal e coopera para 0 bem-estar da sociedade por meio de fazer
valer as leis vigentes. Nesse prisma, poder-se-ia dizer que a responsabilizacdo do causador do
prejuizo é um dever social do prejudicado, tendo em vista que a busca da reparacdo do dano
coopera para a eficacia legal.

As restricdes do ordenamento juridico constantes nos regulamentos de circulacdo
apontam o modelo de conducdo adequado, seguro e benéfico socialmente. As leis trazem
proibicdes e limites para o comportamento do condutor e dos demais usudrios do transito. Séo
observados fatores de perigo e insegurancga, na atividade, tais como a velocidade, o uso de alcool
e demais substancias que afetam a lucidez do motorista, a manuten¢édo do veiculo, o uso dos
equipamentos de seguranca e a organizacdo das vias, dentre outros. A desobediéncia da

determinacéo legal gera sangdes traduzidas em custos para os infratores.

Nesse sentido, Arlindo Donério e Ricardo Santos afirmam: “Os efeitos das normas
regulamentares produzem-se ex-ante ao evento danoso, isto é, a infracdo associa-se a uma
sanc&o, independentemente da ocorréncia efetiva de um acidente”’’. Logo, a intengéo legal
situa-se muito mais na prevencdo dos sinistros que na puni¢do dos seus resultados, ou seja, 0
objetivo primeiro das normas de transito reside na seguranca viaria, na precaucao de acidentes
e na mudanca do comportamento de risco. Num segundo plano, a norma visa responsabilizar o

lesante e ressarcir o lesado.

" ALMEIDA, Dério Martins de (1969) — Manual de Acidentes de Viacdo (Reflexdes e notas ao Codigo Civil)
p. 63.

S Cfr.: “Ora, uma pessoa razoavel, com um nivel de prudéncia ordinaria ou, na linguagem mais corretamente
utilizada pela lei e jurisprudéncia em Portugal, um bonus pater familiae, € uma ficcdo criada para ajudar a resolver
o0 problema de determinacdo de da conduta padrdo [...] o comportamento requerido ao individuo em comparagédo
com o comportamento que essa pessoa ideal teria nas circunstancias do individuo concreto.” — DONARIO, Arlindo
Alegre (2010) — Anélise Econdmica da Regulacéo Social: Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de
Viagdo. p. 158.

6 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econémico e Social dos Acidentes
de Viacao em Portugal. p. 19.

" DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econémico e Social dos Acidentes
de Viagdo em Portugal. p. 20.
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Com efeito, a responsabilizacdo possui utilidade pedagdgica. A aplicacdo da lei tem
valor inestimavel. Destarte, a probabilidade da aplicacdo legal é fundamental para a efetividade
das normas e para o alcance do comportamento seguro na atividade rodoviaria. A seguranca

social pressupde um risco aceitavel na area.

Deste modo, Arlindo Donério e Ricardo Santos enfocam a relevancia da divulgacéo das
informagdes acerca das leis e demais questbes que envolvem a circulacdo rodoviaria. Os
condutores e os utilizadores das vias precisam estar bem informados dos limites legais, das
san¢Oes, dos resultados das acOes - das autoridades e dos usuarios -, seus custos, a fiscalizagéo,
as pesquisas sobre o assunto e a probabilidade da aplicacdo normativa. Tais aspectos sao
importantissimos na tomada de decisdo dos motoristas e dos pedes. Logo, constituem assuntos

pertinentes que necessitam de boa divulgacio’®.

Nesse caminho, todo o aparato necessario para o aumento da probabilidade de aplicacédo
legal, para a seguranca no transito, assim como as atividades educativas e informativas, na area,
envolve investimentos no preparo, remuneracao e valorizacdo das pessoas que trabalham no
setor e sdo responsaveis pelo cumprimento direto ou indireto da lei — os agentes policiais, 0s
funcionarios do Judiciario e outros envolvidos na efetivacdo legal. Ha que haver incentivos e
condigdes para a realizag@o do servico, assim como para prevenir o desinteresse e a corrupgéo,
no ambito dele, evitando circunstancias que prejudicam, obstruem a eficiéncia do sistema

juridico e cooperam com a impunidade’.

Outrossim, ndo obstante a importancia da criacdo e aplicacdo dos regulamentos préprios
da atividade rodoviaria, ha que se levar em conta, como referem Arlindo Donario e Ricardo
Santos: “[...] a questdo da compensacéo ou efeito substituicdo que podem gerar”®. As normas,
na area, visam o alcance de maior seguranca no trafego e o combate aos acidentes que acabam
por trazer prejuizos e custos sociais. Se 0s usuarios das vias buscarem compensacfes ou
substituicdes para os efeitos das normas, quer burlando a sua incidéncia potencial (ex-ante
sinistro) ou préatica (ex-post sinistro), para minimizar os custos impostos pela responsabilidade

civil, ou fugir do cumprimento regulamentar, havera a ineficacia legal.

8 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econémico e Social dos Acidentes
de Viacdo em Portugal. pp. 20-21.

7 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econémico e Social dos Acidentes
de Viacao em Portugal. p. 22.

8 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econdémico e Social dos Acidentes
de Viagdo em Portugal. p. 23.
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Além do mais, independente do arbitrio individual, a atividade rodoviaria é uma prética
de risco para a coletividade. Portanto, possui regras especificas e exigéncias a serem
obedecidas. Essas, vdo além da autonomia da vontade privada, avancando na esfera publica de
regulacdo. Dessarte, os participes da tarefa, em todos os segmentos de atuacdo, serdo

submetidos a regulamentacéo legal da area.

Dessa forma, séo Uteis os mecanismos da Economia para a criacgéo e aplicacéo eficaz

das leis.
2.2. A analise Econdmica e a eficiéncia do Sistema Juridico

E sabido que as ferramentas da Economia sdo de elevado valor para o estudo e
mensuracdo dos resultados das acGes empreendidas nas variadas questdes da vida. A Ciéncia
Econdmica permite a analise dos procedimentos necessarios para a resolucao de problemas da
sociedade. Arlindo Donério e Ricardo Santos explicitam: “Para nos a ciéncia Econémica
estuda o comportamento dos individuos, como outras ciéncias sociais o fazem, distinguindo-se
ndo pelo objeto em si, mas sim pelo método utilizado.”®! O Direito e a Economia apesar de
serem distintos possuem uma racionalidade entre si, por isso € possivel a realizacdo da Analise

Econdmica do Direito®2.

No mesmo sentido, Santos Pastor enfatiza a relevancia da Anélise Econdmica do Direito
referente a area em foco: “...el anélisis econémico del Derecho de accidentes es Util porque
proporciona un marco analitico, una tecnologia, rigurosa para determinar los efectos

probables de las instituciones juridicas de esta parcela del Derecho.””®

Com efeito, a Economia vai além das questbes mercadoldgicas, adentrando a varios

setores da vida. Sua utilidade, aplicada ao Sistema Juridico® e ao Direito, pode levar ao alcance

8. DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Visdo Critica. p. 24.

8 Vide: “Na andlise Econdmica do direito temos dois principais tipos de questdes: um que se refere aos efeitos
das normas legais, que é descritivo; outro, normativo que esta relacionado com os efeitos sociais desejados, tendo
em conta as consequéncias das normas. A modelizacdo destes dois tipos de questdes permite obter respostas de
forma mais objectiva que levando a um melhor conhecimento dos efeitos do sistema legal no comportamento dos
individuos e ajudar na tomada de decisdes politicas tendentes a minimizacdo dos custos sociais, ou seja, tomada
de decisdes mais eficientes.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagéo Social:
Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viagdo. p. 94.

8 PRIETO, Santos Pastor (1989) — Sistema Juridico y Economia uma introduccidn al andlisis econémico del
derecho. p. 166.

84 Cfr.. “[...] o sistema juridico, sistema normativo, pode ser entendido como um conjunto de incentivos, positivos
e negativos, que actuam sobre o comportamento dos individuos, diferenciando-se deles por a violagdo das suas
normas poder ser sancionada coercitivamente pelo Estado.” — DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo
Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a Microeconomia - Uma Visao Critica. p. 247.
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da lei ideal a ser aplicada, ou, pelo menos, & que chegue ao mais proximo possivel da situacdo
almejada, numa determinada sociedade e periodo de tempo. Arlindo Donério alerta quanto a
necessidade de leis equilibradas, fruto da analise dos seus resultados e dos objetivos a serem
alcancados. Reconhece que na busca de realizacdo dos interesses proprios, os individuos
tendem a fazer uso de bens substitutos, sempre que esses possam ofertar maiores vantagens.
Dessa maneira, indicada esta a utilidade da Teoria Econdmica®, com a mensuragéo de todas as
probabilidades envolvidas na criacdo e na aplicacdo das leis. O alvo deve ter em conta ndo so a
justica e a equidade, como valores substanciais da nossa sociedade, mas tambem a eficiéncia

do sistema juridico de forma a aumentar o bem-estar geral.

Para tdo elevada conjuntura, onde o Sistema Juridico funcione como uma série de
incentivos positivos ao bom comportamento humano, faz-se necessario o exame de diversos
aspectos pertinentes ao contexto. Dentre 0s conceitos a serem observados, destacamos: as
ciéncias sociais com énfase para a economia; a equacio pessoal e os axiomas®; a sancéo
esperada, a prevista legalmente, a sua probabilidade de aplicacéo e a probabilidade umbral; a
incerteza e o risco - aversdo, neutralidade e propenséo; a teoria dos jogos e o equilibrio de Nash;
vida, bens, utilidade, necessidades, desejos e escolhas; as relacdes sociais, 0s resultados e as
opcoes individuais. Poder-se-ia enfocar uma vastiddo de questdes, mas as citadas nos permitiréo
entender a importancia e o alcance da Analise Econdmica do Direito e da aplicagdo da lei.

Destarte, a administracao das leis — quer seja em sua criacdo e/ou aplicacdo — necessita
mensurar a questdo do equilibrio entre a busca dos beneficios pessoais e dos coletivos, com o
fim de evitar a sobreposi¢do danosa, uma vez que: “A racionalidade dos individuos supde que,

normalmente, quando existe conflito entre o interesse geral e 0s interesses pessoais eles tendem

8 Logo: “A teoria econdmica atribui probabilidades, valores esperados as diversas a¢des para assim escolher a que
tenha maior valor (utilidade esperada) para o individuo. [...] observar os efeitos que cada nova restri¢do que se
imponha tem sobre o comportamento, como seja o caso da entrada em vigor de novas leis. As normas juridicas,
tanto substantivas como adjetivas (processuais) e o funcionamento das institui¢des judiciais criam incentivos que
afetam o comportamento dos individuos de um modo que, em muitas ocasides, nem os seus proprios criadores séo
capazes de prever. Face a novas restrigdes os individuos procuram substitutos para o bem cujo custo tenha sido
alterado (incluindo o custo sombra) [...] a norma podera ser relativamente ineficaz em termos de custos devidos as
escolhas de bens substitutos que o individuo faga. [...] se o custo esperado da infraccéo da lei (maior risco, multas,
interdi¢do de conduzir, ...) for inferior aos beneficios esperados o individuo violara a norma ...”. DONARIO,
Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a Microeconomia -
Uma Visdo Critica. pp. 48-49.

8 Assim: “A deducdo logica ¢ uma forma de raciocinio que parte de um ou mais axiomas que, passo a passo, leva
a determinadas conclusdes. Os axiomas sdo 0s pressupostos de onde se parte num sistema dedutivo. Os axiomas
n&do sdo provados, mas sdo assumidos como sendo verdadeiros, a fim de provar outras afirmagdes, que sdo menos
6bvias”. DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Visao Critica. p. 31.
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a procurar satisfazer os seus proprios interesses sobrepondo-os aos interesses gerais.””®” Com

efeito, 0 assunto precisa ser tratado doutrinéria e teoricamente.

Arlindo Donério e Ricardo Santos, ressaltam a importancia da distin¢do entre a doutrina

e a teoria:

Ha que fazer a distin¢do entre doutrina e teoria. Na doutrina tratamos com juizos de valor que qualificam
actos ou factos em relacdo a um fim e, eventualmente, com alguns juizos de existéncia. Como exemplo,
temos a doutrina da Igreja Catdlica do “justo salario” e do “justo prego” — (Enciclica <Rerum Novarum>
de Ledo XIII (1891), Enciclica Caritas in Veritate de Bento XVI (2009) — conceitos que foram
desenvolvidos por Tomas de Aquino (Summa Theologica, 1,Q. 22, Art. 1), na senda de Aristoteles que
desenvolve os conceitos de justica comutativa e justica distributiva e equidade®®, e que sdo conceitos
essenciais na sociedade moderna.

No ambito da teoria cientifica tenta-se utilizar, sobretudo, juizos de existéncia, objetivos, que exprimem,

pelo menos tendencialmente, relagdes reais ou supostas entre as varias categorias ou varidveis. Este

conjunto de juizos de existéncia constitui a ciéncia. A teoria dos salarios, dos juros, etc., sdo exemplos de

teoria econdmicas. A ciéncia apenas explica; ndo aplaude nem condena.®

Dessa forma, a Ciéncia Econdmica vem sendo aplicada ao Direito® para a realizagdo
de sua analise, estudando o comportamento individual com vistas a busca de procedimentos
legais e juridicos que contribuam para o alcance da paz e do equilibrio sociais. As caracteristicas
pessoais e as escolhas individuais, advindas dos interesses®® proprios, provocam resultados
coletivos. Tais questdes sdo relevantes para a vida em sociedade e para a dindmica da atividade

viaria.

87 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagio Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacéo. p. 95.

8 A equidade é prevista no artigo 496°, do CC, n.® 2: “O montante da indemnizagio ¢é fixado equitativamente pelo
tribunal, tendo em atencdo, em qualquer caso, as circunstancias referidas no artigo 494°; no caso de morte, podem
ser atendidos ndo sé os danos ndo patrimoniais sofridos pela vitima, como os sofridos pelas pessoas com direito a
indemnizag@o nos termos dos nimeros anteriores”.

8 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Visao Critica. p. 26.

% Assim: “O Direito é um valor esperado na medida em que a sangdo aplicada pela violagdo das normas juridicas
é apenas provavel. Tal significa que a aplicacdo de uma sangao juridica depende do conhecimento da mesma pelas
autoridades competentes e da prova que se fagca, bem como, da eficacia do sistema de fiscalizagdo e judicial”.
DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Viséo Critica. p. 247.

%1 Vide: “O interesse nio se manifesta na consciéncia mas nos comportamentos que revelam as preferéncias do
individuo. Além disso, em Economia a racionalidade € um conceito objectivo, que ndo deve ser confundido com
juizos de valor subjectivos, o que nos levaria a avaliar o comportamento de um individuo segundo certo arquétipo
moral, 0 que em termos cientificos nao acontece.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Economica da
Regulacao Social: Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viacao. pp. 95-96.
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2.3. A equacdo pessoal, os axiomas e as escolhas individuais

Sabe-se que o homem age motivado pela satisfacdo de suas necessidades, desejos e
ideais. Sua formacdo cultural, educacional, religiosa e civica, dentre outros aspectos
axioldgicos, possui vasta importancia em seu comportamento. Ndo menos relevantes sdo as
caracteristicas psicologicas e emocionais, individuais. Os elementos, aqui, citados somam-se
para formar a equacao pessoal. A histdria de cada um, o seu contexto e circunstancia de vida
tém grande papel em sua participacdo na sociedade. Pode se considerar que 0 homem é o todo

produzido por suas caracteristicas pessoais e pelo meio onde vive.

Em seu viver, o ser humano busca a realizagdo dos desejos e aspiragdes pessoais. Para
tanto, objetiva 0 méximo de resultado daquilo que possui, tanto em termos materiais como
imateriais. Segundo Arlindo Donaério:

...0s individuos procuram o seu bem-estar (felicidade) de diferentes formas, tendo em conta a informacéo

disponivel, o seu conjunto de valores e crencas e que, actuando racionalmente, cada um procurara

satisfazer os seus interesses maximizando a utilidade dos bens (materiais e ndo materiais) que satisfazem
as suas necessidades. (...). [A economia analisa] ...as implica¢bes da escolha racional dos individuos ao

procurarem conseguir os seus objetivos, maximizando os seus beneficios com o minimo de custos. A

aplicacdo do método da andlise Econémica do direito — que é entendido como um sistema de incentivos

— permite-nos analisar o impacto das normas e institui¢des no comportamento dos individuos e do modo

como estes respondem as alteracdes que se introduzem no ordenamento juridico.®?

Tratando-se de um ser racional e emocional, a equacdo nao € tdo simples assim. Por
iss0, a conduta humana pode ser uma incégnita, ou seja, € imprevisivel. Levando em conta 0s
valores e 0s interesses pessoais, ndo é raro que que as acoes e 0s desejos individuais choquem-
se socialmente. Na analise da democracia, Jurgen Habermas refere: “Aquilo que é o melhor

para cada um de nés ndo coincide e 0 ipso com aquilo que é igualmente bom para todos.”%

Na senda, Arlindo Donario e Ricardo Santos: “Ja referimos que as necessidades
provocam desejos no individuo e que estes desejos impulsionam o individuo a procurar aquilo
que o satisfaz.”®* Contudo, as escolhas individuais possuem efeitos coletivos. O comportamento

pessoal precisa contribuir para o bem-estar social.

% DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagio Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacao. pp. 93-94.

% HABERMAS, Jiirgen (1997) — Direito e Democracia: entre facticidade e validade, Volume I. p. 323.

% DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Visao Critica. p. 66.
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Arlindo Donério e Ricardo Santos® observam que é possivel estudar grande parte dos
comportamentos humanos por meio da Analise Econdmica, em especial na &rea do Direito e
dos Sistemas Normativos. A ciéncia®® busca entender e explicar a realidade, ela nio é estatica
e sim provisoria, influenciada pela equacdo pessoal. Os autores utilizam o conjunto de crencas,
valores e conhecimentos subjetivos do individuo, enfocando os axiomas que formam as
ideologias acerca da vida e da sociedade onde este esta inserido. Ao angariar conhecimentos e

experiéncias, ao longo de sua existéncia, o comportamento do homem pode sofrer mudancas.

Os sistemas sociais, eticos, culturais, morais e religiosos séo axiolégicos, pois tém o seu
fundamento em valores, e sdo também sistemas normativos por serem constituidos por
comandos dirigidos aos individuos para que se comportem de determinado modo, cujas san¢es
advenientes da sua violacdo se consubstanciam no sentimento de culpa sentido pelo individuo

e que constitui um custo sombra.

No dominio da ética, a inculcagdo nas pessoas de elevado nivel de valores éticos leva a
que 0 seu comportamento esteja em consonancia com o respeito dos direitos dos outros (nas
suas relacbes de alteridade), pelo que mesmo no ambito da circulacdo rodoviaria o seu
comportamento propendera a desenvolver-se com maior nivel de cuidado e, desta forma,
tenderd a comportar-se com a diligéncia de um bom pai de familia (art.° 487%2, do CC
portugués), levando a que a probabilidade de acidentes diminua com a consequente reducéo de

mortos e feridos e a diminui¢do dos custos sociais dos acidentes.

Os sistemas axiologicos funcionam como conjuntos de incentivos influenciando o
comportamento individual e coletivo que produzem diferentes resultados. Sdo incentivos
geradores de custos e recompensas internas e externas, em razdo de seu cumprimento ou

descumprimento, levando a aprovacao ou desaprovacdo dos membros do habitat social.

Sobre o tema, a explanagdo de Arlindo Donario e Ricardo Santos, colacionada abaixo:

% DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2016) — Economia. p. 15.

% Cfr.: “A ciéncia visa explicar a realidade de forma que se possa evidenciar a outros, de modo objetivo, os
resultados a que se chegou, bem como, evidenciar o método seguido e que 0s outros possam desenvolver as suas
préprias conclusdes, nomeadamente, poderem evidenciar o seu contraditério. [...] Podemos dizer que a teoria é
uma dimensdo de acdo que nos aponta uma direcao e significado quanto ao que se deve fazer. A ciéncia apenas
tende a ser objectiva, racional e sistemética, comunicando conhecimento no &mbito de um determinado ambito,
que deve ser testado empiricamente em confronto com a realidade, tendo sempre um carater provisorio e ndo
deixando de ser influenciada pela equagio pessoal de cada um.” — DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo
Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a Microeconomia - Uma Visao Critica. pp. 20-21.
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Toda a norma de um sistema axioldgico expressa um juizo de valor, ao qual se liga uma sangéo (incentivo,
que se pode designar, na analise econdémica por “preco-sombra”), isto ¢, uma forma de se garantir a

conduta que, em funcéao daquele juizo, é declarada permitida, determinada ou proibida.

Dai que os sistemas axiolégicos podem ser considerados como sistemas de incentivos que afectam o
comportamento humano nas suas escolhas e tomadas de decisdes, decorrendo destas escolhas efeitos que
se repercutem nas relagGes sociais que alteram a funcéo de utilidade individual e social com efeitos na
eficiéncia e produtividade das empresas.

Em nosso entender, estes sistemas podem e devem ser, também, estudados dentro da ciéncia econémica,
evitando o reducionismo do tradicional homo economicus e a separa¢do que tem vindo a ser feita, ao
nivel cientifico, entre a razéo e os sentimentos, separacdo baseada na dicotomia cartesiana.®’

Destarte, a Economia observa o comportamento humano influenciado por sentimentos
pessoais e ndo sO pela razdo, levando em conta que as ac¢Ges individuais visam o alcance de
objetivos e propositos oriundos dos desejos e necessidades de quem os pratica. Para tanto, as
pessoas fazem escolhas que podem afetar a elas mesmas e aos demais. Ao agir, em sociedade
o individuo precisa respeitar a coletividade, as suas leis, valores e o direito de todos. As Leis
especificam as a¢des permitidas, as proibidas e as obrigatorias. Para isso, as leis precisam ser
eficientes. O “principio da eficiéncia” oferece “[...] uma perspectiva de elevado interesse na
analise dos efeitos das normas juridicas sobre os custos e beneficios derivados da interacéo

social, nomeadamente no Ambito da circulagéo rodoviaria®.

As normas juridicas (principios e regras), como comandos dirigidos ao individuo para
que se comporte de determinada maneira, visam a justica e a eficiéncia, de modo a que 0s

membros de uma coletividade alcancem niveis de bem-estar cada vez mais elevados.

A sociedade é formada por pessoas que possuem as suas particularidades, mas convivem
e interagem entre si, surgindo assim a necessidade de um conjunto de regras que se aplique a

todos, indistintamente.

2.4. A teoria dos jogos e o equilibrio de Nash — A incerteza e o risco: aversao,

neutralidade e propenséo

A Economia usa 0 conceito de jogo ou prospecto para tratar qualquer situacgao de risco
onde interagem varios agentes/jogadores. Eles tomam decisdes estratégicas, o que significa que

levam em consideragdo o comportamento dos outros. No jogo, um ou mais agentes estdo

% DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Viséo Critica. p. 246.

% DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viagdo. p. 98.
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interagindo entre si, a interacdo pode ser cooperativa ou ndo cooperativa. Na interagdo ndo
cooperativa os interesses sdo conflitantes. Considerando-se que o0s jogadores sdo racionais, cada
um deseja fazer prevalecer o interesse proprio. No jogo cooperativo 0s participantes agem
juntos, cooperando entre si, como num time, uma equipe ou aliados em prol de um objetivo

comum.

Arlindo Donério e Ricardo Santos definem:

A teoria dos jogos é uma teoria sobre a interactividade, envolvendo, em consequéncia, mais do que um

agente ou individuo) que € o decisor. A teoria dos jogos pode ser classificada em duas é&reas: 0s jogos

cooperativos e 0s jogos ndo cooperativos. Os modelos e solucbes usados para analisar os conflitos

constituem a teoria ndo cooperativa.®

O equilibrio de Nash ocorre quando os jogadores atingem estratégias definitivas, de
modo que alterar tais estratégias individualmente ndo é vantajoso a eles, pois prejudicaria o
alcance de seus interesses. Em relacdo a eficacia do sistema juridico podemos dizer que
contribuem para o equilibrio social o conhecimento que a sociedade tem acerca das leis e suas
sangdes, somadas a eficiente probabilidade de sua aplicacdo. Na seara, havera equilibrio quando

as leis forem eficientemente criadas, aplicadas e cumpridas.

Em relacdo ao seu comportamento, os individuos podem ser avessos, neutros ou
propensos ao risco. Os individuos avessos ao risco preferem os ganhos certos e ndo se arriscam
a perder. Ja individuos propensos ao risco, aceitam estar sujeitos a possibilidades de perda, uma
vez que isto os possibilite ter ganhos superiores. Individuos neutros ao risco buscam um balanco

entre os dois extremos, procurando ganhos intermediarios e aceitando riscos moderados.

No contexto juridico, o comportamento do individuo em relacéo ao risco vai influenciar
a sua obediéncia ou desobediéncia as leis. Uma coisa é certa, quanto mais alta probabilidade de
aplicacdo das leis e suas san¢des, maior sera o cumprimento legal de todos os membros de uma

sociedade. Como em um jogo, todos querem ganhar e lutam para nao perder.

Um bom exemplo seria 0 da via¢do. Pensemos no transito como um jogo, onde as leis e
a sinalizacdo sdo as regras e 0s motoristas s&o o0s jogadores. A obediéncia as leis e a sinalizacdo
resultam em seguranca no transito. Num cruzamento, diante de um sinal vermelho o condutor
do veiculo sabe que deve parar, por outro lado, 0 motorista que estiver diante do sinal verde

sabe que pode passar. Se ambos obedecerem a sinalizagdo havera equilibrio e seguranca. Se um

% DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2016) — Estrutura do Mercado. p. 56.
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dos dois desobedecer ao sinal o jogo ficara desequilibrado, podera haver prejuizos que vao

desde atrasos e congestionamentos, até multas de transito e abalroamentos.

Sabe-se, pela teoria de Nash, que o conhecimento dos jogadores acerca das regras do
jogo, assim como da consequéncia de cada jogada, somados a destreza para a acdo e ao
planejamento dos resultados pretendidos, sdo condi¢cdes que podem levar ao sucesso da
atividade.

Aplicando a teoria, supracitada, ao funcionamento do transito podemos dizer que a
ciéncia dos condutores acerca das circunstancias afetas a conducéo, tais como o conhecimento
das leis de trafego, a pericia para a execuc¢do da pilotagem do veiculo, a sua manutencdo em
dia, a informacdo das consequéncias do comportamento dos usuarios das vias, neste ponto,
tanto em relacdo aos prejuizos — materiais e imateriais — causados as vitimas, quanto as sancdes
legais a que estardo submetidos os lesantes, sdo um discernimento necessario e de grande valia

para o equilibrio da atividade em tela.

Logo, a falta de conhecimento dos danos possiveis hum acidente, das consequéncias
externas e internas da ocorréncia e dos prejuizos resultantes de um “[...] comportamento
socialmente ineficiente, isto é, com um nivel de cuidado inferior ao 6timo.”'%, assim como a
auséncia de consciéncia do sofrimento que pode ser causado a quem perde um ente querido ou
0 vé com sequelas irreversiveis, advindas de um sinistro rodoviario, constituem alguns dos

elementos que cooperam para a sinistralidade viaria.

Um dos fatores que contribuem para a ocorréncia dos acidentes rodoviarios € o valor do
tempo, diante de tantos afazeres e compromissos da vida moderna. O ditado popular “tempo ¢
dinheiro” parece ter tomado grande espago na rotina das grandes cidades. Arlindo Donério

elucida:

Os individuos desenvolvem a sua vida num ambiente de escassez e estdo limitados por diversos fatores:
0 tempo, o rendimento, o patrimédnio, as oportunidades econédmicas, o grau de imprevisibilidade dos
efeitos das suas escolhas e 0 consequente nivel de risco... 0 tempo como bem econémico é cada vez mais
escasso e, em consequéncia, o seu valor marginal aumenta. Esta caracteristica da vida moderna,
especialmente nas sociedades desenvolvidas, constitui um factor decisivo nas tomadas de deciséo,

nomeadamente no Ambito da circulagdo rodovidria.'%

100 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das sancdes ou das probabilidades de aplicagio da lei? p.
15.

101 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagio Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viagdo. p. 98.
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E preciso lembrar que acima do tempo, ou de qualquer ganho financeiro, esta o valor de

uma vida. Esse, sim, deve ocupar o primeiro lugar na tomada de decisfes no trafego.

Entretanto, sabe-se que por vezes o cometimento de uma infracao resulta na subtracédo
da vida ou da saude pessoal e/ou de um ente querido. Os acidentes de transito além de causarem
dores psiquicas e fisicas as suas vitimas, trazem muitos prejuizos materiais aos neles envolvidos
e as sociedades, como um todo. Em varias circunstancias, o custo seré arcado socialmente. Com
a prevencdo das infracGes de trafego e os consequentes choques Vviarios, muitos recursos

publicos serdo otimizados.

Dessa forma, todo o esfor¢o é necessario para evitar a violéncia e os delitos no transito.
Arlindo Donario afirma que:

Alguns dos efeitos socio-econdmicos dos acidentes incluem a incapacidade temporal e permanente com

consequéncias de dependéncia parcial e muitas vezes total, com a perda de empregos e a diminuicdo da

capacidade de desfrutar do prazer de viver, afectando ndo sé as vitimas directas mas também os seus
familiares.1%?

Além do mais, “A eficiéncia social € alcan¢ada quando os individuos observam o nivel
Optimo de cuidado na conducdo, 0 que aconteceria se todos os condutores [...] considerassem
os custos infligidos a outros como proprios, ou seja, se Ao existissem custos externos”%, Os
custos externos dizem respeito a indemnizacdo, a sancao etc. Os custos internos estao ligados
aos valores internalizados pelo individuo. De certa maneira, um exerce influéncia sobre o outro.

Por isso, é tdo importante a educacéo, a informacéo e o cumprimento das leis no transito.

N&o é dificil observar que a existéncia de fatores circunstancialmente provocadores de
acidentes, tais como distracdes'® ou negligéncia'® no desenvolvimento da atividade viaria, a
falta do cuidado necessario para dirigir, 0 uso de alcool e demais substancias entorpecentes, 0
emprego de velocidade alta ou superior a indicada para a via de trafego, condi¢des climaticas

102 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das sancdes ou das probabilidades de aplicagio da lei? p.
10.

103 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 149.

104 Cfr.: “Pesquisa do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagio mostra que a falta de atencéo e a imprudéncia
dos motoristas sdo maiores causadores de acidentes nas estradas federais”. Ministério da Infraestrutura Brasileiro.
Estudo aponta que mais de 50% dos acidentes de transito sdo causados por falhas humanas. 25 de Setembro
de 2018. Cfr. Anexo B, deste texto.

105 Vide: “Para a imputacdo de responsabilidade civil fundada em negligéncia requer-se que exista um dever
reconhecido por lei, isto €, uma norma juridica que imponha a obrigacdo de acatamento de uma conduta padrdo.”
— DONARIO, Arlindo Alegre (2010) - Analise Econémica da Regulacdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 156.
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perigosas, a falta de manutencdo adequada veicular, a lotacdo superior a permitida, o uso
inadequado do veiculo, a carga acima do peso ou erroneamente transportada, o desrespeito a
legislacdo rodoviaria e a regulamentacdo das vias, dentre outros motivos, podem tornar o

abalroamento o resultado certo da combinacéo de tais elementos.

A vida e a integridade fisica das pessoas sdo bens de imenso valor. Deles depende a
fruicdo dos demais bens e direitos. Todo e qualquer esforgo possivel deve ser empreendido para
a defesa da vida e de sua plenitude. As providéncias individuais e coletivas para o sucesso da
atividade de circulacdo rodoviaria precisam ser tomadas com esmero e responsabilidade. Cada

um deve fazer a sua parte.

O conhecimento das regras, dos perigos e dos resultados das infragdes, somado a
educacdo no transito e a certeza da aplicacdo da lei e da responsabilizacdo pelos danos causados

fardo grande diferenca na decisdo de cumprir ou descumprir as leis de transito.

2.5. Asancao esperada, a prevista legalmente, a probabilidade da aplicacio da lei e a
probabilidade umbral

E sabido que o ser humano reage a estimulos variados, materiais e imateriais, realizando
escolhas e trocas em meio ao viver. Assim, vao surgindo novas oportunidades, respostas, ideias
e atividades que permitem ao homem expandir o seu caminho de maneira multidirecionada,
buscando a satisfacdo das suas necessidades e desejos. Para tomar suas decisdes, o individuo se
depara com uma gama de circunstancias que lhe sdo impostas pela sociedade onde vive e pelas

préprias leis da natureza e das relacGes interpessoais.

A Economia busca analisar o comportamento humano para demonstrar a eficacia de
suas atitudes. Via de regra, com toda acdo o homem objetiva um resultado, contudo, na
dindmica da vida estdo presentes o risco, a incerteza e as probabilidades. Quanto menor o
conhecimento destas maiores serdo as imprevisibilidades resultantes da acdo, mas, ainda que
plenamente conhecidas, permanece 0 risco inerente ao comportamento humano e suas

consequéncias. E o mover natural da vida.

Arlindo Donério e Ricardo Santos elucidam: “A teoria econOmica atribui
probabilidades, as diversas acbes para assim escolher a que tenha maior valor (utilidade
esperada) para o individuo, de acordo com a teoria da utilidade esperada de von Neumann e

Morgenstern.” 1% Assim, o resultado esperado € o objetivo do comportamento expresso pelas

106 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Visao Critica. p. 48.
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acOes das pessoas. As atitudes humanas envolvem riscos e consequéncias que podem estar ou

nao previstos.

Na observacdo dos efeitos impostos pelas leis em vigor para incentivo ou inibicdo de
um comportamento, nos deparamos com a possibilidade da busca de bens substitutos aos que
estdo sendo controlados. Desta maneira o comportamento alternativo do individuo pode gerar
efeitos indesejaveis da aplicacdo da norma. Por isso, as possibilidades e os efeitos da vigéncia
de uma lei devem ser bem calculados, assim como a sua probabilidade de aplicacdo. Nao basta

ser vigente, a lei tem que ser adequada e aplicada suficientemente para ter eficiéncia.

Em continuidade, Arlindo Donario e Ricardo Santos:

Com efeito, a eficicia de uma norma juridica ndo decorre apenas diretamente do facto de estar em vigor,
mas depende conjuntamente da probabilidade da sua aplicacdo. (...). Assim, a sangéo esperada resulta do
produto da sancéo prevista na lei pela probabilidade da sua aplicacéo. Se estiver estabelecido na lei uma
san¢do por determinada violacdo legal, mas a probabilidade da sua aplicagdo for baixa, o individuo
tendera a ter, com maior frequéncia, um comportamento ilegal, considerando como dados os valores
axioldgicos dos outros sistemas normativos. O incentivo que actua sobre o comportamento dos individuos
ndo € a sancao prevista na lei per se, mas sim, a san¢do esperada. Deste modo, se a san¢do estipulada
numa determinada norma legal for elevada mas a probabilidade da sua aplicagdo for baixa, o estimulo

consubstanciado na sancdo esperada sera baixo e, em consequéncia, para dados valores axiol6gicos, a

violacéo das normas juridicas tendera a ser elevada.'”’

Dessa forma, ainda que as sang0es previstas nas leis de uma sociedade sejam bastante
severas, mas sua probabilidade de aplicacdo for branda ndo havera o controle satisfatorio do
cumprimento legal. Pode até ser que uma lei em tais condices funcione para os individuos
avessos ao risco, mas, para 0s neutros e 0s propensos, a escassa probabilidade funcionara como
um incentivo ao desrespeito. Se é que tal situacdo ndo acabe por influenciar o comportamento

de todos.

Acerca do ponto, Arlindo Donario refere: “Os individuos neutrais ao risco compararao
os beneficios esperados de violar as normas, com a sancdo esperada.”’® Se a vantagem e a
utilidade forem maiores, ao seu ponto de vista, em termos econdmicos, essa pessoa preferira

infringir a lei e ter o seu suposto ganho.

107 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2016) — Incerteza e Risco. pp. 32-33.

108 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das san¢des ou das probabilidades de aplicagio da lei? p.
17.
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No acorddo brasileiro, do Superior Tribunal de Justica, da lavra do Relator Herman
Benjamin, que pode ser visto na integra no Anexo C da presente peca, a narrativa de caso em
que o pagamento de multa infracional pareceu mais vantajosa economicamente, ao infrator, que

o cumprimento da legislacdo de transito. 1%

Destarte, no contexto supracitado, restou clara a opg¢ao de infringéncia legal em razéo
de ganho financeiro, mercadoldgico, em detrimento da violacdo de direitos individuais e
coletivos, demonstrando a ineficacia da sancédo e sua insuficiéncia para a contengédo dos actos

infracionais.

Arlindo Donario'? afirma que: “A probabilidade de aplicagdo da lei e a sangdo (bem
como o seu grau de severidade) deverdo ser determinadas de modo a minimizar os custos
sociais derivados de comportamentos ilegais”. O autor indica que a falta de informacéo sobre
os danos e as consequéncias, impostas na vida das pessoas lesadas produz “[...] um

comportamento socialmente ineficiente [...]” ¢ “[...] um nivel de cuidado inferior ao 6ptimo.”

O escritor aduz, ainda, que, em se tratando do risco, 0 comportamento das pessoas é
determinado pela utilidade esperada da riqueza ou do rendimento que possam angariar com

suas acgdes, “[...] o que implica que tenhamos de considerar, na determinacdo da sancao

109 Para melhor elucidagio, parte do aresto referido: “... Segundo os autos, a Policia Rodoviaria Federal registrou
85 (oitenta e cinco) infracdes de transito por excesso de peso cometidas por veiculos da empresa entre os anos de
2003 e 2013, ou seja, praticamente uma autuacdo a cada dois meses. O MPF notificou a ré visando celebrar Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), proposta por ela recusada sob a alegacdo de que, caso transportasse volume
menor de carga, ficaria em desvantagem econdémica perante seus concorrentes. Dai ser possivel concluir que a
lucratividade com o peso excessivo compensa e supera eventual pagamento de multa administrativa, o que s6
comprova a absoluta incapacidade da sancdo para reprimir e desencorajar a conduta legalmente vedada. [...] a
presente demanda cuida de problema "paradigmatico”, diante "da desproporcionalidade entre a sangdo imposta e
0 beneficio usufruido", pois "a empresa tolera a multa" administrativa, na medida em que "a infracéo vale a pena”,
estado de coisa que desrespeita o principio que veda a "protecao deficiente", também no &mbito da "consequéncia
do dano moral" (Ministro Og Fernandes). Observa-se nessa espécie de comportamento "a margem do CTB", e
reiterado, "um investimento empresarial na antijuridicidade do acto, que, nesse caso, s6 pode ser reprimido por
acao civil publica" (Ministro Mauro Campbell). A matéria posta perante o STJ, portanto, € da maior "importancia"
(Ministra Assusete Magalhdes), tanto mais quando o quadro fatico passa a nefasta ideia de que "compensa
descumprir a lei e pagar um pouquinho mais", percepgdo a ser rejeitada "para que se saiba que o Brasil esta
mudando, inclusive nessa area" (Ministro Francisco Falcdo). 11. Embora néo seja esse o ponto central do presente
litigio, nem ao leigo passara despercebido que se esvai de qualquer sentido ou valor pratico, mas também moral,
juridico e politico, a pena incapaz de desestimular a infracdo e dela retirar toda a possibilidade de lucratividade ou
beneficio. De igual jeito ocorre com a sanc¢do que, de tdo irrisoria, passa a fazer parte do custo normal do negocio,
transformando a ilegalidade em prética rotineira e habito empresarial em vez de desvio extravagante a disparar
oprobio individual e reprovacéo social. Nessa linha de raciocinio, o nanismo e a leniéncia da pena, incluindo-se a
judicial, que inviabilizem ou dilapidem a sua natureza e ratio de garantia da ordem juridica, debocham do Estado
de Direito, pervertem e desacreditam seu alicerce central, o festejado império da lei. A ganancia das
transportadoras, in casu, espelha e semeia uma cultura de licenciosidade infracional, dela se alimentando em
circulo vicioso, algo que, por certo, precisa ensejar imediata e robusta repulsa judicial. [...]”. Cfr. ANEXO C -
BENJAMIN, Herman, relat. Acérddo do Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. REsp. n° 1574350/SC.

110 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das sangées ou das probabilidades de aplicagio da lei? pp.
14 -15.
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Optima, a atitude dos individuos face ao risco, a qual varia subjectivamente, podendo essa

atitude ser de neutralidade, aversdo ou propensdo.” !t

Com efeito, o ordenamento juridico*?

possui um papel relevante para o cumprimento
das normas em vigor, uma vez que, a probabilidade de aplicacdo da lei é essencial para a sua
efetividade. A Administracdo Publica e o Poder Judiciario precisam garantir a aplicabilidade e

a obediéncia legal.

Arlindo Donério e Ricardo Santos explicitam: “A probabilidade de aplicacdo da lei
existente € denominada por probabilidade efectiva.” Ja a probabilidade umbral é a “[...]
indiferenga do individuo entre praticar ou ndo praticar uma determinada accdo...” Os
escritores afiram: “O aumento das sancOes previstas na lei pode ndo ser eficaz, se a

probabilidade efectiva for inferior & probabilidade umbral.” 113

Deste modo, “[...] o aumento de uma sancéo esperada, que é o produto da sancéo
prevista na lei pela probabilidade da sua aplicacéo, induzira os individuos a praticar menos
da atividade ilegal”**. A Andlise Econémica do Direito contempla a efetivacdo legal, a
probabilidade de aplicacdo da lei vigente e a interpretacdo das leis, envolvendo a

proporcionalidade, a razoabilidade e a aproximacao da teoria normativa a realidade social.

Assim, segundo Arlindo Donério e Ricardo Santos, as normas regulamentares produzem
seus efeitos mesmo antes do evento causador do dano, pela associacdo da infracdo “[...] a uma
sangdo, independentemente da ocorréncia efetiva de um acidente.”. Logo, os regulamentos
estdo amparados na concepcao de que o risco inerente a conducdo veicular precisa estar fixado
dentro dos limites legalmente determinados para que possa ser um risco “...socialmente

aceitavel.”. Busca-se, com o aparato legal, no transito, a ocorréncia da mudanca

11 Logo: “A aplicagdo eficaz das sangdes e recompensas tera um efeito preventivo geral influindo no
comportamento dos individuos mesmo que nio tenham sido objeto da sua aplicagdo especifica.” - DONARIO,
Arlindo Alegre (2010) — Anélise Economica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e Politicas dos
Acidentes de Viacgdo. p. 151.

112 Cfr.: “Se considerarmos o ordenamento juridico como um sistema de incentivos e restrigdes podemos utilizar
o0 enfoque econémico para estudar os seus efeitos sobre 0 comportamento dos individuos (no caso em estudo sobre
0s condutores e vitimas potenciais) e analisar as consequéncias dai derivadas. A sua utilidade deriva de que a
economia estuda o comportamento dos individuos como sujeitos racionais que procuram maximizar (na maioria
das vezes) o seu bem-estar, minimizando os custos privados, o0 que os leva a adaptar-se ou a modificar a sua
conduta em face de alteragcGes de normas que lhes imponham restricbes ou que tendam a beneficia-los, com a
finalidade de alcangarem os seus objetivos.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Andlise Econdmica da
Regulac¢do Social: Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viacao. p. 98.

113 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2016) — Incerteza e Risco. p. 40.
114 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2016) — Incerteza e Risco. p. 26.
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comportamental “[...] dos condutores e dos demais utilizadores, considerando os incentivos
criados pelas normas e pela probabilidade da sua aplicago... ” em conjunto “... com o sistema

da responsabilidade civil [...]” automovel . 1%°

Arlindo Donario alerta para a importancia da probabilidade de aplicacdo da lei,
consubstanciada na tarefa de fiscalizacdo e aplicabilidade préatica da legislacdo. O escritor vé
mais utilidade na probabilidade da aplicagdo legal que no aumento das sangGes.!!® Nesse

caminho, afirma:

A eficacia das normas relativas a velocidade, bem como a outros fatores relacionados com a circulacéo
viaria, depende da sancédo esperada — que resulta da sancéo estipulada na lei ponderada pela probabilidade

da sua aplicacdo. Ora, se a probabilidade de aplicacdo da lei for baixa, os efeitos das normas sobre o

comportamento dos condutores sdo diminutos, gerando-se ineficiéncia. !’

Dessa forma, importa observar as circunstancias do transito e as medidas de combate

aos acidentes viarios, nos sistemas luso e brasileiro.

2.6. O enfrentamento da problemética em Portugal e no Brasil — circunstancias,

nameros e acdes de combate

Sabe-se que as a¢cdes humanas e as circunstancias em que elas sdo exercidas produzem
determinados resultados decorrentes da presenca de certos elementos e de sua combinacdo. Nao
seria diferente na atividade rodoviaria. A soma de fatores como: negligéncia, impericia,
imprudéncia, emprego de velocidade inadequada, falta de uso de equipamentos de seguranca,
desobediéncia a sinalizacdo e as leis de transito, mau estado de conservacdo e funcionamento
do veicular, falta de manutencdo nas vias publicas, uso de alcool e demais substancias
entorpecentes, dentre outras condi¢des prejudiciais a conducao de veiculo, possuem o potencial
de provocar sinistros graves e fatais.

Dessa forma, o alto indice de acidentes rodoviarios, em Portugal, trouxe a necessidade
da execugdo do plano de agdo “Tolerancia Zero”, na década de noventa, aplicando-se com rigor
as leis da atividade viaria e alargando a acdo fiscalizadora, por meio de mais agentes e

equipamentos de fiscalizacdo do transito. Com efeito, deu-se especial atengdo ao respeito aos

115 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econdémico e Social dos Acidentes
de Viacdo em Portugal. pp. 24-25.

118 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das sancdes ou das probabilidades de aplicagio da lei? p.
32.

117 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 347.
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limites legais de velocidade, a maximizacéo da probabilidade de aplicagdo da lei e ao alcance
da sancdo esperada, aspectos que causaram mudangca comportamental positiva nos

condutores.!18

Neste sentido, Arlindo Donario e Ricardo Santos apresentaram pioneira pesquisa acerca
dos custos sociais dos sinistros rodoviarios em Portugal. Foram enfocadas circunstancias,
percentuais de ocorréncias, consequéncias, gastos e prejuizos econémicos. Os autores
reconheceram a multiplicidade de causas e circunstancias inerentes a sinistralidade viaria e a
necessidade de integracdo das “...politicas adequadas para a minimizacao dos custos sociais...”

na area.!®

A investigacdo demonstrou que, ao longo do tempo, a medida, denominada “Tolerancia
Zero”, mostrou-se eficiente, trazendo modificacbes benéficas ao Codigo de Estradas, com o
agravamento das sanc¢des pecunidrias, a determinacdo do pagamento imediato das multas e o

aumento da probabilidade de aplicacdo da lei, 0 que resultou em diminuicio dos acidentes.!?°

No Brasil, a Lei n° 11.705/2008, de 19 de Junho, apelidada de “Lei Seca”, estabeleceu
a “alcoolemia zero para os condutores” de veiculos motorizados. Ocorre que parte dos
motoristas, interpelados nas acbes de fiscalizacdo, recusavam a se submeter aos exames
medidores da taxa de alcool no organismo, valendo-se do principio constitucional da nédo
obrigacgdo de produzir prova contra si mesmo. A circunstancia mitigou a eficacia da Lei. Com
efeito, pela necessidade de efetivar as agdes de combate aos acidentes do trafego, causados pelo
consumo de alcool, a dita Lei foi alterada pela Lei n° 12.760/2012, de 20 de Dezembro. Dessa
maneira, passaram a ser permitidas a apresentacdo de diferentes provas da “eventual
embriaguez”, admitindo-se o testemunho dos agentes policiais ou de outros cidaddos, além do

uso de fotos e/ou filmagens.*?*

118 Donario conclui que a citada providéncia produziu: “...uma diminuigdo do nimero dos acidentes, de mortos €
de feridos graves, o que indica que o aumento da probabilidade de detec¢do das infracdes e de aplicacdo da lei é
eficaz, devido ao aumento das san¢des esperadas das infragdes.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Anélise
Econdmica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viagao. pp. 353-363.

119 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econdémico e Social dos Acidentes
de Viacao em Portugal. p. 21.

120 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econdémico e Social dos Acidentes
de Viagdo em Portugal. p. 131.

121 Organizacdo Pan-Americana da Salde. Transito: um olhar da salide para o tema. p. 63.
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A supracitada operagdo fiscalizadora — a “Lei Seca” — continua em pleno
funcionamento. N&o é raro encontrar agentes publicos em atuagdo nas rodovias federais,

estaduais e municipais brasileiras.

A mobilidade terrestre é, acima de tudo, uma questdo global. Assim, devido aos
alarmantes nimeros de mortos em acidentes rodoviarios, no mundo inteiro, conforme estudo
realizado em 2009, pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), foi editada uma resolugdo, em
2010, pela Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas, estabelecendo o periodo de 2011 a 2020 como
sendo a “Década de agBes para a seguranca no transito”'?2, Todo e qualquer esforco para
vencer a inseguranca no trafego deve ser empreendido. O combate aos resultados danosos da
atividade rodoviaria é possivel, mas requer o envolvimento e a atuacdo de todos 0s organismos

afetos ao setor.'®

Logo, estamos na época do enfrentamento aos sinistros de transito. Com o resultado dos
planejamentos mundiais, regionais e nacionais da campanha, a Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) objetivou a preservacdo de cinco milhdes de vidas, até 2020, ano em curso. A OMS

langou em dezembro de 2018 o relatorio de status global sobre seguranca rodoviaria 2018.1%

Como se pode ver no Anexo D da presente peca, a estimativa da ONU, em termos de
mortes no transito para 2020 é 1,9 milhdo de pessoas, chegando a 2,4 milhdes em 2030. Entre
0s paises mais atingidos pela dita fatalidade, encontra-se o Brasil, em quinta colocagdo. No
documento anexado, Eduardo Biavati, perito em seguranca e educac¢do no transito, preocupado
com o baixo nivel de investimento em seguranga, a falta de planejamento e o aumento da frota
veicular, adverte: “Se continuarmos no passo atual, caminhamos para nos colocar entre os trés

paises do mundo que mais matam pessoas no transito.”?

Os alarmantes nimeros brasileiros possuem referéncia na Jurisprudéncia Patria, como

se pode observar no acérddo, do STJ, da lavra do Relator Herman Benjamin, com inteiro teor

122 Anexo D — Publicacdo eletronica do Senado Brasileiro.

123 Assim: “Lesdes no transito podem ser evitadas. Os governos precisam adotar medidas para abordar a seguranca
no transito de maneira integral. 1sso requer envolvimento de varios setores, como transporte, seguranc¢a publica,
salde, educacdo e acBes que tratam da seguranca viaria, veiculos e seus usudrios.” — Organizacdo Pan-Americana
de Saude. Folha informativa — Acidentes de transito.

24O relatério de status global sobre seguranca rodoviaria 2018 pode ser acessado em:
https://www.who.int/violence_injury prevention/road_safety status/2018/en/.

125 Cfr.: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/motos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-
saude-oms-sobre-mortes-por-acidentes-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-
seguranca.aspx.
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https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/2018/en/
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/motos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-saude-oms-sobre-mortes-por-acidentes-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-seguranca.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/motos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-saude-oms-sobre-mortes-por-acidentes-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-seguranca.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/motos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-saude-oms-sobre-mortes-por-acidentes-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-seguranca.aspx

no Anexo C do presente trabalho.'?® E sabido, que quanto maiores as ocorréncias de acidentes
viarios, maiores também os gastos publicos e a queda da promogéo, da producédo e do bem estar

sociais.

O Julgador alerta acerca dos danos patrimoniais e morais coletivos causados pelos
trafego de veiculos pesados, nas estradas brasileiras, muitas vezes com a inobservancia dos
limites legais de suas cargas, causando perigo para os demais usuarios das vias, assim como a

depreciacdo da malha viria e 0 consequente aumento dos gastos publicos.?’

Em Portugal, a “Década de a¢des para a seguranca no transito” foi enfrentada com
afinco. Objetivando priorizar a seguranca rodoviaria, no Pais, com politicas pablicas eficientes,
envolvimento e motivacdo da sociedade civil, garantia de protecdo aos usuarios do transito,
prevencdo dos riscos, veiculos e vias “mais seguros” e aperfeicoamento da “assisténcia” e do

“apoio as vitimas”, foi criado o “PENSE 2020 — Plano Estratégico Nacional de Seguranca

126 \/er: “[...] DIREITO AO TRANSITO SEGURO E POSICAO DO BRASIL COMO UM DOS RECORDISTAS
DE ACIDENTES [...] 5. Ndo obstante a literal prescricdo normativa - fruto da agdo do legislador e ndo de
invencionice judicial fora de propésito - de um "direito de todos" (art. 1°, § 2°) e de um "dever de todos" (art. 99),
o0 Brasil continua a apresentar altissimo indice de mortes nas rodovias. Dados da Organizacdo Mundial de Salde
colocam-nos como quarto Pais, nas Américas, em que mais se mata em acidentes de transito; e como campedo de
mortes, em propor¢do ao ndmero de habitantes, na América do Sul. Em 2015, foram registrados 37.306 6bitos e
204 mil feridos, consoante estatisticas do Ministério da Satde. Estima-se que aproximadamente 43% dos acidentes
nas estradas federais terminem com mortos ou feridos, totalizando um ébito para cada dez quilémetros de rodovia,
e 234 para cada milh8o de habitantes. 6. Ao lado das implicagdes patrimoniais stricto sensu (danosidade a bens
publicos e privados), o direito ao transito seguro manifesta primordial e urgente questdo de vida, saide e bem-
estar coletivos, trés dos pilares estruturais do Direito Brasileiro. Donde ser inadmissivel ao Poder Judiciério,
defrontado com infracBes cotidianas, repetitivas e por vezes confessadas de direito de todos, permanecer
indiferente ou se omitir quando provocado a agir. Sobre o tema especifico dos autos, legislacdo adequada temos
de sobra, sem falar de politicas governamentais e principios juridicos apoiados na razdo, na experiéncia e em
expectativas comuns dos povos, formulados com amparo em consenso universal cientifico, ético e politico,
mormente por instituicdes internacionais permanentes, ao ponto de a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas haver
consolidado a seguranga no transito como um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS ("até 2020,
reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas", Objetivo 3.6). ...” — BENJAMIN,
Herman, relat. Acorddo do Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. REsp. n° 1574350/SC.

127 Cfr. Inteiro teor no Anexo C, da presente peca - “[...] RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
PATRIMONIAIS E MORAIS COLETIVOS 14. E facto notério (art. 374, 1, do CPC) que o trafego de veiculos
com excesso de peso provoca sérios danos materiais as vias publicas, ocasionando definhamento da durabilidade
e da vida Util da camada que reveste e da estrutura ao pavimento e ao acostamento, o que resulta em buracos,
fissuras, lombadas e depressdes, imperfeicdes no escoamento da dgua, tudo a ampliar custos de manutencéo e de
recuperacdo, consumindo preciosos e escassos recursos publicos. Ademais, acelera a depreciagdo dos veiculos que
utilizam a malha vidria, impactando, em particular, nas condi¢des e desempenho do sistema de frenagem da frota
do embarcador/expedidor. Mais inquietante, afeta as condi¢Oes gerais de seguranca das vias e estradas, 0 que
aumenta o nimero de acidentes, inclusive fatais. Em consequéncia, provoca dano moral coletivo consistente no
agravamento dos riscos a salde e a seguranca de todos, prejuizo esse atrelado igualmente a reducéo dos niveis de
fluidez do trafego e de conforto dos usuarios.” — BENJAMIN, Herman, relat. Acorddo do Superior Tribunal de
Justica. Segunda Turma. REsp. n® 1574350/SC. Julgado em 03/10/2017.
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Rodovidria Um designio: «Tornar a Seguranca Rodovidria uma prioridade para todos os

Portugueses.»”.1?8

Diante do desafio lancado pela ONU, para a citada década de acdes, o Brasil, apoiado

pela OMS e a OPAS, criou o Projeto Vida no Transito!?®

, com o intuito de promover a saude e
a prevenc¢ao de “lesdes e mortes” no trdfego. O plano tem suporte técnico e financiamento do
Governo Federal. O objetivo 3.6 da Agenda 2030'%°, da ONU, para o Desenvolvimento
Sustentavel do mundo é: “Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por

acidentes em estradas.”3!

O Pais esta envolvido com a meta. Ndo obstante, muito ha, ainda, para vencer. Ingrid
Castilho, jornalista da Agéncia Saude, do Ministério da Saude brasileiro, reconhece a reducdo
do nimero de Gbitos, apds a pratica da “Lei Seca”, porém, noticia que: “Apesar da reducéo do
nimero de mortes, cresceu em todo o Brasil o nimero de internagdes no SUS de acidentados

no transito” 132

A velocidade é um dos fatores principais de risco para a ocorréncia dos traumatismos
decorrentes do transito. A adequacao da velocidade as condi¢des estruturais e de conservagao
das vias e as circunstancias climaticas e humanas de desenvolvimento da atividade condutora é
de vital relevancia para a seguranca rodoviaria. A OPAS aponta que um dos motivos

primordiais de descontrole do veiculo no trafego é o empenho de velocidade exacerbada.*®

128 \/ide: “Com a defini¢io de um prazo relativamente curto, este novo Plano procura, desta forma, alinhar o seu
horizonte temporal com o das politicas de seguranca rodoviéria da Unido Europeia («OrientacBes de Politica de
Seguranca Rodoviaria 2011-2020») e da Organizacdo das Nacfes Unidas («Década de Acdo pela Seguranca no
Tréansito 2011-2020»), gerida pela Organizacdo Mundial da Satde.” — Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
85/2017. Diério da Republica, 1.2 série — N.° 116 — 19 de junho de 2017. pp. 3054-3089.

129 Projeto Vida no Transito. 20 de Novembro de 2017.

130 Cfr.: “Anteriormente chamada de Agenda de Desenvolvimento Sustentavel P6s-2015, por ter sucedido os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e suas metas para 2015, a Agenda 2030 corresponde ao conjunto de
programas, acfes e diretrizes para os trabalhos das NacgBes Unidas e de seus Estados-Membros rumo ao
desenvolvimento sustentavel.” — Organizacdo Pan-Americana da Salde. Transito: um olhar da salde para o tema.
p. 44.

131 NagGes Unidas Brasil. Década de Aco pela Seguranca no Transito (2011-2020).
132 MONTEIRO, Ingrid Castilho (2018) - Obitos por acidentes de transito diminuem ap6s 10 anos de Lei Seca.

133 Ver: “[...] A uma velocidade excessiva é mais provavel que o condutor perca o controle da dire¢do e nido
antecipe os perigos que se aproximam. A velocidade excessiva também faz com que os demais usuarios da via
subestimem a velocidade do veiculo e o risco que representa para eles. O campo de visdo do condutor também é
afetado, pois “afunila-se” a medida que a velocidade aumenta. Na maior parte das ocorréncias graves e fatais, as
lesdes sdo devidas as forgas e aceleragdes superiores as que o corpo humano pode tolerar. [...]” - Organizagdo Pan-
Americana da Saude. Transito: um olhar da satde para o tema. p. 21.
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Destarte, apesar de ser denominado “acidente”, o resultado da ocorréncia individual ou
conjunta de fatores, como os referidos, pode ndo ser exatamente um facto acidental e sim o
resultado de acbes e circunstancias prejudiciais. Elementos e conjuntura que dificilmente

ensejariam uma resultancia diferente de um acidente.

A designacédo impropria do facto, definido como acidental e/ou por termos sinénimos,
dificulta o enfrentamento correto do abalroamento, ou diga-se, do choque entre dois corpos —
veiculo/veiculo, veiculo/pessoa. A OPAS reconhece a inadequacgéo do termo para o efeito de

comportamentos e circunstancias que, de certa forma, podem ser considerados previsiveis.!3

No caminho, Arlindo Donério refere que com o somatorio de tais circunstancias, no
trafego, o resultado perfeito seria o “acidente”. A imperfeicdo consistiria em se ter tais
comportamentos e condi¢bes perigosas no transito e, ainda assim, alcancar um desfecho

positivo. A questdo requer séria reflexdo de todos os condutores e usuarios das vias.

Assim, a divulgacdo de pesquisas sobre a mobilidade rodoviaria é de elevado valor para
a mensuracdo da eficacia das politicas publicas e a obten¢do de mudanca comportamental da

sociedade.

A Tabela 1 contém dados publicados pela PORDATA, com resultados fornecidos pela
ANS/MA].13%

Tabela 1 — Acidentes de viagao com vitimas, feridos e mortos — Portugal Continente

Acidentes com

Ano o Feridos Mortos
vitimas
2008 33.613 43.933 776
2009 35.484 46.414 737
2010 35.426 46.561 741
2011 32.541 42.162 689
2012 29.867 38.250 573
2013 30.339 38.872 518
2014 30.604 39.171 482
2015 31.953 41.076 473

134 Assim: “A dificuldade de se encontrar palavras para responder ao desafio de referir-se aos “acidentes que ndo
sdo acidentes” torna dificil a tarefa de substituir ndo apenas uma forma de expressao consolidada pelo hdbito, mais
ainda designar para a opinido publica outro termo que compreenda colisdes, quedas, atropelamentos e
capotamentos, entre outros. Enquanto na lingua inglesa a opcao pela palavra crash foi a solugdo adotada para se
evitar a conotacdo indesejada, o termo analogo em portugués (colisdo) enfrenta resisténcia, pois ndo expressa a
ideia de (por exemplo) um atropelamento ou a queda de um veiculo, ainda que tais ocorréncias consistam
efetivamente de corpos em colisdo.” - Organizagdo Pan-Americana da Saude. Transito: um olhar da salide para o
tema. p. 38.

135 ANSR/MALI, PORDATA. Acidentes de viagdo com vitimas, feridos e mortos — Portugal Continente.
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2016 32.299 41.223 445
2017 34.416 43.985 510

2018 34.235 43.497 508
Fonte dos dados: ANSR/MAI, PORDATA

A Figura 1 apresenta os dados supracitados em um gréafico, elaborado para facilitar a

compreensdo dos resultados e 0 acompanhamento da sua evolucao.

PORTUGAL - ACIDENTES COM VITIMAS,
FERIDOS E MORTOS
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Figura 1 — Acidentes de via¢do com vitimas, feridos e mortos — Portugal Continente
Fonte dos dados: ANSR/MAI, PORDATA

Com efeito, a pégina eletronica de noticias do Governo de Portugal enfatizou o
inconformismo do Ministro da Administracdo Interna, Dr. Eduardo Cabrita, com o indice de
acidentes ocorridos no Pais, em 2018. Na Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais,
Direito, Liberdade e Garantias, realizada na Assembleia da Reptblica, a Autoridade “... afirmou
que ird estabelecer uma «intervencgdo de tolerancia zero» e 0 «acompanhamento politico» nas
areas com maior risco de sinistralidade rodoviaria.” Sera dada “prioridade absoluta” a agéo.
O trabalho sera feito, nos municipios, conjuntamente pelas Forcas de Seguranga e as Autarquias
locais, sob a coordenagéo da ANSR. O Ministro, supracitado, reconhece a gradativa diminuicéo
do numero de mortos, em Portugal, mas alerta para 0 aumento de sinistros associados a

ampliacgéo da ingestéo de alcool pelos condutores. '3

136 Ver: “[...] Segundo a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR) morreram, no ano passado, 513
pessoas em acidentes rodoviarios, mais trés do que em 2017, registando-se assim uma subida, pelo segundo ano
consecutivo, do nimero de mortos. O Ministro disse também que 77% dos acidentes ocorreram dentro das
localidades - causando a morte a 50 % das vitimas - e que um namero significativo corresponde a atropelamentos.
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Desse modo, em Portugal, a batalha de combate a sinistralidade, continua. As
providéncias precisam ser constantes para que os preceitos de prevencéo da vida e do bem-estar

das pessoas sejam praticados no trafego.

Nessa senda, Arlindo Donario menciona a necessidade de educago no transito e a sua
consequente contribuicdo para o alcance da eficacia legal, a fim de que os valores sociais de
respeito e preservacao da vida sejam internalizados pelos condutores e demais usuarios das
vias, para que — havendo a mudanca de comportamento necessaria — a realiza¢ao das suas a¢oes,

na atividade em tela, ocorra com a prética do cuidado 6timo®?’.

Segundo Eduardo Biavati, a fiscalizacdo é de total relevancia para a diminui¢do do
nimero de acidentes, no Brasil. Alerta para o facto de que os sinistros rodoviarios ndo séo
exatamente acidentais, mas previsiveis devido as condi¢es no exercicio da atividade veicular,
no Pais. Afirma que as tragédias acontecem repetida e regularmente, atingindo — em maior
nimero — a juventude, as pessoas do sexo masculino e os motociclistas. Os fins de semana
possuem mais ocorréncias causadoras de Obitos e ferimentos. A situacdo é agravada pelo uso
de bebidas alcoolicas, ... a falta de equipamentos de protecéo (cinto de seguranca e capacete);
e 0 excesso de velocidade.” O expert assevera: “Tem de haver a percepcéo de que a fiscalizacao
esta em todo lugar. Dai o sujeito ndo se arrisca a ser pego.” Ressalta a importancia das

campanhas de educagio no transito e as acdes fiscalizadoras.**

E importante a observacéo das formas de abordagem juridico doutrinaria dos sistemas
luso e brasileiro, acerca da dindmica e da problematica do trénsito, valorizando a producédo
informativa dos pensadores e 6rgados, envolvidos com o tema em tela, devidamente citados ao

longo da presente peca.

Encontramos similitudes com as preocupacdes, dentre outras, acerca: i) do uso do termo

“acidente” e afins, para a defini¢do do facto danoso; ii) do emprego de velocidade inadequada,

[...]” — Tolerancia zero contra a sinistralidade rodoviaria. Pagina Eletronica de Noticias do Governo de Portugal.
08 de Janeiro de 2019.

137 Crf.: “Essa ineficdcia podera ser mitigada se os individuos tiverem inculcados valores morais, éticos € sociais,
0s quais t&ém conexas “san¢des” e “recompensas” que constituem incentivos, de natureza interna (consubstanciados
no sentimento de culpa e satisfagdo conforme se proceda contra ou em harmonia com essas hormas) e de natureza
externa (traduzidos na aprovagdo ou reprovagdo social). Estes valores “civicos” sdo determinantes para o
comportamento persistente dos individuos (no caso em anéalise sobretudo em relagdo aos condutores) a pautarem
esse comportamento em harmonia com as normas sociais (e também juridicas) de respeito pela integridade fisica
e moral dos outros com quem interagem e por si proprios. [...] A longo prazo, a educacéo podera desempenhar um
papel crucial na modificacdo das preferéncias dos individuos no que se refere ao seu comportamento quanto ao
risco de acidentes e suas consequéncias.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das sangdes ou das
probabilidades de aplicacéo da lei? pp. 25 e 32.

138 BIAVATI, Eduardo (2018) — Desacelerar para salvar vidas.
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legal e circunstancialmente, no transito; iii) do uso de alcool e substancias estupefacientes e a
pratica da conducdo; iv) do manuseio de objetos provocadores de distracbes ao volante —
celular, tele movel etc.; v) da falta do uso regular de equipamentos de seguranca veicular; vi)
da necessidade de melhoria na infraestrutura das vias; vii) da eficacia da fiscalizacdo e aplicacdo

das leis de trafego; viii) da educacéo e conscientizacdo de todos os usurios das vias publicas.

Acreditamos que quanto maiores as discussfes e a formulacdo de agdes praticas,
maiores 0s resultados e as mudancas na dindmica do transito. O tratamento do assunto, com a
seriedade que ele merece, é fundamental para solucdo das dificuldades que, ainda, se
apresentam na atualidade. Sem davida, a probabilidade de aplicacéo da legislagdo vigente e as
campanhas de consciencializa¢ao sdo de rico valor para o alcance do transito seguro.

Importa registrar acdes como as do médico pediatra e professor da USP, Dr. Jodo
Lotufo, também conhecido como “Dr. Bartd”, por seu engajamento em agdes de combate ao
tabagismo e alcoolismo entre criancas e adolescentes (Dr. Bartd e os Doutores da Saude).
Coordenador do Projeto Antitabagico do HU/USP e Assessor de dire¢do do Hospital, assim
como, Secretario do Departamento de Pneumologia da Sociedade Brasileira de Pediatria, 0
pesquisador, fez uma séria adverténcia: ““Se beber, ndo dirija, se usar maconha, ndo dirija
também,” diz Jodo Lotufo, médico e colunista da Radio USP.” O professor declara que o THC,
principio ativo da cannabis, altera a percep¢do do condutor, diminuindo o seu tempo de reacdo

as circunstancias e condigdes do transito.'%

Nessa senda, a OPAS adverte que a ingestdo de alcool, em qualquer medida, torna a
atividade no transito muito mais arriscada para usuarios motorizados ou ndo, quer sejam
motoristas, passageiros, motociclistas, ciclistas ou pedestres. O uso da substancia prejudica “...
funcdes indispensaveis a seguranca ao volante, como a visdo e os reflexos ...”. Destarte, a
habilidade de discernir e raciocinar dos usuarios fica diminuida, causando atitudes perigosas,
empenho de alta velocidade e a falta do uso de equipamentos de seguranca, tais como o cinto e

o capacete.'4

139 Jornal da USP. Uso da maconha também é perigoso no transito.

140 |Logo: “Os cintos de seguranca e os sistemas de retencfo para criangas sdo dispositivos destinados a prevenir
ou minimizar danos aos ocupantes na medida em que reduzem os riscos de contato com o interior do veiculo ou a
gravidade da lesdo, caso ocorra, distribuindo as for¢as do impacto sobre as partes mais resistentes do corpo. Em
uma colisdo, o ocupante de um carro que nao estiver utilizando o cinto, ou esteja utilizando esse equipamento de
maneira incorreta, continuard a se mover na mesma velocidade do veiculo antes do choque, e serd arremessado
contra a estrutura desse veiculo — muito provavelmente contra o volante, no caso do condutor, contra 0s assentos
dianteiros ou o para-brisa, no caso dos passageiros. O ocupante pode, ainda, ser ejetado do veiculo, aumentando
drasticamente a probabilidade de ferimentos graves ou fatais. O uso do cinto de seguranca reduz o risco de leséo
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A Lei n° 13.546, de 19 de dezembro de 2017, publicada no DOU em 20/12/2017%**,
com vigéncia em 19/04/2018, alterou dispositivos do Capitulo XIX do CTB (Cddigo de
Transito Brasileiro), Lei n® 9.503, de 23/09/1997, na parte em que sdo tratados os crimes

praticados na conducao veicular.

Modificando o art.° 291, § 4° do CTB o legislador determinou, aos magistrados,
abordagem mais especifica no momento de fixacdo do quantum de pena para os delitos
cometidos ao volante. Das diretrizes elencadas no art.° 59 do Cédigo Penal o Juiz observara, de
forma especial, a culpa do infrator, as circunstancias do crime e o0s seus resultados. Essa
orientacdo faz com que o jurista enfoque os elementos mais influentes na apuracdo da

reprovabilidade da conduta do agente, dada a especificidade dos delitos cometidos no tréansito.

Saliente-se que ndo se trata de excluir as demais diretrizes do art.° 59 do CP, mas de
deixar em segundo plano apuragdes ndo téo influentes (de modo geral) para o desfecho
delituoso no cenério automotivo. Nada impede de que, a titulo de exemplo, os antecedentes
tenham especial atencdo nos casos do delito cometido sob influéncia de alcool, ou que a
motivacao do agente seja apurada de maneira mais aprofundada nos casos de corrida ilegal em

via publica.

Além desse aprimoramento no computo da pena, a Lei n°® 13.546/2017 também tipificou
especificamente as préaticas de homicidio culposo e lesdo corporal culposa na direcao de veiculo
automotor, quando o agente (condutor) esta sob influéncia de alcool. Essa modificacdo
apresenta uma reprimenda mais severa para tais casos, em que ha um grau superior de
reprovabilidade na conduta do agente, perceptivel em razdo de maior negligéncia e
imprudéncia, sem que seja necessario, no momento de fixacdo da pena, aprofundar a discussdo

acerca da consciéncia dos riscos e da assuncao de probabilidade do resultado.

Antes da Lei n° 13.546/2017 entrar em vigor, a conduta do agente seria enquadrada nos
tipos previstos no Cédigo Penal, sendo a pena fixada entre 1 (um) e 3 (trés) anos de detencao

para o caso de homicidio culposo e detencéo, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano, na hipotese de

fatal em até 50% para 0s ocupantes dos assentos dianteiros, e em até 75% para 0s ocupantes dos assentos traseiros.
Dispositivos de retencdo para criancas reduzem a probabilidade de lesdo fatal em aproximadamente 70% entre
criancas de colo, e de 54 e 80% entre criancas maiores.30 E importante lembrar que dispositivos suplementares,
como airbags, ndo dispensam o uso do cinto, sem o qual a eficacia desse equipamento € reduzida.” - Organizacao
Pan-Americana da Salde. Trénsito: um olhar da salde para o tema. pp. 23-24.

141 LEI n.° 13.546/2017, de 19 de Dezembro. Diario da Republica, 1.2 Secdo - N.° 243 - 20 de Dezembro de 2017.
p. 10.
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lesdo corporal culposa (consoante, respectivamente, art.° 121, § 3° e art.° 129, § 6°, ambos do
Caodigo Penal).

Atualmente, na hipdtese de o condutor estar sob influéncia de &lcool ou substancia
psicoativa que cause dependéncia, havendo homicidio doloso, a pena sera de reclusdo, de 5
(cinco) a 8 (oito) anos (nos termos do art.° 302, § 3° do Codigo de Transito Brasileiro),
enquanto que, para o delito de lesdo corporal culposa, a pena seré fixada entre 2 (dois) e 5
(cinco) anos (conforme previsdo do art.° 303, § 2°, do CTB). Em ambos 0s casos, havera

suspensdo da habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

A alteracdo visa punir de forma mais severa condutas com grau de reprovabilidade
superior, sem a necessidade de ingressar na discussdo acerca da intencdo do agente ou da
assuncdo do risco, pois o simples facto de assumir-se a direcdo de um veiculo apds a ingestédo
de bebidas alcoolicas, estando com os sentidos alterados, demonstra maiores negligéncia e

imprudéncia.

Todavia, ndo implica em dizer que a conduta ndo poderéa ser considerada como dolosa,
guando presentes latentes elementos comprovadores de uma intencdo ou assentimento do
resultado. Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, elementos como
embriaguez, excesso de velocidade e conducéo do veiculo na contraméo de diregdo, permitem
a verificacdo de uma culpa consciente ou dolo eventual, que passa a ser competéncia do

Tribunal do Juri, consoante o julgamento do Recurso Especial n® 1.279.458-MG, de 2012.142

2 Vide: “HOMICIDIO NO TRANSITO. ANALISE DOS ELEMENTOS CONSTANTES NO ACORDAO
RECORRIDO. REEXAME DE MATERIAL FATICO/PROBATORIO. AUSENCIA. DOLO EVENTUAL x
CULPA CONSCIENTE. COMPETENCIA. TRIBUNAL DO JURI. RESTABELECIMENTO DA SENTENCA
DE PRONUNCIA. 1. O restabelecimento do decisum que remeteu o agravante a Jari Popular ndo demanda
reexame do material fatico/probatério dos autos, mas mera revaloragdo dos elementos utilizados na apreciagao dos
factos pelo “Tribunal local e pelo Juiz de primeiro grau. 2. A decisdo de pronuncia encerra simples juizo de
admissibilidade da acusagdo, exigindo o ordenamento juridico somente o exame da ocorréncia do crime e de
indicios de sua autoria, ndo se demandando aqueles requisitos de certeza necessarios a prolacdo de um édito
condenatdrio, sendo que, nessa fase processual, as questdes resolvem-se a favor da sociedade. 3. Afirmar se o Réu
agiu com dolo eventual ou culpa consciente é tarefa que deve ser analisada pela Corte Popular, juiz natural da
causa, de acordo com a narrativa dos factos constantes da dentincia e com o auxilio do conjunto fatico/probatério
produzido no &mbito do devido processo legal. 4. Na hip6tese, tendo a provisional indicado a existéncia de crime
doloso contra a vida - embriaguez ao volante, excesso de velocidade e condugdo do veiculo na contramao de
diregdo, sem proceder a qualquer juizo de valor acerca da sua motivacao, é caso de submeter o0 Réu ao Tribunal
do Jari. 5. Recurso especial provido para restabelecer a sentenga de pronuncia.” — MUSSI, Jorge, relat. Acérddo
do Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. REsp. n° 1279458/MG. Julgado em 04/09/2012, DJe 17/09/2012.
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O entendimento também esta contido no julgamento do Agravo em Recurso Especial n°
1.013.330-TO, ocorrido em 2018 (posterior a alteracio do CTB). Segundo a E. Corte, pode-
se considerar o caso, inclusive, como homicidio qualificado (quando a qualificadora é
compativel com o dolo eventual), como se vé no Recurso Especial n® 1.486.745-SP, julgado em
2018.144

143 Cfr.: “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO QUALIFICADO
DESCLASSIFICACAO. CULPA CONSCIENTE OU DOLO EVENTUAL. PRESENCA DE ELEMENTOS
AUTORIZADORES DA PRONUNCIA. SUMULA 83/STJ. REVISAO INVIAVEL. REEXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A pronincia ndo exige a existéncia
de prova cabal da autoria do delito, sendo suficiente, nessa fase processual, a mera existéncia de indicios da autoria,
devendo estar comprovada, apenas, a materialidade do crime, uma vez que vigora o principio do in dubio pro
societate. 2. O Tribunal estadual firmou entendimento consentaneo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido
de que, havendo elementos nos autos que, a principio, podem configurar o dolo eventual, como in casu (presenga
de embriaguez ao volante, excesso de velocidade e trafego na contramdo, em rodovia federal de intenso
movimento), o julgamento acerca da sua ocorréncia ou da culpa consciente compete ao Tribunal do Juri, na
qualidade de juiz natural da causa. 3. A desconstituicdo do julgado, no intuito de abrigar o pleito defensivo de
desclassificacdo da conduta, ndo encontra espaco na via eleita, porquanto seria necessario aprofundado
revolvimento do contexto fatico-probatorio, providéncia incabivel em recurso especial, conforme ja assentado pelo
enunciado n. 7 da Stimula desta Corte. 4. Agravo regimental improvido.” — MUSSI, Jorge, relat. Acérddo do
Superior Tribunal de Justi¢a. Quinta Turma. REsp. n°® 1013330/TO. Julgado em 25/09/2018, DJe 03/10/2018.

144 \Vide: “[...] Conforme se logrou apurar, o increpado transitava no local dos factos, na condugéo do Veiculo
GM/Camaro 2SS, ano de fabricagdo 2011, modelo 2011, placas GFA-0666, em velocidade ndo inferior a 123
km/h, consoante determinado pelo laudo pericial de fls. 77/108, e buscava, desta forma, evadir-se e assegurar a
impunidade de outros crimes que serdo adiante descritos. O veiculo Asia/Towner Truck, placas BPY-3112-SP,
conduzido pela vitima [...] estava parado no local dos factos aguardando o sinal verde do semaforo ali existente,
momento em que, devido a alta velocidade imprimida ao veiculo GM/Camaro que impediu uma rapida frenagem,
este veio a chocar-se fortemente contra a traseira do utilitario da vitima, arremessando para longe a sua cagamba
e provocando um incéndio que foi a causa da sua morte. [...]. RECURSO ESPECIAL E AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DIREITO PENAL. TRIBUNAL DO JURI. EMBARGOS INFRINGENTES. DECISAO DE
PRONUNCIA. ART. 121, § 2°, Ill E IV, C/C O 14, Il, (TRES VEZES), DO CP. DESCLASSIFICACAO.
TENTATIVA E COMPATIVEL COM O DELITO DE HOMICIDIO PRATICADO COM DOLO EVENTUAL
NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR. CASSACAO DO ACORDAO A QUO. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTE DESTE SUPERIOR TRIBUNAL. 1. Este Superior Tribunal reconhece a compatibilidade entre o
dolo eventual e a tentativa, consequentemente cabivel a decisdo de prontincia do agente em razdo da suposta préatica
de tentativa de homicidio na diregéo de veiculo automotor. 2. As qualificadoras de natureza objetiva previstas nos
inciso 111 e IV do § 2° do art. 121 do Cddigo Penal ndo sdo compativeis com a figura do dolo eventual, prevista na
segunda parte do art. 18, I, do mesmo diploma legal. 3. O dolo eventual ndo se harmoniza com a qualificadora de
natureza objetiva prevista no inciso IV do 8 2° do art. 121 do Cddigo Penal, porquanto, a despeito de o agente ter
assumido o risco de produzir o resultado, por certo ndo o desejou. Logo, se ndo almeja a producéo do resultado,
muito mais 6bvio concluir que o agente nao direcionou sua vontade para impedir, dificultar ou impossibilitar a
defesa do ofendido. 4. A qualificadora descrita no inciso |11 do § 2° do art. 121 do Cddigo Penal sugere idéia de
suposta premeditacdo do delito e, consequentemente, o desejo do resultado. Ambas, portanto, sdo caracteristicas
da intencdo do agente, ndo podendo, a semelhanc¢a do que ocorre com a tentativa, ser aceita na forma de homicidio
cujo dolo é o eventual. 5. A anélise das pretens@es, quanto a desclassificacdo do delito ou a ndo ocorréncia do dolo
eventual demandariam por certo o revolvimento de matéria fatico-probatéria, ndo sendo possivel pela via estrita
do recurso especial, em razdo do disposto no enunciado da Simula 7/STJ. 6. Recurso especial do Ministério
Pablico de Séo Paulo provido para, ao cassar o0 acordao a quo, reconhecer a compatibilidade entre o dolo eventual
e a tentativa e manter a decisdo de prondncia do recorrido na forma do acérdao proferido no Recurso em Sentido
Estrito n. 0041713-69.2011.8.26.0001/SP. Agravo de Felipe de Lorena Infante Arenzon conhecido para negar
provimento ao recurso especial.” — REIS JUNIOR, Sebastido, relat. Acérddo do Superior Tribunal de Justica.
Sexta Turma. REsp. n° 1486745/SP. Julgado em 05/04/2018, DJe 12/04/2018.
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Nessa direcdo, Paulo Saldiva, médico patologista, diretor do IEA e professor da
Faculdade de Medicina da USP, elogiou o projeto de lei que deu origem a Lei 13.546/2017,
ampliando a punibilidade para os crimes de transito. O colunista do jornal da USP vé no rigor
legal e na aplicacao da lei a possibilidade do alcance de maior prudéncia e consequentemente

melhores escolhas por parte dos condutores.®®

Em Portugal e no Brasil, os acidentes de transito sdo considerados um problema de

Saude Publica.

O enfrentamento das ocorréncias dos sinistros no trafego, por esse prisma, faz com que
os olhos da Saude se voltem para a problematica encarando-a nos moldes preventivos e
obstativos, com o fim de combater os resultados danosos de sua existéncia. Dessa forma, o
envolvimento da Saude Publica, nas acGes de promocéo da conducgdo Vviaria segura, vai além do
socorro, tratamento e reabilitacdo das vitimas, contribuindo para os planejamentos no “

desenvolvimento de sistemas de dados relacionados a morbimortalidade no transito, assim

como na divulgacao desses dados para um plblico mais amplo.”6,

Sabe-se, ainda, que por meio da acdo da Salde, as consequéncias dos abalroamentos
rodoviarios vém sendo registrados com mais fidelidade, permitindo um diagndstico cada vez

mais realista da situacéo.

Nesse sentido, a Figura 2 contém o registro do numero de mortes em acidentes de
transito no Brasil, no periodo de 2008 a 2016. Os dados apresentados foram apurados pelo

Ministério da Satde, por meio do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM.*#7

145 Jornal da USP. Colunista elogia lei que aumenta punicio para quem mata no transito.

146 Importa lembrar: “Coordenado pelo Ministério da Saude e pela OPAS/OMS Brasil, o Programa Vida no
Transito, uma das intervencdes reconhecidas pela comunidade de seguranca viaria brasileira, teve por fundamento
justamente a qualificacdo da informac&o de dados sobre a acidentalidade provenientes de diversos setores, visando
a agdio com o objetivo de reduzir a morbimortalidade no transito.” — Organizagdo Pan-Americana da Saude.
Transito: um olhar da sadde para o tema. pp. 80-81.

147 MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informag@es sobre Mortalidade — SIM. Obitos por causas Externas — Brasil.
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Brasil - Vitimas mortais em acidentes de transito
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Figura 2 — Obitos por causas Externas — Brasil (Vitimas de acidentes rodoviarios)
Fonte dos dados: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM

A Tabela 2 contém dados exclusivamente de rodovias Federais brasileiras, no ano de
2014. Os valores contidos no quadro, abaixo, sdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA.18

Tabela 2 — Dados sobre acidentes ocorridos em rodovias Federais no Brasil em 2014

Quantidade de Custo Total (R$)  Custo Médio (R$)

Acidentes
Vitima mortal 6.743 4.482.891.117 664.821,46
Feridos 62.346 6.031.838.004 96.747,79
Sem vitimas 98.158 2.306.592.728 23.498,77
Total 167.247 12.821.321.849 261.689,00

Fonte dos dados: Relatério IPEA 2015

Na altura, é preciso registrar que os valores supracitados ndo incluem os custos dos
sinistros nas rodovias estaduais, municipais e seus perimetros urbanos. Os dados pertencem
apenas as rodovias federais. Lembramos que a malha estadual e municipal € bem mais extensa,
uma vez que engloba um maior nimero de localidades. Com efeito, torna-se bastante complexa

a recolha e o tratamento dos dados.

O Relatorio do IPEA, de 2015, apontou a ... falta de informacdes primarias atualizadas

sobre os acidentes nas rodovias estaduais, municipais e nos aglomerados urbanos...”**°. O

148 Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Acidentes de Transito nas Rodovias Federais Brasileiras:
caracterizacdo, tendéncias e custos para a sociedade. 2015.

149 Cfr.: “[...] Segundo os dados da PRF, ano de 2014, houve 167.247 acidentes de transito nas rodovias federais
brasileiras, com 8.233 mortes e 26.182 feridos graves. Esses acidentes geraram um custo para a sociedade de R$
12,8 bilhdes, sendo que 62% desses custos estavam associados as vitimas dos acidentes, como cuidados com a
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Brasil possui um territério muito extenso, o que certamente dificulta o trabalho de amostragem

e unido dos dados relativos a todas as localidades do Pais.

Entendemos que o envolvimento da Saude Publica no planejamento, na execugdo e nas
avaliacOes das acdes de combate aos sinistros rodoviarios e suas consequéncias, principalmente
na recolha dos dados e no fornecimento de informacGes a outros érgéos, podera contribuir para

a realizacdo de pesquisas atuais e bastante abrangentes.

Outro ponto que deve ser tratado diz respeito a questao da responsabilizacao pelos danos
causados na atividade rodoviaria. Um dos mecanismos mais usados para o suporte da obrigacdo

€ 0 seguro de responsabilidade civil automovel. Vejamos na sequéncia.

salde e perda de producdo devido as lesGes ou morte, e 37,4% associados aos veiculos, como danos materiais e
perda de cargas, além dos procedimentos de remocdo dos veiculos acidentados [...]. Os acidentes de transito no
Brasil matam cerca de 45 mil pessoas por ano e deixam mais de 300 mil pessoas com lesdes graves. Numa
estimativa conservadora, observou-se que os acidentes em rodovias custam a sociedade brasileira cerca de R$ 40,0
bilhdes, sendo que o custo relativo a perda de producdo responde pela maior fatia desses valores, seguido pelos
custos hospitalares. [...].” - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Estimativa dos Custos dos Acidentes de
Trénsito no Brasil com Base na Atualizacdo Simplificada das Pesquisas Anteriores do Ipea. 2015. pp. 10, 13.
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3.A NATUREZA JURIDICA DO SEGURO OBRIGATORIO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL ORIUNDA DOS ACIDENTES RODOVIARIOS

3.1. O seguro para reparacao dos danos

Sabe-se que a responsabilidade civil que, no passado, teve cunho pedag6gico ou
punitivo, possui hoje o sentido reparatério, muito embora ainda se discuta a questdo pedagogica
do instituto. Na atualidade, ficou quase impossivel pensar em responsabilidade civil desatrelada
do seguro, quer seja pelas proporces que as indemnizagcbes tém alcancado, quer pela
responsabilidade social ou pela dificuldade de arcar com os prejuizos advindos das atividades
humanas, profissionais ou perigosas, que envolvam licitude ou ilicitude, dentre elas as

resultantes do transporte viario.

Segundo Antdnio Ferreira 0 objeto da atividade seguradora consiste em negociar 0S
“riscos puros”’, manifestados “sob a forma de perdas ou danos futuros, mas ndo determinaveis

nem no tempo nem na extensdo.”’*>°

O seguro tem tido grande abrangéncia nos setores da vida. Ao passo que Vém
aumentando os casos de responsabilidade, cresce também a utilizacdo do seguro para a
reparacao dos danos. Mario Costa estima que a responsabilidade pode ser vista, atualmente, por
“[...] dois parametros: [...] um desenvolvimento nunca antes atingido [e a] [...] ocorréncia de
sistemas de reparacao colectiva, tais como o seguro e a seguranca social, que Ihe retiram uma
parte da razdo de ser e modificam o seu alcance”. O escritor enfoca a “[...] generalizagdo do
seguro voluntario [...]”, observando o desenvolvimento do emprego do “seguro obrigatorio”
ao exercicio das profissdes liberais e ndo apenas as ““[...] &reas de circulacdo rodoviaria e dos
acidentes de trabalho [...]”. Reconhece, ainda, 0 aumento de casos dos seguros pessoais.
Admite que a responsabilidade tem tido fungdo mais “[...] reparadora e indemnizatoria”,
vendo-se a mitigacdo do seu cunho pedagogico. Entende que a propagacéo do seguro minimiza

o estimulo preventivo da responsabilizagéo. >

Diogo Campos assevera: “Com 0 aumento dos casos de responsabilidade civil,
potenciado pelo alargamento do fendmeno da responsabilidade pelo 