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RESUMO A criacdo do Tribunal Penal Internacional é um dos feitos mais aguardados do
século vinte.

As expetativas e anseios que recaem sobre o Tribunal sdo, de tal forma altos, que colocam a
Comunidade Internacional de olhos postos nas suas decisdes.

O Estatuto da Vitima esta em vigor em Portugal e perante esta circunstancia importa
analisar o papel das vitimas nos Tribunais Penais Internacionais.

Analisaremos a evolucao do papel das vitimas nos Tribunais Militares Internacionais de
Nuremberga e do Extremo Oriente, passando pelos Tribunais Ad-Hoc da Ex-Jugoslavia e do
Ruanda e culminando no Tribunal Penal Internacional.

A evolugdo nesta matéria é visivel na pratica destes tribunais, até porque a analise que se
pretendemos fazer, é sobretudo, com base na jurisprudéncia destes Tribunais.
PALAVRASCHAVES Vitima/(direitos,papel, preponderancia), Tribunais PenaisInternacionais;
Jurisprudéncia.

ABSTRACT The creation of the International Criminal Court is one of the most waited
achievements of the twentieth century.

The expectations and desires that befall upon the Court are so high, that the eyes of the
International Community are put in its decisions.

The Problems of Victims came into force in Portugal with this Law and we must
examine the role of victims in International Criminal Tribunals. At this point, it’s
important that we analyze the evolution of the role of victims in International
Military Tribunals of Nuremberg and Tokyo, through the Ad-Hoc Tribunals of the

former Yugoslavia and Rwanda and culminating in the International Criminal Court.
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Developments in this field is visible in the practice of these courts, because the analysis
that we intend to do, mainly based on the jurisprudence of these Courts.
KEY WORDS Victim (rights, role, prevalence), International Criminal Tribunals;

Jurisprudence.

I. Introducao

Este artigo pretende analisar a problematica do papel da vitima no ambito internacional,
mas também, no ambito do direito interno, por forca de vigorar em Portugal o Estatuto da
Vitima, que resultou da transposicao de uma diretiva europeial.

Consideramos que a evolugao do Direito Internacional Penal e do Direito Processual
Penal Internacional tera necessariamente reflexos no sistema juridico portugués.

O tema que elegemos como objecto deste artigo reveste um especial interesse, em vir-
tude de nao se encontrar entre a doutrina portuguesa trabalhos de investigacao que apre-
sentem uma visdo global detalhada sobre o papel da vitima nos procedimentos criminais
internacionais, designadamente a luz do labor dos diversos tribunais penais internacionais
e ao mesmo tempo concluindo da sua aproximacao as familias juridicas da Civil e da Com-
mon Law. Assim, é também o nosso objectivo contribuir modestamente para preencher
este vazio. Os Tribunais Penais Internacionais sao instituicoes que, pela sua credibilidade
e importancia, tenderao, cada vez mais, a ser uma referéncia para as jurisdi¢des nacionais.
Os principios orientadores da justica internacional terao um reflexo, cada vez mais ime-
diato, no desenvolvimento do direito interno dos Estados. Dai que acreditemos que este
estudo contribua para uma nova abordagem a esta questao, o que nos permitira observar o
direito processual penal de outra forma com a vantagem da experiéncia internacional. Este
conhecimento evita possiveis erros legislativos e antecipa problemas doutrinais e juris-
prudenciais. Cremos que o desenvolvimento do direito processual penal portugués saira
beneficiado se o legislador e o julgador conhecerem os problemas e as solu¢des que, diaria-

mente, vao surgindo nos Tribunais Penais Internacionais.

1 Transposicdo da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que
estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a
Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho, de 15 de marco de 2001.
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II. Direito Portugués: Breves notas

Desde o dia 4 de Setembro de 2015, entrou em vigor a Lei n.° 130/2015, intitulada o Estatuto
da Vitima. Esta lei resulta da transposicao da Directiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012. Este diploma estabelece normas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecao das vitimas de crimes.

O Direito Criminal Portugués, assim como, o Direito Penal Internacional tem o enfoque
no agressor e nos direitos dos criminosos, dai que se verifique a necessidade de recentrar a
vitima no processo criminal, tendo em consideracao e esta se encontra muitas vezes arre-
dada de todo o procedimento.

Com a entrada em vigor deste diploma e com a autonomizagao o conceito de vitima,
inexistente até a data, procede-se a regulacao dos seus direitos e consequentes apoios, par-
tindo sempre da premissa que estamos perante um sujeito que se encontra por ineréncia
fragilizado. Por outro lado, incluem-se na categoria de vitimas especialmente vulneraveis
as vitimas de criminalidade violenta e criminalidade especialmente violenta, as criancas, os
idosos ou aqueles que tenham especiais problemas de satide que requeiram este estatuto.

Com a introducao deste diploma no ordenamento juridico portugués, procedeu-se a
enunciagao expressa que a vitima que nao se constituiu assistente, nem demandante civil,
tem agora o direito de oferecer provas e ser ouvido. Mas mais, acrescentou-se o alarga-
mento da possibilidade da vitima se constituir assistente apds a leitura da sentenca para
interposicdo de recurso.

Esta Lei introduz ainda alteracdes aos Codigo de Processo Penal, onde se estabeleceu
que vitima é ndo s6 a pessoa diretamente atingida pela pratica de um crime, mas também
aqueles que a rodeiam e que sofreram consequéncias com isso, designadamente o conjuge,
a pessoa com quem ela vive em unido de facto, parentes em linha reta, irmaos ou pessoas
a cargo.

Os principios pressentes neste estatuto (doravante EV), sdo a igualdade (art. 3.° do EV),
respeito e reconhecimento (art. 4.° do EV), autonomia da vontade (art. 5.° do EV), confiden-
cialidade (art. 6.° do EV), consentimento (art. 7.° do EV) e informacao (art. 8.° do EV). Desta
forma, garantiu-se o sigilo de todas as informacoes prestadas pela vitima e prevé-se ainda
o0 acesso da vitima aos cuidados de satide, em funcao do tipo de crime. Além disso, ha lugar
ao reembolso das despesas efetuadas, existe o direito de protecio da vitima, devendo ser
evitado o contacto direto com o arguido.

Previu-se igualmente a obrigacao de prestar apoio psicossocial as vitimas vulneraveis e
especialmente vulneraveis (arts. 20.° e ss. do EV), bem como, a possibilidade de prestarem
declarages para memoria futura, conforme o art. 24.° do EV.



Papel da Vitima no Direito Portugués e no Direito Internacional
MARIA JOAO SIMOES ESCUDEIRO
GALILEU - e-ISSN 2184-1845 - Volume XX - Issue 2 - 1t July - 31*" December 2019 - pp. 46-60

No que respeita ao direito a informacao, estabeleceu-se que a vitima deve ser infor-
mada sobre onde e como pode apresentar a dentncia, sobre os requisitos que regem o seu
direito a indemnizacao, bem como o direito de ser informada quanto a sentenga. Mais, tera
também direito a informagao sobre o estatuto do arguido, nomeadamente a sua libertagdo,
revogacao da decisao, ou mesmo, casos de alteracao das medidas de coacgao, de acordo com
o0 art. 11.° previsto no EV.

Finalmente, determinou-se de uma forma muito inovadora que a vitima seja ouvida
mesmo nos casos em que haja alteracdo da medida de coacdo. Para este efeito, a vitima deve
ser sempre ouvida de forma “reservada’, i. e., num gabinete dos 6rgaos de policia criminal.

II. Direito Internacional: Notas Introdutorias

Os Juizes do Tribunal Penal Internacional (TPI) tém competéncia para resolver todas as
questdes processuais penais, mas também as questdes relativas a reparacao das vitimas
- art. 75.° do Estatuto de Roma. (Bassiouni, M. Cherif; 2005 Vol. 2; pp. 544-549.; Triffterer, Otto;
2008, pp. 1399-1412; Cassese, A. and Others; 2002, 2002; pp. 1399-1416) O TPI define que serdo esta-
belecidos os principios aplicaveis as formas de reparacao das vitimas, nomeadamente, a
restituicdo, a indemnizacdo e a reabilitacdo. O termo «principios» atribui aos Juizes discri-
cionariedade que permite a flexibilidade necessaria para determinar as consequéncias dos
crimes cometidos sob a jurisdicao do TPI. (Triffterer, Otto; 2008; pp. 1402-1405).

O Estatuto de Roma é conhecido pelas suas previsoes inovadoras, designadamente, no
que diz respeito ao tratamento das vitimas. Esta novidade atribui as vitimas o direito de
participarem no processo. (Lee, Roy; 2001; pp. 235-255) Brianne N. Macgonigle afirma que o
papel e os direitos das vitimas diferem consoante se enquadrem no sistema adversarial
ou inquisitorial. Embora mesmo entre os sistemas inquisitoriais se encontrem diferencas,
todos concedem uma posigao participativa as vitimas, designadamente através da partici-
pacao das partes civis. Nos sistemas inquisitoriais, as vitimas tém um papel processual em
que sdo a fonte da informacao para o Tribunal, enquanto testemunhas, mas também como
alguém que sofreu os danos, ou seja, enquanto vitima. O papel mais importante das vitimas
neste sistema é o direito de pedir uma indemnizagao pelos danos sofridos, diretamente
no decorrer do procedimento criminal. (Lee, Roy; 2001; pp. 235-255) As vitimas é permitido
apresentar os seus argumentos e preocupagdes, assim como questionar as testemunhas e
recorrer contra a absolvicao do arguido.?

2 Idem. Segundo este autor “este procedimento é vantajoso para as vitimas se o arguido for condenado, porque nao
terao de provar a culpa do arguido pelos danos sofridos num processo civil auténomo. Por outro lado, quando
um arguido é absolvido, as jurisdi¢des ndo sdo uniformes quanto a questio de saber se as vitimas podem ou
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Diferentemente, os sistemas adversariais ndo admitem a participacdo das vitimas nos
procedimentos a ndo ser como testemunhas, visto que ndo sio partes formais no processo.
(Macgonigle, Brianne N.; Artigo 2009; p. 5); (Jouet, Mugambi; Artigo 2007; p. 4) Nos sistemas adver-
sarial, as vitimas podem participar como testemunhas, ficando sujeitas as questdes da
defesa. Os sistemas da Common Law confiam nos resultados que se obtém da argumenta-
¢do e contra-argumentacdo entre as partes. Estes sistemas equilibraram o papel limitado
atribuido as vitimas defendendo os seus interesses de outras formas. Por exemplo, no sis-
tema inglés os Juizes tém autoridade para ordenar que o arguido pague indemnizagoes as
vitimas, mesmo que estas nio o tenham solicitado. (Jouet, Mugambi; Artigo 2007; p. 4) Para
além da indemnizacao através do procedimento criminal, os sistemas da Common Law per-
mitem que as vitimas obtenham compensacao para os danos sofridos nos tribunais civeis.
Por exemplo, nos EUA as vitimas podem recorrer aos tribunais civeis para obterem as suas
indemnizacdes, até porque estes tribunais sdo menos exigentes com a prova dos que os
tribunais criminais. (Jouet, Mugambi; Artigo 2007; p. 4)

Aevolucdo apresentada pelo TPI apresenta-nos uma caracteristica dos sistemas da Civil
Law permitindo uma reparacao dos danos sofridos pela vitima, ao contrario do que sucedia
nos Tribunais Militares ou nos Tribunais Ad Hoc em que se seguiu um procedimento prin-
cipalmente adversarial, sendo a participacdo das vitimas “resumida” ao seu papel enquanto
testemunhas. O objetivo desta novidade é o facto de se acreditar que as vitimas tém um
interesse proprio nos procedimentos internacionais que nao pode ser salvaguardado atra-
vés da representacgao de outra parte. (McGoldrick, Dominic and Others; 2004; p. 320). Os pro-
cedimentos internacionais podem claramente beneficiar com a participacdo das vitimas
que tém conhecimentos na primeira pessoa os atos alegadamente praticados pelo arguido.
( Jouet, Mugambi; Artigo 2007; p. 4)

O art. 75.° do Estatuto de Roma vem suprimir uma séria lacuna dos Estatutos do TPIJ,
do TPIR e dos Tribunais Militares de Nuremberga e de Téquio, que nado definiam a questao
da reparacao das vitimas. (Triffterer, Otto; 2008; p. 1411)

Nos Tribunais Ad Hoc, os interesses das vitimas foram muitas vezes negligenciados,
porque estes Tribunais s6 tiveram em conta o seu papel enquanto testemunhas. Durante os
procedimentos, as vitimas s6 eram ouvidas como testemunhas da acusagdo ou da defesa.
Neste sentido, as vitimas nao poderiam ser compensadas pelo sofrimento vivenciado. Esta
situacdo era deixada para os tribunais nacionais ou para outra institui¢do competente.

ndo iniciar um processo civil, com o obejtivo de obterem uma indemnizacao. Por exemplo, a lei francesa proibe
que os Juizes dos processos civis tomem decisdes contrarias as decisdes dos Juizes criminais, mas a legislacao
norueguesa ja permite que as vitimas possam intentar um processo civil autbnomo, mesmo que que o arguido
tenha sido absolvido.”
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(McGoldrick, Dominic and Others; 2004; p. 320) Face ao exposto, o TPIJ e o TPIR caracterizam as
vitimas de duas formas: as vitimas ndo podem ser parte nos procedimentos criminais e nao
podem obter indemnizacées pelos danos sofridos. A primeira prerrogativa é exercida pelo
Procurador, que representa os interesses da comunidade internacional (incluindo as viti-
mas). A segunda recai nas jurisdi¢des dos tribunais nacionais. (Cassese, A. and Others; 2002;
pp. 1387-1388)

Neste contexto, é importante analisar como é que se podem conciliar os deveres do Pro-
curador, os direitos dos arguidos e a legitimidade das vitimas. (Cassese, A. and Others; 2002;
pp- 1389) A justica dos processos inclui o respeito pelos direitos processuais do Procurador,
da defesa e das vitimas como se encontram garantidos no Estatuto de Roma. (Tochilovsky,
Vladimir; 2008; p. 520)

Face ao exposto, parece-nos que os Juizes do TPI terdo competéncia para conhecer todas
as questoes, inclusive as de natureza civil.

Esta novidade é, a nosso ver, um salto qualitativo gigantesco do TPI. Este reconheci-
mento é algo que a nos nos pareceria inevitavel e hoje a sua concretizagio é uma realidade
em progresso. Esta caracteristica dos sistemas inquisitérios permite um reconhecimento
do sofrimento da vitima, o que é fundamental para a paz internacional nos dias de hoje.
Este é um passo muito importante para a realizacao da justica internacional.

IV. O Papel das Vitimas no Tribunal Militar Internacional e no Tribunal
Militar Internacional para o Extremo Oriente

A questao sobre o papel das vitimas nao se coloca no ambito destes Tribunais. Aqui o mais
importante foi dar o primeiro passo para se julgarem internacionalmente os grandes crimi-
nosos. Dai que os procedimentos ndo englobassem um papel fundamental para as vitimas,
porque os Procuradores procuravam representar a justica internacional.

V. O Papel das Vitimas no Tribunal Penal Internacional para a Ex-Jugoslavia
(TPIJ) e no Tribunal Penal Internacional para o Ruanda (TPIR)

Nestes Tribunais atribuiu-se ao Procurador a tarefa de representar as vitimas em todas as
fases do processo, deixando para os Tribunais nacionais a funcao de atribuir as indemni-
zacoes?.

3 Regra 106 do Regulamento Processual de ambos os Tribunais.
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As vitimas ndo tém uma participacdo ativa no processo, nao lhes sao reconhecidos
quaisquer direitos especiais de participacdo no julgamento ou de se poderem dirigir dire-
tamente ao Tribunal. Isto significa, que nado tém direito a dirigir-se ao Tribunal para se
manifestar sobre a concessdo da liberdade provisoéria do arguido, nem para se pronunciar
sobre factos relevantes para a pena a atribuir ao arguido. (Boas, Gideon and Others; 2011; p. 309)

Todavia, este sistema ignora o facto de que a vitima que pessoalmente participe no pro-
cesso pode desempenhar um papel fundamental na descoberta da verdade. Mas, mais do
que isto, a possibilidade de uma vitima participar no processo e obter uma indemnizacao
pode ajudar a recuperar a sua dignidade, contribuindo para a restauracao da paz nos terri-
torios envolvidos.(Cassese, A. and Others; 2002; p. 1389)

Estes Tribunais focaram-se sobretudo na protecao das vitimas. Os Estatutos e os seus
Regulamentos Processuais nao preveem o direito de as vitimas participarem no processo.

Durante o julgamento, as vitimas s6 podem ser ouvidas como testemunhas da acusa-
¢do ou da defesa e estao sujeitas a cumprir uma série de requisitos, designadamente, nao
podem recusar-se a testemunhar, sob pena de serem penalizadas pelo Tribunal; tém de
fazer o juramento de s6 dizerem a verdade, tendo em conta que se existir perjurio podem
ser processadas; nao podem exigir a presenca de um advogado; nao tém direito a ter acesso
as provas apresentadas por qualquer das partes; nao podem solicitar ser informadas do
andamento do processo, mesmo quando lhes diga diretamente respeito e, por ultimo, nao
podem estar presentes quando outras testemunhas estejam a prestar depoimento.(Cassese,
A. and Others; 2002; p. 1390-1391)

Neste Tribunais as vitimas sdo chamadas a testemunhar, principalmente, se as suas
declaragoes corroborarem as provas apresentadas pela acusacao. (Commentary Marc Groe-
nhuijsen and Anne-Marie Brouwer. In Klip, Andre and Sluiter, Géran; 2010 ICC; p. 273)

O fundamento utilizado para justificar esta situagao, menos participativa das vitimas
nos Tribunais Ad Hoc, era o facto de se considerar que a atuacdo dos Procuradores seria
suficiente para garantir a protecao dos interesses da comunidade internacional, incluindo
aqui os direitos das vitimas.(Commentary Marc Groenhuijsen and Anne-Marie Brouwer. In Klip,
Andre and Sluiter, Géran; 2010 ICC; p. 273)

Nao obstante o regime apresentado, os Estatutos do TPI] e do TPIR prevéem formas
de reparacao dos danos sofridos pelas vitimas. O art. 24.°, n.° 3, do Estatuto do TPIJ, e o
art. 23.%, n.° 3, do Estatuto do TPIR, preveem a restituicao das propriedades que o arguido
tenha adquirido ilegalmente. Perante este preceito, sempre que o Tribunal considere que a
apropriacdo indevida da propriedade esta relacionado com o crime pelo qual o arguido foi
condenado, deve ordenar a sua restituicao.
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Esta experiéncia demonstrou que “nem sempre os interesses da acusacdo coincidem
com os interesses das vitimas” (Commentary Marc Groenhuijsen and Anne-Marie Brouwer. In
Klip, Andre and Sluiter, Goran; 2010 ICC; p. 273) e por conseguinte no TPI verificou-se a necessi-
dade de proteger os seus interesses, como veremos no ponto seguinte.

Este sistema adotado pelos magistrados do TPIJ e do TPIR respeita o sistema adver-
sarial, no qual o papel das vitimas é o de testemunhas de alguma das partes e, em prin-
cipio, ndo podem reclamar pela reparacao dos danos sofridos. (Cassese, A. and Others; 2002;
pp- 1390-1391)

VI. O Papel das Vitimas no Tribunal Penal Internacional (TPI)
Ao contrario do que sucede nos Tribunais Ad Hoc, no TPI as vitimas tém direitos de parti-
cipagdo nos procedimentos com o objetivo de prosseguirem os seus interesses pessoais.

De acordo com o art. 19.°, n.° 3, do Estatuto de Roma, as vitimas podem apresentar as
suas observagdes ao Tribunal sobre as questdes de jurisdigao e admissibilidade.

Para além disso, o TPI admite a participacdo das vitimas nos procedimentos, permi-
tindo que as vitimas sejam representadas por um advogado e que tenham uma voz ativa
durante o julgamento. (Jouet, Mugambi; Artigo 2007; p. 1)

As vitimas dos crimes que se encontram sob a jurisdicao do TPI tém algumas necessida-
des que pretendem ver compensadas: “(1) Receber uma compensacao pelos danos sofridos;
(2) Verificar que o criminoso foi punido; (3) Ter um local onde possam falar e ser ouvidas;
Conhecer a verdade sobre as questdes politicas que provocaram os danos que lhes foram
infligidos.” (Jouet, Mugambi; Artigo 2007; p.1e2)

A andlise a fazer vai no sentido de conhecer as previsées do Estatuto de Roma sobre o
papel das vitimas, nomeadamente, sobre as suas possiveis interven¢oes durante as diferen-
tes fases do processo.

Esta situacdo ndo tem precedentes na justica internacional e por conseguinte o TPI ira
enfrentar os desafios inerentes a participagao das vitimas nos procedimentos criminais.
Todavia, o TPI podera recorrer a pratica das jurisdi¢ées nacionais para articular da melhor
forma a participacao das vitimas. (Commentary Marc Groenhuijsen and Anne Marie de Brouwer.
In Klip, Andre and Sluiter, Géran; 2010 ICC; p. 274)

“O TPI deve garantir que a participacao de um grande ntimero de vitimas nos procedi-
mentos, ndo afetara a realizacao de um julgamento justo, imparcial e célere”. (Commentary
Marc Groenhuijsen and Anne Marie de Brouwer. In Klip, Andre and Sluiter, Goran; 2010 ICC; p. 274)

Nos procedimentos do TPI, as vitimas tém direito a tomar parte nos processos, a serem
informadas sobre os desenvolvimentos dos processos e a obterem a reparacao dos seus pre-
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juizos. A definicdo de vitima encontra-se na Regra 85 do Regulamento Processual do TPI. O
Tribunal de Recurso do TPI teve ocasido de definir quem pode ser qualificado como vitima
para poder intervir nos procedimentos, bem como, determinar a abrangéncia da sua parti-
cipagdo nos processos, quer na fase de investigacao, quer na fase de julgamento. O Tribunal
de Recurso decidiu, por unanimidade, que um individuo pode ser considerado uma vitima
conforme a Regra 85, se tiver sofrido um dano direto ou de forma indireta.* Ficou também
decidido que os danos sofridos tém de estar relacionados com os crimes de que o arguido é
acusado. S6 satisfeitos estes pressupostos é que as vitimas poderao participar no processo.
(Karim, Khan and Others; 2010; p. 543)

A interpretacao do art. 68.°, n.° 3, do Estatuto de Romas é aplicavel a fase de investiga-
¢do, mas é também consistente e logo aplicavel a todas as fases do processo. (Tochilovsky,
Vladimir; 2008; p. 519. McGoldrick, Dominic and Others; 2004; p. 322) Contudo, a participagao das
vitimas esta sujeita a alguma discricionariedade judicial. Os Juizes determinarao nao s6
se os interesses pessoais das vitimas sao afetados, mas também se a fase é a apropriada
a intervencado das vitimas. (McGoldrick, Dominic and Others; 2004; p. 323) No caso Lubanga,
cumprindo a previsio do art. 68.°, n.° 3, do Estatuto de Roma, as vitimas participaram ati-
vamente no caso e solicitaram a apresentagao de prova, questionaram as testemunhas e
avancaram com uma série de observagdes orais e escritas com a permissao do Tribunal e
com a colaboracao dos seus representantes legais. Foram autorizadas a participar nos pro-
cedimentos 129 vitimas (34 mulheres e 95 homens). Trés dos depoimentos das vitimas nao
foram valorados pelo Tribunal por falta de credibilidade e foi-lhes retirada a autorizacao
anteriormente concedida pelo Tribunal de participarem nos procedimentos.®

O Estatuto de Roma garante as vitimas uma voz independente e um papel nos procedi-
mentos. (Tochilovsky, Vladimir; 2008; p. 519)"

Todavia, as modalidades de participacdo das vitimas nos procedimentos devem garan-
tir que nao sao prejudiciais ou inconsistentes com os direitos da defesa. Nestas circunstan-
cias, o Tribunal pode nomear um advogado ad hoc para representar os interesses da defesa.?

4 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo; ICC-01/04-01/06, 11 July 2008, §§ 38-39.

5 Oart. 68.%,n.° 3,do Estatuto de Roma refere que: «Se os interesses pessoais das vitimas forem afetados, o Tribunal
permitir-lhes-a que expressem as suas opinides e preocupagdes em fase processual que entenda apropriada e
por forma a ndo prejudicar os direitos do arguido nem a ser incompativel com estes ou com a realizacdo de um
julgamento equitativo e imparcial».

6 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Case No. ICC-01/04-01/06, 14 March 2012, pp. 3, 4 € 5.

7 Situation in the Democratic Republic of the Congo, Case No. ICC-01/04, 17 January 2006; §§ 50 e 51. In Tochilovsky,
Vladimir; 2008; p. 519.

8 Idem, § 70. In Tochilovsky, Vladimir; 2008; p. 521.
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Quando o Juizo de Instrucao tomar oficiosamente medidas, conforme o art. 56.°, n.° 3,
al. a), e 57.°,n.° 3, al. ¢), do Estatuto de Roma, deve decidir se as vitimas devem participar no
processo, tendo em conta os seus interesses pessoais.®

O desafio é conciliar os direitos dos arguidos e das vitimas, direitos que sdo, s6 por
si, conflituantes. No intuito de concretizar este propdsito, Mugambi Jouet apresenta duas
hipéteses: a realizacao de uma interpretacdo adequada das normas sobre a participacao
das vitimas nos procedimentos ou a sua alteracdo. A primeira situagao a definir é a inter-
pretacdo do art. 68.%, n.° 3, no sentido de saber quando é que as vitimas devem integrar os
procedimentos. Assim, as vitimas nao devem integrar os procedimentos até que esteja pro-
vado que sao vitimas. (Jouet, Mugambi; Artigo 2007; p. 12) Segundo este autor, a solucao sera
interpretar esta norma da forma mais adequada ao desenvolvimento dos procedimentos,
porque a possivel alteragdo da norma seria algo quase impossivel de realizar, visto que isso
significaria ainda mais garantias para os arguidos. Perante este facto, a oposicao a uma
possivel alteracdo inviabilizaria qualquer tentativa nesse sentido.

No que diz respeito a saber se as vitimas podem participar na fase de recurso, é mais
uma vez importante conhecer os seus interesses pessoais. As vitimas poderiam recorrer
das decisdes que autorizassem ou recusassem a libertacdo da pessoa objeto de inquérito ou
de procedimento criminal, de acordo com o art. 82.%, n.° 1, al. b) do Estatuto de Roma. Para
que o Tribunal de Recurso admita a participagdo das vitimas, é necessario que elas fagam
uma declaracao sobre se e como é que os seus interesses pessoais sao afetados pelo recurso,
bem como porque é que a participacao das vitimas é apropriada.”® Esta questao ¢ polémica
porque Claude Jorda e Jéréme de Hemptinne referem que as vitimas nado tém direito ao
recurso contra o arguido. Permitam-nos discordar, porque consideramos que as vitimas
devem ter direito a recorrer em conjunto com a acusacgao contra o arguido se os seus inte-
resses pessoais forem afetados e se isso contribuir para a justica internacional.

Para além disto, compete ao Tribunal decidir se as vitimas tém ou nao direito a indem-
nizacdo. Para o fazer, deve possuir certas informacées, incluindo a descri¢ao do prejuizo,
da perda ou do dano, bem como conhecer o local e a data do incidente. Portanto, todos os
documentos relativos a esta questao devem ser anexados, incluindo os nomes e as moradas
das testemunhas. (Cassese, A. and Others; 2002; pp. 1406-1407) O Tribunal de 1.2 Instancia do TPI
permitiu que as vitimas participem através de representacao legal que elucide as provas
apresentadas. (Cassese, A. and Others; 2002; pp. 1407-1408) Esta reparacdo as vitimas deve ser
feita pelo individuo condenado, e apenas se lhe for impossivel ou impraticavel se devera

9 Idem, § 73. In Tochilovsky, Vladimir; 2008; p. 521.
10 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Case No. ICC-01/04-01/06, 13 February 2007, §§ 38 a 45. In Tochilovsky,
Vladimir; 2008; p. 522.
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recorrer ao Fundo a favor das vitimas, previsto no art. 79.° do Estatuto de Roma. (Cassese, A.
and Others; 2002; pp. 1407-1408)

Apesar do reconhecimento de todos estes direitos, as vitimas nao tém os mesmos direi-
tos das outras partes. Nao devem participar nas investigacdes realizadas pelo Procurador,
nao tém acesso as provas apresentadas pelas partes nem podem chamar testemunhas a
depor.

O Tribunal tem ainda muito trabalho para fazer, apesar de todas as garantias referidas.
A primeira questdo que deve ser esclarecida é o papel das vitimas durante a fase de inves-
tigacao, considerando que esta questdo nao é clara, nem decorre do Estatuto ou dos Regu-
lamentos Processuais. Por outro lado, o Regulamento Processual ainda nao definiu formas
para que as vitimas possam estar presentes nos procedimentos. As Regras Processuais tam-
bém ndo definem se uma das partes pode chamar uma vitima a intervir nos procedimentos
como testemunha. Em ordem a salvaguardar os direitos do arguido, é necessario garantir
que uma vitima nio seja, a0 mesmo tempo, uma testemunha. E preciso equilibrar o direito
do arguido a ter um julgamento célere com os direitos das vitimas. E também importante
dividir o processo em duas fases, uma para a acusagao e defesa e outra para as vitimas.
(Cassese, A. and Others; 2002; pp. 1409-1417)

A7 de agosto de 2012, no caso Thomas Lubanga Dyilo", o Tribunal de 1.2 Instancia deci-
diu estabelecer os principios aplicaveis as formas de reparacao, tais como a restituicao, a
indemnizacao ou a reabilitacao que decorrem do art. 75.°, n.° 1, do Estatuto de Roma. Pela
primeira vez, o Tribunal reconheceu que o Estatuto de Roma e o seu Regulamento Proces-
sual apresentam um sistema de reparacdo que, crescentemente, reconhece a necessidade
de a justica criminal internacional ir para além do que é a justica punitiva.* Caminhamos
para uma justica mais inclusiva, em que se encoraja a participagao das vitimas e se reco-
nhece a necessidade de reparacao dos direitos das vitimas. Neste caso, o Tribunal concluiu
que «a reparacao das vitimas deveria minimizar o sofrimento infligido e as consequéncias
que dai advieram, bem como, impedir violagdes futuras e contribuir para a efetiva reinte-
gracao das criancgas soldado».” Para além disso, a reparacao deve ser feita de forma flexivel,
por forma a garantir «a maior reparacgao possivel das violacoes dos direitos das vitimas.»™

Com fundamento na Regra 85 do Regulamento Processual, o Tribunal considerou que a
reparagao deve ser para as vitimas que sofreram danos de forma direta, mas também para

11 Prosecutor v Thomas Lubanga Dyilo; Case No. ICC-01/04-01/06; Decision Trial Chamber, 7 August 2012.
12 Idem, § 177.
13 Idem, § 179.
14 Idem, § 180.
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as que sofreram de forma indireta, incluindo os familiares das vitimas.’s Neste caso, o Tri-
bunal definiu que as indemnizagGes deveriam ser garantidas pelo Fundo sob fiscalizacdo
do Tribunal. Importa ainda referir dois outros critérios presentes nesta Regra, que é o facto
de os crimes em causa estarem sujeitos a jurisdicdo do TPI e também o nexo de causalidade
entre o crime praticado e o dano sofrido.*

No caso Thomas Lubanga Dyilo, o Tribunal, na fase de investigacdo, reconheceu seis
pessoas como vitimas. Contudo, a 29 de junho de 2006, o Juizo de Instrucao rejeitou a par-
ticipacdo dessas pessoas como vitimas, porque os crimes que elas sofreram nao coincidem
com os crimes de que o arguido é acusado.” Um més depois, a 28 de julho de 2006, o Tri-
bunal reconsiderou e reconheceu como vitimas trés das pessoas anteriormente rejeitadas,
porque eram parentes de criancas que tinham sido obrigadas a alistar-se na milicia alega-
damente chefiada por Thomas Lubanga Dyilo."®*

Uma das decisdes mais controversas do Tribunal foi a permissao concedida a algumas
vitimas de poderem participar nos procedimentos sob anonimato.> O Tribunal enfrentou
o dilema de ter de harmonizar os direitos do arguido com a necessidade de proteger as
vitimas da intimidacdo, ameaca ou possiveis danos.* O Tribunal ndo permitiu que fossem
conhecidas as identidades das vitimas, conforme a Regra 87. Para cumprir esta exigéncia
todas as informacdes que pudessem conduzir a identificacdo das vitimas foram retiradas
dos documentos revelados a defesa.

A defesa protestou veementemente contra esta situacdo afirmando que deveria conhe-
cer aidentidade quem pretendia receber indemnizagdes. Para fundamentar esta pretensao
utilizou varios argumentos: (1) as medidas de protecdo eram medidas extraordinarias, que
eram injustificadas naquelas circunstancias; (2) esse facto levou a formulacao de acusa-
¢Oes andnimas improprias; (3) as informagdes nos documentos eram muito vagas, porque
omitiam a idade das vitimas no momento da pratica do alegado crime; (4) uma defesa ndo
pode ser bem organizada se nao conhecer todos os elementos referentes a identidade das
vitimas; (5) a informacdo omitida pode ser prova ilibatéria, por exemplo nao existir nexo
de causalidade com os crimes em acusagao; (6) o direito do arguido a ser julgado de forma
célere pode ser posto em causa por a defesa ter de prolongar a sua analise devido as infor-

15 Idem, § 194.

16 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Case No. ICC-01/04-01/06, 17 January 2006; §§ 77-94-

17 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Case No. ICC-01/04-01/06, 29 June 2006; pp. 8-9.

18 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Case No. ICC-01/04-01/06, 28 July 2006. Vd.

19 Vd. Commentary Marc Groenhuijsen and Anne Marie de Brouwer. In Klip, Andre and Sluiter, G6ran; 2010 ICC;
Pp. 276.

20 Vd. Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo; ICC-01/04-01/06-437, Decision Trial Chamber I, 19 September 2006 e
Decision 20 September 2006.

21 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo; ICC-01/04-01/06-437, Decision Trial Chamber I, 15 September 2006, p. 8.
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macoes omitidas; (7) a acusacao beneficiar de informagdes que a defesa desconhece viola o
direito a igualdade de armas e a um julgamento justo; e (8) a regra 87 ndo prevé que a iden-
tidade das vitimas nao seja revelada a defesa, mas sim a comunicacao social, ao publico e a
agéncias de informagdes, porque as medidas de seguranca devem estar subordinadas aos
direitos dos arguidos.?

O Tribunal sustentou que o privilégio do anonimato acarreta um limite a participagao
das vitimas, porque estas nao poderao acrescentar factos ou provas a acusacao formulada
contra o arguido.®

Esta intervencao das vitimas nos procedimentos esta relacionada com a pratica dos sis-
temas da Civil Law.

Em sintese, o sistema adoptado pelo TPI é hibrido, mas sobressaem caracteristicas dos
sistemas da Civil Law. Todavia, apresentadas as lacunas que ainda estao por clarificar, ten-
demos a concluir que ainda ndo estamos perante um sistema totalmente fiel aos sistemas

da Civil Law, sendo por isso, sui generis.

V. Conclusao

O papel das vitimas no direito portugués, bem como, no direito internacional denota uma
evolucao muito significativa nos Tribunais Penais Internacionais. Inicialmente, no TMI e
no TMIEO a possibilidade de reparacao dos danos sofridos pelas vitimas era uma questao
que nem se colocava e, hoje, temos o TPI a decidir sobre estas matérias. Entre este espaco
temporal, os Tribunais Ad Hoc consideravam que as vitimas se encontravam representadas
pelo Procurador.

Os desenvolvimentos desta questao aproximam-no dos sistemas da Civil Law, sendo as
vitimas partes nos processos e tendo direito a reparacao dos danos sofridos. Esta situacao
é diferente da que sucede nos sistemas da Common Law em que as vitimas sdo apenas tes-
temunhas nos processos.

Sintetizando, a participacao das vitimas do TPI é uma realidade, tendo adquirido pre-
ponderancia nos procedimentos criminais. Embora, o sistema adotado pelo TPI se apro-
xime da pratica dos sistemas da Civil Law, consideramos que estamos perante um sistema
juridico-criminal tnico.

Hoje, em Portugal, esperamos “caminhar a passos largos” para as posi¢des reconhecidas
e respeitadas internacionalmente.

22 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo; ICC-01/04-01/06-437, Decision Trial Chamber I, 4 September 2006, pp. 7-10.
23 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo; ICC-01/04-01/06-437, Decision Trial Chamber I, 22 September 2006, p. 7.
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