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RESUMO A propensao para uma combinacao de politica de aliancas, a seguranca coletiva, o
multilateralismo, a relagdo desequilibrada entre os Estados Unidos e a Europa, a seguranca
europeia, sao alguns dos fatores estruturais que afetam a capacidade de estados unicos,
mesmo os mais poderosos, para exercer alideranca no dominio da seguranca. Por seu turno,
o novo tipo de fenémenos como o terrorismo, a escassez de recursos, catastrofes naturais,
pandemias ou movimentos de refugiados em massa, tém vindo a retrair a preeminéncia da
dimensdo militar da seguranca.

Estas transformacoes e o significativo robustecimento de responsabilidades por parte da
Uniao Europeia por estas matérias de seguranca e de defesa, impoem novas formas de
cooperacao e de lideranca no mundo multipolar em que vivemos. O Estado portugués,
enquanto titular da funcdo de soberania de prover seguranca, nao pode adiar o processo
de adequacao a estas recentes concecoes de seguranca e de defesa que, de forma reiterada
e gradativa, vém sustentando uma visao abrangente de seguranca, na qual a utilizagao dos
recursos humanos e materiais disponiveis, nao dependem da sua natureza - militar ou
policial.

No atual ambiente de seguranca que vivemos, a divisao classica entre seguranga interna e
seguranca externa estara em crise? Continua a justificar-se esta visao westfaliana de pensar
a seguranca, como forma de limitar a atuacao da Policia e das Forcas Armadas?
Pretende-se, com este artigo, proceder a uma analise, exploratdria, sobre se esta visao,
marcadamente bipolar, continua a fazer sentido diante das novas ameacas e do atual
contexto internacional.
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ABSTRACT The propensity for a combination of political alliances, collective security,
multilateralism, the unbalanced relationship between the United States and Europe,
European security, are some of the structural factors that affect the capacity of states, even
the most powerful, to lead in the field of security. In turn, the new type of phenomena such
as terrorism, resources scarcity, natural disasters, pandemics or mass refugee movements,
have been retracting the pre-eminence of the military dimension of security.

These transformations and the significant strengthening of responsibilities by the
European Union for these security and defense matters, require new forms of cooperation
and leadership in the multipolar world. The Portuguese State, as the holder of the
sovereignty function to provide security, can’t postpone the process of adaptation to these
recent security and defense concepts, which, on a repeated and growing basis, have been
supporting a comprehensive security view, in which the employment of human and
material resources do not depend on their nature - military or police.

In the current internacional security environment, is the classic division between internal
security and external security in crisis? Does this westphalian security view, continue to be
justified as a way of limiting the performance of the Police and Armed Forces?

The aim of this article is to conduct an exploratory analysis of whether this markedly
bipolar vision continues to make sense regarding the new threats and the international

scene.

I. Introducao
No mundo globalizado em que vivemos, de forte pendor e (de)pendéncia tecnologica,
pensar a seguran¢a’ deixou de se revelar uma tarefa simples. E um conceito com miltiplas
dimensoes e em permanente mutagao.

Ao longo da ultima metade do século XX, foram varias as correntes de pensamento que
se dedicaram ao estudo deste conceito. Na area da seguranca internacional, por exemplo, o
debate permitiu a consolidagao de trés vertentes tedricas: a tradicionalista, a abrangente e
a critica. A visdo tradicionalista, em harmonia com as premissas teoricas realistas, defende

1 Apalavra seguranca tem origem no latim, (se+cura), e significa sem preocupagoes, e etimologicamente, ocupar-se de si
mesmo. E com o Renascimento que a seguranga é autonomizada como finalidade da organizaco politica (Hobbes,
1973). No positivismo juridico, que definia o Estado como detentor do monopdlio legal da coagdo (- a coacao no
centro do direito), Max Weber (1971), considerou que a coagao era o instrumento da seguranca e estava excluida
do contratualismo puro que era o coragdo da teoria democratica herdada do séc. XVIIL. A Teoria geral do estado
alema autonomizou a seguranca como finalidade de um Estado (Caetano,1963).
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que a seguranga ¢ indissociavel da guerra e, por isso, estes estudos devem restringir-se a
analise das ameacas do uso e do controlo da forca militar, tendo como elemento essencial da
sua investigacdo, o Estado e a integridade do territorio (Walt, 1991). A vertente abrangente,
por conseguinte, propde que os estudos de seguranca devem incorporar tanto as amea-
¢as militares como outras provenientes de areas como a politica, a economia, o ambiente
e contexto social (Buzan, 1991). Ja a perspetiva mais critica, associada, por exemplo, aos
trabalhos da Escola de Frankfurt? recomenda que os estudos sobre seguranca devam cola-
borar para a emancipagao humana, juntamente com outros valores como a igualdade e a
liberdade (Booth, 1995).

De uma forma geral, confirma-se uma auséncia de consensos no reconhecimento de
um significado e conceito comuns. Buzan (1991), por exemplo, considera que a seguranca é
um underveloped concept, e que, até a década de 80, nao foi objeto de qualquer conceptuali-
zagao?, o que, segundo o autor, fundamenta-se na tendéncia para sobrepor a nogao de segu-
ranca com a de poder, e, ndo menos relevante, a falta de interesse dos decisores politicos
por esta conceptualizagao.

Efetivamente, este conceito ainda nio mereceu um desenvolvimento tedrico seme-
lhante a outros direitos como os de justica, liberdade, igualdade, representacao e poder,
como destacou Digeser (1994). No entanto, a urgéncia de um conceito e a necessidade de
consensos sao imprescindiveis no debate securitario do século XXI.

Em Portugal, os estudos sobre seguranca tém sido historicamente concatenados a sua
dimensao mais objetiva, enquanto tarefa fundamental do Estado de prover seguranga, em detri-
mento da sua dimensao mais subjetiva e individual, ou seja, enquanto direito fundamental*.

Por seu turno, os estudos e as politicas de seguranca em Portugal, na sua dimensao
mais objetiva e funcional, tém sido sustentadas por uma divisao westfaliana, entre segu-
ranca interna e externa, policial e militar.

O presente artigo, partira de uma analise retrospetiva sobre a evolugao dos estudos de
seguranca desenvolvidos sobretudo a partir da 22 metade do século XX5, que Walt (1982)

o

Surge com o Instituto de Pesquisa Social (Institut fiir Sozialforschung), fundado em 1923, um instituto anexo da

Universidade Goethe em Frankfurt, Alemanha.

3 Como ensinou Hempel, a explicacdo conceitual procura identificar a estrutura logica das expressoes,
tirando partido dos significados habituais dos termos. O conceito visa reduzir as limitagdes, ambiguidades e
inconsisténcias do seu uso comum, propondo uma reinterpretacao destinada a aumentar a clareza e precisao
dos seus significados, bem como da sua capacidade de funcionar em hipéteses e teorias com forga explicativa e
preditiva (Hempel, 1952, p. 12).

4 Cfr. artigo 27.° da Constituicao da Republica Portuguesa. A doutrina constitucional tem atribuido uma funcgao

secundaria a este direito a seguranca, na medida em que o define como um direito-garantia do exercicio dos

restantes direitos (Canotilho e Vital Moreira, 2007).

Periodo da histéria mundial que muitos autores atribuem ao momento em que a Unido Soviética se dissolve, 26

de dezembro de 1991 (Wolfowitz, 2000).
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intitulou como “the golden age” dos estudos criticos de seguranca, procurando assinalar os
estudos mais pertinentes em matéria de conceptualizacdo de segurancga. De seguida, identi-
ficaremos alguns dos fatores e das ameagas que influenciam o cendrio de seguranca interna-
cional, para melhor compreender a relevancia atual dos conceitos de seguranga cooperativa
e de seguranga europeia. Por fim, identificaremos o enquadramento constitucional portu-
gués® de seguranga, sobretudo a partir da primeira revisao constitucional de 1982, que marcou
o afastamento dos militares do poder politico e das fungoes de policia, a que se seguiu uma
bipolarizacao no exercicio de fungdes de seguranga: seguranca interna versus seguranca
externa, recentemente mitigada, com a previsao da possibilidade de colaboracao das Forcas
Armadas em missoes de seguranca interna pela Lei de Seguranca Interna aprovada em 2008".

IL. As tentativas de conceptualizacao de seguranca.

Durante o periodo da Guerra Fria®, as correntes que dominaram os estudos de seguranca®,
conhecidas como as correntes tradicionalistas®, circunscreveram o seu objeto de estudo,
sobretudo, a analise da for¢a militar, uma vez que, para eles, a seguranga era indissociavel
da guerra e do poder politico, por isso devia ser definida como o estudo da ameaca, do uso
e do controlo da forca militar (Walt, 1991). Todavia, é neste contexto que nasce o conceito
de dilema de seguranca™ e o conceito de seguranga comum?®, que tem como objetivo evitar as
agressodes por meio de instrumentos de aliancas, e é enquadrado pelas politicas de balanca
de poder (Tarzi, 1997). Para os neorrealistas®, por exemplo, o conceito de seguranga é seme-

6 Constituicao da Republica Portuguesa de 1976.

7 Lein.® 53/2008, de 29 de agosto.

8 O termo “Guerra Fria” foi usado pela primeira vez em 1947 por Bernard Baruch, senior adviser de Harry Truman,
0 33.° Presidente dos Estados Unidos, para se referir as crises frequentes entre os Estados Unidos e a ex-Unido
Soviética, ndo obstante terem lutado lado a lado contra a Alemanha nazista na Segunda Guerra Mundial.

9 Para William (2008), os estudos de seguran¢a sao uma area de conhecimento académico relativamente recente e
constitui uma inveng¢do anglo-americana ligada ao pos 2. Guerra Mundial. O realismo, de maneira geral, pensa a
seguranca em termos de estados, estratégia, ciéncia, poder e status quo. Existem, porém, outras abordagens, como
a de Buzan, que ilustra distintas concecdes de seguranga, a saber, militar, politica, econdmica, social e ambiental.

10 Tais como os realistas e os neorrealistas.

11 O conceito dilema de sequranca, foi descrito pela primeira vez por Herz (1950).

12 Conceito desenvolvido no Relatério da Comissdo Independente para Desarmamento e questoes de Seguranca
de 1982, presidida por Omar Palme, primeiro-ministro sueco. Este conceito de seguranga comum assumia uma
deslegitimacao global do uso da forca através da reestruturacdo e redugao do armamento militar e nuclear, a
partilha de tecnologia e a adogdo de padrdes internacionais de direitos humanos, liberdades e garantias.

13 O Termo “Neorrealismo” é utilizado na area das relagbes internacionais para indicar uma teoria estrutural
proposta pelo professor e pesquisador e investigador Kenneth Waltz, em 1979. Segundo este autor, as agoes
dos Estados podem ser explicadas pelas pressoes exercidas sobre eles por uma inata competicao internacional,
que limita e constrange as suas escolhas. Defende ainda que o mundo existe num estado perpétuo de anarquia
internacional, onde nio existe fonte de ordem, e a ordem do doméstico, onde reside uma autoridade central - o
Estado ou o governo (Waltz, 1979).
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lhante ao de campedo. A seguranca é o objetivo mais importante de um Estado, e, assim
como as equipas competem para serem campedes, os Estados competem por segurancga*
(Gallie, 1956).

Wolfers (1952), no entanto, apresentou uma visao diferente de seguranga. Para este Pro-
fessor norte-americano, a politica internacional nao é um jogo onde os Estados competem
no mesmo campeonato e dentro das mesmas regras, é muito mais do que isso. Por isso,
caracterizou as dimensoes objetivas e subjetivas de seguranca. Na sua dimensao objetiva,
aos Estados era possivel superestimarem ou subestimarem a probabilidade real de ocor-
réncia de danos aos valores adquiridos. No primeiro caso, um objetivo da politica de segu-
ranga pode ser a redugao de medos injustificados, ao passo que, na segunda hipétese, um
Estado pode considerar-se como seguro, mesmo quando nao o é. Na sua dimensao subje-
tiva, seguranca pode ser designada como a peace of mind ou the absence of fear, pois sdo valo-
res que, segundo o Autor, podem ser especificados, mas nunca em termos de defesa de vital
interests ou de core values, na medida em que compromete o valor da seguranga como um
objetivo politico, que deve ser comparado com outros objetivos. Dai que Wolfers entenda
que a seguranca é um valor que cada Estado tem em maior ou menor grau, e que pode
aspirar a vir a ter outros patamares de maior ou menor intensidade.

Buzan (1983), no entanto, alerta para que, se a seguranca for definida por uma ques-
tao de grau, entao mais complexa sera a definicao do minimo de seguran¢a. Também por
isso, dai decorre a elevada importancia da conceptualizacao do termo seguranga, desde
logo para auxiliar os Estados na tarefa de alocagdo de recursos entre os fins concorrentes
(Simon, 1976). Num mundo em que os bens e os meios sdo cada vez mais escassos e que
devem ser canalizados para objetivos cada vez mais concorrentes, (nenhum dos quais com-
pletamente alcancavel), impde-se a seguinte questdo, How much is enough?

Na pré-historia, por exemplo, as pessoas podem ter vivido em cavernas para se protege-
rem e sentirem em seguranca, mas nao permaneceram la, para sempre. Cada vez que arris-
caram a sua seguranca em busca de comida, agua ou descoberta, demonstravam vontade
de sacrificar a seguranca da caverna por algo que, presumivelmente, valorizavam mais. Do
mesmo modo, os Estados modernos nao afetam todos os seus recursos em busca de segu-
ranca, mesmo em tempo de guerra. Até as sociedades mais sitiadas e vulneraveis canali-
zam alguns dos seus recursos para fornecer comida, roupas e abrigo as suas populacoes.

Hobbes (1651), no seu livro Leviatd, uma das obras de referéncia do realismo classico,
considerava que a forma de determinar o valor da seguranca seria através da pergunta:
como seria anossa vida sem ela? Para este autor, a vida, sem seguranca, seria “solitdria, pobre,

14 Sobre esta tematica ver também Mearsheimer, 1992.
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desagradavel, brutal e curta”. Este raciocinio levou muitos estudiosos, durante longo tempo,
a afirmar o “primado” do objetivo da seguranca, colocando-a como um pré-requisito para
0 gozo de outros valores como a liberdade, a prosperidade, entre outros. Mas tal raciocinio,
como defendeu Baldwin (1997), 3 séculos volvidos, podera ser feito com outros bens essen-
ciais, pois o valor de algo nao depende da qualidade inerente do bem em si, mas também
do resultado de condigdes sociais externas - oferta e demanda. Dai que, quanto maior for
o nivel de seguranca, menor ser4 o encargo para o seu incremento. E por isso que Baldwin
(1997) concorda com Wolfers (1952): a seguranca podera ser especificada de diversas for-
mas. Em relagdo aos seus atores, tendo em conta os valores a garantir, o grau de seguranca,
os tipos de ameacas, os meios para lidar com tais ameacas, os custos e o periodo de tempo
relevantes para a sua execugao.

Tendo presentes estes fatores e o seu grau de mutabilidade, Wolfers (1952) acabou por
definir seguranca como a auséncia de ameagas aos valores adquiridos.

Esta definicao de Wolfers (1952) revelava uma novidade diante das correntes tradicio-
nais realistas, na medida em que ndo cingia a analise da seguranca as questdes militares e
nem a centrava nos Estados. Como defendeu Ullman (1983), esta definicao veio permitir a
inclusao de fendmenos como os terramotos no tipo de ameagas® a segurancga, compelindo
os Estados a conceberem respostas diferentes daquelas que tradicionalmente utilizavam
numa situacao de ataque militar. Com efeito, aos ataques militares, os Estados podem ado-
tar politicas de dissuasao, com o objetivo de fornecer seguranca e de reduzir a probabili-
dade de que o ataque ocorra. Pelo contrario, na resposta a um terramoto, os Estados adotam
building codes, ou seja, um conjunto de regras-padrao que, nao evitam a sua ocorréncia, mas
ajudam a diminuir os danos aos acquired values.

O modelo conceptual de seguranca descrito por Wolfers (1952), foi e continua a ser
muito relevante no quadro geral dos estudos de seguranca. Baldwin (1997) chegou mesmo
a defender que a analise conceptual de seguranga comegou e terminou com esta defini¢ao
de Wolfers, para além dos consensos que reuniu no meio académico durante grande parte
da 2.2 metade do século XX.

Se os primeiros passos na tentativa de conceptualizagao de seguranca foram dados no
periodo da Guerra-Fria, com especial destaque para os estudos norte-americanos neste
devir conceptual, o certo é que o seu desenvolvimento e maturacdo acabaram por ganhar
um novo folego com o contributo que a Europa passou a representar nos estudos de segu-
ranca (Buzan, 1991), que eram muito criticos das teorias tradicionalistas. Sdo exemplo, a
Escola de Copenhaga, a Escola da Paris e a Escola de Aberystwyth.

15 Nos estudos sobre seguranca, ameaca é um termo utilizado como conceito politico.
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A Escola Aberystwyth, reconhecida pela sua forte agenda politica, nao obstante defen-
der o conceito de seguranca pode ser definido como a auséncia de ameaca, considera que
o individuo é o principal referencial de seguranca e nao os Estados, que ndo conseguem
garantir a seguranca de forma estavel, e sao demasiado heterogéneos para alcangar uma
teoria consensual (Buzan, 1991). E com esta Escola que surge um conceito essencial: segu-
ranca individual (Booth, 2004). Por seu turno, a Escola de Copenhaga defendia que o con-
ceito de seguranca deveria incluir sectores como o ambiental, econdmico ou social, e que a
seguranca emerge como uma forga politica e pratica discursiva que faz algo, ou seja, para
esta Escola, uma questao sobre seguranca resulta sempre de uma decisao politica (Buzan,
2010). E precisamente sobre esta politizagio do conceito seguranca que surgem as prin-
cipais criticas a esta corrente, que a qualificam como demasiado objetivista e estatocén-
trica (McSweeney (1996, 1998). A Escola de Paris, inspirada nos estudos de Pierre Bourdieu,
Didier Bigo e Jef Huysmans, concentrou a sua analise no estudo das formas de dominagao
dos Estados e das formas de articulagao das relacoes de forca e poder. Os Autores desta
Escola rejeitam a ideia de que a seguranca interna e seguranca externa sao campos distin-
tos da seguranca e consideram-na uma fic¢ao (Bigo, 2000) e (Campbell, 1998).

Na verdade, a seguranca pode ser avaliada por muitos atores, individuos, familias, Esta-
dos e outros, ndo sendo, em si mesma, a vertente militar a tinica que a qualifica. Diante
da pluralidade e diversidade das ameagas a seguranca, diversos sao os meios que podem
e devem ser utilizados para a alcancar, e que nao se esgotam apenas no excessivo centra-
lismo do uso e controlo da forca militar, como apontam as tendéncias dos estudos recentes,
no contexto das relacoes internacionais.

IIL. O clima de seguranca

O fim do periodo da Guerra-Fria é, indiscutivelmente, um dos periodos mais marcantes da
agenda da seguranca internacional desde o fim da Segunda Guerra Mundial e do inicio da
era nuclear, marcando um novo comego.

O desaparecimento da bipolaridade sistémica obrigou a revisao da agenda para os
direitos humanos, da paz internacional, da cooperacado e da estabilidade. O fim da Guerra
Fria desencadeou o surgimento de novas ameagas e desafios para a seguranca internacio-
nal, e o avanco da globalizagao levou a redistribuigao de poderes no sistema internacional

16 BUZAN (1983), distinguia entre ameacas militares (apreensdo de territorio, invasao, ocupacao, mudanca de
governo, manipulacdo de politicas), ameagas econdémicas (exportacdo praticas, restricoes de importagoes,
manipulagdes de precos, inadimpléncia na divida, controle de moeda) e ameacas ecologicas (danificando a base
fisica do estado).
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(Baylis, 2007). Com a globalizacao, a capacidade de intervencgao dos Estados e as relagoes
Estado-Estado mudaram drasticamente (Strange, 2002). As guerras classicas foram gra-
dualmente transformadas em “guerras modernas” (Shaw, 2005 e Smith, 2006).

Neste periodo, os desafios aumentaram e o mundo tornou-se mais perigoso, devido a
multiplicidade de atores na cena internacional e a mudanga de percecao da forca militar,
da guerra e da seguranca.

O surgimento da energia nuclear, o colapso da URSS, a substituicao da bipolaridade
do mundo da Guerra Fria por um mundo multipolar”, a emergéncia de novas poténcias
econdmicas asiaticas e a proliferacdo de armas nucleares e bioldgicas em paises como Irdo,
Israel e Iraque, alteraram a ordem mundial e desafiaram a estabilidade do principio da
dissuasdo nuclear, garantido e sustentado pela politica de blocos e pelo equilibrio das duas
super potencias, durante a Guerra Fria (Hammes, 2006). Por seu turno, o terrorismo e o
surgimento de atores sub-estaduais (Smith, 2006), como a Al Qaeda e o Hamas, tornaram-
-se uma nova fonte de ameaca a seguranga, devido a sua elevada capacidade de operarem
internacionalmente (Shaw, 2005).

Neste contexto, Baldwin (1995), considera que o final do periodo da Guerra Fria se
caracterizou pela apreciavel diminuicao da importancia do poder militar em termos de
politica internacional, ndo apenas porque as ameagas militares sio menos prevalentes,
mas ainda porque a for¢a militar é menos util como ferramenta do Estado. Por essa razao,
observa o autor, que devera ser reexaminada a forma como pensamos as relacoes interna-
cionais e a seguranca nacional, que necessita de uma visao mais ampla do seu conceito de
forma a incluir problemas domésticos na national security agenda, ou ainda tratar ameacas
externas nao-militares, como questdes domésticas.

Com a globalizagao, o foco passou a incidir sobre a andlise da capacidade do Estado
em observar a seguranca humana e os direitos humanos. No contexto de um mundo
com fronteiras cada vez mais diluidas, em virtude dos acordos internacionais celebrados
entre Estados, a agenda internacional dos direitos humanos é, inevitavelmente, reaberta e
representada também por um conjunto de atores ndo-estatais, provenientes da sociedade
civil global, designadamente organizagdes internacionais nao governamentais (ONG’)
(Boutros-Ghali, 1992).

Como salientou Mary Kaldor (1999), no pos-Guerra Fria assistiu-se ao surgimento das
guerras modernas, que carecem de tempo e de espago, porque se baseiam em demandas nao
quantificaveis, muitas vezes relacionadas com ideologias, etnias, religioes e a propria cons-

17 Terminologia utilizada para demonstrar que a centralidade do poder ja ndo esta claramente identificada.
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trugdo social da historia. As velhas guerras foram substituidas por novos tipos de ameagas
e conflitos, como o crime organizado e as guerras religiosas e civis (Kaldor, 1999).

A crescente presenca de non-state actors®, coloca novos desafios para as percegoes clas-
sicas de seguranga, por meio de variaveis nao tangiveis, como a perce¢ao, contrariamente
as antigas ambicoes militares relacionadas com a invasao territorial e as vantagens econo-
micas.

Para enfrentar estes novos desafios da seguranga, a comunidade internacional teve
que elaborar uma nova agenda na era do pos-Guerra Fria. A interven¢ao humanitaria, a
seguranca dos estrangeiros (Jackson, 2003), as intervengdes autorizadas pelo Conselho de
Seguranca da ONU na década de 1990%, seguindo, por exemplo, as operagdes na Republica
Democratica do Congo em 1996 e no Kosovo em 1999 (Baylis, 2007), a imposigao de sangoes
econdmicas, com o objetivo de exercer pressdo politica, em vez de militar, sobre Estados e
comunidades em desequilibrio, denotam uma tendéncia de passagem de uma nocao de
seguranca centrada no Estado para uma seguranca humana®, centrada no individuo, na qual a
dimensao humana extravasa a dimensao territorial da ameaca (Kerr, 2006).

A agenda do pos-Guerra Fria para a paz envolveu também a reorganizagao das for-
¢as militares, onde o desvio ao conceito clauswitziano” de guerra foi 6bvio na tentativa de
melhorar e conter, em vez de destruir ou, simplesmente, conquistar (Smith, 2006). Além
disso, o papel da sociedade civil global e a crescente influéncia das ONG’s como defensores
da paz e dos direitos humanos, e formuladores de politicas globais, merecem atengao e
destaque.

18 Clapham (2009), define atores non-state actors (atores nao-estatais) como todas as entidades diferentes dos
Estados.
19 Exemplo, as operacdes na Reptiblica Democratica do Congo em 1996 e no Kosovo em 1999.
20 O conceito de “seguranga humana”, surgido nos anos 1990, alarga a nogao tradicional de seguranga, antes
centrada na seguranca dos Estados. O valor fundamental é, agora, o proprio individuo. A seguranca humana
visa, pois, proteger os individuos contra ameacas como a pobreza, a fome, a doenga, a criminalidade, as
catastrofes naturais, as violagdes dos direitos humanos, a arbitrariedade, a violéncia sexual, a imigracao, as
deslocagbes internas, o trafico de pessoas ou o desemprego. “Seguranga de emprego, seguranga de rendimento,
sequranca da satide, seguranga do ambiente, sequranca face a criminalidade, sdo as formas que assume a problematica da
seguran¢a humana”, explica o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no seu relatério
anual sobre desenvolvimento humano de 1994. BAN KI-MOON, 8.° Secretario-Geral da ONU, entre 2007 e 2017,
no seu discurso na Conferéncia de Téquio sobre Seguranga, sublinhou a necessidade de promover o conceito
de seguranc¢a humana, que coloca o individuo no centro das prioridades e da agdo da ONU. “Mais do que nunca
vivemos num mundo interligado. As crises atuais ameacam as vidas de milhdes de homens, mulheres e criancas. Aumentam
ainseguranga humana e comprometem os avangos rumo d realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Todos tém o direito de viver em liberdade, sem sentir medo, e de poder viver livres e com dignidade. Estas aspiragdes estdo no
centro da sequranga humana e da nossa missao de construir um mundo melhor para todos.” (www.onu.com).
Carl Phillip Gottlieb von Clausewitz, General Prussiano, nascido a 1 de junho de 1780, é considerado um
grande estrategista militar e tedrico da guerra com a obra, Da Guerra (Vom Kriege) (1976). Ficou conhecida a frase
em que Clausewitz associa guerra e politica: “A guerra é a continuagdo da politica por outros meios”.
22 Exemplos de guerras de contengao sao os conflitos no Iraque e no Afeganistao.
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Nao menos relevante, e mais recentemente, os eventos do 11 de setembro de 20013 e
a utilizacao de meios civis, dentro do territorio de um pais ocidental, vieram marcar de
forma irreversivel a agenda para a seguranca. O terrorismo passou a ser uma realidade a
escala global.

Como resposta, foi necessario proceder a introdugao e aplicacao de medidas de segu-
ranca em todos os aspetos do dia a dia do cidadao comum. Detetores de metais protegem as
entradas das escolas, agentes de seguranca andam a bordo de avides, as tropas dispersam-
-se pelo mundo procurando um inimigo que nao reside num lugar, antes numa crenca ou
ideologia.

Como se combate uma crenc¢a ou uma ideologia?

Em resposta a tragédia do 11 de setembro, o Congresso dos EUA aprovou em 25 de
novembro de 2002, a The Homeland Security Act*#, uma lei de seguranca interna que procu-
rava combinar esforcos, autoridades e poderes de mais de vinte agéncias federais® numa
Unica entidade que a responsabilidade pela seguranga dos cidadaos americanos e das fron-
teiras. As atividades diarias dos cidadaos passaram a ser vigiadas pelo governo, as conver-
sas privadas deixaram de o ser, os registos de bibliotecas, os dados de origem étnica e, até
mesmo a cor favorita de uma pessoa, passaram a ser vigiados®*. Em nome da seguranca,
todos os americanos sacrificaram as suas liberdades individuais.

No entanto, ndo tardou a contestacdo a esta lei de seguranca interna. Os grupos de
liberdades civis referiam-se a esta Patriotic Act como uma lei de consequéncias nao deseja-
das. Em 16 de janeiro de 2003, o Senador Russ Feingold liderou um processo de analise das
questdes de privacidade dos cidadaos dos Estados Unidos, que temiam abusos e violacoes
de direitos constitucionais basicos, e que culminou na aprovacao do “The Terrorism Informa-
tion Awareness Program” 7.

Amedida que o choque decorrente do ataque terrorista do 11 de setembro se dissipava, e
0s americanos, mais especificamente os departamentos governamentais do Estado, come-

23 Na histéria dos Estados Unidos, ndo existia uma agressao estrangeira as fronteiras do pais desde o ataque a Pearl
Harbor, e sobretudo com a utilizacao de meios civis.

24 Homeland Security Act of 2002, Public Law 107-296.

25 Entre as agéncias incluidas estdo the Federal Emergency Management Agency, the U.S. Secret Service, the U.S. Customs
Service, the U.S. Coast Guard, the Immigration and Naturalization Service.

26 Vide in, www.uscis.gov.

27 Aprovado pelo Congresso em maio de 2013, este Programa de Sensibilizacdo para a Informagdo do Terrorismo, mais
tarde renomeado para The Terrorism Information Awareness (TIA), baseava-se num conceito de predictive policing, de
recolha de informacdo detalhada dos individuos para antecipar e prevenir crimes, como parte dos esforgos para
conquistar esta guerra contra o terror. O programa procurou todo o tipo de informagoes pessoais na busca de
terroristas em todo o mundo. De acordo com o senador Ron Wyden, o TIA foi 0 maior programa de vigilancia da
histéria dos Estados Unidos (vide in, http://usatoday3o.usatoday.com/news/washington/2003-09-25-pentagon-
-office_x.htm).
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¢avam a compreender a realidade da situagao global, uma nova arquitetura da informagao
antiterrorista surgia no seio das agéncias de seguranca, e o uso de um software de agre-
gacdo de dados e outras tecnologias avancadas passaram a ser utilizadas, ndo obstante as
contestagdes permanentes®.

Porém, cerca de duas décadas volvidas, a situacao pouco ou nada mudou. Os ataques
terroristas prosseguiram com a utilizacao de meios civis: 11 de mar¢o de 2004 em Madrid,
7 de julho de 2005 no metropolitano de Londres, 15 de novembro de 2015 numa sala de
espetaculos em Paris, 22 de marco de 2016 em Bruxelas, entre outros. Os Estados Unidos e
outros paises que vém enfrentando este problema, nao estao em guerra com um lugar ou
com um pais. Eles estdo em guerra com uma ideologia, com uma crenca®.

As ameacas e os desafios mantém-se e as lutas contra o terrorismo continuam ainda,
nomeadamente, quanto ao mais recente grupo conhecido como ISIS (Islamic State in Iraq
and the Levant (Isis))*. Os cidadaos comuns nao estao seguros e continuam limitados no seu
dia a dia. As viagens de metro, de autocarro, passeios de rua, passaram a estar largamente
condicionados e vigiados. Dai que haja, por exemplo, cada vez mais americanos a favor
do uso da tortura, como método para obter informacoes de suspeitos de terrorismo, bem
como de medidas de maior escrutinio e selegao, para pessoas oriundas do Médio Oriente.

Os eventos do 9/11 ja fazem parte da historia americana, e o terrorismo, por seu turno,
ja faz parte da historia global recente.

IV. A Seguranca cooperativa e a Seguranca europeia

O fim da Segunda Guerra Mundial marcou definitivamente a agenda da seguranca e a per-
cecdo do conceito de seguranca internacional, especialmente com a criagao da Organizacdo
das Nagodes Unidas a 24 de outubro de 1945, que veio substituir a ineficaz e fracassada Socie-
dade das Nagoes?, por nao ter conseguido impedir o eclodir da Segunda Guerra Mundial,
para garantir a paz e servir de férum na resolucao de conflitos entre as nagoes.

28 Electronic Privacy Information Center, (www.epic.org), USA Patriot Act.

29 Para mais desenvolvimentos sobre a seguranga religiosa, Shani, 2016.

30 Organizacdo formada em abril de 2013, a partir da Al-Qaeda no Iraque (AQI), tornou-se um dos principais grupos

jihadistas a lutar contra forcas do governo na Siria e no Iraque. Nao existem dados concretos sobre a sua dimensao

efetiva, mas estd pensada para incluir milhares de lutadores, incluindo muitos jihadistas estrangeiros (http://www.

bbc.com/news/world-middle-east-24179084).

31 Organizagao internacional, idealizada pelas poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial quando se
reuniram para assinar um acordo de paz, e formalmente constituida com a assinatura do Tratado de Versalhes
a 28 de junho de 1919 por 44 Estados, com sede em Genebra, na Suica. Extinta em 1942, na sequéncia do
desencadear da Segunda Guerra Mundial, esta organizacdo apresentou-se como um férum internacional para a
resolucao pacifica de disputas entre Estados com o principal objetivo de manter a paz e evitar a guerra.
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A Carta das Nagoes Unidas®, fortemente influenciada pela visao comum do presidente
dos EUA, Franklin D. Roosevelt, e do primeiro-ministro britanico, Winston Churchill, enfa-
tiza a paz, a seguranca, o direito internacional, o desenvolvimento econémico dos povos e
os direitos humanos®, como forma de evitar a guerra (Goodby, 1996).

Paralelamente, os Estados foram desenvolvendo aliancas militares como forma de res-
ponder a esta nova ordem mundial. AOTAN (Organizagao do Tratado do Atlantico Norte)*e
o Pacto de Varsovia®* foram duas organizagoes militares de defesa comum, que tiveram um
papel fundamental no decurso da Guerra Fria, enquanto aliangas que asseguravam a bipo-
laridade e a politica de blocos, decorrentes do fim da Segunda Guerra Mundial. Ainda que
estas organizacoes nao se tenham enfrentado em conflitos militares diretos, alimentaram
multiplas guerras em varias zonas do globo, e foram a causa de perigosas desconfiancas e
receios, devido a implicita ameaga de guerra que tais organizagoes representavam.

Com o desmembramento da Unido Soviética e o fim do Pacto de Varsdvia em 1991, o
papel da OTAN teve de ser revisto, dado que o principal objetivo para a sua constituigao
foi ultrapassado®. A OTAN tem vindo a reformular a sua estratégia e o seu foco principal
passou a ser a protecao dos seus aliados da Europa e da América do Norte. Abriram-se as
portas para a entrada de paises do Leste da Europa, a Hungria, a Polénia e a Republica
Checa, em 1999, a Bulgaria, Eslovénia, Eslovaquia, Estonia, Letdnia, Litudnia e Roménia,

32 A Carta das Nagdes Unidas é o documento formal que concretiza o acordo na criagdo da ONU. De acordo com o
predmbulo da Carta, os paises estavam determinados em salvar as geragdes sucessivas do flagelo da guerra, em
reafirmar a fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana, na promogao da
igualdade de direitos dos homens e das mulheres e das nagdes grandes e pequenas, estabelecer condi¢des em
que a justica e o respeito das obrigacdes decorrentes de tratados e outras fontes de direito internacional possam
ser mantidos, na promocao do progresso social e de melhores padrdes de vida e na liberdade.

33 Avisdo de Roosevelt e de Churchill surgiu na sua primeira declaragao conjunta a 14 de agosto de 1941, apos uma
reunido na Terra Nova, que ficou conhecida como a Carta do Atlantico. Esta declaracao forneceu uma declaragao
ampla dos objetivos de guerra dos EUA e da Inglaterra, estabelecendo os principios comuns nas politicas
nacionais dos respetivos paises: Estes paises ndo procuram nenhum engrandecimento, territorial ou outro;
nao pretendem ver mudangas territoriais que sejam desejadas pelos povos; respeito pelo direito de todos os
povos de escolher a forma de governo sob a qual viverdo; reposicao dos direitos soberanos e do governo proprio
restaurados para aqueles que foram privados de sua forca; promogao da igualdade de condi¢des de acesso ao
comeércio e as matérias-primas e a prosperidade econémica e maior colaboragdo entre os Estados; promocao
de habitagdao em seguranga e liberdade; Sétimo, tal paz deve permitir que todos os homens atravessem o alto
mar e os oceanos sem obstaculos; a paz, o desarmamento das nagdes e o abandono do uso da forca (http://www.
un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1941-atlantic-charter/index.html).res. A Carta do Atlantico
que pugnou pela resolucao pacifica de disputas entre Estados, sem recurso ao uso da forca, considerava que as
relacGes internacionais pds-guerra seriam cooperativas, tornou-se eventualmente numa base para a redagao da
Carta das Nagoes Unidas.

34 Constituida a 4 de abril de 1949, pela Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos da América, Franga, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido.

35 Criado em 14 de maio de 1955, constituiu um compromisso de alian¢a militar formada por oito paises do Leste
Europeu: Albdnia, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Roménia, URSS e Reptiblica Democratica Alema.

36 Cfr. www.nato.int
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em 2004. Em 2009, a Albania e a Croacia integraram esta alianga, e, mais recentemente, em
2017, Montenegro?.

Os Estados reconheceram a necessidade de se unirem e organizarem a sua seguranga
em conjunto, surgindo diferentes tipos de aliangas sustentadas em diferentes percepcoes
de segurancga, como a seguran¢a comum (Knudsen, 2001) ou a seguranga coletiva (Goo-
dby, 1996).

E com o final do periodo da Guerra Fria, que o conceito de seguranca se expande para
uma ideia de seguranca cooperativa (Knudsen, 2001). Como Carter, Perry e Steinbruner
(1992) frisaram, a seguranga cooperativa modificou o objetivo das intervengdes securi-
tarias, deixando de ser apenas a exting¢ao da violéncia para passar a abranger também a
sua prevencao. A seguranca cooperativa consubstancia uma “delegacao de competéncias”
dos Estados em organizac¢des que agregam outros Estados e, consequentemente, outras
soberanias. Neste quadro, os Estados deixam de ser os principais agentes produtores de
seguranca, passando esta a ser discutida em féruns mais alargados, multiculturais, com
diferentes percepgdes de seguranca e de direitos, mas com menor nimero de interlocuto-
res, como ¢ o caso da ONU ou da OTAN.

No entanto, a arquitetura da seguran¢a mundial enfrenta um novo desafio: o reforco
da politica externa e da politica de seguran¢a comum pela Unido Europeia decorrente do
Tratado de Lisboa®, faz emergir um novo e relevante ator da politica internacional em
matérias de seguranca.

O Tratado de Lisboa veio reforcar o caminho de uma politica europeia vocacionada para
a resolucdo de conflitos e para a promogao do entendimento internacional. De uma abor-
dagem essencialmente econoémica, avangou-se, assim, para a cooperacao politica, em ter-
mos de politica externa e de seguranca e defesa comuns®. E criada a figura do Alto Repre-
sentante para as Relagdes Externas que, passa a ser responsavel pela representacao externa
do bloco e pela assinatura de acordos com paises terceiros e organizacoes internacionais,
conferindo, assim, maior unidade e estabilidade a sua agao externa (Teixeira, 2008), que,
em matéria de defesa coletiva, continua a respeitar a primazia da OTAN* (Angelet e Vrai-
las, 2008).

37 Cfr. www.nato.int

38 O Tratado de Lisboa foi assinado a 13 de dezembro de 2007 pelos Estados-membros da Unido Europeia. Veio
produzir uma reformulacido no funcionamento da Unido, tornou a Carta da Unido em matéria de direitos
humanos vinculativa, e, com relevo para o presente trabalho, criou o Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (cfr. www.europa.eu).

39 Cfr. Artigo 13.° do Tratado de Lisboa e artigo 26.° do Tratado da Unido Europeia (cfr. www.europa.eu).

40 Cfr. artigo 28.° -A do Tratado de Lisboa.
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A seguranca europeia, ou como Hermenegildo (2018) classificou recentemente, a segu-
ranga interna da Unido Europeia, representa, cada vez mais, um dos objetivos nucleares da
acao politica da Unido, que tem vindo a aprofundar mecanismos de resposta conjunta aos
fenémenos de criminalidade organizada e de terrorismo que colocam em causa a segu-
ranca dos seus cidadaos.

V. A Seguranca na Constituicio da Republica Portuguesa

“Todos tém direito a liberdade e sequranga (...)”*. Esta é a formulacao utilizada na Constituicdo
Portuguesa, no capitulo dos direitos fundamentais, inspirada na Convencao Europeia dos
Direitos do Homem, que tem conduzido, por parte da doutrina, a afirmacao de uma relagao
umbilical de dependéncia/garantia entre estes direitos - liberdade e seguranca -, e também
ja conceptualizada nas primeiras constituicdes liberais (Canotilho e Moreira, 2007).

Na doutrina constitucional, o direito a seguranca é definido como um direito-garantia
de outros direitos fundamentais. Canotilho e Moreira, (2007), definem seguranga como a
garantia de exercicio sequro e tranquilo dos direitos, liberto de ameagas e agressoes. A sequranga mais
como uma garantia de direitos do que um direito autonomo, que devera ser sempre associada a
liberdade**. (Pereira, 2012).

Nesta perspetiva, a seguranca tem sido entendida como um direito de todos os homens
e a sua promocdo é tarefa fundamental de uma sociedade organizada em Estado, que, de
acordo com a Constituicao da Republica Portuguesa de 1976, concretamente nas duas pri-
meiras alineas do seu artigo 9.°, lhe atribui a tarefa de garantia da independéncia nacional
bem como a garantia dos direitos e liberdades fundamentais®, a delegar nos seus 6rgaos
(Canotilho e Moreira, 2007), no caso a policia e as forcas armadas.

E um facto singular e relevante que a democracia portuguesa é o tinico regime politico oci-
dental cuja origem mais recente estd num golpe de Estado militar, e que é, ao mesmo tempo um regime
pos-autoritdrio e pés-revoluciondrio. (Gaspar, 1990).

Todo o processo de fundacao do poder democratico em Portugal, decorrente da revolta
militar, culminou na aprovagao da Constituigao de 1976, e encontrou na sua primeira revi-

41 Artigo 27.°, n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”).

42 Para estes autores, (2007), existe uma dimensao positiva e uma dimensao negativa deste direito, sendo que
a dimensao positiva deste direito a seguranca se traduz num direito positivo a protecdo através dos poderes
publicos contra as agressdes ou ameagas de outrem, e a dimensao negativa deste direito, estritamente associada
ao direito a liberdade, traduzindo-se num direito subjetivo a seguranca.

43 Artigo 9.%, alinea b) da CRP.
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sao de 1982*, o momento que marcou o afastamento dos militares da vida e do poder poli-
ticos, e o fim do movimento revolucionario. (Canotilho, 2003).

Com a revisdo constitucional de 1982, é introduzida a expressao “seguranca interna”
na lei soberana - artigo 272.° da Constitui¢ao. Surge como uma das fungoes a desempe-
nhar pela policia, integrada no Capitulo da Administragdo Puiblica, para além das fungoes de
defesa da legalidade democratica e de defesa dos direitos dos cidaddos, que ja constava da
versao originaria de 1976.

Simultaneamente, e por ocasidao do fim do processo revolucionario, reformulou-se o
titulo da constituicao, anteriormente denominado por Forcas Armadas, o Titulo X, e alterou-
-se para uma nova epigrafe: Defesa Nacional, titulo IX. Com a integracao das Forgas Arma-
das neste amplo conceito de defesa nacional, as funcoes de garantia, do respeito das institui-
¢oes democrdticas, a independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a sequranca
das populagbes contra qualquer agressdo ou ameaga externds, passaram a ser parte integrante
deste conceito dirigido pelo Governo, reservando-se as Forcas Armadas a funcao de defesa
militar da Republica®+.

Para Valente (2013), a revisao constitucional de 1982 resulta na “(...) constitucionalizacdo
da funcao de policia que tem como «fungdo defender a legalidade democrdtica e os direitos dos cida-
ddos», cabendo-lhe a «prevencdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a sequranca do Estado»,
sempre em obediéncia a Constituicdo e a legalidade democrdtica e nunca em obediéncia ao Governo
como se consagrava nos tempos passados, e na restrigdo das Forgas Armadas a «missdo especifica de
defesa da soberania nacional (...)". Por seu turno, defende ainda o referido autor que, a Revisdo
Constitucional de 1982 serviu ainda para reforcar o processo constitucional de desmilitari-
zagdo da funcao de seguranca interna - agora funcao constitucional da Policia -, e que a
intervencdo das Forcas Armadas apenas se pode verificar em duas situagoes: no ambito
do estado de sitio e do estado de emergéncia, sob o comando do Chefe do Estado-Maior-
-General das Forcas Armadas.

Mas, apesar da consagracao da expressao seguranca interna na constitui¢ao portu-
guesa, tal ndo correspondeu a uma necessaria densificagao ou a uma concretizagao deste

44 Aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.

45 Redagdo dada pela revisdo constitucional de 1982 ao artigo 272.° da CRP.

46 Como destaca Canotilho (1984), as Forcas Armadas obedecem aos 6rgaos de soberania competentes, nos termos
da Constituicao e da Lei. Esta vinculagdo assume relevincia decisiva para o controlo da legalidade dos atos das
autoridades militares, acabando por reconhecer que o ordenamento militar estd incorporado no ordenamento
constitucional do Estado, segue-se que os principios constitutivos deste tltimo tém de servir de parametro
material a disciplina juridica das Forcas Armadas.
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conceito, tendo sido remetido o seu desenvolvimento para uma lei a discutir e a aprovar
pela Assembleia da Republica - a lei de seguranca interna¥.

Aversdo original da lei de seguranca interna aprovada em 1987, manteve o afastamento
das forcas armadas em questoes de seguranga interna. Com efeito, a dicotomia seguranca
interna versus seguranca externa, que ganhou expressao e desenvolvimento doutrinario
a partir da revisao constitucional de 1982, tem servido como fundamento e limite para a
atribuicao das missdes a policia e aos militares.

Mas esta concegao dual e estanque de seguranga, que se difundiu a partir de 1982, tem
vindo a enfraquecer. Quase trés décadas volvidas, em 2008, o legislador foi sensivel ds
mudancas que ocorreram na conjuntura que esteve na base da criagio da primeira lei de sequranca
interna em 1987%, e veio permitir a colaboracdo das Forcas Armadas em matéria de seguranca
interna nos termos da Constituicdo e da lei, competindo ao Secretdrio-Geral do Sistema de Sequranca
Interna e ao Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas assequrarem entre si a articula-
¢do operacional®. Por seu turno, também a lei de defesa nacional, na sua versao de 2009,
introduziu uma norma sob a epigrafe Forcas de sequranca, para prever a possibilidade de
colaboracdo das forgas de seguranca colaboram em matéria de defesa nacional nos termos
da Constituicao e da lei.

IV. Conclusao

Esta territorializagdo do conceito de seguranca, interna versus externa, como padrao funcio-
nal dos 6rgaos do Estado produtores de seguranca, esta em crise e merece discussao. A cola-
boracdo, cooperacao e articulagao, em matéria de seguranca, interna ou externa, nacional
ou europeia, sdo determinantes e ndo podem continuar a ser ignoradas.

O tipo de ameacas, a permanente alteracao dos sujeitos internacionais, a evolucao tec-
noldgica, nao se compadecem com visdes estanques de um fenémeno que esta em perma-
nente mutagao nas sociedades hodiernas.

Por seu turno, a alteracao do objeto referencial da seguranca e a integracao de novos
sujeitos e a abertura a novos fenémenos que nao apenas do foro militar, que resultaram do
contributo dos estudos criticos de seguranc¢a que emergiram sobretudo com o termo do
periodo da Guerra Fria, colocam novos desafios a conceptualizagio da seguranga.

47 Aprimeira versdo da Lei de seguranca interna foi aprovada pela Lei n.° 20/87, de 12 de junho, e profundamente
alterada em 2008 pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, atualmente em vigor e objeto de trés alteragdes.

48 Vide in, Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica elaborada pelos
servicos de apoio, publicado no Diario da Assembleia da Reptiblica de 19 de abril, n.° 83.

49 Cfr. Artigo 35.° da Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
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Assim, e em face do atual contexto internacional, fara sentido continuar a utilizar
esta dicotomia seguranca interna versus seguranca externa, como forma de condicionar o
Estado no momento de afetacdo dos seus recursos?

A natureza das ameagas, a dependéncia externa em matéria de seguranca e defesa do
Estado, convocam a alteracao de um paradigma que, de forma paulatina, foi entrincheirando
este conceito de seguranca numa divisao que, por um lado, contende com as tendéncias
doutrinarias recentes de conceptualizacio deste fenémeno e, por outro lado, estd em mani-
festo contraciclo com as institui¢des internacionais de que Portugal faz parte.

O Estado, enquanto organizagao politica democratica, é o titular originario da tarefa
fundamental de garantia da sequranca e de protecdo dos direitos dos cidadaos que deve exercer
através dos seus 6rgaos de soberania, in casu, o Governo. Por essa razao, a afetacao dos
recursos em matéria de seguranca, devera resultar de uma analise una e transversal, e ndo,
fragmentada e paralela, entre “missoes da policia ou missoes dos militares”.

Aseguranca do Estado é cada vez mais cooperativa e europeia, e cada vez menos, interna
ou externa.
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