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RESUMO

Esta dissertacao procurou estudar a génese do Mecanismo Europeu de Protecao Civil e utilizou
estudos de caso para perceber de que forma Portugal tem participado no ambito do Mecanismo.
Foi efetuada uma pesquisa qualitativa e elaborado um questionario destinado a profissionais na
area da protecao civil, dando relevancia aos intervenientes em missoes aqui desenvolvidas nos
casos de estudo. Com as entrevistas, foi possivel atingir o objetivo geral proposto, que visou
entender de que forma pode o Mecanismo constituir um instrumento de cooperacdo
internacional no combate aos incéndios rurais, disponibilizando uma capacidade de resposta
flexivel e adequada levando em consideragdo cada realidade nacional. Os resultados obtidos
indicam que o Mecanismo sofreu, ao longo da sua vigéncia, alteragdes baseadas nas ligdes
apreendidas nas missdes em que interveio possibilitando ir de encontro as necessidades sentidas
nas diversas catastrofes a que deu resposta, em particular os incéndios rurais. A pesquisa
permitiu concluir que o Mecanismo dispde atualmente de uma capacidade de resposta mais
eficaz e eficiente e que pretende ir de encontro a realidade vivida, sobretudo nos paises do sul
da Europa, mais vulneraveis a este tipo de catastrofes, mas nao deixando de parte os paises do
Norte onde os incéndios rurais comecam também a ser uma realidade, fruto das alteracdes
climaticas. Durante a pesquisa, percebeu-se que o Mecanismo ¢ um instrumento de cooperacao,
assente na cldusula de solidariedade, essencial a unificagdo dos Estados da Unido Europeia, tem
ganho relevancia a nivel internacional e contribuido para que os cidaddos europeus acreditem,

cada vez mais, quer numa Europa Unida quer na seguranca que ela lhes pode proporcionar.

Palavras-Chave:

Mecanismo Europeu de Protecdo Civil; Clausula de Solidariedade; Portugal; Unido Europeia.



ABSTRACT

This dissertation sought to study the genesis of the European Civil Protection Mechanism and
used case studies to understand how Portugal has participated in the framework of the
Mechanism. Qualitative research was carried out, and a questionnaire was prepared for
professionals in the field of civil protection, giving relevance to stakeholders in the missions
developed in the case studies presented here. With the interviews, it was possible to achieve the
general objective proposed, which focuses on understanding how the Mechanism can be an
instrument of international cooperation in combating rural fires, providing a flexible and
adequate response capacity considering each national reality. The results obtained indicate that
the Mechanism changed its duration based on the lessons learned in the missions in which it
intervened, making it possible to meet the needs felt in the various disasters to which it
responded, the rural fires. The research concluded that the Mechanism currently has a more
effective and efficient response capacity and that it intends to meet the reality experienced,
especially in the countries of southern Europe, which are more vulnerable to this type of
catastrophe, not leaving aside the countries from the North where rural fires are also starting to
become a reality, the result of climate change. However, during the research, it was realized
that the Mechanism is the instrument of cooperation, based on the solidarity clause, essential to
the unification of the States of the European Union, has gained relevance at the international
level and has contributed for European citizens to believe more and more either in a United

Europe or in the security it can provide them.

Keyword:

Civil Protection European Mechanism; Solidary Clause; Portugal; European Union.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo incide sobre o Mecanismo Europeu de Protecao Civil, adiante
designado por Mecanismo, e analisa a participacdo portuguesa no ambito deste instrumento de
cooperac¢do da Unido Europeia (UE). O tema surge no contexto da frequéncia do Mestrado em
Relacdes Internacionais, onde foi possivel estudar as diversas teorias das Relacdes
Internacionais, as suas abordagens nas diferentes categorias da agenda internacional,
enquadrando o Mecanismo na Teoria dos Regimes, no que respeita a compreensdo da forma
como a cooperacao tem sido afetada no campo internacional.

O Mecanismo Europeu de Protecao Civil (MEPC), ¢ um instrumento supranacional, de
cooperacao ao nivel da protecdo civil e representa ““...uma expressao visivel da solidariedade
europeia, contribuindo de forma concreta e atempada para a prevengdo e a preparacdo para
catastrofes...” (Decisdo n.° 1313/2013/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, 2013)
visando dois objetivos principais: um primeiro, assente no reforco da cooperagao entre a Unido
Europeia e os Estados aderentes, compostos pelos Estados-Membros da UE e 6 Estados
participantes entre os quais, Islandia, Noruega, Sérvia, Maceddonia do Norte, Montenegro e
Turquia, e, um segundo objetivo, que procura facilitar a coordenacdo no dominio da prote¢ao
civil, com vista a aumentar a eficacia dos sistemas quer na preven¢ao, na preparacao ou na
resposta a catastrofes. O Mecanismo ¢ gerido pela Comissao Europeia, que promove a
coordenacao das respostas as catastrofes, nomeadamente fora da UE e em consonancia com as
Nagoes Unidas (Tribunal de Contas Europeu, 2016).

A Unido e os seus Estados-Membros comprometeram-se a proteger os seus cidadaos
reconhecendo que a Europa deve ser capaz de responder eficazmente quando ocorre uma
catastrofe (Widmalm, Parker, & Persson, 2019) (Teixeira, 2010). Este compromisso esta

tracado na Clausula de Solidariedade' e tem a sua expressio mais visivel no Mecanismo

I TITULO VII-CLAUSULA DE SOLIDARIEDADE Artigo 222.° 1. “A Unido e os seus Estados-Membros
atuardo em conjunto, num espirito de solidariedade, se um Estado-Membro for alvo de um ataque terrorista ou
vitima de uma catastrofe natural ou de origem humana. A Unido mobiliza todos os instrumentos ao seu dispor,
incluindo os meios militares disponibilizados pelos Estados-Membros, para: a) — Prevenir a ameaca terrorista no
territorio dos Estados-Membros,— proteger as instituigdes democraticas e a populagdo civil de um eventual ataque
terrorista,— prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territério, a pedido das suas autoridades politicas, em
caso de ataque terrorista; b) Prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territorio, a pedido das suas
autoridades politicas, em caso de catastrofe natural ou de origem humana.2. Se um Estado-Membro for alvo de
um ataque terrorista ou vitima de uma catastrofe natural ou de origem humana, os outros Estados-Membros
prestam-lhe assisténcia a pedido das autoridades politicas do Estado-Membro afetado. Para o efeito, os Estados-
Membros coordenam-se no Conselho.3. As regras de execucdo, pela Unido, da presente clausula de solidariedade
sdo definidas por uma decisdo adotada pelo Conselho, sob proposta conjunta da Comissao e do Alto Representante
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Europeu de Protecdo Civil, através da criacdo de uma plataforma operacional de
acompanhamento, sob a forma de um Centro de Coordenagdo da Resposta a Emergéncias
(CCRE) (Widmalm, Parker, & Persson, 2019).

Em termos de promocgao da solidariedade a Unido Europeia tem, ao longo dos tempos,
elaborado uma série de politicas® e incentivado este principio como organizador dos paises
vizinhos, sempre com o objetivo de promover a cooperagdo e desenvolver a capacidade para
melhorar a protecao dos seus cidaddos. Veja-se o artigo 222° do Tratado de Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE) que demonstra a intencao supranacional da Clausula de Solidariedade,
ao permitir o envolvimento conjunto de todos os membros da UE e suas instituicdes, a
semelhanca do que acontece também com a Clausula de Defesa Mutua, incluindo a mobilizagdo
de recursos militares, disponibilizados pelos Estados-Membros, num conceito que se espera
mais lato, na medida em que, implicara a utilizagdo de instrumentos, mecanismos € recursos
institucionais relacionados a ataques e desastres, onde se podera prever a utilizagdo de ativos
militares. A Cldusula centra-se no terrorismo e nas catastrofes naturais ou de origem humana e
especifica que, nestes casos, um Estado-Membro atingido seja assistido no seu territorio a
pedido das suas autoridades politicas, contemplando mesmo a assisténcia em caso de prevengao
e prote¢do de ataques. Dirige-se aos Estados-Membros ao contemplar a assisténcia, por parte
destes, se um Estado-Membro for objeto de um ataque ou catastrofe. Desta forma, fica neste
ponto implicita a “obrigagdo” de um Estado-Membro oferecer ajuda a outro que se encontre
necessitado, devendo os meios disponibilizados por aquele, serem geridos pelo Conselho
Europeu. Exige que este 6rgdo avalie regularmente as ameagas que a Unido Europeia enfrenta
de forma a que, a Unido, juntamente com os seus Estados-Membros, possa tomar medidas
preventivas (Myrdal & Rhinard, 2010).

Esta foi a Clausula que deu impulso a Unido Europeia na promog¢ao da cooperacao entre os

Estados-Membros, perante crises € ameagas, que poriam em causa a seguranca dos seus

da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca. Quando a decisdo tenha implica¢cdes no dominio
da defesa, o Conselho delibera nos termos do n.° 1 do artigo 31.° do Tratado da Unido Europeia. O Parlamento
Europeu ¢ informado. No ambito do presente nimero e sem prejuizo do artigo 240.°, o Conselho ¢ assistido pelo
Comité Politico e de Seguranca, com o apoio das estruturas desenvolvidas no ambito da politica comum de
seguranga ¢ defesa, e pelo Comité referido no artigo 71.°, que lhe apresentam, se for caso disso, pareceres
conjuntos.4. Para que a Unido e os seus Estados-Membros possam agir de modo eficaz, o Conselho Europeu
procede a uma avaliacdo periddica das ameagas com as quais a Unido se confronta.” Segundo artigo 222° do TFUE
(Unido Europeia, 2016).

2 ¢(...) utilizagdo de 'pagamentos de solidariedade' a parceiros do Leste e do Sul apds os anos de 2004 e
Alargamentos de 2007. Em 2002, foi criado um 'Fundo de Solidariedade' para ajudar as regides atingidas
sobrecarregados por desastres naturais, uma resposta direta a inundagdes severas no Centro Europa naquela época”
(Myrdal & Rhinard, 2010, p. 11).
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cidaddos e que se encontra implicita ao longo de outros artigos no Tratado, como o artigo 122°
do TFUE?, que trata da probabilidade de existéncia de uma “crise de suprimentos” na Unido.
Neste caso, o Conselho devera agir num espirito de solidariedade para ajudar um Estado-
Membro que sofra de escassez severa no fornecimento de produtos essenciais ou servicos,
nomeadamente a energia. Também o problema da falta de energia aparece num artigo em
separado, artigo 194° do mesmo tratado, sobre a politica energética da UE e estabelece que os
Estados-Membros devem agir com o espirito de solidariedade de forma a garantir a sua
seguranca energética. Por fim, no mesmo documento, o artigo 67°, que trata do espaco de
liberdade, justica e seguranga e apela ao desenvolvimento de uma politica comum em matéria
de asilo, imigracdo e fronteiras, baseadas na solidariedade. Veja-se a questdo dos fluxos
migratérios com que a Europa hoje se depara, nomeadamente os fluxos de refugiados no
Mediterraneo (Myrdal & Rhinard, 2010).

A importancia dada pela Unido Europeia, no campo da cooperacdo, surgiu numa altura em
que a Europa se viu confrontada com uma série de desastres e crises, capazes de esgotar as
capacidades de a¢do de cada pais (/bid). Se a Unido Europeia for capaz de gerir as suas crises,
através da cooperacao e da solidariedade, podera surgir uma UE mais unificada. Pelo contrario,
se as atuais crises dominarem as capacidades da UE para resolver problemas e proteger os seus
cidaddos de danos, as divisdes tenderdo a aumentar pondo em causa a sua legitimidade
(Widmalm, Parker, & Persson, 2019).

E, foi nesta perspetiva, que o Tratado de Lisboa reforgou as competéncias da Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) onde inseriu a protecdo civil, implementando novas
formas de atuagdo. As estratégias de seguranga internacional e nacional passaram a incluir
ameacas ndo militares, como as alteragdes climaticas e assiste-se a uma tendéncia para incluir
as forgas armadas em dominios antes somente atribuidas a entidades civis (Boeno & Ferrao,
2016) (Tomé, 2014). Comeca-se a perceber a importancia da cooperagdo e tenta-se encontrar
formas que permitam aos Estados cooperarem entre si, na defesa e seguranca dos cidadaos. No
entanto, embora a questdo da solidariedade e cooperagao possa parecer consensual, a verdade

¢ que o conceito difere de ator para ator (Governos). Para alguns, a solidariedade ¢ medida pela

3 “]1. Sem prejuizo de quaisquer outros procedimentos previstos nos Tratados, o Conselho, sob proposta da
Comissdo, pode decidir, num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, das medidas adequadas a
situagdo economica, nomeadamente em caso de dificuldades graves no aprovisionamento de certos produtos,
designadamente no dominio da energia.

2. Sempre que um Estado-Membro se encontre em dificuldades ou sob grave ameaga de dificuldades devidas a
calamidades naturais ou ocorréncias excecionais que ndo possa controlar, o Conselho, sob proposta da Comisséo,
pode, sob certas condi¢des, conceder ajuda financeira da Unido ao Estado-Membro em questdo. O Presidente do
Conselho informara o Parlamento Europeu da decisdo tomada”, segundo o artigo 122° do TFUE (Unido Europeia,
2016).
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quantidade de apoio que um pais recebe perante uma situagdo de catastrofe e consequente
pedido de ajuda. Para outros, a solidariedade significa a tomada de medidas necessarias para
evitar a necessidade de obter assisténcia, como primeira forma de enfrentar uma situagao de
emergéncia. Para outros ainda, a solidariedade contra riscos € ameacas ¢ reconhecida como algo
que se manifesta de forma mais eficaz se ocorrer fora dos quadros da UE (Myrdal & Rhinard,
2010) (Widmalm, Parker, & Persson, 2019).

E neste contexto que é criado o Mecanismo Europeu de Protegdo Civil, um instrumento de
cooperacao internacional na area da protecao civil revestindo-se de um conjunto normativo,
aprovado pela Comissdo Europeia que, ao longo do tempo, tem mostrado a preocupacio de
avaliar a eficacia da sua implementacdo. Constitui assim, um documento em aberto que, ao
longo dos tempos, tem recebido diversos contributos quer dos paises aderentes, quer dos peritos
que dele fazem parte, stakeholders? e organiza¢des internacionais. Contributos esses, assentes
na experiéncia proveniente da atuacdo em cenarios de catéstrofe.

Dedicar uma dissertacio de mestrado a este tema, numa altura em que as alteragdes
climaticas promovem a discussao diaria sobre a necessidade de tornar as popula¢des mais
resilientes a catastrofes naturais que possam vir a acontecer € de como os Estados deverdo agir
num futuro que se espera préximo, a0 mesmo tempo que, a instabilidade politica no campo
internacional faz prever o surgimento de catastrofes de origem humana, como o terrorismo, as
crises migratorias e o aparecimento de novos focos de conflito, parece-me justificada a
necessidade de estudar a atuacdo do Mecanismo, bem como a forma de como a Europa tem

vindo a trabalhar para tornar este instrumento mais eficaz e eficiente.

i. Objetivos e Delimitacao do Estudo

Com este trabalho de investigagao, pretende-se descrever o que ¢ o Mecanismo Europeu
de Protegdo civil e em que medida este instrumento contribui para uma resposta eficaz e
eficiente perante um pedido de ajuda de um Estado. Eficaz no sentido da rapidez de resposta a
um pedido de assisténcia de um Estado-Membro e eficiente na alocagdo dos recursos
disponiveis uma vez que, este instrumento ndo possui recursos proprios. Assenta no principio

da subsidiariedade, consagrado no artigo 5° do Tratado da Unido Europeia (TUE)>, em

4 Freeman e Reed propuseram duas defini¢des de stakeholders: uma definigdo mais ampla, baseada no senso
comum que define o termo como um grupo identificado ou um individuo que pode afetar os objetivos de uma
organizagdo que ¢ afetado pelos proprios objetivos dessa organizacdo (grupos de interesse publico, grupos de
protesto, agéncias governamentais, associagdes comerciais, etc.); e outra definicdo, mais restrita, que define a
expressdo como um grupo identificado ou um individuo de quem uma organiza¢do depende para a sua
continuidade (empregadores, segmentos de clientes, institui¢des financeiras, etc.) (Freeman & Reed, 1983).

5 Artigo 5° n.° 3 do Tratado da Unido Europeia — “Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que
ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da acdo
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conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo. Pretende-se
perceber a sua forma de atuag@o e como permite a criagdo de sinergias que possibilitem reforgar
o planeamento e a coordenagdo entre Estados-Membros numa resposta aos varios tipos de
catastrofes. Espera-se trazer novos conhecimentos para o campo académico na area da protecao
civil, em particular no papel da Europa na defesa da populagdo, através da criagdo de
instrumentos supranacionais, neste caso, o Mecanismo.

O estudo incide sobre o periodo temporal entre 2001 e 2019, que corresponde ao periodo
entre a conce¢ao do Mecanismo até aos dias de hoje, permitindo perceber como a UE tem
tratado o tema da protecdo civil e como este conceito tem evoluido no espaco europeu. Por
outro lado, esta delimitagdo temporal, possibilita a analise dos casos dos pedidos de ajuda
internacional de Portugal ao Mecanismo e analisa de que forma o nosso pais tem contribuido
com meios, ao abrigo deste instrumento, perante pedidos de ajuda externa. Dos treze pedidos
de ajuda nacional efetuados ao Mecanismo, todos no ambito dos incéndios rurais, foram
selecionados os incéndios de 2003 e 2017 para os estudos de caso aqui propostos. A selec¢ao foi
feita com base no testemunho dos comandantes operacionais que estiveram a frente destas
missoes e dos relatorios disponiveis para analise. Relativamente aos estudos de caso de missdes
internacionais, ao abrigo do Mecanismo, das dezasseis ja realizadas no intervalo de tempo
considerado, foram selecionadas as missdes de ajuda internacional no Haiti em 2010, e os
incéndios no Chile em 2017. A missao no Haiti em 2010 por ter sido a primeira vez que o
Mecanismo foi acionado no quadro das Nagdes Unidas e a Missao do Chile em 2017 por ter
sido a primeira vez que o Mecanismo mobilizou modulos terrestres de combate a incéndios
rurais para fora do espago europeu.

O trabalho de investigacdo utiliza o estudo de caso, para ilustrar e dar resposta ao
objetivo geral. Analisa a participagdo portuguesa na Unido Europeia ao nivel do Mecanismo

Europeu de Protecdo civil, quer como Estado afetado quer como Estado interveniente, num

considerada ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao
nivel regional e local, podendo, contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da a¢do considerada, ser mais bem
alcancados ao nivel da Unido. As institui¢des da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade
com o Protocolo relativo a aplica¢do dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos
nacionais velam pela observancia do principio da subsidiariedade de acordo com o processo previsto no referido
Protocolo. “ Artigo 5°, n. ° 4 — “Em virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da acdo da
Unido ndo devem exceder o necessario para alcangar os objetivos dos Tratados. As institui¢des da Unido aplicam
o principio da proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. “(Unido Europeia, 2016)
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pedido de auxilio de um outro Estado, com vista a dar resposta a questdo de partida: De que
forma o Mecanismo constitui um instrumento de cooperagdo internacional no combate aos
incéndios rurais, capaz de disponibilizar uma capacidade de resposta flexivel e adequada a cada
realidade nacional?
De forma complementar, surgem objetivos especificos que o presente trabalho de
investiga¢do pretende dar resposta:
e Demonstrar que o MEPC apresenta instrumentos de resposta a catastrofes e
adaptaveis a diferentes realidades;
e Identificar os instrumentos de atuagdo do Mecanismo ao nivel de resposta a
catastrofes naturais ou de origem humana;
e Verificar se o MEPC garante meios operacionais adequados na resposta as

necessidades sentidas por Portugal no combate aos incéndios rurais.
ii. Metodologia

A metodologia aplicada utiliza um método indutivo e, do ponto de vista da abordagem
do problema, a conjugac¢do entre a pesquisa qualitativa e quantitativa.

De acordo com Marconi & Lakatos, 2003, “o levantamento de dados constitui um
primeiro passo para qualquer pesquisa cientifica e pode ser feito de duas formas: pesquisa
documental (ou de fontes primérias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias...)”.

Na pesquisa documental, a candidata recorreu a documentos de arquivos publicos,
publicagdes parlamentares, estatisticas, atas de reunides e legislagao. Na pesquisa bibliografica,
a autora encontrou alguma bibliografia disponivel e recorreu a artigos académicos, publicagdes
de jornais, relatorios institucionais e publicagdes avulsas. Complementou a informacao
existente com a técnica de observagdo direta intensiva por meio da realizacdo de entrevistas
padronizadas a técnicos especialistas, de forma a confrontar posi¢des. Ao longo da pesquisa,
realizou-se um questionario aos intervenientes nas missoes escolhidas para o estudo de caso.
Através de entrevistas, pretendeu-se dar resposta a questdes que nao disponiveis na literatura
existente e utilizou-as como complemento de relatérios de missdo. A elaboracdo do guido de
entrevistas, focou o objetivo principal tracado nessa dissertagdo, que aborda uma questio
direcionada para a vertente operacional do Mecanismo € como este normativo se operacionaliza
no terreno em situacdes de combate aos incéndios rurais em Portugal. Desta forma, foi
elaborado um guido de entrevistas, dividido em duas partes: uma primeira com questdes

relacionadas com as missdes onde os entrevistados participaram e uma segunda parte, que
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questiona os entrevistados sobre a génese do Mecanismo e de que forma ele caminhard num
futuro proéximo de acordo com as experiéncias vividas. Esta divisdo resultou de entrevistas
preliminares, realizadas com elementos que compdem o comando operacional da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC), onde a candidata desempenha fungdes
como técnica superior, afeta atualmente a Direcdo Nacional de Bombeiros. Fato que permitiu
um acesso facilitado a informacao, muitas vezes, dispersa por inimeros documentos avulsos,
resultantes de missdes ou participagcdes em seminarios, quer nacionais, quer internacionais, no
ambito da participagdo portuguesa no Mecanismo. A inexisténcia de uma compilagdo de
documentacdo relevante respeitante ao tema aqui desenvolvido tornou a entrevista na fonte que
mais contribuiu para os estudos de caso aqui mencionados.

Apos alguma pesquisa sobre o tema em andlise e, realizados alguns contatos

exploratorios, definiu-se a estrutura preliminar do trabalho.
iil. Estrutura do trabalho

Apos esta introducdo, onde se faz um enquadramento do tema proposto e a justificagdo
da problematica da investigacao, da metodologia utilizada e da estrutura adotada, a dissertagao
esta dividida em trés capitulos:

O capitulo um ¢ dedicado ao enquadramento tedrico-conceptual aplicando a Teoria dos
Regimes das RI e debatendo conceitos-chave como protegao civil, seguranca e gestdo de crises,
aqui fazendo também o estado da arte.

O capitulo dois analisa a origem, a natureza ¢ a evolucdo do Mecanismo Europeu de
Protecao Civil, bem como os seus processos de organizacao e de decisdo mediante situagdes de
catastrofe natural ou de origem humana.

No capitulo trés faz-se um enquadramento do sistema de protecdo civil em Portugal e
explora a participacao portuguesa no ambito do Mecanismo Europeu de Protecao Civil € o apoio
prestado ao nosso pais. Serdo analisados, em particular, os incéndios rurais em Portugal, em
virtude da sua complexidade e dificuldade de combate, pelo fato de serem a causa dos pedidos
de ajuda nacionais ao Mecanismo e por terem sido a razdo da ultima alteragdo legislativa, fruto
dos incéndios de 2017 em Portugal e de 2018 na Grécia. Por outro lado, serd abordado também
0 apoio e participacdo de Portugal em agdes externas, quer por via da Ajuda Humanitéria das
Nagoes Unidas quer por via de pedido de auxilio de um Estado terceiro.

Por fim, as conclusdes que sintetizam o que ficou demonstrado ao longo do trabalho e

apresentam as ilagdes em linha com os objetivos tracados desde a introdugao.
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CAPITULO 1 - CONTEXTO TEORICO-CONCEPTUAL E
ESTADO DA ARTE

Neste capitulo, pretende-se fazer um enquadramento do projeto de integragdo europeia
no ambito das teorias das Relag¢des Internacionais. Inicialmente assente no liberalismo, a Unido
Europeia, tem provocado um aceso debate académico ao nivel destas teorias. Se em 1957,
aquando da assinatura do Tratado de Roma, que institui a Comunidade Econémica Europeia
(CEE), o liberalismo promoveu a liberalizagdo do comércio e a circulagdo de pessoas,
atualmente, a Unido Europeia defende um conjunto de direitos e garantias que vao além do livre
comeércio, da livre circulagdo de pessoas e capitais. Assume-se também, como um projeto
social, assente em valores que reforgam a cooperagao e a solidariedade entre os paises, dando
corpo a novas abordagens ao nivel das teorias da Relagdes Internacionais, como a Teoria dos
Regimes, e alargando o ambito de conceitos como protegdo civil, gestdo civil de crises e

seguranca.
1.1. Quadro Tedrico — Teoria dos Regimes

O Mecanismo Europeu de Protecdo Civil ¢ um instrumento de cooperagao, integrado na
DG-ECHO, organismo europeu responsavel pela ajuda internacional e gerido pela Comissao
Europeia. Portanto, um simbolo de cooperagdo para a Unido, assente na solidariedade entre
Estados, com vista a proteger os cidadaos.

No campo teorico das Relagdes Internacionais, este trabalho de investigag@o insere-se na
Teoria dos Regimes, desenvolvida a partir dos anos 70 e focada para a compreensdo da
cooperacao internacional, e como esta ¢ afetada por fatores internacionais, numa altura em que
o mundo caminhava no sentido de deixar de ser bipolar, com o poder hegemonico assente em
duas poténcias mundiais, dando lugar a um mundo multipolar, onde os Estados deixam de ser
0s Unicos atores na cena internacional e onde o realismo e o liberalismo inspiram novas teorias
das Relagdes Internacionais, baseadas na explicacao dos fendmenos de integracao regional e da
cooperagio e interdependéncia entre os Estados (Veiga e Zacareli, 2015) . E neste contexto que
surge a Teoria dos Regimes, com ramifica¢des tedricas ligadas a corrente liberal, onde a
cooperacao ¢ vista como forma de manutengao da paz, bem-estar e justica. Para esta teoria, os

6

Estados sao influenciados pelas organizagdes internacionais € pelos regimes®, na medida em

® Regimes internacionais — “...conjunto de principios, implicitos ou explicitos, normas, regras € processos
decisorios em torno de uma determinada area das relagdes internacionais...” (Regis, 2010, p: 59).
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que estes fornecem informagdes importantes, reduzem os custos de transagdo, reforcam o
cumprimento das normas, melhoram a cooperacgao, fornecem oportunidades de negociagdo e
criam um ambiente de transparéncia e de monitoriza¢do, necessario ao cumprimento das
normas (Concei¢ao e Valdevino, 2016).

E na area da economia politica internacional, sobretudo nos anos 80 e 90, que o conceito
de regime internacional’ ganhou maior aderéncia, por ter sido nesta matéria que surgiram
oportunidades para a cooperagdo internacional, fruto dos desequilibrios macroeconémicos dos
anos 708, cujas consequéncias levaram ao aparecimento de novos centros de poder como a
OPEP e empresas multinacionais provocando uma alteracdo nos processos decisorios do
sistema internacional. Este novo enquadramento do sistema internacional, onde atores nado
estatais interagem com atores estatais, num campo anteriormente exclusivo destes tltimos, faz
ressurgir novas “ferramentas de analise” (Veiga e Zacareli, 2015, p: 304) nas teorias liberais
(Veiga e Zacareli, 2015). Contudo, na area dos direitos humanos também foi aplicado o
conceito de regime internacional, apds na década de 70 se terem registado violagdes de direitos
humanos, assim como a area do ambiente também mereceu atengao, onde os pressupostos para
o emprego do conceito de regime sao verificaveis (Veiga e Zacareli, 2015).

“Os regimes internacionais apresentam-se como principios, normas, regras € processos
decisérios que envolvem atores no sistema internacional - preferencialmente Estados
soberanos, que desencadeiam processos de cooperacdo em torno de uma questdo/problema
(Veiga e Zacareli, 2015, p: 308, Op. Cit. Krasner, 1983).

De acordo com os estudos dos regimes internacionais, o comportamento dos Estados ¢
influenciado pelos novos atores no campo internacional, como as organizagdes internacionais,
empresas transnacionais, agéncias, entre outros. A Teoria dos Regimes baseia-se em
mecanismos que permitem aos Estados cooperarem em determinada area de atuagdo. No caso
em particular do Mecanismo, pode-se considerar que os Estados cooperam no regime dos
direitos humanos, da seguranga humana e da seguranca. Com esta teoria, cada area especifica
das Relacdes Internacionais deve ser considerada como um regime corporativo dedicado, de
forma a restringir conflitos que, num ambiente internacional s6 € possivel através da
cooperacao. Cooperacdo essa, que se traduz na celebragdo de acordos e na criagdo de
organizagdes internacionais que criam mecanismos fortalecedores dessa mesma cooperagao.

Isto porque, no sistema internacional, assiste-se a uma auséncia de um governo mundial capaz

" Ruggie (1975; 1982); Krasner (1983) e Keohane (1982;1984) foram os 3 autores que aplicaram o conceito.
8 Em 1971 o fim do padrio ouro, o choque petrolifero em 1973, o fim da guerra do Vietname que provocou défices
publicos elevados nos EUA, aumento da inflacdo (Veiga e Zacareli, 2015).
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de regular relagdes e defender interesses comuns. O sistema internacional ¢ complexo,
composto por Estados, cujo objetivo assenta na defesa dos seus interesses individuais e cuja
soberania nao deve ser posta em causa.

Desta forma, a criacdo de mecanismos reguladores que promovam a cooperagao em
determinadas areas de interesse comum, como ¢ o caso do Mecanismo, em que a sua propria
evolucdo dependeu, em muito, do reconhecimento das consequéncias transfronteiricas que
determinadas catastrofes poderiam causar, fruto também da interdependéncia que os Estados
atualmente mantém entre eles, enquadra-se na aplicacdo das premissas que sustentam a Teoria
dos Regimes. Outras organizacdes ou institui¢des corporativas ja haviam surgido antes, como
¢ o caso das as Nagoes Unidas ou da Organizagdo Mundial do Comércio, destinada a facilitar a
cooperacao multilateral entre Estados, uma e outra criadas ap6s a Segunda Guerra Mundial e
designadas de regimes internacionais’(Regis, 2010). Contudo, os regimes internacionais apenas
existem em areas onde a cooperacdo ¢ possivel e a Europa encontra essa convergéncia numa
primeira fase no ambito econdmico, onde ¢ mais facilmente percetivel a cada Estado reconhecer
os ganhos da cooperacdo a obter, e somente mais tarde, apos a ocorréncia de acontecimentos
tragicos, na area da protecdo civil e na gestao civil de crises e seguranga. Reconhece que, no
ambito da protecdo civil e da ajuda humanitaria, a Europa pode agir como um ator no sistema
internacional e, juntamente com as Nagdes Unidas, tem-se transformado no maior prestador de
ajuda humanitéria a nivel mundial e, fa-lo como forma de assegurar também a sua presenga em
todos os continentes. Utiliza a cooperagao como instrumento de fortalecimento de relagdes

independentes onde a ajuda humanitaria e a protegdo civil sdo areas de facil entendimento.

1.2. Conceitos Operacionais

A Uniao Europeia assenta em trés pilares: as Comunidades Europeias como o primeiro
pilar, a Politica Externa e de Seguranga Comum(PESC) como o segundo pilar e o terceiro pilar
assente na cooperagao policial e judiciaria em matéria penal. O Tratado de Lisboa veio incluir
dentro da PESC a Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) trazendo contributos no
ambito da protecao civil, da gestao civil de crises e da seguranga, refor¢ados pela Clausula de
Defesa Mutua e pela Clausula de Solidariedade. A protecdo civil foi contemplada no Tratado e

incluida na PCSD, que passou também a considerar forgas civis e militares em a¢des conjuntas.

9 Regimes internacionais de Bretton Woods - Keohane, Robert O, After Hegemony. Cooperation and Discord in

the World Political Economy, Princeton University Press, 1984, 290, p: 49.
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Neste sentido, ¢ importante definirmos conceitos que estardo presentes ao longo desta
dissertacdo, que nao se restringem a defini¢des rigidas, pelo contrario, acompanham a evolug¢ao

do projeto europeu.
1.2.1. Protecao Civil

“A protecdo civil consiste no socorro imediato prestado nas primeiras

horas e dias apds uma catéstrofe. “
(Comissdo das Comunidades Europeias, 2005)

A protecdo civil pode ser definida como todas as atividades destinadas a proteger as
populagdes civis contra acidentes, catastrofes e outros acontecimentos perturbadores
(Alexander 2002, p.209 Cit. por Widmalm, 2019). Ela difere da seguran¢a militar, na medida
em que se concentra em proteger os cidaddos contra multiplos perigos naturais e ameacas nao
militares, incluindo catastrofes de origem humana e reconhece os seus efeitos transfronteiros
(Bossong e Hegemann 2015, p.3; Galaz et al. 2011; Boin et al. 2013 Cit. por Widmalm, 2019).

O conceito de protecao civil € um conceito recente ¢ ainda em discussao. Remonta ao
inicio do século XX e ganha maior relevancia para os Estados durante a Segunda Guerra
Mundial, quando alguns paises comecam a preocupar-se com a prote¢ao das populagdes dos
ataques aéreos de que eram alvo desenvolvendo sistemas de defesa civil, assentes em
organizagdes equipadas com profissionais treinados, equipas de resgate e construcao de abrigos
o que leva a que o conceito de defesa civil esteja relacionado e tenha evoluido com o conceito
de protegao civil. A nivel mundial, existe uma multiplicidade de organizagdes dedicadas a
protecdo civil, no entanto, elas revelam-se mais estruturadas nos paises desenvolvidos do que
nas sociedades em desenvolvimento. Este aspeto ¢ relevante, na medida em que, sdo nos paises
em desenvolvimento que se registam mais catastrofes quer naturais quer de origem humana.
Bangladesh, por exemplo, perdeu mais vidas numa s6 grande catdstrofe do que muitas
sociedades europeias totalizaram ao longo da sua histéoria. O mesmo acontece quando
contabilizados os prejuizos econdmicos provocados por catastrofes. E durante o século XX que
a protecdo civil passa a ser uma responsabilidade dos governos dos Estados de praticamente
todo o mundo. Por norma, é organizada por uma entidade governamental formal com
responsabilidade politica direta e linhas programaticas definidas, (Quarantelli, 2000). Mas foi
apos a Guerra Fria que o foco da protecdo civil deixou de ser a ameaga militar e alargou o seu
ambito de agdo para a protecao das populacdes das catastrofes naturais e tecnologicas e atos
deliberados de terrorismo, levando muitos paises a substituirem defesa civil por protegao civil,

mais vocacionada para a gestdo de desastres quer naturais quer provocados pelo homem. A
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protecdo civil passou a fazer parte da politica de seguranga nacional e relacionada com o
conceito de soberania nacional. Nas ultimas décadas, foi a percecdo por parte dos Estados do
alargamento do ambito do conceito de risco, nomeadamente os riscos transfronteiri¢os a par
com as catastrofes naturais e de origem humana, que possibilitou o desencadear de esfor¢os no
sentido de aumentar a cooperacdo entre Estados e, a Europa ¢ exemplo disso mesmo.

Em Portugal a definicdo de Protecdo Civil remonta a 1991 com a publicacdo da Lei de
Bases da Protecdo Civil, Lei n.° 113/91, que mencionava no artigo 1°: “A Protecao Civil ¢ a
atividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddaos com a finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes a situacdes de acidente grave, catdstrofe ou calamidade, de origem natural
ou tecnologica, e de atenuar os seus efeitos e socorrer as pessoas em perigo, quando aquelas
situagdes ocorram’ (Lei n.° 27/2006 - Lei de Bases da Protegao Civil, 2006). Esta foi a lei que,
no nosso pais marca a transi¢cdo do conceito de defesa civil para o conceito de protecao civil.
Esta definicdo considerava apenas a preven¢do e o socorro, deixando de parte a fase da
reconstru¢do e, por outro lado, excluiu os riscos resultantes da acdo humana. Mais tarde, com
o Decreto-lei n.° 49/2003, Lei Organica do Servico Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil a
Protecdo, afastou o cardcter preventivo reduzindo a protecdo civil as operagdes de socorro
(Decreto lei n.° 49/2003 de 25 margo - Cria o Servigo Nacional de Bombeiros e Protec¢ao Civil
e extingue o Servico Nacional de Bombeiros e o Servico Nacional de Proteccao Civil, 2003).
Os incéndios de 2003, que levaram o Governo a decretar o Estado de Calamidade Publica,
(Ministério da Administragao Interna, 2003) vieram alterar o paradigma da atividade de
protecdo civil e levaram a que a populagdo, em geral, questionasse as a¢des do Estado nesta
matéria, a0 mesmo tempo em que este tomava consciéncia da necessidade de investir ndo s
nas operagoes de socorro as populagdes, mas também na Preveng¢ao e Reabilitagdo culminando
com a reformulacdo da Lei de Bases da Prote¢ao Civil a 3 de julho de 2006, Lei n.° 27/2006.
Esta nova legislacdo manteve a base tedrica da lei de 1991 e cria a Autoridade Nacional de
Protecao Civil (Martins & Lourengo , 2009).

Em 2019, apds os incéndios de 2017, o Governo reformula a organica da protegao civil
e aprova a Lei Organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, Decreto-Lei
n.° 45/2019, alterando a defini¢do de protecao civil: “(...) a atividade de protecao civil garante
a prevengao, a preparagao, a resposta e a recuperagao face a um conjunto diversificado de riscos
coletivos naturais e tecnoldgicos, tais como sismos, maremotos, movimentos de vertente,
tempestade, inundagdes, secas e acidentes nucleares radioativos, bioldgicos, quimicos ou
industriais, bem como a preven¢ao e o combate a incéndios rurais.” (Decreto-Lei n.° 45/2019

de 1 de abril —Aprova a organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil,
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2019). Esta definicdo alarga o ambito do conceito de protecdo civil ao considerar as trés fases
do processo: prevengdo, preparagdo e resposta bem como, a inclusdo dos varios riscos que a
protecao civil devera conseguir prevenir e dar resposta. Veja-se como o conceito evolui do
tragado pela Lei n.° 27/2006 de 3 de julho, aquando da aprovagao da Lei de Bases da Protecao
Civil, artigo 1°, n.° 1, “A protecdo civil ¢ a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides
Autoénomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com
a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe,
de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas € bens em perigo quando aquelas
situacdes ocorram” (Lei n.° 27/2006 - Lei de Bases da Protecao Civil, 2006).

De acordo com o Brigadeiro General Duarte da Costa, a desempenhar atualmente as
fungdes de Comandante Nacional de Emergéncia e Protecao Civil da ANEPC, “A Protegao
Civil ¢ um conjunto de agdes preventivas ou reativas com a finalidade de fazer face a uma
situacdo de emergéncia, potencial ou declarada, que visa garantir a salvaguarda da vida, do
patriménio e do ambiente e que envolve diferentes entidades e valéncias. A¢des preventivas
quer estruturais quer operacionais ou reativas, respeitante as operacdes de combate e socorro,
considerando a agdo de varias entidades e valéncias numa vertente Security, como a PSP, GNR,
Policia Judicidria, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, For¢gas Armadas e Autoridade para a
Seguranca Alimentar e Econdmica, e numa vertente Safety, a Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecao Civil, a Autoridade Nacional de Aviagao Civil, a Autoridade Maritima
Nacional, o INEM, o IPMA, os Sapadores Florestais e os Corpos de Bombeiros”. Esta defini¢ao
transporta a prote¢do civil para uma vertente mais operacional, focada para as agdes de
prevencao, preparacao € Socorro.

Assiste-se assim, ao fato de nao existir uma sé defini¢ao de Protecdo Civil e verificar-
se que, ao longo dos tempos, ela se tem alterado conforme os objetivos tragados para atingir
determinados propositos respeitantes ao seu ambito de atuacdo. O Mecanismo Europeu de
Protecao Civil constitui um instrumento operacional, de apoio aos Estados que, perante
incapacidade de sozinhos, fazerem face a determinada catastrofe, solicitam a sua assisténcia.
Neste sentido, ao longo da dissertagdao sera abordado termo prote¢ao civil numa vertente

operacional que se traduz na trilogia: prevengdo, preparacao € socotro.
1.2.2. Gestao Civil de Crises

De uma perspetiva funcional, as "crises" sdo eventos que ameagcam valores

fundamentais e requerem acao imediata, € que devem ser geridos em condi¢des de incerteza
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(Rosenthal et al. 1989; Boin et al. 2013 Cit. por Widmalm C. F., 2019). De uma perspetiva
politica, por outro lado, as "crises institucionais" sdo o foco da atencdo, assim como as disputas
politicas que surgem apos a ocorréncia de eventos disruptivos (Boin et al. 2009 Cit. por
Widmalm C. F., 2019).

A gestdo de crises, como conceito relacionado com a gestdo de emergéncias, respeita a
preparacdo, resposta e recuperacdo de eventos extremos. Pode ser subdividida em fases e
atividades especificas, incluindo a avaliacio da ameaca, a prevengcdo e a atenuacao, a
preparagdo, a resposta e a recuperacao. Reduzir riscos e aumentar a resiliéncia dos cidadaos
perante eventos extremos (Conforte et. al. 2010 Cit. por Widmalm C. F., 2019).

De acordo com a Federagdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho'® a gestio de catastrofes é definida como “a organizagio e a gestdo de
recursos e responsabilidades para tratar todos os aspetos das situagdes de emergéncia ligados a
protecdo civil e a ajuda humanitiria, em especial a resisténcia (atenuacdo, prevenciao e
preparagdo), a resposta (operagdes de emergéncia e recuperacdo rapida) e a recuperacao
(reabilitagdo e reconstrugdo), a fim de atenuar os efeitos das catastrofes” (Tribunal de Contas
Europeu, 2016).

No que respeita a Unido Europeia a gestdo civil de crise (GCC) ¢ vista de uma forma
distinta de outras organizagdes internacionais como a ONU ou a OSCE. Por um lado, o TUE
define, em matéria de seguranca e defesa, a preservacgao e o reforco da seguranca internacional
seguindo a Carta das Nagdes Unidas, bem como a promogdo da cooperacao internacional, o
desenvolvimento e a consolidacdo da democracia e do Estado de direito e o respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Por outro lado, a UE tem tido um envolvimento na
GCC no quadro da sua politica externa, definida segundo um consenso entre os Estados-
Membros alimentando as suas relagcdes externas e, desta forma, envolvendo-se na gestao de
crises que se reveste de um caracter intergovernamental e assente tanto em recursos militares,
como também civis no ambito da PCSD.

A expressdao “Gestdo Civil de Crises” comeca a ser utiliza em 1999 em diversos
documentos produzidos pela Unido Europeia, nao tendo havido uma preocupagao de encontrar
uma definicdo para o termo, o que proporcionou diversas interpretacdes ou diferentes

significados para diferentes pessoas. Por outro lado, a dificuldade de se encontrar uma defini¢do

100 Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho é a maior rede humanitéria do mundo.
A sua missdo ¢ trazer alivio para o sofrimento humano, proteger as vidas e a saude de populagdes e preservar a
dignidade humana, sobretudo durante conflitos armados e outras emergéncias. Disponivel em:
https://www.icrc.org/pt/doc/who-we-are/movement/overview-the-movement.htm, acedido em 8/12/2019.
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consensual prende-se com o fato de existir uma divisdo institucional entre instrumentos civis
criados no ambito do primeiro e segundo pilares levando a questdo complexa da partilha de
competéncias no dominio civil da GCC. Num dos primeiros relatorios'! produzidos sobre o
tema, definiu-se GCC como a “intervencdo de nao militares numa crise que pode ser violenta
ou nao violenta, com a intensao de evitar uma nova escalada da crise e facilitar a sua resolugao”
(Gourlay, et al., 2006, p. 17).

O fato da GCC compreender diversas fases e multiplos intervenientes torna-se dificil
encontrar um acordo sobre a sua defini¢dao, ao nivel da UE. Para Helly et al. gestao civil de
crises traduz-se numa expressdo vaga de ambito indefinido e de termo amplo e ficticio que
denota qualquer “politica ou instrumento dirigido a gestdo civil de crises que ndo seja uma
politica militar ou um instrumento militar” (Gourlay, et al. Op. Cit. Helly et al., 2006, p. 17).
Antes de ter sido utilizada no ambito da PESD em 1999, utilizava-se a expressao “gestao nao
militar de crises” para descrever qualquer intervengao civil da UE na gestdo de uma crise.
(Gourlay, et al., 2006).

O desenvolvimento de uma capacidade europeia de gestdo de crises resulta de dois
acontecimentos: um primeiro que se prende com o alargamento das competéncias
internacionais das Comunidades Europeias apds 1957 e, um segundo, relacionado com a
definicdo da Politica Externa e de Seguranca Comum, tracada em 1992, logo ap6s o fim da
Guerra Fria e o inicio da guerra da Jugoslavia, quando a Unido Europeia propos a reorganizagao
dos exércitos da Europa em trés missdes fundamentais: missdes com caracter humanitario e de
evacuacao; missoes de manutengdo de paz e missdes de combate para gerir crises e restabelecer
a paz: as designadas missoes de Petersberg que foram incorporadas no TUE aquando da
assinatura do Tratado de Amesterdao, em 1997. Missdes essas, que tinham como principal
objetivo a manutengao ou restabelecimento da paz e a protecdo das populagdes civis. Mais
tarde, em 2003, a Estratégia Europeia de Seguranga, veio a adaptar uma nog¢ao mais ofensiva
da Politica Europeia de Gestao de Crises ao tragar como objetivo tltimo o restabelecimento da
autoridade do Estado em locais onde ela poderia ter desaparecido. Deste ponto de vista, do
apoio da construcao dos Estados, as operacoes de gestdo de crises abrangem diversas fases: a
prevencao, no sentido de se evitar conflitos internos e o colapso das autoridades centrais; a
intervengdo, que visa por termo a conflitos internos quando estes ja tivessem tido inicio; a

estabilizacdo e, como ultima fase do processo, a reconstru¢do material e institucional, que visa

! Chris Lindborg (reported by), ‘European Approaches to Civilian Crisis Management’, BASIC Special Report,
March 2002, p. 4
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restabelecer a autoridade legitima e eficaz do Estado. Para que a gestdo de crises seja uma
realidade a Comissdo Europeia adoptou uma série de instrumentos que lhe permitem agir
perante situagdes de emergéncia ou em ambientes politicamente instaveis: assisténcia
excecional e financeira; instrumentos financeiros de longo prazo; o Mecanismo de Reacdo
Répida'? e 0 Mecanismo Comunitario de Protecdo Civil (Fondation Robert Schuman, 2006).
Neste trabalho de investigagdo a GCC ¢ tratada segundo uma perspectiva de gestdo de
emergéncias, em todas as fases do seu processo: preparagao, resposta e recuperagdo de eventos

extremos.
1.2.3. Seguranca

“A Seguranga ¢ uma das mais ambiguas e debatidas nogdes de todo o

edificio conceptual das Relagdes Internacionais”™
(Tomé, 2014: 492)
Foi ap6s o fim da Guerra Fria que o conceito de seguranga ganhou novos
contributos no ambito das teorias das Relagdes Internacionais. Até entdo prevalecia a teoria
realista onde “o Estado era o objeto de referéncia e provedor de seguranca contra as ameacas
militares do estado de origem e com uma meta de estado” (Branddo, 2011) num ambiente
internacional bipolar centrado na questao dos armamentos nucleares (Esteves, 2015). A propria
disciplina de Estudos de Seguranca (ES) foi precedida por Estudos da Guerra, Estudos
Estratégicos, Historia Militar ou Geopolitica direcionando a Seguranca para a responsabilidade
exclusiva dos Estados onde “ele ¢ o ator, detém o poder, define os interesses da coletividade,

faz a guerra, assina os tratados” (

:4), de onde ja Maquiavel, Hobbes e Clausewitz tinham desenvolvido este conceito que
se mantém até a década de 90, altura em que o fim da ameaga soviética altera a forma como as
Relagdes Internacionais eram pensadas até aqui, trazendo a debate novos conceitos de
seguranca baseados numa perspetiva multidisciplinar com Barry Buzan (1991) a publicar a sua
obra “Sates, People and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-cold
War Era” levando ao aparecimento de novos termos: seguranca politica, seguranga militar,
seguranga econdmica, seguranca ambiental, seguranga societal” (Buzan, 1991; Weaver et al.

1993; Buzan, Weaver e Wilde, 1998; Collins, 2007 Cit. por Brandao, 2011; Tomé, 2014).

120 Mecanismo de Reagdo Réapida (MRR) inclui a disponibiliza¢do de conhecimentos técnicos especializados
relativamente a todos os aspetos civis da gestdo de crises. Participa na monitorizacdo estratégica de potenciais
zonas de crise em cooperagdo com o Centro de Situacao (Fondation Robert Schuman, 2006).
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Numa perspetiva realista, a seguranga estd associada a dimensdo militar, o Estado ¢ o
principal ator e referéncia quase exclusiva da seguranca, “ou seja, seguranca do Estado, pelo
Estado e em nome do Estado perante ameacas provenientes essencialmente de outros Estados”
(Tomé¢, 2014: 492) levando a adogao de dois conceitos: o conceito de “seguranga nacional”,
seguran¢a do estado perante ameacas externas € o conceito de “seguranca internacional”,
relacionado com relagdes de conflito e cooperagdo entre Estados, distingdo que acabou por se
esbater com o desenrolar de processos de globalizagdo e integragdes regionais que levaram ao
aumento de focos de instabilidade e, consequentemente ao surgimento dos designados “Estados
Falhados, Frageis e Colapsados” (Tomé, 2014: 493) provocando o aumento do numeros de
riscos e ameagas (/bid).

Numa altura em o Estado deixa de ser o Unico ator garante de seguranga, surgem
conceitos como desenvolvimento econdomico ou liberdade politica que passam a estar
associados e o conceito de seguranga abrangendo aspetos ligados & seguranga dos individuos e
das comunidades. O reconhecimento por parte da comunidade internacional do aumento das
ameacas € o fato de se constatar que o desenvolvimento de cada Estado ndo estaria diretamente
relacionado com as ameacas com que deparava (SD, 2017) levou ao aumento de instrumentos
de seguranga, para além dos militares, como “ajuda ao desenvolvimento, novos regimes
juridicos e financeiros, processos diplomaticos, servicos de intelligence, promogao dos direitos
humanos ou reconstrugao e fortalecimento do Estado de Direito” (Tomé, 2014:493).

O aparecimento de novos conceitos de seguranca como “seguranga economica’”
relacionada com a necessidade de garantir o desenvolvimento econémico e 0 acesso a mercados
de abastecimento e escoamento ou “segurancga energética” como garante de acesso a recursos
energéticos e, mais recentemente, o conceito de “seguranga ambiental” relacionado com o
ambiente e as alteragdes climaticas, no caso europeu, ambos espelhados no Tratado da Unido
Europeia, bem como o conceito de “seguranca humana” assente no pressuposto de “libertar
todos os individuos e toda a Humanidade da violéncia e do medo (freedom from fear) e da
pobreza e privacao (freedom from want)...” (UNDP, 1994: p. 3 Cit. por Tomé, 2010; Brandao,
2011; Xavier, 2010) levou a que o conceito de seguranga evoluisse a par do conceito de
cooperacdo internacional, sobretudo, apds o atentado terrorista as torres gémeas, nos EUA, em
2001, com a necessidade de os Estados se readaptarem a nova realidade transnacional mas com
os Estados a retomarem o realismo através de politicas de refor¢o de fronteiras e a serem
“provedores de seguranca” (Brandao, 2011). No seio das teorias das Relagdes Internacionais,
realistas e neo-realistas Posen e Walt, (2001,2002) Mearsheimer (2003, 2005) voltaram-se para

o estudo do Estado e das ameagas externas e de como os EUA reagiriam na Guerra Global
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contra o Terrorismo (Esteves, 2015) que, fruto da globalizacado, se havia expandido através das
novas tecnologias e sido alimentado pelas desigualdades promovidas pela globalizagao
econdmica levando ao surgimento de focos de instabilidade politica nas “periferias do sistema
internacional” (Santos, 2016; Esteves, 2015).

Ao longo da tltima década tem-se assistido a uma degracdo das condi¢des de paz e de
seguranga globais que pdem em causa direitos fundamentais. Os conflitos tendem a aumentar
nos paises em desenvolvimento levando a crises humanitarias dificeis de superar, a0 mesmo
tempo que os Estados desenvolvidos investem cada vez mais em depesas militares.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel veio, pela primeira vez integrar a
paz e a seguranga como objetivos de desenvolvimento (ODS16). A par das Nagdes Unidas,
principal ator de manuten¢do da paz no mundo, a UE tem colocado também na sua agenda a
seguranca ¢ o desenvolvimento como condicionantes para asegurar uma paz sustentavel e
duradora (FEC, 2017).

“O desenvolvimento e a seguran¢a caminham lado a lado. O desenvolvimento sustentavel
e a erradicacao da pobreza requerem paz e seguranga, € sem desenvolvimento sustentavel nao
existira uma paz sustentavel. Por esta razao, ¢ fundamental que a UE apoie os paises parceiros
e as suas populacdes de forma eficiente, para construir sociedades estaveis, seguras e resilientes,
nas quais as pessoas possam ter vidas produtivas com paz e dignidade”’(Neven Mimica,
Comissario Europeu para a Cooperagao Internacional e o Desenvolvimento, Maio, 2016 IN
FEC, 2017).

Na sua estratégia de seguranga interna a Europa adota um conceito “amplo e completo”
assente na multidisciplinariedade dos diversos setores como forma de fazer face a ameagas que
tenham um impacto direto na vida dos seus cidadaos. Para além das principais ameagas como
o terrorismo, criminalidade organizada, trafico de droga e pessoas, criminalidade econémica e
a corrupgdo ao que se acresce o trafico de armas e a criminalidade transfronteirica, a Unido
reconhece as catastrofes naturais e as de origem humana, como os incéndios rurais, terramotos,
inundacgdes e as tempestades como graves ameacas que pdem em causa a seguranga e bem-estar
das populacdes e promove a cooperagao entre as diversas entidades com competéncias na area
da seguranga, como forma de criar sinergias na consolidacdo de um modelo de seguranca
assente em principios e valores que permitam a ado¢do de instrumentos de resposta a estas
ameagas. A seguranca interna dos Estados passa a ser assegurada num contexto global assente
na cooperacao e solidariedade bem como na partilha de informagao, conta com a participagao
de organizagdes ndo governamentais, € assume-se como vetor principal a prevencao e

antecipacao das ameagas (UE, 2010).
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Sdo, portanto, iniimeros os conceitos de seguranca existentes na literatura, e em
particular, no seio das teorias das Relacdes Internacionais. Mais do que conceptualizar o termo,
importa perceber de que forma ele se materializa na atualidade. No caso europeu, a Unido
Europeia tem-se assumido na esfera internacional como o principal ator na prestagao de ajuda
humanitéria'3com vista a apoiar a democracia, o Estado de direito e os direitos humanos como
forma de prevenir conflitos e promover a paz no cumprimento do artigo 21° do Tratado de
Lisboa, alinea 1, onde se estabelece que ‘““a agdao da Unido na cena internacional assenta nos
principios que presidiram a sua criagao, desenvolvimento e alargamento, e que € seu objetivo
promover em todo o mundo: democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, respeito pela dignidade humana,
principios da igualdade e solidariedade e respeito pelos principios da Carta das Nag¢des Unidas
e do direito internacional.” (FEC, 2017: 70). Para isso, a Unido estabelece parcerias com paises
terceiros e organizagdes internacionais definindo “...objetivos da a¢do externa, nomeadamente:
(1) a salvaguarda dos valores, interesses fundamentais, seguranga, independéncia e integridade;
(i1) o apoio a democracia, o Estado de direito, os direitos do Homem e os principios do direito
internacional; (ii1) a preservacdo da paz, prevencdo de conflitos e refor¢o da seguranca
internacional, em conformidade com os objetivos e os principios da Carta das Nagdes Unidas;
(iv) o apoio ao desenvolvimento sustentavel nos planos econdmico, social e ambiental dos
paises em desenvolvimento, tendo como principal objetivo erradicar a pobreza; entre outros”
(...) onde “ os Tratados estabelecem também um requisito de coeréncia para a realizacao dos
objetivos, afirmando que a Unido vela pela coeréncia entre os diferentes dominios da sua ag¢ao
externa e entre estes e as suas outras politicas” (FEC, 2017: 70), reforgados pelo artigo 208° do
TFUE!. E, é neste sentido, que a Unido promove um conceito de seguranga “lato e centrado
nas pessoas, ou seja, salientando a importancia da seguranca humana” (Ibid).

Este trabalho de investigacao segue uma linha tedrica baseada no conceito de seguranga

humana, como uma das principais estratégias da UE, traduzido na “capacidade de uma pessoa,

13 Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria, sintese de: Declaragdo conjunta relativa aos objetivos e
principios da  ajuda  humanitaria da  EU, disponivel em:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Aah0009

4 TITULO III A COOPERACAO COM OS PAISES TERCEIROS E A AJUDA HUMANITARIA CAPITULO
1 ACOOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO Artigo 208.0 (ex-artigo 177.0 TCE) 1. A politica da Unido
em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento é conduzida de acordo com os principios e objetivos da agdo
externa da Unido. A politica da Unido em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento e as politicas dos Estados-
Membros no mesmo dominio completam- -se e refor¢am-se mutuamente. O objetivo principal da politica da Unido
neste dominio ¢é a reducdo e, a prazo, a erradica¢do da pobreza. Na execugdo das politicas suscetiveis de afetar os
paises em desenvolvimento, a Unido tem em conta os objetivos da cooperacao para o desenvolvimento. 2. A Unido
e os Estados-Membros respeitardo os compromissos e terdo em conta os objetivos aprovados no ambito das Nagdes
Unidas e das demais organizagdes internacionais competentes.
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um agregado familiar, uma comunidade, um pais ou uma regido para se preparar, enfrentar, se
adaptar e recuperar rapidamente de situagdes de tensdo ou de choque sem comprometer as
perspetivas de desenvolvimento a longo prazo” (Xavier in FEC, 2017) transportando esta
capacidade para o aumento da resiliéncia estatal e societal apresentado no Plano de A¢ao para
a resiliéncia nos paises mais sujeitos a situacdes de crise 2013-2020' onde estd contemplada a

ajuda humanitaria.
1.3. Estado da Arte

“Depois do desastre interno europeu, que se projetou no mundo,
em que se traduziu a Segunda Guerra Mundial, foi entendimento
muito geral, apoiado pelos famosos dirigentes da unidade
europeia, que fora da solidariedade e cooperagao nao haveria nem
paz futura, nem recuperacdo, nem desenvolvimento.”

(Moreira, 2002, p: 539)

E sobretudo no século XX, ap6s a segunda Guerra Mundial, que se comega a pensar na
protecao das populacdes através de uma vertente mais civil, assente na criagdo de mecanismos
de cooperagdo e solidariedade, que pudessem assegurar a paz e o desenvolvimento.

Contudo, foi ap6s o final da Guerra Fria que se assistiu a um avango da UE em matéria
de avaliacdo de riscos que pudessem revestir-se numa ameacga para as sociedades ocidentais
(Bossong & Hegemann, 2015 Cit. por Bossong & Hegemann, 2016). O reconhecimento da
transnacionalizagdo dos riscos, tais como falhas em infraestruturas criticas, pandemias globais,
ataques terroristas (Bossong & Hegemann, 2016) exigem novas abordagens em matéria de
seguranca, protecao civil e gestdo de crises. Recentemente, aparece o conceito de resiliéncia
reconhecendo a incapacidade de os governos garantirem a protecao efetiva de todas as pessoas
contra todo o tipo de riscos levando-os a necessidade de capacitarem as sociedades e os seus
cidaddos de meios de prevenc¢do e recuperacdo, fato que exige a existéncia de um sistema de
planeamento e preparacao para o caso dessas catastrofes virem a ocorrer (Coaffee et al., 2008;
Chandler, 2014; Cit. por Bossong & Hegemann, 2016). Assiste-se ao aparecimento de novas
abordagens conceptuais relacionados com protegdo civil, gestdo civil de crises e seguranca.
Bossong ¢ Hegemon fazem uma andlise da agenda da Comissdo Europeia quanto a seguranga

interna, no contexto da andlise dos riscos, que reconhece novos conceitos de seguranga, como

15 European Commission - SWD(2013)0227 disponivel em:
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/resilience/com 2013 227 ap crisis prone_countries_en.pdf
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a seguranca alimentar e seguranga sanitaria alargando o dominio da segurancga civil da Unido
Europeia (Bossong & Hegemann, 2016).

A Unido reconhece a necessidade de reforcar a cooperacao comunitaria em matéria de
protecao civil na década de 80, mas s6 em 2001, foi possivel materializar essa necessidade num
mecanismo juridico para a cooperacdo. Mais tarde, fruto dos acontecimentos tragicos
resultantes do tsunami asiatico em 2004 e, no mesmo ano os ataques terroristas em Madrid e
Londres em 2005 foi reconhecido, ao nivel europeu, a importancia da cooperacao em matéria
de protecdo civil. Contudo, o debate ao nivel da Comissdao nem sempre foi passivo e as
propostas relativas a mobilizagdo de mddulos de protegdo civil fazem surgir o paradigma da
soberania nacional. Os Estados-Membros tém, ao longo do processo de criagdo do Mecanismo,
tal como hoje nos ¢ apresentado, tomado posicdes relutantes na cedéncia de autoridade a
entidades supranacionais (Ekengren, Matzen, Rhinard, & Svantesson, 2006). Ekengren,
Matzen, Rhinard, & Svantesson, aprofundaram este debate entre solidariedade e soberania em
2006, num artigo publicado no Journal of European Integration, e como esta tensao influencia
a capacidade de resposta da UE a catatrofes. A questao da soberania leva os Estados-Membros
a manterem o controlo sobre determinada area politica e a solidariedade respeita a necessidade
dos governos da UE cooperarem em questdes complexas. No dominio da protecdo civil esta
tensdo mostrou-se no inicio bastante evidente, embora se tivesse resvestido de formas diferentes
quando estudados dois casos em particular. Contudo, segundo os autores, muitas autoridades
dos Estados-Membros continuam a afirmar que a assisténcia em situacdes de catastrofe e gestao
de crises deve ser uma responsabilidade fundamental do Estado, reportando para o principio da

subsidariedade e, isso foi evidente quando, em 2005, alguns Estados foram relutantes a aprovar
. ~ . . A . ’ . o" ~
a criagdo de uma capacidade de reserva para a assisténcia muatua europeia ... “ A tensdo entre

solidariedade e soberania parece condicionar tanto o desenvolvimento, como o funcionamento
efetivo, da cooperagdao no dominio da protegdo civil no futuro.” (Ekengren, Matzen, Rhinard,
& Svantesson, 2006).

De acordo com Boin, Busuioc e Groenleer, o Tratado de Lisboa refor¢ou a cooperagao
da UE ao nivel da protecdo civil e reconheceu na Clausula de Solidariedade a ambi¢ao para
transformar a Unido num espaco solidario e protetor perante os inimeros riscos que se
adivinhavam poderem ocorrer, fazendo evoluir o modelo para um nivel supranacional
(Kirchner et al., 2014 Cit. por Bossong & Hegemann, 2016), (Boin et al, 2006) e conduziu a
criacdo da Dire¢ao-Geral da Ajuda Humanitaria e da Protecao Civil (DG-ECHO) da Comissao

Europeia concedendo dotagdes financeiras da UE destinadas a ajuda humanitaria. No entanto,
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a cooperagdo em matéria de protegdo civil permaneceu limitada a uma competéncia de apoio,
0 que se traduz numa dependéncia continua das redes transgovernamentais (Hollis, 2010 Cit.
por Bossong & Hegemann, 2016). O Tratado apontou para o refor¢o da capacidade de gestao
de crises da UE ao nivel nacional e para a melhoria da interoperacionalidade através de
semindrios e programas de formagao e coordenacdo e destacamento de equipas de emergéncia,
perante um pedido de assisténcia de um Estado anfitrido. (Boin, Busuioc, & Groenleer, 2013).

Também nos estudos efetuados por Charles Parker, Thomas Person e Sten widmalm em
2016, sobre a eficacia dos sistemas de protegado civil a nivel nacional e da Unido Europeia, os
autores concluem que, quando estdo em causa questdes sobre delegagdo de tarefas e recursos
na UE, os Estados-Membros desconfiam sobre a forma de como o Mecanismo deve evoluir
sem que eles percam a sua soberania. Fazem um estudo sobre a organizagao da protegado civil
em 17 paises membros, incluem questionarios aos trabalhadores dessas organizagdes,
relacionados com a forma como eles encaram a confianga na institui¢do e propdem que o
Mecanismo, ndo sendo autonomo, ndo deva ser separado dos sistemas nacionais. Ou seja,
qualquer medida para reforgar a cooperagao da UE, a nivel central, ndo deve descurar o nivel
nacional. Por outro lado, na concepgao institucional do sistema ndao devem ser esquecidos os
fatores culturais que, segundo eles, estdo diretamente relacionados com a eficacia.

A tltima alteragao legislativa da Comissao Europeia visou aumentar a sua capacidade de
resposta perante grandes catastrofes e fé-lo, assente num modelo a partir da base para o topo
em detrimento da criagdo de uma rede descentralizada ou de adoptar um sistema mais
hierarquico, com a DG-ECHO a agir como uma organizacdo lider de rede de pleno direito.
Embora a solidariedade transfronteirica na UE, tenha sido posta em causa no tratamento de
problemas prolongados, como a crise financeira e a crise dos refugiados e das migragoes, o
Mecanismo Europeu de Protecao Civil, segundo estes autores, tem funcionado de “forma
notavel” na resposta aos pedidos de assisténcia para fazer face a catastrofes na Europa embora,
seja do reconhecimento publico que nem sempre produziu os efeitos esperados, como em 2017,
nos incéndios rurais que decorreram em Portugal, justificando-se essa incapacidade pela
simultaneidade de varias pedidos de assisténcia para o mesmo tipo de catastrofe (Parker,
Persson, & Widmalm, 2018).

Niklas Bremberg ¢ Madalena Britz debrugam-se sobre a logica institucional divergente
que existe no seio da protegdo civil e de que forma concecdes diferentes do conceito podem
constituir obstaculos para uma maior cooperacdo. Explicam que, se existir uma defini¢ao
comum de proteg¢do civil na UE, provavelmente teria um efeito maior sobre os Estados-

Membros no sentido de que, a mudanga seria mais facil de concretizar. O debate no seio da
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Comissdo Europeia incide sobre onde as responsabilidades devem ser colocadas dentro do
quadro institucional da UE e se devem ser constituidas capacidades centralizadas (Bremberg &
Britz, 2009).

Outros autores como Ekengren, Matzén, Rhinard &Svantesson dirigiram as suas analises
para as capacidades de prote¢do civil constatando que, ap6s cada crise, o papel da protecdo civil
da Unido Europeia saiu reforcado levando a um aumento da cooperagdo através de acordos
como ¢ o caso da Clausula de Solidariedade, tragada no TUE embora concluam que, no final,
permanece uma tensdo entre soberania e solidariedade na cooperacao no dominio da protegao
civil. Duke &Ojanen analisam o papel da Unido Europeia em crises no estrangeiro, a capacidade
da aplicabilidade da PESD em situagdes pds-conflito. Neste campo, a criagdo de instrumentos
de atuagdo da Unido Europeia no ambito da gestdo de crises tem-se sido considerada um
sucesso. Quando comparadas as capacidades de resposta ao nivel interno o mesmo reveste-se

de uma acdo mais lenta.
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CAPITULO 2 -MECANISMO EUROPEU DE PROTECAO
CIVIL

A cooperacado europeia ao nivel da protecao civil teve inicio em 1985 com os Estados-Membros
a disponibilizarem as suas capacidades perante situa¢des de grandes catastrofes. Mas foi apos
1991, com a queda das torres gémeas, nos EUA, que esta cooperacdo se materializou num
instrumento de cooperagdo, que disponibiliza um conjunto de capacidades quer aos seus
Estados-Membros quer a paises terceiros que delas necessitem, quer ainda as Nagdes Unidas
ao abrigo de acdes de Ajuda Humanitaria. A Europa percebeu que, através da cooperagio e da
solidariedade, pode tornar-se mais unida e espelhou isso mesmo no Tratado de Lisboa ao
introduzir a protecao civil dentro da PCSD e ao reintroduzir a Clausula de Solidariedade. A¢des
que demonstram a crescente importancia que a UE tem dado & protecdo dos seus cidadios. O
ano 2017 constituiu um marco no Mecanismo, apos o reconhecimento por parte das instituigdes
europeias da sua incapacidade para dar uma resposta rapida e eficaz em situacoes de pedidos
de assisténcia por parte de varios Estados-Membros, reconhecendo a necessidade de reforgar
os instrumentos de atuacdo em todas as fases que compdem o processo de protecao civil, dando

corpo ao que hoje designamos de Mecanismo Europeu de Protecdo Civil
2.1. Enquadramento historico

No dominio da protecao civil, 0 modelo europeu carateriza-se pela cooperacdo entre os
Estados-Membros, nos seus diversos modelos organizativos, e as instituicdes da UE. Esta
cooperacao teve inicio em 1985 quando os Estados-Membros acordaram coordenar as suas
capacidades nacionais de protecao civil em caso de grandes catastrofes dando esta competéncia
a Dire¢ao-Geral da Comissao Europeia para o Ambiente essa competéncia.

Contudo, durante a ultima década, apds o aumento dos atentados terroristas nos EUA, na
Europa a cooperagdo ao nivel da protegao civil na UE viu-se refor¢ada, com a promulgacao de
legislagao que criava novos instrumentos (Bara & Doktor, 2010).

Em 1999 ¢ adotado o Programa Comunitério de A¢ao (PAC) no ambito da protecdo civil,
que visava apoiar projetos, cursos de formagao e semindrios com vista a aumentar a prote¢ao
da populagao, da propriedade e do meio ambiente.

Em 2001 a Unido Europeia reconhece que, embora o quadro legislativo ja criado tivesse
contribuido para uma melhoria na assisténcia as populagdes afetadas por catastrofes naturais ou

tecnologicas e tenham as mesmas, igualmente contribuido para proteger o ambiente e a
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propriedade, seria ainda necessario assegurar uma maior protecdo em caso de catastrofes
naturais, tecnologicas, radiologicas e ambientais onde se incluia a polui¢do marinha acidental,
dentro e fora da UE (Decisao n.° 2001/792/CE, Euratom, do Conselho de 15 de novembro de
2001, 2001).

E neste contexto que surge o0 Mecanismo Comunitario de Protegdo Civil, como um quadro
legislativo para a cooperagdo e prestagdo de assisténcia em situagdes de necessidade, dentro ou
fora da UE, quando esgotadas as capacidades internas de cada Estado. Criado através da
aprovacao da Decisao n.° 2001/792/CE, Euratom do Conselho, que estabeleceu um mecanismo
comunitario destinado a facilitar uma cooperagado reforcada na area da intervengao e socorro da
protecdo civil. Nos anos que se seguiram, a decisao foi sucessivamente alterada, em 2007, pela
decisdao n.° 2007/779/CE, Euratom do Conselho estabelecendo o Mecanismo Comunitario da
Protecao Civil e em 2013 pela Decisao n.° 1313/2013/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho, entdo designando este instrumento de Mecanismo de Protegdo Civil da Unido
Europeia. Em 2019, é aprovada a Decisdo n.° 2019/420 com a designacao de Mecanismo
Europeu de Protecao Civil (Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu n.° 2019/C 62/37).

O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 2009, reconhece a protec¢ao civil como uma
competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros colocando-os como os atores mais
importantes, levando o Presidente da Comissdo Europeia, Jodo Barroso, a transferir as
competéncias europeias de protecao civil da Direcdo-Geral da Comissao Europeia para o
Ambiente para a Dire¢do-Geral da Comissao Europeia para a Ajuda Humanitaria (ECHO)
renomeando-a de Dire¢ao Geral para a Ajuda Humanitaria e Prote¢ao Civil, o que possibilitou
o alargamento da sua a¢do para a ajuda humanitdria em emergéncias fora da UE e o aumento
da cooperagao no seio da UE mas também fora dele (Bara & Doktor, 2010).

Implicito neste normativo estd a Clausula de Solidariedade, reintroduzida no Tratado de
Lisboa depois de ter sido rejeitada em 2003, onde ja constava no Tratado Constitucional. Os
atentados em Madrid em 2004 levaram os chefes de Estado a declararem a clausula contra as
acdes terroristas e a tomarem consciéncia da importancia da cooperagdo entre Estados quando
estes se deparam com catastrofes que, no mundo atual provocam cada vez mais efeitos globais
levando alguns tedricos, como Christopher Ansell, Arjen Boin ou Keller a abordarem a questao
da gestdo de crises transfronteiricas. Uma pega importante no desenvolvimento de medidas
comunitarias de protecdo civil ¢ o designado “Relatorio Barnier” produzido logo apods aos
atentados terroristas de 2004 e os grandes incéndios de 2005, por Michel Barnier.

Se a Unido Europeia for capaz de gerir as suas crises através da cooperagdao e da

solidariedade podera tornar-se mais unificada. Atualmente, a UE encontra-se perante um
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cenario de crises emergentes relacionadas com refugiados e fendmenos meteoroldgicos
extremos, que t€ém colocado em causa a sua capacidade de resolver problemas e proteger os
cidadaos aumentando as divisdes internas. Por isto, as institui¢des de protecao civil sdo
especiais. Por um lado, devem coordenar multiplos atores em condigdes extremas de stress,
perante catastrofes, pandemias ou ataques terroristas. Por outro lado, devem preparar-se para
as crises e prever ameacas e desafios a seguranca dos cidaddos. Espera-se que respondam de
forma répida e adequada a uma variedade de crises e eventos transfronteirigos que exigem uma
atuacao coerente e em equipa (Widmalm, Parker, & Persson, 2019). Ao olharmos para a Unido
Europeia percebemos que, na auséncia de uma for¢a comum europeia de protecdo civil, o
sistema ¢ assegurado por meios materiais ¢ humanos disponibilizados por cada pais (Widmalm,
Parker, & Persson, 2019).

Existe uma grande variagdo na forma como as instituicdes de protegcao civil estdo
estruturadas. A prote¢do civil envolve uma grande variedade de organizacdes e porque ndo
existe um modelo unico que permita encontrar uma melhor forma de organizar as suas
atividades, em particular no contexto da UE, a coordenacao entre os diferentes intervenientes €
sempre um desafio. Desta forma, assumir-se a ela propria como coordenadora das diferentes
realidades ¢ a solu¢do para o assumir dos desafios que os Estados-Membros enfrentam
(Widmalm, Parker, & Persson, 2019).

O objetivo original da integracdo europeia era pdor fim a guerra entre os Estados da
Europa. A cooperagao econdmica tornou-se o principal instrumento a alcangar, numa altura em
que os decisores politicos do pos-guerra no Ocidente tinham sido influenciados pela Escola da
Modernizagao que defendia a ideia de que, a existéncia de um mercado comum seria a Unica
forma de preservar a paz. Através do crescimento econdmico e da consolidagao da democracia,
a Europa tornar-se-ia mais estavel e duradoura. Foi desta forma que a CEE cresceu ao longo
das ultimas trés décadas assente nos principios de paz, crescimento econémico ¢ democracia.
O crescimento econdmico ganha destaque com as ideias neoliberais nos anos 80, com a queda
do muro de Berlim e o desmembramento da Unido Soviética, e a Unido Europeia avanga num
ritmo mais célere para a expansdo do numero de Estados-Membros. Vive-se a época da
geopolitica em detrimento da preservagao da paz e da democracia. Em 2001, ocorrem os ataques
terroristas nos EUA, surgem a catastrofes dos refugiados e a Europa torna-se menos inclusiva
e debruga-se sob as preocupacdes de seguranca. Para além disso, as catdstrofes naturais,
exercem pressoes sobre os sistemas da UE. Quanto mais desafios o projeto da UE enfrentava
mais evidente se tornava a necessidade de trabalhar em conjunto para os enfrentar. Ao mesmo

tempo, as perspectivas de coopera¢do eram cada vez mais fracas, devido as politicas de
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austeridade, as tensdes resultantes da migra¢do e do fluxo de refugiados e a certos efeitos
secundarios decorrentes do funcionamento do mercado de trabalho comum. No entanto, eventos
de grande visibilidade como os ataques terroristas em Madrid em 2004 ¢ Londres em 2005, o
tsunami em 2004, a gripe aviaria em 2005-2006, a epidemia de ébola na Africa Ocidental em
2014, e crises anteriores de abastecimento alimentar como a "doenga das vacas loucas", tiveram
o efeito catalisador de estimular a UE a envolver-se cada vez mais na gestdo de crises € na
protecao civil (Widmalm, C. F. 2019 Cit. por Widmalm et al. 2018).

No dominio da protecdo civil, a Unido veio, ao longo dos tempos, a demonstrar uma
preocupacao no que respeita a seguranga dos cidadaos, espelhada num vasto quadro legislativo
(Anexo 2), que remonta a 1987 com o estabelecimento de uma cooperacdo em matéria de
protegao civil. O caminho, até aos dias de hoje, fez-se através de uma partilha de informagao,
assente na experiéncia de acontecimentos vividos e na tomada de consciéncia de que, perante
uma catastrofe natural ou origem humana os Estados viam-se incapacitados de agir sozinhos.
Até 1997 o Conselho emitiu, quase que anualmente uma série de conclusdes, sempre numa
perspectiva de melhoramento da assisténcia mutua entre Estados-Membros que se traduzia no
refor¢o da cooperagdo ao nivel da protecao civil, em caso de catastrofe natural ou tecnolégica.
Em 1997 é aprovado o Programa de A¢do Comunitaria (PAC) no dominio da protecio civil'®
que deveria vigorar até 31 de dezembro de 1999, ano em que foi prolongado até 31 de dezembro
de 2004, através da Decisdao do Conselho 1999/847/CE de 9 de dezembro de 1999.

Em 2001, logo apo6s os atentados terroristas a Torres Gémeas nos EUA, a Unido
Europeia reconhece que, apesar da Resolucdo do Conselho de 8 de julho de 19917, ter trazido
uma melhoria na assisténcia muatua entre os Estados-Membros em caso de catastrofe natural ou
tecnologica e que a Convencao da Comissao Econdmica para a Europa das Nag¢des Unidas
sobre os Efeitos Transfronteiricos dos Acidentes Industriais, que entrou em vigor em 19 abril
de 2000, ja reconhecesse questdes como prevengao, preparacao, a informagao e a participagao
do publico, bem como sistemas de notificacdo de acidentes industriais e capacidade de resposta
e assisténcia mutua, era necessario garantir uma maior protecdo em situacdes de catastrofe
natural, tecnoldgica, radiologicas e ambientais, incluindo-se a polui¢gdo maritima acidental,

ocorridas dentro e fora da Unido. A criagdo de um Mecanismo viria facilitar a cooperagdo e

16 Decisdo do Conselho 98/22/CE de 19 de dezembro de 1997 disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998D0022& from=EN
17 Decisdo do Conselho 91/C 198/01 de 8 de julho relativa & melhoria da assisténcia mutua entre Estados-membros
em caso de catastrofe natural ou tecnoldgica, disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:41991X0727&from=EN
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complementar a legislagio em matéria de protegio civil aprovada em 1999'® (Decisio n.°
2001/792/CE, Euratom, do Conselho de 15 de novembro de 2001, 2001). Do ataque terrorista
as Torres Gémeas resultou uma reunido em Conselho de Justica e Assuntos Internos que
decorreu em 20 de setembro de 2001, ao qual se seguiram a reunido do Conselho de
Investigacdo a 30 de outubro de 2001 e do Conselho de Satude a 15 de novembro de 2001, onde
os Ministros salientaram a necessidade de um esfor¢o concertado no sentido de concentrar os
recursos comuns europeus para melhorar a cooperacdo dos Estados-Membros, o que fez a
Comissdo antecipar a entrada em vigor do Mecanismo Comunitario de Protecao Civil
(Comissao das Comunidades Europeias, 2011).

A Unido entendeu que, a criacdo de um Mecanismo facilitaria a mobilizag¢do de equipas
operacionais, de peritos e outros recursos disponiveis, através de uma estrutura comunitaria de
protecao civil composta por um Centro de Informacao e Vigilancia e por um sistema comum
de comunicagdo e informagdo de emergéncia, permitindo a recolha de informagdo sobre
situagdes de emergéncia e a sua divulgagao junto dos Estados-Membros, para além de propiciar
a partilha de conhecimento fruto das experiéncias vividas (Decisao n.° 2001/792/CE, Euratom,
do Conselho de 15 de novembro de 2001, 2001). Esta Legislacao, vem na sequéncia de uma
Resolugdo do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no
Conselho a 26 de fevereiro de 2001'° onde se estabeleceu a necessidade de um reforco das
capacidades da Unido Europeia no dominio da prote¢dao civil, fruto da necessidade de
complementar as anteriores resolugcdes com a presente, no dominio da gestdo nao militar de
crises no ambito da PESC e onde se congratulam pela prioridade data a prote¢ao civil no
dominio dos aspetos civis da gestdo de crises apresentado ao Conselho Europeu de Santa Maria
da Feira, em 19 e 20 de junho de 2000.

Apo6s a criagdo do Mecanismo Comunitario de Protecdo Civil, a Unido continuou a
demonstrar preocupagdo na seguranca dos seus cidaddos e a trabalhar no sentido de
proporcionar melhorias neste instrumento de cooperagdo, quer através da criagdo de resolugdes
que viriam permitir o refor¢o da cooperagdo entre Estados-Membros, quer nas areas da prote¢ao
e socorro, quer na area da investigacdo e formagdao, ao mesmo tempo que avaliava a sua

eficacia®®. Assiste-se a uma tentativa, por parte da Unidio, de melhoria constante perante a

18 Decisdo 1999/847/CE do Conselho de 9 de dezembro de 1999 que cria um programa de a¢io comunitaria no
dominio da protegdo civil.

19 Resolugdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-membros, reunidos no Concelho n.°
2001/C 82/01 de 26 de fevereiro de 2001, disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:42001X0313(01)&from=EM

20 Progressos registados na execugdo do programa preventivo a eventuais emergéncias — COM (2002)302 final,
disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002DC0302&from=EN

38



ocorréncia de catastrofes que foram pondo a prova o sistema até entdo implementado. E o caso
da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides do Refor¢o da Capacidade de Protecao Civil da Unido
Europeia, de 25 de margo de 2004, na sequéncia das inundagdes na Europa Central e Oriental
no verdo de 2002, da vaga de calor e os grandes incéndios florestais no Sul da Europa em 2003,
as inundagdes em Franca em dezembro do mesmo ano, varios sismos € a maré negra do
Prestige®'. Apos o tsunami ocorrido no sudeste asiatico, onde morreram cerca de 160 000
pessoas, incluindo cidadaos europeus e que deixou cerca de cinco milhdes de desalojados e sem
acesso a alimentos, agua potavel e medicamentos, em 26 dezembro de 2004, o Mecanismo
respondeu “de forma rapida e eficiente” (Comissdo das Comunidades Europeias, 2005). A
Comissao das Comunidades Europeias, mais uma vez dirige-se ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social ao Comité das Regides com uma proposta de
melhoramento do Mecanismo Comunitario de Protecdo Civil?? sentidas que foram algumas
dificuldades na intervengdo do Mecanismo na Asia do Sul, nomeadamente, aspetos ligados a
“...resposta europeia a catastrofes que haviam sido menos claros em emergéncias anteriores”
(Comissao das Comunidades Europeias, 2005). Esta Comunicagao propde que seja “(...) criado
um instrumento de preparacdo e de resposta rapida para emergéncias graves, destinado a
proporcionar o quadro juridico para o financiamento das operagdes de prote¢do civil”
(Comissao das Comunidades Europeias, 2005). Pretendia-se melhorar o Mecanismo em quatro
aspetos: na preparagao das intervencdes de protecao civil, no reforco da capacidade de analise
e avaliacdo, no aumento da coordenacao e melhoria da assisténcia aos cidadaos da UE afetados
por uma catastrofe fora da Unido, que resultaram num conjunto de publicagdes, por parte da
Unido Europeia, ao longo do ano 2006 (Anexol) traduzidas na Decisao do Conselho n.°
2007/162/CE de 5 de margo de 2007, que institui um Instrumento Financeiro (adiante designado
por Instrumento) para a protecao civil. Este Instrumento veio tornar visivel a solidariedade
europeia para com os paises afetados por “emergéncias graves” (Decisdo do Concelho
2007/162/CE, Euratom de 5 marco, 2007) ao tornar a prestagdo de assisténcia, por parte dos
Estados-Membros, mais célere e que deveria abranger o periodo entre 1 de janeiro de 2007 a
31 de dezembro de 2013 (Decisao do Concelho 2007/162/CE, Euratom de 5 margo, 2007).
Para além das revisdes legislativas no que respeita ao Mecanismo, a Europa, em 2007

vai mais longe e expressa a sua preocupacao relativamente a seguranca dos cidadaos no Tratado

2! Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0200& from=EN
2 COM (2005) 137 final, disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0137&from=EN
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de Lisboa, ao tragar novas competéncias para Unido Europeia no que respeita a Protecao Civil,
sobretudo na prestagdo de apoio. Com isso, pretendeu melhorar a capacidade da UE de dar
resposta a catastrofes naturais ou de origem humana espelhadas no artigo 196° do Tratado.?’

Este artigo veio permitir & Unido Europeia tomar medidas em matéria de prevencao de
riscos, formacdo dos agentes de protecdo civil e capacidade de intervencdo em caso de
catastrofe natural ou de origem humana bem como, promogao da cooperagdo operacional entre
os diversos servigos nacionais de protecdo civil e promover a coeréncia das acgdes
desencadeadas no campo internacional (Tribunal de Contas Europeu, 2016).

Estas diretrizes sobre prote¢do civil estdo igualmente ligadas a Clausula de
Solidariedade do mesmo tratado e que permite a UE prestar assisténcia a cada Estado-Membro
que seja alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma catastrofe natural ou de origem humana.
(Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu n.° 2019/C 62/37).

Em 2013 o Mecanismo Comunitario de Protecdo Civil é, mais uma vez, alvo de
alteracdes e reformulado com a Decisdo n.° 1313/2013/EU, passando-se a designar
“Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia”, que vigou até 2019, altura em que ¢
novamente objeto de alteracdo, fruto dos acontecimentos relativos aos incéndios rurais que
ocorreram em Portugal durante o verdo de 2017 e na Grécia e Suécia em 2018.

Os anos de 2017 e 2018 foram criticos no que toca a catastrofes naturais na Europa
levando a perda de vidas humanas, extensas areas florestais, propriedades e infraestruturas que
afetaram atividades agricolas, silvicolas, comerciais e industriais quer nos paises do Sul quer a
Norte, que se considerava uma zona protegida relativamente aos mesmos. A Comissio
Europeia sabia que os Estados-Membros sozinhos, ndo conseguiam dar uma resposta eficaz a
catastrofes naturais ou de origem humana de grande dimensao, quer ao nivel da disponibilizagao
de meios humanos, quer ao nivel da disponibilidade financeira para adquirir e manter
equipamentos operacionais contando com a Europa para isso. Por outro lado, e de acordo com
o Parecer do CESE, embora um Estado-Membro tenha a possibilidade de procurar ajuda junto

do Mecanismo quando ameagado por uma catdstrofe, acontece muitas vezes que os outros

2 Tratado de Lisboa - Artigo 196°

“l. A Unido incentiva a cooperagdo entre os Estados-Membros a fim de reforcar a eficacia dos sistemas de
prevencdo das catastrofes naturais ou de origem humana e de protecdo contra as mesmas. A a¢do da Unido tem
por objetivos:

a) apoiar e completar a agdo dos Estados-Membros ao nivel nacional, regional e local em matéria de prevencdo de
riscos, de preparagdo dos intervenientes na protegdo civil nos Estados-Membros e de intervengdo em caso de
catastrofe natural ou de origem humana na Unido;

b) promover uma cooperacao operacional rapida e eficaz na Unido entre os servigos nacionais de protecao civil;
c) favorecer a coeréncia das acdes empreendidas ao nivel internacional em matéria de protegdo civil. (...)”
Tratado de Lisboa- Versdao Consolidada, 2007, Titulo XXIII
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Estados-Membros ndo tem capacidade de prestar ajuda devido a falta de recursos de que
dispdem ou pelo fato, deles proprio estarem a ser vitimas de outras catdstrofes. E, foi isso
mesmo que sucedeu em 2017 e 2018, nos incéndios rurais que ocorreram em Portugal e Grécia,
respetivamente. O Mecanismo mostrou-se ineficaz nestas situagdes e a Comissdao Europeia
depressa desencadeou todos os esforcos para que a realidade sentida nestes paises ndo se
voltasse a repetir.

Quando, em 2017, a Comissao Europeia decidiu rever a forma de atuagdo do
Mecanismo, adotou uma proposta destinada a alterar o quadro legislativo em vigor, datada de
23 de novembro de 2017 e tendo por base a experiéncia acumulada, que visava estabelecer uma
Reserva Especifica de Capacidades de Prote¢ao Civil da EU, enviar assisténcia de forma mais
rapida, reduzir a burocracia e implementar medidas adicionais no dominio da prevencao e da
preparacao.

De acordo com o Comité Econémico e Social Europeu,*

, atendendo as alteragdes
climaticas que afetam a atividade e a vida humanas de uma forma dramética, devem as
institui¢des europeias adotar de imediato as novas agdes e politicas comuns tragadas na
legislagao que altera a Decisao n.° 1313/2013/EU.

No dominio da preven¢do, o CESE vem apoiar a criacdo de uma rede de conhecimentos
e de formagdo proposta pela Comissdo, embora lhe dé um maior realce ao defender a
necessidade de associar instituigdes, a comunidade cientifica e universitaria e de lhes “confiar
atividades de investigagao (projetos e estudos) para levantamento e avaliagdo dos potenciais,
da correspondente vulnerabilidade e do nivel do risco das comunidades” (Parecer do Comité
Econémico e Social Europeu n.° 2019/C62/37). Destaca a importancia das empresas e
comunidades como fontes de conhecimentos adquiridos e capazes de uma maior e mais rapida
mobilizacao ao nivel local em caso de catastrofe bem como, dotar os cidadaos de conhecimento
sobre os riscos que poderdo estar sujeitos de forma a torna-los mais resilientes. Seguindo as
diretrizes do parecer elaborado pelo CESE, em 13 de marco de 2019 entra em vigor a Decisao

n.° (EU) 2019/420 que institui o “Mecanismo Europeu de Protegdo Civil”, que altera a Decisao

n.° 1313/2013/EU, sem a revogar.

24 CESE — E uma instancia consultiva composta por representantes de organizagdes de trabalhadores e de
empregadores e de outros grupos de interesse. Emite pareceres sobre tematicas europeias dirigidos 8 Comisséo
Europeia, ao Conselho e ao Parlamento Europeu, fazendo a ponte entre as instincias de decisao da UE e os
Cidadaos. Disponivel em: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-
social-committee pt consultado em 11/10/2019.
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2.2, O “Novo Mecanismo Europeu de Proteciao Civil”

O Mecanismo Europeu de Protecdo Civil ¢ da responsabilidade da Diregdo-Geral da
Protecao Civil e das Operagdes de Ajuda Humanitaria.

Por forga dos Pareceres do Comité Econdmico e Social, de 18 de outubro de 2018 e do
Comité das Regides, publicado no jornal oficial a 5 de outubro de 2018, em consonancia com
o estabelecido no artigo 196° do TFUE e da Posicao do Parlamento Europeu de 12 de fevereiro
de 2019, foi elaborada uma proposta de reformulacdo do Mecanismo em vigor, aprovada em
13 de margo de 2019, por maioria de votos no Parlamento Europeu.

Ap6s os acontecimentos de 2017 em Portugal e na Grécia em 2018, os Pareceres sdo
consonantes na necessidade de se alterarem procedimentos de execugcdo do Mecanismo com
vista a potenciar a solidariedade e a partilha de conhecimento, bem como encontrar
instrumentos de resposta a catastrofes mais céleres e eficazes. Estes sdo os principais aspetos
consagrados na decisdo n.° (EU) 2019/420 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia.

Estanova legislagao reconhece a responsabilidade dos Estados-Membros para fazer face
a catastrofes de origem natural ou humana, mas na sequéncia do que se ja vem a praticar no
passado, promove a solidariedade entre os Estados-Membros reportando-se ao artigo 3°, n.° 3
do TUE. Contudo, refere que cabe a cada Estado-Membro a prevengao, preparacao e resposta
a situagdes de emergéncia resultantes de catastrofes. Ao longo deste ato legislativo ¢ notorio o
esforco da Comissdo para encontrar instrumentos de apoio aos Estados-Membros de forma a
torna-los mais resilientes e capazes de fazer face a situagdes crise graves.

Sao reconhecidos os efeitos das alteragdes climaticas, que tornam mais frequentes o
aparecimento de catastrofes com efeitos cada vez mais extremos e complexos, com
consequéncias humanas, ambientais, sociais e econdmicas de magnitudes até entdo
desconhecidas, bem como a dependéncia de oferta voluntaria de assisténcia mitua, que nem
sempre tem conseguido dar resposta imediata e ‘“‘satisfatoria” aos paises afetados por uma
catastrofe, quando solicitam ajuda ao Mecanismo. Reconhece a dificuldade que existe quando
varios paises sdo afetados ao mesmo tempo por determinada catastrofe, como verificado nos
anos de 2017 e 2018, perante os incéndios rurais que deflagraram em Portugal, Grécia e Norte
da Europa. A gestao do risco, a partilha de informagao e a prevencao sdo os aspetos que esta
legislagao vem reforcar. Na resposta a situagdes de catastrofe visa aumentar a cooperagao ¢ a

coordenacdao e disponibilizar instrumentos de resposta adequados concedendo dotacdes
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financeiras transitorias para a aquisi¢do de meios operacionais que visam o refor¢o quer da
resposta nacional quer da resposta ao nivel do Mecanismo.

A Decisdo n.° 1313/2013/EU vé reforgada a resposta ao nivel do Mecanismo da Unido
com a Decisdo (EU) 2019/420. No Capitulo I deste documento, que traga os objetivos gerais €
especificos, o objeto, o Ambito de aplicacdo e defini¢des, sdo refor¢cados os objetivos constantes
no artigo 3° que passa a contemplar a necessidade da tomada de medidas destinadas a atenuar
as consequéncias imediatas de catastrofes e acrescenta duas alineas, e) e f), a primeira no
sentido de aumentar a aplicagdo dos conhecimentos cientificos sobre catastrofes e a segunda no
sentido de “intensificar as atividades de cooperagdo e coordenacao a nivel transfronteiri¢o entre
os Estados-Membros propensos ao mesmo tipo de catastrofe” (Decisdo (UE) 2019/420 do
Parlamento Europeu e do Conselho, 2019). No Capitulo II, que trata da Prevengao, o artigo 5°
considera a partilha de conhecimento, a investigacdo € a inovagao cientifica bem como a
promocao da cooperacdo, dando enfase a cooperacdo transfronteiri¢a entre Estados-Membros
que partilham os mesmos riscos. Riscos esses, cuja gestdo se insere no artigo 6° da Decisdo, e
onde sao estipulados prazos de cumprimento para a realizacao de avaliagdes de risco ao nivel
nacional, estipulando o prazo de 31 de dezembro de 2020 para que os Estados-Membros
fornegam a Comissdo uma “sintese de elementos relevantes das suas avaliagcdes e com o foco
nos riscos mais importantes e com impacto transfronteirico, onde demonstrardo as medidas
preventivas a tomar” (Decisdo (UE) 2019/420 do Parlamento Europeu e do Conselho, 2019).
Neste novo documento, no que respeita a gestdo do risco, sdo acrescentadas uma série de
medidas a serem executadas ao nivel da Comissdo, no sentido de se “instituir mecanismos de
consulta especificos para melhorar o planeamento e a coordenacdo adequada de prevencao e
preparacao dos Estados-Membros propensos a catastrofes” (Decisdo (UE) 2019/420 do
Parlamento Europeu e do Conselho, 2019) e onde, mais uma vez, os riscos transfronteiri¢os
ganham importancia. Para a concretizacao destas medidas, este normativo traga a data de 22 de
dezembro de 2019 para a apresentacdo da referida sintese, que em Portugal ocorreu no inicio
de dezembro de 2019, na Sede da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, em Lisboa. O artigo
refere ainda, a situagdo de pedidos de ajuda recorrentes por parte dos Estados-Membros, em
situagdo de catastrofe idéntica e considera que, “caso um Estado-Membro solicite, através do
Mecanismo da Unido, o mesmo tipo de assisténcia para o mesmo tipo de catéastrofe, trés vezes
ao longo de trés anos consecutivos, aplica-se o disposto nas alineas a) e b), a ndo ser que,

analisadas atentamente, as razoes e as circunstancias das ativagdes frequentes, se conclua que
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ndo é necessario.” (Decisdo (UE) 2019/420 do Parlamento Europeu e do Conselho, 2019)%. O
capitulo III reserva-se a “Preparacdo” do Mecanismo, mantendo-se o Centro de Coordenacao
de Resposta de Emergéncia (CCRE), criado pela Decisdao n.° 1313/2013/EU, inscrito no artigo
8°, mas a atual legislacgdo, altera a Capacidade de Resposta de Emergéncia (CERE) que consiste
numa reserva voluntaria de capacidades de resposta, constituida por Mddulos, por outras
capacidades de resposta e por peritos, que passa a designar-se por “Reserva Europeia de
Protecao Civil” mantendo-se o seu ambito mas refor¢ando a ideia de que esta “Reserva” deve
ser um recurso complementar as capacidades nacionais de cada Estado-Membro, conferindo a
estas, a responsabilidade na prevencdo e resposta a catastrofes, por for¢ca do artigo 11° do
mesmo documento. Pelo artigo 12° da Decisao (EU) 2019/420, ¢ criada a rescEU “ para prestar
assisténcia em situacdes extremas quando as capacidades globais existentes a nivel nacional e
as disponibilizadas pelos Estados-Membros para a Reserva Europeia de Protegao Civil nao
possam, no caso concreto, assegurar uma resposta eficaz aos varios tipos de catastrofes...”
(Decisao (UE) 2019/420 do Parlamento Europeu e do Conselho, 2019). Esta é, provavelmente,
a maior “inovagdo” deste novo quadro legislativo e que serd explorado em pormenor adiante,
num subcapitulo préprio. Por fim, ¢ criada a “Rede Europeia de Conhecimento sobre Protecao
Civil”, uma rede de agentes e instituicdes competentes no dominio da protecdo civil e gestdo
de catéstrofes, chamando investigadores e universidades, de forma a facilitar o intercambio de
boas praticas, e deve compreender cursos de formacgao conjuntos € um sistema de intercambio
de conhecimentos especializados no dominio da gestao de emergéncias. A anterior Decisao ja
contemplava a parte da formagao, realizagdo de exercicios e divulgacdo das licdes aprendidas
em cenarios de catastrofe, contudo, este novo normativo reforca a importancia de trazer o
conhecimento gerado no mundo académico, através das universidades e investigadores de
forma a aumentar as capacidades dos peritos que integram o Mecanismo.

O capitulo IV dedica-se a “Resposta”, que beneficiara neste trabalho de um subcapitulo
“Instrumentos de Prevengdo e Resposta” atendendo as questdes que a presente dissertacao
pretende dar resposta.

O capitulo V refere-se as “Disposi¢des Financeiras™ e traga o enquadramento financeiro

para a execug¢ao do Mecanismo, para o periodo compreendido entre 2014 e 2020, atualizando

25 Artigo 6°,n.° 4, ... “alinea a) solicitar que esse Estado-Membro fornega informagdes sobre as medidas especificas
de prevengdo e preparacdo relacionadas com o risco correspondente a esse tipo de catastrofes; e alinea b) Se for
caso disso e com base nas informagdes fornecidas: i) propor o destacamento no terreno de uma equipa de peritos
que preste aconselhamento sobre medidas de prevengdo e preparagdo; ou ii) formular recomendagdes destinadas a
reforgar o nivel de prevencdo e preparagdo no estado-membro em causa. A Comissdo e esse Estado-Membro
mantém-se informados de quaisquer medidas tomadas por for¢a dessas recomendagdes.” (Decisao (UE) 2019/420
do Parlamento Europeu e do Conselho, 2019)
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as dotagdes financeiras para 574 028 000 EUR, a pregos constantes. Uma parte, cerca de 425
172 000 EUR provenientes da rubrica 3 “Seguranca e Cidadania” do quadro financeiro
plurianual e cerca de 148 856 000 EUR da rubrica 4 “A Europa Global”. Estas dota¢des podem
ser elencadas a despesas relacionadas com atividades preparatorias, de monitorizagdo, controlo,
auditoria e avaliacdo necessarias para a gestdo do Mecanismo da Unido e a prossecugdo dos
seus objetivos, onde se incluem as despesas inerentes a “criagdo, gestdo e manutencdo das
capacidades rescEU...” (alinea j) do n. °1, do artigo 21° da Decisao (EU) 2019/420). Estao
incluidas despesas com estudos, reunides de peritos, acdes de informagao e comunicagao, redes
informaticas de tratamento e intercdmbio da informacdo e todas as despesas de assisténcia
técnica e administrativa incorridas pela Comissdo para a gestdo do programa, bem como o0s
custos necessarios “a adaptacdo ou reparagao das capacidades de resposta (...) no ambito da
Reserva Europeia de Prote¢ao Civil”, tais como “os custos associados a operacionalidade dos
modulos e outras capacidades de resposta...”, (alinea ¢) do n.° 2, do artigo 21° da Decisao (EU)

” 26 & o exercicio

2019/420). Exemplos nacionais a referir, o projeto “Aldeia Segura
internacional, “Exercicio Europeu de Protecdo Civil: Cascade 2019” *’realizado em Portugal
em Maio 2019 e cofinanciado em 80% pela Unido Europeia.

No que respeita ao financiamento das capacidades rescEU a Comissdo assegura
assisténcia financeira no minimo de 80% e no maximo de 90% do custo total estimado com
vista a assegurar a disponibilidade e a mobilizagdo das capacidades rescEU no dmbito do
Mecanismo. O valor remanescente ¢ assegurado pelos Estados-Membros onde as capacidades
ficardo baseadas. No que respeita as capacidades criadas para fazer face a riscos com pouca
probabilidade de ocorréncia, mas de grande impacto, a Comissdo assegura todos os custos
necessarios, com vista a disponibilidade e faculdade de mobilizagao.

A nova legislagao passa a considerar um montante de apoio financeiro da Unido para
transporte de capacidades nao incluidas na Reserva Europeia de Prote¢ao Civil, mas
mobilizadas em caso de catastrofe, dentro ou fora da Unido, no valor maximo de 75% do custo
elegivel total.

No que respeita aos custos de capacidades incluidas dentro da Reserva Europeia de

Prote¢do Civil, a Comissdo considera cerca de 75% do valor total elegivel e, relativamente aos

2 Guia de Apoio a implementagio disponivel em:

http://www.prociv.pt/bk/EDICOES/OUTRASEDICOES/Documents/Guia%20de%20Apoio%20a%20Implement
acao%20Web.pdf

27 Exercicio Europeu de Protegdo Civil, abril 2019 — Diretiva Operacional nacional — Cascade 19, disponivel em:
http://www.prociv.pt/bk/PROTECAOCIVIL/LEGISLACAONORMATIVOS/OUTROSNORMATIVOSDIRETI
VAS/Documents/DON_CASCADEI19 abril2019 www.pdf
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custos de transporte, os mesmos tiveram um aumento de 55% até 85% para 75% até 100%, para
casos previamente previstos na legislacdo em causa.

Os custos inerentes a mobilizacdo das capacidades rescEU para fins nacionais, serdo
inteiramente suportados pelo Estado-Membro que utiliza as capacidades. Contudo, em caso de
mobilizagdo ao abrigo do Mecanismo, o apoio financeiro cobre 75% dos custos operacionais e
100% em caso de mobilizagdo para catastrofes com pouca probabilidade de ocorréncia, mas de
grande impacto. No caso da mobilizacao destas capacidades para fora da Unido Europeia, o
Mecanismo assegura a totalidade dos seus custos operacionais. Fica a cargo do Estado-Membro
que solicita ajuda das capacidades rescEU o financiamento da parte remanescente.

Nas “Disposigdes Gerais” a que o capitulo VI faz referéncia, o Mecanismo, considera a
participacdo dos paises da EFTA?® que sejam membros do Espaco Econdémico Europeu e a
outros paises europeus, bem como os paises candidatos a adesao a Unido, para além de prever
a participagdo de organizacdes internacionais, organizac¢des regionais e, pela primeira vez, os
paises que fazem parte da Politica Europeia de Vizinhanga, sempre que estes tenham celebrado
acordos bilaterais ou multilaterais.

A legislagdo prevé, por ultimo, que as agdes que beneficiem de assisténcia financeira
sejam objeto de avaliacdes regulares com uma periodicidade bianual, onde deverdo constar
informagdes sobre os progressos realizados ao nivel dos objetivos de capacidades e sobre as
lacunas existentes. Relativamente a execugdo das capacidades rescEU, devera ser elaborado
um relatorio a apresentar pela Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho até 31 de
dezembro de 2023 e dai em diante, a cada 5 anos, permitindo, consoante a avaliagdo
apresentada, novas revisoes a presente legislagdo.

O Mecanismo insere-se no quadro da Agenda 2030 da ONU e na estratégia para a gestao
do risco de catastrofes proclamadas pelo Quadro de Sendai para a Reducdo dos Riscos de
Catastrofes (UNISDR) 2015-2030, que consiste em aprofundar o conhecimento sobre o risco
de catéstrofes, (Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu n.° 2019/C 62/37), bem como
0 Acordo de Paris no ambito da Convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre as alteragdes
climaticas (Decisao (UE) 2019/420 do Parlamento Europeu e do Conselho, 2019).

A sua reformulagdo visa “simplificar, racionalizar ¢ aumentar a flexibilidade dos
procedimentos adotados, de forma a garantir que os Estados-Membros possam ter acesso rapido

a assisténcia e as capacidades necessarias para responder, o mais rapida e eficientemente

B EFTA — Paises da Associagdo Europeia de Comércio Livre- Islandia, Noruega, Principado de Liechtenstein,
Suica.
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possivel, a catdstrofes naturais ou de origem humana.” Pretende-se a criagdo de sinergias®® e
uma melhoria na complementaridade e na coordenagdo entre o Mecanismo e outros
instrumentos da Unido, nomeadamente aqueles que se destinam a reparar ou atenuar os danos
causados por catastrofes. (Decisao (UE) 2019/420 do Parlamento Europeu e do Conselho,
2019).

2.3. Instrumentos de Prevencao, Preparacao e Resposta

Atualmente, o Mecanismo constitui um sistema integrado, centrado na gestdo de
catastrofes e orientado para a cobertura de todo o ciclo de prote¢do civil, que comega na
prevengdo e termina na recuperacdo. Com a criacdo das capacidades rescEU, a UE e os seus
Estados-Membros pretenderam demonstrar a unidade e a solidariedade, espelhadas quer nos
Tratados fundadores, quer nos acordos que deles derivam, numa altura em que era necessario
defender as origens da Europa (Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu n.°
2019/C62/37). O CCRE, ¢ fundamental no funcionamento deste instrumento e encontra-se
operacional 24 horas por dia, 365 dias por ano. Tem como principais fungdes operacionais:
“atuar como plataforma da Comissao ¢ da UE para a coordenagdao e o acompanhamento de
crises; funciona como centro de comunicacdes entre os Estados participantes, o Estado afetado
e os peritos destacados no terreno; desenvolve e divulga produtos de informacao e facilita a
cooperacao entre protecao civil e as operagdes de ajuda humanitaria” (Tribunal de Contas
Europeu, 2016, p: 9). Estas fungdes sdo apoiadas por uma aplicagao de alerta e notificagao na
internet, designada por Sistema Comum de Comunicagdo e Informag¢do de Emergéncia
(SCCIE) e cuja responsabilidade est4 estabelecida no artigo 8° da Decisdo em vigor (Tribunal
de Contas Europeu, 2016). O CCRE, complementado pela Reserva Europeia de Protecao Civil,
um conjunto de capacidades rescEU e uma Rede Europeia de Conhecimentos sobre protecao
civil sdo os instrumentos de preparagdo, prevengdo e resposta disponibilizados pelo
Mecanismo.

Através do Centro de Coordenacdo de Resposta de Emergéncia, ¢ assegurada a
capacidade operacional 24 horas por dia, 7 dias por semana ao servico dos Estados-Membros e
da Comissdo com vista a prosseguir os objetivos tragcados pelo Mecanismo. Este centro ¢ gerido
pela Comissdo, assim como o Sistema Comum de Comunicagdo e Informacdo de Emergéncia,

que visa permitir a comunicacao e o intercambio de informag¢des ao CCRE e aos pontos de

2 Colabora com o Programa Europeu de Observagio da Terra (copernicus), o Programa Europeu para a Protegdo
de Infraestruturas Criticas (PEPIC) e o Ambiente Comum de Partilha de Informagdo (CISE)
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contato dos Estados-Membros. Estes instrumentos sdo geridos pela Comissdo que tem como
funcao:

- Realizar acdes de preparacdo do Mecanismo com vista a contribuir para o
“desenvolvimento e a melhor integragcao dos sistemas transnacionais de detegao, alerta e alerta
precoce de interesse comum a nivel europeu, de forma a preparar uma resposta rapida;

- Estabelecer e gerir a capacidade de mobilizagdo e envio de equipas de peritos que sao
responsaveis pela avaliacdo das necessidades do Estado que solicita ajuda, facilitar a
coordenagao das intervencoes de assisténcia no terreno e assegurar a ligagdo com as autoridades
competentes do Estado afetado por uma catastrofe e apoid-lo na partilha de conhecimentos
sobre prevencao, preparagao e resposta;

- Cabe também a Comissao constituir e manter as equipas de peritos através da criagao
de uma rede de peritos dos Estados-Membros € que possam estar disponiveis para atuar junto
do CCRE nas atividades de monitorizacao, informacao e facilitacdo da coordenagao;

- Gerir a operacionalizacdo dos moddulos e de outras capacidades de resposta
disponibilizados pelos Estados-Membros.

No que respeita a Reserva Europeia de Protecao Civil, constituida por uma reserva de
capacidades de resposta afetas ao Mecanismo, por parte de cada Estado-Membro, e composta
por modulos (Anexo 4) e outras capacidades de resposta e peritos especializados numa vertente
multidisciplinar, os Estados-Membros devem prestar assisténcia. Contudo, esta deve revestir-
se de um caracter complementar as capacidades existentes no Estado que solicita apoio. Cabe
a Comissao identificar os tipos € o volume das principais capacidades de resposta necessarias
a Reserva Europeia de Prote¢do Civil e solicitar aos Estados-Membros as capacidades
necessarias, a quem cabe a responsabilidade de as manter disponiveis em caso de necessidade
de resposta do Mecanismo. No inicio de 2018, participavam na Reserva Europeia de Protecao
Civil, cerca de 23 paises, entre eles Portugal, com a disponibilizagdo de 105 capacidades de
resposta a emergéncias. Portugal disponibiliza para esta reserva de capacidades seis méddulos,
atualmente registados, conforme anexo 4:

e Elementos operacionais de combate a incéndios rurais terrestres sem veiculos

e Elementos operacionais de combate a incéndios rurais com veiculos

e NRBQ¥ - Dete¢dio e Amostras

e NRBQ — Busca e Salvamento

e Busca e salvamento — Médio

39 NRBQ — Nuclear, Radiolégico, Biologico € Quimico
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e USAR (Urban Search and Rescue)’!

Franca ¢ o pais que mais capacidades disponibiliza cerca de 20, seguido de Espanha com
11 e Italia e Alemanha com 9, Bélgica com 7 e Portugal com 6. Todos os restados Estados
aderentes disponibilizam entre 1 e 4 capacidades (Anexo 4).

No entanto, de acordo com declaragdes proferidas pelo Comandante da For¢a Especial de
Protecao Civil, José¢ Realinho, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil ndo
dispde de equipamentos de reserva de uso exclusivo a missdes no ambito do Mecanismo, nao
permitindo a sua selecdo e armazenamento de forma a tornar o seu envio para determinada
missao mais célere. Até ao momento, a aquisicao de material de uso exclusivo para missdes ao
abrigo do Mecanismo ndo constituiu, para os governos nacionais, uma prioridade, como se
verificou na missdo ao Chile em 2017 e outras, entretanto ja ocorridas. Para o Comandante
Operacional de Agrupamento Distrital, Miguel Cruz, esta situagdo provoca constrangimentos
na preparacao de toda a logistica necessaria a prossecucao de uma missao.

A criacdo das capacidades rescEU visa prestar “assisténcia em situagdes extremas
quando as capacidades globais existentes a nivel nacional e as disponibilizadas pelos Estados-
Membros para a Reserva Europeia de Protecdo Civil, ndo consigam assegurar uma resposta
eficaz aos varios tipos de catastrofes” (artigo 12°, n.° 1, Decisao (EU) 2019/420) e, atualmente,
conta com 9 avides e 6 helicopteros de combate a incéndios rurais, distribuidos por Franca,
Espanha, Italia, Crodcia, Suécia e Grécia (Anexo 5). Portugal optou por ainda ndo adquirir
capacidades afetas a este instrumento, rescEU.

As capacidades rescEU deverao estar distribuidas de forma a proporcionar uma resposta
rapida as catastrofes e a sua composi¢ao ¢ definida pela Comissdo, tendo em conta os riscos
identificados e emergentes, as capacidades globais e as lacunas existentes ao nivel da Unido,
dando especial atencdo ao combate dos incéndios rurais, acidentes quimicos biologicos,
radiologicos e nucleares, e a resposta médica de urgéncia. Estas capacidades rescEU poderao
ser adquiridas, alugadas ou tomadas em locagdo pelos Estados-Membros, aos quais a Comissao
podera alocar recursos financeiros sob a forma de subvengdes diretas, sem que haja a
necessidade de abertura de concurso e deverdo estar baseadas nos Estados-Membros que as
adquirem e serem registadas no CECIS, podendo as mesmas serem utilizadas para fins
nacionais, se nao forem necessarias para operacdes de resposta ao abrigo do Mecanismo.

Também a gestdo da operacionalidade em situacdes de catastrofe esta sob a responsabilidade

31 Ver anexo 4 - Requisitos gerais para os médulos de protecdo civil europeus.
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da Comissao, através do CCRE e, em caso de acionamento, a responsabilidade pela dire¢do das
operacdes de resposta fica a cargo do Estado-Membro que as solicitou. Em situacdo de
catastrofe fora da Unido Europeia, as capacidades rescEU podem ser mobilizadas caso um ou
mais Estados-Membros possam vir a ser afetados.

Embora a situagdo vivida em 2017, com os incéndios rurais em Portugal, tenha
despoletado no seio da Comissdo Europeia, a discussdo sobre a forma como o Mecanismo
poderia criar instrumentos que pudessem estar disponiveis, em permanéncia, em caso de
necessidade, levando a criagdo das capacidades rescEU, a verdade ¢ que até ao final de 2019
Portugal ainda nao havia tomado qualquer iniciativa no sentido de adquirir meios aéreos que
integrassem o rescEU. Até outubro de 2019 somente 7 paises, Franga, Italia, Espanha, Suécia,
Croacia, Grécia e Chipre, haviam usufruido de financiamento europeu para aquisicao de
equipamentos, 90% no caso dos custos de aquisi¢do de equipamentos e 75% dos custos
operativos (Executive Digest, 2019). Segundo Eduardo Cabrita, Ministro da Administra¢ao
Interna em declaragdes ao jornal Publico, “ (...) o Governo portugués pretende dotar Portugal
de meios aéreos proprios de combate a incéndios até 2023[...] No final de cada época refletimos
sobre a forma de melhorar a resposta para o ano seguinte e € nesse quadro que iremos considerar
a candidatura portuguesa a dotagdo de meios proprios, designadamente avides Canadair, que
poderdo contar com o financiamento do mecanismo europeu em 90% do valor de aquisi¢do”
(Valente, 2019).

E constituida também uma Rede Europeia de Conhecimentos de Protegdo Civil, composta
por uma rede de agentes ¢ instituicdes com conhecimentos na area da protegao civil e gestao de
catastrofes onde se incluem universidades e investigadores que colaboram com a Comissao.
Esta Rede Europeia, deverd assumir fun¢des no dominio da formacgao, exercicios, ensinamentos
colhidos e divulgacao de conhecimentos; devera criar um programa de formac¢ao em matéria de
prevencao, preparagao e resposta a catastrofes destinado a pessoas ligadas a protecao civil e
gestdo de emergéncias, com vista a facilitar o intercambio de boas praticas no dominio da
protecao civil.

A criagdo desta Rede Europeia de Conhecimentos de Protegdo Civil visa, sobretudo, o
refor¢o da coordenagdo e complementaridade das capacidades disponiveis aumentando a
competéncia dos agentes de prote¢do, nomeadamente os peritos inseridos no Mecanismo.
Aposta na investigacdo e na inovacdo como forma de introduzir novas tecnologias, ao trazer
académicos e ciéncia para dentro do Mecanismo.

A conjugacgao destes instrumentos de prevencao e resposta, considerados no Mecanismo

Europeu de Protecao Civil, constituem a resposta da Unido perante a um pedido de ajuda de um

50



Estado-Membro e, este “novo mecanismo”, assume as medidas de prevengcdo como um
primeiro passo para a concretizagdo dos objetivos tragados. Mas, perante um pedido de ajuda
como atuam estes instrumentos?

Perante um pedido de ajuda de um Estado-Membro, o Mecanismo prevé que esse pedido
seja realizado ao CCRE, através do SCCIE, de forma a possibilitar 8 Comissao dar informagao
aos restantes Estados-Membros, para que estes possam acionar os servigos competentes. Este
pedido prescreve num prazo maximo de 90 dias, salvo se forem apresentados ao CCRE
elementos que justifiquem uma assisténcia continuada. A forma de atuacdo do Mecanismo
difere consoante o pedido de ajuda seja feito por um Estado-Membro ou por um pais terceiro.

Daqui se retira que, apesar de existir uma corrente ideologica que remonta a 2003 e que
defende a criacao de uma forga comum europeia de protecdo civil (Barnier, 2006), assiste-se ao
fato do Mecanismo percorrer os avangos € recuos que se tem assistido ao longo dos anos, no
projeto europeu. Contudo, este instrumento de cooperagdo ao nivel da protecdo civil, caminha
para uma melhor eficiéncia na alocagdo dos recursos e eficidcia na operacionalidade dos
mesmos, perante uma emergéncia resultante de uma catastrofe natural ou de origem humana.
A Unido Europeia assume-se como o elo de ligacdo entre as diferentes realidades dos paises
que a compdem e estd, cada vez mais, presente no campo internacional assumindo fungdes
importantes na Ajuda Humanitaria, a par das Nag¢des Unidas e outras organizagdes
internacionais.

Das experiéncias passadas, a Unido conseguiu, juntamente com os Estados-Membros,
retirar licdes importantes no que respeita a solidariedade e seguranga dos seus cidadaos. Tomou
consciéncia das vulnerabilidades que cada Estado-Membro enfrenta quando confrontado com
uma catastrofe natural ou de origem humana e das consequéncias econdémicas, ambientais,
sociais e politicas que dai poderiam advir. Ao longo dos anos de vigéncia do Mecanismo, as
ligdes apreendidas foram cruciais para a construcao de um instrumento de resposta a catastrofes
tal como hoje o conhecemos, assente no conhecimento, na investigacdo e na partilha de
experiéncias como pilar para a prevengdo e aumento da resiliéncia das populacdes e dos
Estados. Promoveu a cooperacao, a coordenagdo de meios e, encontra-se neste momento, a
desempenhar um papel crucial de capacitagdo dos Estados-Membros no que respeita a
instrumentos operacionais que permitam dar uma resposta eficaz e mais eficiente. Tragcou um
plano de criagdo de sinergias que certamente serdo uma mais valia na atuagdo da Europa, quer
ao nivel das Nagoes Unidas, quer ao nivel de projetos de combate as alteragdes climaticas, como

¢ o caso do acordo de Paris e do Quadro de Sendai para a Redugdo de Riscos e Catastrofes.
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Até 2019, altura em que entrou em vigor o “Novo Mecanismo Europeu de Protegao
Civil”, aresposta por parte dos Estados-Membros a um pedido de ajuda de um Estado assentava
no principio de solidariedade, que se revestia de um carécter voluntario no envio de meios para
as situacoes de emergéncia. Esta forma de atuagdo demonstrou a vulnerabilidade da aplicagdo
do instrumento, principalmente em situagdes em que mais do que um Estado vivia uma situacao
de catastrofe no mesmo espago temporal, € onde a resposta muitas vezes se mostrou lenta e
ineficaz. A Unido Europeia percebeu entdo que teria aqui um papel importante em todas as
fazes do processo respeitante a protecao civil: prevencao, preparacao e resposta. Na prevencao
assumiu-se como parte integrante no processo do aumento da resiliéncia dos Estados-Membros
reforgando instrumentos e trazendo para dentro do mecanismo a ciéncia e o conhecimento
académico e impondo aos Estados-Membros medidas de prevencdo de riscos. Na preparagao e
resposta criou instrumentos que pudessem proporcionar uma resposta mais rapida e capaz de
acordo com a realidade de cada Estado, propondo-se financiar um conjunto de capacidades
designadas de rescEU, que ficam disponiveis para operar em situacao de catastrofe. O fato desta
capacidade ser refor¢ada com meios aéreos de combate aos incéndios rurais, financiado em
grande parte pelo Mecanismo, demonstra a preocupagao da Unido em responder a realidade

existente nos paises da Europa que, todos os anos sdo fustigados pelos fogos.
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CAPITULO 3 — A PARTICIPACAO DE PORTUGAL NO
MECANISMO EUROPEU DE PROTECAO CIVIL

Desde que foi criado, Portugal participou sempre no MEPC quer como estado afetado pelos
incéndios rurais, quer como Estado participante em acdes de auxilio a outros Estados. Criada
em 2007, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil ¢ a entidade nacional
responsavel pela resposta a situagdes de emergéncia nacionais € internacionais e, juntamente
com o Mecanismo, também ela ganha expressdo através de uma evolucdo legislativa que tem
permitido alargar o &mbito de agdo, incorporando as trés fases do processo de protegdo civil:
prevencao, preparacdo e resposta. Os incéndios rurais sdo a principal causa de pedidos de
auxilio por parte do Estado portugués, quer ao Mecanismo quer a paises com quem mantém
Acordos de Cooperagdo Bilaterais ao nivel da protecdo civil. As missdes em que tem
participado, no quadro de acdo do Mecanismo, mostraram-se cruciais e resultaram em licdes
apreendidas, fulcrais ao desenvolvimento do sistema portugués de protecdo civil a0 mesmo
tempo que, o Mecanismo percebeu, através da sua atuagdo em territdrio nacional e nao so, que
perante os incéndios rurais, tinha de encontrar novas formas de atua¢do de forma a ir de

encontro as necessidades sentidas.
3.1. A Protecao Civil em Portugal

Em Portugal a protecdo civil ¢ da responsabilidade da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC), criada em 2 de abril de 20192, que substitui a anterior
Autoridade Nacional de Protegdo Civil, criada em 2007* em substitui¢do do entdo designado
Servigo Nacional de Bombeiros e Proteg¢ao Civil, que resultou da fusdo do Servigo Nacional de
Protecao Civil, Servico Nacional de Bombeiros e Comissdo Nacional Especializada de Fogos
Florestais (ANEPC, 2019).

No quadro do Programa de Reestruturacdo da Administragao Central do Estado e dos
objetivos do Programa do Governo da altura, foi aprovada a Lei de Bases de Protecao Civil,
Lei n.° 27/2006** e redefinido assim o sistema nacional de prote¢do civil onde a ANPC passou
a assumir as competéncias de planeamento, coordenagdo e execugdo da politica de Protegao

Civil, definida pelo governo. A 25 de julho do mesmo ano, através do Decreto-lei 134/2006

32 Decreto-Lei 45/2019 de 01-04-2019 publicado no Diéria da Republica n.® 64/2019, Série 1 de 01-04-2019 —
Aprova a organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.

33 Decreto-Lei n.° 75/2007 de 29 de margo, publicado no Diério da Republica n.® 63/2007, Série I de 29-03-2007.
34 Lei de bases da Protecdo Civil mais recente — Lei n.° 80/2015 de 03/08.
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inicia-se a implementa¢do do Sistema Integrado de Operagdes de Prote¢do e Socorro (SIOPS),
que definia a organizagdo operacional na fun¢do do socorro (Ministério da Administracao
Interna, s.d.), atualmente em reformulagdo. Pretendia-se dotar a ANPC de instrumentos
juridicos e organicos de forma a promover a seguranga das populacdes e a salvaguarda do
patriménio em permanéncia e sem interrupgdes, atribuindo um novo modelo organizativo,
assente na previsao e gestdo de riscos da atividade de protecdo e socorro, das atividades dos
bombeiros e em matéria de planeamento de emergéncia. (Ministério da Administracao Interna,
s.d.).

Na sequéncia dos incéndios rurais ocorridos em 2017, o governo decidiu reformular,
mais uma vez, o sistema nacional de protegdo civil com o objetivo de melhorar a sua eficiéncia
e as condi¢des de prevencgdo e socorro, prevendo a ado¢do de medidas que aumentassem a
capacitacdo da estrutura nacional face aos riscos. Sob a égide de comando unico, percebeu-se
que era necessario encontrar uma forma mais eficiente de articulagdo das diversas entidades
que compdem a protegao civil em Portugal. No ambito da reforma da prevengdo e combate aos
incéndios rurais, a ANEPC tem a responsabilidade “de dar corpo aos principios que a
enformam: o principio da aproximagdo entre prevencdo e combate, o principio da
profissionalizacdo e capacitacdo e o principio da especializagdo” (Decreto-Lei n.° 45/2019 de
01 de abril). No campo internacional, menciona o decreto-lei n.° 45/2019 de 01 de abril, a
ANEPC participa na execugdo da politica internacional do Estado portugués no dominio da
emergéncia ¢ da protecdo civil, seguindo as suas orientagdes. Acompanha as agdes
internacionais no ambito das alteragdes climaticas, gestdo do risco e protecao civil e assegura
as relagcdes com os servigos competentes da Unido Europeia, designadamente o Mecanismo
Europeu de Protecao Civil, os PALOP e pode, mediante autorizagdo do membro do Governo
responsavel pela administragao interna, participar em missoes de auxilio no exterior.

Embora Portugal tenha aderido ao Mecanismo desde a sua criagao, em 2001, somente em
2019 vemos este instrumento ser contemplado em legislacdo nacional, na area da protegdo

civil®.

35 Decreto-Lei n.° 45/2009 - Artigo 7.° Atuagdo internacional — 1. “A ANEPC participa na execugdo da politica de
cooperagao internacional do Estado Portugués no dominio da emergéncia e da protegdo civil, de acordo com as
orientagdes estabelecidas pelo Governo. 2. A ANEPC acompanha as agdes internacionais no ambito das altera¢des
climaticas, gestdo do risco e protecdo civil, adaptando a estratégia nacional de prevencdo e resposta. 3. A ANEPC
assegura as relagdes, no ambito da protegdo civil, com os servigos competentes da Unido Europeia,
designadamente no ambito do Mecanismo Europeu de Prote¢do Civil, e com a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, bem como com outros servigos congéneres no quadro da cooperagdo transfronteirica, bilateral e
multilateral, de forma coordenada com os demais organismos nacionais que atuam no dominio da cooperagdo para
o desenvolvimento e a¢do humanitaria, e, ainda, a representagdo de Portugal nas instituigdes internacionais de
protecdo civil, sempre sob orientagdo do Governo. 4. A ANEPC pode, ainda, mediante autorizagdo do membro do
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A par do Mecanismo, Portugal celebra Acordos de Cooperagdo Bilateral com diversos
paises. A cooperagdo bilateral assenta na celebracdo de acordos entre 2 paises, em matéria de
protegao civil e abrange dreas como o intercambio de formagao e peritos, a troca de informagao
de natureza técnico-cientifica e procedimentos de assisténcia mutua em situagdes de
emergéncia e areas como sejam financeiras, fronteiriga, comunicagdes € pontos de contato.
Atualmente, Portugal mantém Acordos de Cooperacao Bilaterais com Espanha, Franca, Russia,
Marrocos, Cabo Verde, Tunisia, que se t€m mostrado mais flexiveis na resposta aos pedidos de
ajuda face ao combate aos incéndios rurais do que, até entdo o Mecanismo previa, para além
de, “a semelhanca do que ocorre a nivel nacional, aplicar-se o principio da subsidiariedade,
procurando-se a solu¢do mais proxima, caso esta esteja disponivel” (Cruz, 2020) .

Em Portugal, as competéncias de prevenc¢ao de incéndios rurais estdo sob a competéncia
do Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e as competéncias de extingao
dependentes da Autoridade Nacional de Emergéncia de Prote¢do Civil sob a Tutela do
Ministério da Administragdo Interna. As intervengdes de protecdo civil estdo organizadas ao
nivel das Associagoes Humanitarias de Bombeiros, baseadas no voluntariado, sob a forma de
associacoes de direito privado, consideradas de utilidade publica administrativa, ou seja,
entidades que substituem o Estado sendo-lhe, por isso, conferidos alguns beneficios legais e

financiamento sob a forma de subsidios. (ANEPC, 2019).

3.2. A participacao de Portugal no ambito de acoes de intervencao ao abrigo

do Mecanismo Europeu de Protecao Civil

O modus operandi do Mecanismo fora da UE difere em alguns aspetos relativamente aos
procedimentos operacionais adotados para uma missao dentro da Unido Europeia. Ao nivel das
missdes de assisténcia fora da Unido, quer o Estado afetado, quer as Na¢des Unidas ou mesmo
outras organiza¢des internacionais ** podem ativar o Mecanismo. Uma vez ativado, o
Mecanismo comega a solicitar a disponibilidade dos mddulos e especialistas a0 mesmo tempo
que, recolhe informacgao sobre a catastrofe que esta a ocorrer ou que ja acorreu, através do
CCRE, que cria uma equipa de trabalho para o efeito, reunindo em Bruxelas. Apds esta reunido,
o grupo de trabalho dirige-se para o teatro de operacgdes, afim de recolher informagdes e

coordenar a entrada de assisténcia da UE, estabelecendo ligacdo com as Nag¢des Unidas, outras

Governo responsavel pela area da administragdo interna, participar em missdes de auxilio externo” (DRE, 2009)
disponivel em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/602072/details/maximized .

36 Organizagdes Internacionais — Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), federagdo Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (IFCR) e Organizacdo da Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ),
NATO.

55



organizagdes internacionais e autoridades locais. Na generalidade, existem dois tipos de
missdes fora da Unido Europeia: missdes ao abrigo das Nacdes Unidas e missdes que trabalham
fora do ambito das Nag¢des Unidas e que operam apenas por solicitagdo de um Estado afetado.
Quer numa ou noutra missao, a Comissao Europeia ndo tem qualquer responsabilidade pelas
equipas enviadas pelos Estados-Membros, Modulos e outros tipos de apoio (Jakel, 2015).

Das dezasseis vezes que Portugal interveio em paises terceiros ao abrigo do Mecanismo,
destaca-se a missao do Haiti, em 2010, por ter sido a primeira € a maior até entdo empreendida
e a intervencao nos incéndios do Chile em janeiro de 2017, também por ter sido a primeira vez
que o Mecanismo acionou o mdédulo de meios terrestres para fazer face aos incéndios rurais que

deflagravam neste pais.
3.2.1. A Missao Haiti 2010

No dia 12 de janeiro de 2010, pelas dezasseis horas e cinquenta e trés minutos de uma
terca-feira, hora local 21h:53min UTC, registou-se um sismo no Haiti de magnitude 7.3 com o
epicentro a uma profundidade inferior a 10 quilémetros, localizado a 17 quilémetros a sudoeste
da capital, Port-au-Prince, ao qual se seguiram duas fortes réplicas com magnitude de 5.9 e 5.0,
ao que se seguiram mais de vinte réplicas (ANPC, 2010). A 24 de janeiro de 2010 ja se haviam
registado cerca de 52 réplicas, cerca de quatro com magnitude superior a 4,5 (IASC, 1010).
Estima-se que o sismo tenha morto mais de 222 000 pessoas e afetado direta ou indiretamente
cerca de um terco da populacao haitiana. Esta foi considerada a maior catastrofe natural desde
o sismo do Paquistio em 2005, levando a comunidade internacional a dar uma resposta
multissetorial em larga escala. Resposta que significou um teste importante as capacidades,
recursos e prontiddo disponibilizadas por parte da comunidade internacional, resultando numa
aprendizagem de como, perante uma situacdo idéntica, pode a comunidade internacional
responder de forma mais eficaz na salvaguarda das vidas humanas afetadas e na redugao de
vulnerabilidades das populagdes vitimas deste tipo de catastrofes. (IASC, 2010) %7 .
Vulnerabilidades essas, agravadas pelas condi¢cdes econdémicas e sociais do pais em causa, as
quais se acrescem a sua localizacdo propicia a inundagdes, furacdes e desastres relacionados. O
Haiti apresentava na altura, uma populagao de 10 milhdes de habitantes e estima-se que cerca
de 3 milhdes de pessoas tivessem sido afetadas. Uma pessoa em cada oito foi afetada pelo sismo

e uma pessoa em cada quinze foi morta. O fato do epicentro do sismo ter ocorrido junto a uma

37IASC — Inter-Agency Standing Committee. O IASC é foérum interinstitucional exclusive para a coordenagio,
desenvolvimento de politicas e tomada de decisdes que envolvem os parceiros das Nagdes Unidas. Criado em 1992
pela Resolugdo 46/182 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas.
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grande 4rea urbana, com construgdes deficientes, fez crer que o nimero de vitimas tenha sido
superior aos numeros oficiais publicados pela protecdo civil haitiana. Cerca de 80% das
estruturas foram afetadas, incluindo edificios e estruturas publicas, como o aeroporto,
L’Ouverture International Airport, o porto de Port-au-Prince, estradas e redes de
comunicacoes.

De acordo com o relatorio produzido pelo IASC, seis meses apds a ocorréncia desta
catastrofe, a 6 de maio de 2010, intitulado de “Haiti Earthquake Response, 6 Month Report”, 4
milhdes de pessoas receberam assisténcia alimentar, 1,5 milhdes receberam materiais de abrigo
de emergéncia e foi disponibilizada dgua potavel para 1,2 milhdes. Cerca de 1 milhdo de
pessoas beneficiaram de programas de apoio de trabalho e 1,5 milhdes de deslocados
internamente receberam cuidados de satde, apoio educacional, instalacdes de agua e
saneamento tendo assegurado a sua prote¢io equipas da MINUSTAH?® e da policia haitiana.
Estiveram no terreno um total de 90 organizagdes humanitarias, apoiadas por servigos logisticos
essenciais a eficiéncia da resposta, o que constituiu um enorme desafio. As for¢as armadas norte
americanas ¢ a MINUSTAH, que ja estariam a atuar no territorio desde 2004, foram essenciais
para a coordenacao das organizagdes internacionais que acorreram ao pais. Ao nivel da resposta
internacional, aturam, no imediato, um conjunto de organismos internacionais e, em 24 horas,
27 paises ofereceram equipas de ajuda e onde ja atuavam no pais a Islandia, Republica
Dominicana e EUA. Em 48 horas, seis equipas operacionais atuavam no terreno e 3 dias depois,
a 15 dejaneiro, as equipas de busca e resgate ja somavam vinte seis, resgatando até 23 de janeiro
, 134 pessoas, o maior niimero de resgates ao vivo que as equipas internacionais SAR?® ja
haviam registado, altura em que paravam as buscas. Chegou também, nas primeiras 24 horas,
uma Equipa de Avaliagdo e Coordenacao de Desastres das Nag¢des Unidas (UNDAC) composta
por 13 elementos, que estabeleceu um Centro de Operagdes e Coordenagao no Local (OSOCC),
na base logistica da MINUSTAH, em Port-au-Prince, apoiado pelo Mecanismo Europeu de
Protecao Civil, juntamente com funciondrios das Nacdes Unidas ligados ao OCHA,

Coordination of Humanitarian Affairs.

38 MINUSTAH — Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacio do HAITI. Criada pela Resolu¢do do Conselho
de Seguranga da ONU em fevereiro 2004 com vista a restabelecer a seguranca e normalidade institucional do pais
apos sucessivos episddios de turbuléncia politica e violéncia que culminaram com o exilio do presidente, Jean
Bertrand Aristide.

39 SAR — International Search and Rescue Teams
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Ao Abrigo do Mecanismo participaram ao todo cerca de vinte cinco paises,*’ a que se
juntou a Russia, na sequéncia de um pedido de assisténcia realizado a 12 de janeiro, pelas
autoridades haitianas. Num primeiro momento, a 14 de janeiro, o Mecanismo coordenou uma
resposta rapida com o envio de uma equipa de avaliacdo e coordenagdo, composta por seis
especialistas e um oficial de ligacdo do entdo designado Centro de Informagdes e
Monotorizagdo (MIC) da Comissdo. A primeira assisténcia europeia de protegdo civil chegou
ao Haiti a 14 de janeiro, composta por equipas de busca e resgate urbano assisténcia médica e
modulos de purificacao de agua oriundas da Bélgica, Franca, Islandia, Luxemburgo e Reino
Unido, as quais se juntaram a Holanda, Alemanha, Suécia e Noruega. Pela primeira vez, foi
utilizada parte da capacidade de resposta rapida da Unido Europeia que financiou a operagao.
Esta capacidade de resposta rapida da UE a grandes desastres, consistiu em estabelecer modulos
dedicados de protecao civil que os Estados-Membros disponibilizam para intervengdes
europeias de prote¢do civil, garantindo que os principais equipamentos essenciais estejam em
espera durante os periodos relevantes, como ¢ o caso do moédulo “PISARTE”, programa de
posto médico avancado com sala de cirurgia, desenvolvido pela Italia, com vista a reforcar as
capacidades de protecao civil, e que foi testado numa emergéncia real, pela primeira vez, na
missdo do Haiti bem como o modulo de purificacdo de agua. A 19 de janeiro integravam a
missdo 22 Estados-Membros, incluindo Portugal, e a Comissdo Europeia ja havia financiado
cerca de um milhdao e meio de euros para o transporte de assisténcia. A 1 de fevereiro estavam
integrados na missao cerca de 25 paises ao abrigo do Mecanismo ¢ a Comissdao Europeia ja
havia financiado cerca de 3,6 milhdes de euros para transporte de assisténcia (Anexo 6). Embora
a equipa europeia de protecdo civil tenha regressado a Europa a 18 de margo, a assisténcia
acabou por perdurar no tempo e, até¢ 2017, a Comissao Europeia ja havia disponibilizado um
total de 120 milhdes de euros destinados a ajuda humanitaria e 4,4 milhdes de euros de
cofinanciamento aos paises que integraram a missao para transporte de assisténcia. Os paises
que beneficiaram desta ajuda foram, Franca (1.423 milhdes de euros), Italia (1.325 milhdes de
euros), Suécia (976.000 euros), Bélgica (300.000 euros), Austria (195.000 euros), Islandia
(95.000 euros), Eslovénia (38.000 euros) e Hungria (€) 17.000). A unidade de purificacao de
agua, administrada pela Franca, que esteve operacional em Port-au-Prince até meados de

fevereiro, forneceu 689.000 litros no total. O posto médico avangado com cirurgia,

40 Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia,
Hungria, Islandia, Irlanda, Itdlia e Luxemburgo, Malta, Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Suécia e Reino Unido

58



administrado pela Italia, instalado em Port-au-Prince, atendeu 727 pacientes no total, quase
todos exigindo cirurgia extensa devido a trauma macico (DG ECHO, 2017).

A participagdo portuguesa fez-se através da constitui¢do de uma For¢a Operacional
Conjunta (FOCON), composta por agentes de prote¢do civil, coordenada pela ANPC, a 13
janeiro de 2010, que monitorizou a situagao em articulacdo com o Mecanismo, através do entdo
designado MIC*!. Fizeram parte da FOCON 15 elementos da Forga Especial de Bombeiros,
atualmente designada de Forga Especial de Protecao Civil, 8 elementos do INEM e 1 elemento
do Instituto Nacional de Medicina Legal (INML), comandados pelo Comandante Operacional
Distrital de Lisboa, Elisio Oliveira, que disponibilizaram valéncias de busca e salvamento,
emergéncia médica, purificacdo de agua, bens ndo alimentares de primeira necessidade, abrigos
temporarios ¢ medicina legal. A FOCON teve como principal missdo a montagem e
operacionalizagdo de um campo de desalojados com capacidade de alojamento temporario para
400 pessoas e prestacdo de cuidados basicos de saude, nomeadamente a intervencdo em
traumatismos e pequena cirurgia, criando uma capacidade passivel de se manter operacional no
terreno ap6s a desmobilizagdo da FOCON, sob a gestao da AMI.

A missao da FOCON manteve-se no terreno entre 16 de janeiro até 30 de janeiro de
2010, integrada em outras equipas de interven¢do internacionais, o que permitiu, para além de
cumprir a missdo de socorro, aprofundar conhecimentos no dominio das a¢des de cooperagao
internacional que se pudessem revestir de uma mais-valia no quadro da protecao civil nacional.

Até a data da sua formacao, esta missao constituiu a maior interven¢ao do Mecanismo
desde a sua criagdo e, do relatério elaborado pelo Comandante da FOCON, Elisio Lazaro de
Oliveira e disponibilizado pela ANEPC, a missao do Haiti apontou alguns constrangimentos
ligados a questdes de segurancga, responsabilidade das Nagdes Unidas, a necessidade de técnicos
com experiéncia pratica e dificuldade de identificacao do oficial das equipas por parte da ONU,
a auséncia de avaliagdo e reconhecimento prévio efetuado por equipas especializadas mas que,
ndo comprometeram o desempenho da missdo portuguesa no quadro da missdo empreendida
pelo Mecanismo.

Foi reconhecido a necessidade de melhorar a integragdo da informagao proveniente do
sistema das Nagoes Unidas, verificando-se a necessidade de refor¢co dos Mddulos Europeus ¢ a
padronizagdo dos procedimentos operacionais de forma a tornad-los “interoperaveis”.
Reconheceu-se a importancia de treino em cenarios adversos “preparando, fundamentalmente

no aspeto psicologico, os intervenientes para este tipo de operagdes” e a importancia dos treinos

4l MIC — Monitoring and Information Centre
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e exercicios conjuntos com as diversas entidades que integram este tipo de missodes. Por fim, o
Comandante da FOCON propde um maior investimento na formagao internacional no quadro
do Mecanismo, através de uma maior participacdo de elemento da ANEPC, em missoes da
Unido Europeia na area da protecao civil e no ambito das Nagdes Unidas bem como a
elaboracgdo de planos logisticos adequados a formatacdo dos diferentes médulos de protecao

civil.
3.2.2. A Missao Chile 2017

A 26 de janeiro de 2017, na sequéncia dos incéndios rurais que, durante os meses de
dezembro de 2016 e janeiro de 2017 deflagraram no Chile, resultando em cerca de 600 mil
hectares de floresta ardida, 11 vitimas mortais e 7 157 pessoas afetadas, as autoridades chilenas
pediram assisténcia ao Mecanismo de Protegdo Civil da Unido, ‘“solicitando modulos
formatados para o combate aos incéndios florestais*? contemplando recursos de combate,
técnicos especializados na andlise e comportamento de incéndios florestais, com experiéncia de
lideranca de grandes incéndios, no sentido de apoiar a decisdo nos seus variados niveis” (Silva,
2017). Pela primeira vez na historia do Mecanismo, foram disponibilizados modulos terrestres
de combate aos incéndios rurais em resposta aos meios solicitados, que se revestiam de recursos
terrestres compostos por 250 operacionais capacitados para o combate a incéndios rurais,
brigadas profissionais de investigacdo de incéndios rurais, analistas de comportamento de fogo
e meteorologistas especializados em incéndios rurais e recursos aéreos compostos por
helicopteros médios e pesados de combate a incéndios, avides pesados de combate a incéndios;
avides, capacitados para efetuar voos noturnos, equipados com camaras térmicas capacitados
para recolha de imagem de alta qualidade e transmissdo de dados através de GPRS, satélite e
WIMAX, que deveriam poder permanecer no territdrio chileno por um periodo minimo de duas
semanas (Silva, 2017). Portugal, através da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo
Civil®, respondeu afirmativamente a esta solicitagdio e, em 12 horas, desencadeou a preparagio
da operagdo que se revestiu num modulo terrestre de combate a incéndios rurais composto por
50 elementos da For¢a Especial de Bombeiros (FEB), atualmente designada de Forga Especial
de Protecdo Civil e 2 elementos da estrutura operacional da entdo Autoridade Nacional da
Prote¢dao Civil que, durante 16 dias, no periodo compreendido entre 27 de janeiro e 13 de

fevereiro se juntaram aos modulos disponibilizados por Franga e Espanha. Seguiram nesta

42 Decorrente da evolugdo do conceito, o Sistema de Gestdo de Operagdes da ANEPC, passou a designar o termo
“incéndios florestais™ por “incéndios rurais”.
4 Na altura designada por Autoridade Nacional de Protegio Civil
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missdo uma equipa de peritos do Mecanismo Europeu de Protecdo Civil de Espanha, Franga,
Finlandia e Suécia, do CCRE, com o objetivo de coordenar com as autoridades chilenas o apoio
técnico especializado.

Dois dias depois da partida de Lisboa, o modulo portugués, recebido em Santiago do
Chile pelas autoridades locais e pelo Embaixador portugués no Chile, foi mobilizado para a
regido de Maule, onde enfrentou o maior incéndio da historia do combate a incéndios rurais,
com mais de 180 mil hectares de area ardida, e onde trabalhou conjuntamente com a forca de
combate a incéndios florestais nacional, a CONAF. Do relatério elaborado pela ANEPC,
destaca-se a facilidade de coordenagdo no combate ao incéndio com ambas as for¢as, CONAF
e FEB a adotarem a mesma técnica “visto no passado as forgas operacionais chilenas terem
vindo a Portugal para uma troca de conhecimentos e experiéncias...” (Realinho, 2020). A 13
de fevereiro, os modulos foram desmobilizados tendo regressado, cada um deles, ao seu pais
de origem.

Segundo o Comandante Miguel Cruz, que integrou a missao ao Chile, esta missdo foi
considerada um sucesso e para isso contribuiu o fato da entdo designada FEB ter tido formacao
com elementos do Chile e a capacidade de a forga chilena associar cada médulo a determinado
tipo de incéndio. Do lado do Mecanismo, Miguel Cruz realca o fato de ter sido a primeira vez
que estes modulos foram ativados e o fato de ter sido um facilitador na logistica de transporte
conjunto dos meios franceses e portugueses através do sistema “transport polling”, bem como
a coordenagdo prévia de “troca de informagao e do envolvimento de uma EUCPTEAM com
vastos conhecimentos na area dos incéndios florestais”.

Da operagao realizada, destaca-se a prontiddo da mobilizacdo do médulo, realizada em
12 horas*, fruto das sinergias criadas entre a ANEPC e a Protec¢io Civil Francesa (COGIC),
que possibilitou a utilizagdo da mesma aeronave fretada pelas autoridades francesas, uma
aeronave da empresa portuguesa EuroAtlantic que, saindo de Lisboa possibilitou o transporte
de ambos os modulos.

As autoridades chilenas foram eficazes na organizagdo de toda a logistica de rececao
dos modulos, nomeadamente alojamento, refei¢des, transporte e elementos de ligacao, o que
permitiu uma rapida deslocac¢do para as zonas afetadas. A perfeita integragdo do modulo da
FEB/ANPC com os operacionais da CONAF, com a utilizagdo de técnicas similares de combate

aos incéndios, desempenhou um fator chave para o sucesso da missao.

# Os elementos da FEB/ANPC encontram-se distribuidos por varias bases ao longo do pais. Seguiram para a
miss@o do Chile elementos do grupo de Castelo Branco, Guarda, Evora, Beja, Setubal e Portalegre e Santarém.
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No total, o Mecanismo enviou para o Chile cerca de 180 elementos de combate aos
incéndios rurais entre os quais, franceses, espanhdis e portugueses. A participagdo portuguesa
nesta missao foi considerada um sucesso pelas entidades nacionais e pelos responsaveis do
Mecanismo, que fizeram questao de estar presentes aquando da sua chegada a Portugal.

Contudo, a missdo portuguesa deparou-se com constrangimentos relacionados com a
necessidade de preparagdo da missdo num curto espaco de tempo: “O facto de os elementos do
modulo ndo disporem de passaportes de missao foi um constrangimento, s possivel de
ultrapassar pela grande disponibilidade de um conjunto de pessoas de diversas entidades,
envolvidas na sua emissdo. A inexisténcia de equipamento de reserva foi outro dos
constrangimentos significativos pois obrigou a recolha, num espaco de tempo muito curto, de
material que se encontrava na “linha” afeto a FEB, e disperso pelo pais, quando o que seria
desejavel era existir uma reserva de material ja selecionado, armazenado e paletizado, pronto a
ser mobilizado em caso de necessidade” (Cruz, 2020). Para o Comandante da FEPC, José
Realinho, o fato de até a data desta entrevista ndo ter sido possivel ultrapassar o
constrangimento relativamente aos passaportes de missao tem condicionado a escolha de
elementos a integrar missodes ao abrigo do Mecanismo. O Comandante ressalva ainda a falta de
dotagdes financeiras destinadas a aquisicdo de equipamentos destinados, exclusivamente, a
missdes internacionais (Realinho, 2020). No que respeita a atuagdo do Mecanismo na Missao
do Chile, José Realinho, aponta a falta de flexibilidade do Mecanismo, quanto a antecipagao do
final da missao em particular, na medida em que o tempo de espera, apds a conclusao da missao,
para o regresso a Portugal, veio a mostrar-se excessivo. Para o Comandante da FEPC, o
Mecanismo estava mais preparado para assistir a missdes internacionais ligadas a sismos ou
terramotos, onde os procedimentos de atuagdo estdo definidos a nivel temporal, o que ja ndo
acontece em situagdes de incéndios rurais, onde o tempo de realizacdo de procedimentos de
combate aos incéndios sao mais volateis e, portanto, mais incerta a duragdo da missao. Esta
situacdo provocou um longo tempo de espera por parte dos elementos que integravam a
assisténcia do Mecanismo, causando algum desconforto pela espera do regresso a casa.

Contudo, esta missao “permitiu ainda a FEPC validar os seus conhecimentos no quadro
de uma missdo internacional, algo que beneficiou a sua melhoria no quadro da evolugdo do
modulo, tendo em vista o seu processo de certificagdo. Os conhecimentos recolhidos em termos
de HNS* foram também importantes, no quadro da preparacio dessa acdo aquando da

realizagdo em Portugal, do exercicio internacional CASCADE-19” (Cruz, 2020).

45 Host Nation Support
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3.3. Os pedidos de assisténcia de Portugal ao Mecanismo Europeu de

Protecao Civil

A primeira vez que Portugal solicitou ajuda europeia para fazer face aos incéndios rurais
foi em 2003, quando confrontado com incéndios de grandes dimensdes que ocorreram um
pouco por todo o pais, mas que afetaram sobretudo os distritos de Portalegre e Castelo Branco.
Na altura, o Ministro da Administracao Interna, Figueiredo Lopes, afirmava que se tratava “de
uma das piores situagdes de catdstrofe nos ultimos 20 anos”. Dois anos mais tarde, em 2005, o
pais voltaria a ser fustigado pelos incéndios rurais e torna a pedir ajuda ao entdo designado,
Mecanismo Comunitario de Protecdo Civil, tendo Espanha e Franga oferecido uma resposta
imediata ao nivel da disponibilizacao de meios aéreos. Em 2009, a Comissao Europeia aciona
0 Mecanismo, em resposta a um pedido de ajuda de Portugal. Situacdo que se repetiu um ano
depois, em 2010, altura em que Italia interveio com dois avides de combate a incéndios. Em
setembro de 2012, Portugal solicita, mais uma vez, ajuda a Europa e, Espanha e Franga,
respondem com o envio de quatro avides anfibios. O ano de 2013 nao foi diferente e Portugal
volta a solicitar ajuda a0 mecanismo recebendo meios de Franga e Croacia (Sapo24, 2016).

A par destes pedidos de ajuda, Portugal tem recorrido aos acordos bilaterais em vigor,
sobretudo com Espanha e Marrocos para solicitar ajuda no combate aos incéndios rurais. Até
2019, Portugal ja havia solicitado por treze vezes a intervencao do Mecanismo para socorrer ao
combate aos incéndios que ocorreram, a ultima vez, em outubro de 2017.

Os anos 2003 e 2017 foram considerados atipicos no que concerne aos incéndios rurais.
Segundo o Relatorio da Comissdao Europeia “Forest Fires in Europe — 2003 fire campaign”, o
verao de 2003 foi um dos mais severos ao nivel dos incéndios rurais nas ultimas décadas no sul
da Europa, tendo sido Portugal o pais mais afetado a par com a Franca. Das 40 pessoas que
morreram nesta zona da Europa devido aos incéndios, 50% deste valor registou-se em Portugal.
Do total de area ardida no ano 2003 na zona do mediterraneo, cerca de 58% do total registou-

se em Portugal, conforme ilustra a figura abaixo.
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Fonte: Commission European Report — Forest Fires in Europe — 2003 fire campaign

No total, arderam cerca de 740.379 hectares na regido mediterranea da Unido Europeia,
com 77% deste valor registado s6 em Portugal e Espanha. O fato de, nos dois ultimos anos,
ndo se terem verificado valores considerados anormais para época, pode ter propiciado alguma
falta de tomada de medidas de prevengao e preparacao para anos mais atipicos em termos de
meteorologia, nomeadamente, falta de campanhas informativas junto da populagao ou medidas
de preparagdo junto dos bombeiros e agentes de protecdo civil para fazer face a situagdes

idénticas (Comissao Europeia, 2004 “Forest Fires in Europe — 2003 fire campaign”)
3.3.1. Os incéndios rurais de 2003

Portugal registou, no verdao de 2003, cerca de 4 645 incéndios e cerca de 16 129
pequenos incéndios que foram responsaveis por cerca de 421 835 hectares de area ardida, onde
67% corresponderam a floresta, 8,6% da totalidade da floresta portuguesa. Relativamente a area
agricola, foram queimados 44 876 hectares, a grande parte em Castelo Branco e Portalegre, mas
também Santarém e Faro. Porto e Braga registaram o maior niumero de incéndios, 66% destes

ocorreram durante o més de agosto, tendo sido este 0 més onde se registaram os incéndios de
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maior dimensdo. Ao nivel meteoroldgico, o periodo mais critico registou-se entre 27 de julho e
4 de agosto, com 40 grandes incéndios dos 82 registados. Estes grandes incéndios
concentraram-se no centro do pais, entre Castelo Branco e Portalegre em ambas as margens do
rio Tejo.

Outro periodo critico ocorreu entre 7 a 12 de agosto, altura em que o Algarve foi afetado
por dois grandes incéndios que queimaram 35 745 hectares de floresta. Situagdo que se repetiu

a 10 de setembro com 25 894 hectares de area ardida, devastando a Serra de Monchique,

conforme situagao ilustrada na figura abaixo.
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Segundo dados da Dire¢ao Geral das Florestas, Dire¢do de Servicos de Valorizagdo do

Patriménio Florestal, concedidos a Comissdo Europeia, na sequéncia da elaboragdo do
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Relatorio n. ° 4 — “Forest Fire in Europe — 2003 fire Campaign”, das 21 pessoas mortas frutos
destes incéndios rurais, 17 eram civis, 2 bombeiros vitimas de acidente e 2 técnicos chilenos ao
servico da empresa Afocelca. Mais de 1000 pessoas necessitaram de assisténcia médica devido
a inalacao de fumo e queimaduras. Os prejuizos econémicos ascenderam a um milhao de euros
e 2000 construgdes foram afetadas causando perto de 200 desalojados. Mais de 2000 Km de
cabos eléctricos foram destruidos deixando meio milhdo de pessoas sem eletricidade e 10 000
casas ficaram sem comunicagdes. (Comissao Europeia, 2004).

Os incéndios de 2003 atingiram proporgoes catastroficas levando o Governo da altura a
comprometer-se com a publica¢do de um Livro Branco que permitisse fazer um balango do que
havia ocorrido de menos bem nas diversas intervengdes de combate aos incéndios e que
permitisse colmatar falhas que pudessem ser imediatamente diagnosticadas ou identificar
medidas de reorganizagdo e capacitagao de um sistema de prote¢ado civil, de forma a melhorar

a coordenagdo na prevencdo e combate aos incéndios.

“A partir de 19 de Julho ultimo, Portugal foi assolado por um fenémeno de
caracteristicas meteorologicas de uma adversidade tal, que provocou uma vaga de
incéndios florestais perfeitamente excepcional, ndo s6 pela concentragdo do nimero de
ocorréncias registado, mas principalmente pela violéncia com que cada situagdo se
desenvolveu, provocando um rasto de destruicdo avassalador, quer para a vida e bens
da populagdo das areas atingidas, quer para o patrimoénio florestal e, consequentemente
para a economia do Pais.”

(Ministério da Administragdo Interna, Livro Branco Dos Incéndios Florestais

Ocorridos no Verao de 2003, 2003)

Tratou-se de um verao “absolutamente excecional” (MAI, 2003) e acorreram ao combate
as chamas 3 344 bombeiros, 802 veiculos, 93 grupos de refor¢o no total de 1860 bombeiros por
turno. “Face a anormalidade da situagdo e a necessidade de refor¢ar meios, no dia 28 de julho
de 2003, recorremos a Cooperagao Internacional” (MAI, 2003).

Esta foi a primeira vez que Portugal recorreu a assisténcia europeia no ambito da prote¢ao
civil, na altura designado por Mecanismo Comunitario de Protecdo Civil. Espanha, Itélia,
Alemanha e Marrocos ofereceram ajuda disponibilizando meios para o terreno das operagoes.
Franca nao disponibilizou meios porque se encontrava em situagao idéntica com os incéndios
na regido do mediterraneo.

O pedido de auxilio internacional foi feito por Portugal a 1 de agosto de 2003 ao Centro

de Vigilancia e Informag¢ao do Mecanismo. Foram solicitados seis meios aéreos, aerotanques
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pesados ou helicopteros pesados. A Comissdo Europeia ativou permanentemente a estrutura até
14 de agosto e todos os Estados-Membros foram notificados das necessidades de Portugal.

No dia 2 de agosto o Centro de Vigilancia e Informacao*® informou que Italia e Alemanha
dispunham de meios aéreos para atuar nos incéndios que decorriam em Portugal e deram-se
inicio a todas as diligéncias diretas com as autoridades competentes daqueles paises. Os meios
aéreos italianos comecaram a operar imediatamente e permaneceram em Portugal até 6 de
agosto, dia em que comegaram a operar os meios aéreos alemaes, trés helicopteros pesados
Puma 330.

Ao mesmo tempo que operam em Portugal os meios disponibilizados por Itilia e
Alemanha ao abrigo do Mecanismo Comunitario de Prote¢do Civil, foram acionados também
os Acordos de Cooperagao Bilateral entre 0 Governo do Reino de Marrocos € o Governo da
Reptblica Portuguesa, tendo este pais recebido, no dia 6 de agosto, um aerotanque C-130 e trés
aerotanques Turbo-Trush. No dia 7 de agosto, Espanha, através do seu organismo de prote¢ao
civil, disponibilizou um avido Canadair. Durante 19 dias, este pais operou em Portugal voando
cerca de 268 horas, que representaram cerca de 718 descargas, ao mesmo tempo que auxiliava
também Franca, onde operou cerca de 5 dias, voando cerca de 28 horas que representaram 48
descargas. Esta operacao de auxilio por parte de Espanha, representou um custo total de 991.559
euros em horas de voo suportado integralmente pelo governo espanhol (Comissdo Europeia,
2004).

Na sequéncia da interven¢ao do Mecanismo nos incéndios rurais de 2003, o Ministro da
Administragdo Interna manifestou, na reunido informal do Conselho Justica e Assuntos
Internos, realizada em Roma em 12 de setembro, o interesse em proceder a uma reflexao
conjunta sobre a insuficiéncia dos meios disponiveis para fazer face a situacdes idénticas, que
mostram a incapacidade de cada Estado para enfrentd-las isoladamente. Acrescenta a
necessidade de se discutir a eventual criagdo de uma “for¢a comum de reagao rapida” que possa
ser “mobilizavel para intervencdo imediata em calamidades desta natureza, designadamente
mediante o emprego de meios aéreos partilhados.” (MAI 2003)

Fala-se, pela primeira vez, da possibilidade de se criar uma “For¢a Europeia de Protecao
Civil” que possa assegurar de uma forma répida o auxilio a um Estado que dele solicite. Cinco
dias depois destas declaragdes por parte do Ministro da Administragdo Interna portugués, a
Comissaria do Ambiente, Margot Wallstrom, propde uma reflexdo sobre a forma da

Comunidade Europeia poder apoiar intervengdes perante situagdes como as que acabavam de

46 Centro de Vigilancia e Informagdo — Monitoring and Information Centre (MIC)
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ocorrer em Portugal. Reforga a ideia de se poder vir a criar um “corpo europeu de protecao
civil” constituido por “unidades nacionais especializadas” capazes de serem mobiliadas para
catastrofes nacionais. Impde ainda um periodo de reflexdo que nao deveria ultrapassar o final
do ano 2003, de forma a ser elaborada uma comunicacao sobre a forma como a Comunidade
poderia contribuir para a resposta a catastrofes nos Estados Membros. (MAI, 2003).

As consequéncias dos incéndios de 2003 foram devastadoras, com prejuizos calculados
em 1.228 milhdes de euros, 48,5 milhdes de euros financiados pelo Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia (FSUE)*, criado em 2002 em resposta as inundag¢des ocorridas na Europa
Central no verdo desse ano (Assembleia da Republica, 2014).

O Mecanismo enfrentou, no verdo de 2003, os pedidos de assisténcia de Portugal e
Franca, aos quais teve de dar uma resposta. Entre os dias de 28 de julho, altura em que Franga
solicita ajuda ao Mecanismo ¢ o dia 1 de agosto, data em que Portugal faz o mesmo, o
Mecanismo envia uma mensagem a todos os paises participantes no sentido de anteciparem as
condi¢des meteoroldgicas, de forma a puderem disponibilizar helicopteros de combate a
incéndios, incluindo tripulagdes, indicando que, todas as comunicagdes deveriam ser dirigidas
diretamente as autoridades competentes de ambos os paises dando conhecimento ao MIC.
Relativamente a Portugal, no dia 2 de agosto a 1h42m locais, Suécia informa nao dispor de
capacidade de ajuda devido ao risco de incéndio que se verificava no pais, as 08h43m horas
Italia informa o MIC de que dispunha de dois Canadairs que se dirigiram para Portugal nessa
tarde. As 09h10m, Grécia informa o MIC que envia dois Canadairs para Franga. As 10h56m
horas, Espanha d4 conhecimento ao MIC sobre a situacdo critica que vivia relativamente aos
incéndios florestais. As 13h00m, Franga informa o MIC da gravidade dos fogos florestais que
estavam a ocorrer na regido e o elevado risco que se fazia sentir. As 15h29m, Alemanha informa
o MIC das suas disponibilidades de meios aéreos e que ja havia disponibilizado trés helicopteros
de combate a incéndios que operavam em Franca e oferece ajuda imediata a Portugal.

No dia 3 de agosto as 18h09m Franga informa o MIC que a Alemanha e Grécia ja
operavam nos incéndios e que deveriam estar disponiveis a 4 de agosto. No dia 4 de agosto de
2003 as 09h45m a Holanda informa o MIC sobre a disponibilidade de dois helicopteros Bell-
214, sendo que um estaria disponivel imediatamente e outro somente passados 10 a 14 dias.
Portugal ndo estava em condi¢do de aceitar a oferta. No dia 5 de agosto, Espanha e Franga

confirmam estar em situacao critica, razao pela qual nao dispunham de meios disponiveis para

47 Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE) — Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de
novembro de 2002 — Permite aos paises da Unido solicitarem auxilio financeiro em situagdes de catastrofe de
grandes proporgdes.
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ajudar o nosso pais. No dia 6 de agosto pelas 10h50m, a Alemanha informa o MIC que os trés
helicopteros que estavam em Franga seriam aguardados em Coimbra ao final do dia. As
16h00m horas, Grécia informa o MIC que, perante a sua situagao critica, nao dispunha de meios
para enviar para Portugal. As 18h00m, Portugal informa o MIC que os meios aéreos italianos
que operavam nos incéndios em territdrio portugués haviam sido enviados para Italia, visto este
territorio também estar em situagao critica.

Ao pedido de ajuda portugués, feito a 1 de agosto de 2003, responderam 21 paises
através do Mecanismo Comunitario de Prote¢ao Civil. O MIC desde essa altura, manteve-se
em permanente contato com as autoridades portuguesas. Foram enviadas cerca de 9 mensagens
a todos os seus participantes informando o decorrer da situacdo e solicitando assisténcia. A 15
de agosto Portugal suspende o pedido de ajuda por meios aéreos € o MIC suspende a sua
ativacdo. Dos 21 paises que responderam ao pedido, Portugal aceitou a ajuda de Italia com dois
Canadairs e Alemanha com trés helicopteros de combate a incéndios. Da andlise feita pela
Comissao Europeia e transposta para o Relatério n.° 4, “Fire Forest in Europe — 2003 fire
campaign”, mostrou-se necessario retirar ligdes a partir dos acontecimentos de 2003, no que
respeita ao funcionamento do MIC e encontrar novas solugdes para que o sucedido ndo venha
novamente a ocorrer. A Comissdo considerou que, apesar da mensagem de pedido de auxilio
de Portugal e Franca por parte do MIC tenha fluido com alguma celeridade, os meios
disponibilizados a Portugal ndo foram os suficientes perante a catastrofe que o pais estava a
sofrer. Isto deveu-se a forma como o MIC estava estruturado e das capacidades de que dispunha,
espelhadas, na altura, na decisdo n.° 2001/792/EC, nomeadamente:

i) O MIC apenas podia contar com a intervengdo de equipas € meios
disponibilizados pelos Estados Membros. Durante o verdo de 2003 todos os paises
do sul da Europa estavam perante situagdes meteoroldgicas severas que os
colocavam sob risco maximo de incéndio, o que os impedia de auxiliar os paises
vizinhos. Até entdo, o MIC ndo contemplava a ajuda de paises terceiros e
organizagdes internacionais.

i1) Aspetos ligados com o financiamento das operagdes também propiciava uma
lentidao na decisdo de ajuda por parte dos paises aderentes.

iii) O MIC tinha um caracter voluntario por parte dos Estados Membros nao
existindo qualquer obrigacao de ajuda perante um pedido de auxilio de um Estado
afetado. Por outro lado, também nao estavam obrigados a comunicar ao MIC a

ajuda oferecida ¢ o Estado afetado também ndo era obrigado a comunicar a
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ocorréncia de uma catastrofe, mesmo que ela tivesse consequéncias
transfronteirigas.

iv) O MIC dispunha de uma base de dados com os recursos disponiveis em cada
pais participante. Contudo, essa base de dados era pouco especifica.

v) O tempo de resposta a um pedido de ajuda era incompativel com o disposto no
artigo 3° da Decisdo, que estipulava um intervalo de 12.

Embora a Comissao Europeia reconheca que, em primeira instancia, a responsabilidade
de lidar com os efeitos de uma catéstrofe pertence ao Estado afetado, a verdade ¢ que também
reconhece que, perante grandes ocorréncias, os Estados ndo dispdem de meios proprios
suficientes para fazer face as suas consequéncias. E ¢ aqui que o MIC permitia aos Estados-
Membros oferecer a ajuda disponivel, quer ao nivel de meios humanos, quer ao nivel de meios
materiais.

De acordo com o artigo 3° da Decisdo, alineas b) e c), para poderem intervir numa
emergéncia grave, os Estados-Membros devem identificar previamente as equipas que poderao
estar disponiveis para essas intervencoes de forma a serem enviadas para o local afetado, num
espaco de tempo até 12 horas apos o pedido de assisténcia. Menciona o artigo 4° da Decisao,
alinea c), que os peritos deverdo avaliar a situacdo no interesse dos Estados Membros e do MIC,
bem como do Estado que solicita ajuda. A Comissdo, na avaliacdo que efetuou quanto a
prestagao do MIC no caso dos incéndios rurais de 2003 verificou que, sempre que o MIC sugere
o envio destes técnicos, os paises afetados consideraram nao ser necessario. Das ocorréncias
em que o MIC foi utilizado pelos paises afetados, estes apenas utilizam o Mecanismo como
meio de transmissdo de pedidos de ajuda e oferta dos mesmos. Considera-se que o MIC poderia
assumir outros papéis para facilitar a coordenagao e assisténcia de acordo com o que estipula o
artigo 1° da Decisao.

Os paises participantes do Mecanismo assumiram as suas expetativas quanto ao MIC, entre

as quais se apontam:

1. Troca de informagdo durante as emergéncias, em particular no que respeita as equipas
de técnicos e aos meios alocados a um pais vitima de catéstrofe;

2. Informar sistematicamente ao MIC quando um acordo bilateral ¢ desencadeado, em
particular em situagdes onde o MIC ¢ acionado;

3. Os aspetos financeiros da assisténcia;

4. O papel e a utilidade da avaliagdo e coordenagdo das equipas;

5. O papel e utilidade do oficial de ligacao;
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6. O papel dos Estados-Membros no que respeita ao atraso na resposta ao pedido de
assisténcia e qualidade da informacdo entregue na base de dados;

7. Relacionamento com os paises terceiros e organizagdes no sentido de estabelecer pontos
de contacto para dar seguimento aos pedidos de assisténcia quando uma emergéncia
ocorre no seio de um pais participante.

No sentido de promover uma maior coordenacdo e consequente melhoria na prestacdo de
assisténcia ao abrigo do MIC a Comissao Europeia promoveu, logo de seguida, entre 18 a 20
de abril de 2004, um exercicio em grande escala, organizado por Franga e direcionado para os
incéndios rurais, onde foram testados os meios disponiveis nos paises participantes, bem como

as cadeias de comando entre os Estados-Membros, o MIC e os Estados vitimas de catastrofe.

A par destes contributos que os Estados-Membros, juntamente com o MIC e a Comissao
Europeia pretenderam dar, os paises, a nivel nacional, desencadearam uma série de agdes de
sensibilizacdo para a populacdo no que respeita aos incéndios rurais. Espanha foi um dos paises
que apostou nesta campanha, através de spots televisivos em canais regionais € nacionais, bem
como nos 0Orgdos de comunicagdo escrita, ¢ placares publicitarios. A Grécia e Italia
acompanharam a iniciativa como forma de sensibilizacio da populacdo para o risco e
consequéncias dos incéndios rurais. Portugal continuou os esfor¢cos que ja havia encetado em
matéria de sensibilizacdo de adultos e criancas, nomeadamente através da distribuigdo de
panfletos com recomendagdes para comportamentos preventivos relativamente aos incéndios,

que foram distribuidos através das estruturas locais de protecao civil.
3.3.2. Os incéndios florestais de 2017

Na Europa, durante o ano 2017, o Mecanismo foi ativado por 18 vezes para dar resposta
a pedidos de assisténcia em contexto de incéndios rurais ocorridos em Portugal, Italia,
Montenegro, Franca e Albania, caracterizando-o como o ano mais severo das tltimas décadas.
Até 31 de agosto j& se registava um aumento de area ardida na Europa, de cerca de 80%,
segundo a European Forest Fires Information System (EFFIS) (Paralikas, 2017) (Anexo 7).
Assiste-se, neste ano, a um agravamento no nimero de incéndios no continente europeu, em
particular na zona oeste peninsular, devido a diversos fatores ligados a questdes

48

socioeconomicas™®, mas também fruto das alteragoes climaticas. Os incéndios estdo a evoluir

para a categoria de grandes incéndios (area ardida superior a 10 000 ha) com impacto na

8 Paises mais afetados pela crise financeira de 2008 cujas restrigdes orgamentais também incidiram em &reas como
seguranga e protecdo civil.
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interface urbano-florestal, que condiciona a capacidade de resposta das equipas operacionais
especializadas em incéndios, que se vém obrigadas a adotar estratégias defensivas, com
consequéncias nefastas, que implica deixar de atacar a frente dos incéndios. E foi essa a situacao

que ocorreu em 2017 em Portugal e em Espanha, na Galiza (Martin et. al., 2018).

Portugal acompanhou a tendéncia registada na Europa e, em 2017, a 4rea ardida registada
até 31 de agosto ja triplicava a média entre os anos de 2008 e 2016. Em numero de incéndios
rurais ja se registava nesta data um aumento de 20% da média em igual periodo. Tal como
mostra o mapa disponibilizado pela EFFIS, numa apresentacdo da reunido do 146° Comité
Permanente Florestal, que decorreu em Bruxelas a 14 de setembro de 2017 e que atualizava os
dados disponiveis a data de 31 de agosto de 2017 a situagdo que se vivia na Europa no ambito

dos incéndios rurais.

Portugal

Number of Fires SEASONAL TREND - Portugal
Burnt Areas mapped in EFFIS ()

R Burned areas

mapped in EFFIS,
as of 31 August

x3,08 increase

SEASONAL TREND - Portugal

¥ rs of Fires mapped in EFFIS (of approx. 30 ha or larger)

- x1,2 increase
Number of fires -
mapped in EFFIS, -
as of 31 August ~

Figura 3- Evoluciao de area ardida e niimero de incéndios rurais até 31 agosto 2017

Fonte: EFFIS, 2017

Até 31 de agosto de 2017 o Mecanismo ja havia sido ativado por 14 vezes, para fazer face

a incéndios rurais em Portugal por 3 vezes, Italia, Montenegro e Gedrgia por duas vezes cada
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um deles, Franca, Albania, Grécia e Tunisia, uma vez e, fora do contexto europeu, pelo Chile
em janeiro 2017, conforme anexo 8.

A média da duracdo da ativacdo do Mecanismo, no ambito dos incéndios rurais, foi de 8
a 10 dias e, entre junho e agosto, registaram-se entre 5 a 6 ativagdes em simultaneo, a0 mesmo
tempo que o Mecanismo respondia a outros pedidos de assisténcia para fazer face a outros
eventos, nomeadamente terramotos, tempestades tropicais e inundagdes em paises terceiros
(Paralikas, 2017).

A 4 de setembro eram estas as assisténcias que se haviam registado na europa em contexto

de incéndios rurais:

3
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Figura 4-Incéndios rurais na Europa-Contribuicoes do MEPC até 04/09/2019

Fonte: ERCC, 2017
Dos meios disponibilizados pelo Mecanismo, contabilizaram-se 27 meios aéreos, 304

Bombeiros, 59 veiculos e 159 mapas disponibilizados pelo Servico de Gestao de Emergéncias
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do Copernicus®. Nem todos os pedidos de assisténcia tiveram uma resposta eficaz. Somente 5
foram integralmente satisfeitos, 2 pedidos de assisténcia s6 foram respondidos parcialmente, 3
nao receberam qualquer assisténcia e 3 foram retirados (Anexo 9). Ao longo do ano 2017,
Portugal solicitou Assisténcia ao Mecanismo por 4 vezes, nos meses de junho, julho, agosto e

outubro e ativou o Copernicus uma vez, onde foram produzidos cerca de 61 mapas.
e Pedido de Assisténcia de 18 de junho 2017

Os incéndios rurais que decorreram em Portugal a 17 de junho provocaram cerca de 64
mortos ao qual se juntou a morte de um piloto derivada da queda de um helicdptero de combate
a incéndio a 20 de agosto, 210 feridos e inimeros desalojados. A 18 de junho, Portugal solicita

assisténcia ao Mecanismo, pela primeira vez nesse ano:

v' As 3h44m Portugal solicita 1 Modulo de meios aéreos compostos por 2 avides
“Canadair”;

v' As 6h01m Franca disponibiliza 1 Médulo com 2 avides “Canadair” 1 aviio
“Beechcraft” que constituiam a reserva voluntdria.

v' As 10h30m Portugal solicita 2 M6dulos de meios aéreos compostos por 4 avides
de combate aos incéndios.

v As 10h59m Espanha oferece 1 médulo composto por 2 meios aéreos “’Air
Tractors” e as 12h55m Italia disponibiliza 1 Mddulo composto por 2 avides
“canadairs”;

v' As 14h56m Portugal solicita dois Médulo de operacionais de combate a incéndios
que ¢é disponibilizado as 16h27m por Espanha. As 17h30m, do dia 18 de junho,
Franca inicia as primeiras descargas em Pedrégao Grande.

Ao mesmo tempo, Portugal solicita a Espanha, ao abrigo dos Acordos de Cooperagao
Bilaterais, 2 Mddulos compostos por veiculos e 105 elementos operacionais.

Acompanhou esta missao um oficial de ligagdo do Mecanismo e, entre os dias 18 e 25 de
junho foram efetuadas 747 descargas por parte dos 6 meios aéreos disponibilizados por
Espanha, Italia e Franca (Anexo 10).

Neste ano, o Mecanismo deparou-se com um conjunto de desafios que puseram a prova

a sua capacidade de atuacdo. Registou-se um longo periodo continuo de perigo de incéndio

4 Copernicus é o Programa de Observagdo da Terra da Unido Europeia, olhando para o nosso planeta € o seu
ambiente para o beneficio final de todos os cidaddos europeus. Disponivel em:
https://www.copernicus.eu/en/services
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muito alto e extremo, na maioria dos paises do mediterraneo, que levou a que alguns paises
solicitassem a sua assisténcia no mesmo espago de tempo provocando um impacto significativo
na disponibilidade de meios aéreos uma vez que, as horas de voo estavam esgotadas, as
aeronaves necessitavam de tempo para recorrerem a operacdes de manutengao obrigatorias ou
necessidades de paragem para descanso dos pilotos. Em meados de agosto, cerca de 25% a 50%
da frota nacional era reportada como ndo disponivel. Esta indisponibilidade por parte dos meios
aéreos levou a que alguns paises passassem a usar outros tipos de ativos aéreos, incluindo
helicopteros militares ou avides agricolas para cobrir lacunas criticas de capacidades.

A resposta do Mecanismo e dos Estados participantes mostrou-se forte numa fase
inicial, mas depois demonstrou-se restrita devido a escassez de bens, escassez de meios aéreos
e pilotos. Portugal beneficiou ainda da ajuda de Marrocos, através do Acordo de Cooperagao
Bilateral. No final acabou por beneficiar do Mecanismo, que tomou consciéncia da necessidade
de reforcar a cooperagdo regional e apostar no treino de operagdes, quer aéreas quer terrestres,
ao nivel multinacional (Paralikas, 2017).

Em Portugal, entre 1 de janeiro e 16 de outubro de 2017 registaram-se 3 639 incéndios
rurais € 12 974 fogachos que resultaram numa area ardida de 418 087 hectares. Comparados
valores dos ultimos 10 anos, 2017 registou menos 1% de ocorréncias e mais 407% de area
ardida, desde 2007. “O distrito mais afetado, no que respeita a area ardida, foi Coimbra com
104.744 hectares, cerca de 25% da area total ardida até a data, seguido de Castelo Branco com
52.718 hectares (13% do total) e de Viseu com 51.929 hectares (12% do total)”(ICNF, 2017).
Até 16 de outubro de 2017 registaram-se cerca de 188 incéndios enquadrados na categoria de

“Grandes Incéndios™°

que queimaram cerca de 389.780 hectares de espagos florestais, cerca
de 93% do total da area ardida.

Em 2017, o més mais critico no que respeita a incéndios rurais registou-se em outubro,
com cerca de 3 234 incéndios rurais registados, cerca de 15,45% do total e 289 124 hectares de
area ardida, cerca de 53,5% do total anual registado.

Em resposta ao pedido efetuado ao Mecanismo de Prote¢dao Civil da Unido, realizado por
Portugal em 12 de agosto, Espanha ofereceu duas aeronaves “Airtractor” da capacidade UE
(FIREGUS), dois modulos de combate a florestas terrestres e uma aeronave “Canadair”. A

solicitacdo foi parcialmente atendida, mas ainda seriam necessarios dois modulos aéreos de

combate a floresta. O primeiro modulo de combate a incéndios rurais terrestres (composto por

50 Consideram-se grandes incéndios sempre que a 4rea total afetada seja igual ou superior a 100 hectares (ICNF,
2017) disponivel em http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/rel/2017/9-rel-prov-1jan-16out-

2017_v2.pdf
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113 pessoas e 25 veiculos) e a aeronave “Canadair” comegaram a operar as 10h00Om do dia 13
de agosto. O médulo aéreo “FIREGRUS” chegou a Portugal no mesmo dia as 12h41m na base
aérea de Proenca-a-Nova e completou 15 quedas até o final do dia. Todos os ativos
mencionados operaram na area de Ferreira do Zézere. O segundo modulo de combate a
incéndios florestais terrestres (composto por 15 pessoas e dois veiculos) chegou a Portugal por
volta das 19h30m em 13 de agosto e seria implantado em Vila De Rei, perto de Ferreira do

Z&zere (ECHO DAILY FLASH, 2017).
e Pedido de Assisténcia a 16 de outubro de 2017

Entre os dias 14 e 16 de outubro de 2017 ocorreram em Portugal, incéndios rurais cuja
extensdo superou os anteriormente vividos, incluindo os incéndios ocorridos em 2003 e 2005.
Os incéndios de outubro de 2017 provocaram 48 vitimas mortais devastando uma ampla area
geografica, 241 mil ha e provocando danos em 521 empresas, estimando-se custos de 245
milhdes de euros e a perda de 4500 postos de trabalho em cerca de 30 municipios. Esta situagao
ocorreu num contexto meteorologico distinto dos incéndios de junho de 2017, devido a
passagem do furacdo Ophelia, que originou a ocorréncia de ventos fortes e niveis humidade
muito baixos numa altura em que estava a decorrer a fase Delta®'. Ou seja, os meios de combate
aos incéndios rurais ja se encontravam numa fase mais reduzida do que a definida para os meses
de verdo, pelo que, o estado de alerta vermelho ndo influenciou no niimero de meios
disponibilizados para o combate a eventuais incéndios de grandes dimensdes (Comissao
Técnica Independente, 2018).

A 15 de outubro de 2017, Portugal ativou um pedido de assisténcia ao Mecanismo a que
respondeu a Itdlia com 2 avides canadairs, que chegaram a base aérea do Montijo a 17 de
outubro e foi igualmente ativado o sistema Copernicus com a produ¢do de quatro mapas de
satélite. Realidade idéntica estava a ocorrer na vizinha Espanha o que levou o Comissario
Europeu, Christos Stylianides, a declarar que o Mecanismo estava preparado para dar resposta
a Portugal e Espanha no combate aos fogos florestais expressando a sua solidariedade (Didrio
de Noticias, 2017). Foi também acionado o Acordo de Cooperagdo Bilateral com Marrocos,

solicitando meios aéreos de combate a incéndios florestais.

51 Em 2017 estavam definidas do DECIF as seguintes fases: Alpha: 15 de janeiro a 14 de maio; Bravo: 15 de maio
a 30 de junho; Charlie: 1 de julho a 30 de setembro; Delta: 1 de outubro a 30 de outubro; ECHO: 1 de novembro
a 31 dezembro. Disponivel em http://www.prociv.pt/pt-
pt/PROTECAOCIVIL/LEGISLACAONORMATIVOS/OUTROSNORMATIVOSDIRETIVAS/Documents/
DON_2 DECIF_2017.pdf
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Os casos de estudo aqui analisados debrugaram-se sob duas vertentes distintas, uma na
intervencdo do Mecanismo ao abrigo da ajuda internacional, Haiti em 2010 e Chile em 2017 e
outra numa perspetiva nacional, respeitante aos pedidos de assisténcia de Portugal para fazer
face aos incéndios rurais.

A missao do Haiti em 2010 desencadeou-se para fazer face a maior catdstrofe natural da
ultima década e obrigou a preparagdo de auxilio numa vertente multissetorial, constituindo um
importante teste a capacidade de resposta da comunidade internacional, onde o Mecanismo
operou, retirando dai importantes conclusdes sobre a sua forma de atuacdo perante catastrofes
de grande dimensao. Pela primeira vez haviam sido ativados Mddulos nunca antes testados em
cenario real, como foi o Mddulo “PISARTE” e o Médulo de “Purificagio de Agua”. A

Comissao Europeia atuou, numa primeira fase, no financiamento do transporte e assisténcia e,
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posteriormente, no financiamento da ajuda humanitaria que se tem prolongado no tempo.
Portugal participou nesta missdo, integrado no Mecanismo, com uma for¢ca conjunta, a
“FOCON”, composta por diversos agentes de protecao civil nacionais, onde a sua principal
missdo incidia na montagem e operacionalizagdo de um campo de desalojados.

A integracdo da forga conjunta portuguesa com as restantes equipas internacionais, todas
a atuarem ao mesmo tempo no terreno, permitiu aprofundar conhecimentos no dominio das
acoes de cooperagao internacionais resultando numa mais-valia para a protecao civil nacional.
Contudo, esta seria a primeira vez que se operacionalizava uma missao desta dimensao, com a
intervengdo quer do Mecanismo quer das Nagdes Unidas, pelo que, no final, o reconhecimento
de eventuais falhas foi essencial para a continuagdo do redesenho do Mecanismo Europeu de
Protecao Civil. Questdes ligadas com seguranga, formagdo e treino de técnicos especialistas,
aperfeigoamento do uso de informacao, padronizagdo de procedimentos operacionais que
permitiam a interoperacionalidade das equipas, foram e continuam a ser, aspetos importantes e
considerados pela Comissdo Europeia no momento da aprovagdo de dotacdes or¢amentais
destinadas ao Mecanismo.

A nivel nacional, Portugal tem vindo a registar Mddulos financiados pelo Mecanismo e
colocados a sua disposi¢ao, o que constitui uma mais-valia para o sistema nacional de prote¢ao
civil portugués ao nivel da formagdo e elaboracdo de planos que permitam essa mesma
certificagdo. Exemplo disso mesmo, foi a resposta dada por Portugal ao Mecanismo quando o
Chile solicitou assisténcia internacional para fazer face aos incéndios rurais que ocorriam no
pais. Pela primeira vez, o Mecanismo tinha oportunidade de acionar Modulos Terrestres de
combate a incéndios rurais e, num curto espago de tempo, foi possivel coordenar uma resposta
conjunta. A operacionalizagdo da missao portuguesa mostrou que, ao nivel da protegao civil
nacional existiam algumas fragilidades a que o pais nao tinha conseguido dar resposta,
nomeadamente, a criagao de passaportes de missao para os agentes de protegao civil e a reserva
de equipamento de uso exclusivo do Mecanismo, situagdo que ainda persiste. Mas, a missao do
Chile em 2017 também mostrou algumas fragilidades ainda sentidas por parte do Mecanismo,
nomeadamente a dificuldade que este instrumento teve na adaptabilidade da missao no tempo,
fator importante quando estd em causa missdes cuja previsibilidade da duracdo pode ndo ser
possivel. Contudo, o trabalho que 0 Mecanismo teve ao longo da sua vigéncia, na aprendizagem
e implementacdo de medidas que pudessem suprimir fragilidades sentidas em teatros de
operagdes, levou a que os esforcos, em particular, na padronizacdo de procedimentos

resultassem no sucesso da missdo desencadeada.
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Da missdo em causa, coube ao Mecanismo melhorar a sua capacidade de adaptagdo a
missoes de dificil previsibilidade quanto a sua duracdo e a Portugal, coube a missdo de
reconhecer a importancia da emissao de passaportes de missao bem como a afetacao exclusiva
de equipamentos afetos a Modulos registados na Reserva Europeia de Prote¢ao Civil, bem como
procedimento de HNS, colocados em pratica em 2019, no exercicio internacional “Cascade”.

No que respeita aos pedidos de ajuda de Portugal ao Mecanismo, até dezembro de 2019,
ocorreram todos no ambito dos incéndios rurais®?. Embora Portugal, todos os anos se veja
confrontado com a questao dos incéndios, os anos 2003, 2005 ¢ 2017 foram os mais intensos €
devastadores. Dos casos de estudo aqui analisados, o trabalho de investigacdo permitiu dar
resposta ao objetivo geral inicialmente proposto embora ndo na sua totalidade. Da pesquisa
efetuada reconhece-se que, entre 2003 ¢ 2017, um espaco temporal de 15 anos, as questdes
levantadas pela problematica dos incéndios rurais no ambito da interven¢cdo do Mecanismo,
mantém-se e respeitam essencialmente a falta de meios disponibilizados pelos Estados
participantes quando confrontados com um pedido de assisténcia. E, esta situacdo agrava-se
quando, os pedidos de assisténcia sdo feitos ao mesmo tempo, por diversos paises. Para isso,
concorreram o carater voluntario que o Mecanismo se revestia, o financiamento disponibilizado
para as operagdes em causa e a burocracia que dificultava uma agdo imediata, levando Portugal
a preferir, na maioria das vezes, recorrer aos Acordos de Cooperacdo Bilateral, em detrimento
de um pedido de assisténcia ao Mecanismo.

Quando consultados os relatdrios dos incéndios de 2003 ¢ 2017 percebe-se que, 15 anos
e 13 pedidos de assisténcia depois, ndo foram suficientes para que Portugal tomasse consciéncia
da necessidade de aumentar a resiliéncia nacional perante os incéndios rurais. Os anos
posteriores a crise financeira de 2008, seguida do resgate financeiro desencadeado pela Troika,
foram também fatores “desmotivadores” da tomada de medidas que acrescentariam um peso
financeiro ao Estado portugués, como se veio a verificar. Desta forma, Portugal enfrentou
sempre os incéndios numa perspetiva reativa em vez de assumir e implementar politicas
publicas assentes na preven¢ao e até mesmo na resposta.

Em 2003, a Comissao Europeia reconhecia, no seu relatério anual “Forest Fires in
Europe-2003 Fire Campain”, a inexisténcia de medidas de prevencao e preparacdo de resposta
mencionando a importancia das campanhas informativas junto das populacdes, a necessidade
de formacdo dos bombeiros e de outros agentes de protecdo civil, reconhecendo a perda de

vidas humanas, fauna e flora destruidas e prejuizos econémicos elevados. Esta conclusao pode

52 Em margo 2020 Portugal solicitou assisténcia ao MEPC para repatriamento de portugueses residentes em Wham,
China, fruto da pandemia COVID-19.
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ser encontrada nos inimeros relatorios, artigos de opinido ou artigos académicos, relativos aos
incéndios de 2017, 14 anos depois do fatidico ano de 2003.

Percebe-se que a Comissao Europeia acompanhou a tendéncia nacional de manter uma
postura passiva, reativa e inconsequente ao longos de 15 anos, s6 reconhecendo, em 2017, a
sua incapacidade de prestar assisténcia, em situagdes tdo dramaticas como sejam os incéndios
rurais. E, esse reconhecimento de incapacidade foi o despoletar para a alteracdo de uma
legislagao que se havia mostrado incapaz de satisfazer as necessidades de ajuda e solidariedade,
perante situacdes de grandes catastrofes levando 4 elaboragao de um projeto de alteracao do
Mecanismo, que foi aprovado no Parlamento Europeu em margo de 2019, por maioria, com 27
votos a favor e um voto contra, cujo conceito de cooperagao e solidariedade se mostrou distinto
dos restantes paises.

Este novo normativo assenta em medidas que reforgam o reconhecimento dos riscos
nacionais que cada pais enfrenta, bem como formas de os tornar mais resilientes, abandona o
carater voluntario da oferta de assisténcia com a criagdo do instrumento rescEU e chama a
comunidade cientifica e académica para dentro do Mecanismo ao mesmo tempo que,
responsabiliza os Estados aderentes pela ndo tomada de medidas preventivas previstas no
quadro legislativo entretanto aprovado.

Da experiéncia vivida ao longo de dezoito anos, pode-se hoje afirmar que, se numa
primeira fase ganhou a populagdo necessitada, no final ganhou certamente o Mecanismo

Europeu de Protecao Civil na partilha das experiéncias vividas.

80



CONSIDERACOES FINAIS

Hoje, mais do que nunca, num mundo globalizado em constante mutagdo, a Europa deve
fazer face a novos desafios. A mundializagdo da economia, a evolucdo demografica, as
alteracdes climaticas, o provisionamento energético ou ainda as novas ameagas que pesam
sobre a seguranga, sdo alguns dos desafios com que a Europa do século XXI se confronta
(Albuquerque, 2009). Numa altura em que o mundo deixava de ser bipolar e, na auséncia de
uma entidade hegemoénica mundial, os Estados viram-se for¢ados a cooperarem criando
relacdes de uma crescente interdependéncia. No dmbito das Teorias das Relagdes Internacionais
surgem novas ramificagdes tedricas inspiradas nas teorias classicas vigentes, o realismo e o
liberalismo, como ¢ o caso da teoria dos regimes, de cariz liberal, e cuja cooperacao ¢ vista
como a unica forma de manuten¢ao da paz, bem-estar e justica. As organizagdes internacionais
passam a desempenhar um papel importante, influenciador dos Estados, através da partilha de
informagdo e levando ao cumprimento de normas e ao aumento da cooperagdo. No entanto, 0s
regimes apenas podem existir em areas onde a cooperagao € possivel, como € o caso da Ajuda
Humanitaria e Protecdo Civil, matérias passiveis de gerar consensos entre os Estados, no campo
internacional, que se traduzem na criagdo de mecanismos fruto de acordos internacionais.

A Europa percebeu que o seu principal objetivo deveria assentar na capacidade de firmar
a seguranca dos seus cidaddos e o instrumento capaz de fazer concretizar esse objetivo era o
Mecanismo Comunitario de Protecao Civil, criado em 2001, e que visava o refor¢co da
cooperagao na UE e facilitava a coordenagdo entre os 34 paises participantes. Um instrumento
de cooperagdo internacional, assente na prevengdo e preparacio, para atuar em situacdes de
catastrofes naturais ou de origem humana e que constituia a maior expressao de solidariedade
europeia, revestindo-se de um modelo unico no mundo.

Em 2007, quando o Tratado de Lisboa foi aprovado, a cooperagao e solidariedade foram
reforcadas através da inscricdo de varios artigos, que permitiam fortalecer o projeto europeu
através destas premissas. A Clausula de Solidariedade, inscrita no artigo 222°, constitui um
reconhecer da importancia que a solidariedade e cooperagao assumem no projeto europeu. Sao
tracadas novas competéncia no ambito da Politica Comum de Seguranga e Defesa, numa altura
em que emergem novas ameagas ¢ a protecao civil, é incluida nesta, que constitui o 2° pilar do
projeto europeu. Steakolders e Governos discutem a noc¢do de solidariedade e de que forma ¢
que ela se pode revestir e atuar para tornar uma Europa mais forte, com Estados-Membros mais
resilientes, capazes de proteger os seus cidaddos. E neste sentido, que o Mecanismo Europeu

de Proteg¢do Civil ganha importancia, ao reconhecer que, isoladamente, os Estados-Membros
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ficariam vulneraveis perante um acontecimento de catastrofe natural ou de origem humana e,
s6 mediante a cooperagdo entre eles, seria possivel fazer face aos desafios de seguranca no
contexto da gestdo civil de crises que se adivinhavam vir a acontecer, num futuro proximo.
Entre anos que foram catastréficos, quer no sentido de perdas de vidas humanas, fauna e flora,
quer no sentido das consequéncias econdmicas que uma situacdo de catastrofe pode
desencadear, os Estados-Membros da UE e os Estados participantes no Mecanismo
debrucaram-se sobre a questdo da cooperagdo e da solidariedade. Se para uns a solidariedade
se traduzia na quantidade de ajuda disponibilizada a um Estado que pede assisténcia para fazer
face as consequéncias de uma catastrofe, para outros a solidariedade ¢ vista como a tomada de
medidas que tornem os Estados mais capazes e resilientes para enfrentarem uma situagao de
catastrofe, quer seja natural ou de origem humana. E o debate foi-se desenrolando ao longo da
vigéncia do Mecanismo, até a Europa perceber que as catastrofes naturais ou de origem humana
poderiam ocorrer em qualquer parte do territorio, tinham deixado de privilegiar o Sul
salvaguardando os paises do Norte e que, perante situagdes de emergéncia, tinham contornos
transfronteiri¢cos onde ninguém, isoladamente, teria capacidade de ter reagao eficaz e eficiente,
nomeadamente a propria Europa na figura do Mecanismo. E, foi isso mesmo que aconteceu nos
anos 2017 e 2018, aquando dos incéndios rurais que deflagraram em Portugal e na Grécia, mas
também na Suécia, Finlandia e outros paises que até entdo, nunca haviam tido a necessidade de
solicitar assisténcia ao Mecanismo. O caracter voluntario de que o Mecanismo se revestia
mostrou-se ineficiente € incapaz de dar uma resposta rapida e eficaz em situagdes em que mais
do que um pais sofria, a0 mesmo tempo, de situacdes de catastrofe.

Assente nos principios de subsidiariedade e proporcionalidade, o Mecanismo passa a ter
uma abrangéncia na tomada de politicas que focam todo o processo de protecdo civil:
Prevengdo, Preparacdo e Resposta, ao mesmo tempo que cria instrumentos financeiros e
materiais capazes de socorrer varios Estados ao mesmo tempo, abandona o caracter voluntario
de envio de meios para o territorio afetado ao financiar a sua aquisicdo e parte da sua
manuten¢do e responsabiliza o Estados pela ndo tomada de medidas/politicas assentes na
prevencao de catastrofes nomeadamente, a gestao do risco. Torna-se assim, num instrumento
menos burocratico € caminha para uma concretizagdao assente numa maior eficacia na rapidez
de resposta e eficiéncia na alocagao dos recursos disponibilizados.

Dos casos de estudo aqui apresentados, percebe-se existir uma evolugao positiva ao nivel
da formagao dos agentes de protegao civil, do aumento da capacitagdo das organizagdes que
compdem o sistema de prote¢do civil e no aumento dos instrumentos colocados a disposi¢ao do

Mecanismo por parte dos Estados que o compdem. Ao nivel da formagdo de peritos o
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Mecanismo tem feito um trabalho exemplar, ao chamar agentes de protegao civil dos diversos
Estados, afim de lhes proporcionar capacidades de resposta integrada neste instrumento,
contudo, reconhece a falta de acompanhamento na formacao continua destes agentes e transpoe
para a nova legislacdo medidas que visem colmatar essa falha. Cria instrumentos financeiros
que possibilitam os Estados adquirirem novas capacidades de resposta, integrando o rescEU e
retirando o cardcter voluntdrio na prestacdo de assisténcia. Chama a responsabilidade dos
Estados na elaboracao de estudos de risco e a criagao de politicas que possam diminuir os danos
decorrentes de catéstrofes naturais ou de origem humana. Impde a “prestacao de contas” por
parte dos mesmos, de medidas tomadas no ambito da gestdo civil de crises e chama a ciéncia,
a investiga¢do e o conhecimento académico para dentro do Mecanismo com objetivo de o dotar
de instrumentos de resposta capazes de se adaptarem as diferentes realidades dos paises que
dele fazem parte. Reconhece as alteragdes climaticas como fator potenciador de novas
catastrofes e colabora com as Nac¢des Unidas no sentido de se comprometer com os objetivos
tracados pelo Acordo de Paris.

Das entrevistas realizadas, conclui-se que o Mecanismo garantiu, quase sempre, 0s
meios de resposta adequados as necessidades sentidas no que respeita aos incéndios rurais que
decorreram em Portugal. Contudo, nem sempre em numero suficiente e, o caracter burocratico
que caracterizava a anterior legislagdo, era muitas vezes ponderado no momento de escolher
entre pedir assisténcia ao Mecanismo ou solicitar ajuda ao abrigo dos Acordos de Cooperagao
Bilaterais, mais céleres e com formato menos burocratico.

Constata-se também que, Portugal nem sempre usou todos os instrumentos
disponibilizados pelo Mecanismo, nomeadamente a figura do pré-posicionamento de meios em
situagdes iminentes de ocorréncia de catastrofes, em particular os incéndios rurais e que, o fato
da ultima decisao de pedido de assisténcia ser da responsabilidade do Governo, leva a que nem
sempre a decisdo operacional seja coincidente com a decisao politica.

O objetivo geral desta dissertacao visa dar resposta a com a questdo: de que forma pode
0 Mecanismo Europeu de Protecdo Civil constituir um instrumento de cooperagao internacional
no combate aos incéndios rurais, disponibilizando uma capacidade de resposta flexivel e
adequada levando em consideracao cada realidade nacional? Pois bem, o0 Mecanismo percebeu
que existiam lacunas no auxilio dos Estados perante situagdes de combate aos incéndios rurais.
Estes ocorriam sobretudo no Sul da Europa, que comungam das mesmas condigdes
meteoroldgicas nas mesmas alturas do ano, para além dos estudos sobre alteragdes climaticas
apontarem para o aquecimento global desta regido da Europa mas também poderem provocar

alteracdes meteorologicas igualmente propicias a incéndios rurais no Norte. Posto isto, a
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Comissao Europeia preocupou-se em encontrar capacidades de resposta aos incéndios rurais
em todas as fases que compdem o processo de protecdo civil: na prevengao ao financiar estudos
e politicas nacionais para tornar cada Estado mais capaz de fazer face aos incéndios rurais e
tornar as populagdes mais resilientes promovendo campanhas de sensibiliza¢dao e informando
as populagdes sobre comportamentos a ter perante o risco, exemplo da campanha que decorre
em Portugal “Aldeias Seguras”. Na preparagdo da resposta o0 Mecanismo reforgou as dotagdes
financeiras destinadas a exercicios conjuntos de forma a harmonizar procedimentos de combate
a incéndios rurais. Na resposta, o Mecanismo foi claro na sua intencao de promover meios de
resposta disponiveis ao criar um conjunto de capacidades financiadas pela Comissao Europeia
na figura do Mecanismo, baseadas nos diversos paises que as adquiram, mas de caracter
obrigatorio na disponibilizacdo dessas mesmas capacidades, o rescEU.

O Mecanismo também reconheceu o caracter burocratico com que se revestia e agilizou
procedimentos, reconheceu o papel dos Acordos de Cooperagao Bilaterais celebrados entre os
paises dando-lhes também alguma dotacdo financeira de forma a promover a sua operagao.

No momento da conclusdo desta dissertagao, o novo modelo adoptado pelo Mecanismo
ainda se encontra em implementacao contudo, ap6s a realizagdo das entrevistas com elementos
do Comando Operacional da Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil, percebe-se
que algumas licdes foram aprendidas e que os Estados estdo agora mais capacitados, quer ao
nivel de meios, quer ao nivel de resiliéncia e reconhecimento da necessidade de solicitar
assisténcia a0 Mecanismo no momento certo, de forma a evitar que situacdes como as que
ocorreram em 2003 e 2017 ndo se tornem a repetir.

Importante salientar que o Mecanismo Europeu de Protecdo Civil é um instrumento de
cooperacao internacional que responde a situacdes que vao muito apara além do combate aos
incéndios rurais. Neste trabalho de investigagao escolhemo-los por serem a unica razao pela
qual Portugal solicitou, no periodo em andlise, assisténcia ao Mecanismo. Contudo, através do
caso de estudo da Missdo do Haiti 2010 percebemos as diversas competéncias que compdem
as forgas integrantes de protecdo nacional, que assentam na interdisciplinaridade que existe
dentro do sistema de protegdo civil, capacitando cada equipa de socorro para uma determinada
natureza de catastrofe, onde o Mecanismo também tem tido uma resposta, sobretudo no campo

da ajuda internacional a par das Nagdes Unidas.
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Anexo 1- Dados Estatisticos de ocorréncias de catastrofes em Portugal
entre 2000-2019

year disaster type occurrence |Total deaths |Injured |Affected [Homeless|Total affected | Total damage ('000 USS$)
2000|Storm 1 4 10 60 70
2001(Flood 1 6 200 200
2001(Wildfire 1
2002(Flood 1 1 60 60
2003|Extreme temperature 1 2696
2003(Flood 1 36 36
2003(Wildfire 1 14 150000 150000 1730 000,00
2004|Drought 1 1338136,00
2004{Wildfire 1 2
2005|Extreme temperature 1 462
2005(Wildfire 1 15 136 136 1650 000,00
2006(Extreme temperature 1 41
2006|Flood 1 240 240
2008(Flood 1 2 72 38 110
2009|Extreme temperature 1
2010[Extreme temperature 1
2010(Flood 1 43 18 600 618 1350 000,00
2010[Storm 1 3 270 000,00
2013[Storm 2 1 21 3900 46 3967
2013|Wildfire 1 9
2014{Storm 2 1 4 50 54
2015(Flood 1 1
2016(Wildfire 1 3 699 462 1161 157 000,00
2017(Wildfire 2 109 275 500 2700 3475 732 000,00
2018|Extreme temperature 1
2018[Storm 1 2 28 60 88 115 500,00
2018|Wildfire 1 79 250 329
30 3415 571| 156407 3566 160544 7342 636,00

Fonte: EM DAT - 2019
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Incéndio

Anos

2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Incéndios rurais e area ardida —
Fontes de Dados: ICNF/MAAC
Fonte: PORDATA

Ultima actualizagao: 2020-01-15

Incéndios rurais

Total

X
28 915
28 993
28 087
27 829
41689
(R) 24 242
(R) 25 132
18 958
(R) 29 783
26 113
29782
25352
23129
9388
19643
16 104
21006
12273

Continente

Florestais

34 107
26 947
26 576
26 219
22 165
35 824
20 444
20 316
14 930
26 136
22 027
25222
21176
19 291
7067
15 851
13 261

X

X

Hectare (ha)

Total

159 605

(R) 117 485
130 849
471750
151 370
346 718
(R) 83171
36412
19897
92126
140 953
77 104
117 985
160 388
22820
67 200
167 807
539 921
44 578

97

Area ardida
Povoamentos q
e Matos Agricola
68 646 90 958 X
(R) 45 633 (R) 66 682 (R)5 170
65 164 59 323 6362
286 055 139729 45 966
56 271 73796 21302
213 921 125 158 7639
(R) 36 328 (R) 39 744 (R) 7 099
9 820 22709 3883
5461 12 009 2427
24 097 62 725 5304
46 053 86 201 8699
20 037 52 477 4590
48 023 61312 8650
55 660 96 657 8070
8724 11129 2967
23 540 39 828 3832
77 491 83 697 6620
329 514 170 585 39 822
21941 19 486 3151



Anexo 2-Listagem de legislacido e outros documentos produzidos pela UE

relativos ao MEPC

ANO DATA REF.2 DOCUMENTO DESCRICAO LINK DE ACESSO
i belect g 5 https://eur-lex.europa.eu/legal-
1987 | 25/06/1987 87/C176/01  |1C2NVA 20 estabelecimento de uma COOREraCA0| ot /pT/TXT/PDF/2uri=CELEX:41987X0704&From
comunitdria em matéria de protecgdo civil
=EN
I ; evoluc g . https://eur-lex.europa.eu/legal-
1989 13/02/2019 89/C 44/03 e awa.a,e.vo ucao re,c.ente 2 cooperagao content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:41989X0223&from
comunitéria em matéria de protec¢do civil
=EN
relativa ao melhoramento da assisténcia mitua https://eur-lex.europa.eu/legal-
1990 23/11/2090 90/C 315/02 entre Estados-membros em caso de catdstrofe [content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:41990X1214(01)&fr
natural ou provocada pelo homem om=EN
ativa & 5 o » https://eur-lex.europa.eu/legal-
1990 | 23/11/2090 90/C 315/01 reletiva @ cooperaca comuniea em mater® | content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:41990X1214&rom
e protecgdo civil
=EN
relativa a melhoria da assisténcia mutua entre https://eur-lex.europa.eu/legal-
Estados- b de catéstrofe natural
1991 | 08/07/2091 91/C 198/01 stacosmem '°§52§;Zfé;c:a SSHOTe AT ¢ ontent/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:41991X0727&from
=EN
- oo d . o https://eur-lex.europa.eu/legal-
1994 | 31/10/1994 94/C313/01 relativa ao reforeo da cooperagao COMUNIANA | .o tent/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:41994X1110&from
em matéria de protecgdo civil
=EN
o g 5 o https://eur-lex.europa.eu/legal-
1997 | 19/12/1997 98/22/CE quenstthl i programa (e accso COMUNAN | Content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:31998D0022&from
o dominio da protecg¢do civil
=EN
_ g B o https://eur-lex.europa.eu/legal-
1999 | 09/12/1999 1999/847/CE quecra urg programa de acgo comunitaria no content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0847&from
ominio da protecgdo civil
=EN
i oo d dades da Uni https://eur-lex.europa.eu/legal-
2001 | 26/02/2001 2001/C 82/01 relativa ao reforo das capacidades da Uni8o | ot /pT/TXT/PDF/?uri=CELEX:42001X0313(01)&Fr
Europeia no dominio da protecgdo civil
om=EN
que estabelece um mecanismo comunitério https ://eur—lex.europa,eu/legal-
2001 | 23/10/2001 2001/792/6c | destinade afacilitar uma cooperagio reforcada | o 4/pT/TXT/PDF/2uri=CELEX:32001D0792&from
no quadro das intervengdes de socorro da
Protecgdo Civil =EN
COMUNICAGAO DA COMISSAO AO CONSELHO E https://eur—lex.europa.eu/legal—
2001 | 02/11/2001 | COM(2001) 707 final | AC PARLAMENTO EUROPEU ProtecGgo civil - | o o nt/pT/TXT/PDF/2uri=CELEX:52001DC0707&fr0
Estado de alerta preventivo contra eventuais
emergéncias m=EN
destinad ’ . o https://eur-lex.europa.eu/legal-
2002 | 28/01/2002 2002/C 43/01 Zsma 28 :e orcara cooperag®o em matfria content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002G0216(01)&f
e formag2o no dominio da protecg2o civil
rom=EN
Cigﬁ;‘;ﬁ(ﬁ&gg ESR’\QE)SE’EOPACE COI“SE_L"f‘C’ E https://eur-lex.europa.eu/legal-
il -
2002 | 11/06/2002 | COM(2002) 302 final . orece@ EV" 1 content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002DC0302&fro
Progressos registados na execugdo do programa
de prevengdo de eventuais emergéncias m=EN
it feurlexcuropa el
2002 | 19/12/2002 2003/C 24/03 _ protecedo el as reg P .| content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003G0131(01)&f
isoladas, as regides insulares e de acesso dificil
as regides pouco povoadas da Unido Europeia rom=EN
sobre o reforgo da cooperagdo comunitaria na https://eur-lex.europa.eu/legal-
2003 27/11/2003 2003/C 317/01 area das operagdes de socorro da protec¢do |content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003XG1230(01)&
civil from=EN
relativa ao reforco da cooperagdo comunitaria https://eur-lex.europa.eu/legal-
2003 22/12/2003 2004/C 8/02 no sector da investigagdo em matéria de content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004G0113(01)&f
protecgdo civil rom=EN
COMUNICAGAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO https://eur—lex.europa.eu/IegaI-
2004 25/03/2004 COM(2004) 200 COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO | content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0200&fro
COMITE DAS REGIOES Reforgo da Capacidade m=EN
de Proteccdo Civil da Unido Europeia
h B .europa. ho/fil ivil_pri ion/civil
2004 | 05/11/2008 14292/1/04 Revy | BRUSSELS EUROPEAN COUNCIL 4/5 NOVEMBER ttps://ec.europa.eu/echo/files/civil _protection/civi
2004 PRESIDENCY CONCLUSIONS /prote/pdfdocs/hague programme2 4.pdf
que altera a Decisdo 1999/847/CE em relago a https://eur-lex.europa.eu/legal-
2004 20/12/2004 2005/12/CE prorrogagdo do programa de ac¢do comunitaria | content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005D0012&from
no dominio da protecgdo civil =EN
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European Parliament resolution on the recent

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu

2005 13/01/2005 P6_TA(2005)0006 . o . ) bRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2005-
sunami disaster in the Indian Ocean
0006+0+DOC+PDF+VO//EN&language=EN
o g ‘oed https://eur-lex.europa.eu/legal-
2005 | 20/05/2005 | COM(2005) 113 final || "SI UM instrumento de preparacio ede | ot /pT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005PC0113&fro
resposta rapida para emergéncias graves
m=EN
COMUNICAGAO DA COMISSAO AO CONSELHO,
AO PARLAMENTO EUROPEU, AO COMITE https://eur-lex.europa.eu/legal-
2005 20/05/2005 | COM(2005) 137 final | ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE | content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0137&fro
DAS REGIOES Melhorar o Mecanismo m=EN
Comunitario de Protecgdo Civil
) ) https://ec.europa.eu/echo/files/civil protection/civil
2005 08/09/2005 P6_TA(2005)0334 Natural disasters (fires and floods) N N
/prote/pdfdocs/resolutionfiresandfloods 2005.pdf
bl ) o https://eur-lex.europa.eu/legal-
2006 | 27/01/2006 | COM(2006)29 final | 9U€ SEt3DElece um mecanismo comunitario no | o 4 /pT /TXT /PDF/2uri=CELEX:52006PC00298&fro
dominio da protecgdo civil (reformulada)
m=EN
RE'-ATOR'?h sobre a proposta de regulamento do | http: //www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_200
2006 | 06/02/2006 £A6-0027/2006 Conselho que institui um instrumento de g /40y ments /dv/p6_a(2006)0027 /p6_a(2006)0027
preparagdo e de resposta rapida para
emergéncias graves _pt.pdf
Natural disasters - regional development aspects http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu
2006 18/05/2006 P6_TA(2006)0223 .Europeaﬁ Parliament resolution on natu.ra\ bRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-
disasters (fires, droughts and floods) - regional
development aspects 0223+0+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
Natural disasters - agricultural aspects European http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu
2006 18/05/2006 P6_TA(2006)0222 Parlla.ment resolution on natural dls?sters bRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-
(forest fires, droughts and floods) - agricultural
aspects 0222+0+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
Natural Disasters - environmental aspects | http: //www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu
2006 | 18/05/2006 P6_TA(2006)0224 European Parliament resolution on Natural bRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-
Disasters (fires, droughts and floods) -
environmental aspects 0224+0+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
foraE il orotection f http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 200
2006 MAY 06 ora Furopean eiv pariz ection Toree: eUrope g /documents/dv/rapport_barnier 20060508 /rappor
t_barnier 20060508 en.pdf
CONSELHO EUROPEL DE BRUXELAS 15/16 DE http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 200
2006 | 15/06/2006 106331/1/06 REVL ||\ OF 2006 CONCLUSOES DA PRESIDENCIA 9/documents/dv/st10633-re01 12-15/st10633-
re01 12-15pt.pdf
2006 | 06/08/2006 European Parliament resolution on forest fires |https://ec.europa.eu/echo/files/civil protection/civil
and floods /prote/pdfdocs/jointmotionfiresandfloods 2006.pdf
; . S flonds £ pari http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu
2006 | 07/09/2006 | P6_TA(2006)0349 orest fires and floods European Parliament bRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-
resolution on forest fires and floods
0349+0+DOC+PDF+VO//EN&language=EN
foraE " ont http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 200
tect : -
2006 | 05/10/2006 or 8 FHiopean Cpre eCHon TOree: S4T9P€ 9/documents/dv/200/200610/20061005_hearing_ba
rnieren.pdf
etitut o | . ] https://eur-lex.europa.eu/legal-
2007 | 05/03/2007 | 2007/162/CE, Euratom | € MSTIUM P”ritt'e“c'zg;tgvi'lnance'm PArE3 | content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007D0162&from
=EN
que define regras de execugdo das disposi¢des
em matéria de transporte da Decis&o https://eur-lex.europa.eu/legal-
2007 | 08/08/2007 2007/606/CE 2007/162/CE, Euratom do Conselho que | content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007D0606&from
institui um Instrumento Financeiro para a =EN
Protecgdo Civil
bl Mecanismo o https://eur-lex.europa.eu/legal-
2007 | 08/11/2007 | 2007/779/CE, Euratom | 9° S5taelece um Mecanismo Comunitario no | o v /pT/TXT /PDF/2uri=CELEX:32007D0779(01) &F
dominio da Protecgdo Civil (reformulagéo)
rom=EN
que altera a Decisdo 2004/277/CE, Euratom da
Comissdo que define regras de execugdo da https://eur-lex.europa.eu/legal-
2007 | 20/12/2007 | 2008/73/CE, Euratom | Decisdo 2007/779/CE, Euratom do Conselho | content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0073&from
que estabelece um mecanismo comunitario no =EN
dominio da proteccdo civil
Towards Better Protecting Citizens against | 4¢. //ec europa.eu/echoffiles/civil_protection/civil
2007 14/12/2007 SEC(2007) 1721 Disaster Risks: Strengthening Early Warning Afd 4
Systems in Europe /prote/pdfdocs/sec 1721 2007.p
Reinforcing the Union's DI . https://eur-
2008 | 05/03/2008 | com(2008) 130 final | """ orcing the Union's Disaster Response lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:20

Capacity

08:0130:FIN:EN:PDF
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que altera a Decisdo 2004/277/CE, Euratom da
Comissdo que define regras de execugdo da

https://eur-lex.europa.eu/legal-

2010 29/07/2010 2010/481/EU Decisdo 2007/779/CE, Euratom do Conselho -
que estabelece um mecanismo comunitério no | content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0481&from
dominio da protecgao civil =EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-
2013 | 17/12/2013 1313/2013/Eu relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da | content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313&from
Unigo Europeia =EN
RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO htt // / / blicati det |/
2017 | 17/02/2017 COM(2017) 78 final | EUROPEU E AO CONSELHO sobre os progressos tps: .op.(?uropa.eu en/publication-detall/-
realizados e as lacunas existentes na capacidade [publication/6bbcbde6-f502-11e6-8a35-
europeia de resposta a emergéncias 0laa75ed71al/language-en
2017 | 01/05/2017 ‘ htt.ps://ec.europa.eu/e"cho/5|tes/echo—
Especial Eurobarometer 454 report site/files/sp454 report final may 2017.pdf
sobre a avaliagdo intercalar do Mecanismo de https://eur-lex.europa.eu/legal-
2017 | 30/08/2017 | COM(2017)460 final |protecio Civil da Unidio para o periodo de 2014-| content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0460&fro
2016 m=EN
que altera a Decisdo n.2 1313/2013/UE relativa https://eur-lex.europa.eu/legal-
2017 | 23/11/2017 | 2017/0309(COD) | 3 ym Mecanismo de Proteco Civil da Unido | content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&fro
Europeia m=EN
que altera a Decisdo n.o 1313/2013/UE relativa https://eur-lex.europa.eu/legal-
2019 | 13/03/2019 2019/420 content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0420&from

a um Mecanismo de Protegdo Civil da Unido
Europeia

=EN

Fonte: Elaboragao Propria
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Anexo 3-Ativacio do Mecanismo Europeu de Protecao Civil

EU Civil Protection Mechanism
Activation

Natural or man-made

disaster side or outside the
MEa.

Affected country requests assstance
@ from the Mechanism through the

Emergency Response
i

Y @
Coordination Centre (ERCC)

>

>

Participating states offer
assistance, such as
persornel and
equipment @4
<
Once the affected
country has accepted ERCC coordinates the
v the offers. @éwmdmssme
ERCC may deploy a
T Protection experts
< <

Fonte: ERCC, 2019
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Anexo 4- Reserva Europeia de Protecao Civil - Capacidades

Emergency Response Coordination Center — DG ECHO Daily Map — 17/04/2019

. s . ags European
European Civil Protection Pool - Offered capacities Commission

= Offered response capacities: 105
! Pamclpatmgsum 23

()

e
Sheiter Capactes B
c

The Capacity s

capacities
 are now available (or will eventually become available) for
; EU operations worldwide, following a nqum for
4 through the

 Response Coordination Centre,

- . 2 s

: SO LA I © 14

e wwmzoﬂMMWDGECNOA.S.WWTMSNMDGECMO.ESRLOOM
~ The boundaries and names shown on this map do not imply official or by the European Union.

Fonte: ERCC, 2019

24.1.2008 ] Jornal Oficial da Unilio Europeia L 20/23

DECISAO DA COMISSAO
de 20 de Dezembro de 2007

que altera a Decisdo 2004/277/CE, Euratom da Comissio define regras de execugdo da Decisio
2007/779[(5. Euratom do Conselho que estabelece mq:l:anhmo comunitério no dominio da

protecgdo civil
[notificada com o mimero C(2007) 6464)
(Texto relevante para efeitos do EEE)
(2008/73/CE, Euratom)
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. Ampliar documento

ANEXO I

«ANEXO I

Requisitos gerais para os médulos de protecgio civil europeus ()

1. Bombeamento de elevada capacidade
Tarefas — Capacidade de bombeamento:
* em zonas inundadas;

* para fornecimento de dgua destinada a apoiar o combate 2 incéndios.

Capacidades

— Capacidade de bombeamento com bombas méveis de média e elevada capacidade com:
* uma capacidade geral minima de 1 000 m*fhora ¢
* uma capacidade reduzida que permita 0 bombeamento com um desnivel de 40 metros.
— Capacidade para:
* operar em zonas ¢ terrenos de dificl acesso;

* bombear dguas com lamas, contendo uma percentagem midxima de 5 % de elementos
sélidos com particulas até 40 mm

°?mnbeu@nmmmwnpﬂmmdc4otmawd¢ommm
ongas;

* transportar dgua a uma distincia de 1 000 metros.

Principais componentes

— Bombas de média ¢ clevada capacidade.

— Mangueiras ¢ acoplamentos compativeis com diferentes normas, incluindo a norma Storz.
— Pessoal suficiente para a execuglo da tarefa, se necessirio de modo continuo.

Auto-suficiéncia — Sio apliciveis os elementos do n.° 1, alineas a) a i), do artigo 3.°-B.
Mobilizagio — Disponibilidade para partida no méximo 12 horas ap6s a aceitagio da oferta.
— Capacidade de mobilizagio durante um periodo até 21 dias.
2. Purificagio de dgua
Tarefas — Fornecer dgua potdvel, a partir de fontes de dguas de superficie, de acordo com as normas
aplicdveis e, no minimo, ao nivel das normas da OMS.
— Efectuar o controlo da qualidade da igua no ponto de saida dos equipamentos de
purificagio.
Capacidades — Purificar 225 000 litros de dgua por dia.

— Capacidade de armazenamento equivalente & produgdo de meio dia.
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Principais componentes | — Unidade mével de purificagio de dgua

— Unidade mével de armazenamento de dgua.

— Laboratério mével de campanha.

— Acoplamentos compativeis com diferentes normas, incluindo a norma Storz.
— Pessoal suficiente para a execugdo da tarefa, se necessirio de modo continuo.

Auto-suficiéncia — Sdo apliciveis os elementos do n° 1, alineas a) a 1), do artigo 3.°-B.

Mobilizagio — Disponibilidade para pantida no médximo 12 horas apds a aceitagio da oferta.
— Capacidade de mobilizagdo durante um periodo até 12 semanas.

3. Operagdes de busca e salvamento em média escala em meio urbano

Tarefas — Busca, localizaglo ¢ salvamento de vitimas (') nos escombros (como em edificios desmo-
ronados ¢ em incidentes de transportes).

— Prestagdo de primeiros socorros de salvamento, conforme necessdrio, até i transferéncia
das vitimas para tratamento suplementar.

Capacidades — O médulo deve ter a capacidade para executar as tarefas a seguir indicadas, tomando em
consideragio as orientagdes intemacionais reconhecidas, como as orentagdes do
INSARAG (Intemnational Search and Rescue Advisory Group):

* busca com cles treinados efou equipamentos técnicos de busca;
* salvamento, incluindo elevagio:
* corte de betio;
* cordas para utilizagio téenica;
* escoramento bdsico;
* detecglio e isolamento de materiais perigosos (%);
* dispositivos avancados de suporte de vida (%)
— Capacidade para trabalhar no local 24 horas por dia durante 7 dias.

Principais componentes | — Gestdo (comando, ligagio/coordenagdo, planeamento, meios de comunicagio]relatdrios,
avaliagiofandlise, protecgdo/seguranqa).

— Busca (busca técnica ¢fou busca com cles, detecgio de materiais perigosos, isolamento de
materiais perigosos).

— Salvamento (quebra de materiais, abertura de brechas, corte, elevagio e deslocagdo, esco-
ramento, cordas para utilizagio técnica).

— Cuidados médicos, incluindo cuidados 2 doentes, ao pessoal da equipa e aos cies de
busca.

Auto-suficiéneia — Pelo menos 7 dias de operagles.
— Sdo apliciveis os elementos do n° 1, alineas a) a i), do antigo 3.9-B.

Mobilizagio — Operacional no pais afectado no prazo de 32 horas.

(%) Vitimas vivas.

[} Capacidade bdsica; as capacidades mais alargadas estio inchids no modulo de “Detecgdo ¢ amostragem quimicas, biologicas,
radioldgicas ¢ nucleares™.

(¥} Cuidados a doentes (primeiros socorros e estabilizacio médics) desde o acesso s vitimas até 2 sua transferéncia.
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4. Operagdes de busca e salvamento em grande escala em meio urbano

Tarefas — Busca, localizagdo e salvamento de vitimas (*) nos escombros (como em edificios desmo-
ronados e em incidentes de transportes).

— Prestagio de primeiros socorros de salvamento, conforme necessirio, até 2 transferéncia
das vitimas para tratamento suplementar.

Capacidades — O médulo deve ter a capacidade para executar as tarefas a seguir indicadas, tomando em

consideragio as orientagdes internacionais reconhecidas, como as orientagdes do
INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group):

* busca com cdes treinados e equipamentos técnicos de busca;
» salvamento, incluindo elevagio de materiais pesados;
* corte de betdo armado e de estruturas em ago;
* cordas para utilizagio réenica;
* escoramentos avangados:
* detecgdo e isolamento de materiais perigosos (7);
* dispositivos avangados de suporte de vida (7).
— Capacidade para trabalhar 24 horas por dia em mais de um local durante 10 dias.

Principais componentes

— Gestdo (comando, ligagdo/coordenagdo, planeamento, meios de comunicaglio/relatérios,
avaliagiofanilise, proteccdo/seguranca).

— Busca (busca técnica, busca com cles, detecglio de materiais perigosos, isolamento de
materiais perigosos).

— Salvamento (quebra de materiais, abertura de brechas, corte, elevaglio ¢ deslocagio, esco-
ramento, cordas para utilizagio vécnica).

—gmui{damédko&hmndoaddduldmmwp&mldaequipaemdude
().

Auto-suficiéncia — Pelo menos 10 dias de operagdes.
— Sdo apliciveis os elementos do n.° 1, alineas a) a i), do artigo 3.%-B
Mobilizagio — Operacional no pais afectado no prazo de 48 horas.
(') Vitimas vivas.
) ¢ ade bsica; as capacidades mais alargadas estio incluidas mo médulo de “Detecgdo ¢ amostragem quimicas, biologicas,

icas ¢ nucleares®,

() Cuidados a doentes

socorros ¢ estabilizagio médica) desde 0 acesso @s vitimas até a sua transferéncia,

(primeiros
{*) Sujeitos as condigdes de acreditagio médica e veterindria.
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5. Médulo de combate aéreo a incéndios florestais com helicépteros

Tarefas — Contribuir para a extingdo de grandes incéndios florestais e outros incéndios de espécies
vegetais por meio de combate aéreo.
Capacidades — Trés helicopteros com uma capacidade de 1 000 litros cada.

— Capacidade para executar operagdes continuas.

Principais componentes

— Trés helicopteros com tripulacdo, a fim de garantir um minimo de dois helicopteros
permanentemente operacionais.

— Pessoal técnico.

— 4 reservatrios de dgua ou 3 dispositivos de langamento.
— 1 conjunto de manutengdo.

— 1 conjunto de pegas sobressalentes.

— 2 guinchos de salvamento.

— Equipamento de comunicacdo.

Auto-suficiéneia

— 530 apliciveis os elementos do n® 1, aliness f) e g), do anipo 3.°B.

Mobilizagio

— Disponibilidade para partida no miximo 3 horas apos a aceitagio da oferta.

6. Modulo de combate aéreo a incéndios florestais com avides

Tarefas — Contribuir para a extingdo de grandes incéndios florestais e outros incéndios de espécies
vepetais por mejo de combate afreo.
Capacidades — Dois avides com uma capacidade de 3 000 kiros cada.

— Capacidade para executar operaghes continuas

Principais componentes

— Daois avides.

— Trés tripulagdes.

— Pessoal téenico.

— Conjunto de manutengio no tereno.
— Equipamento de comunicagdo.

Auto-suficiéncia

— 530 apliciveis os elementos do n® 1, alineas f) e g), do amigo 3.°-B.

Mobilizagio

— Disponibilidade para partida no miximo 3 horas apds a aceitaglo da oferta.
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7. Posto médico avangado

Tarefas — Estabelecimento do perfil dos doentes (triagem) no local da catdstrofe.
— Estabilizaglo do estado dos doentes e sua preparacio para transporte para o estabeleci-
mento de satide mais adequado para continuagio do tratamento,
Capacidades — Triagem de um minimo de 20 doentes por hora.

— Equipa médica capaz de estabilizar 50 doentes em cada 24 horas de actividade, traba-
lhando em dois tumos.

— Disponibilidade de material para tratamento, em cada 24 horas, de 100 doentes com
ferimentos ligeiros.

Principais componentes

— Equipa médica em tumos de 12 horas:
* triagem: 1 enfermeiro efou 1 médico;
* cuidados intensivos: 1 médico e 1 enfermeiro;
« feridos graves, mas ndo em perigo de vida: 1 médico e 2 enfermeiros;
* evacuagio: 1 enfermeiro;
* pessoal de apoio espedializado: 4.
— Tendas
* tendafs) com dreas interligadas para triagem, cuidados médicos e evacuagdo;
* tendas) para o pessoal
— Posto de comando.
— Logistica e depésito de aprovisionamentos médicos.
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Auto-suficiéncia

— Sdo apliciveis os elementos do n.° 1, alineas a) a i), do artigo 3.°B.

Mobilizagio

— Disponibilidade para pantida no méximo 12 horas apés a aceitagio da oferta.
— Operacional 1 hora apés a chegada ao local

8. Posto médico avangado com cirurgia

Tarefas — Estabelecimento do perfil dos doentes (triagem) no local da catéstrofe.
— Cirurgia de emergéncia para salvaguarda de fungdes vitais.
— Estabilizagdo do estado dos doentes e sua preparac3o para transporte para o estabeleci-
mento de saide mais adequado para fins de continuagdo do tratamento.
Capacidades — Triagem de um minimo de 20 doentes por hora.

— Equipa médica capaz de estabilizar 50 doentes em cada 24 horas de actividade, traba-
Ihando em dois tumos.

— Equipa cinirgica capaz de efectuar cirurgia de emergéncia para salvaguarda de fungdes
vitais em 12 doentes em cada 24 horas de actividade, trabalhando em dois turnos,

— Disponibilidade de material para tratamento, em cada 24 horas, de 100 doentes com
ferimentos ligeiros,

Principais componentes

— Equipa médica em tumnos de 12 horas
* triagem: 1 enfermeiro efou 1 médico;
* cuidados intensivos: 1 médico ¢ 1 enfermeiro;
* cirurgia: 3 cirurgides, 2 enfermeiros de bloco openatdrio, 1 anestesista, 1 enfermeiro
anestesista;

* feridos graves, mas ndo em perigo de vida: 1 médico e 2 enfermeiros;
* evacuagdo: 1 enfermeiro;
+ pessoal de apoio especializado: 4.
— Tendas
* tenda(s) com dreas interligadas para triagem, cuidados médicos e evacuagdo;
* tendafs) para cirurgia:
* tendas) para o pessoal
— Posto de comando.
— Logistica e depésito de material médico.

Auto-suficiéncia

— Sdo apliciveis os elementos do n.° 1, alineas a) a i), do artigo 3.°-B.

Mobilizagio

— Disponibilidade para partida no mdximo 12 horas apés a aceitagio da oferta.
— Operacional 1 hora apds a chegada a0 local
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9. Hospital de campanha

Tarefas

— Prestagio de cuidados médicos iniciis efou acompanhamento de traumatizados, tendo
em conta as orentagbes internadonais reconhecidas em matéra de utilizagdo de hospitais
de campanha estrangeiros, como a5 ofentagbes da Organizacio Mundial de Satide ou da
Cruz Vermelha.

Capacidades

— 10 camas para doentes traumartizados graves, com possibilidade de expansdo da capaci-
dade.

Principais componentes

— Equipa médica para:

* cuidados intensivos;

* dnurgia;

* feridos graves, mas n3o em perigo de vida;

* evacuagio;

* pessoal de apoio espedializado;

* ¢ incluindo, no minimo: generalista, médicos de urpéncia, ontopedista, pediatra, aneste-
sista, farmacéutico, obstetra, director de satide, técnico de laboratério, técnico de
raios-X.

— Tendas
» tendas adequadas para as actividades médicas;
* tendas para o pessoal

— Posto de comando.

— Logistica ¢ depdsito de material médico.

Auto-suficiéncia

— Sdo apliciveis os elementos do n° 1, alineas a) a i), do artigo 3.°-B.

Mobilizagio

— Disponibilidade para partida no mdximo 7 dias apds o pedido.
— Operacional no local 3 horas apés a chegada.
— Operacional durante um minimo de 15 dias,

10. Evacuaglio de vitimas de catstrofes em avilo medicalizado

Tarefas — Transporte de vitimas de catdstrofes para estabelecimentos de saide para fins de
tratamento médico.
Capacidades — Capacidade para transportar 50 doentes em cada 24 horas.

— Capacidade para voar dia e noite.

Principais componentes

— Helicopteros/avides com macas.

Auto-suficiéncia

— Sdo apliciveis os elementos do n.° 1, alineas f) e g), do artigo 3.°B.

Mobilizagio

— Disponibilidade para partida no méximo 12 horas apds a aceitagio da oferta.
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11. Abrigos temporirios de emergéncia

Tarefas

necessirias durante periodos mais longos.

antes da retirada do médulo.

Capacidades

— Acampamento de tendas equipado para acolher até 250 pessoas.

Principais componentes

— Ter em consideragio as orientacdes internacionais reconhecidas, como as orientagdes
Sphere:

« tendas com o aguecimento (para condigdes de Inverno) e camas de campanha com
sacocama ejou cobertor;

» geradores de energia e equipamento de iluminacdo;

* instalacdes de saneamento e higiene

* distribuigdo de dgua potdvel, de acordo com a norma da OMS;

» abrigo para actividades sociais bisicas (possibilidade de montagem).

Auto-suficiéncia

— Sdo apliciveis os elementos do n.° 1, alineas a) a i), do antigo 3.°B.

Mobilizagio

— Disponibilidade para partida no miximo 12 horas apés a aceitagio da oferta.

— Em genl, a duragio mixima da missdo deveria ser de 4 semanas, mas, se necessdrio,
durante esse periodo deve ter-se iniciado o processo de passagem de responsabilidades.

12. Detecglo e amostragem quimicas, biolégicas, radiolégicas e nucleares (QBRN)

Tarefas

— Realizagiojconfirmagdo da avaliagio inicial, incluindo:

* descrigdo dos perigos ou riscos;

¢ determinagio da drea contaminada;

* avaliagio ou confirmagio das medidas de protecgio ji adoptadas.
— Execugiio de amostragens qualificadas.
— Marcaglo da drea contaminada.

- mammmmmmmmmmmumomm
¢des para avisos ¢ outras medidas.

— Apoio para a redugdo imediata dos riscos.

Capacidades

— Identificagio de substincias quimicas e detecgio de riscos radiologicos mediante uma
combinagio de equipamentos portiteis, moveis ¢ de laboratério com:

* capacidade para detectar as radiagdes alfa, beta e gama e identificar istopos comuns;

* capacidade para identificar e, se possivel, executar anilises semi-quantitativas de produ-
tos quimicos industriais téxicos comuns e agentes de guerra quimica reconhecidos.

— Capacidade para recolher, manipular ¢ preparar amostras biolégicas, quimicas e radiolé-
gicas para andlises a realizar noutro local (').

— Capacidade para aplicar um modelo cientifico adequado a previsio dos perigos e confir-
mar o modelo mediante monitorizagio continua.

— Apoio i redugdo imediata dos riscos:
* contengdo do perigo;
* neutralizagdo do perigo;
* assisténcia técnica a outras equipas ou modulos.
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— Fornecer abrigo tempordrio de emergéncia, incluindo servigos essenciais, principalmente
nas fases iniciais de uma catistrofe, em coordenagio com as estruturas existentes, auto-
ridades locais e organizacbes internacionais até A passagem de responsabilidades para as
autoridades locais ou organizagdes humanitirias, se essas capacidades continuarem a ser

— Quando da passagem de responsabilidades, dar formacdo ao pessoal relevante (local efou
internacional)



Principais componentes | — Laboratério de campanha mével para andlises quimicas e radiolégicas.
— Equipamento de detecgdo portdtil ou mével.
— Equipamento para recolha de amostras no terreno.
— Sistemas de modelizag3o da dispersdo.
— Estagio meteorolégica mével.
— Material de marcagdo.
— Documentagio de referéncia e acesso a fontes designadas de competéncias cientificas
especializadas.
— Acondicionamento seguro € sem riscos das amostras e residuos.
— InstalagBes de descontaminacdo para o pessoal.
—Equipamauospesoaisedcpcmecdoqupumiumaopmﬁommambiemeconu-
minado efou pobre em oxigénio, incluindo fatos estanques a gases, quando necessirio,
— Fomecimento de equipamento técnico para contengdio e neutralizagio de perigos.
Auto-suficiéncia — Sdo apliciveis os elementos do n.° 1, alineas a) a i), do artigo 3.°-B.
Mobilizagio — Disponibilidade para partida no mdximo 12 horas apés a aceitaglo da oferta.

(‘) Este processo deveria, sempre que possivel, tomar em consideragio os requisitos do Estado requerente relativamente a dados

comj

13, Busca e salvamento em situagdes de riscos quimicos, bacteriolégicos, radiolégicos e nucleares (QBRN)

Tarefas

— Busca e salvamento especiais com utilizagio de fatos protectores,

Capacidades

— Busca ¢ salvamento especiais com wilizagio de fatos protectores, em conformidade com
os requisitos dos modulos para operagdes de busca e salvamento em grande ¢ média
escala em meio urbano, conforme adequado.

— Trés pessoas a trabalhar simultancamente na zona critica.

— Intervengio continua durante 24 horas.

Principais componentes

— Material de marcagdo.

— Acondicionamento seguro ¢ sem riscos dos residuos.

— Instalagdes de descontaminagdo para o pessoal e as vitimas socorridas.

— Pessoal ¢ equipamento de protecgo adequados que permitam a realizagdo de operagdes
de busca e salvamento em ambiente contaminado, em conformidade com os requisitos

dos médulos para operagdes de busca e salvamento em grande e média escala em meio
urbano, conforme adequado.

— Fornecimento de equipamento técnico para contencdo e neutralizagio de perigos.

Auto-suficiéncia

— Sdo apliciveis os elementos do n.° 1, alineas a) a i), do artigo 3.-B.

Mobilizagio

— Disponibilidade para partida no mdximo 12 horas apés a aceitagio da oferta.s
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ANEXO

«ANEXO m

Requisitos gerais para equipas de assisténcia técnica de apoio

Tarefas

— Previsdo ou fornecimento de:
* apoio administrativo;
* apoio de telecomunicagdes;
+ apoio i subsisténciz:
* apoio a transportes no local.

Capacidades

— Capacidade de assisiéncia a uma equipa de avaliagio efou coordenagdo, a um centro de
coordenaglio de operagdes no local ou de combinagio num médulo de protecgdo civil
conforme referido no n.® 2, alinea ¢), do antigo 3.°-B.

Principais componentes

—Mcommm&apobawwqmpamkunommpdmodcmduas
fungdes de um centro de coordenagdo de operagdes no local, tendo em conta as orien-
taghes internacionais reconhecidas, como as orientagdes da ONU:

* apoio administrativo;
* equipamento de apoio a telecomunicagdes:
* equipamento de apoio 3 subsisténcia:

* apoio a transportes no local.

Mobilizagio

— Disponibilidade para partida no médximo 12 horas apés o pedido.»
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Anexo 5- rescEU

A frota inicial resceEU

9 avioes
de combate
a incéndios

6 helicopteros E‘ 3 x2
de combate

a incéndios Grecia

E:; x1 %3
x2
Franca .
Croacia
)
: EE x2 x6
S:; x2 Italia 7
Suecia

Espanha

#resckU

Fonte: Comissao Europeia, 2019
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Anexo 6-Mapa Sumario de oferta de assisténcia ao Haiti

SUMMARY OFFERS OF ASSISTANCE

HAITI (HT) - EARTHQUAKE

(Status 01 February 2010, 13:28 UTC)

Summary Overview:

e 12 USAR Team (around 440 pax and search dogs): BE, FR (2), LU, IS, PL, UK, NL, ES (4).
* 2 Field Hospitals (90 pax): BE, FR,
+ 5 Advanced Medical Posts: EU, FR (3), PT
* 38 Medical Teams (253 pax): FR (30), PT (2), ES (2), HU, GR, UK, BG
« 6 Water sanitation units: EU, BE, DE, FR, ES (2) and water purification tablets: IT, DE, PT, SE
* 7 Assessment teams (35 pax): CZ (2 pax), DE (4 pax), IRE (4 pax), IT (12 pax), ES (7 pax), SE (2 pax), UK (4 pax)
* 1.342 tents for app. 8.200 persons: AT (400 x 6), SE (200 x 5), IT (155 x 8), Sl (25 x 10), SK (15 x 10), ES (197 x ), PT (65 for
615 pax), BG (67 x 2), PL (200 x 6)
* 1 TAST/Base-camp with a capacity 300 people: this is a joint-module of SE, DK, NO, EE and FI.
EU co-financing for transport of assistance requested or approved so far reaches a total amount of EUR 3.6 million.
+ EU CP Assessment and Coordination Team on site since 14.01.2010. A second team has arrived in Port-au-Prince on 23.01, to
replace the existing team.
No Donor EU Civil Protection Mechanism Assistance Arrival date Remarks
1 | EU Rapid 1 Water Purification Module (capacity 20.000 15.01.2010 Set up in Place du champ de Mars. 20 000 litres water
Response per/day) — 24 pax, provided by France in the context produced daily providing water to the affected
Capability of Preparatory Action for EU response capacity(EU population in the area
(Preparatory co-funded) in which 7 EU countries participate (GR,
Action on RRC) | BE, ES, IT, MT, PT, FR)
! Advanced Medical Post with surgery room - 16.01.2010 Set up at the paediatric hospital Saint Damien near the

PISARTE module; 18 medical staff + 2 logistics
experts, and 1 support team (6 pax); Preparatory
Action module developed by Italy for EU response

US embassy in the area of Tabarre-Chateaublond
(PaP). Treating approx. 50 patients per day, almost all
requiring extensive surgery due to massive trauma.
Thursday 28" January, the second team (18 medical
staff plus 2 logistic experts) of the AMP will leave Italy to
replace the personnel currently deployed in Haiti
(leaving on Saturday 30" January).

The team will be arriving in Santo Domingo on Thursda‘x
28" at 6 pm (local time) and will remain in Haiti until 14
February.

' See http://ec.europa.cu/environment/civil/prote/prep action2008.htim

2 | AUSTRIA 12 Interagency Emergency Health Kit (IEHK) 2006 ETA 2 |IEHK departed Vienna 19.01 at 1535 UTC. ETA in
IRed Cross standard for immediate first medical 25.01.2010 - PaP 21.01 at 1800 UTC.
treatment for up to 10.000 persons for a duration of | tents The tents left Vienna on 24.01 (22.05 CET) for St.
up to 3 month. Domingo. ETA Santo Domingo 25.01.2010, 12.30 UTC.
400 family tents (IFRC standard) on basis of
“regional procurement” (for 6 pax each). Transport for 10 IEHK - estimated time of arrival in St.
All Emergency Health Kits (IEHK) were accepted Domingo on 26™ January 2010, 18.00 hours local time.
and consigned to WHO/PAHO.

10 additional IEHK have been offered by the Transport for 10 IEHK ~ together with the 10 IEHK
Government of the City of Vienna and the shipment mentioned above. (This offer is not provided through the
is organised by CARITAS NGO. MIC).

3 | BELGIUM 1 Field hospital (team of 27 medical staff, of which 5 | 14.01.2010 Arrived on site at 13.25 p.m. UTC. Set-up at Hospital de
MD's + 1 assistant MD); 1 admin; 2 Communication la Paix in PaP. The team of 34 staff is due to be relieved
experts. by a new team of 27 this weekend 24/01. The new
1 Water Purification Unit mission is planned to last 10 days.

A team of 34 military security personnel is on site. Around 60 to 80 patients are being treated daily. 2
children were born until now in the field hospital.
1 USAR Returned to 4 USAR members are still in PaP for support of the B-
Brussels. FAST field hospital and medical staff. The team rescued
3 people.
4 BULGARIA 67 tents (for 6 pax each), 400 blankets, 400 bed kits | To be defined The assistance has been transported via Hungary with a
Swedish plane to PaP. No other details available.
1 medical team (2 surgeons, 1 anaesthesiologist, 2 Located at the French ambassador residence in Port-
nurses) is in PaP as part of a French medical team. au-Prince and joint the French civil protection
detachment
5 | CZECH 2 assessment experts from MFA Will arrive to the Dominican Republic on 287 January,
REPUBLIC 18:00 local time

6 | DENMARK 1 BASE CAMP within the IHP-framework (200 17.01.2010 It will be sent from Sweden on Sunday in support of the

person base camp). This is a joint-module with UN operations after request by WFP.

Sweden, Norway, Estonia and Finland.

1 BASE CAMP within the IHP-framework (additional Arrived on the 29" January at 02.20 and 08.20 UTC.
100 person base camp). This is a joint-module with

Sweden, Norway, Estonia and Finland. (around 20

tones)

7 | ESTONIA 1ICT specialist, 3 base camp specialists, 17-18.01.2010 | Part of the joint IHP framework.

equipment - this is a joint-module with Sweden,
Denmark, Norway, and Finland.
8 FINLAND 2 IT experts and IT module 17-18.01.2010 | Part of the joint IHP framework.
1 light base camp (4 pax) - this is a joint-mo dule
with Sweden, Norway, Denmark, and Estonia.
9 FRANCE 1 USAR module from the Antilles region (71 pax + 13.01.2010 As USAR activity decreasing Antilles team planned to

114




3 canine search teams) — Echelon 1 return on 21.01. FR USAR teams saved 15 people.

1 USAR module (67 military staff) — Echelon 2 14.01.2010

3 AMP (Advanced Medical Post) + 10 mobile 15.01.2010 The advanced medical posts are reinforcing the
medical teams (70 pax), 12 gendarmes — Echelon 3 following local hospitals in PAP: Diquini, Sacre Coeur,
1 field hospital (70 pers.) — ESCRIM (Rapid Civil 15.01.2010 Canape Vert and Hopital de la Communaute Haitienne
Medical Intervention) — Echelon 4 The field hospital is working in PaP at the Lycée

Francais hospital.

On 27" January, the FR medical teams have carried out
more than 585 consultations, reaching a total of more
than 4,850 consultations in total so far.

1 team from Guyana (21 fire-fighters and 5 nfa Will be withdrawn shortly.
paramedics) — Echelon 4

1 Water Purification Unit (capacity 20.000 pers/day), | 18-19.01.2010 | The equipment and the personnel are now on site. and

1ICT. 4 mobile medical teams (12 pax), 1 NRJ units the medule is operational.
{80 pax) — Echelon 5
1 Team (93 pax): 30 military staff, 45 19.01.2010 Flight detoured to Antilles, will reach PaP socon.
rescuers/medical staff that will form 15 medical The total French Civil Protection staff and other experts
teams, 18 gendarmes. + 16 tonnes of humanitarian deployed in Haiti reached more than 1000 persons.
aid. — Echelon 6
Three planes with humanitarian aid should reach 21.01.2010
Haiti on 21.01.2010
GERMANY 1 assessment team (4 experts from THW) located at | 15.01.2010 Arrived back at DE on the 27" January 2010
German Embassy
1 Water purification module (THW), capacity 2x 15.01.2010 The water purification medule is operating in PaP
120.000 l/day (module) — 10 pax , Camp and BoO nearby the airport and will be in country for a minimum
close to airport, N 18" 34" 28,40", W 72° 18" 12,40" duration of six weeks.
1 coordination and embassy support team (THW, 5 | 17.01.2010
pax)
1 logistics expert (THW) at WFP Base in Santo 15.01.2010
Domingo
7 pax THW Base Camp Team Leogane (4 more 28.01.2010 THW will build up second WP-Module (2 water
pax, WP-module, will follow on 31.01.2010 purification systems (Berkefeld 6 with 6.000 I/h each),

laboratory, and rehabilitation equipment) next week in
Leogane. It will be run by 8 persons.

It will also build up and organise a small base camp as a
logistical focal peint for German relief organisations in
Leogane next week.

10 pallets (10 million tablets) of water purification Transport is IOM reconfirmed the need for 10 mio. WP tablets
tablets being arranged | offered by DE.
1 | GREECE 1 medical team and 50 tones of medicines. To be defined Transportation is pending due to pending landing slot.
HUNGARY 1 medical team, incl. 3 doctors, 1 paramedical, 1 26.01.2010 Joint transport with the Austrian assistance. The HU
nurse, and a team leader. Equipment and medicines team arrived in St Domingo, and it is on the way to PAP
of approx. 1,5 t (accepted offer) THE EUCP Team has facilitated via contacts with WHO

the assignment of the team to the Bernard Meus
Hospital. Planning on leaving by plane chartered by
MSB, Sweden, according to the following plan:
ETD Port au Prince 2010-02-02 13.00

ETA Papa/Hungary 2010-02-03 18.45

ICELAND 1 Medium USAR team (37 pax). The aircraft took 13.01.2010 The USAR team rescued 3 persons.
back EEA citizens (already left Haiti). The team left PaP. The camp remains in place to be
used by the remaining teams on site. IHP took it over.
1000 Emergency health kit/Red cross standard for 20.01.2010 Accepted offer. Departure 20.01.2010 at 04.00 UTC to
immediate medical treatment; 5 Electric generators. PaP. The plane will bring back to Iceland the USAR
BKvA, diesel; 8 air conditioning units (fore use in team and there are available seats on the plane.
field hospital); 10.000 Examination Gloves (latex); Departure back, probably 21.01.2010.

10.000 Surgical masks; 25 Personal from European
red cross Societies.

T IRELAND 4 man technical assessment team 18.01.2010 The team spent 5 days in-country and left on
24.01.2010.
84 tonnes of NFls (shelter and WASH items). 21.01.2010 Currently being distributed by NGOs, Concern and Goal.

A 2™ shipment of 40-50 tonnes is at advanced planning
stage and should be dispatched around the 28.01.2010

2 members of standby roster deployed to WFP To be defined
ITALY 1 assessment team (12 pax) 14.01.2010 Arrived on site at 08.00 a.m. h local time
electric generators + light towers and electrical 19.01.2010 Landed in PaP on 19/01/2010 at 22:30 {21:30 GMT).

material 2 tons, conditioners n. 100, 8000 K- rations:
20 tons, water purification equipment 2 tons, bed

kits 700 kg.
35000 Body bags, 8 tons of medicines and sanitary | 23.01.2010 Assistance deployed as of 23.01.2010 most of which
material, 1000 foldable beds, 2490 blankets, 2000 landed on 19.01.2010

bed sheets, 3000 jerry cans, 24 conditioners, 1
bakery oven and related material, 155 tents (for 8
pax each), 30 water tanks

1000 tents (for 10 pax) The offer has been accepted. The first plane left Italy 17
February. The first plane left Italy 1¥ February with 330
tents
LUXEMBOURG | 1 USAR 14.01.2010 Returned to LUX
1 water purification unit (incl. 8 military water Has not been accepted and no small pumps are
purification experts) currently not available in LU.
MALTA 2500 Blankets x 6 tons and other relief items. To be defined Blankets accepted. Malta will arrange transport by ship,

and the blankets should go to the port in Santo
Domingo. There has been an acceptance from IOM as
requested by MT
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pax each)

18 | NETHERLANDS | 1 USAR team (63 persons) plus relief goods. 14.01.2010 Returned on 21.01.
The USAR team saved 3 people
19 | NORWAY 11CT - specialist 15.01.2010 ICT — supporting UNDAC have ended his mission in
Haiti, and is expected home during the weekend.
1 TAST within the IHP-framework (to suppert joint 17-18.01.2010 | The base camp, dimensioned for 200 people has been
200 person base camp). - this is a joint-module with established in Port au Prince near UN compound. The
Sweden, Denmark, Estonia and Finland. base camp is requested by WFP, and will accommodate
humanitarian workers. First humanitarian workers
moved in to the camp 23.01.10 The camp will be
extended to room 300 persons. The additional
Norwegian contribution for the expansion of the camp
left Norway 28.01.10 for jeint transport by plane from
Sweden during the weekend.
20 | POLAND 1 Heavy USAR Team (54 pax + 8 dogs) + 16.01.2010 24.01.2010 at 0:45 UTC USAR Poland finished their
equipment (4 tones) search and rescue mission on Haiti and at 21:00 UTC
they landed on Okecie Airport (Poland).
Medicines and dressings — 1200 kg, tents — 200 pcs | 21.01.2010 The items were delivered to the St Francis de Sales
(for 6 pax each), blankets — 550 pcs., and other Hospital.
relief items. (7 tones in total)
21 | PORTUGAL Base-camp for 400 persons (44 tents , portable WC, | 17.01.2010 They started setting up the camp for IDPs on 24
showers mattresses, kitchen kits, hygiene kits, January, in cooperation with the IOM, at Parc Colofe
sheets, generators); 10 pax to support the camp, Delmas 33, PaP. The camp will be able to host 615
Medical Support team (8 pax), 1 DVI team, 1 people. The Advanced Medical Post (AMP) will also be
coordination team, medical emergency team (8 pax) established in the camp to provide health services to the
and 1 AMP. IDP's till 30 January.
Reinforcement with 5 elements for the Portuguese 25.01.2010
Team, 1 doctor included 6 tons of water and
180.000 water purifying tablets; 21 tents and 6
. lightning balloons (sirocco type).
22 | SLOVAKIA 15 tents (for 10 pax each), 58 sleeping bags, 48 To be defined Expected to depart Bratislava 21.01 to Paris CCDG for
camp beds and 58 blankets (2 ton) onward shipment.
1 Field Hospital (Offered) To be defined
23 | SLOVENIA 25 family tents (for 10 pax each) To be defined Accepted offer. Joint transport with the Austrian
assistance.
24 | SPAIN 1. 2 USAR teams (30 pax+12 k9), 1 assessment 14.01.2010 Came back to Spain on 16-01-2010 13:30h with 31
team (7 pax) European citizens (26 Spanish + 5 UE)
The Spanish USAR teams rescued 2 persons.
2. Humanitarian aid material AECID (2 Pax), 24 TM | 14.01.2010 ‘Went back to Panama
of Shelter material and water
3. 1 pax; 24 TM of Shelter material and hygienic kits | 14.01.2010 ‘Went back to Panama
4. 6 TM medical material; 2 TM USAR material 17.01.2010 Back to Spain 19.01.2010.
5. 5 TM medical material; 3.5 TM of medicines 17.01.2010 Back to Spain 19.01.2010.
6. Vehicles and Telecommunication systems: 4 pax; | 17.01.2010 Waiting in Santo Domingo to bring back teams.
2 Vehicles; 4,5 TM material
7. Personnel and water: USAR Teams (26 pax); 16.01.2010 Arrived in PaP 16-01-2010
Medical personnel (34 pax); 1 MIC expert;
Coordinators (2 pax); Drinking water (1200 [)
8. USAR personnel and material: USAR teams (29 15.01.2010 Returning to Spain with USAR teams. ETA 22.01.2010.
Pax); 5 TM material
9. NGO personnel (46 pax); 2,6 TM material 16.01.2010 Arrived to PaP from Santo Domingo by road
10. 23 TM material 16.01.2010
11. 6,5 TM material 19.01.2010 Returning to Spain bringing back material. ETA
22.01.2010.
12. Humanitarian aid material (20 TM water — 19.01.2010 Arrived in St Domingo.
30.000 bags, 4 TM Incaparina — 865 boxes of
nutritional supplement)
13. Material and vehicles: 1 Light digger: 1 Truck; 20.01.2010 Arrived in St Domingo.
Fork lift truck (19 TM); Water and sanitation
equipment
14. Medicines; Water purification Plant and 19.01.2010 Arrived in St Domingo.
accessories; Ready to eat food; Mortuary bags;
Shelter material; Drinking water; (Total 15 TM)
15. Humanitarian aid material (197 tents, blankets, 16.01.2010 Arrived in PaP.
tarpaulins, 1 water purification unit — total 19.2 TM)
16. 2.2 TM Medical kits 20.01.2010 Arrived.
17. Humanitarian aid material (total 7 ton) and 22.01.2010 Arrived in PaP. Coming back to Spain with one medical
medical team (58 pax). team and equipment. ETA 24.01.2010.
18. Additional aircraft (Argentinian military) bringing Arrived in PaP. Plane returned to Buenos Aires.
food and medical material (total 10 tones).
19. 1 Mass Sanitation Module, 2 mini diggers, 3 4x4 | In preparation
vehicles, Building materials
25 | SWEDEN 1 Water Purification liquid + 200 family tents (for 5 23.01.2010 SE dispatched on 21.01 a plane with the tents and the

WP liquid.
Tents expected to arrive at midday 24.1. by fruck

1 TAST (Technical assistance and support Team) /
base-camp (200 pax) — this is a joint-module with
Denmark, Norway, Estonia and Finland.

IT, communication and base camp support
equipment; in cooperation with the IHP.

17-18.01.2010

Parts of the base camp, dimensioned for 200 people,
have arrived and the rest of the equipment and staff is
expected to arrive in Port-au-Prince shortly. The base
camp is requested by WFP and will be established at an
identified site near the UN compound. The base camp
will accommeodate humanitarian workers.

4 experts seconded at UNICEF, 1 secondment at
WFP, 1 Humanitarian Information Centre, 1

nent team (2 pax), 1 photographer.
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Additional equipment for the base camp within the The equipment will be flown out from Sweden according
IHP-framework (additional 100 person base camp). to the following plan:
This is a joint-module with Sweden, Norway, ETD Orebro/Sweden 2010-01-31 20.15
Estonia and Finland. ETA Port au Prince 2010-02-02 12.00
ETD Port au Prince 2010-02-02 13.00
ETA Papa/Hungary 2010-02-03 18.45
26 | UK 1 field nent team (4 pax) No other details available.
1 USAR team (64 persons with 2dogs and 15.01.2010 ;I;eoflegroqas expected 1.0 arrive back in UK on
equipment) .01. early moming.
UK SAR team rescued 3 persons.
1 DFID flight with vehicles and life support
equipment arrived in St. Domingo on 21.01. A 2™ 16.01.2010
flight is scheduled for 21.01, and 3 more flights with o
relief items are planned for 23-26.01.
Royal Navy ship loaded with aid — supplies and The ship is expected to stay in the region for some
good on behalf of DFID's partners in the UN and 20-26.01.2010 | weeks to assist the UN in distributing supplies around
NGOs. Haiti.
DIFID is funding a medical team (11 pax) from the Before the end Details are not available.
aid agency Merlin to conduct assessments and treat il
the injured alongside local support staff in Haiti of Jan.
EU Civil Protection Team
1. team leader — FR
2. deputy team leader — IT
3. coordination expert—ES
EU CP Team Alpha 4. coordination expert— AT 14.01.2010 Team members departed on 23.01. and 25.01.2010.
5. assessment expert — EE
6. assessment expert — UK
7. MIC Liaison Officer
1. team leader — IT
2. deputy team leader — DK
3. coordination expert — SE
4. coordination expert — NL EUCP Team is working in PaP and Leogane. The team
EU GP Team Bravo 5. assessment exggﬂ -FR 23.01.2010 has also been on an agsessment I'I'IiSS?OgI'\ to Jacgmel.
6. assessment expert — ES
7. MIC Liaison Officer
8. MIC liaison officer - logistics

(Source: CECIS, MIC, VOSOCC)
The above overview is continuously updated and the MIC will disseminate the updated versions.

AMP = Advanced Medical Post
CECIS = Common Emergency Communication and Information System
IHP = International Humanitarian Partnership

MIC = Monitoring and Information Centre
TAST = Technical Assistance and Support Team (can provide telecommunication, organisation, logistics, transport to international relief effort)
(U)SAR = (Urban) Search and Rescue
WVOSOCC = Virtual On Site Operations Coordination Centre, a UN service (http:/focha.unog.ch/virtualosocc/\VOLogin.aspx)
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Anexo 7- Evolucio de darea ardida e nimero de incéndios rurais até 31
agosto 2017

Total EU

Burned areas
| mapped in EFFIS,
X2,35increase a5 of 31 August

x2,56 increase

Number of fires-
mapped in EFFIS,
as of 31 August

Fonte: EFFIS, 2017
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Anexo 8-Pedidos de assisténcia ao MEPC em 2017 (até 31 de agosto)

EMERGENCY

Portugal
Italy
Montenegro
Portugal
France
Albania

Italy
Portugal
Greece
Tunisia
Montenegro
Georgia
Georgia

date OFFERD BY
18/06 FR, IT, ES
12/07 FR
17/07 BG
17/07 N/A
27/07 IT
02/08 EL
06/08 & 27/08 FR
12/08 ES
15/08 CcY
4/8 n/a
17/8 n/a
22/8 n/a
29/8 n/a

ASSETS DEPLOYED
7 aircrafts, 135 pax, 29 vehicles
3 aircraft
1 Helicopter
N/A

1 aircraft
4 aircraft, 6 pax, 3 vehicles
2 times x 3 aircraft
5 aircraft, 163 pax, 27 vehicles
2 ground FFF teams - canceled
no offers from PSs
no offers from PSs
No offers through UCPM
No offers through UCPM

Fonte: ERCC, 2017
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Anexo 9-Mecanismo Europeu de Protecao Civil-Pedidos de assisténcia em 2017

Emergency Response Coordination Centre (ERCC)| DG ECHO Daily Map| 25/01/2018 -\
. EU Civil Protection Mechanism - Requests for Assistance in 2017 £ B i L

Fonte: ERCC, 2018
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Anexo 10-Linha do tempo das ativacoes do Mecanismo a 29/06/2017

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) | DG ECHO Dally Map | 29/06/2017
Portugal - Forest Flres UPDATE l‘ fropem | oo O Prtection

and Response on 18 June 2017
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[] Afected Districts

[_|Copernicus area of interest
Damages Classification
(Copernicus EMS) 5
Bl Highly Damaged Bt Arwas Seteced by m
[ Moderately Damaged 1 . .21 el 20 June 19 Junel
Negligible to slight Damaged v Wetspets Setected Wy MC- N
421 Jene - 20 June

£C-JAC/0G ECHO, The boundaries and names shown on this map 6o not imply official endorsement or acceptance by the Eurdpean Union

Fonte: ERCC, 2017
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Anexo 11-Pedidos de assisténcia de Portugal ao Mecanismo a 12 agosto
2017

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) - DG ECHO Daily Map | 14/08/2017
Portugal | Forest Fires

:

Estimated Burnt Areas

Fonte: ERCC, 2017
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