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A cada quatro segundos termina uma vida humana

de forma prematura porque foi exposta a poluicao e
outros danos ambientais.

e 800 mortos por hora (UN Special Rapporteur on

human rights and the environment David R. Boyd,
October 2018)




Conforme estudos das proprias Nacdes Unidas, morre de
forma prematura uma pessoa em cada 4 segundos porque
foi exposta a poluicao e outros danos ambientais. Sao 800
mortos por hora, assim (UN Special Rapporteur on human
rights and the environment David R. Boyd, October 2018)

O mais tardar desde o relatorio Brundtland, de 1987, as
sociedades industriais tém conhecimento do que constitui a
esséncia do Direito do Ambiente: a necessidade de uma
nova abordagem ao crescimento econdmico, como preé-
requisito fundamental para a erradicacao da pobreza e para
melhorar a base de recursos da qual as geracdes presentes
e futuras dependem.

A Declaracao de Estocolmo de 1972 previa um claro alerta:

Chegamos a um momento da historia em que devemos
orientar os nossos atos em todo o mundo com particular
atencao as consequéncias que podem ter para o meio
ambiente.



Declaracao de Estocolmo de 1972

“...Por ignordancia ou indiferenca,
podemos causar danos imensos e
irreparaveis ao meio ambiente da
terra do qual dependem nossa
vida e nosso bem-estar...”




e Qutro alerta ja houve em 1854, quando o lider indio, o
Cacique Seattle observava que havia uma consciéncia fatal
no “homem branco”:

 “Aterra ndo é suairmd, nem sua amiga e, depois de exauri-
la, ele vai embora. Deixa para tras o tumulo do seu pai sem
remorsos. Rouba a terra dos seus filhos, nada respeita.
Esquece os antepassados e os direitos dos filhos. A sua
gandancia empobrece a terra e deixa atras de si os desertos.
[...] O aré precioso para o homem vermelho porque todos
0S seres Vivos respiram o mesmo ar, animais, arvores e
homens. NGo parece que o homem branco se importe com
o ar que respira. Como um moribundo, ele é insensivel ao
mau cheiro. [...] O que € o homem sem os animais? Se
todos os animais acabassem, o homem morreria de soliddo
espiritual, porque tudo o que acontece aos animais pode
também afetar os homens. Tudo quanto fere a terra fere
também os filhos da terra. [...]”



Lider indio, o Cauque Seattle em
1854: SN

1T,
Consciéncia fatal no “homem
branco”’:
e “Rouba a terra dos seus
filhos, nada respeita.”



Na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia e nos tratados
da Unidao Europeia de 2009 nao se encontra explicitamente nenhum
direito ao ambiente: a protecao do ambiente limita-se a vertente
objetiva sob a forma de principio da integracao da procura do
desenvolvimento sustentavel em todas as politicas da Unido e aos
direitos a dignidade, a vida, a integridade, as liberdades em forma de
seguranca, vida privada e familiar, de expressao, de informacao e de
associacao.

lgualmente ao nivel do Conselho da Europa, na Convencao Europeia
dos Direitos Humanos nao ha nenhum “direito ao ambiente”
explicitado. A elevada quantidade de jurisprudéncia ambiental do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos assenta num “patchwork que
recorre a direitos que tém a auséncia de dano ecoldgico como condicao
prévia. As alegacoes ambientais sao acomodadas pelo Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos nos conceitos da justa ponderacao dos
interesses individuais e coletivos envolvidos. Com este método é dada
uma margem de discricionariedade enraizada na natureza subsidiaria
da Convencao e na perspetiva de que os proprios Estados conseguem
melhor avaliar ponderar e decidir acerca das opcdes domésticas.



Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, 1948

Dignidade, art. 1.2

Direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal, art. 3.2

Todos sao iguais perante a lei, art.
7.2

Direito a vida privada..., art. 12.2
Direito a satisfacao dos direitos

econdmicos, sociais e culturais, “Todos os seres humanos

art.22.2 nascem livres e Iguais

Direito a um nivel de vida em dignidade e direitos
suficiente que assegure ao - Artigo 1 ° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos”.

proprio e a sua familia a saude e
o bem-estar quanto a
alimentacao, ao vestuario, ao
alojamento..., art. 25.2
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Dignidade, art. 1.2

Direito a vida, art. 2.2
A integridade, art. 3.2 I

A liberdade, 3

seguranga, art. 6.2 o
Carta dos Direitos

A vida privada e _
Fundamentais

familiar, art. 7.2
Expressao, informacac

associacao, arts. 11.2,
12.9

R R

10



EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME



177 Paises Membros das Nacoes Unidas integram
de alguma forma o ambiente nas suas Cartas
Magnas "
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Ao nivel nacional, dos 193 Paises Membros das Nacdes Unidas, 177
integram de alguma forma o ambiente nas suas Cartas Magnas, das
quais 92 incluem um explicito direito substantivo ao ambiente.

As Constituicoes Ambientais de Portugal e do Brasil sao
frequentemente destacadas nas analises do Direito Constitucional
Comparado: a de Portugal, porque foi a primeira do mundo a
integrar um “direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado [...]”. As Constituicdes do Brasil e dos
seus Estados Federados, por sua vez, tém as normas ambientais
mais detalhadas de todas as Constituicdes nacionais.

Seja no Brasil, seja em Portugal, a qualidade de vida e a preservacao
do meio ambiente correspondem a um interesse difuso, tutelado
constitucionalmente.

Portugal entregou em 1987, na sequéncia do “Acto Unico Europeu”,
conjuntamente com os outros Estados-membros da Unidao Europeia
grande parte da sua soberania da area do ambiente a Uniao
Europeia. Esta entidade supranacional ficou com a competéncia
partilhada, o que significa que “Os Estados-membros exercem a sua
competéncia na medida em que a Unidao nao tenha exercido a sua.”



Constituicao da Republica Portuguesa, Artigo
52.2:

» “.E conferido a todos... o
direito de accdo popular...
para ... preservacdo do
ambiente...”



Problemas de
implementacao:

prioridade ao
desenvolvimento
economico



* Da analise dos principais problemas de implementacao
dos objetivos de conservacao da biodiversidade, resulta o
desafio - antigo e simples - de que a prioridade nas
tomadas de decisoes nao € dada a natureza, mas ao
desenvolvimento economico.

* Para enfrentar melhor os desafios dos direitos humanos
relacionados com o ambiente, as Nacoes Unidas
criaram, em 2012, o cargo de relator especial para os
direitos humanos relacionados com o ambiente, que em
2018, formulou a seguinte conclusao: “Chegou a hora de
as Nacoes Unidas reconhecerem formalmente o direito
humano a um ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel ou, mais simplesmente, o direito humano a
um ambiente saudavel.”



' #WorldEnvirconmentDay

“It’s time we all recognise the human :f"?',.
right to a healthy environment.”

.

3 oy =
N .
f ' "

\

1

't TR -

,- “UN Environment &
, P 0.4 R © UN Special Rapporteur on
"y :*?-"Pvﬁ._;:ghg 7 13 f' iﬂhgms and Envnronment

AT ‘~ VARSI S

17



Tornar explicito um Direito Universal ao Ambiente
saudavel - Porqué?

— Reforco

— do Direito do Ambiente

— da Politica do Ambiente

— da defesa jurisdicional ¢




 Tendo em conta que a Conferéncia sobre o
Ambiente Humano, realizada em 1972, na cidade
de Estocolmo, € amplamente reconhecida como
tendo sido a origem do momento constitucional, e
a qual se seguiu toda uma legislacao internacional,
regional e nacional nos mais diversos formatos,
somando mais de 500 Convencoes internacionais
sectoriais na area do ambiente, torna-se assim,
premente justificar a necessidade da proposta de
um Pacto Global para o Ambiente explicitando um
Direito Humano ao ambiente saudavel.



Na perspetiva dos proponentes, o Pacto implicaria para os cidadaos
um reforco dos seus direitos ao ambiente perante os tribunais, para
as empresas promoveria um campo de jogo nivelado (level-playing
field) criando maior previsibilidade e seguranca juridica, para os
governos e parlamentos providencia uma base para o
estabelecimento de legislacao nova, para os juizes o Pacto
proporcionaria inspiracao ou base para as suas decisoes.

Os opositores da explicitacao de um Direito Humano ao ambiente
saudavel, consideram que ele seria demasiado vago e redundante, e
gue ira abrir comportas para litigios, gerar falsas esperancas e
desviar a atencao de outros direitos ou instrumentos.

Os defensores do Pacto proposto afirmam a sua necessidade em
geral e para cada um dos seus trinta artigos. Em vez de ser somente
mais um instrumento de soft law procura-se estabelecer com o
Pacto proposto um tratado vinculativo segundo uma abordagem
holistica.



Tenciona-se, igualmente, enfrentar melhor a degradacao ecologica
transnacional , especialmente a degradacao causada pelo consumo que nao
se realiza nos paises da producao, e a producao que nao é julgada nos paises
onde se encontra o centro do controlo sobre os danos ecoldgicos .

O novo tratado visa, para além disto, uma harmonizacao na interpretacao dos
seus conceitos, o que também implica uma estrutura institucional, mesmo
qgue leve.

“As partes tém a obrigacao de adotar normas ambientais eficazes, e de
assegurar a sua implementacao e execucao eficaz e justa.” Esta formulacao
pretende a obrigatoriedade de serem alcancados resultados e nao apenas
melhores empreendimentos, incluindo a respetiva fiscalizacao e
sancionamento eficazes e o financiamento realista que estas exigéncias
proporcionam. Nas anotacoes a cada artigo do projeto de Pacto Global para
o Ambiente é estabelecida a relacao com a legislacao internacional ja
existente sobre a mesma preocupacao. Assim, em comparagcao com o
principio 11 da Declaracao do Rio de Janeiro, de 1992, “Os estados devem
estabelecer legislacao ambiental eficaz.” o projeto de 2019 pretende abarcar
entidades publicas e privadas e exigir uma atuacao com a devida diligéncia na
sua vertente da sustentabilidade ambiental.



Human rights due diligence

e soft law para a integracao dos

HUMAN RIGHTS ...
EVERYONE'S BUSINESS ?!?

Direitos Humanos na conduta
das empresas:

Estratégia europeia da
Responsabilidade social das
empresas, 2011

Diretrizes da OCDE para as
Empresas Multinacionais (“As
empresas devem proteger o
ambiente, a saude pubica e a
seguranca...”), 2011

Principios orientadores das
Nacoes Unidas para a Economia
e os Direitos Humanos (UN
Guiding Principles on Business
and Human Rights), 2011



O Direito Constitucional Ambiental ndo é o fator decisivo para converter as tomadas de
prioridades a favor da natureza e contra os outros interesses instalados, mas, mesmo assim, é
uma mais-valia, especialmente quando reflete os valores sentidos pelas populagcdes. E para
possibilitar uma influéncia reciproca entre os valores constitucionais e os valores sentidos pelas
pessoas, aconselhava que o direito constitucional fosse mais longe, determinando uma
perspectiva ecocéntrica, estabelecendo entao um direito do ambiente, nao apenas um direito
ao ambiente.

Em termos técnicos, as Constituicdes Brasileiras, Portuguesas e muitas outras, ja possibilitam a
defesa de valores ambientais pelos cidadaos, ao incluirem os valores ambientais nos interesses
difusos. Entre outros, o actual relator especial para questdes ambientais das Nacdes Unidas,
David Boyd, afirma, que sao precisas novas abordagens: apesar das milhdes de espécies
existentes, &€ unicamente o homo sapiens que reivindica a sua propriedade em relacao a todos
os elementos dos ecossistemas inclusive aos quase 150 milhdes de quildmetros quadrados de
terra no planeta. Esta conviccao de superioridade e propriedade, por parte do Homem, em
relacdo a todo o ecossistema juntamente com o objectivo do crescimento econdmico ilimitado,
impede qualquer reconciliagao com os outros seres vivos do mundo e provoca a sexta extincao
em massa nos 45 bilhdes de anos de histdria do planeta. Boyd, mas nao s, exprime, mesmo
assim, uma esperancga quanto a evolucao dos valores, das cultura e dos sistemas legais,
comparando a nossa arrogancia fatal com a escravatura e com as sociedades em que mulheres
eram propriedade dos homens. Atribuir um tratamento ligeiramente melhor aos escravos nao
impressionou os abolicionistas. O homo sapiens também ja teve que aceitar que a terra gira a
volta do sol.



* decisdes in dubio pro natura?

The
Environmental
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Ja temos constituicoes e juizes que reconhecem os direitos dos rios, das
florestas e dos ecossistemas. Temos fildsofos e tedlogos que concordam.
Temos cientistas que certificam aos animais as caracteristicas que ja
serviram para destacar a singularidade da espécie humana: inteligéncia,
emocoes, linguagem, a capacidade de usar ferramentas, memoria, cultura,
previsao, cooperacao, autoconsciéncia e altruismo.

Apesar de haver reformas legais que procuram acompanhar estas
observacoes cientificas, ha espécies que estao sendo declaradas extintas a
cada ano. A natureza continua entendida apenas como uma coleccao de
coisas existentes para servir as pessoas.

Sera que Cartas Magnas ecocéntricas, juntamente com o fim da
consciéncia antropocéntrica, levarao a tomada de decisdes in dubio pro
natura? Por um lado, ha indicios neste sentido, e isto em varios paises e
por parte dos diversos poderes soberanos, por outro lado, e parece-me
gue este outro lado pesa mais, nao podemos ignorar duas realidades:

As decisOes relevantes nao sao tomadas a favor dos sujeitos do direito, i.e.,
a favor das pessoas, mas a favor dos poderes instalados: temos um direito

humano a agua desde 2010, no entanto a falta ou a poluicao de agua mata
800 criancas por dia.
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Direito Humano a condicoes de
trabalho seguras e saudaveis, 1966
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Temos um Direito Humano bem explicito, ha mais de 50 anos, a condicOes de
trabalho seguras e saudaveis, a Convencao Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de

1966, e no entanto, morrem todos os anos mais que dois milhdes 780 mil
(2,780,000) trabalhadores devido a condicdes inseguras e fatais para a sua saude.

Poderiamos continuar.

Mesmo que no centro da proteccao das nossas Cartas Magnas estejam as
pessoas, elas de facto nao sao a prioridade.

O segundo fator que nos deixa de pé atras quanto a esperanca a ter com um
Direito Humano ao Ambiente € o fator tempo: os relatorios publicados no painel
intergovernamental sobre as alteracdes climaticas s6 deixam duvidas a poucos.
Um aumento de 2 2C em relacao a temperatura na era pré-industrial é
considerado pelos cientistas como o limite acima do qual existe um risco muito
mais elevado de consequéncias ambientais a escala mundial perigosas e,
eventualmente, catastroficas.

A temperatura tem aumentado cada década e cada ano.

E isto apesar das forcas politicas de quase todas as cores terem a sustentabilidade
ecolodgica nos seus programas.

Consideramos provavel que uma perspectiva ecocentrica nos Pactos Globais e
Nacionais daria um passo relevante na proteccao ambiental, apesar de
consideramos pouco provavel que ela chegue a tempo para evitar maiores
catastrofes.






