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RESUMO

A crescente globalizacdo comercial e financeira, assoéiadt@nsa participacdo dos
Estados Unidos da América na economia mundial, fez com que a ggisada no mercado
imobiliario norte-americano no ano de 2007 superasse 0s prognoésticos iniciaisseeatinta
proporcao jamais vista desde a Grande Depressao de 1929, tornandmaino para um
guadro sistémico de desaceleracéo (e, em alguns casos, recesséo) aabmeéstala global.

Neste cenario, a notoria relagcdo entre os fenbmenos econémicomsitag;des
juridicas fez com que fossem iniciadas, entre os agentes gwl&i®s representantes da
advocacia, discussfes relativas as nuances constitucionais que enwoleeecucdo de
medidas urgentes voltadas a retomada do equilibrio das financas athesEetasido em que
ganha relevo o Estado de Excecdo. Embora sua concepcdo, sob a tloaitdedes
constitucionais, ndo seja um assunto novo — havendo registros sobre tésia desde a
Roma antiga —, historicamente, as graves crises com asoguBstados se deparavam, ou
tinham origem em contendas politicas, ou estavam vinculadas a idatidsl provocadas por
calamidades decorrentes de desastres naturais. Tais deldimsaigaespeciais contornos na
zona do euro e despertaram o interesse pelo tema objeto da presente dissertagéo.

Como nao sdo encontradas nas Constituicbes vigentes de Portugal eside Boa
menos até o inicio do século XXI — registros de mecanismos e@najxipara 0
enfrentamento de crises de natureza econdmica, parte da doutremasgse nas situagdes
de emergéncia financeira, a Constituicdo Portuguesa ndo esté exémam vigor. Nesta
linha, o exame dos aspectos constitucionais das iniciativas de camnbases econdémico-
financeiras, em especial daquelas que implicam restricdo deslseciais — situacdo em que
se insere o Estado de Excecdo —, com seus contornos e reflexosdiseios pré-
constituidos, manifesta-se como um tema atual e que ainda fora ewpicoado pela
comunidade internacional.

Desta forma, diante da sazonalidade com que situacdes de anormtdiidela a
atingir paises — em especial, nos dias atuais, as de cunho ecoranceifo — surge o tema
do presente trabalho que, em termos préticos, pretende respondgéinge geEggunta: quando
o Governo decide adotar medidas anticrise restritivas de dirgitoigis e o Tribunal
Constitucional cria obstaculos ou inviabiliza tais medidas, a quem tempdtima palavra
quanto a essas opc¢des politicas: ao Governo, democraticamentee elegitimado para

governar, ou a justica constitucional?



E mais: o Tribunal Constitucional, ao exercer a jurisdicao coostrtal, deve levar
em conta o cenario de crise econdmico-financeira e ser maywesop ao apreciar a
constitucionalidade de medidas que afetam direitos sociais? Quaiteass adotados pelo
Tribunal Constitucional para exercer essa fiscalizacao?

O presente trabalho abordard e analisara a cizénia de ordemnat@utre
jurisprudencial identificada em Portugal e no Brasil sobre o e&emee, por certo, surgird em

outros paises.

Palavras-Chave Tribunal Constitucional. Crise. Direitos Sociais.



ABSTRACT

The commercial and financial growing globalization, coupled with thtense
participation of the United States of America in the world econa@aysed the crisis in the
US housing market in 2007 to surpass the initial forecasts aoll aeproportion never seen
since the Great Depression of 1929, making it the trigger for amnsigseconomic slowdown
(and, in some cases, recession) on a global scale.

In this scenario, the notorious relationship between economic phenomenaaind le
institutions led to discussions among constituents and representstiveslegal profession
on constitutional nuances involving the implementation of urgent measuresd ain
resumption of the balance of the States. These debates gainiedl appioes in the euro area
and aroused interest in the subject matter of this dissertatiohouggh the analysis of
antichristian actions from the point of view of constitutional latidns is not a new subject —
since there have been records on this subject since ancient Rorercdily, the serious
crises that the states encountered or originated from politicé, sor were linked to
instabilities caused by catastrophes triggered by naturaltelisag&s a result, no record of
exceptional mechanisms for dealing with crises of an economicenedur be found in the
existing Constitutions — at least until the beginning of the 21stupe In this line, the
examination of the constitutional aspects of the initiatives to cbetdmmomic and financial
crises, with their contours and reflexes on pre-constituted rigtasifests itself as a current
theme and still little explored by the international community.

Thus, in view of the seasonality with which situations of abnormégityl to reach
countries — especially in the present day, those of an economicreamtifil nature — the
theme of this paper arises, which, in practical terms, interalsstoer the following question:
when Government decides to adopt anti-restrictive measurestnegtsocial rights and the
Constitutional Court creates obstacles or makes these measessible, the question
arises: who has the last word on these political options, the Governdeenocratically
elected and legitimized to govern, or constitutional justice? &bher, should the
Constitutional Court, when exercising constitutional jurisdiction, take iaccount the
scenario of an economic and financial crisis and be less rigorouassessing the
constitutionality of measures that affect social rights? In tiadi What are the criteria
adopted by the Constitutional Court to exercise this oversight? Tdeemr work will
approach and analyze the doctrinal and jurisprudential disharmonyfietemt Portugal and
Brazil on the subject and that, of course, will emerge in other countries.

Keywords: Constitutional Court. Crisis. Social Rights.
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INTRODUCAO

A persecucao das diretrizes tuteladas pelo Estado Democraticeite fez com que
a Constituicao fosse erigida ao patamar singular de garantiéadireitos, racionalizadora de
excessos e, por consequéncia — talvez a mais importante ddsrtstie@s — mediadora de
ingeréncias politicas que possam colocar em risco o proprio corueijastica social.
Todavia, em momentos de grave crise, em que a propria estabilidaderéléca € posta em
discussdo, ganham forca e voz aqueles que perfilham a submissao rdajwifdiEa as
aspiragbes econdmicas emergenciais ou até mesmo a instituicdn estado de excecéo
como solucéo para a superacao da adversidade momentanea que se impoe.

Nesta linha, o primeiro capitulo deste trabalho se ocupara emsaanabb a luz do
constitucionalismo contemporéneo, o papel da Constituicdo em meio aigabessque
desafiem a mansa governanca de um Estado. Tal abordageeitaguarf meio de digressdes
doutrinarias centralizadas nos ensinamentos dos professores LuizoRBhedsd e José
Joaquim Gomes Canotilho, com foco na supremacia da Constituicdo ecsuaifculante.
Diante desse contexto, mostra-se necessario e razoavet atedefinicdo de Justica e de
«jurisdicdo constitucional», que sera tratada com base nos ensioardentioutrinadores
portugueses, complementados por licdes de autores brasileiros.

Ainda no primeiro capitulo, serd estudada a figura do Tribunal Coimnmtialic
Portugués e do Supremo Tribunal Federal (STF), suas fun¢bes nonoedémguridico e o
contraponto entre os interesses politicos, a autonomia destes trieunaBrincipio da
Separacao dos Poderes.

Também serd analisado, no segundo capitulo, o Sistema de FiGcalidac
Constitucionalidade no Direito Portugués e no Direito Brasileiomn doco no controle
abstrato sucessivo (no Brasil, chamado de controle concentrado) imites la serem

observados pelo Tribunal Constitucional na tarefa de interpretar aitQigést fazendo um

1 Sobre os pontos que serdo tratados, assim expé@sBa«N&o por acaso, portanto, é recorrente o#ida o
debate acerca do fundamento democréatico da jufisdopnstitucional, das origens até os dias de Hvje.
subsisténcia da polémica e a busca constante denkgfo nas relagBes entre o constituinte e csledpr
revelam um imperativo dos tempos modernos: o dadwizar a existéncia de uma Constituicdo — e choisel
qgue ela imp8e aos poderes ordinarios — com a Hloerdhecessaria as deliberacdes majoritarias, psddo
regime democratico. As perguntas que desafiam #&idaue a jurisprudéncia podem ser postas nos &rmo
seguintes: porque um texto elaborado décadas auoséatras (a Constituicdo) deveria limitar as mago
atuais? E, na mesma linha, por que se deveriddrarso Judiciario a competéncia para examinaal@ade de
decisdes dos representantes do PevoBARROSO, Luis Roberto €urso de Direito Constitucional
Ccontemporaneo: os conceitos fundamentais e a constdo do novo modelo 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 111.



paralelo entre os fenbmenos de mutacdo constitucional e ativismiljidi@ principio da
separacao de poderes.

No decorrer do terceiro capitulo sera abordado o conceito dinkEkteExcecao sob a
perspectiva dos fildsofos alemées Carl Schmitt e Friedrietzdihe e do filosofo italiano
Giorgio Agambene por meio da discussdo das diversas celeuntisagiidentificadas na
doutrina, quando em tela a ideia de que a descentralizagédo do poder, adaoprada em
momentos de normalidade para evitar excessos por parte dos govesemdesnpropria
para momentos de anormalidade. Tal concepcéo esta vinculadad @iacevolucdo dos
mecanismos de controle de crises, em especial de natureza exmfibamceira, que serao
expostos ao longo da pesquisa.

O quarto capitulo tratara dos direitos sociais sob o prisma daitGigast da
Republica Portuguesa e a do Brasil para, em seguida, avafiassibilidade de serem
eventualmente sacrificados em prol de politicas econémicas amemos de grave crise
econOmica, bem como os limites a essas restrigoes.

A estruturacdo do presente trabalho tem como finalidade propiciaanéliae acerca
de possiveis e eventuais limitacbes aos direitos sociais diant® desequilibrio na saude
financeira publica e de que forma isso se desenvolve dentro da pessplec Estado de
Excecdo. Em momentos de crises econdmico-financeiras é ceescadimero de medidas
relacionadas a direitos sociais, tais como direito a pensadp die trabalho e direito a
retribuicdo, sendo o Poder Judiciario instado a pacificar os referaidbtos por meio de
julgamentos que, ndo raro, possuem repercussao nacional. Em seniido @stermo
Jurisprudéncia da Crise alude ao conjunto de precedentes em que o Paimiclafkre a
constitucionalidade de medidas de austeridade, enquanto seu alcanceabrapige a
rearrumacao juridica necessaria para atender as demandas gpra sun decorréncia da
realidade critica. Os casos mais emblematicos de jurispradé@adarise foram justamente os
gue discutiram, dentre outros temas, cortes salariais e demids servidores estaveis e
politicas assistencialistas.

A jurisprudéncia da crise, no entanto, ndo se limita as demandas individude
grupos vulneraveis por direitos basicos. Ha casos de todos os tiposeyeiiagte da grave
escassez, o Judiciario é instado a alocar, direta ou indiregmanirsos publicos. Em outras
palavras, existe a necessidade de as cortes constitucionaiamEmcia interpretacéo
normativa da Constituicdo com o impacto econdémico de suas decisdes.

Tal entendimento traz a tona a seguinte polémica: diante de unoagm@rave crise

econdmica, quais os critérios a serem adotados pelo Tribunal Gaostil Portugués para
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definir os «limites do sacrificio» que se espera dos cidadBxados pelas medidas de
austeridade?

A Jurisprudéncia da crise sera objeto de debate no quinto capitulo, neeciml
analisadas as decisdes do Tribunal Constitucional de Portugal e dsm8dpieunal Federal
do Brasil, sobre a constitucionalidade de algumas medidas anticrise adoladms@eno.

Explorada a visdo contemporanea relativa ao papel da Constituicamtosios dos
dispositivos de enfrentamento de crises conhecidos a partir de unse dnsiorica e a
inviabilidade de a interpretacéo ser utilizada como instrumentoutic&o constitucional no
combate a crises, chega-se ao sexto e ultimo capitulo do trabghopdsta deste capitulo é
apontar uma solucdo por meio da qual o Estado Democréatico e Sodifedte possa
enfrentar ameacas de natureza econdmico-financeiras com fulero medidas
constitucionalmente previstas, de forma a ndo sacrificar, de maxe@ssizva, direitos sociais
constantemente afetados por medidas de austeridade. Afinal, a prd®isdo estado de
excecao econdémico, com regras claras sobre os critériosteslismserem observados pelo
Estado, trara seguranca juridica, criara obstaculos para @ebiiides e, por conseguinte,

facilitara a fiscalizacdo dessas medidas «anticrise», pédangl Constitucional.
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CAPITULO 1 — A CONSTITUICAO E O TRIBUNAL CONSTITUCI ONAL NO
ESTADO DEMOCRATICO

1.1. O Ideal Constitucional Moderno

A palavra constituicdolato sensu possui varios significados, porém suas acepc¢oes
exprimem a nocao de organizacao interna, modo deles@lguma coisa; ou ainda ato de
estabelecer, de constituir. Juridicamente, no émt&onstituicdo deve ser entendida como a
lei fundamental e suprema de um Estado, por cordenas referentes aos seus elementos
essenciais. De acordo com José Afonso da %Sikssa lei suprema consubstanciaria um
sistema de normas juridicas regulamentadoras da orgamizdgécionamento e limites do
Estado, bem como dos direitos fundamentais do homem

Do ponto de vista politico, a Constituicdo représenconjunto de decisdes do poder
constituinte relacionado a criacdo dos 6rgaos dempdo Estado e a relacdo entre eles, bem
como a relacdo desses 6Orgdos com a sociedade. e lado, o conceito juridico de
Constituicdo esta associado as atribuicdes doo®rdé poder e as regras do exercicio do
poder politico, além da definicdo dos valores eittis fundamentais que servirdo de diretriz
para a sociedade e para o legislador infraconstital; haja vista a supremacia da Carta
Magna. Afinal, no sentido formal, a Constituicdodétada de superioridade juridica e,
portanto, regula a forma de elaboracéao e limitarderido das demais normas do ordenamento
juridico.

E ao tratar da Constituicdo, Virgilio de Jesus Wil Carvalho a define como «o
estatuto juridico fundamental da comunidade», ptereler que se sua abrangéncia extrapola
0 viés estritamente juridico, alcancando tambéspecto politico. Assim, a Constituicao seria

0 instrumento que agrega intencao ideologico-palig a intencdo juridicstricto sensugde

2 SILVA, José Afonso da €urso de Direito Constitucional Positivo 102 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2004, p. 42.

3 Em palavras do préprio Kelsen, considera-se ndiumaamental aquela que constitui a unidade de uma
pluralidade de normas, enquanto representa o fumdtande validade de todas as normas pertencergssaa
ordem normativa; aquela norma que, pelo fato medensituar-se na base do ordenamento juridico, rsede
pressuposto, visto que ndo pode ser posta por menhutoridade, a qual se existisse competénciagpite|a,

s6 disporia dessa prerrogativa em razdo de outraanade hierarquia ainda mais elevada, e assim
sucessivamente; aquela norma, enfim, cuja valida@depode ser derivada de outra e cujo fundamemt@ode

ser posto em questdo. KELSEN, HanBeeria pura do direito. Trad. Port. Coimbra: Editora Arménio Amado,
1962, v. 2, p. 4.
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modo que passa a «definir toda a vida de relagdas as areas de convivéncia humana em
sociedadeb

A concepcao de Constituicdo, ante seu processorggracao histérica, possibilitaria,
de per si o desenvolvimento de uma tese exclusivamenténddsatao assunto, isso porque o
conceito de Constituicdo — e a percepcdo do pameklp deve desempenhar — atravessou um
longo percurso desde as suas origens até os diageléPara se compreender sua definicdo e
abrangéncia atuais, devem-se levar em considesact@ses do Constitucionalismo, porquanto
configure um movimento histérico, politico e idegittb, que, nos dizeres de Luis Roberto
Barrosg, traduz-se em limitacdo do poder e supremaciaidhdgo, sem se compreender todo
esse movimento, ndo é possivel entender a acepglaree da Carta Magna no contexto
atual.

No tocante as fases do Constitucionalismo, € @ditmar que o Constitucionalismo
liberal cedeu espaco para o Constitucionalismoakagi com isso, o Estado ampliou sua
intervencdo no plano econdmico e social. Pedrodlemuncia as fases nos seguintes termos:

- Constitucionalismo Antigo — manifestado pela i@ vez entre os hebreus, ocasido
em que o poder do Estado teocratico era limitadmal@a aos profetas fiscalizar os atos
governamentais. Posteriormente, no século V a.€.,Calades-Estados gregas foram
identificadas como exemplo de democracia constinati por adotar sistema politico com
plena identidade entre governantes e governadoguabtodos os cidaddos ativos podiam
ocupar cargos publicos.

- Constitucionalismo da Idade Média — exteriorizamda Carta Magna Inglesa de
1215, representa o grande marco do constituciomalimedieval, ocasido em que o Rei Jodo
limitou seu poder para n&o ser deposto pelos ha#dé@soca, a referida Carta Magna protegia,
ainda que formalmente, alguns direitos individuais.

- Constitucionalismo durante a Idade Moderna — mterassa fase, destacam-se o
Petition of Rightsde 1628; dHabeas Corpus ActLl679; oBill of Rights de 1689; e @dct of
Settlementde 1701. Nessa linha, os pactos e as cartaanlguia eram restritos a protecéo de

direitos individuais de determinados homens, n&eido a perspectiva da universalidade.

4 CARVALHO, Virgilio de Jesus Miranda ©s Valores Constitucionais Fundamentais: Esboco dema
analise axiolégico-normativa Coimbra: Coimbra Editora, 1982, p. 13.

5> BARROSO, Luis Roberto Gurso de Direito Constitucional ContemporaneoOs conceitos fundamentais

e a constru¢do do novo model@? ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 48N1$78-85-02-13360-0.

6 LENZA, Pedro -Direito Constitucional Esquematizado 152 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2011. ISBN
978-85-02-10568-3.
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- Constitucionalismo Moderno (durante a Idade Qoptaanea) — dois sdo 0s marcos
historicos e formais do constitucionalismo: Congtéio norte-americana de 1787, e a francesa
de 1791, movimento deflagrado durante o iluminismmo contraposi¢cédo ao absolutismo, por
meio do qual a Constituicdo passou a ser legitinpadas cidadaos, titulares legitimos do
poder. Em um primeiro momento, a concepc¢éo de itacishalismo moderno foi centrada
por valores do liberalismo classico, em especihitaito de liberdade.

As constituicbes surgiram como instrumento de caéenba absolutismo monarquico,
criado para legitimar e fixar limites ao poder dosernantes (dimensao organica). Verdade é
que ao longo de todo o século XIX, as constituiges vistas, sobretudo, como documentos
politicos direcionados principalmente aos poderesEdtado, em especial ao legislador.
Posteriormente, 0 pensamento positivista que pregal no mundo juridico ndo se mostrou
consentaneo com a ideia de supremacia da Condttuic

Com efeito, até a Segunda Guerra, predominava n@p&wma cultura legicéntrica,
como consequéncia da confianga que o povo depasi@Parlamento, sendo a lei a principal
fonte do direito e a Constituicdo nado tinha forgenmativa. Finda a guerra, a populacéo se deu
conta de que o culto ao legislador ndo foi sufieiggara impedir regimes totalitarios e passou
a defender que as garantias até entdo prevista€oragituicbes ndo eram suficientes para
evitar excessos por parte do Parlamento. Sob essaperspectivas, foram promulgadas as
Constituicbes da Italia em 1947, da Alemanha end1Pértugal e, 1976 e da Espanha em
1979. Todas elas tiveram como enfoque a dignidamlepebsoa humana em resposta a
proclamacéo da Declaracédo Universal dos Direitan&hos em 1948.

Maria Benedita Urbana enumera os diversos fataregpeppiciaram a valorizacéo das
Constituicbes, com especial destaque para sua simemateridl O primeiro deles diz
respeito a necessidade de se vislumbrar no textstitional a regulacdo para a propria
sociedade — sem se circunscrever exclusivamentdi@mses de organizacdo do Estado e ao
limite de atuac&o dos governantes, devendo, tambéng instrumento por meio do qual se
assegura o ideal de justica a se refletir na ordeamdmica e social. O segundo fator de
valorizacdo da Constituicao residiu na percepcaaldslidade do legislador, comprovada em
experiéncias historicas catastroficas, a exemplaaismo, as quais evidenciaram que o
legislador falhou em seu papel de protecdo daaess do préprio conceito de justica, ou
seja, passa-se a clamar por uma lei fundamentarawd que delineie, inclusive, a atuagao

" URBANO, Maria Benedito -€urso de Justica Constitucional Evolucao histérica e Modelo de Controlo da
Constitucionalidade. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2016, p. 66-67, ISBN-972-40-6194-8.
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legislativa. Na sequéncia, a autora também apoataocfator o crescimento de uma
desconfianca — que chega a ser crbnica — no podeigl, visto que a experiéncia do
constitucionalismo europeu continental (em queu@zeg eram subservientes aos monarcas)
demonstrou a imprescindibilidade de se consolidatoastituicdo com forgca normativa
suprema. Por ultimo, mas ndo menos importante, ioggrse que permanéncia, ainda no
século XIX, de constituicbes monarquicas em vapagses europeus, contribuiu para a
valorizacdo e consolidacdo de uma Constituicdo esugy iISSO porque tais constituicoes
outorgadas pelos monarcas ndo consubstanciavamctmgmolitico-social.

Se em um primeiro momento, conforme narrado, a t@oigdio configura uma forma
de combate ao absolutismo mondarquico, no segundtemto, passa a ser o meio pelo qual se
materializa o Estado Social de Direito — chamada geutrina de segunda geracao de direitos
e que foi marcada pela Constituicdo do México de/18 a de Weimar de 1919, influenciando
a Constituicéo brasileira de 1934.

Em certos paises, essa tendéncia foi mais intemagismo constitucional — com a
intencdo de impor ao legislador e ao administradwmeres de atuacdo positiva. Porém, essa
aplicacéo do espaco constitucional passou a setigouada a partir do quarto final do século
XX, no movimento pela desregulacdo e pela voltan@aimalismo constitucional do
liberalismo.

Do ponto de vista dogmatico, no constitucionaliuampeu prevalecia o entendimento
de que as normas constitucionais seriam diretidiigas enderecadas especialmente ao
legislador e, portanto, ndo seriam propriamentemasr juridicas. A superacdo dessa
perspectiva deu-se no segundo pds-guerra, comta ge predominio do positivismo juridico
e com a ascendéncia dos principios constitucicedisitidos como uma reserva de justica
entre o individuo e o poder publico.

A partir do triunfo do movimento constitucional déculo XIX, de acordo com JJ
Gomes Canotilfh surge o conceito ideal de Constituicdo, vinculadmna percepcao politico-
liberal, a qual exige que a constituicAo seja uneudeento escrito e lhe imprime a
caracteristica distintiva de ser meio de consagrdea garantias de liberdade e do principio da
divisédo de poderes.

Atualmente, € frequente o0 wuso do termo «neocoongitalismo», ou

«constitucionalismo contemporéaneo», periodo viawipor paises da Europa desde os anos

8 CANOTILHO, José Joaquim GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo Coimbra: Almedina,
1993, p. 52. ISBN 978-972-40-2106-5.
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50, 60. No Brasil, 0 movimento de pods-guerras maiadoi marcado pelas Constituicdes de
1946, de 1967, a nova ordem introduzida pela Emedaolastitucional 1 de 1969, que
deflagrou o Ato Institucional n°5 de 1968 e, por,fpela Constituicdo Federal de 1988.

A expressao «neoconstitucionalismo» tem sido atiéz por parte da doutrina para
designar algo novo, um estado do constitucionalistootemporaneo, marcado pela
constitucionalizacdo do Direito, caracterizado felga normativa da Constituicdo e pelo
destaque a principios constitucionais.

Para justificar a existéncia de um novo periodadimeito constitucional, Humberto
Avila® aponta os avancgos defendidos por parte da douttérdre os quais se destaca uma
intensificagdo e um foco maior em principios agsde regras; em ponderagdo ao inves de
subsuncdo; em justica particular e concreta acsineéjustica geral e abstrata. Com isso, o
Poder Judiciario assume um papel de destaque, guamiparado aos Poderes Legislativo e
Executivo, assim como a Constituicdo passa a oqupsicdo hierarquicamente superior as
demais leis.

Em resposta aos regimes autoritarios e totalithaaseoconstitucionalismo dispde de
mecanismos de interpretacdo e aplicacao do deeite questdes ético-morais, relegadas pela
tradicdo liberal classica a um segundo plano, assionstatus diferenciado. Com isso,
diferentemente da concepgdo de positivismo extremoneoconstitucionalismo esta
intimamente relacionado a ideia de justica soceamuidade e valores norteadores da
moralidade — trata-se, assim, de um pos-positivismo

Além de reconhecer um amplo rol de direitos fund#ais, também convém destacar
como importante traco do neoconstitucionalismari@wEtao de forgca normativa superior aos
dispositivos constitucionais. Isso porque a paidirmomento em que a Constituicdo passa a
ter o status de norma juridica, passa a desfrutar de atribd®snorma; entre eles, a
imperatividade, deixando de ter comandos apena®rdem moral. Ademais, por ser
hierarquicamente superior, vincula os poderes dadgs inclusive o Poder Legislativo. Ou
seja, a Constituicdo € erigida ao patamar singldagarantidora de direitos, racionalizadora
de excessos e, por consequéncia, mediadora dénmuges politicas que possam colocar em

risco o0 proprio conceito de justica social.

9 AVILA, Humberto. Neoconstitucionalismo: entre aé@tia do Direito e o Direito da CiénciRevista
Eletrénica de Direito do Estado[Em linha]. Salvador, Instituto Brasileiro de DOtePublico, n. 17, jan./mar.
2009. [Consult. 12 nov. 2018]. Disponivel na in&rn
<https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/articlanFile/836/595>. ISSN 1981-187x.
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Outra peculiaridade do neoconstitucionalismo é iamatdo do direito em uma
dimenséo principiolégica. Os principios, nessauteait adquirem papel diferente daquele
desempenhado pelos chamados principios geraisrdibodipois passam a ser dotados de
poder normativo. Com isso, por serem mais flexjvas tensdes entre principios nao
poderiam ser solucionadas por meio dos critériadidionais de resolucdo de antinomias
(cronoldgico, hierarquico e da especialidade). Perdo com o modelo pds-positivista, a
colisdo entre principios acontece no plano da etizacdo. Assim, no momento da
interpretacdo e da aplicacdo do direito no casaretm existe a opgao por um principio em
detrimento do outro, embora a validade juridicaodi®s eles permaneca integra. Essa técnica
da ponderacdo dos principios passou a ser largaragiigada no equacionamento desse tipo
de conflito em busca de uma solucao razoavel.

Como se Vvé, o surgimento desse novo discurso ret@i€onstitucional esta muito
relacionado a mudanca no arranjo estatal, espemidnpela constitucionalizacédo de direitos
fundamentais e de conteudos morais, que passaistaiana hierarquia juridico-normativa
mais elevada e a contar com a protecdo dos Tribunaiituidos para defesa do sistema
constitucional. Afinal, o fendmeno da Constitucimegcdo impde uma atuacdo maior por
parte do Poder Judiciério, que interpreta as noooastitucionais e exerce a funcdo de guarda
da Constituicdo. Nesse sentido, ensina Lenio Lurec8®:

Pode - se dizer que o Constitucionalismo Contermgorarepresenta um
redimensionamento na praxis politico — juridicae ga da em dois niveis: no plano
da teoria do Estado e da Constituicdo, com o adveatEstado Democratico de
Direito, e no plano da teoria do direito, no interdlo qual se da a reformulacédo da
teoria das fontes ( a supremacia da lei cede lugaripresenca da Constituicdo); na
teoria da norma (devido a normalidade dos prinsjeomna teoria da interpretacdo.

Diante desse novo cenario, emerge uma grande pra&gio com a efetividade da
Constituicdo e com a criacdo de mecanismos de etiragdao dos direitos e normas nela
previstos, razao pela qual esse novo direito doeginal pds-guerra também é marcado
pela expansédo da jurisdicdo constitucional e ac&@viade tribunais constitucionais em

diversos paises.

1.2. Justica e Jurisdicdo Constitucional

0 PRIETO, Luis. Constitucionalismo y Positivismo. Ntex FontaMara, 1999, p.420.
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A Justica Constitucional é apenas um dos meiogtamente o mais utilizado — para
garantir que a Constituicdo seja respeftadaxistem outras formas de garantir a aplicacdo da
Constituicdo, seja de forma genérica, por meiofotenacdo do Principio da Separacdo dos
Poderes, seja de forma especifica, ao estabeledts| a revisdo constitucional; salvaguardar
garantias ainda que em situacbes de anormalidadesxcepcionalidade constitucional,
consagrar a responsabilidade civil do Estado nétége de violacdo aos direitos fundamentais,
entre outro¥.

Para Nanci de Melo e Silt& a jurisdicéo constitucional € o que garante gq&stado
Democréatico de Direito ndo seja uma realidade mensenretorica. O fundamento deste
entendimento € a necessidade de se ter uma estquterrpossibilite equilibrar a instabilidade
das normas juridicas, inclusa a constitucional, p@io das garantias constitucionais da
jurisdicéo (sistémicas e processuais).

N&o existe, no entanto, uma acepcdo de «usticatitanonal» consensualmente
aceita pela doutrina e as definicdes apresent@dadesnasiado genéricas. A titulo meramente
exemplificativo, vale citar algumas definicésle acordo com Maria Benedita Urbano:

1) Justica constitucional «como a garantia jurisdigiaia constituicdo», ou como a
aplicacao judicial da constituicao, vale dizer, coaintervencéo dos tribunais na defesa da
constituicdo, por meio da resolucao de questéetigarconstitucionais;

2) Justica constitucional como «jurisdicao espe@dbz encarregada de controlar a
constitucionalidade das leis» (sentido empregaddptsen);

3) Justica constitucional como «jurisdicdo especidbzano conhecimento de
determinados processos constitucionais» (sentidogzes utilizado por Zagrebelsky);

4) Justica constitucional como «regulagdo de questieglicas a luz da
Constituicao»;

5) Justica constitucional como solucéo de litigioslideito constitucional;

6) Justica constitucional como a «totalidade da adnked judicial de aplicacdo da
Constituicdo, seja ela realizada por tribunais @apeados ou por tribunais ordinarios, seja ela

11 A terminologia jurisdicdo constitucional é génermmuanto controle de constitucionalidade é espéamielo
em vista que existem diversas manifestacdes dagusinstitucional.

12 CANOTILHO, José Joaquim GomesbDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 887-889. ISBN 978-972-40-2106-5.

13 SILVA, Nanci de Melo e -ba Jurisdicdo Constitucional Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 11. ISBN
857308538x.

4 Todos estes sentidos foram recolhidos na obra: ANKR Maria Benedita —Curso de Justica
Constitucional. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2016. p. 14. ISBN 972-40-6194-8.

17



praticada de maneira concentrada ou difusa» (femtnt vezes utilizado por M. Aragon
Reyes).

Ao analisar as definicbes supramencionadas, évgbdsferir que elas traduzem a
justica constitucional em suas diversas functas, gee uma definicdo exclua a outra, ao
contrario, trata-se de conceitos complementarga-8e 0 empirismo juridico evidencia que a
justica constitucional reveste-se de intervenc¢&otdbunais para a defesa e concretizacéo da
Constituicdo, podendo ser que tal vertente tenlangente como finalidade solucionar litigios
e exercer o controle de constitucionalidade. Deo tododo, diversamente das demais
definicbes, a Ultima ndo restringe a justica ctunstinal ao controle de constitucionalidade
das leis, embora este consubstancie a sua facevisiae.

Conquanto ndo haja consenso na definicdo de Ju3tigatitucional, é certo afirmar
que esta diz respeito a toda e qualquer atuac&oder Judiciario para concretizar os direitos
e garantias constitucionais em observancia acstsusde norma juridica superior. Nao se
restringe, portanto, a fiscalizacdo da constitwdidade das leis. Como exemplo, podemos
citar a atividade hermenéutica exercida pela jastanstitucional com foco na concretizacao
das normas da Constituicdo, bem como na sua maghiic por meio da interpretacao
evolutiva, de forma a ajustar alguns preceitos &asorealidades politicas, sociais e
econdmicas (mutacdo constitucional). Corroboran@m ceste entendimento, assevera
Cappellettt® que «o controle de constitucionalidade das leisptile, certamente, identificar-
se com a jurisdicdo ou justica constitucional,Veréassungsgerichtsbarkeitos alemaes»,
sendo tal controle apenas uma das fun¢des dagjustigstitucional.

Como pressupostos da justica constitucional existér@ds principios do
constitucionalismo moderno: o primeiro esta relaato a concepcdo normativa da
Constituicdo e sua percepcdo como lei suprema. iHssa de supremacia da Constituicao
advém da teoria da estrutura escalonada do ordetajueidico proposta por Hans Kelsen.
Segundo esta construcdo, as normas de escalddosufsterminam ndo apenas o contetdo
das normas de escaldao inferior, mas também sudadalie efetividade — principio da
conformidade das normas de escaldo inferior facenaiimas de escaldo imediatamente

superiot?®.

1S CAPPELLETTI, Mauro -O controle judicial de constitucionalidade das Leiso direito comparada Trad.
Aroldo Plinio Gongalves. 22 ed. Porto Alegre: Seérgnténio Fabris, 1992, p. 23-24. [Consult. 15 f2018].
Disponivel em: <https://www.publicacoesacademiaasaub.br/jus/article/viewFile/334/441>.

KELSON, HansTeoria Pura do Direito. Martins Fontes, Sao Paulo, 1987.
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O segundo principio — intrinsecamente relacionaolgpameiro — é a ascensao da
Constituicdo a parametro de validade de todosassdd poder publico. Afinal, por estar no
topo do ordenamento juridico, ela vincula todos pm&leres publicos — principio da
constitucionalidade. Em verdade, este principiguasia perfeita correlacdo com uma das
definicbes de justica constitucional, ja menciosadde acordo com a qual a justica
constitucional seria o exercicio jurisdicional @atrole de constitucionalidade das leis.

Nesse sentido, o artigo 3f°s 2 e 3 da Constituicdo Portuguesa, materializa a
subordinacdo do Estado a Constituicdo ao dispotague as leis quanto todos os demais atos
e Orgdos publicos, para terem validade, precisatar esn estrita conformidade com a
Constituigdo. Na mesma linha, o artigo 277°, rdetreta a inconstitucionalidade das normas
contrarias a Constituicdo ou aos seus principios.

O terceiro principio € de que a guarda da Conglitudeve ser confiada a um tribunal
por ser uma garantia judicial. Isso porque a extsé#éde uma justica constitucional impde que
se «diga o direito» em litigios de natureza camsthal — chamada de jurisdicdo
constitucional. A jurisdicdo constitucional € avigiade jurisdicional desempenhada pelos
juizes elou Tribunais constitucionais. Tal ativielgmbde ser entregue a tribunais ja existentes
ou a um orgao especifico criado sé para o efekist&m, portanto, dois modelos. No modelo
unitario, ndo sao criados tribunais especiais e atgidades que envolvam justica
constitucional sdo de competéncia dos tribunaimaris superiores, inferiores, ou ambos. Ja
no modelo da separacédo, as atribuicbes atinenjiestiga constitucional sdo entregues nas
maos de um oOrgao especifico, destacado da ordéticauordinaria.

Para Hans Kelséh tal funcdo deve ser desempenhada por um trioomigrio —
Tribunal Constitucional — situado fora das ordeundigiarias comuns. Convém frisar a
correlacéo deste principio com outras duas defasigie justica constitucional — intervencéo
dos tribunais para defesa da Constituicdo e justigestitucional como solucao de litigios.
Afinal, a efetiva concretizacdo das regras e daximios constitucionais depende de uma
atuacdo constante e sempre atenta da jurisdigastitocional. E por meio das efetivas
decisbes tomadas pelos Tribunais Constitucionags epses valores supremos ganham uma

real dimenséao.

17 KELSEN, HansTeoria Pura do Direito. Martins Fontes, S0 Paulo, 2006.
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Para Alexandre de Morafs é necesséario compatibilizar o governo da maieria
controle jurisdicional de constitucionalidade coras® em trés pilares: composicdo dos
Tribunais Constitucionais, aceitacdo popular des slexisdes, além da complementariedade
entre a Democracia e o Estado de Direito. Espeerainquanto a este pilar, o jurista chama a
atencéo para a eventual possibilidade de se iastanr conflito de legitimidade ente a justica
constitucional e legislativa (expressa em vontaa@@apulacdo) quando se trata de controle
concentrado de constitucionalidade. Veja-se: noc&ie desse controle, o entendimento dos
juizes se sobrepde — caso venha a ser declaradtarsstitucionalidade da lei — a vontade o
Poder Legislativo, representante das aspiragbaedaep.

Todavia, se por um lado se impde um confronto dgtifedade entre o poder
constitucional judicante e o poder legiferante gee) tese, pode conduzir a um
guestionamento quanto a democracia representgoraputro, reforca-se a supremacia da
Constituicdo e, por conseguinte, a existéncia dadésDemocratico de Direito e dos direitos
fundamentais. A justica constitucional, portantrjes um dos instrumentos de controle entre
0S poderes e se torna ainda mais relevante quamalaemnos seus objetivos, em regra,
voltados para a garantia do equilibrio constitugientre os diferentes poderes do Estado e,
com isso, evitar o desequilibrio do sistema paligcgarantir os direitos fundamentais, tanto
nas relacdes juridico-privadas, como nas relagites es cidaddos e o poder publico.

Nesse diapasdo, Jorge Reis NoVajgondera que a justica constitucional é pressuposto
imprescindivel para a edificagcdo e manutencao dadB<Democratico de Direito, na medida
em que se impde a necessidade de uma justica dadeaa exercicio do controle de
constitucionalidade, mormente, no que diz respgepootecdo e ao cumprimento dos direitos
fundamentais pelos poderes publicos e até mesmdgiePerante esta percepcao, consigna-
se a proeminéncia da atuagao da justica constitalcthante de um conflito juridico, vez que,
instaurada a controvérsia, no ambito do Estado Beitioo de Direito, a resolucao deve ser
inquestionavelmente atribuida ao poder judiciaktiturcional.

Dessa forma, pode-se afirmar que é cristalina aitapcia da Justica Constitucional
para garantir e dar efetividade aos direitos furetdeis e, por assim dizer, para assegurar a

manutencdo do Estado Democratico de Direito.

18 MORAES, Alexandre de Jurisdi¢do constitucional e tribunais constituciongs. S4o0 Paulo: Atlas, 2003, p.
66-67. ISBN 9788522447817.

19 NOVAIS, Jorge Reis -Em defesa do Tribunal Constitucional: Resposta aosriticos. Coimbra: Editora
Almedina, 2014, p. 27. ISBN 978-972-40-5825-2.
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Em Portugal, a justica constitucional ndo consatgia processuais especificas de protecao
jurisdicional de direitos fundamentais, da compatedo Tribunal Constitucional, a exemplo
do recurso de amparo adotado por outros paisesrdade a queixa constitucional do direito
alemédo. O unico instrumento especifico de protggasdicional de direito fundamental no
sistema portugués éhmbeas corpus- art. 31.° da Constituicdo — podendo haver resulas
decisOes proferidas para o Tribunal Constituciomajle nao significa que tais direitos tenham
uma protecao jurisdicional mais frdkalsso porque todos os cidaddos que se sintamoesad
nos seus direitos fundamentais podem recorreriaguex tribunais. Ademais, desde 1976, foi
criado um Tribunal Constituciorfal com competéncia especifica para prestar jurisdicéo
constitucional e, com isso, salvaguardar os dsditadamentais previstos na Carta Magna. A
todos os cidaddos, portanto, é garantido o acessotrdbbunaié’, para defesa dos seus
interesses legalmente protegidos e uma decisdor@&n pazoavel, de modo a obter a tutela
efetiva e em tempo Util contra ameacgas ou violagddiseitos (arts. 17.°e 20ifs 1, 2 e 5,
todos da Lei Fundamental).

No Brasil, além do controle de constitucionalidattes atos e omissdes do poder
publico, o ordenamento juridico brasileiro prevéasiacdes ou remeédios constitucionais para
resguardar direitos fundamentais que possibilitemm, certos termos, a intervencao do
Supremo Tribunal Federal: mandado de segufdnbabeas corpés habeas dat3 acéo
populaf®, acao civil pablic¥ e mandado de injun¢Zptodos destinados a resguardar direitos

fundamentais.

20 pyrante a Revisdo Constitucional Portuguesa d8,188ive uma ampla discussédo sobre a propostaad@aer
de uma «accédo constitucional de defesa» perantéongl Constitucional contra atos ou omissdo dudepes
publicos que violassem direitos e garantias, quardio estivessem sujeitos a impugnacao junto aogidem
tribunais; e de um «recurso constitucional de @efeontra atos ou omissGes dos tribunais que sgioas
direitos e garantias, apds o esgotamento dos mcorslinarios. Porém, a proposta — inspirada nougse de
amparo» espanhol — ndo obteve aprovacdo do quéegessario. Apds, também no decorrer do processo de
revisdo constitucional que ensejou a publicacad.elan® 1/97, houve nova tentativa no mesmo sengido
novamente ndo houve consenso necessario.

2! No Brasil, compete ao STF a guarda da ConstituicAd. 102 da CF/88.

22 A Constituicdo Portuguesa reconhece aos partesiamplo acesso a justica administrativa — art°268 4 e
5, e uma protec¢édo jurisdicional sem lacunas — fpioada plenitude da garantia jurisdicional adninaisva.
Também existe 0 meio processuakdf@timagdo para proteccao de direitos, liberdadgarantias» - art. 109° a
111° do Cédigo do Processo nos Tribunais Admirtists, aprovado pela Lei n° 15/2002, de 2 de ootus
2002.

B Art. 5°, LXX, LXIX, ambos da CF/1988 e Lei 12016(®.

24 Art. 5°, LXVIII da CF/1988.

25 Art. 5°, LXXII da CF/1988.

26 Art. 5° LXXIII da CF/1988 e Lei 4717/1965.

27 Art. 129, 11l da CF/1988 e Lei 7347/1985.

28 Art. 5°, LXXI da CF/1988 e Lei 13300/2016.
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1.3. Tribunal Constitucional Portugués

A criacdo de um Tribunal Constitucioffaparte do pressuposto de que néo basta a lei
ser produzida por representantes do povo. A vadidiab leis e os demais atos do poder
publico devem estar em harmonia com a Constitugc&eus principios, cabendo ao Tribunal
Constitucional assegurar essa subordinacdo. PsvaasConstituicdo |he atribui a especial
competéncia de administrar a justica em matéridigo-constitucional e, assim, fiscalizar a
constitucionalidade das leis.

O movimento de criagdo de Tribunais Constituciomaisiou-se em 1928, com a
criagdo da Corte Constitucional da TchecoslovaguaaAlta Corte Constitucional da Austria.
Uma segunda onda surge em 1945, no periodo poguadeGuerra Mundial, na Alemanha,
Turquia, Franca e lugoslavia, e, em 1970, paisesddortugal, Espanha, Grécia, Bélgica,
Polbnia, Hungria, Arménia, Roménia, Bulgaria, AliaarLitudnia e RuUssia também criaram
Tribunais Constitucionais. Isso porque, emboraenad dos direitos fundamentais presentes
na Constituicdo portuguesa, brasileira, alema eutt®s paises seja diferente, em todas essas
ordens constitucionais ha um poder judicial indepete e uma justica constitucional para
assegurar que o Poder Publico respeite tais diresendo a justica constitucional atribuida a
um Tribunal Constitucional ou a um Supremo Tribunal

Em Portugal, com o advento da Lei de Revisdo Coeginal de 1982, que alterou a
Constituicao de 1976, foi criado um Tribunal Camsional com competéncia especifica para
prestar jurisdicdo constitucioial Nesse sentido, o Tribunal Constitucional de Raité
definido no artigo 221° da Constituicdo Portuguesano «o tribunal ao qual compete
especificamente administrar a justica em matéreasatureza juridico-constitucional». Para

isso, realiza, dentre outras atribuicoes, a fizagio preventiva de constitucionalidade para

29 A composicéo dos tribunais de Justica Constitudiobedece a dois sistemas: por eleicdo e por nidinea
Nos Estados Unidos, os magistrados que atuam turial Supremo sdo nomeados pelo Presidente com a
aprovacao e confirmacdo do Senado. Na Europa eomdilh) na qual impera o modelo de Justica constitat
concentrada em um tribunal especial, destacadatridasiais ordinarios (modelo kelsiano), constataista
divisdo de tarefas entre o poder judicial e 0 Tmé@dConstitucional, € em muitos casos existe utersg misto
de controle subjetivo e objetivo. Nos termos dagar222.°/1 e 2 da Constituicdo Portuguesa, «ouhab
Constitucional é composto por treze juizes, semadodésignados pela Assembleia da Republica edofgados
por estes. Seis de entre os juizes designado#Apstanbleia da Republica ou cooptados séo obrigaterite
escolhidos entre os juizes dos restantes tribenassdemais de entre juristas».

% Importante destacar a Suprema Corte Americanarimi@ pelo artigo Ill, seccéo | da Constituicdo0ld@7,
ou seja, muitos anos antes desse movimento ocanedBuropa. Sua estrutura foi dada pkidiciary Actde
setembro de 1789, instalando-se a Corte em 1790.

31 De 1976 a 1982, data em que foi criado o Tribu@mhstitucional, o controle concentrado das normas e
atribuicdo do Conselho da Revolucdo, 6rgado de eadupolitica, o qual também funcionava como insé&nc
recursal em sede de controle difuso.
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evitar a criagdo de normas juridicas contrariasa@taCMagna e a fiscalizacdo abstrata
sucessiva, por meio da qual eliminam do ordenamgmtimico as leis consideradas
inconstitucionais.

Cristina Queiro¥ discorre sobre as principais competéncias do fabu
Constitucional Portugués e destaca que suas fuot®esvam a uma enumeracdo expréssa
no sentido de que sua atuacdo se limita ao estabelea Constituicdo ou em sua Lei
Organicd®. Em raz&o disso, entende a autora que a Justigstioional se relaciona com a
solucdo de controvérsias juridicas ou com comp@téps que ameacem a ordem
constitucional instituida. Todavia, seu posicionatneé de que, apesar de o Tribunal ndo
fazer parte do sistema politico, sua atuacao é@ess@ara o equilibrio de poderes no sistema
politico.

O artigo 233.° da Constituicdo tipifica as compei@n do Tribunal Constitucional,
além daquelas previstas na Lei Orgéanica do TribGoalstitucional (artigo 166.°, n.° 2, n.° 3,
da Constituicdo), sendo que a propria Constitupg@ssibilita em seus artigos 164.°, alioega
e 166.° n.° 2, que a mencionada Lei Organica amepliesenvolva as atribui¢cdes inicialmente
previstas na Carta Magna. Assim sendo, embora \adade principal do Tribunal
Constitucional Portugués seja o controle de nortaashém Ihe s&o atribuidas outras tarefas
adicionais de natureza heterogénea e, entre @staanpeténcia de sancionar organizacoes
contrarias a ordem constitucional; de julgar ermmaltinstancia a regularidade e validade de
atos de processo eleitoral; e verificar a legakdath constituicdo de partidos e suas
coligacoe?®.

No ambito nuclear das competéncias do Tribunal f@an®nal incluem-se as formas
de controle da constitucionalidade por acdo - dmdoabstrata (preventiva e sucessiva) e
concretd® — e o controle da constitucionalidade por omisg&dConstituicio Portuguesa
prevé, ainda, em seu artigo 223.°2, o controlecalestitucionalidade e legalidade dos

referendos nacionais, regionais e locais.

32 QUEIROZ, Cristina Justica Constitucional Petrony Editora, 2017, p. 42. ISBN 978-972-688-23

33 Artigos 223.° e 277.°/1 da CRP.

34 Artigos 3.°/2 e 277.°/1 da CRP.

% Justamente por abarcar varias matérias, bastaeterobéneas, e cada ordem juridica apresentar
peculiaridades, € invidvel um conceito materigjuséica constitucional.

% Em sede de fiscalizacdo concreta, o artigo 7084 ei Organica do Tribunal Constitucional po#ii o
controle de normas infraconstitucionais que coim@naro disposto em normas e principios de Direito
Internacional comum ou geral, normas constantesratados internacionais, inclusive o Direito da déni
Europeia.
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Quanto a sua composi¢donos termos do disposto nos artigos 222.9/1 @3°/h, ambos
da Constituicdo Portuguesa, o Tribunal Constituadiénformado por treze juizes designados
pela Assembleia da Republica, dez eleitos por naadte dois tercos dos deputados presentes
— desde que superior a maioria absoluta dos deput efetividade de funcbes — e trés
cooptados por esta. Seis dos juizes eleitos paanitdeia da Republica ou cooptados devem
ser obrigatoriamente escolhidos dentre os juizesddonais tribunais e os restantes entre
juristas (magistrados de carreira).

No ano de 2012, quando o Tribunal Constitucionalrtugoés declarou a
inconstitucionalidade dos cortes dos subsidiosédas e de Natal dos pensionistas e dos
funcionarios publicos, passaram a existir forteicas a sua atuacdo e alguns juristas

37 A composigédo dos tribunais de Justica Constitudicem regra, obedece a dois sistemas: por nomeagéo
eleicdo. Nos Estados Unidos, os membros do Tribbunpiemo sdo nomeados pelo Presidente com assetatime
e confirmacao do Senado. Ja na Europa continemiatjual prevalece o modelo de Justica Constitutiona
concentrada em um tribunal especial, a escolhanthgistrados que comp8em o Tribunal Constitucional é
atribuida a 6rgaos politicos. No Brasil, o Suprefnidbunal Federal € composto por onze ministrospsod
brasileiros natos (art. 12, §3°, inc. IV, da CFAQ&scolhidos dentre os cidaddos com mais den3&nes de 65
anos de idade, de notavel saber juridico e reputfibada (art. 101 da CF/1988), e nomeados pedsiéente da
Republica, ap6s aprovacdo da escolha para maiosauda do Senado Federal (art. 101, paragrafodia
CF/1988). Paulo Bonavides tece severas criticagiawio de escolha de integrantes do STF peloiddet da
Republica: «a perda ou a desativacéo do contiisadde constitucionalidade de leis e atos normatipara a
qual parece caminhar a jurisdicdo constitucional Brasil, significard uma grave queda ou erosdo da
legitimidade do sistema fiscalizador, visto quearmfo mais se concentra o controle na cupula dccidwidi,
como esta acontecendo, menos democratica, abetepandente, judicial, ligada a cidadania serdisdjgéo:

por isso mesmo, mais vulneravel e sujeita as peessdnterferéncias politicas do Poder Executivd. Com
efeito, a independéncia, a credibilidade e a I@githde da justica constitucional no Brasil comegade ser
alvo de graves reparos que giram ao redor de dwitg cruciais: a indicacdo e nomeacdo dos misistm
Supremo Tribunal Federal pelo Presidente da Regalelia necessidade de desmembrar do Poder Judgiari
Corte de Justica que, por mandamento constitugianadrce o papel de guarda da Constituicdo e, logo,
transforma-la em tribunal constitucional segunduamelo austriaco. Tudo o que Luis Nunes de Almefitze-
Presidente do Tribunal Constitucional de Portudiske em sede tedrica, com respeito a inconveai@acjuela
designacdo e nomeacdo, que afeta as garantiagelgenmdéncia do juiz, parece estar ocorrendo nensast
judiciario brasileiro, de forma altamente comprosdera da imparcialidade da magistratura constinatio
BONAVIDES, Paulo — Jurisdicdo constitucional e tegidade: algumas observacfes sobre o Brasil. In:
FIGUEIREDO, Marcelo; PONTES FILHO, Valmir (Org.) Estudos de direito publico em homenagem a
Celso Antdnio Bandeira de Mello S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 535-545.

Na Austria, o Tribunal Constitucional é composta patorze juizes e, dentre eles, oito, incluindeice-
presidente e o presidente, sdo nomeados pelo emesiffederal, por recomendacdo do Governo Fedasal.
outros seis integrantes também sdo nomeados petid®nte Federal, mas por recomendacdo do Conselho
Nacional e do Conselho federal (art. 147.° da Qoitsio da Austria). Na Bélgica os doze juizes méimeados
pelo Rei com base em uma dupla lista de candidatdsmetida, alternativamente, pela Cémara de
Representantes e pelo Senado, por maioria de elgisstdos deputados e senadores presentes (aft.db42
Constituicdo da Bélgica e artigo 32.° da Lei Orgardo Tribunal Constitucional, Lei de 6 de jan&leo1989).

Na Alemanha, o Tribunal Constitucional Federal nfado por dezesseis juizes e metade deles é nompekda
Assembleia Federal, e a outra metade pelo Cond&tleral, por maioria de dois tercos (art. 94.° da L
Fundamental e Parte |, 88§ 6 e 7 da Lei Federaksbhibunal Constitucional). Na Italia, cinco juizgs um total

de quinze, sdo nomeados pelo Presidente da Remubiico pelo Parlamento e outros cinco pelos naksi
superiores: Tribunal de Cassac¢do, Conselho de c&stadribunal de Contas (art. 135.°/1 da Constituica
italiana). Na Franca, nove juizes integram o Cdwms€lonstitucional: trés juizes sédo escolhidos pessidente

da Republica, trés pelo Presidente da Assemble@on@ e trés pelo Presidente do Senado, sendoaque
Constituicdo francesa permite que antigos presided Republica integrem 0 mencionado ConselhoS@da
Constituicdo francesa).
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passaram a admitir que, em momentos de crise firan@ salvagdo publica deve ser a lei
suprema galus publica suprema lex eptperante a qual se deve submeter os direitos
individuais. Tal posicionamento coaduna-se, emepa entendimento de Cristina Queiroz,
anteriormente exposto, no sentido de que o Tribaeatonfigure como um equilibrio de
poderes dentro da esfera juridica. Com isso, aemgwia da Constituicdo como lei
fundamental que até entdo parecia uma evidéncisopaa ser relativizada em situagdo de
emergéncia financeira. Também existiram fortescadta atuacdo do Tribunal Constitucional
por supostamente estar adentrando em questdestutezaapolitica, indo de encontro a
decisdes tomadas pelo Legislativo ou Executivo,aamds Poderes independentes e eleitos

pelo povo.

1.4. Supremo Tribunal Federal

Criado em 1828, como Supremo Tribunal de Justic&upremo Tribunal Federal
(STF) é o orgao de cupula do Poder Judiciario epéense atualmente de onze ministros,
escolhidos dentre pessoas de notavel saber jusdieputacédo ilibada, maiores de 35 anos e
menores de 65 anos, nomeados pelo Presidente dalRapapds aprovacao pela maioria do
Senado Federal.

Inicialmente o Supremo Tribunal Federal era formpoiodezessete Ministros (Lei de
18/09/1828) e sua competéncia era limitada fundgailmeante ao conhecimento dos recursos
de revista e julgamentos dos conflitos de jurisdligedlas acbes penais contra 0s ocupantes de
determinados cargos publicos.

Em 1891, a primeira Constituicdo republicada, mficiada pela doutrina
constitucional americana, trouxe uma nova concepifid’oder Judiciario e o Supremo
Tribunal Federal passou a exercer a funcdo de gwarda Constituicdo e da ordem
federativa. Nesse sentido, o artigo 59, n. 3, 8¥,b da Constituicdo de 1891 lhe atribuia a
competéncia para aferir a constitucionalidade dacaag@o do Direito através do Recurso
Especial.

A Constituicdo de 1934 introduziu significativas dificagdes no controle de
constitucionalidade, em especial a possibilidad&db apreciar a constitucionalidade de lei
decretadora da intervencéo federal e a proibicadudaiario apreciar questdes politicas. A
carta de 1934, no entanto, foi revogada pela QGaiggo de 1937 - conhecida como

Constituicdo Polaca; e representou uma rupturaaistoria constitucional brasileira e um
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retrocesso ao sistema de controle de constituditaid. Porém, findo o regime autocratico
em 1945, surgiu uma nova Constituicdo democratidasele entdo o STF passou a ter suas
atribuicbes ampliadas nas Constituicbes subseqentdoi adquirindo cada vez mais
importancia no contexto nacional.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, o SuprEmbunal Federal ampliou
significativamente suas atribuicdes e foram intmdios novos institutos no ordenamento
juridico brasileiro — repercussdo geral, sumulascwantes, acdo declaratoria de
constitucionalidade (ADC) e arguicado de descumpnimee preceito fundamental (ADPF) —

fazendo com que hoje haja predominancia de elemeatacontrole abstrato e concentrado.

CAPITULO 2 - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE ABSTRA TO E
SUCESSIVO

Antes de adentrar no tema central do presentelli@baa jurisdicdo constitucional no
ambito das crises econdémico-financeiras e a garalus direitos sociais — vale discorrer
sobre os modelos de controle de constitucionalidades caracteristicas do sistema de
fiscalizacdo adotado por Portugal para, ao finalcdpitulo, apresentar um breve estudo
comparado com o direito brasileiro sobre o tema.

Como foi referido, controle de constitucionalidat#re as leis e 0os atos normativos
parte da premissa de que a Constituicdo tem caratarativo e € hierarquicamente superior
as demais normas. Os diferentes momentos em gaesepsemacia da constituicdo foi
reconhecida justificam o pioneirismo dos EUA e latreo atraso dos paises europeus na
iImplantag&o do controle de constitucionalidade.

Os norte-americanos foram os primeiros a reconbeter valor superior das normas
constitucionais, o que conduziu a afirmacédo dalegida constituicdo e, por conseguinte, a
defesa de um processo agravado de revisdo e ssigleckesde controle da adequacéo das leis
com a Constituicdo. O controle das leigudicial review — passa a ser considerado um
instrumento essencial para assegurar a supremacoustitucional. Explica-se: a revisao
judicial € o meio pelo qual se garante o respeitwomstituicdo, de modo que nenhuma
instancia ou autoridade subverta o texto constihatia seu favor e se emposse de um poder

ilegitimo. Isso porque, por meio da revisdo judj@asegura-se a Corte revisar e até mesmo
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anular leis e atos governamentais que violem a ttoigdo, razdo pela qual é considerada a
palavra final acerca da validade da lei.

Por outro lado, na Europa continental, onde osepa@dotavam constituicdes
nominalistas e semanticas, a redescoberta da wogéd como um texto de natureza juridica
somente ocorreu a partir de meados dos anos B@eipgimente na Alemanha e na Italia.

Com efeito, todo e qualquer ato juridico — sejanglamativo ou de efeito concreto —,
deve estar em consonancia com a Constituicao gupraantinomia ou conflito que agrida o
postulado da primazia da Carta Magna e, com issopmometa a harmonia do ordenamento,
deve ser submetido a aprecia¢éo do Poder Judiciario

Alexandre de Moraé® salienta que a disposicdo normativa hierarquicmrélicéo
basica para a supremacia da Constituicdo, quer&etd arcabouco orientativo para a
producdo de normas inferiores, sendo certo que aastiflicdes a supremacia se revela,
inclusive, pela impossibilidade de um ato normaiivMoaconstitucional poder modificar ou
suprimir o texto constitucionzl

Nos dizeres do Professor José Afonso da Sjlva principio da supremacia da
constituicdo significa que «a constituicdo se aloo vértice do sistema juridico do pais, a
gue confere validade, e que todos os poderes iss$ata legitimos na medida em gue ela os
reconheca e na proporcdo por ela distribuidos»a Parjurista, somente o fato de a
Constituicdo salvaguardar as normas fundamentai€siado ja denota e justifica sua
superioridade em relacédo as demais normas e dgssacsidade decorre o que Alexandre de
Morais chama de principio da compatibilidade vattide acordo com o qual «as normas de
grau inferior somente valerdo se forem compativ@ns as normas de grau superior.

O reconhecimento formal quanto a supremacia datif@ig&o é pressuposto logico e
primario para que se possa exercer qualquer tipood&ole de constitucionalidade, pois
caso a Constituicdo nédo seja concebida como leads um Estado, vinculante das normas
infraconstitucionais, da atuacdo dos poderes mgble da vivéncia em sociedade, ndo ha
como se garantir a organizacdo e existéncia doriprdgstado, bem como dos direitos
fundamentais. Estar-se-ia, dessa forma, esvaziamdoompeténcia e, sobretudo, a

importancia da justica constitucional. Destart€oastituicio da Republica Portuguesa, bem

% MORAES, Alexandre de Direito Constitucional. 212 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p. 688N
9788522446155.

39 Supremo Tribunal Federal — Agravo de Instrumerftd #@4.811-7/RS - rel. Ministro Moreira Alves, D@da
Justica, Sec¢éo I, 2 de maio de 1996, p. 13.770.

40 SILVA, José Afonso da €urso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1999, p.
47-49.
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como a Constituicdo da Republica Federativa doiBragzem mecanismos de controle
preventivo e repressivo de constitucionalidade tingdo a confrontar atos normativos
infraconstitucionais com o texto constitucionaém casos de incompatibilidade, afastar tais

normas do ordenamento juridico.

2.1. Evolucao Historica

A invocacdo da Constituicdo como elemento limitadointerpretativo da atuacéo
legislativa ocorreu pela primeira vez em 1609, mglaterra, no caso jurisprudencial do Dr.
Thomas Bonhanocasido em que o juiz inglésrd Edward Cokealefendeu a tese de que o
common lawtinha um valor superior as leis do Reino. Segumrdsaltado por Nuno Cunha
Rold*, na mencionada decis&o, o JGiakefirmou o posicionamento no sentido de que, com
base n@ommon lawas leis parlamentares sofrem controle e podenduigiadas nulas, sob
o fundamento de serammmon lawo «amago enformador do Direito». Na ocasido, pelts
de o estatuto ter sido aprovado pelo Parlamentésrgysancionado pelo Rei, foi considerado
contrario aoccommon lawpor violar o primadaemo judex in re s& ninguém pode ser juiz
em causa propria.

E inequivoca a importancia da doutrina desenvolyida Sir EdwardCokée?, que
atribuia aos juizes o poder de controlar a legitate das leis, negando, se fosse o caso,
aplicacdo aquelas que ferissemmommon lawAplicada na Inglaterra e nas coldnias inglesas
durante o século XVII, a tese foi transferida par@ampo constitucional e propiciou o
desenvolvimento daudicial reviewnos Estados Unidos.

Em 1803, gudicial review of legislatiorfoi incorporad&® ao direito constitucional
americano com a deciséo proferida no famoso @éimm Marbury versus James Madison

julgado pelo Juiz John Marsh#lda Suprema Corte norte-americana, no qual praciam

41 N. Cunha Rolo -Direito publico comparado. A fiscalizacdo concret&m Portugal e o controle difuso da
constitucionalidade em direito comparadolISSN 0873-495x. Lisboa. Vol. 3 n® 1(1998) e Vbh°1 (1999).

42 FRANCO, Afonso Arinos de Melo €urso de direito constitucional brasileira Rio de Janeiro: Forense,
1968, v. |, p. 60.

43 A despeito da importancia do cadarbury v. Madisorcomo marco para consolidagdojddicial review de
1803 a 1857, apenas uma lei federal foi objeto atercle de fiscalizagdo. No caso Dred Scott v. 8add
(1857), o Judiciario apreciou a lei que ndo recoigha cidadania norte-americana aos escravos Sess
descendentes e determinava que a Constituicdo afed€io se lhes aplicava, e decidiu pela sua
constitucionalidade. A consolidacéo plenajddicial review sé se deu no século XX, com a aplicagdo da
legislacdo ddNew Dealdo Presidente Roosevelt.

44 Alguns autores com@ames O Fallorsustentam quMlarbury v. Madisorfoi um caso eminentemente politico
e que alguns juristas exageram no interesse dehk&laem razdo da necessidade de fortalecer a dautio
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supremacia da constitucional em relacéo a qualguerdinéria do parlamento e a autoridade
dos tribunais para invalidar uma lei.

John Adamspresidente dos Estados Unidos da América, foiotkdo na eleicéo
presidencial, e antes de ser sucedidoTmmas Jeffersomomeou diversos juizes de paz e,
entre elesWilliam Marbury, cuja nomeacao para o cargo foi assinada por Adsems, no
entanto, ter-lhe sido entregue a comisséo. Jeffensor sua vez, ao assumir 0 governo,
nomeou James Madison como seu Secretario de Esjaaim constatar que a nomeacéo de
Marbury estava incompleta, determinou que Madison né&o esivatse. Inconformado,
Marbury impetrouwrit of mandamuse a Suprema Corte dos Estados Unidos da América
precisou enfrentar a matéria.

Em seu voto, o Juidohn Marshallanalisou diversos aspectos, dentre os quais a
competéncia da Suprema Corte para apreciar ouagaele remeédio derit of mandamus.
Isso porque a Constituicdo dos Estados Unidos gravjurisdicdo originaria do Supremo
Tribunal «em todas as causas concernentes aos>@ubias, outros ministros publicos e
consules, e nos litigios em que for parte o Estafas demais causas, a jurisdicdo do
Supremo Tribunal seria apenas em grau de recusooulrro lado, a Lei — se¢do 13 do
Judiciary Act,de 1789 —, determinava a apreciacdo da matéahgirema Corte. Ou seja,
pela primeira vez a Suprema Corte deparou-se corflitoode tal natureza - Constituicao

versusnorma posterior.

controle da constitucionalidade. Na visdo desstwes) porém, Marshall ter-se-a limitado a deferadposicéo

de seu partido (os Federalistas) e que os fundamésbricos dgudicial reviewja teriam sido desenvolvidos
por Alexander Hamilton. O contexto histérico-paiitiera o da defesa pelos federalistas de um Estautcal
forte enquanto os anti-federalistas pretendianalfecer os Estados federados em detrimento do Estadmal.

Em 1800, o até entdo Vice-Presidente Thomas Jefferdo partido Democratico-Republicano, concorre as
eleicdes presidenciais e vence o entdo Presidéwtie, Adams, federalista, que se recandidatava segomdo
mandato. No Congresso também dominava o PartidooB@tico-Republicano. Diante deste novo contexto
politico, os Federalistas tentaram dominar o pafticial por meio de uma reforma do sistema judicipara
aumentar o peso dos Federalistas. Nesse sentid@3eaia fevereiro, foi aprovado Judiciary Actde 1801 —
também conhecido conididnight Judges Act para alterar dudiciary Actde 1789. Dentre outras medidas, o
novo diploma legal diminuiu de 6 para 5 0 nimerguizes da Suprema Corte com o intuito de neutnaliz
poder de nomeacéo do futuro presidente. Por ocatlto, lampliou o poder judicial federal ao duplicarimnero

de tribunais federais, criar 10 novdistrict courtse nomear novos juizes para estes tribunais. Panies da
posse do novo Presidente houve aprovacaDisivict of Columbia Organic A¢to qual criou um novaircuit
courtcom a previsdo de 42 novos juizados de paz. Willidarbury, fervoroso federalista, foi um dos nontead
para o cargo de juiz de paz e, assim como as demoaisacdes, deveria ser confirmada pelo SenadmdQua
Thomas Jefferson tomou posse como presidente, jgrca manobra politica de seu antecessor e, t@o log
obteve a maioria no Congresso, ordenou a Jamesbdfadieu secretario de Estado, que suspendessmalas
comissdes para 0os recém-nomeados juizes de pazjparales ndo tomassem posse, sendo esse o0 caso de
William Marbury. Foi entdo qudarbury ingressou com agao contra James Madison, enqresgonsavel pela
ndo atribuicdo do cargo em questao. Tal disputtermee a aprovacdo dBepeal Actpelo Congresso, agora
maioritariamente antifederalista, e com isso derwogJudiciary Actde 1801, voltando a vigorarJodiciary Act

de 1789 com todas suas consequéncias, inclusifastamento dos juizes nomeados por John Adams.
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Ao proferir seu voto, Marshall concluiu pela incotugionalidade da norma que
atribuia & Suprema Corte a faculdade para aprercitgrof mandamuéSecao 13 ddudiciary
Actde 1789), tendo em vista que ela ampliava as ci&mgias taxativamente conferidas pelo
Artigo 1l da Constituicdo Federal, em sede desgigéo ordinaria aquele Tribunal. Ponderou
ser «uma proposicao por demais clara para serstadte que a Constituicao veta qualquer
deliberacéo legislativa incompativel com ela. Oa guegislatura possa alterar a Constituicao
por meios ordinarios». Explica, em seu voto, que hd meio termo, ou se consagra a
constituicdo como lei superior predominante oueseadnsidera por completo sua supremacia,
ocasido em que deve se aceitar sua mutagdo peios ondinarios. Aceitando-se a primeira
premissa, evidencia-se a verdadeira esséncia der Rhdliciario, na medida em que,
consoante Marshall, compete a este Poder a migstzel cumprir a Constituicdo, enquanto
regramento superior a qualquer «resolugdo ordifdria

Assim, embora a Constituicdo americana ndo contssplexpressamente o controle
de constitucionalidade, pela primeira vez a Supr€orée dos Estados Unidos manifestou-se
pela prevaléncia da Constituicdo, por ser hieraegquente superior.

Alexander Hamiltoff sustentava, de forma contundente, a supremad@uistituicio
e a necessidade de protegé-la, de preferénciagantte a sua guarda aos juizes por serem
eles «0s menos perigosos». De acordo com 0 adonuko mais racional entender que o0s
tribunais foram concebidos como um corpo internreai@ntre o povo e a legislatura, com a
finalidade, entre varias outras, de manter estiaalidentro dos limites atribuidos a sua
autoridade». Seriam, portanto, os tribunais, o niegitimo encontrado de se exercer o
controle de constitucionalidade, sem que isso fsigisse uma sobreposicdo de poderes —
superioridade do poder judicial em relacdo ao laty®. Em verdade, a atuacdo dos
tribunais, em sede de controle de constituciondéda o reconhecimento da superioridade do
poder do povo, consubstanciada na Constituicdoahdpve se submeter um juiz ao intervir
judicialmente, de tal forma que suas decisOes sk@iradas pelas normas fundamentais.

No final do século XVIII, ap6s a Revolugcdo Frangesasceram dois modelos
antagonicos: o modelo de fiscalizagcdo polfticgque teve origem na Franca e atribuia aos

politicos, na qualidade de representantes do pmJyoncdo de proteger a Constituicdo; e o

4 MARSHALL, John —Decises Constitucionais de MarshallRio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1903, p.
24-26.

46 HAMILTON, Alexander [et al.] —O Federalista — um comentario a constituicio amerama. Rio de
Janeiro: Editora Nacional de Direito, 1959, p. 314.

4T URBANO, Maria Benedito -Curso de Justica Constitucional. Evoluc&o histérica Modelo de Controlo
da Constitucionalidade 22 ed. Coimbra: Editora Almedina, 2016, p. 28138N 978-972-40-6194-8.
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modelo de fiscalizacdo judicial, inerente a cultarglo-americana dehecks and balances
entre os diferentes poderes, como mecanismo deotmmto poder politico e garantia dos
direitos dos cidadaos.

Contudo, no século XX surge o modelo baseado neepges de Hans Kelsen,
segundo o qual a garantia da Constituicdo devatebuida a um tribunal especializado em
questbes constitucionais. Diversos paises da Eupagaaram a adotar esse modelo de
fiscalizacdo constitucional concentrada, com ubutral proprio especializado, a exemplo da
Alemanha, da Italia, da Austria, da Espanha e dai®¢ além de alguns estados sul-
americanos como o Chile, o Peru e a Guatemala.

A origem do modelo de constitucionalismo dos palagso-americanos, em muitos
aspectos, tomou como base a Constituicdo nortei@anarde 1787, momento a partir do qual
passou a introduzir, gradativamente, o ideal des@evconstitucional das leis. Esse modelo
americano contemplava o sistema difuso (conforn@dias leis perante a constituicdo diante
do caso concreto);ex officio ou a pedido (via incidental); e a declaracdo de
inconstitucionalidade das medidas legislativas &beitos para os casos concretos. No pos
Segunda Guerra Mundial, insurge-se o modelo eurffpetbém conhecido como austriaco),
gue, em um primeiro momento, segue a mesma logiaaatielo americano, no sentido de
possibilitar que juizes ordinérios analisassemrdocmidade das disposi¢cdes legislativas e,
em um segundo momento, passa a nado mais possilelsa forma de controle de
constitucionalidade, passando a defender a cridgd@mn Tribunal especializado.

Com isso, passam a existir trés modelos tipicpsis@alizacéo politica, cujo controle
de constitucionalidade fica a cargo do Parlamerfi); fiscalizacdo judicial difusa,
caracterizada por conferir a todos os tribunaisodep de apreciar a aplicacao de leis
inconstitucionais — fiscalizacdo € difusa, conformeaso concreto (decisdo produz efeito
entre as partes); e incidental (na medida em cmy@reciacdo da constitucionalidade ndo € a
questao principal mas surge como um incidente dogsso); (iii) fiscalizacdo judicial com
modelo concentrado em um Tribunal Constitucion@do para fiscalizar de forma abstrata,
ou seja, aprecia a constitucionalidade da norn@®) seja considerada inconstitucional, a
decisdo produzira efeitosrga omnesEsses sdo os modelos tipicos, mas diversos paises
adotaram modelos mistos. Os primeiros seriam dens&s inglés e francés, nos quais 0s
juizes sédo incompetentes para conhecer e decidinstitucionalidade; o segundo seria o
sistema adotado no Estados Unidos, Argentina, Garfmitugal e Brasil (no periodo entre a

Constituicdo de 1891 até a Emenda Constitucional 16/65), em que 0s juizes séo
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competentes para conhecer e decidir sobre a agnstitlidade, sendo oportunizado recorrer
de tal decisdo para o Superior Tribunal Federgboe fim, o sistema austriaco, que permite
aos juizes conhecer, mas nao decidir quanto aitmishalidade, sendo restringida esta
competéncia ao Tribunal Constitucidiial

Estes seriam os modelos basilares, porém, nelesseasgotam o0s sistemas de
fiscalizagdo da constitucionalidade, havendo outaosxemplo do portugués e do brasileiro
(ap6és Emenda Constitucional n.° 16/65), os quat®rporam caracteristicas da pratica
americana e austriaca, mantendo suas especifisidade

Por derradeiro, foi criado um sistema de fiscaibamterestadual com vistas a dar
efetividade a Convencdo Europeia dos Direitos donétn. Dessa forma, os cidaddos
passaram a ter um mecanismo de queixa indivijyaddendo recorrer ao Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, em defesa de direitos fumsfaais. No entanto, tendo em vista a
soberania dos paises, as decisdes do Tribunal &usfn apenas declarativas e a execucdo
dependera da vontade do Estado.

2.2. Sistema Atual de Fiscalizacdo em Portugal

Durante o periodo monarquico, as Constituicbesugoesas de 1822, 1826 e 1838
nao contemplavam nenhuma possibilidade de fisg@zaurisdicional da constitucionalidade
das leis e demais atos poder publico. Durante @ie&dX, no entanto, especialmente durante
a vigéncia da Carta Constitucional de 1842 a 18lfratica de decretos ditatoriais colocou
em xeque os abusos de poder.

E assim que a Constituicdo de 1911, por influédai€onstituicdo brasileira de 1891,
estabelece pela primeira vez um controle jurisdaioda constitucionalidade das leis e
demais atos juridico-publicos por meio de um sistedifuso atribuido aos tribunais
ordindrios.

A Constituicdo de 1933 manteve o sistema difuseatestitucionalidade, mas com

restricbes. Diferente do que acontecia no quadi©atetituicdo de 1911, a de 1933 excluia a

48 MIRANDA, Jorge — A fiscalizagdo concreta da camsfionalidade em Portugal. In: TEIXEIRA, Salvio de
Figueiredo (coord)As garantias do cidad&o na justicaS&o Paulo: Saraiva, 1993, p. 15. [Em linha] [Qdins

25 fev. 2019]. Disponivel em: < >,

4 Art. 34 da Convencdo Europeia dos Direitos do Homeo Tribunal pode receber peticdes de qualquer
pessoa singular, organizacdo ndo governamentatupo gle particulares que se considere vitima degio

por qualquer Alta Parte Contratante dos direite@mbecidos na Convencao ou nos seus protocologltas
Partes Contratantes comprometem-se a nao criagugraéntrave ao exercicio efectivo desse direito.»
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possibilidade de fiscalizar a constitucionalidadergénica» e «formal» dos diplomas
promulgados pelo Presidente da Republica ou de asrme tratados ou acordos
internacionais, cujo controle caberia & Assemiziaionar®.

Durante o periodo revolucionario em 1974, em umtecdo de ditadura militar a
época vigente, cabia ao Conselho de Estado e ripostente, ao Conselho da Revolugéo, o
controle politico concentrado e por via sucessavaahstitucionalidade das leis.

Essa renuncia da competéncia por parte dos tribunmra fiscalizar a
constitucionalidade dos diplomas editados peloitRrate da Republica gera uma ruptura de
garantias politicas e esta na origem da criagdd, 36, da Comisséo Constitucional.

O controle da constitucionalidade das leis e dosaie atos juridico-publicos, assim
como as demais constituicdes europeias do Il pésgupassa a ser considerado um
componente fundamental do Estado de Direito dertiogrproclamado no artigo 2°. Em um
primeiro momento, o controle de constitucionalidéaeatribuido ao Conselho da Revolucao
— 6rgdo consideradsui generispor ser politico, militar, legislativo e de coré&o-,
coadjuvado por uma comissdo constitucional com@arngcnico de consulta. O referido
Conselho exercia uma fiscalizacdo politica e joddiaproximando-se de uma verdadeira
jurisdicdo constitucional. Em sua versdo originadaConselho da Revolucdo manteve a
competéncia para declaragéo da inconstitucionaidadnormas, mediante a iniciativa de um
conjunto de érgaos, e, em 1982, por meio da pranewisdo ordindria da Constituicao,
passou a existir a previsdo do processo de fisgdlr abstrata de natureza jurisdicional,
substituindo-se o Conselho da Revolucdo pelo Tdbu@onstitucional, como 6rgéo
competente para exercer o referido contfadeser o guardido da Constituicao.

O sistema portugués vigente de fiscalizacdo da tibarisnalidade combina

modalidades de fiscalizagdo preventfva sucessiva e, dentro desta Ultima, a verificalgio

50 Art. 122, depois 123, apds a Revisdo Constitutioad 971.

51 As alineas a) a f) do n.° 2 do art. 281.° da CRIFneram 0s sujeitos que possuem legitimidade garal
suscitar ao Tribunal Constitucional a fiscalizago constitucionalidade de quaisquer normas, assimpca
legalidade de quaisquer disposicdes legislativas gjolem leis com valor reforcado: i) O Presidedt
Republica; ii) O Presidente da Assembleia da Réqaihiii) O Primeiro-Ministro; iv) O Provedor de shica; v)
O Procurador Geral da Republica; e vi) Um décime leputados a Assembleia da Republica. Por oudm &
alinea g) don.° 2 e o n.° 3 do art. 281.° da @RBM da legitimidade especial, ou seja, tratam fieuldade de
sujeitos promoverem o controle de constituciondkiéjalesde que observados certos pressupostos/objeti
reunirem certos requisitos de fato e de direito.aberdo com o art. 82 da LTC, combinado com o mé art.
281.° da CRP; compete a qualquer juiz do TriburaisBtucional ou ao Ministério Publico (Procuraderal
da Republica ou, por delegagéo, os procuradoressgedjuntos no Tribunal) a suscitar a fiscalizagBstrata
sucessiva de norma que haja sido julgada incoogtital ou ilegal em trés casos concretos.

52 Artigo 278.° e 279.° da CRP - Trata-se de umalfimacdo de inconstitucionalidade de norma anteasde
normas em causa serem promulgadas. O intuito dipssde fiscalizacdo é evitar que as normas evinarde
inconstitucionais entrem em vigor sem que os érgdogpetentes verifiquem ou esclarecam eventuaislasiv
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inconstitucionalidade pode ser por agdo ou por €A0ié Quanto a inconstitucionalidade por
acdo, a fiscalizacdo pode ser abstfata concret?.

O tema do presente trabalho esta relacionado a@lifiacdo sucessiva e abstPitau
seja, quando o Tribunal Constitucional é chamadaoa papreciar e declarar a
inconstitucionalidade de medidas anticrise — norjaaam vigor, razao pela qual se fala em
fiscalizagdo sucessiva — e, no caso da modalidadstrata, a declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Tribunal Constitucionein efeitos obrigatorios e geraisrda
omne$ e os efeitos por ela produzidos sao também aosilfaitigo 282.°, n.° 1). Todavia,
como sera detalhado posteriormente, apesar decigd da nulidade absoluta ser a regra, a
propria Constituicdo, ao abrigo do artigo 282.° 41.9ermite ao Tribunal Constitucional

flexibilizar os efeitos da decis#ptal como aconteceu no Acorddo n® 353/2012, nobaylei,

de constitucionalidade suscitadas ao logo da dificue respectiva aprovagdo. Na fiscalizacdo prieaerd
iniciativa é do Presidente da Republica e, apeaess gertos diplomas (leis organicas), também dqafados e
do Primeiro-Ministro, o Tribunal Constitucional poder chamado a pronunciar-se sobre a inconstiigiade
de normas de diploma enviado ao Presidente da Repflara ser promulgado como lei ou decreto-telgir
igualmente a possibilidade de fiscalizacdo de nerpwnstantes de tratados e de acordo internacidwad
existe, contudo, fiscalizacdo preventiva de legale por parte do Tribunal Constitucional. Caso ibuhal
Constitucional considere a norma inconstitucionadliploma necessariamente serd o veto pelo Présidien
Republica e devolvido ao 6rgdo que o aprovou paeasgja expurgado o trecho considerado incongiitati A
Constituicdo admite que, ap6s o veto presideneiaigloma, a norma seja confirmada por uma magi2/3
dos deputados. Nessa hipdtese, cabe ao PresicerRemlblica a deciséo final sobre se promulga @aumna
diploma em causa. Por outro lado, se em vez dergapa norma considerada inconstitucional pelo urréb
Constitucional, a Assembleia da Repulblica ou o @umventroduzir alteragdes, o diploma deve reinicar
tramite legislativo, como se novo diploma fosse.

53 Art. 283.° — Na fiscalizagdo sucessiva abstrataopuissao, feita a requerimento do Presidente gailiiea
ou do Provedor de Justica, o Tribunal Constitudiénehamado a verificar a existéncia de inconstnalidade
por omissdo de medidas legislativas necessariamartas normas constitucionais exequiveis. Nessacoes
em que o Tribunal entenda pela falta de normalbggia ordinaria necessaria para assegurar a exédade de
normas constitucionais, da conhecimento do fatérgao legislativo para que ele supra a omisséo.

54 Artigos 281.° e 282.°,

5 Jorge Reis Novais menciona os diferentes tiposigevencdo do Tribunal Constitucional: «Nessasagar
modalidades e tipos de fiscalizagcao, e em prinafigipendendo da iniciativa de outras entidades,ilwuiial
Constitucional tem diferentes tipos de intervengiimle ser chamadopronunciar-se(fiscalizagéo preventiva),
adeclarar ( fiscalizagdo sucessiva abstracta)jelgar (fiscalizagéo sucessiva concreta) a inconstitaidade
de normas ou, ainda, a verificar a inconstituciclaale da omissao de normas.» NOVAIS, Jorge R8istema
portugués de fiscalizacdo da constitucionalidade avaliacéo critica. Lisboa: Editora AAFDL, 2017, p. 17.
ISBN 978-972-629-100-8.

56 Embora o Tribunal Constitucional possa se mamifesim Ultima instancia, por meio da fiscalizacéparao
concentrada (concreta e difusa), o foco do predeaibalho é a atuacéo do Tribunal na fiscalizac@essiva e
abstrata das medidas anticrise.

5" Modulacéo dos efeitos no Brasil — O art. 27 da9868/99, a semelhanca do direito portugués (8&/42da
Constituigdo portuguesa), introduziu a possibileldd o STF modular os efeitos da deciséo e liraéas efeitos
com base no principio da seguranca juridica e terdasse publico de excepcional relevo. Tal sistgmé
adotado em outros paises como Austria, Itdlia eafsp Nos Estados Unidos, a Jurisprudéncia também
consagra esse modelo mitigador da nulidade absdhgtaacordo com o art. 27 da Lei 9869/99, o Supremo
Tribunal Federal pode proferir as seguintes desisé@) declarar a inconstitucionalidade apenpartr do
transito em julgado da decisdo (declaracdo de stitocionalidade ex nung; (b) declarar a
inconstitucionalidade, com a suspensdo dos efpibosalgum tempo a ser fixado na sentenca (declardead
inconstitucionalidade com efeito para o futuro)egentualmente, (c) declarar a inconstitucionalidaem a
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apesar de ter sido considerada inconstitucionaliramou a produzir seus efeitos em prol da
seguranca juridica. Portanto, a regra da nuliddmolata pode ser afastada quando se
entender que mediante um juizo de ponderacéo, donda principio da proporcionalidade,
deva existir uma mitigacdo dos efeitos da decig@opeol da seguranca juridica ou de
interesse social relevante.

Nesse sentido, ao citar Medeiros, Gilmar Merlassevera que o afastamento do
principio da nulidade s6 poderia ocorrer se a daci de inconstitucionalidade violasse o
principio da seguranca juridica ou outro primadeweho social. Outro fator limitante para a
declaracdo de inconstitucionalidade é de caramcepimental — quérum especial de dois
tercos dos votos para a declaracdo com efeitosatims. Na sequéncia, ainda tratando do
assunto, Gilmar Mendes explana sobre a signifi@dda principio da proporcionalidade,
mormente, sem seu sentido estrito, enquanto «mnetito de afericAo da justeza da
declaracao de inconstitucionalidade (com efeitauwalade), tendo em vista o confronto entre
0s interesses afetados pela lei inconstitucionabgeieles que seriam eventualmente
sacrificados em consequéncia da declaracao desticmionalidades.

Ou seja, fala-se em controle abstrato sucessivqupoeste incide sobre leis ja
introduzidas no ordenamento juridico, ainda queamter o seu periodo deacatio legis,
independentemente de ter produzido efeito juridawreto.

Enquanto no sistema de fiscalizagcédo de constitatiotlade germanico nédo existe uma
vinculagcdo exclusiva entre o controle abstrato p@ principal e a declaracdo de
inconstitucionalidade com forca obrigatoria e geesh Portugal e no Brasil a fiscalizacéo
abstrata sucessiva implica em decisao com efegfa omnesjiversamente do julgamento em
fiscalizagdo concretd no qual o efeito da decis&o fica restrito asgsado caso concreto

(inter partes§C.

pronuncia da nulidade, permitindo que se operemspensdo de aplicacdo da lei e dos processos sm atdr
que o legislador, dentro de prazo razoavel, vens&a manifestar sobre situacédo inconstitucionallédacio de
inconstitucionalidade, sem prondncia de nulidade)».

%8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio MartireBRANCO, Paulo Gustavo GonetGurso de
Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 1.268. ISBN&5-02-06899-5.

59 De acordo com art. 52, X da CF/1988 — Na hipétlese STF declarar uma norma inconstitucional erosas
concretos, a eficacia geral da declaracdo de itibarienalidade dependera da deciséo do Senadadete
sentido de suspender a norma. Gilmar Mendes, a@rdamo dispositivo constitucional em questio esdi
alguns inconvenientes: «A Unica resposta plausioglleva a acreditar que o instituto da suspensfiosgnado
assenta-se hoje em razéo exclusivamente hist@ioserve-se que o instituto de suspensdo da exedackn
pelo senado mostra-se inadequado para asseguiiad@aegeral ou efeito vinculante as decisdes dpr&mo
Tribunal que ndo declaram a inconstitucionalidadded, limitando-se a fixar orientagéo constitueilbnente
adequada ou correta. Isso se verifica quando oeSuprTribunal afirma, quedada disposicdo ha de ser
interpretada desta ou daquela forma, superandioy,asstendimento adotado pelos tribunais ordinariopela
prépria Administracdo. A decisdo do Supremo Tribbmd® tem efeito vinculante, valendo nos estritmés da
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Trata-se, portanto, de uma fungdo processual Upimia, se destina a remover do
ordenamento juridico as normas eivadas de viciasod@stitucionalidade e reparar os efeitos
gerados pelo ato considerado invalido, dado que éssiderato ndo € alcancado por meio da
fiscalizacdo preventiva e tampouco pela fiscaliaac@ncreta, conforme anteriormente
exposto.

Em termos praticos, a fiscalizacdo abstrata su@egsessupde o exercicio de uma
funcdo complementar em relacdo a fiscalizacdo ptene tendo em vista que permite
eliminar normas inconstitucionais que néo forangb&adas por meio dos mecanismos desse
processo de fiscalizacdo preventiva e, por consegufluiram para a ordem juridica a
despeito de seus vicios. Por outro lado, assumalmgnte, uma funcdo complementar da

relagdo processual subjetiva. [...] Situagdo seaméthocorre quando o Supremo Tribunal Federal adota
interpretacdo conforme a Constituicao, restringiodignificado de dada expresséo literal ou colnaddacuna
contida no regramento ordinario. O Supremo Tribum@b afirmaria propriamente a ilegitimidade da lei,
limitando-se a ressaltar que certa interpretacf c@mpativel com a Constituicdo ou, ainda, quea [s&r
considerada constitucional, determinada norma sigaede complemento (lacuna aberta) ou restriggaua
oculta — reducao légica). Todos esses casos comrzamterpretacdo conforme a Constituicdo, pairaas,
ndo podem ter sua eficacia ampliada com o recwsosdituto da suspensdo de execucao da lei peladde
Federal. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocénblértires; BRANCO, Paulo Gustavo GoneCurso

de Direito Constitucional 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 1082-10&3\ 1$78-85-02-06899-5. Também
convém ressalvar o art. 176, 81° do Regimento rateto STF, de ndo mais levar a Pleno arguices de
inconstitucionalidade a respeito das quais o catkgja tenha se pronunciado, além da possibilidaditecisdes
monocraticas para negar seguimento aos recurs@orkharios que divirjam da jurisprudéncia domivada
Corte (lei 8038/90 e art. 557, §1° - A do CPC). Boorddo proferido no RE 190728, a 12 Turma do STF,
publicado no DJ de 30 de maio de 1997, por maubeiaotos, afirmou a dispensabilidade de se encaminh
tema ao Plenario do Tribunal, desde que a Suprearte (& tenha se manifestado a respeito da leitiqnasia.
Nesse sentido, diz o voto proferido pelo Ministrodr Galvdo, designado relator para o AcOrdéobis «esta
nova e salutar rotina que, aos poucos vem tomandmoc- de par com aquela anteriormente assinalada,
fundamentada na esteira da orientacdo consagradal®l do RI/STF, onde esta prescrito que a adsgdo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de dai ato normativo, pronunciada por maioria quaifia,
aplica-se aos novos feitos submetidos as turmamdRienario» — além de, por igual, ndo merecenauca de
ser afrontosa ao principio insculpido no art. 97C#a esta em perfeita consonancia ndo apenas qimaipio

da economia processual, mas também com o da segyraidica, merecendo, por isso, todo encémio,acom
procedimento que vem ao encontro da tao desejattznadizacdo organica da Instituicdo judiciariasiiera.
Tudo, portanto, esta a indicar que se esta dianterh que ndo deve ser aplicada com rigor liteeasd, ao revés
tendo-se em mira a finalidade objetivada, o quenjiera elasticidade do seu ajustamento as variagéaes
realidade circunstancial». Na ocasido, o mesmmdimento foi adotado pela 22 Turma ao proferir siaino
AgRgAIl 168149, da relatoria do Ministro Marco AucélD.J. 04/08/1995, p. 22520 e nos AgRgAI 167.444,
relator Ministro Carlos Velloso, D.J. 15/09/1995, 28537. Também cabe citar o RE 191.898, Rel Min.
Sepulveda Pertence, publicado no D.J. 22/08/199738F81: «a decisdo plenaria do Supremo Tribunal
declaratéria de inconstitucionalidade da normatqgqee incidente, sendo pressuposto necessarificeste a
que o Senado lhe confira efeigoga omneselide a presuncao de constitucionalidade; arpdafi, podem os
orgédo acolhé-la para fundar a decisdo de casogetosculteriores, prescindindo de submeter a goedta
constitucionalidade ao seu proprio plenario».

% Diversamente, na Alemanha, Espanha e Itdlia, @liimcdo concreta assume a natureza concentrada e
implica, também, a declaragcdo de inconstitucioadkkddas normas invalidas, com forga obrigatérial gess
termos da fiscalizag&o abstrata sucessiva (su@Bh, §omo [). Assim, no segundo tipo de sistemarites a
forgca obrigatoria geral que resulta do juizo demstitucionalidade n&do consiste em um atributo afipe da
fiscalizacdo abstrata sucessiva, mas sim em uno efigico da natureza exclusivamente concentradaaitelo

de fiscalizacdo adoptado. MORAIS, Carlos Blancdustica Constitucional TOMO II — O Direito do
Contencioso Constitucional22 ed., Coimbra: Coimbra Editora, p. 148. ISBN-972-32-1079-7
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fiscalizagéo concreta, conforme se depreende Bado®art. 281.° da CRP, segundo o qual na
hipotese de a mesma norma vir a ser consideradastitticional em trés casos concretos se
torna possivel suscitar, mediante iniciativa dogesl do Tribunal Constitucional ou do
Ministério Publico, o seu controle abstrato parariseir a norma do ordenamento. Essa
possibilidade de fiscalizacdo abstrata do ato densdo inconstitucional por trés casos
concretos impede a multiplicacdo de futuros praes®m 0 mesmo objeto e, com isso,
prestigia os principios de economia processualsedaranca juridi€a

Carlos Blanco de Mordi$ trata da natureza juridica do processo de fisagdia
sucessiva e esclarece que consiste «num tipo deolorabstracto de validade de normas
exercido por via directa ou principal, e que tem fioalidade essencial, a eliminagéo das
normas juridicas ja publicadas que sejam julgadesnstitucionais ou ilegais, bem como de
efeitos que as mesmas hajam produzido no passBtmie deste conceito, entende o autor
que o processo de fiscalizagdo sucessiva tem cemne,cem regra, a eliminagdo da norma
considerada inconstitucional e, por conseguintglidacao retroativa de seus efeitos, a partir
do momento que deixa de ser considerada valida.

Em suma, o atual sistema de fiscalizag&o jurisdaiportugués € um sistema misto e

complexo, contemplando quatro formas de atuacgédo: (a) a itsg@#lo preventiva da

61 Neste sentido, o sistema norte-americano logra, rpeio do efeito do precedente, obstar a referida
multiplicag&o (infra, § 1169-9.°). Os sistemas emtados europeus solucionaram o problema imprioniocta
obrigatéria geral a decisdo de inconstitucionakdpdoferida em fiscalizacdo concreta. E o sisterasileiro
resolveu-se, a sua maneira, seja por meio da siwvimdalante, seja mediante a intervencdo do Sermadoal
pode suspender a vigéncia da norma julgada intocisthal com forca obrigatéria geral, solucao, deexlicdo
constitucional no pais desde 1934, mas que é otigetwiticas pertinentes, que entendem que esise @éveria
decorrer de decisdo do STF e ndo de um érgao qwlMENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio
Martires; BRANCO, Paulo Gustavo GoneCudrso de Direito Constitucional 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008,
p. 1032. ISBN 978-85-02-06899-5. Os autores, comtingncia, consideram de dificil fundamentacdo a
cominagéo da sangdo de nulidade para as normasfdgnconstitucionais pelo STF em controlo concret
incidenta, mesmo quando o Senado Federal empnestdaicaerga omnesuspensiva a norma que foi objeto
da decisdo jurisdicional de inconstitucionalida@eefeito suspensivo da decisdo do Senado serianones
negacdo da sancdo da nulidagso jure que atingiria a norma. Para os referidos aut@espnsagracdo na
Constituicdo de 1988, da atribuicdo de forca obdigm geral as decisdes do STF em sede de acda diee
inconstitucionalidade, bem como no ambito do pwpantrolo concreto, aos efeitos interpretativogmgantes

da sumula vinculante, demonstrariam que este ¢pgderia dar eficacia ampliada as suas decisdes,quel
nao faria sentido que o mesmo efeito fosse negaddeaisdes proferidas em controlo concreto (quersej
desacompanhadas de sumula). Se bem que a arguatentalha no sentido de o poder de revisdo da
Constituicdo dever ponderar a supresséo do imst#uspensivo da execucdo da norma pelo Senadépj& n
possivel acompanha-la quando ela sustenta quesnpeesente, sem essa revisdo, a for¢a obrigatora jge
decorreria das decis6es tomadas pelo STF em comnakcreto e que a intervencdo do Senado teriarmpies
efeito de publicidade. Semelhante solucdo néo teesidh Constituicdo, e se o STF a viesse a assumir
pretorianamente, prolataria uma sentenga aditiveedisdo constitucional, a qual seria desconforora a Lei
Fundamental a luz dos principios da reserva dadestitucional e da separacdo dos poderes. DE MGRAE
Carlos Blanco —Justica Constitucional TOMO Il — O Direito do Contencioso Constitucional 22 ed.
Coimbra: Coimbra Editora. p. 150. ISBN 978-972-3244-7.

62 |dem — Justica Constituicdo — Garantia da Constituicdo e @Gntrolo da Constitucionalidade. Tomo I.
Lisboa: Editora Coimbra, 2006, p. 78. ISBN 978-8221079-7.
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inconstitucionalidade por acdo (artigos 277.° e2d8 Constituicdo Portuguesa, e artigos 62.°
a 66.° e 105° da Lei do Tribunal Constituciéds;, (b) a fiscalizagdo da
inconstitucionalidade por omisséqartigo 283.° da Constituicdo Portuguesa e nadgoart
67.° e 68.° da Lei do Tribunal Constitucional); €&)fiscalizacdo sucessiva concreta da
inconstitucionalidade por acao (artigo 277.° e 288.Constituicdo Portuguesa, preceitos que
devem ser conjugados com o artigo 204.° e com%sslre 2 do artigo 223.°; e artigos 69.° a
85.° da Lei do Tribunal Constitucional); e, por fi(d) a fiscalizacdo sucessiva abstrata da
inconstitucionalidade por a¢go(artigos 277.°, 281.° e 282.°, da Constituicidugoesa; e
artigos 62.° a 66.° da Lei do Tribunal Constitualpnsendo esta ultima cerne do nosso

presente trabalho.

2.3. Estudo Comparado no Direito Brasileiro

O controle de constitucionalidade das leis peloePddidiciario foi introduzido em
nosso ordenamento juridico por meio da Constitulg@merial de 1824, em especial com a
publicacdo do Decreto n°® 848, de 11 de outubro8$®,1que organizou a Justica Federal,
segundo o qual a magistratura federal estava indanga guarda e aplicagcao da Constituicdo
— controle realizado sob a forma de incidente emcg®sso ordindrio ou especial, e
posteriormente foi criada a Lei n.° 221, de 20 dgembro de 1894, também sobre a

organizacdo da Justica Federal, passando a preypeessamente o controle difuso da

63 Os artigos 51.° a 56.° da Lei do Tribunal Consititnal sdo disposices comuns a fiscalizacdo dastra
preventiva e sucessiva.

64 Segundo J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreiraiseafizacédo preventiva de inconstitucionalidadeurné@
fiscalizacdo anterior & propria introdugdo das mmma ordem juridica, ou seja, tem por objeto nsrma
imperfeitas. E por natureza um controle abstratmaecaso de juizo de inconstitucionalidade, o Esce
legislativo ndo pode ser levado a cabo e as nodmaliploma em causa ndo podem entrar na ordemdanrid
In; Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — Vohle Il. Artigos 108.° a 296.°, 42 ed. Coimbra:
Editora Coimbra, out. 2014, p. 885. ISBN 978-9721879-7.

85 Conforme Carlos Blanco de Morais esclarece, «pbulers omissdes geradoras de inconstitucionalicade t
lugar a propésito abstencao ilegitima da praticausha pluralidade de actos juridicos, o art. 283.°CiRP
determina, todavia, que apenas as omissdes ddetjiglativo podem ser objecto de fiscalizacdo dtsasle
sistema de controlo de constitucionalidade constdatlei Fundamental de 1976». Apesar de o efaittedisdo
se traduzir em mera comunicagdo, desprovido deieamgrante a verificagdo de omisséo, o comporteamen
omissivo do legislador assume natureza ilicita gde#tos de responsabilidade civil do Estado nomds do
artigo 15.%, n° 3 e 5 da Lei n.° 67/2002, de 3detmbro. MORAIS, Carlos Blancalustica Constitucional
TOMO Il . 22 ed. Coimbra: Editora Coimbra, jun. 2011, [8.48BN 978-972-32-1079-7.

8 A fiscalizagdo sucessiva abstrata, regulada rtigoar281.° e 282.° da Constituicéo, «consiste tipmde
controlo abstracto de validade de normas exeraidosia directa e principal, que tem por finalidasencial a
eliminacdo das normas juridicas ja publicadas @j@ms julgadas inconstitucionais ou ilegais, bem ¢ms
efeitos que as mesmas hajam produziddese(m p. 146).
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constitucionalidade, permitindo aos juizes e tridisimeixar de aplicar aos casos concretos as
leis que considerassem manifestamente contraGamstituicao.

A primeira Constituicdo Republicana — a de 1891trbw@a a Justica Federal a
competéncia para julgar as causas fundadas emsdigps da Constituicdo Federal e ao
Supremo Tribunal Federal cabia apreciar recursogmse discutisse a validade de leis ou
atos dos governos dos Estados em face da Cordtitui¢

Em 1926, os artigos 59 e 60 da Constituicdo fortkenaglos e passaram a prever duas
formas originarias de controle de constitucionalelaA primeira seria no tocante a
competéncia dos juizes e tribunais federais e @nskegseria no concernente a competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Quanto a esfera federdlia aos juizes e tribunais federais
exercer o controle quando estivessem diante deagsars que a acao judicial (lato senso)
fosse fundada em dispositivo constitucional ou ¢asi@o de a causa fosse contra a Unido ou
Fazenda Nacional e o argumento estivesse embasadonstituicédo, leis e regulamentos do
Poder Executivo, ou mesmo nos contratos celebrealmso Governo. Na segunda hipétese,
competia ao Supremo Tribunal Federal analisar oarses interpostos em desfavor das
sentencas das justicas estaduais quando as lasaiedossem questionadas perante a
Constituicdo e o Estado tivesse negado sua apicag@uando se contestasse a validade de
leis ou atos dos Estados em face da Constituicaddasuleis federais e a justica estadual
considerasse valida o objeto impugnado.

A Constituicdo de 1934 representou um marco nooasstema de controle de
constitucionalidade ao dispor sobre: (a) a reptagsén de inconstitucionalidade para fins de
intervencao, cuja legitimidade ativa foi atribuida Procurador-Geral da Republica e hoje
denominada acao direta de inconstitucionalidadervantiva; (b) o mandado de seguranca;
(c) a reserva de plenario para a declaracdo destinacionalidade pelos Tribunais; e (d) a
competéncia do Senado Federal para suspenderaaiafae lei, declarada inconstitucional
em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Fedet@hdo efeitoerga omnese sendo,
portanto, inovadora.

A Constituicdo Federal de 1967 manteve o sistensomcom a possibilidade de
controle concreto de constitucionalidade pelo Suprdribunal Federal, contra a lei em
abstrato, com efeiterga omnes o regime difuso, realizado pelos juizes e Trimynde
forma incidental nos casos concretos que |he fosgmesentados, com eficacia limitada as
partes dos respectivos processos. Em 1969, a EmEndatitucional n.° 1 admitiu a

competéncia dos Tribunais de Justica dos Estadasbkbs para realizar o controle de
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constitucionalidade de lei municipal em face daspakicbes da Constituicdo Estadual do
respectivo Estado Membro.

Em 1988, a Constituicdo Federal atribuiu ao Suprefgbunal Federal
«precipuamente, a guarda da Constituicdo» (art.ceiut da CF/1988) e manteve o sistema
misto de controle de constitucionalidade pelo Pddeliciario nas seguintes formas: (a) acédo
direta de inconstitucionalidade por agéo (artig8, da Constituicdo Brasileira e artigo 2° da
Lei 9.868, de 10/11/1999); (b) controle de considoalidade das omissdes legislativas
(artigos 103.°, 82° da Constituicdo Brasileira); dcdo declaratéria de constitucionalidade
(art. 103 da Constituicdo Brasileira e artigo 13.da9.868, de 10/11/1999; (d) arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (81°; dgaaft02 da Constituicdo Brasileira e Lei
9.882, de 03/12/1999; e (f) controle difuso de constitucionalidade me@snos do artigo 97
da Constituicdo Brasileira, que corresponde a Ifmgio sucessiva concreta da
inconstitucionalidade por agcéo do Direito Portugisste caso, cabe ao Supremo Tribunal
Federal, por meio de recurso extraordinario, aséecfinal sobre a constitucionalidade da lei,
devendo a Suprema Corte comunicar o Senado Fatiemdécisdo de inconstitucionalidade
para que ele suspenda sua eficacia.

Como se Vvé, o direito constitucional brasileirotadw controle de constitucionalidade
repressivo judiciario, seja pelo do método coneelutr— via de acdo —, seja por meio do
método difuso — via de excecdo ou defesa. Quanto cawatrole preventivo de
constitucionalidade, diferentemente do Direito Bgués, ndo existe previsdo expressa no
ordenamento juridico brasileiro e a Jurisprudédoig&supremo Tribunal Federal entende que
essa espécie de controle pelo Judiciario s6 é elatniv uma Unica hip6tese: garantir o devido
processo legislativo. Nessa perspectiva, esclaPecEo Lenz® que excepcionalmente se
admite o controle de constitucionalidade judicia@ventivo em face de projetos de lei ainda
em tramite no Congresso se tal controle fosse ixede modo incidental diante do caso
concreto, ou seja, pela via de exce¢édo ou de defesan a finalidade de garantir o devido
processo legislativo, e, portanto, a conformidadeptbcesso em relacdo a Constituicdo.
Nesse sentido, pode um parlamentar impetrar Mandad®eguranca contra Projeto de Lei

caso o tramite legislativo previsto na Constituighmo Regimento Interno do Congresso

57 A Lei n.° 9.868, de 10 de novembro de 1999, dispdtare o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acao declaratéria dstitanionalidade perante o Supremo Tribunal Federal

%8 A Lei n.° 9.992, de 03 de dezembro de 1999, dispdbre o processo e julgamento da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos tedadl® do art. 102 da Constituicdo Federal.

89 LENZA, Pedro -Direito Constitucional Esquematizado.152 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 238.
ISBN 978-85-02-10568-3.

40



Nacional ndo esteja sendo respeitado. O juristaupogue, nessa hipbétese excepcional de
controle de constitucionalidade preventivo, ndoecab Poder Judiciario «a extensdo do
controle sobre os aspectos discricionarios connggaeas questbes politicas e, aos atos
interna corporis vedando-se, desta feita, interpretaces das saeganentais.s.

Também é importante ressaltar que a Emenda Canstiadl n° 45 inseriu o instituto
da repercussao geral, que permite ao Supremo Hiilligteral rejeitar casos sem relevancia
social, econdmica, politica ou juridica em recuggtraordinario nos termos do art. 322 do
Regimento Interno do STF, dando énfase ao modelcetdrado de fiscalizacao.

Nessa esteira, a Constituicao Federal fortaleceesdes da Suprema Corte ao prever
o instituto da Sumula Vinculante em seu art. 1038gundo o qual depois de reiteradas
decisbes a respeito da constitucionalidade derdetada matéria, podera o STF de oficio ou
por decisdo de 2/3 dos seus membros, aprovar ssiquavinculem os demais 6rgaos do
Judiciario e a administracdo publica direta e etdinas trés esferas de governo.

A respeito do efeito vinculante como mecanismo diemacdo da jurisdicdo
constitucional, Roger Stiefelmann Leal enaltecaimazia de jurisdicdo constitucional em

relacdo aos demais poderes do Estado, alegandaesdidade inquestionavel», razdo pela

" EMENTA: Mandado de seguranca impetrado contradat®residente da Camara dos Deputados, relativo a
tramitagdo de emenda constitucional. Alegacéo adagéo de diversas normas do regimento internoagtd60,
859, da Constituicdo Federal. Preliminar: impetwagdo conhecida quanto aos fundamentos regimeptaise
tratar de matériinterna corporisque s6 pode encontrar solu¢cdo no ambito do Poelgislativo, ndo sujeita a
apreciacdo do Poder Judiciario. Mérito: represéimtaga mesma sessado legislativa, de proposta deadame
Constitucional do Poder executivo, que modificastesna de previdéncia social, estabelece normazmdsicdo

e da outras providéncias (PEC 33-A, de 1995). teliiinar. 1. Impugnacao de ato do Presidente daata
dos Deputados que submeteu a discusséo e votagdml@maglutinativa, com alegacao de que, além delefe
ao par, unico do art. 43 ao 83° do art. 118, egiesjadicada nos termos do inc. VI do art. 163ue deveria ter
sido declarada prejudicada, a teor do que disp®® bdo inc. | do art. 17, todos do regimentorimie lesando o
direito dos impetrantes de terem assegurados osipios da legalidade e moralidade durante o psocee
elaboragéo legislativa. A alegagao, contrariadaggiformacgdes, do impedimento do relator — matégiéato —

e de que a emenda aglutinativa inova e aproveitarmarejudicada e rejeitada, para reputa-la inssinel de
apreciacdo, é questdioterna corporisdo Poder legislativo, ndo sujeita & reapreciaglo Poder Judiciério.
Mandado de seguranc¢a ndo conhecido nesta paHEatratanto, ainda que a inicial ndo se refira god®art. 60
da Constituicdo, ela menciona dispositivo regimentan a mesma regra; assim interpretada, chega-se a
conclusdo que nela ha insita uma questdo de aamstiblidade, esta sim, sujeita a controle jurisdial.
Mandado de seguranca conhecido quanto a alegacé@opdssibilidade de matéria constante de proposta d
emenda rejeitada ou havida por prejudicada podeslgeto de nova proposta na mesma sessao legisléti-
Mérito. 1. Nao ocorre contrariedade ao §5° do6frtda Constituicdo na medida em que o Presiden@idara
dos Deputados, autoridade coatora, aplica disposiigimental adequado e declara prejudicada aopigio
que tiver substitutivo aprovado, e n3o rejeitadssalvados os destaques (art. 163, V). 2. E dseevgeis, que
tendo a Camara dos Deputados apenas rejeitadcstitstinn, e ndo o projeto que veio por mensagerRolder
Executivo, ndo se cuida de aplicar a norma do68rt85°, da Constituicdo. Por isso mesmo, afagiaggeicdo

do substitutivo, nada impede que se prossiga a;&otdo projeto originario. O que ndo pode ser \mtaal
mesma sesséo é a emenda rejeitada ou havida patipaea, e ndo o substitutivo que é subespécierajeto
originariamente proposto. 3. Mandado de seguraaghexido em parte, e nesta parte indeferido. Votagé
maioria. MS 22.503-3/DF, Rel. Min. Marco Aurélioelr para Acérdao Min. Mauricio Corréa, D.J. de
06q06/1997, p. 24872.
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qual alerta para o risco de se fazer ruir um siatpatitico estabelecido quando se oportuniza
eventual insubordinagcdo dos demais poderes en@icetax; Poder Judiciario, quando imbuido
de seu poder se interpretacdo constitucional. Rro dado, chama a atencdo para a
necessidade de se impor limites a tendéncia expast da jurisdicdo constitucional, com
vistas a se impedir qualquer violagao a suprendgec@onstituicao.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foranromiizidos novos institutos no
ordenamento juridico brasileiro — repercusséo gsaahulas vinculantes, acdo declaratéria de
constitucionalidade (ADC) e arguicado de descumpnimeée preceito fundamental (ADPF) —
e hoje ha predominancia de elementos do contragadb e concentrado. Cabe destacar, no
entanto, que consoante postulado do Direito Amesi¢acorporado a doutrina constitucional
brasileira, existindo a possibilidade de duas preacdes de uma lei, ha que se prestigiar
aquela que se revele compativel com a Constituidfinal, em respeito ao principio da
separacao de poderes, os Tribunais devem parfiridcipio de que o legislador cria normas
constitucionais e as interpreta conforme a Conghitu

A interpretacdo, conforme a Constituicao, utilizadadambito do controle abstrato de
normas pode levar a uma declaracdo de inconstitali@de sem reducdo do texto.
Conforme deixou assente o STFa interpretacdo segundo a Constituicdo no éinnples
principio de interpretacdo, mas sim uma modaliddeedecisdo de controle de normas,
equiparavel a uma declaragdo de inconstituciordgdidsem reducdo do texto. Assim, o
Tribunal ndo altera o texto inconstitucional degde adotada determinada interpretacdo. O
proprio STF, porém, conhece limites na interpretagginforme a constituicdo. Eles advém do
texto literal da lei e da intengéo do legislador.

Assim, é cada vez mais frequente o recurso a #xrivadoras de controle de
constitucionalidade, sobretudo com o advento d®1888/1999, que dispde sobre 0 processo
e julgamento da acdo direta de inconstitucionabdael da acdo declaratoria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal fFeédeujo art. 27 possibilita a modulagao
dos efeitos da decisdo de inconstitucionali®ade

' Rp 1417, rel. Min. Moreira Alves, RTJ 126/48.

2.0 primeiro caso em que STF teve oportunidade steutli a aplicacéo do art. 27 da Lei 9868/199%fADI

na qual se questionava a constitucionalidade dégpafio Unico do art. 6° da Lei Organica n.° 222, de
31/03/1990, do Municipio de Mira-Estrela, Sdo Paptir ela ter fixado seu niimero de vereadores eacdedo
com o art. 29, IV, da CRFB/1988. Segundo o mendordispositivo constitucional, o numero de vereasor
deve ser fixado proporcionalmente a populagdo Jloobservando-se, nos municipios de até 1 milhdo de
habitantes, a relacdo de um minimo de 9 e um madma2l. Ao decidir a ADI, o STF declarou a
inconstitucionalidade da lei organica para fixae,gua espécie, o numero de vereadores ndo podesapserior

a 9. Porém, em razdo da repercussao que a deers@od caso em concreto (ex: leis criadas pelosaderes
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2.4. Interpretacdo Constitucional e a Mutagao Congtcional

A propésito da Justica Constitucional enquanto rodmtde constitucionalidade das
normas, existe o desafio de definir o exato papgui constitucional e os limites de suas
decis@es interpretativas, haja vista o conflitendé entre ele e o legislador ordinario. Isso
porque 0 pensamento positivista, segundo o qualterpretacdo da constituicdo pelos
magistrados seria uma atividade puramente técninauéra, na qual compete aos juizes
adotar uma postura passiva, esta ultrapassadacaraderisticas tipicas das constituicdes
favorecem uma atitude proativa dos juizes consitiaés. Afinal, as normas constitucionais
sao tendencialmente mais abertas, dando espacoopdrdérpretes constitucionais, e tém
carater fragmentéario, na medida em que reclamamdesenvolvimento ulterior de suas
normas (muitas normas ndo séo autoaplicaveis).

Hoje em dia, entende-se que a normatividade n&orgende com o texto da norma.
Nesse sentido, esclarece Canofifhgue a normatividade seria, pura e simplesmentgieo
decorre da interpretacdo da norma juridica, oy sdgcombinacédo desta com elementos néo
normativos (como desde logo as circunstancias etagrdo caso em analise) ou nao
puramente normativo-textuais chega-se a normacdsaie.

E importante ressaltar, no entanto, que a norndaiilé que atualmente acompanha a
interpretacéo juridica ndo pode transceffdertexto da norma a ponto de desatender ou
ignorar o legislador ordinario, criador da normab ena de se violar o Principio da

Separacgéao dos Poderes.

gue ndo poderiam estar em exercicio), houve a ragdol dos efeitos da decisdo ex nunc. Outro exemplo
emblematico foi a ADI 1842-RJ, na qual apreciowsmnstitucionalidade das leis do Estado do Ridaheiro

que criaram a Regido Metropolitana do Rio de Jareia Microrregido dos Lagos e transferiram aatitdade

do poder concedente para prestacéo de servicos@aide interesse metropolitano ao Estado do Ritadeiro.

Na ocasido, para evitar a interrupcdo da prestdgdduncdo de saneamento basico da regido, o Ttibuna
modulou os efeitos da decisdo no sentido de estdyed prazo de 24 meses, a contar da data da@depara
que o legislador reapreciasse o tema e revisseniagelos aspectos da lei.

7 CANOTILHO, J. J. Gomes bBireito Constitucional e Teoria da Constituicdg cit., pp. 1201-2. ISBN 978-
972-40-2106-5.

7 A teoria da fungdo do legislador negativo que atariza a jurisdigdo constitucional nos paises gaus ha
tempos nédo corresponde a realidade, pois a crdgaormas pelos juizes é cada vez mais habituahfigaram
como legislador positivo; e isto porque a sentardgase limita a suprimir o preceito legal inconsifibnal, mas
transporta uma norma nova para o ordenamento goridisentengas interpretativas, sentencas maniadat
(aditivas ou substitutivas), sentencas apelatiZaseto os casos de sentencas manipulativas, asdétmicas
hermenéuticas, em especial as sentencas intenpaistfprincipio da interpretacao conforme), sdo laeeitas
pelos constitucionalistas.
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A modificacdo da Constituicdo pode ocorrer pelafeianal — por meio da reforma
constitucional, procedimento previsto na prépriangibuicdo — ou pela via informal,
mecanismo denominado de mutacao constitucionalyédrdo qual existe uma alteracdo do
sentido ou do alcance de normas constitucionais,asebservancia do procedimento formal
constitucionalmente previsto para emendas e, gortaem ter ocorrido modificacdo de seu
texto. Para ser legitima, a mutacdo deve decoreunda mudanca na realidade fatica e
corresponder a uma demanda social efetiva por par@ociedade, com lastro na soberania
popular e na democracia — interpretacdo evolutiva.

Na Europa, a doutrina tradicional s6 admitia medides na Constituicdo por meio
do procedimento de reforma da constituicdo. Couldeudrina alema e a Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal desenvolver a fmkdade de transformacdes por meio da
mutacdo constitucion®| sem qualquer alteracdo no texto formal.

No direito norte-americano, o carater sintéticdCdastituicdo e o sistema dammon
law, a um sO tempo, potencializaram e diluiram o fesr@onda mutacdo constitucional.
Diante desse cenario, existem casos marcanteggeiwoca mutacdo constitucional. A titulo
de exemplo, cabe citar a mudanca de jurisprudémmiatitucional a partir ddlew Dea)
diametralmente oposta ao entendimento adotado t@usaera_ocner,passando a considerar
vélida a legislacédo trabalhista e social propostaRmosevelt e aprovada pelo Congresso. Até
entdo, a Suprema Corte considerava que tais lemtalam a liberdade de contrato
assegurada pela Constituicdo. Outro caso de mutagetitucional nos Estados Unidos foi a
deciséo proferida no cagrown v. Board of Educatioque determinou a integracao racial
nas escolas publicas, alterando a jurisprudénciarian firmada em 1896 Plessy V.
Ferguson que legitimava o tratamento «iguais mas separa@odre brancos e negros.
Ambos os exemplos demonstram a mudanca materigodstituicio, sem que houvesse

modificacdo do seu texto normativo.

S Na doutrina portuguesa, Jorge Miranda (MIRANDArgéo—Manual de Direito Constitucional, 2000, t. II,
p. 131) utiliza a expresséo vicissitudes constitua@is, que podem ser expressas (e.g., revisddtooiwstial) ou
tacitas. Nesta Ultima categoria, aloca o costumetitacional, a interpretacéo evolutiva e a revisdireta (que
identifica como sendo o reflexo sofrido por umamarem razéo da alteragéo formal de outra, poreviedsao
direta). Canotilho (2003) emprega a locucéo tra@msiconstitucional, referindo-se a revisdo inforrdal
compromisso politico formalmente plasmado na Ctigfio sem alteracdo do texto constitucional. Stdiele:
«muda o sentido sem mudar o texto». CANOTILHO, .JGdmes -Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 72 ed. Editora Almedina, 2003, p. 1228. ISBN 972-40-2106-5.
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De acordo com os ensinamentos de Luis Roberto 8#Afrdoda vez que se interpreta
uma norma ocorre a mutagado constitucional, a daahea ndo apenas o sentido da norma,
como também a intepretacdo anteriormente dada, aegtana esfera judicial, seja na esfera
administrativa. O jurista traz dois exemplos emldgoos, um relacionado ao foro de
prerrogativa de funcado (critério de fixacdo de cetépcia jurisdicional) e outro referente a
investidura de parentes de magistrado no Podecidtidi No primeiro caso, 0 Supremo
Tribunal Federal alterou drasticamente seu posatianto acerca do assunto: por muitos
anos entendeu que a competéncia especial garaatidgente publico ndo estava adstrita ao
exercicio do cargo ou funcdo publica (entendimentwsubstanciado na Stimula n.°394ja
cancelada), sendo certo que em 1999, a Corte fxxquosicionamento de que o foro
privilegiado somente se justifica do decorrer dereicio do cargo ou funcib O segundo
exemplo refere-se a legitimacdo da pratica do mapot até 2006, no Poder Judiciario. Nesse
ano, o Supremo Tribunal FedéPallieclarou a inconstitucionalidade da Resolugdq de714
de novembro de 2005, do Conselho Nacional de dusfie contemplava a aceitacdo de que
parentes de magistrados pudessem exercer carga®raimsdo e funcdes gratificadas na
estrutura dos orgaos judiciais. Constata-se, purtasignificativa mutacdo constitucional,
tendo em vista que o0 Supremo nao apenas alterounteupretacdo quanto aos assuntos em
tela como, mormente, mudou seu posicionamento ato eeoitenta graus.

Recentemente, no julgamento das ADINS 3406 e 3d30Ministros do Supremo
Tribunal Federal entenderam ser necessario equdkzisdes em sede de controle abstrato e
em sede de controle incidental. Para isso, o aegacolheu a tese de uma abstracdo do
controle difus8® defendida por Ministro Gilmar Mendes a favor deaumova interpretagéo ao
art. 52, X, da CRFB/1988 no sentido de que a Cootaunica ao senado a decisdo de
declaracdo de inconstitucionalidade para que é#émsifigue a sua publicidade. Segundo o

ministro Celso de Mello, trata-se de verdadeiraagédu constitucional que expande os

76 BARROSO, Luis Roberto €urso de direito constitucional contemporaneo: osanceitos fundamentais e
a construcdo do novo modela3? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.153-155. ISBN85-02-13360-0.

7 Suimula 394 do STF: cometido o crime durante o ésieréuncional, prevalece a competéncia espeqmial
prerrogativa de funcéo, ainda que o inquérito agdo penal sejam iniciados apds a cassacao daxyeetdcio.

8 Durante longo periodo, prevaleceu a interpretagiisentido de que a competéncia do STF estavaiadaoc
ao ato praticado pelo agente publico, era indiferenfato de ele ter deixado o cargo ou funcédo @pésa
pratica. A partir do julgamento do inquérito 687Carte passou a entender que a competéncia esiflada a
circunstancia do agente publico encontrar-se nocéte do cargo ou fungdo. A CRFB/1988 nada diespeito

e apenas enumera as competéncias da Suprema Corte.

® STF, ADC-MC 12, Rel. Carlos Ayres Britto — DJU,riSv. 2006.

80 HC 82959 e RE 197917 sdo exemplos de decisdewdastitucionalidade do STF cujos efeitos obedecera
as limitacdes impostas pelas decisdes, mas queriraipio, deveriam ter sido estipuladas pelo Sersdhvés
de resolucéo.
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poderes do STF em tema de jurisdicdo constituci@mhrtigos 525, 81°, Ill, e 85° e 535, llI,
e 85° ambos do Codigo de Processo Civil brasii#r@015, fortaleceram a tese de mutacao
constitucional do art. 52, X, ao admitir, pararm fle impugnac&o com base e inexigibilidade
da obrigacao, deciséo proferida pelo STF em sedemteole difuso.

Esse novo posicionamento da Corte Suprema gertasforiticas por parte de alguns
juristas em razdo da mutacgdo constitucional predanirir o texto literal do art. 52, X, da
Constituicdo. Afinal, o texto constitucional dizrseompeténcia de o Senado Federal
suspender a execucdao, no todo ou em parte, deedtardda inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal, que passinterpreta-lo como se coubesse apenas
ao Senado Federal dar publicidade a suspensdoedag®o, operada pela Suprema Corte.
Deste modo, sob o pretexto da mutacdo constitugcianaSTF criou novo enunciado
normativo e fere o principio da separacdo dos gsdeo limitar, sobremaneira, uma
competéncia constitucionalmente atribuida ao Senado

Conforme ressaltado pelo Ministro Marco Aurélio nicd voto divergente no
julgamento: «o referido dispositivo constituciomainservaria a independéncia e harmonia
entre os poderes, possuindo viés constitutivo e méammente declaratorio». No mesmo
sentido, o Ministro Eros Gr8tise manifestou no seu voto-vista na Reclamac&o/AB35
ressaltando que o intérprete auténtico se vincudiagaia do texto normativo, de modo que
passa a produzir e atualizar as normas e o dirgils justamente por estar restrito a
linguagem normativa, caso venha a altera-la ou tisuislR por outra, perdera sua
legitimidade.

Como intuitivo, a mutacdo constitucional ndo podesvittuar o espirito da
Constituicdo, devendo respeitar: (i) as possildédasemanticas do relato do texto que esta
sendo interpretado; e (ii) os principios fundamisrgae identificam aquela constituicdo. Se o
novo sentido ndo atender a alguma dessas premss&sa apenas uma alternativa, qual seja,
a de alterar formalmente o texto constitucionain&f a mutagdo constitucional deve ser
utilizada dentro dos limites do texto constitucipreob pena de o STF violar o poder
constituinte e, assim, violar o Principio da Segp@nade Poderes, gerar inseguranca juridica,

além de agir em desconformidade com sua funcadppiede guardido da Carta Magna.

2.5. Principio da Separacao de Poderes e o Ativisrdadicial

81 GRAU, E. R. —Ensaio e Discurso sobre interpretacdo/aplicacdo ddireito. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 8. ISBN 8574207691.
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Conforme preleciona Alexandre de Moraes, a propbstaseparacao de poderes» foi
apresentada, em uma primeira versdo, por Aris&teden sua obra «Politica», e foi
posteriormente tratada por John Locke no «Segumdtado de Governo Civil». Por fim,
Montesquieu, na obra «O Espirito das Leis», troaxéefinicdo classica de divisdo e
distribuicdo das trés funcdes estatais — legislagdministracdo e jurisdicdo. A teoria de
Montesquieu consolidou o primado da separacdo dkeres, que Se consagrou Como
fundamento da organizacédo politica liberal, insdalpo art. 16 da Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidad3o, de 1789, e no art. 2° dear@snstituicdo Fedefal

A classica doutrina tripartite foi concebida pornsiolerar que, ndo obstante a
necessidade de haver a separacdo das funcOes atin,Essta deve ser distribuida a trés
orgaos independentes devidamente legitimados parasx suas atribuicbes com autonomia
e igualdade. Nesse sentido, os Poderes Legislaix@cutivo e Judiciario possuem
atribuicbes constitucionalmente instituidas, a quesbe exercé-las com exclusividade de
forma que um poder seja limitado por outro podensca da harmonia necessaria a realizacao
do bem da coletividade e essencial para evitarbiriar de um em detrimento do outro e
especialmente dos governados — conhecido commsiste freios e contrapesos.

Como se Vvé, o principio da separacdo de poderesnaistutivel importancia para
limitar poderes, resguardar o equilibrio entre eleassim, garantir liberdades individuais e o
proprio sistema democratico.

Ocorre que a despeito desse sistema de freios teapesos, existe uma historica
tensdo entre a limitacdo dos Poderes. Nesse con@xigiu a expressao ativismo judicial,
fenbmeno relacionado a linha ténue que existe eatriberdade dos juizes de criar
jurisprudéncia e a usurpacao a competéncia dadutg&@riar leis. Isso porque se de um lado
cabe ao Judiciario interpretar a Constituicdo arcjurisprudéncia, de outro ha que se
respeitar a competéncia do Poder Legislativo aujgdo precipua € criar leis.

Os primeiros sinais de ativismo judicial foram itiecados em meados do século

XIX, no fallmark case Dred Scott v. Sanfoein 18573, mas a discussao em torno do imenso

82 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. 212 ed. S3o Paulo: Atlas, 2007. p. 133. ISBN
9788522446155.

83 Essafallmark dizia respeito a um escravo, Dred Scott, que pdéiecomprar sua liberdade e a Suprema Corte
declarou inconstitucional Blissouri Compromise Actle 1820, o qual proibia a escravatura no anggitdrio

de Louisiana inconstitucional. De acordo com a 8uoqar Corte norte-americana, o refeito ato violavd®a
emenda (que contém a clausulalige Process of Lawtendo em vista que os escravos, tal como osidema
bens moveis ou propriedade provada em geral, nderiam ser retirados de seus donos sem que afessesn
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poder politico dos juizes assumiu propor¢des raetegano periodo ddew Deal(1935-37),
que opds a Suprema Corte a Administracdo Roosevelt.

Destarte, apesar de ndo haver um conceito univeéendmeno do ativismo judicial,
Keenan D Kmiec traz, através da analise historwaetna, significados centrais habeis a
determinar suas definicbes: 1) invalidacdo das sagdastitucionalmente constituidas por
outros ramos; 2) falha em aderir ao precedentele@slacdo judicial; 4) desvios de
metodologia interpretativa adotada; e 5) julgamenientado para resultados.

Sobre a invalidacdo das acdes constitucionalmemstituidas por outros ramos,
Kmiec explica:

A invalidagéo das ag¢fes constitucionalmente coidés por outros
ramos esta ligada a duplice ideia, tanto de o Pdddrciario, no
exercicio da jurisdicdo, invalidar as normas jwadi discutivelmente
constitucionais dada a possivel ambiguidade da a@onstitucional
interpretada a luz do acesso aoss rights(ex vi controle de armas,
acOes afirmativas, financiamentos de campanha®ralisi, restricdo a
propaganda e publicidad®é) como interferéncia, pelo Poder
Judiciario, quanto as escolhas politicas por agemigblicos ou
instituices governamentais que a Constituicdopnéiba claramente.

Quanto a falha em aderir ao precedente, Kmiec defeguie a analise deve ser feita
em duas relacgdes: a primeira, entre precedenttisalfre horizontd?®; e a segunda , entre os
precedentes e a norma constitucional.

A questéo da legislacao judicial se assenta naepg@o de os juizes que deixam de
interpretar a lei para cria-la como se fossem lagise$’.de que os canones de interpretagéo
sdo indteis para o exercicio da interpretacdo engedo precedente, ainda mais quando se fala
em legislacao infraconstitucional pela dificil farele se encontrar pontos de convergéncia
que levem a estabilidad®.

O ativismo centrado nos desvios da metodologiarpreéativa se baseia no
reconhecimento que os canones de interpretacdo@@es e inconclusivos, de sorte que nao

se pode adotar padrdes preconcebidos para o e®endc interpretacdo que leve ao

garantido o devido processo legal. Além disso,retge néo ter jurisdicdo sobre o caso, por ser cadeante
escravo e, por conseguinte, ndo ter a condicaalddan.

84 Cass R. SUSTEIN apud KMIEC, 2004, p.1464.

8585 Hierarquia entre as instancias ou graus de jgésgdibem como a jurisprudéncia estabelecida petasmais
superiores que deve ser observada pelos triburfaisores (KMIEC, 2004, p. 1466)

8 Diz respeito a jurisprudéncia interna do triburelgual deve ser aplicada como parametro futura par
tratamento idéntico de casos assemelhados (KMIB4,2. 1467)

87 KMIEC, 2004, p. 1471

8 KMIEC, 2004, p. 1475
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precedente, ainda, mais quando se fala em legislafi@constitucional pela dificil tarefa de
se encontrar pontos de convergéncia que levenakbilédhd&®.

O julgamento orientado por resultados ocorre quangisiz tem um motivo oculto
para tomar a decisio, ou a decisdo se afastahgartiédia de correcio das deci$tes

Para esclarecer as formas de ativismo judicial,iaMBenedita Urbar®d enumera
algumas situagfes: quando o0s juizes constituciamais, por meio de suas decisdes, uma
nova orientacdo politica, por ndo concordarem comodivacdo — politica — da norma;
criacdo, por parte dos magistrados, do direxaihiloe ex novg diante da inércia do Poder
Legislativo; e quando os juizes “ultrapassam” oiteéndo controle de constitucionalidade,
derrogando a norma ao invés de adequa-la. A tituktrativo, Maria Benedita Urbano
destaca um caso brasileiro, mais especificamemiReclmacao 4335-5 do Supremo Tribunal
Federal. Neste julgado, o Ministro Gilmar Mendesprapanhado do Ministro Eros Grau,
Imprimiu uma nova interpretacdo ao artigo 52, XCamstituicdo Federal brasileira, de modo
a derrogar sua aplicabilidade. O dispositivo em extim estabelece, expressamente, que é
competéncia privativa do Senado Federal suspendeexexucdo de lei declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.ddasido, os Ministros defenderam que ao
Senado compete apenas dar publicidade a decisdtosttatizar os efeitos do controle difuso,
ao invés de suspender a execuc¢do da lei declareaiastitucional.

Em 2011, Ran Hirschl deu uma leitura mais atudeaémeno do ativismo judicial ao
perceber que a atuacdo do Judiciario cada vezseaigeslocava para o ambito da jurisdicéo
de questdes politicas que a falta de efetividadeirtdituicbes democraticas ndo pode — ou
ndo querem resolver. Com isso, surgiu o fendmenodicializacdo da politi¢a

Hirschl ao defender a existéncia do fendmeno daipldzacdo da politica destaca trés
processos:

a proliferacdo de um tipo de juridificacao da videoderna
mediante a adoc¢&do de discurso de cunho normategal,l
procedimental e eminentemente juridico pela egbeidica, b)

expansdo do poder dos tribunais e dos juizes ewvamcao direta
das politicas publicas, principalmente atravéselés@io de atos
administrativos, redefinicao judicial de fronteirésirocraticas
entre 0rgaos estatais e fixacdo de jurisprudérmtieeadireito mais
comumente no ambito constitucional, e c) confiamgs tribunais

89 KMIEC, 2004, P. 1474

9O KMIEC, 2004, p.1476

%1 URBANO, Maria Benedito -Curso de Justica Constitucional. Evolugéo histéricae Modelo de Controlo
da Constitucionalidade 22 ed. Coimbra: Almedina, 2016, p. 140-142. |ISE18-972-40-6194-8.

9292 HIRCHL, Ran. 2011, p.2
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nos juizes para lidar com o que se poderia chammanmeba-

politica (controvérsias politicas centrais que definem - e

frequentemente dividem — politicas inteiras)

Nesse contexto, desde o final da Segunda Guerrai®lurerificou-se, na maior parte

dos paises ocidentais, um avanco da justica cocistital sobre Poderes Legislativo e
Executivo. Os exemplos sdo numerosos. No Canadpeema Corte foi chamada a se
declarar sobre a constitucionalidade dos testesm@seis a serem realizados pelos Estados
Unidos em solo canadense. Em Israel, a Suprema €ennanifestou sobre a construcdo de
um muro na fronteira com o territério palestino.Cbrte Constitucional da Turquia tem
exercido um papel essencial na manutencdo de uaddcdaico, evitando o avanco do
fundamentalismo islamico. Na Argentina e na Hungas altas Cortes decidiram sobre a
validade dos planos econdémicos. Todas estas sésiad@monstram a fluidez da fronteira
entre politica e justica no mundo contemporaneadseque no Brasil, o fenbmeno da
Judicializacdo na Politica se apresenta com matensidade a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Isso porque a Cartggnl brasileira, assim como a
Constituicdo Portuguesa de 1976, passou a conterdplersas matérias que antes eram
deixadas para o processo politico majoritario ea parlegislacdo ordinaria. Com isso,
transforma Politica em Direito e a matéria que @asa ser previsao constitucional se
transforma, potencialmente, em uma pretenséao ¢aiidjue pode ser formulada sob a forma

de acéo judicial.

Outro fato importante para a judicializacdo de tiesspoliticas e sociais no Brasil € o
sistema de controle de constitucionalidade. Issgyso conforme exposto anteriormente, o
modelo brasileiro € um dos mais abrangentes do mpod combinar aspectos de controle
incidental e difuso — tipicos do sistema americaro controle por acdo direta, previsto no
modelo europeu. A tudo isso se soma o amplo réégiemados para ajuizar agbes diretas,
previsto no art. 103 da Constituicdo Federal Beasil Nesse cenario, todas as discussdes de
largo alcance politico e moral podem ser tratadhsasforma de acdes judicidSA titulo
ilustrativo, vejamos alguns temas que foram obgetqronunciamento do STF e de outros
Tribunais brasileiros: (i) politicas publicas: anstitucionalidade da Reforma Previdenciaria

9 A Constituicdo Federal Brasileira assegura o fiirde acesso ao ensino fundamental (art. 208, CF¥8B)

ou ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado. (226, CRFB/1988), 0 que possibilita judicializar a
exigéncia desses dois direitos, levando ao Judticidrdebate sobre acdes concretas ou politicasicpébl
praticadas nessas duas areas.
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(contribuicdo dos inativos) e da Reforma do Judmiécriacdo do Conselho Nacional de
Justica); (i) relacbes entre poderes: definicas dimites de atuacdo das Comissoes
Parlamentares de Inquérito (CPI) e do papel do swnio Publico nas investigacdes
cominais; (iii) direitos fundamentais: pesquisantificas com células-tronco e legitimidade
da interrupcéo da gestacao nas hipoteses de ilidats fetal.

Esse conjunto de fatores fez com que a judicicdliaag o ativism¥ se tornassem
fendmenos marcantes no cenario juridico brasiultimos anos.

Embora os dois institutos sejam aparentemente bamtes, a meu ver a
judicializacdo decorre do modelo de Constituicdaliioa e do sistema de controle de
constitucionalidade abrangente, que permitem &ipldiacdo de diversos temas de natureza
politica ou moralmente relevantes para o Pais. d2epta, de certa forma, uma atuacao
passiva do Poder Judiciario, o qual responde arrdet@da demanda submetida a sua
apreciacdo, sendo certo que desta atuacdo podkaresma mutacao constitucional —
mecanismo de modificagcdo informal da Constituicdipaz de alterar o alcance ou o sentido
do texto constitucional, conforme ja relatado emit2.4 do presente trabalho. Por sua vez, o
ativismo judicial decorre de uma postura proatigardérprete ao interpretar a Constituicéo,
expandindo o sentido e alcance de suas normasyme fa contornar a inércia e ineficiéncia
do processo politico majoritario. Em termos prétjcambém implica mutagéo constitucional.

Assim, embora nao exista uma dificuldade de conae#sses fenOmenos, a meu ver o
que os diferencia sdo as formas de atuacdo do Podeiario e o proposito em si. Na
judicializacdo ndo ha uma atuacado politica ou igioh do Tribunal, sendo exercida por
meio de sua fungdo judicante; trata-se mais de emdnieno decorrente da inércia ou
ineficAcia dos demais poderes, diante das quagdasldos ou as instituicdes provocam a
esfera judicial para que haja um posicionamentma solucado sobre determinados assuntos,
de relevancia social, politica ou econémica. Quatoativismo judicial, constata-se uma
intencdo do Poder Judiciario de intervir nessesrags, de modo proativo, ampliando sua
participacdo no processo de concretizacdo da @agat, mormente, no que tange aos

direitos fundamentais. Enquanto a judicializacgomesenta um meio de realizacdo da funcao

% A expressdo «ativismo judicial» é atribuidérthur Schlesinger Jrque a teria usado pela primeira vez em
1947, em um artigo publicado na reviSt@artune Nesse artigo, ele analisava a postura dos juiaeSuprema
Corte norte-americana, classificando a de uns civsta e a de outros como autocontida. Mas ess@nieno

ja tinha dado sinais em 1921, ocasido emEgeuard Lambertna sua obrale Gouvernement des juges et la
lutte contre la légilation sociale aux Etats - Uniséxpérience américaine du contrdle judiciaire ke
constitucionnalité des lois alertava para os perigos de uma atuacéo judidal dos limites da sua respectiva
funcéo.
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judicial, o ativismo pode incorrer no risco de pplicao dos tribunais e de intervencéo destes
no exercicio das atividades dos outros poderes.

Embora o debate sobre ativismo judicial transcemdaera questdo do controle de
constitucionalidade das leis, a excessiva crigaifgdapontada aos juizes constitucionais vem
sendo objeto de critica, tendo a autoassuncao téatmas funcdes legislativas por parte de
alguns magistrados acirrado a reprovacgao de pardededade.

A ampliacdo de mecanismos de controle preventivo repressivo de
constitucionalidade coloca em xeque a teoria daragfo de poderes em corrente tripartite,
utilizado na maioria das organiza¢cdes de goversaddanocracias ocidentais, razéo pela qual
a interferéncia do Judiciario sobre os demais Rsgeespecialmente no fenbmeno do
ativismo judicial, deve ser feita sem exageros espeito ao Principio da Separacdo de
Poderes.

Em suma, o principio da Separagdo dos Poderesddeteseparacdo das fungbes do
Estado entre os Poderes Legislativo, Executivodecifuwio, para que cada um as exergca com
exclusividade, devendo frear o outro para evithitr@riedades e assegurar o equilibrio entre
eles. Nesse contexto, a principal atribuicdo doePdlidiciario é interpretar e efetivar a
Constituicdo. Ao exercer a jurisdicdo constituclpoeaJudiciario busca a concretizacdo das
normas constitucionais e exerce o controle de toosmnalidade de normas dos demais
Poderes para impedir que eles extrapolem os linmtg®stos pela Constituicdo. N&o se
questiona que se trata de uma funcdo natural, saudadesejavel do Poder Judiciario,
todavia, também nao se pode desconsiderar quesaliatao e a garantia da supremacia da
Constituicdo conferem a esfera judicial um podeasgu que soberano quando do
enfrentamento de determinados conflitos, o queeeaigeflexdo sobre possiveis limites do
ativismo constitucional. Se o tribunal constitu@bparticipa proativamente em situacdes de
auséncia de atuacdo dos Poderes Executivo e ltegisk por vezes, provoca relevante
mutacéo constitucional, amplia-se o risco de vialaseparacdo de poderes e exarar uma
decisdo arbitraria.

Partindo da premissa de que graves crises econdnmg@aresentam ameaca a
estabilidade democratica, analisaremos os dirsibagais sob o prisma da Constituicdo da
Republica Portuguesa e da ConstituicAo da RepUBliasileira e a possibilidade de serem
eventualmente sacrificados em prol de politicasn@eicas. Nestes casos, o papel dos
Tribunais Constitucionais torna-se ainda mais aeiée. Conforme sera demonstrado, em

momentos de crises econdmico-financeiras, é cresscenimero de medidas relacionadas a
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direitos sociais (direito & penséo, direito aodthb, direito a retribuicdo) e os Tribunais por
vezes sdao chamados a se manifestar sobre aspectstgucionais de tais iniciativas de
combate a crise, com seus contornos e reflexose sdieitos pré-constituidos. Como
consequéncia, surge a polémica, cerne do preseabalHo: tendo em vista que as
Constituicdes de Portugal e do Brasil ndo contemduacdes de grave crise — Estado de
Excecdo EconOGmica —, qual deve ser a posturaadseada pelos Tribunais Constitucionais?
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CAPITULO 3 — ESTADO DE EXCECAO

3.1. Os Sistemas de Controle de Crises

N&o ha que se falar em emergéncia constitucionalraristado totalitario, autoritario
e politicamente centralizado, pois 0s soberanosmepriam de praticamente todas as
prerrogativas estatais utilizando-as, em quaisqiBzunstancias, ainda que de forma
arbitraria, sem qualquer espécie de controle. Ed@ordisso, tendo em vista que os poderes ja
ficam concentrados nas maos do Chefe, inexistecespara concessdo e uso de poderes
excepcionais.

Assim sendo, a concepcdo de Estado de Excecadonéisté@mente relacionada a
defesa do Estado de Direito — chamada de orgamizagstitucional dos periodos de crises —,
pois somente 0s regimes democraticos tentam congsas periodos de crise com um
minimo de sacrificio aos seus direitos e garaetastitucionais.

Paul Leroy destaca que a preocupacdo com os direig@arantias constitucionais em
momentos de emergéncia constitucional surgiu cahvento dos regimes democraticos, iSso
porque quando regente a monarquia absoluta, o seodatinha todos os poderes de Estado,
incluso o jurisdicional, refutando a se submetqualquer tipo de enquadramento. Explica o
autor que com o advento das monarquias constitaisioa poder real comeca a sofrer certas
limitacbes, considerando que 0 monarca passa aencno exercicio do poder, com a
presenca do Parlamento. O surgimento da demodiaeial altera completamente o cendrio,
e diante de situacOes excepcionais, coloca em wogadequacdo das instituicdes para
solucéo imediata delas, em razdo de uma nova adalicha qual ndo ha uma centralizacéo de
poder, que, em tese, pode garantir certa efici@@mianomentos dificeis. Com a vigéncia de
novos primados, em que pese citar o «exerciciootarania pela representagdo nacional,
separacao dos poderes, estabelecimento de fretostepesos ao poder», passa-se a ser
necessario reunir opiniées e, com isso, «as saugde tardias e se tornam muito perigosas
quando devem ser empregadas contra 0os males geeasam incontinent?,

Em outras palavras, s6 nos regimes democraticasguais se verifica um equilibrio
entre a autoridade do Poder Publico e a liberdadeg se justifica o Estado de Excecao para

salvaguardar direitos em situacdes de crise. lesgup momentos de crise exigem medidas

% LEROQY, Paul -L"organisation constitutionelle et les crisesParis: LGDJ, 1968, p. 418-419.
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excepcionais e, em regra, a ampliacdo de podeessomente regimes democraticos tém a
preocupacgéao de criar regras para evitar abusopgste do Estado quando do enfrentamento
de tais circunstancias.

Independente das expressfes utilizadas — «estad@xdecdo constitucional,
«suspensao de garantias individuais» e «defesaederasica e ordem publica» —, a
Constituicdo deve indicar instituicbes e medidasdeééesa da ordem constitucional na
hipotese de situacdo de anormalidade, constitucaenao o0 recurso a meios excepcionais,
adequados, proporcionais e necessarios ao restimbetto da normalidade constitucional.
Essa constitucionalizacdo de situacdes de necdssigassa a respaldar as autoridades
constitucionalmente competentes a recorrer a neiospcionais e legitimos para combater
situacdes que coloquem em risco a ordem democratica

Ao citar K. Stern, JJ Gomes Canotilhtcembra que quanto mais um Estado se torna
constitucional tanto mais se impde a regulamentagéstitucional do direito de necessidade.
Ressalta que o Unico meio legitimo de se fixar @ifnrias e de se definir os pressupostos
do estado de necessidade é mediante a instituicGoreconhecimento de um «direito
normativo constitucionalmente conformado», de mgui® o instituto deve ser incorporado a
Constituicdo em termos de «regime extraordinaeadeve ser utilizado somente nos casos de
anormalidade constitucional.

Contudo, apesar de a «constitucionalizacao» dal@sta necessidade se inserir no
constitucionalismo do séc. XIX, a nocédo de «dirat necessidade» ndo é exclusiva do
direito constitucional e encontra expressdes plasate ambito do direito internacional.

A delimitagcdo dos contornos do direito de neceslgdeonstitucional justifica uma
breve andlise critica da Teoria do Estado de Excdo@ estado de necessidade) em
consonancia com o pensamento de Carl Schmitt esotdéricos, bem como um histérico do
direito de necessidade em Portugal e no Brasilhisabrico sera importante para demonstrar
a evolucdo do tema e a inexisténcia, em ambos @®egade previsdo de excecdo
constitucional na hipotese de crise econdmico-fiean, cerne do presente trabalho.

As reflexbes de Carl Schmitt sobre o0 estado de géxceestdo centradas
predominantemente na nocdo de soberania como pedéecidir e na conviccdo de que a
vontade do povo s6 se revela se houver homogereidatta segundo ele, o funcionamento
das instituicbes deveria ser compreendido a pdatrexce¢des, as quais, no entendimento do

% CANOTILHO, J. J. Gomes Bireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 72 ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 1086. ISBN 978-972-40-2106-5.
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autor, sdo mais interessantes que o caso normaledala em que este nada prova e aquelas
possuem o condao de confirmar a regra. Explicapssitn, que as excecdes tém o poder de
explicar a regra geral e de se auto explicar, ragi@ qual afirma que diante de um caso
geral, para que seja estudado corretamente, €Soipdével que se analise e compreenda as
excecoes inerentes a regra aplic&Vel.

A percepcao de soberania de Carl Schmitt dianteot@epcédo sobre o estado de
excecdo pode ser constatada muito claramente epbsad eologia Politica. Para ele, ndo ha
uma inteligibilidade explicita na identificacdo dstado de necessidade, sendo ilimitados os
seus pressupostos. O delineamento que pode soldevaxto constitucional refere-se, no
maximo, a «quem deve agir em tal caso». O autqrugmma que ndo ha, nessa circunstancia,
nenhum controle sobre as acfes praticadas duradtado de necessidade, de modo que se
atribui ao soberano o poder para decretar a megligara decidir como deve ser sanada.
Logo, «0 soberano se coloca fora da ordem juridigente, porém, a ela pertence, pois ele é
competente para a decisdo sobre se a Constituigioser suspengatotum»®,

Esse posicionamento de que somente nas situac@segcionalidade consegue-se
enxergar o soberano, pois € ele quem decide sok&twacao de excecdo», € também
compartilhado pelo filosofo Giorgio Agami®@nPara ele, a regra de separacdo entre o0s
poderes legislativo, executivo e judiciario ndoapiica no decorrer do estado de excecao,
circunstancia em gue «a expressao “plenos poddedisic uma das possiveis modalidades de
acdo do poder soberano durante o estado de excd@m@xpressao, em verdade, relaciona-
se a ampliacdo dos poderes governamentais e, adoacom Giorgio Agamben, mais
especificamente, com «a atribuicdo ao exerciciprdeulgar decretos com forca de lei».

J& na visdo de Friedrich Nietzsche, o soberancadegacom o intuito de tornar ilegais
os atos arbitrarios dos individuos e, com iss@rfes vingancas pessoais. O filosofo acredita
que a forca, em esséncia, € um querer-dominar a esp seria 0 Mesmo que esperar que a
fragueza se expresse em forca, razdo pela qualuacgne «do mais alto ponto de vista
biolégico, os estados de direito ndo podem sendessados de excecdo, enquanto restricoes
parciais da vontade de vida que visa 0 poder, asciijs gerais se subordinam enquanto

meios particulares», sendo tais meios utilizadoa paar maiores unidades de poder.

97 SCHMITT, Carl —Teologia politica Trad. Elisete Antoniuk. Belo Horizonte: Vozes 929 p. 15. ISBN
9788573088168

% |bidem p. 8. ISBN 9788573088168

% AGAMBEN, Giorgio —Estado de Excec¢doTrad. Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 200417. ISBN
9788575590577.
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Com o advento da Primeira Guerra Muntffak as posteriores crises econémicas e
politicas na Europa, teéricos como Carl SchmittintGh Rossiter e Hebert Tingesten
publicaram obras relacionadas ao Estado de Excég@wgio Agamben afirma que «a
Primeira Guerra Mundial coincide, na maior parte daises beligerantes, com um estado de
excecdo permanenté¥. Ainda, de acordo com ele, a prolongacio indetexdsinde um
estado de emergéncia deixou de ser uma excepdadalnos Estados contemporaneos. Tal
medida — estado de emergéncia —, quando permapasts a se configurar como técnica de
governo e se torna uma ameaca a estrutura e idage dos tipos de constitui¢&o

A guerra mundial demandava medidas sistematicamtleeza econdmico-financeira
e a mobilizacdo dos Estados foi muito além de sigfies episddicas de alimentos,
combustiveis e outras afins. Nesse periodo, disguaises como Austria, Italia, Alemanha,
Gra-Bretanha e Suica editaram leis ampliando d@siaibes do Poder Executivo.

Na Franca, por adotar uma compreensédo do prindgiadelegabilidade dos poderes
atribuidos pela Constituicdo aos Poderes do Panl@mnedo houve esse reforco dos poderes
do Executivo. Todavia, viabilizou o0s regulamentog decessidade, submetidos
posteriormente a ratificacdo convalidatoria peldaPaento. Segundo Agamben, « foi a partir
dai que a conduta de legislar excepcionalmente,nmo de decretos-leis ou de medidas
provisorias do governo, tornou-se pratica correatedemocracias europeiss»

Ocorre que mesmo apo6s a guerra, o fim da emergérititar ndo coincidiu com o
término da emergéncia econdmico-financéfra o cenario continuou a reclamar respostas
urgentes. Como exemplo, podemos citar a experiéntamciada na Franca, na Alemanha e
nos Estados Unidos.

Em 1924, durante a grave crise financeira na Fram§&esidente Poincaré requereu
plenos poderes em matéria financeira e foi editada lei limitando a referida aplicacdo de
poderes pelo prazo maximo de quatro meses. Pastente, em 1935 e 1937, novas medidas

foram adotadas no mesmo sentido.

100 O primeiro «modelo» juridico de regulamentagdo«tustins» ou «perturbagdes» da ordem, Rio Actgisur
antes da primeira Guerra Mundial, mais precisamemé 714.

101 AGAMBEN, Giorgio —Estado de ExcecdoTrad. Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 200427. ISBN
9788575590577.

102 |bidem p. 13. ISBN 9788575590577.

103 1bidem p. 27-28. ISBN 9788575590577

104 A necessidade de combater os novos fendmenos ootagorismo e a grave crise econémico-financeira
acarretaram a criacdo de leis restritivas de dseifundamentais, a ponto de alguns doutrinadores
prognosticarem o fim do Estado de Direito.
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No caso da Alemanha, a Carta Constitucional de \Aieiem seu artigo 48, conferia
amplos poderes ao presidente caso a segurancedema publica estivessem conturbadas ou
ameacadas®.

Na prética, porém, os ultimos dois anos da Repallde Weimar transcorreram em
regime de excecdo e 0 uso do dispositivo supratrigmpassou a ser rotineiro. Somente no
periodo entre 13 de outubro a 2 de novembro de, 188ta e seis decretos foram publicados
com vistas a superar a grave crise econdémica.

Nos Estados Unidos nao foi diferente. A crise d2919 também conhecida como a
Grande Depresséo — consolidou os poderes de exeegadmico-financeiras. A politica de
Franklin Roosevelt durantelew Dealconsagrou a nocdo de fortalecer o Poder Execativo
expandir suas atribuicoes no cenario de emergénaiaceira, para que ele pudesse editar leis
e atos necessarios a combater a crise. A épocdasndessas leis criadas pelo Poder
Executivo foram contestadas na Suprema Corte @aomgxicana e algumas delas foram
julgadas inconstitucionais, o0 que acarretou a meesacado do Tribunal em 1937 — chamado
deCourt Packing Crisis- e a nomeacao de juizes com convic¢bes maigémigpnistalP®.

Carlo Baldi expende uma breve analise dos prirgigétemas constitucionais de
controle de crises: «(1) um mais flexivel, com maitasticidade e empirismo na acdo da
emergéncia, tipico dos ordenamentos anglo-saxgni@soutro mais rigido, onde os
mecanismos de gest&o de crise estio preventiggstatevamente disciplinado¥¥, tal como
adotado hoje no Brasil e em Portugal. Para cadatdsp, os modelos adotados na Inglaterra
(lei marcial) e na Franca (estado de sitio) s&pa&tivamente, paradigmaticos.

Manoel Gongalves Ferreira Filho assevera que mdecial ndo envolve a suspenséo
do direito comum. Pelo contrario, decorre desserpddireito, incluindo a utilizagdo de

meios adequados ao restabelecimento da ordem, @iredaiolento. Tal suspensao do direito

105 Art. 48 — Se, no Reich alemdo, a seguranca e amomléblica estiverem seriamente conturbadas ou
ameacadas, o presidente do Reich poderia tomaedisl&s necessérias ao restabelecimento da segwataa
ordem publica, eventualmente com a ajuda das fagasdas. Para esse fim, ele poderia suspendémtota
parcialmente os direitos fundamentais estabeleaidssartigos 114, 115, 117, 118, 123, 124 e lhdem p.

30. ISBN 9788575590577.

106 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves — A disciplinanstitucional das crise econémico-financeifsinf.
Legis. [Em linha]. v. 27, n.° 108, p. 38-39, out./dez. @99Consult. 15 fev. 2018]. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl&/i$810/000451489.pdf?sequence=1>.

107 BALDI, Carlo — Estado de sitio. In: BOBBIO, Norb@r MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de Politica Trad. Carmen C. Varriale et al. 112 ed. Brasili@ditora UnB, 1998, v. 1. p. 414.
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comum, portanto, funciona como uma excludente resggmlidade do Estado, salvo se houver
excesso injustificad@®

O estado de sitio, por sua vez, foi introduzideadte a Revolucdo Francesa, por meio
da Lei de 21 de outubro de 1789 e, diferentementque ocorre na lei marcial, implica na
suspensao temporaria de garantias constitucior@isobjetivo da referida suspenséao
temporéria € ampliar o &mbito de atuacdo governthem prol da restauragdo da ordem e
deve ter previsédo legal.

Ao lecionar sobre o sistema do estado de sitiggeJdtiranda esclarece que este
instrumento decorre da prépria Constituicdo, coatmé de se estabelecer algumas garantias
e nao, ao contrario do que muitos propugnam, dar cripturas, pois sua proposta é
justamente o restabelecimento da normalidade, kfguabalada por um periodo de crise.
N&o se trata de um fendmeno a ser aplicado serqurgdarametro, visto que suas formas de
organizacdo, inclusive seu tempo de duracdo, erontbalizas no préprio texto
constitucional. Admite o jurista a possibilidade st suspender a Constituicdo no caso de
estado de necessidade, desde que a suspensicaregh @ que se apliqguem as normas
previstas para a situacdo, ou seja, restariam s@&peas normas que se apliqguem as
circunstancias de normalidade. Jorge Miranda skeiposa, sobre o assunto, no sentido de que
«para l4 de uma vicissitude constitucional, tratals um especifico fenémeno de aplicacdo
de normas em circunstancias diverss»

Inicialmente, houve quem sustentasse a possibdidse configurar a situacdo de
emergéncia financeira como estado de excecdo mecessidade constitucional, como se
tratasse de situacdo analoga ao estado de sitle emergéncia — essas sim estdo reguladas
pela Constituicdo. No entanto, atualmente, praterdaen ninguém sustenta tal hipotese em
razdo do risco de a crise econdmico-financeirargl®myar no tempo — periodo de trés anos
do programa com #&oika, além do periodo necessario para cumprir as metasathdo
orcamental- e, por conseguinte, a Constituicdo e os diratmsais ficariam suspensos por
prazo indeterminado, gerando enorme inseguranighgar

Outra corrente, porém, vem ganhando forca. Parseos defensores, a situacdo de
emergéncia financeira obrigaria a uma jurisprud€remnstitucional especial, vez que o

direito de crise deve prevalecer sobre a aplicdike da Constituicdo. Para eles, nas situacoes

108] EAL, Gabriel Prado — Excegdo econémica e goveemorise nas democracid. Inf. Legis. [Em linha]. v.
27, n° 108, p. 107, out/dez. 1990. [Consult. 15ev.f 2018]. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl&/i$810/000451489.pdf?sequence=1>.

109 MIRANDA, Jorge; Medeiros, Rui €onstituicdo portuguesa anotada2 ed. Ver. Atual. e ampl. Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, v. 1. p. 407-408. ISBN 972-924-690-8.
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de crise econdmico-financeiras, cabe ao Tribunas@moicional aplicar um direito de crise e
nao a ConstituicAo Portuguesa como se esta egtiv@ssamente vigente. Dizem os
criticos'® que os juizes constitucionais jamais refletiratws® problema, porquanto tenham
criado uma jurisprudéncia de crise sem se ter pensan um direito de crise. Jorge Reis
Novais'! recorre ao exemplo dos Tribunais Constitucionai®@eus, 0s quais passaram a
decidir sobre as leis orcamentarias frente a r@ddidle grave crise econdmico-financeira sem
pensar sobre 0 «papel e os limites da Constitiecéa justica constitucional em situacao de
emergéncia financeira ou sobre o papel e os lindibsstribunais constitucionais nacionais no
espaco juridico europeu».

Em suma, sustentam que, quando se tratar de mediédasisteridade, o Tribunal
Constitucional deve decidir em prol do Governoysala hipétese de manifesta evidéncia de
inconstitucionalidade. Para eles, resta evideneengis situacdes de emergéncia financeira a
Constituicdo Portuguesa nédo esta plenamente em vigo

Todavia, vislumbra-se que outra possibilidade psee derivada dessas correntes
doutrinarias: o surgimento de uma nova definicAgudéca constitucional, ou, a0 menos,
uma nova funcdo a ser vocacionada pelo Tribunaktitonional, qual seja, a intervencéo
judicial para dizer o direito de crise com vistagequilibrar a situagdo econdmico-financeira
do Pais, ao invés de se adotar um posicionamen® dréstico a exemplo da corrente que
defende a ndo vigéncia plena da Constituicdo. is{aosta apresenta-se mais razoavel, pois
em uma tese chega-se ao extremo de ndo reconheigénaia da Constituicdo, enquanto na
outra aceita-se a necessidade de se imprimir utespretacdo mais limitante do texto
constitucional, que permita a restricdo de direga@grantias fundamentais em prol da busca
pela saude econémico-financeira do Estado em tedgosse.

Contudo, ndo sdo encontrados nas Constituicoestegeinclusive na Constituicdo
Portuguesa — ao menos até o inicio do século Xkdgistros de mecanismos excepcionais
para o enfrentamento de crises de natureza ecoadmicpor vezes o0s Tribunais
Constitucionais sdo chamados para apreciar os taspeonstitucionais das iniciativas de
combate a crises econdémico-financeiras, com sen®rcms e reflexos sobre direitos pré-
constituidos, em especial direitos sociais. E dajeso tema do presente trabalho que, em
termos praticos, pretende responder a seguinteip@iga supremacia da Constituicdo e seu

efeito vinculante devem atenuar-se em situacaongegencia financeira?

110 NOVAIS, Jorge Reis Novai€m Defesa do Tribunal Constitucional: Resposta aosriticos. Coimbra:
Almedina, 2014. p. 43. ISBN 978-972-40-5825-2.
111 1bidem p. 43. ISBN 978-972-40-5825-2.
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E mais, quando o Governo decide adotar medidascraaep restritivas de direitos
sociais e o Tribunal Constitucional cria obstacudosinviabiliza tais medidas, suscita-se a
questdo: a quem compete a ultima palavra quantesas eopcdes politicas — ao Governo,

democraticamente eleito e legitimado para govemas justica constitucional?

3.2. Estado de Excecao no Brasil e em Portugal

No Brasil, até o advento da Carta Magna de 1988jtaacfes de crise institucional
comportavam trés procedimentt’s medidas de emergéncia, estado de sitio e estado d
emergéncia, 0s quais, a excec¢do do estado decgiBoja tinha previsdo legal desde 1891,
foram introduzidos em nosso ordenamento juridida genenda n.° 11/78, a Constituicdo de
1967. Esta emenda fora de iniciativa do Presidafde Republica, que justificou os
mecanismos dentro do contexto de reabertura mmlibcasido em que explicitou que o
objetivo era justamente, ao providenciar ao Estadoanismos juridicos, eliminar o arbitrio.
A proposta procurava «distinguir situacdes, limimm espaco sob ameaca ou atingido por
perturbacdes, para evitar que se estendam restrigdegarantias constitucionais», firmando-
se, portanto, a convicc¢ao de que providéncias tv@as somente poderiam ser adotadas pelo
Presidente da Republica — com o pleno conhecimémtBoder Legislativo — nos casos de
grande perturbacdo da ordem. Na proposta, nadéesauaguanto ao estado de sitio, apenas
introduziu-se no ordenamento constitucional o estdel emergéncia. Destacou-se que era
dispensavel «acrescentar que as medidas de emeargbam como 0s atos praticados na
execucdo do Estado de Sitio e no Estado de Emémgéestdo sujeitas ao controle

jurisdicional#*3,

112 Aricé Amaral Santos discorre sobre essas medidasntergéncias: «ao lado do classico Estado de Sitio
inserto nos artigos 156 e 157, criaram-se segundasne arrojadas concepc¢oes, as Medidas de Emirgénc
155 e seus 88) e o Estado de Emergéncia (artse1B&) para atender aos reclamos das circunstaecias
exigéncias das crises hodiernas. Nessa medidaakesse que as instituicdes apontadas foram estdats
segundo um critério hierarquico de anormalidadépo; classificaveis ndo sé6 e, razdo dos pressopdéticos

que informam as suas condi¢cdes de fundo, como,agtitydar, em razao da urgéncia e grau de gravidade
crise. Na construcéo piramidal em que coexistermstsucdes erigidas para as crises, afigura-setadasle
Sitio em relacdo ao Estado de Emergéncia, a sengelltl estipulado na Constituicdo de Portugal d@é,18om
legislagdo de maior exponéncia e drasticidade. # &z, as Medidas de Emergéncia foram instituicaa p
situacbes de menor expressdo: calamidade ou gparasbacgfes, que possam ameagar ou atingir a ordem
publica ou a paz social em determinado local. Dess#o, concebida para casos, objetivos e lugaindeids,
essa legislacdo extraordinaria, que prevé prazagiacia reduzido, juridicizou-se com o literal pésito de
vedar a aplicagdo dos Estados de Sitio ou de Emeieg@ espécie. Nesse delinear, se o Estado deafit
como legislagdo do mais alto escaldo no sistemstitucional das crises, o Estado de Emergénciaiposi-se
numa relevante colocacdo intermediaria, e as Meddi Emergéncia num grau inferior — O Estado de
Emergéncia, cit., 75-76.

113 Mensagem n. 203, de 26/06/1978 — Presidente.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, denamento juridico brasileiro
passou a contemplar o estado de defesa em selB@r e o estado de sitio nos artigos
13741 e 1396 como mecanismo de protecdo do regime democréiém de prever a
possibilidade de o Executivo editar medidas praiastnos termos de seu artigo 62.

O estado de defesa é um poder conferido ao PrésidarRepublica com a finalidade
especifica de restituicdo da ordem publica e daspaml, quando estas puderem vir a ser
afetadas por iminente instabilidade institucional mor grandes calamidades. Podera ser
declarado o estado de defesa pelo prazo de atéa80(mrorrogaveis por igual periodo)
mediante decreto — a ser referendado pelo Congidasimnal, do qual devera constar as
regras de sua implementacdo. Enquanto o estadoefd#sadvisa solucionar pequenas
emergéncias de abrangéncia local ou regional qoecofbcam em risco a seguranca do

Estado, o estado de sitio depende de prévia aatéoz do Congresso nacional e é

114 Art. 136 — O Presidente da Republica pode, ouvinldSonselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, decretar estado de defesa para presewaprontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social aadeacpor grave e iminente instabilidade institugiayu
atingidas por calamidades de grandes proporcdemtumeza81° O decreto que instituir o estado de defesa
determinaréa o tempo de sua duragdo, especificaifeas a serem abrangidas e indicard, nos terifimoges da

lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentrsegsiintes: | — restricbes aos direitos deeapido, ainda que
exercida no seio das associacoes; b) sigilo despondéncia; Qigilo de comunicacao telegrafica e telefénica;
Il — ocupacao e uso temporario de bens e servigbbcps, na hipotese de calamidade publica, resgratal a
Unido pelos danos e custos decorrer§29 tempo de duracéo do estado de defesa ndo semdosup trinta
dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igudb@er se persistirem as razfes que justificaranuaa s
decretacdo83 Na vigéncia do estado de defesa: | — a prisédo pgoreccontra o Estado, determinada pelo
executor da medida, sera por este comunicada itaetiate ao juiz competente, que a relaxara, séondegal,
facultado ao preso requerer exame de corpo deodaliautoridade policial; Il — a comunicacdo sera
acompanhada de declaracéo, pela autoridade, dineftaco e mental do detido no momento de suaagéty

Il — a prisédo ou detencéo de qualquer pessoa ader@ ser superior a dez dias, salvo quando aatlaripelo
Poder Judiciario; IV — é vedada a incomunicabilelatb preso84 Decretado o estado de defesa ou sua
prorrogacdo, o Presidente da Republica, dentrointe e quatro horas, submetera o ato com a respecti
justificacdo ao Congresso Nacional, que decidiranpaioria absoluta85 Se o Congresso Nacional estiver em
recesso, sera convocado, extraordinariamente, amopie cinco diass6 O Congresso Nacional apreciara o
decreto dentro de dez dias contados de seu reaafoinmgevendo continuar funcionando enquanto vigorar
estado de defesf.7 Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estadefdsa.

115 Art. 137 — O Presidente da Republica pode, ouvinldSonselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autodpagara decretar o estado de sitio nos casos de:
| — comocgdo grave de repercussao nacional ou owdar@e fatos que comprovem a ineficacia de medida
tomada durante o estado de defesa; Il — declardedestado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira. Paragrafo unico. O Presidente da Hea(ibo solicitar autorizacdo para decretar odestie sitio

ou sua prorrogacdo, relatara os motivos determesaaid pedido, devendo o Congresso Nacional depadir
maioria absoluta.

116 Art. 139 — Na vigéncia do estado de sitio decetzam fundamento no art. 137, |, sé poderédo seadas
contra as pessoas as seguintes medidas: | — diwiglecpermanéncia em localidade determinada; dten¢éo

em edificio ndo destinado a acusados ou condenpdoscrimes comuns; |l —restricbes relativas a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo dasmunicagfes, a prestagdo de informacdes e a literda
imprensa, radiodifuséo e televisdo, na forma dalléi— suspensédo da liberdade de reunido; V — besca
apreensdo em domicilio; VI — intervencdo nas enagrede servicos publicos; VII — requisicdo de bens.
Paragrafo Unico. Nao se inclui nas restricdes aisdnlll a difusdo de pronunciamentos de parlameata
efetuados em suas Casas Legislativas, desde guadipela respectiva Mesa.
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decretad®'’ pelo Presidente da Republica, em casos de grpeeciessio nacional, estado de
guerra, resposta a agressao armada estrangeim aurgprovada a ineficacia das medidas
implementadas durante o estado de defesa (artdal&bnstituicdo Brasileira de 1988).

Quanto as medidas provisorias, constitui mecanenexcecao, vez que, se utilizado
de forma desmedida, desvirtuara o principio camgtinal da separacdo de poderes e
provocara desequilibrio politico na balanca de pegjéendo em vista que o Poder Executivo,
ao editar uma medida provisoria, absorve a fungii@xyceléncia do Poder Legislativo.

Nota-se que, em ambos 0s casos, as motivacOesi@anetacdo do estado de defesa
ou do estado de sitio contemplam conceitos relatwvide abertos — ordem publica, paz social,
comocao grave de repercussao nacional. Entretamsmo havendo certa margem para
interpretacdo da aplicabilidade desses conceitodaldo caso concreto, fato é que as regras
para utilizacdo desses mecanismos de excepciodalestdo estabelecidas no préprio texto
constitucional, incluindo-se a possibilidade ddrig&o, tanto no estado de defesa quanto no
estado de sitio, de alguns direitos fundamentagemplo do sigilo de correspondéncia e das
comunicacoes telegraficas (assegurados no incisdoxdrtigo 5° da Constituicao).

Por outro lado, a histéria do direito de necessdath Portugal € amplamente
influenciada pelos modelos espanhol e francés.

Na Constituicdo de 1822, o tema foi regulado de forma dispersa, ndo panleimer
que existia um modelo de regulamentacdo das hgtesestado de necessidade. A nocao de
defesa do Estado estava relacionada ao poder dderekealizar detencbes em carater
preventivo.

A Constituicdo de 18286° por sua vez, estabelecia a suspensdo das garantia
individuais nos «casos de rebelido ou invasdo deigns». Nesse aspecto, dizia que os
poderes constitucionais ndo podiam suspender ositadir individuais previstos na
Constituicdo, dado que, como resulta da conjugalc@33.° e 34.° do art. 145.%; «(a) os

poderes constitucionais ndo podiam também suspend@onstituicio em tudo o que nao

117 Art.138 da Constituicdo Federal de 1988: «O dectdet@stado de sitio indicard sua duracdo, as normas
necessdrias a sua execucdo e as garantias caastifacque ficardo suspensas, e, depois de publicad
Presidente da Republica designaré o executor ddislaseespecificas e as areas abrangidas».

118 Art. 124.°/IV da Constituicdo de 1822, segundoualcp rei ndo pode «mandar prender cidaddo algum,
excepto: (a) quando exigir a seguranca do Estaele(dlo entdo ser preso entregue dentro de quaaita
horas ao juiz competentes); (b) por outro ladqmraver «os casos de rebelido declarada ou invasaomigos»

o0 texto vintista refere-se apenas a dispensa deafmtades relativas a prisdo de delinquentes» sqnmeassim,
apenas mediante decreto especial das Cortes 1arf) 2 [Em linha]. [Consult. 20 nov. 2018]. Dispeel em:
<http://www.argnet.pt/portal/portugal/liberalismorest822.htmil>.

119 [Em linha). [Consult. 20 nov. 2018]. Disponivel em
<http://www.argnet.pt/portal/portugal/liberalismarta826.html>.
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dizia respeito aos direitos individuais; (b) quaats direitos individuais, 0 que se permite
ndo € a suspensdo Constituicdo, mas a dispensigudvaa formalidades que garantam a
liberdade individual».

Mais tarde, a Carta de 1838 também faz alusdo a suspensdo das garantias
individuais «por acto do poder legislativo, nososade rebelido ou invasdo de inimigo, e por
tempo indeterminado» (art. $2°). Na hipotese de a «Patria estar em perigotuacgio de
necessidade externa —, a suspensao das garardextapser decretada provisoriamente pelo
Governo, desde que as Cortes nao estivesses reufisia formula abriu caminho para o
auténtico estado de necessidade, vez que o delretaspensdo ja contemplava exigéncias
que, posteriormente, acompanhardo a constituceag@lo das situacbes de excecao: (a)
parlamentarizacdo das situacfes de necessidadep mEcreto dava ciéncia as Cortes, das
medidas tomadas (art. 32.°, 2.° e 6.9); (b) priaddla proibicdo do excesso, pois impde ao
Governo gque cesse a suspensao das garantias pleced¢adas tdo logo cesse a situagédo que
a motivou ( 32.°, 3.9); (c) a lei ou decreto dewdidar, de forma expressa e individualizada, as
garantias que ficam suspensas (art. 32.°, 4.9) € (vedada a suspensdo de garantias em
periodos eleitorais (art. 32.° e ss).

O conceito de estado de sitio surge pela primeéa na histéria constitucional
portuguesa com o advento da Constituicdo de #9%1art. 26.%/16, que teve como fonte o
art. 36.%/21 da Constituicdo Brasileira de #89@Com isso, o estado de sitio passa a ser um
estado de anormalidade, porém definido e delimited@arta Magna. Nesse sentido, a Carta
de 1911 passou a rever o0s casos de estado ddesjieerra e perturbacéo interna; os efeitos
da declaracdo do estado de sitio; sua delimitagpacel; érgdo competente para declarar o
estado de sitio — Congresso ou Poder Executivaraierparlamentar das medidas de excec¢éo

120 [Em linha]. [Consult. 20 nov. 2018]. Disponivel em
<http://www.arqgnet.pt/portal/portugal/liberalismorest838.html>.

121 Artigo 32° — As garantias individuais podem sespensas por acto do Poder Legislativo, nos casos d
rebelido ou invasdo de inimigo, e por tempo cedeterminado. §1.° — Se as Cortes ndo estiveremidas) e se
verificar algum dos casos acima mencionados, cdorenPatria perigo iminente, poderd o Governo dacre
provisoriamente a suspensdo das garantias. 82.°DedPeto da suspensdo incluirh no mesmo contexto a
convocacao das Cortes para se reunirem dentroaterga dias; sem o que, sera nulo e de nenhurn.e§8if —

O Governo revogara imediatamente a suspensdo dastiga por ele decretada logo que cesse a neadssid
urgente que a motivou. 84.° — A lei ou Decreto sugpender as garantias designara expressamente fisagn
suspensas. 85.° — Durante o periodo de eleicdess gesra Deputados, em caso algum podera o Governo
suspender as garantias. 86.° — Quando o Govegrostispendido as garantias, dard conta as Cargesglie se
reunirem, do motivo da suspenséo, e lhes apregemtarelatério documentado das medidas de prevenggo
por esta ocasido tiver tomado.

122 [Em linha. [Consult. 2 jun. 2018]. Disponivel em:
<http://www.argnet.pt/portal/portugal/liberalismorest911.htmi>.
123 [Em linha). [Consult. 2 jun. 2018]. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicac91.htm>.
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tomadas pelo Executivo; responsabilidade das alaies nas hipoteses de violagdo aos
principio da proibicdo do excesso; e, por fim,riedb dos efeitos das medidas repressivas.

A Constituicdo de 1933 adotou um conceito abrangente de estado de sitio,
contemplando tanto as situacdes de estado de mEmkssnterno («grave perturbacdo da
ordem e segurancga publica» e «grave ameaca deh@edo da ordem») como as de carater
externo («agressao efectiva ou iminente por foesagngeiras»). Uma inovagao importante
foi a insercdo do conceito de «subversédo permanenaefigura do «inimigo internox».

Finalmente, com a promulgagdo da Constituicio Boesa de 1978, o novo texto
constitucional passou a dedicar varios dos seu®ipos ao direito de necessidade do Estado
(arts. 19.°, 134.9/d, 136.°3/b, 138.°/2, 161.%95.9b, 164.%e, 172.°/1, 179.9/1-f, 275.9/6 e
289.9). Atualmente, existem dois estados de anatatd, ambos caracterizados pela grave
ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional dé@btea ou de calamidade publica, e
devem ser declarados conforme a intensidade da @igstado de sitio, nas situacdes de
maior gravidade, e o estado de emergéncia, quaimdersidade for menor.

José Joaquim Gomes Canotfiffsalienta a falta de clareza do texto constitudiena
muitos dos seus aspectos essenciais, em espeuigéacia de delimitacdo e caracterizacao
dos dois mecanismos excepcionais, sendo certo mbesa— estado de sitio e estado de
excecao — envolvem os estados de excecéo milgd@s de guerra e de emergéncia) e os de
natureza civil (grave ameaca de perturbacdo danordenstitucional democratica ou
calamidade publica). Pondera o jurista que a udifsErenciacdo possivel de se extrair do
texto constitucional (CRP, art. 19.9/3) talvez sejdato de que o estado de emergéncia
apresenta menor gravidade do que o estado de sitio.

Como se V&, o estado de sitio e 0 estado de encaagéodem ser declarados nos
casos de estado de necessidade interno, ou sejhipdéeses de crises advindas de: (a) grave
ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional détiea; ou (b) calamidade publica; bem
como nos casos de estado de necessidade exteyrestddo de guerra; ou (b) estado de
emergéncia militar. Em nenhuma dessas situagfegntamto, a Constituicdo Portuguesa

124 [Em linha. [Consult. 2 jun. 2018]. Disponivel em:
<https://www.verbojuridico.net/doutrina/2009/tiageaedo_constituicao1993.pdf>.
125 [Em linha. [Consult. 2 jun. 2018]. Disponivel em:

<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/CdéugtaoRepublicaPortuguesa.aspx>.
126 CANOTILHO, J. J. Gomes Bireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 72 ed. Coimbra: Editora
Almedina, 2003, p. 1100. ISBN 978-972-40-2106-5.

65



admite a suspenséo individual dos direitos, libdedae garantias e, sim, a suspensao coletiva
de alguns direitos, liberdades e garantias (art/3L8/c L 44/86, art. 2.92)).

Também convém ressaltar que, assim como na Cogdtitude 1911, o texto
constitucional de 1976 também prestigia o princga@groibicdo do excesso e adota medidas
adequadas, necessarias e proporcionais para obalesimento da normalidade
constitucional. Isso porque estado de excec¢aoypéssa possibilidade de mais restricoes de
direitos fundamentais, se comparado com as limgmg@dmitidas pela Constituicdo em
situacbes de normalidade. Esta suspensdo coletiventanto, exige um regime cauteloso
para evitar abus&?. (a) proibicédo absoluta de afastar os direitosla,\a integridade pessoal,

a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadaireito de defesa dos arguidos, a
liberdade de religido, além de ndo permitir a egtuidade da lei criminal (CRP, Art. 19, n°6)

— € 0 que a doutrina alemad denomina diktaturfeste Grundrechie(b) exigéncia de
especificar, de forma expressa e taxativa, tododiregos, liberdades e garantias atingidos
pela declaracdo do estado de sitio (CRP, art.318.%/. 44/86, art. 14.°9/1/d); (c) vedacao de
excesso, tendo em vista que as medidas restriderasm ser estabelecidas de acordo com os
principios da adequacdo, necessidade e proporcadal (CRP, art. 19.° n.° 4); e (d)
limitagdo temporal, pois as medidas restritivas pddem prolongar-se por mais de 15 dias,
admitindo-se a renovacao por periodos com igualdig€RP, art. 162.%b c/c art. 19.°°n.°5 e
L. 44/86, art. 5.9).

Como se vera em seguida, em momentos de crise rmamfinanceira sdo adotadas
medidas de austeridade que atingem direitos fundkaisé®e, para evitar abusos, a
Constituicdo Portuguesa determina que a declardgdestado de sitio ou do estado de
emergéncia deve respeitar o principio da propoatidade, sendo devidamente

127 As leis restritivas de direitos, liberdades e ghas devem ser genéricas e abstratas e, portamtguer lei
que suspensa direitos individuais serd inconstihadj além de violar o principio da igualdade e n&o
discriminacéo.

128 E |egitimo o controle de constitucionalidade elatmlidade das medidas de excecédo pelos tribunpésoe
Tribunal Constitucional, neste Ultimo caso quangldratar de ato de natureza normativa — Lei 44863.°/3.
Por outro lado, aqueles que, na execucdo da de@tado estado de sitio ou estado de emergénciai®u |
autorizativas ou confirmativas deles praticarerugato ilegal ou inconstitucional estao sujeitosimes de
responsabilidade (Lei 34/87), além dos crimes eoatConstituicdo da Republica e contra o Estaddireéo
(Cddigo Penal, art. 325.° e L. 34/87, art. 9.% fm, a lei do regime do Estado de Sitio e de dstde
Emergéncia consagra a responsabilidade civil ppagéio dos direitos, liberdades e garantias dudmtestado
de necessidade (art. 2.°/3).

129 Alguns autores referem gue nestas ocasides dadiogna-se «perturbador» e tem tendéncia a retaarez
por isso, o proprio controle das medidas anticiésdha-se mostrado tdo timido e modesto. Citandoyl e
ambienta e de tempo de crise é desfavoravel aoqueapenas podera, a custo, assegurar um colitngéro.
Ver Paul Leroy, ob. cit., p.115-6. Todavia, estasistatacdes nao autorizam, por si sO, a conclda pe
dispensabilidade do controle de constitucionaliddée medidas anticrise ou atuacédo diferente dosguiz
constitucionais em razdo do contexto anormal egygnawnte perturbador da estabilidade do Estado.
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fundamentada e com a especificacdo dos direitoediades e garantias, cujo exercicio fica
suspenso, além de haver um limite temporal paradida, restando evidente a preocupacéo
do legislador constituinte em limitar a suspens@s direitos ao periodo estritamente

necessario ao pronto restabelecimento da normaliclawistitucional.

Em raz&o da grave crise econdmica financeira, €,28 Estado Portugués celebrou
Memorandos de Entendimento com o Fundo Monetariernacional, o Banco Central
Europeu e a Comissdo Europeia que deles resuliecessidade de adocado, pelo Estado
Portugués, de medidas e iniciativas legislativagcienadas as financas publicas, a
estabilidade financeira e a competitividade a seireplementadas no periodo de 3 anos.
Ocorre gque algumas dessas medidas adotadas peton@@ram restritivas de direitos sociais
e houve uma série de questionamentos sobre atcoistalidade delas.

O fato de nédo haver previsdo especifica sobre ad&sie Excecdo Econbmica gera
ampla discusséo acerca dos limites a serem obssralio Estado em momentos de grave
crise econdmica e da atuacao das Cortes Constiisino controle de constitucionalidade de
tais medidas, sobretudo aquelas que afetam dirsibogis. Justamente por nao haver
regramento constitucional sobre o estado de excegésituacado de crises econbmicas — e
pelo fato de que sua invocagao ocorre quando &fiadals ou estdo em riscos determinados
preceitos constitucionais, sobretudo direitos fumelatais, a competéncia para ditar os limites
ou mesmo ampliar possivel realizagdo desse mecanfizta a cargo dos tribunais
constitucionais.

Enquanto a decretacdo do estado de defesa e 0 est&itio sdo atribuidos ao Poder
Executivo, a decretagéo informal do estado de @xce¢mesmo de um direito de crise, sao
submetidos a responsabilidade do Poder Judiciiviente da auséncia de previsdo e até
mesmo de limites constitucionais, os tribunais rficeencarregados de analisar a
constitucionalidade de medidas de normalizacaoitdacgio de desequilibrio instaurada no
pais. Para tanto, tentam se valer de instrumentivgigos da prépria Carta Magna, como
forma de balizar sua atuagéo, valendo-se dos pasndd proporcionalidade, da vedacdo ao
retrocesso social, da protecdo e confianca e daldgde, como se vera no capitulo

subsequente.
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CAPITULO 4 — DIREITOS SOCIAIS E SEGURANCA JURIDICA

O principio da dignidade da pessoa humana, tant®@rasil quanto em Portugal,
figura como elemento central do sistema constihatide direitos fundamentais.

Inimeros sdo os autores classicos que se dedicacamstudo do principio da
dignidade da pessoa humana — originado historiceam principio dalignitas-hominis—
destacando-se na modernidade José Joaquim Gomesll@a#’, segundo qual o referido
principio retrata a ideia do homem enquanto sugiti®nomo de direitos que guia sua vida
em conformidade com seu projeto espiritual paric(laster et fictor).

Immanuel Kant®}, inspirado no pensamento antropocentrista, defgndeo homem,
diferente das demais criaturas, dever ser perceloiohm ser racional. E a partir desta linha de
raciocinio ideias de liberdade, igualdade e fradade passaram a — de forma gradual,
progressiva e constante — influenciar mudancasangpo politico, a exemplo do movimento
iluminista, a Independéncia dos Estados Unidos derka, a Constituicdo da Virginia
(1776) e a Revolucao Francesa (1789).

A despeito dos precitados movimentos politico-sscid século XVIII, a efetiva
expansao do principio da dignidade da pessoa hum@amardenamentos juridicos somente
ocorreu na segunda metade do século XX. Isto ppagiatos de brutalidade/desumanidade
verificados durante a Segunda Guerra Mundial fraecam que as nac¢des direcionassem sua
atencdo a motivacdo base para a convivéncia eradsol®, que é a protecdo do individuo.
Assim, no periodo pos-guerra verificou-se um reavimento de constitucionalizacdo de
direitos que resultou na expressa inscricdo dccimim da dignidade da pessoa humana nas
Cartas Constitucionais na qualidade de pilar dosaiedireitos e liberdades individuais.

A elaboracdo da Declaragdo Universal dos Direitosmahos de 194& é
representativa deste cenario destacando-se semtarigAgque reconheceu a dignidade como
sendo «inerente a todos os membros da familia hainearde seus direitos iguais e

inalienaveis» e seu art. 1°, que estipula que stadohomens nascem livres e iguais em

10 [Em linha]. [Consult. 20 dez. 2018]. Disponivel emx<https://www.diritto.it/stampa-
articolo/?articolo_id=27113

131 KANT, Immanuel -Fondements de la metaphysique des MoeurBaria: Librairie Philosophique J. Vrin,
1992, p.104.

132 [Em linha] [Consult. 20 dez. 2018]. Disponivel emhttps://declaracao1948.com.br/declaracao-
universal/declaracao/?gclid=CjOKCQjwtr mBRDeARIsALfBZA4KsRIRFjiLarUu17W3Cp8pYmAGRtgeCKhk5pm1kYI3r
szlUX4a-l10aAg5wEALw_wcB
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dignidade e direitos, sdo dotados de razdo e @nrsai e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade».

Nesse sentido, ensina José Afonso da Silpie: «a dignidade da pessoa humana sé
foi alcada ao status de fundamentalidade consiitati positivamente falando, pela Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha de (1%} de Bonn), que em seu art. 1.°,
n.° 1, estabeleceu: a dignidade humana é inviol®edpeita-la e protegé-la é obrigacdo de
todos os Poderes estatais». Nesse periodo, outomstit@icOes, influenciadas pela
mencionada Constituicdo alema, também passararavarpo principio da dignidade como
fundamental basilar do Estado de Direito. Dentiteasy a Constituicdo Portuguesa de 1976 e
a Constituicao Espanhola de 1978.

A Carta Constitucional Portuguesa dispunha em agu 1°: «Portugal € uma
Republica soberana baseada na dignidade da passaad e na vontade popular empenhada
na constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e&a@id E na Constituicdo espanhola, o art.
100, n.° 1, dispOs-se que: «a dignidade da pessahireitos inviolaveis que Ihe sdo inerentes,
o livre desenvolvimento da personalidade, o regpaitei e aos direitos dos demais sao
fundamentos da ordem politica e da paz social».

O constituinte brasileiro positivou o principio dgnidade da pessoa humana no art.
1°, 1l da Constituicdo Federal de 1988, erigind@-@ndi¢cdo de fundamento da Republica ao
reconhecer que o individuo (o seu bem estar) figanao a finalidade basica do Estado. José
Afonso da Silv&d** define seu valor supremo nos seguintes termosiorfandante da
Republica, da Federacédo, do Pais, da Democraadeito, irradiando-se ndo so por toda a
ordem juridica, como também pela ordem politicaiaspeconémica e cultural».

Em sintese, a protegdo dos direitos ditos fundaaisentisa, de um lado, criar
limitagcbes ao poder politico — para que, mesmo ememtos de pressao e instabilidade nao
sejam aprovadas medidas atrozes, como aquelagagai no curso da 22 Grande Guerra —,
e, de outro, direcionar as a¢fes politicas para gmemomentos de estabilidade, o Estado
busque a afirmacao daquilo que justifica sua exis¥€ ou seja, a protecdo das pessoas, de

seu bem estar e de seus diréitds

133 [Em linha. [Consult. 21 nov. 2018]. Disponivel me
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=0c7##B409a403.

134 QILVA, José Afonso da €omentario Contextual a Constituicdo 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 40.
ISBN 8539200422,

135 Maria Benedito Urbano, apesar de nédo contestaracidade desta assercdo, faz os seguintes apomtame
«ndo contestando a veracidade desta assercdot@ mmemos pretendendo negar que desde os primdidios
constitucionalismo moderno, a limitacdo do podércémcebida em funcdo da protecdo das pessoas sUss
direitos, ndo pode, todavia, esquecer-se que, fegjpaises que viram nascer o controlo de conistitalidade,
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A dignidade da pessoa, como qualidade intrinseqaedsoa humana, € irrenunciavel
na medida em que € inerente a toda e qualqueridugivPortanto, o principio da dignidade
da pessoa humana pode ser interpretado como o devEstado de promover positiva e
negativamente a dignidade de seus cidadaos. Nageite ao impor a nao intervencao —
nem mesmo pelo préprio Estado — na esfera indiVidoacidadédo, e positivamente por
implicar na obrigacdo de assegurar a dignidadeada mdividuo contra ofensas de terceiros.
Essa referida efetivacdo se da por meio da cridgdama ordem juridica com fulcro no
principio da dignidade, sendo este o elementodradd todos os demais direitos e garantias
fundamentais.

Nessa linha de raciocinio, Antonio Enrique Péreéid'tf afirma que «a dignidade da
pessoa humana constitui ndo apenas a garantiavaedatque a pessoa nao sera objeto de
ofensas ou humilhagfes, mas implica também nundsembsitivo, o pleno desenvolvimento
da personalidade de cada individuo».

Luis Roberto Barroso sustenta que «a dignidadeedaop humana esta no nucleo

essencial dos direitos fundamentais, e dela saiexttutela do minimo existendi#l e da

a tutela dos direitos fundamentais, em si mesma,foifio seu principal propulsor. A razdo disso desha
circunstancia de que, sobretudo em solo europeajas juridico e a forga juridica dos direitos fantentais
tardaram a ser reconhecidos. Durante muito tempdalireitos fundamentais s6 valiam no ambito danan
sendo sua consagragéo no texto constitucional codiuficiente para a sua aplicagdo aos casosetosicOra,
sendo a lei emanada pelo érgdo democratico polémdae, sendo geral e abstrata e racional, certzngre
asseguraria que todos seriam tratados de formditégisa e justa. Ndo era, pois, credivel que ssHjs
problemas relacionados com a defesa dos direittdafuentais. Sustentou Carl Schmitt que houve utmeaal
em que a legalidade e a crenca na legalidade aerde critérios de legitimidade politica. Mas mesmosolo
americano, a defesa dos direitos fundamentaisaidogrincipal justificacdo do controlo da congtitinalidade
das leis. O que, diga-se em abono da verdade, péaria justificard um certa apatia inicial do colatrda
constitucionalidade, nomeadamente nos EUA, tendasoMarbury v. Madisonde 1803, que é tido como a
origem dajudicial review of legislationpelo menos a nivel federal, sido seguido pestetmente famoso caso
Dred Scott v. Sandforem 1857. Seja como for, é legitimo concluir queaiecao dos direitos fundamentais nao
serd uma realidade efetiva se ndo se verificar mamja dos poderes inspirado na separacéo de podeoeno
assevera Pace, «o problema central do constitusiog pelo menos do moderno, sempre foi (...)ogyma das
«técnicas juridicas» adequadas a melhor realizdg8oliberdades individuais, em termos seja dasgits
juridicas subjetivas seja das estruturas instina® aptas a garanti-las. Ha quem sustente qué&wues do
Estado, em particular a circunstancia de se toarm Estado unitario, federal ou regional (ougalwnitario
com autonomia regional), também influenciou a impatacao do controlo da constitucionalidade, embaqua

se trate, uma vez mais, de um fato que explicaonahpioneirismo de alguns paises neste dominip.Oe
facto, ndo ha como negar, um dos fatores que fameminstituicdo do controlo da constitucionalidadeuma
fase inicial porventura mais relevante (emborataaovisivel) do que a tutela dos direitos fundamient foi o
federalismo. URBANO, Maria BeneditoGurso de Justica Constitucional: Evolugao historicae Modelo de
Controlo da Constitucionalidade 22 ed. Coimbra: Almedina, 2016, p. 23-24. ISBI8-972-40-6194-8.

136 pEREZ LUNO, Antonio Enrique Berechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicios® ed. Madrid:
Tecnos, 1995, p. 318.

187 Corinna Treisch define o minimo existencial nogusgtes termos: «O minimo existencial é a parte do
consumo corrente e cada ser humano, seja criangauwto, que é necessario para conservacao de igima v
humana digna, o que compreende a necessidade defisida, como a alimentagdo, vestuario, moradia,
assisténcia de saude etc. (minimo existencialofiséc a necessidade espiritual — cultural, como agha
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personalidade humana, tanto na sua dimensao fisiceo moral». Em outros termos, o
principio da dignidade da pessoa humana apreserdalupla funcdo, sendo a primeiro a de
servir como elemento central de todo o sistemair@éa fundamentais por integrar cada um
dos demais principios, conferindo unidade axiolgio referido sistema, e a (segunda)
funcdo de natureza hermenéutica, servindo de p&@mpara a aplicacédo, integracéo e
interpretacdo dos direitos fundamentais, assegaremeréncia interna ao sistema.

A interpretacdo do 82° do artigo 5° combinado caig@1°, ambos da Constituicao
Federal Brasileira, leva-nos a conclusdo de qudiretos fundamentais estado diretamente
relacionados com os principios fundamentais, enomoai menor grau.

Segundo Norberto Bobbio, as geracdes sdo consegsétas exigéncias de direitos
dispostas em fases, correspondendo a duas gemedtiseitos humand®. Os direitos de
primeira geracdo — também conhecidos como diregativos — sdo aqueles destinados a
impor limitacdes aos poderes constituidos, a exempldireito de liberdade, que exige um
nao fazer por parte do Estado. Os direitos relatev esta fase tém por escopo assegurar as
liberdades individuais, direcionando ao Estado wwed abstencionista, de ndo intervencéo
nas relacdes entre particulares.

Os direitos sociais, por sua vez, surgem, em d&ecia do movimento socialista do
século XIX, cujas reivindicacBes tinham como p#are igualdade e a justica social,
considerando-se a opressao dos proletariados gca por condiges minimas para uma vida
digna. Essa segunda geracao almejava, ao contf@arpyzimeira, uma maior intervencao do
Estado, tendo por objetivo a garantia e protecadim#os sociais, econémicos e culturais
dos segmentos mais desfavorecidos/frageis da salged

Como natural consequéncia da evolugcdo social, amsse que a real e efetiva
dignidade do individuo néo é atingida apenas cayarantia de direitos individuais, civis e
politicos, sendo fundamental, também, a efetivalgalireitos relacionados a esfera social,
econbmica, cultural e de solidariedade. Isso pomsstado Democratico de Direito ndo €
baseado apenas em uma sociedade livre, mas tamié&nej solidaria, com a reducdo das

desigualdades sociais e promocéo do bem de todos.

sociabilidade, etc. Compreende a definicdo do nunéxistencial tanto a necessidade fisica como temdbé
cultural — espiritual, entéo se fala de um minimistencial cultural» (TREICH, 1999, p. 1).

138 Cumpre assinalar que alguns doutrinadores crit@asegregacdo» dos direitos humanos em geragies, e
razdo da correlacdo intrinseca entre esses direitos

71



A prépria Declaragdo Universal dos Direitos do Hor®€, adotada em 10 de
dezembro de 1948, pela Organizacdo das Nacdes 4)f@daonsagrava em seu artigo XXII
que «todo homem, como membro da sociedade, teftodireeguranca social e a realizacao,
pelo reforco nacional, pela cooperacédo internatienale acordo com a organizacdo e
recursos de cada Estado, dos direitos econd6mioo®is e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua pelsiaake>.

Para Bobbio, os direitos sociais «expressam o areeidiento de novas exigéncias —
podemos mesmo dizer, de novos valores — como temeestar e da igualdade nédo apenas
formal, e que poderiamos chamar de liberdade at@vgor meio do Estadtf$ Ao lado dos
direitos sociais, que foram chamados de direitosetinda geracdo, emergiram hoje os
chamados direitos de terceira geracéo. E uma faseada pela fraternidade e pela evolucdo
de direitos que transcendem a l6gica de proteghwidualista, e cuja tutela interessa a toda a
humanidade.

Como ressalta Dirley da Cunha Juft4ros direitos sociais sdo os meios pelos quais
os individuos sédo legitimados a exigir do Estada ymestacdo positiva, seja de ordem
juridica ou material, imprescindivel para asseglves liberdades fundamentais e a equidade
diante de realidades sociais desiguais. S&o, portas direitos sociais 0s instrumentos
capazes de prover melhores condi¢cdes de vida @osgls necessitam.

4.1. Direitos sociais na Constituicdo da Republiddortuguesa

A Constituicdo Portuguesa trata dos direitos ssaiai seu Capitulo I, do Titulo 11,
atinente aos direitos e deveres econdmicos, sceiaidturais (CRP, artigos 63.° ao 72.9).
Desde o seu texto originario de 1976 até a suaedis® (lei n°. 1/89), ndo disciplinou os
direitos fundamentais por meio de um regime umtarias estabeleceu um regime geral dos

direitos fundamentat$’ — aplicavel a todos os direitos fundamentais,usige aos direitos

139 [Em linha]. [Consult. 08 fev. 2019]. Disponivel emtps://www.unicef.org/brazil/pt/resources_1013&uht
140 parte da doutrina também considera os direitosahomde terceira geragdo como o direito a paz,&o m
ambiente protegido e ao desenvolvimento.

141 JUNIOR, Dirley da Cunha Gurso de Direito Constitucional 32 ed. Salvador: Jus Podivm, 20009.

142 0 Principio geral — principio da universalidadesti consagrado no artigo 12.° da Constituigioodteidrl,

segundo o qual os direitos fundamentais séo «iréitimanos e ndo apenas direitos dos cidaddogpeses,
salvo quando a propria constituicdo ou a lei (carorizacao constitucional) estabelecer uma «resdosm
direitos» para os cidadaos portugueses. Outroipimestruturante do regime geral dos direitos fumentais é
0 principio da igualdade (art. 13. °© da CRP), qatatda igualdade no sentido formal, mas pelo fpinada

igualdade exige-se, também, uma igualdade matmiaineio de lei, devendo tratar-se por «igual o&igual e
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sociais —, e um regime especifico dos direito®riiade e garantias, aplicavel apenas aos
direitos, liberdade e garantias e aos direitos afiraza analoga. Em seu artigo 17.°, a
Constituicdo Portuguesa confere tratamento diféaeocpara esta categoria de direitos

fundamentais e, entre outros tracos caracterizadoeste regime especifico, esta a

aplicabilidade direta das normas que os reconhexa@mexigéncia de requisitos formais e

materiais, expressamente previstos na Constituiga® criagcdo de leis restritivas desses
direitos.

Como se V&, o legislador Constituinte optou petaasio dos direitos sociais como
direitos fundamentais, porém conferiu aos direiéssliberdades e as garantias, consagrados
no titulo Il da 12 parte da Constituicdo, um regijuddico-constitucional de protecdo
privilegiada. O dito regime especifico de proteghs direitos, liberdades e garantias €
caracterizado por trés aspectos: (i) regime des@evconstitucional: os direitos, liberdades e
garantias séo erigidos como limites materiais disdie constitucion&t® (no Brasil, chama-se
clausula pétrea); (ii) regime organico: constitoiggievé a reserva de competéncia legislativa
da Assembleia da Republit§ (iii) regime material: o artigo 17.° da CRP djsitia os tracos
caracterizadores do regime - aplicabilidade didesanormas que os reconhecem (art. 18.9/1);
vinculatividade de entidades publicas e privadat (B.°/1); reserva da lei para a sua
restricdo (art. 18.9/2 e 168.°/1/b); principio dapworcionalidade como principio informador
das leis restritivas (art. 18.%/3); principio dagmlidade e abstracdo das leis restritivas (art.
18.9/3); principio da nédo retroatividade das lesstitivas (art. 18.°/3); principio da
salvaguarda do nucleo essencial (art. 18.°/3);tdighpb da possibilidade de suspensdo nos
casos de estado de sitio e de emergéncia (amtl)1@arantia do direito de resisténcia (art.
21.9); garantia da responsabilidade do Estado eidesntidades publicas (art. 22.°); garantia
perante o exercicio da acédo penal e da adocao dielasede policia (art. 272.°/3); garantia

contra «leis de revisao» restritivas do seu comtdad. 282.°/d).

desigualmente o que é desigual». Com isso, surtgejtaisprudéncia no sentido de que o principiggdaldade
esta intimamente ligado a proibi¢éo geral do adviprincipio da igualdade é violado quando a deslidade de
tratamento for arbitraria, ou seja, nao tiver fundato sério, um sentido legitimo; e a diferenciggéiaica ndo
contiver um fundamento razoavel — Ac. TC 44/84, DRSérie, de 22/5; Ac TC 186/90, DR, Il Série, 0&09;
Ac 187/90, DR, Il Série, de 12/9; Ac. TC 188/90, DRSérie, de 12/9. Cf. por ultimo, 330/93, 16/335/94,
786/96. Existem diversos dispositivos constitucisneelacionados que visam concretizar o princip®o d
igualdade e de justica social. Dentre eles, podenitais artigos 29.°/4, 36.9/4, 37.°, 40.°, 412 450.°, 58.°/2,
59.%/1/a, 59.°/2/c e f, 64.°/ 2, 73.°, 74.°, T&&] 113.°/3/b, 230.°/2. Por fim, o terceiro pnmeido regime geral
dos direitos fundamentais é o principio do acessotigbunais, previsto no artigo 20.° da CRP —itdira tutela
jurisdicional efectiva. Em termos gerais, direitduéela jurisdicional efectiva se concretiza porionge um
processo jurisdicional equitativo e visa assegoracesso a solugdo juridica das controvérsias ano pazoavel
e com garantia de imparcialidade, direito & ampfagh e ao contraditério (cf. Ac. TC 86/88, DR2R/8/88).

143 CRP, art. 288.9/d.

144 |bidem art. 165.%/b.
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Embora a diferenciagdo entre os direitos de lilmk¥da os direitos sociais se faga
necessaria pela propria natureza deles, em umdEStaial de Direito ndo se justificaria uma
distincdo material entre os direitos de liberdads €ireitos sociais de forma a privilegiar os
primeiros. Esse tratamento diferenciado é reflea® chracteristicas formais desses direitos
fundamentais, levando-se em conta o grau de detehitidade do conteldo constitucional
dos direitos em causa e a natureza dos deverdsiestiaetamente envolvidos, com a
consequente diferenca das reservas que os afetmsun. dorque a determinabilidade
constitucional tipica dos direitos de liberdadeagée sua aplicacéo direta e imediata. Por sua
vez, os direitos sociais ndo sdo constitucionalemetdterminados ou determinaveis e a
prestacao por parte do Estado depende de presssiposteriais, designadamente financeiros
(reserva do possivel), assim como da atuacdo dslddgr infraconstitucional para o
exercicio desses direitos.

Todavia, tal caracteristica, repita-se, ndo lhearared qualidade de direitos
fundamentais. A propria Constituicdo afirma quenagealguns dos direitos fundamentais
possuem aplicabilidade direta das normas que ostlecem (CRP, art. 18.9/1).

Canotilho e Vital Moreira expressam os direitosiaist® como direitos fundamentais
do homem, fundamentadores do Estado Social det@Qimorquanto, tal como explanado por
Dirley da Cunha Junior (anteriormente citado), gmksm aos individuos exigirem melhores
condicbes de vida, de modo a se igualar situagcbesis desiguais. Para os autores, a
existéncia de tais direitos coloca em voga a relaghtre regimes geral e especial,
esclarecendo que nao se trata de defender a exastin dois regimes distintos — aplicavel,
cada um, a determinado grupo de direitos fundansedizersos. Assim, «o que existe € um
regime geral (a todos aplicavel) e um regime espdproprio dos direitos, liberdades e
garantias e dos direitos de natureza analoga)@aersscenta aquelé® Ou seja, de acordo

com os autores, ha uma dimenséo prestadiBids direitos econdmicos, sociais e culturais,

145 Nesse sentido, a Constituicdo Federal brasileira988, em seu artigo 6°, proclama serem diretiosis a
educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o ea®guranca, a previdéncia social, a protecdo érmddéde e a
infancia, a assisténcia aos desamparados. E erartsgo 7°, enumera, de forma exemplificativa, dieidos
trabalhadores urbanos e rurais. E, com o intuitdademaior efetividade aos direitos sociais, no @@000, foi
aprovada a Emenda Constitucional n.° 31, que pasgmever dentre os objetivos da Republica, eraadic
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigusddsatiais e regionais. Para isso, criou o Fundootebate e
Erradicacéo da Pobreza, instituido em ambito fédeasa vigorar até 2010, com a possibilidade @erpgacao
de sua vigéncia.

146 Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes; VITAL, Moreira Fundamentos da Constituicdo Coimbra: Coimbra,
1991, p. 120.

147 preferimos falar em «dimensées» do que em «regexificas», como faz MIRANDA, JorgéManual de
Direito Constitucional, Tomo IV. Coimbra: Coimbra, 2012, p. 137, pois algumas ds@ies especificas dos
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nitidamente contemplada na Constituicdo, mas qaeoafigura um regime particular de tais
direitos. Trata-se, portanto, de complementariedadearmonizacdo, de tal modo que os
autores reconhecem a existéncia de regras e pasaipnstitucionais garantidores de certa
«categorias de direitos», 0s quais convivem com«wegime especifico em situacdes de
estado de sitio ou estado de emergéntia»

Assim, por serem normas programaticas e possuinegnfermulacdo semanticamente
aberta — falta de determinabilidade do seu contegda Constituicdo ndo indica quais as
prestacfes que se visa conceder, a forma da #uaigito ou os respectivos pressupostos. Por
conseguinte, a concretizacdo desses direitos exige intermediacdo legislativa, com a
criacdo de normas que definam 0s meios concretasopseu exercicio.

Desta forma, tal como acima evidenciado, a normgadantia de um direito social, ao
contrario daquela dos direitos de liberdade, trasumna imposicdo ao Estado de um dever de
prestar (dimensdo positiva dos direitos sociaishde que sua realizacdo dependente de
pressupostos materiais, designadamente financeguesnao estdo na totalidade do controle
do Estado. Por esse fato, ou seja, por esse condinento material e financeiro inerente a
prestacdo do Estado, a norma, em geral, ndo paike dego garantir ao seu titular, uma
quantidade juridicamente determinada ou determirdeecesso ao bem protegido. A titulo
de exemplo, compare-se o direito a integridadega¢gartigo 25.° da CRP) com o direito a
habitacdo (artigo 65.° da CRP): o primeiro, sendp liderdade, esta imediatamente
assegurado e na sua dimenséao principal, de defesatdnomia e da liberdade individual,
pode ser imediatamente efetivado; todavia, o mefmoao acontece com o direito a
habitacdo: por se tratar de um direito social dfetpor uma reserva do financeiramente
possivel, a norma ndo tem eficacia imediata na aaedm que depende de pressupostos
(nomeadamente financeiros) que ndo se encontranmt@i@a disponibilidade do Estado.
Afinal, em um contexto de crise financeira, € possfjue o Estado ndo tenha recursos
suficientes para assegurar uma habitacdo condayasop particulares necessitados.

Perante isto, questiona-se: qual o grau de vingaldo legislador a esta obrigacdo de
efetivacdo dos direitos sociais?

A doutrina portuguesa nao se tem mostrado unanamesposta a esta pergunta.

direitos econdmicos, sociais e culturais que esteraassinala ndo séo regras juridicas (ex: depera&a
realidade constitucional, conexdo com tarefas enth@&ncias).

148 Cf., por Ultimo,lbidem p. 146, onde se alude a uma «ordem decrescemendisténcia e proteccao juridica
dos direitos fundamentais». A ideia de «ordem deeme» merece-nos reservas, porque pode sugerir a
existéncia de um diferente «grau ou valor» quamdorealidade, se trata de regime juridico «qualifios,
aliado, de resto, natureza especifica dos direitos.
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Para Jorge Miranda, as normas programaticas aogrstit«apelos ao legislador
ordinario, concebido como executor do projecto tiawsonal»*® Logo, na apreciacéo
quanto a efetivacdo dos direitos sociais, «os &rghio decisdo politica hdo de gozar, por
certo, de uma relativa margem de liberdade — derddmle de conformacgaés. Com a
ressalva do «conteudo essencial» do direito quée derser respeitado pelo legislador, o
contetdo dos direitos sociais € determinado ném fagla Constituicdo, mas em maior ou
menor medida por opc¢les do legislador ordinariaaV@, nas palavras de Jorge Miranda,
nao significa «forcosamente que todos os direitasas sejam direitos a prestacdes nao
vinculadas, ao fim e ao resto pretensdes juridéicasinca verdadeiros direitos subjectivos;
gue deles ndo possam deduzir-se pretensdes jgridiceretas por via interpretativa; que
sejam direitos sob reserva (condicdo) de lei ostanidos por lei; ou que neles os individuos
nao aparecam como destinatarios directos de nowguastitucionais». A avaliagdo da
situacdo deverd ser feita caso a caso, levandmseossideragdo as circunstancias do caso
concretd®?,

Posicéo idéntica parece ser a defendida por Runceéhnelle Machete, que considera
gue as normas programaticas somente «orientamgisdaldor, que apesar de possuir certa
«liberdade de conformacédo positiva», deve de fokgradual e permanente» aproximar-se
dos objetivos constitucionai$?

Também para José Casalta Nabais, os direitos so@pesar de constituirem o
legislador «em especificas obrigacdes de legiskadio, serdo «imediatamente aplicaveis»,
nem relativamente a eles se podera falar de «@ss%, porque «sao direitos sob reserva do
possivel», cujo conteddo vai ser fornecido pelaslagor que estd «apenas vinculado ao
contetdo minimo (sendo mesmo infimo) de cada dlisgicial» decorrente da sua prépria
consagracao constitucional e do nivel de concigizdegislativa que, eventualmente, tenha

alcancado®>.

149 MIRANDA, Jorge — Estudos sobre a Constituicdo Lisboa: Livraria Petrony, 1977, v. 1, p. 336,
«Inconstitucionalidade por omisséo (Artigos 14@fhem b); 279°; e 284, alinea b)».

1501dem—Manual de Direito Constitucional, Tomo IV. Coimbra: Coimbra, 2012, p. 393.

151 |bidem, p. 113-114. ISBN 978-972-32-2118-3.

152 Cf. MACHETE, Rui Chancerelle de «Pareceres», «Parecer n°® 7 — Normas Constitucionais
Programaticas e Liberdade do Legislador»Estudos de Direito Publico e Ciéncia Politicapdragao Oliveira
Martins, Centro de Estudos Administrativos. Lisht@91, p. 592-593.

153 NABAIS, José Casalta —QOs Direitos Fundamentais na Jurisprudéncia do Tribual Constitucionab»,
Separata do vol. LXV (1989), do Boletim da Facuklate Direito da Universidade de Coimbra (BFDUC).
Coimbra: Gréafica de Coimbra, 1990, p. 13. Vide, lém, e no mesmo sentido, do autoQs«Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa — Separata do Boletim do Ministério da Justic&, 400
Legislador. Estudos de Direito Publico e Ciénciditita, Fundacdo Oliveira Martins. Centro de Estudo
Administrativos. Lisboa, 1991, p. 592-593.
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Tal como a dicotomia entre direitos, liberdadesaeagtias e direitos econémicos,
sociais e culturais, a ideia de ndcleo essencmbiteitos tem inspiragdo na jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal Aleméo. Apesar dexto constitucional alemao ndo garantir
expressamente os direitos sociais, este Triburedopaa reconhecer determinadas garantias
no campo socioeconémico. Assim, comec¢ando a darilmeiros passos na década de 50, foi
em 1975 que a doutrina passou a defender a exst@naucleo essencial, entendido como o
direito social a um minimo para uma existéncia cpral

Ora, a partir daqui, esta teoria vai obter um eeonegalizado em outras jurisdi¢cdes
nacionais, e passa a ter consagragao constitu@spetssa em diversos paises, a exemplo de
Portugal (artigo 18.°, n.° 3 da CRP, ja citadon(@leo essencial é entendido como «aquele
nacleo indisponivel pelo legislador e imune aos stamgimentos da reserva do
financeiramente possivéks

Com isso, mesmo quando é possivel restringir dtaliressa restricdo ndo pode atingir
esse nucleo, sendo este imune aos constrangimdmt@serva do financeiramente possivel,
sob pena de violar o principio da dignidade dageessimana, pilar do Estado Democratico
de Direito.

Portanto, mesmo no caso de direitos sociais, ha umpmsicdo constitucional
obrigando o legislador a atuar positivamente, daacondi¢cdes para o exercicio do direito.
Nesse sentido, a propria Constituicdo portugueserrdma como tarefa fundamental do
Estado, a efetivacdo dos direitos econémicos, ispcialturais e ambientais (CRP, art. 9.°/d).

Diante do acima exposto, resta evidente que, sedegjas caracteristicas dos direitos
sociais, estes sdo direitos fundamentais e devemssegurados pelo Estado de forma a
garantir o nucleo existencial para uma vida coralign

Ocorre que a diferenciacdo feita na ConstituicAduBaoesa quanto ao tratamento
dado aos direitos sociais, fez com que parte datridautradicional portuguesa o0s
classificassem como «direitos fundamentais nacstezges a lei», o que influenciaria no
controle de constitucionalidade a ser prestadospBEitounais Constitucionais. Nessa linha de
raciocinio, existiriam dois tipos de direitos fundantais: os resistentes a lei e os segundos —
os direitos socais —, nao resistente a lei. No giromcaso, a lei pode restringi-los (ndo ha
direitos absolutos), porém para fazé-lo, o legmlateve invocar motivo relevante e cabe ao
Tribunal Constitucional fiscalizar a motivagao, loaace e a forma de atuacdo do legislador

sob a égide do principio da proporcionalidade. Ep{endisso sé&o os direitos fundamentais

153 |bidem p. 13.
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sujeitos ao regime proéprio. Por isso é considenatodireito resistente a lei — Tribunal
Constitucional avalia, de acordo com 0 caso cooces a resisténcia deve ou nao subsistir.
Ja no segundo caso, quando se tratar de diret@ss® legislador tem liberdade para limita-
los. Ou seja, quando envolver direitos sociaisisealizacdo pelo Tribunal Constitucional
pode ser exercida de forma menos intensa, sobreémdomomentos de grave crise
econdmico-financeira, haja vista a escassez dersesulo Estado para concretizar tais
direitos que, como vimos, ndo séo autoaplicaveis.

No ano de 2012, o Tribunal Constitucional discwtigonstitucionalidade de alguns
dispositivos da Lei Orcamentaria de Estado para asb, dando origem ao Acérdao n.°
353/2012 e essa diferenciacdo entre direitos soeidireitos de liberdade foi destacada pela
Conselheira Maria Lacia Amaral.

Na ocasido, os Conselheiros reconheceram a graissituacdo financeira que o pais
atravessava e 0 interesse publico excepcional depriuas metas do déficit publico
estipuladas no memorando de entendimentos firmatim Bstado. Contudo, apesar de o
contexto de anormalidade, defenderam que nadé&igast dispensar o legislador da sujeicéo
aos direitos fundamentais e aos principios esantes do Estado de Direito. Segundo eles,
embora a Constituicdo ndo possa ficar alheia éestd e ao contexto no qual esta inserida,
0s interesses politicos e econdmicos ndo podenalpmmr sem quaisquer limites.

No entanto, ao declarar seu voto de vencida, a délleeisa Maria Lucia Amaral
defendeu que se a Constituicdo Portuguesa perméstiécdo de direitos fundamentais em
tempos de anormalidade, ndo haveria justificatara p&o permitir a restricdo de direitos que,
segundo ela, ndo possuem estatuto da fundamedwlctamo o direito ao trabalho e aos
rendimentos que com ele se aufere (CRP, artigds @B° e 63.°). Segundo a Conselheira, 0
direito a ndo diminuicdo da remuneracdo trabalhigta pode ser alcado como direito
fundamental, resistente a lei, pelo simples atxatestar da constituicdo. Fundamenta seu
posicionamento na compreensao de que a constifuaghdizer o direito na relacdo entre
cidadaos e Estado, ndo é taxativa, ndo subsistingsibilidade de se atribuir ao direito em
questdo (diminuicdo do montante da retribuicdo mtalho) o estatuto substancial de
fundamentalidade, haja vista que, diferentemente dieitos e liberdades fundamentais,
nenhuma Constituicdo pode garantir qguguantumremuneratorio esteja sempre em um
crescente.

No trecho acima transcrito, a Conselheira recusatatuto de direito fundamental —

resistente a lei — ao direito a retribuicdo, apesaeste estar consagrado pela Constituicao
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Portuguesa como direito social fundamental nosdsrdo artigo 59.°, n.° &, Embora este
posicionamento se restringisse ao direito a ragdm) a concepcao de direito «ndo resisténcia
a lei» foi alargado a todos os direitos sociaivoto de vencida ao Acérdao n.° 413/2014, no
qual a mesma Conselheira atribui a falta de resigtéaos direitos dapessoas nao
determinados e determinaveis a nivel constituciogaé, como j& vimos, sdo tragos
caracteristicos dos direitos sociais.

Nesta linha de raciocinio, a Conselheira e partdaidrina entende que, se a lei fixa
tais direitos, ela também pode altera-los. Loga Bao direitos resistentes a lei e, por
conseguinte, a fiscalizagao de constitucionalidbmtedireitos sociais deve ser menos intensa.
Essa corrente fundamenta-se na doutrina e na dwi@&mia alema que admitem 3 (trés)
niveis ou graus de intensidade do controle de itocisinalidade de leis: (a) controle de
evidéncia Evidenzkontrollg (b) controle de sustentabilidade ou justificalaitie
(Vertretbarkeitskontrollg e (c) controle material de intensidadeténsivierten inhaltlichen
Kontrolle).

No primeiro nivel — o controle de evidéncia —, anm® sé podera ser declarada
inconstitucional quando as medidas adotadas pegisldéor violarem flagrantemente algum
bem juridico. Afinal, conforme ressaltado pelo Tinbl alemao, ndo subsiste razao para que a
atuacédo do legislador promova uma reducéo nasdédes e direitos fundamentais de tal
forma que provoque a condicdo de uma vida semdahgei humana. Diante dessa percepcao,
o Tribunal entende que a misséo do controle detitacisnalidade consiste em harmonizar a
liberdade fundamental nos campos da politica ecam@eda politica social — reservadas ao
poder legislativo, impondo ao legislador o limieegrotecdo das liberdades fundamentais.

Esse controle de evidéncia foi tracado, também,deeisdoBVerfGE 77, 170
(LagerungChemischerWaffgma qual o Tribunal convencionou o entendimemtade para
observancia dos deveres de tutela, «cabe ao Ligislassim como ao Executivo, uma
ampla margem de avaliacdo, valoracdo e conform@uéder discricionério), que também
deixa espaco para, por exemplo, dar atencdo a$ses publicos e privados concorrentes».
Todavia, o Tribunal ponderou que a margem confesinld egislativo e ao Executivo para
conformacado dos deveres de tutela somente poder sofra interferéncia jurisdicional se o
for de maneira restrita e com a finalidade de splaedar os bens juridicos em questéao.

Assim, o Tribunal fixou o entendimento de que a iadédo de uma reclamacao
constitucional (Verfassungsbeschwerde) infere aotstnacdo, «de maneira concludente, que

o Poder Publico ndo adotou quaisquer medidas piieasrde protecao, ou que evidentemente
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as regulamentacbes e medidas adotadas sao tomlnmamequadas ou completamente
insuficientes para o alcance do objetivo de prateca

No segundo nivel, o controle de sustentabilidade de justificabilidade
(Vertretbarkeitskontrollg esta voltado a averiguar se a deciséo legisldtivédomada com
base em todas as fontes de conhecimento dispomiwersomento da promulgacéo da lei
(BVerfGES0, 290).

Também na decisdoMuhlenstrukturgesetz (BVerfGE9, 210), o Tribunal
Constitucional alemédo assentou o entendimento @eogeontrole de constitucionalidade
consiste, inicialmente, na constatacdo de quelsgisiador, quando da promulgacao da lei,
certificou-se da situagdo fatica em vigéncia. Uneaz que tenha avaliado os dados da
realidade social e 0os perigos que ameacam a sdeiedas (eventuais) erros (que vierem a
ser revelar no futuro) sobre o desenvolvimento @coco devem ser tolerados».

Assim sendo, no segundo nivel, o controle de docgtnalidade leva em
consideracao a diligéncia do legislador, ou s@j&le utilizou todas as informagdes acessiveis
e se realizou prognosticos sobre as consequérgiaglidacdo da norma, agindo, portanto, de
«maneira sustentavel».

No terceiro nivel — chamado de controle material terigsivo
(intensivierteninhaltlichenKontrol)e— se aplica as intervencdes legislativas queafet
intensamente bens juridicos fundamentais de sutegareia e, com base no principio da
proporcionalidade em sentido estrito, devem semstidas a um controle mais rigido por
parte do Tribunal.

Essa fase do controle foi expressamente citadaecasad Mitbestimmungsgesetz
(BVerfGE50, 290), mas ja havia sido mencionada na dedigimhekenurteilBVerfGE,
377, 1958), em que se discutiu 0 ambito de proteigadireito fundamental a liberdade de
profissdo. Na ocasido, o Tribunal manifestou-se semtido de que a exigéncia de
cumprimento e protecdo dos direitos fundamentamsagrados constitucionalmente,
constitui primordial limitacdo ao poder regulamenta atividade legislativa, nesse contexto,
deve ser fiscalizada pelo Tribunal Constitucionadléral — controle de constitucionalidade.
Atendo-se a restricao de livre escolha profissiopahtuou-se no julgado que se tal restricdo
«estiver no ‘Ultimo de grau’ (dos pressupostos tolje de sua admissdo), o Tribunal
Constitucional Federal deve primeiro examinar sebem juridico coletivo prevalecente esta
ameacado e se a regulamentacédo legislativa podaore=vir a defesa contra esse perigo».

A atuacao do Tribunal, portanto, consiste em aamais 0 Legislativo efetivamente interveio
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para a protecdo do bem juridico tutelado ou se roder exercido sua interferéncia com
«regulamentacdes de um degrau anterior».

Cita-se, ainda nesse julgado, possivel questionam@® que o Tribunal poderia
extrapolar sua competéncia, tendo em vista quersbdondicdes de verificar se o Legislativo
nao detinha outros meios eficazes de enfrentandanfaroblematica, caso conhecesse todas
as relagbes sociais a serem regulamentadas e asdpessibilidades de regulamentacéo.
Contudo, tal argumento serviria tdo somente pasaitsu, equivocadamente, a possibilidade
de o Tribunal estar, no exercicio desta atribuigdolando o primado da separacdo dos
poderes, ao interferir na esfera legislativa enstteevendo parte ddecisum «o Tribunal
Constitucional ndo pode concordar com essa posigg@odo em vista que ndo pode ser
afastado de sua missao institucional, qual saja, @oteger os direitos fundamentais.

Sintetizando, o entendimento do Tribunal é de gxistem graus de protecdo de
liberdades quando se trata de um direito fundahetgamodo que o tribunal constitucional
deve averiguar se «0S pressupostos para uma regubgéo estdo presentes no degrau onde
a liberdade é protegida ao maximo», ou seja, destecar se efetivamente a intervencao,
quando efetivada, foi «inexoravelmente obrigatorigso s6 se confirma caso as medidas
legislativas adotadas no «degrau inferior» naoaense mostrado suficientes.

Nesse terceiro nivel, o controle € mais rigidospmiTribunal adentra no exame de
ponderacdo de bens e valores realizada pelo ldgistaexamina se a intervencao legislativa
e realmente essencial, do ponto de vista da Coigéiit, para a protecdo de outros bens
juridicos igualmente relevantes.

Com efeito, a Constituicdo atribui ao legisladorptoa poderes para eleger bens
juridicos e avaliar as medidas adequadas parafstinaeprotecdo. Entretanto, na hipétese de
o legislador adotar medidas legislativas que ewtesp os limites definidos pela Lei
Fundamental — o que podera ser verificado com hageincipio da proporcionalidade como
proibicdo de excesso (Ubermassverbot) e como pgémbide protecdo deficiente
(Untermassverbot) —, é dever do Tribunal exercercomntrole sobre a atividade legislativa,
declarando a inconstitucionalidade de leis violadate principios constitucionais.

Essa corrente que diferencia os direitos sociass d#nais direitos fundamentais e
defende a maior liberdade do legislador para imews direitos sociais — classificados de
«nao resistentes a lei» — vem ganhando destaqgdeutdna e na Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional e alguns compreendem que tal enterdo deve refletir no nivel de

intensidade do controle de constitucionalidadeleigs Porque, sendo a tutela constitucional
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dos direitos sociais inferior aos direitos, libatela e garantias por ndo ser autoaplicavel, ela
dependera sempre da capacidade financeira do Estado situagfes de crise econémico-
financeira certamente eles serdo os mais afetados.

Ao analisar as decisdes do Tribunal Constitucid?@itugués durante o periodo de
grave crise econdmico-financeira ocorrido entre12812013, percebe-se uma flexibilidade
maior no controle de constitucionalidade de meduias afetavam direitos sociais, sob o
argumento de que a crise econ6mico — financeirdfigtoaria interesse publico de
excepcional relevo. Dai surge o tema do preseabalho: existe respaldo constitucional
para o controle de constitucionalidade menos iotggw parte do Tribunal Constitucional
Portugués quando se trata de medidas que violamodiisociais fundamentais?

4.2. Direitos sociais no Direito Brasileiro

Pode-se dizer que os direitos sociais sempre emtivgpresentes no ordenamento
juridico brasileiro, mas foi somente na década @@01que as questbes sociais vieram a
ganhar a devida importancia e atencdo que meretegandp sido a Constituicdo de 1934 a
primeira a instituir titulo especifico que disaifEisse a ordem econémica e social (Titulo 1V).

Todas as Constituicdes Brasileiras posteriores al@®4, em algum momento,
trouxeram a tona as questbes sociais. A diferengi@ @las encontrava-se nos tipos de
direitos sociais previstos e sua aplicabilidadgue variava de acordo com 0 governo vigente
a época, tendo em mente que o Brasil passou perelgimes autoritarios entre o periodo da
Carta Magna de 1934 e a Constituicdo de 1988, temn promulgadas neste tempo 3
Constituicdes (1937, 1946 e 1967).

Dentre todas as Constituicdes Brasileiras, € etedge a que mais assegurou e deu a
merecida importancia aos direitos sociais foi a dliricdo de 1988 — apelidada de
«Constituicdo Cidada», por prever em seu artigoa6fplo rol de direitos sociais
fundamentais, e dentre todas das Constituicbesl@ras até entdo existentes, é a que mais
confere eficacia a eles. Exemplo disso é a poskaldé de o Poder Judiciario interferir na
hipotese de inércia por parte dos Poderes Legislai Executivo, por meio das acbes de
inconstitucionalidade por omisséo, de forma a jwaaslos a tomar as medidas necessérias
para que sejam concretizados os direitos preuvistostitucionalmente.

Isto ocorre, pois, tal qual na Constituicdo Porasgy embora os direitos sociais

estejam previstos na Constituicdo de 1988 ndo gémexecutaveis e precisam de norma
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infraconstitucional para ter aplicabilidade na vidlzs cidaddos. Logo, apesar de previstos
constitucionalmente, ndo é essa que o0s regulameatzendo ao legislador o fazer
posteriormente por meio da edicdo de leis que @®Kéetude.

Embora a acdo de inconstitucionalidade por omisgé@cseja exclusividade do direito
brasileiro — como vimos, Portugal também contemgdae mecanismo de fiscalizacdo —,
verdade é que no Brasil existe forte tendénciad&ciplizacdo das questdes relacionadas a
matéria em razéo da falta de investimentos do Bstadoncretizacéo dos direitos sociais.

De fato, apesar de serem direitos fundamentais,hddoomo negar que, por suas
caracteristicas, os direitos sociais sdo mais nfiecite afetados em momento de crise
econdmico-financeira e o desafio que se impde éadousrmas de limitar essas restricdes
para que nao haja abusos por parte dos governantes.

Conforme sera demonstrado, o Tribunal vem aplicam@dot. 18.°, que condensa os
principios constitucionais estruturantes do Estaeldireito — e, na hipotese de colisdo de
direitos fundamentais, analisa caso a caso por deejonderacdo de interesses, de forma a
avaliar o peso a ser dado a cada um deles e assiirdqual deles devera prevalecer
naquelas circunstancias. Mesmo nos casos dosodirsiciais, suas limitacbes tambéem
sofrem limites — é a chamada «teoria dos limites limites»*>* — advindos da proépria
Constituicdo e obrigatoriamente deve respeitar deoldessencial da norma constitucional,
contetdo minimo e intangivel do direito fundamergab pena de ser inconstitucional.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Braamaitarem o voto do Ministro
Rodrigues Alckmin proferido na Representacdo!@38obre a liberdade de exercicio de
gualquer profissdo, explanam que tal liberdade sten@oderia ser limitada sob duas
condicbes: observando-se os parametros constiaisian partindo-se do pressuposto da
razoabilidade. Sobre essas condi¢cdes € que atodey Pudiciario, para examinar se de fato
ha legitimidade na regulamentacdo proposta pelaslatiyo. Questionam os juristas, na
ocasido, quais seriam o0s limites para a restrigdexarcicio da profissdo e concluem que o
primeiro deles seria os relacionados as exigérmbgagapacidade técnica. Dentro de um
exercicio de logica dedutiva, ponderam que, seupotado, pode o legislador regulamentar
mais exigéncias para além das de cunho técnicas Ba8b podem ser arbitrarias ou ilimitadas,

devem, minimamente, decorrer do interesse publd.juristas tomam como exemplo a

154 Chamado pela doutrina alema de Schranken-Schranken

155 [Em linha). [Consult. 19 nov. 2018]. Disponivel enghttp://www.arcos.org.br/livros/o-principio-da-
razoabilidade-na-jurisprudencia-do-stf-o-seculazapitulo-i-antecedentes-do-principio-da-razoabdetaa-
jurisprudencia-do-stf/7-rp-930-julgado-em-55197bmin-cordeiro-guerra>.
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profissdo de corretor de imdveis, cujo exercicio Bacompativel com a exigéncia de um
conhecimento especifico ou mesmo com a aplicac@ionaeprova técnica.

Desenvolvem o entendimento da seguinte forma: ®e hdérequisito prévio, em
termos de capacidade intelectual e profissionaferivel por 6rgdo de representacdo de
classe, nao subsiste fundamento para se exigiadtede capacidade profissional. Requerer o
registro em 6Orgéo de representagdo de classe, ciessastancia, seria para fins meramente
corporativistas, em seu sentido negativo, ou $gea que se possa dificultar ou facilitar o
ingresso de novos membros, reservando-se «o giviEe o monopdlio de uma atividade
vulgar, que ndo reclama especiais condi¢cdes deidagie técnica ou de outra natureza.

Diante do exposto, os juristas asseveram que n&wvidencia justificativa razoavel,
frente a Constituicdo Federal, para regulamentdedarofissdo de corretor de iméveis, sem,
contudo, excluirem a plausibilidade de limitacdonmesmo disciplinamento de seu exercicio
a partir de imposicdo de condi¢cbes de capacidadecte ou requisitos especiais, morais e
fisicos. Concluem, outrossim, que o poder de pliegislativo a ser aplicado sobre tais
condicOes deve, obrigatoriamente, sujeitar-se idérior da razoabilidade, e uma vez que néo
o faca, cabera ao Poder Judiciario apreciar arteadade de eventuais restricoes a liberdade
do exercicio de profissao.

Com efeito, nessa decisdo, o STF evidencia a ndadssde ponderar e relativizar o
peso dos principios que porventura possam conflitaicaso concreto. Nesta hipotese, o
conflito entre os principios deve ser solucionadamca aplicagcdo do principio da
proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (adéatecessidade e proporcionalidade em
sentido estrito); da protecdo a confianca; da \Baap retrocesso social; e ao principio da
igualdade. Afinal, se é verdade que nado existemitds fundamentais absolutos, sobretudo
em momentos de anormalidade, também nao podemoscesqjue toda e qualquer restricao
a direitos deve ser justificada, proporcional eqadela aos fins pretendidos, e jamais podera
violar o principio da dignidade da pessoa humaiter, go Estado Democrético de Direito

Jorge Reis Novais, ao tratar da ponderagédo deatirgiosiciona-se no sentido de que
nao ha direitos fundamentais absolutos, sendo cgroestes podem sofrer restricdes em
razao de outros bens ou direitos igualmente digieoprotecao juridica. A possibilidade de
restricdo € exatamente o fundamento que propip@nderacao de direitos, situacdo «em que
tém necessariamente de ser tidos em conta ascashiés e os interesses de sentido oposto
que apontam para a limitacdo desses direitos, efionscessariamente consideradas as

imposicdes e vinculacdes objectivas que emergensaso, da situacéo de crise financeira».
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Nesse diapaséo, Jorge Reis Novais se manifestavigdlgidade de limitacdo aos direitos
fundamentais de retribuicdo, pensao e trabalhaledgge o fundamento sejam as dificuldades

financeiras do Estadts.

4.3. Limites a restricdo dos direitos sociais

Como todo e qualquer direito, os direitos socid@dis passiveis de limitacdo. Essas
restricbes podem ser diretamente constitucionaiandp decorrem de previsao expressa da
Constituicdo; indiretamente constitucionais (cldasude reserva explicit®9, quando
decorrem de norma infraconstitucional, mas prewista Constituicdo; ou restricbes nao
expressamente autorizadas pela Constitucional esgigem em razdo da necessidade de
convivéncia pratica das posi¢des constitucionais.

Nesse sentido, adverte José Joaquim Gomes Canhdtithe «existe uma restricdo
legal de direitos fundamentais quando o ambito m¢epdo de um direito fundado numa
norma constitucional € direta ou indiretamentethichd atraveés da lei». Para o jurista, «as leis

restritivas de direitos diminuem ou limitam as plofidades de acao garantidas pelo ambito

156 NOVAIS, Jorge Reis £m Defesa do Tribunal Constitucional Resposta aosrfficos. Coimbra: Almedina,
2014, p. 62. ISBN 978-972-40-5825-2. N&do serianassomo dissemos, se partissemos da ideia de que os
direitos fundamentais tal como estdo consagrado<amstituicdo, sao direito absolutos. Definitivale
aplicacdo sim ou nao, tudo ou nada. Mas ha algué@raimda hoje defenda este tipo de concepcéo damso
constitucionais de direitos fundamentais? N&o stambém assim ou, pelo menos, haveria dificultadas
suplementares e, porventura, inextricaveis, sdsgarnos de uma outra posi¢do, essa ja muito comtre @s
constitucionalistas portugueses e que é a que eepagh a resposta a seguinte questao: que tiperde de
interesses, de valores ou de direitos pode justifisna compressdo ou uma limitacao legitima dositols
fundamentais? Aqui, a generalidade dos constitadigtas portugueses responde: como os direitosfnadtais

sdo normas constitucionais, entdo soé interessas, balores de nivel constitucional podem justifeaestricao

de direitos fundamentais. Ora, como as imposicdesdeiras derivadas da situacdo de crise ndo seenalor
formal de direitos fundamentais e, dai, a posi@fuda defendida pelos criticos. Como temos vindefander
desde 2003 (cf. NOVAIS, Jorge ReisAs Restricbes aos Direitos Fundamentais ndo expressente
autorizadas pela Constituicdo Lisboa: Coimbra, 2010, p. 602 e segs.), a propatureza dos direitos
fundamentais é incompativel com essa posicdo. @#tadi fundamentais sdo garantias juridicas fordés,
verdadeiros triunfos contra a maioria, mas, porool#do, s6é o sdo e s6 podem realizar essa sugamcse
forem simultaneamente concebidos como garantiaisligas dotadas de uma reserva geral imanente de
ponderacédo, o que significa que, apesar da sua éongstitucional, podem ter de ceder quando estpgante
outros bens igualmente dignos de protecao jurigligae, no caso, apresentem um maior peso. Orapessed

de ordem material, independente de consagragéaditaciznal formal de um determinado bem. Por exemal
protecao dos animais ndo tem, entre nos, consagcagatitucional e, no entanto, constitui fundaméegitimo

de limitagao de direitos fundamentais, como é reeoilo por qualquer Tribunal.

157 A Constituicdo brasileira autoriza a intervencdo legislador de duas formas: a chamada reservd lega
simples ou simples restrigdo legal, quando exigmap que a restricdo esteja prevista em lei; seave legal
qualificada, quando a Constituicdo néo se limiexigir que a restricdo esteja prevista em lei,bedémendo,
também, condicbes especiais: 0s objetivos almejada@s meios a serem utilizados.

158 CANOTILHO, J. J. Gomes Direito constitucional e teoria da constituicdo 72 ed. Coimbra; Coimbra,
2003, p. 1276. ISBN 978-972-40-2106-5.
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de protecdo da norma consagradora desses direitogficacia de protecdo de um bem
juridico inerente a um direito fundamentals.

De acordo com o principio da Unidade da Constityig® normas constitucionais
possuem o mesmo valor, ndo existindo hierarquiee exias. Aliado a essa compreensao de
unicidade, as normas constitucionais devem sersadak de forma harmoénica, levando em
considerando o sistema como um todo, para evitanaadmo choque entre elas. Isso porque
os direitos e as garantias fundamentais consagnaelas Constituicdo Federal, ainda que
tenham aplicacdo imediata, ndo séao ilimitados e y@aes podem esbarrar nos demais
direitos.

Nesse sentido, adverte Konrad Hesse que o «textstit@wional vincula-se a
realidade histérica, ou seja, a eficacia da Cangéib esta condicionada a contextualizacdo do
momento presente, a qual se perfaz tanto pelacéevolitiva da Constituicdo quanto pelos
fatores sociais, econdmicos e de outra naturezssgigeunscrevem a realidade concreta®. »

Assim sendo, tendo em vista a inexisténcia de fgei@ entre as normas
constitucionais, a necessidade de interpretacdocatsstituicio como um todo e a
possibilidade de aparente conflito entre elas @@issndo caso concreto, surge a necessidade
de ponderacdo dos interesses envolvidos em busozelti@r solucdo para aquela situagao
especifica. Essa técnica para solucdo de confétdse os principios constitucionais €
denominada ponderacéo de interesses.

Importante lembrar que em momentos de crise, osita@ir sociais SA0 0S mais
atingidos em razdo das suas caracteristicas forf@amso ja dito, a prestacdo pelo Estado,
depende de pressupostos materiais). Todavia, qratgedida de austeridade deve levar em
conta a ponderacao de direitos para buscar mediglasejam proporcionais. I1Sso porque
medidas excessivamente sacrificantes violam o ipimada vedacdo ao retrocesso social,
criado para assegurar 0 nucleo essencial necesaanmna vida condigna, pilar do

ordenamento juridico brasileiro e portugués.

4.3.1. Ponderacao de direitos e interesses

Segundo leciona Daniel Sarmento, «a ponderacdotdeesses consiste no método

necessario ao equacionamento das colisdes ent@gios da Lei maior, o se buscar alcancar

159 HESSE, Konrad -A Forca Normativa da Constituicida Porto Alegre: FABRIS, 1991, p. 24. ISBN
857387113x
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um ponto 6timo, em que a restricdo de cada um dos juridicos da estatura constitucional
envolvidos seja a menor possivel, na medida exatasséria a salvaguarda do bem juridico
contraposto. 3%°.

O tema da ponderacdo s6 ganhou destaque na déead@, cespecialmente nos
tribunais da Alemanha e dos Estados Unidos, poo rdeiilustres juristas como Larenz,
Canaris, Dworkin e Alexy.

Ja o Brasil, talvez por apresentar particularidadesntuadas pela carga de
positivismo, demorou mais a se interessar pelo tap@esentando forte apego aos critérios
l6gico-formais do positivismo juridico.

Com o advento do neoconstitucionalismo e do pogipiemo e as transformacdes
decorrentes do Estado Democratico de Direito, erpea@sl no Brasil, houve o
reconhecimento da forca normativa a Constituic@s @rincipios passaram a desempenhar
um novo papel no ordenamento juridico, deixanda&sempenhar um papel secundério —
quando se recorreria & sua aplicacdo somente étebipde lacuna legal.

A este respeito, Gustavo Santos esclarece sobedusera juridica dos principios,
elucidando que os principios constitucionais e raxcipios gerais do direito ndo podem ser
compreendidos como se iguais fossem. Entende gperosiros consubstanciam primados
juridicos-materiais e acentua que «0s principiossiiiucionais sao reconhecidos como
verdadeiras normas juridicas e ndo compdem o pldzaplicador apenas como elemento de
composicao de «lacunas» do sistema». Para elenpostado de lacunas era a «funcao que
reservava a Lei de Introducéo do Codigo Civil dmneados principios gerais do direftth»

A partir da constatacdo de que os critérios cléss{cronologico, hierarquico e de
especialidade) eram insuficientes para a resoldedconflitos normativos, a ponderacao de
interesses ganha relevo. Afinal, tendo em vista im8meros conceitos juridicos
indeterminados, tornou-se imperioso o uso de umanfenta aberta, que, ndo deslizasse para
0 puro subjetivismo apesar de o largo espaco Eoaagoes subjetivas pelo magistrado. Esse
método de composicdo dos conflitos entre interessestitucionais antagdnicos € chamado

160 SILVEIRA, Vinicius Loureiro da MotaPonderacéo e Proporcionalidade no Direito Brasileo.
Publicado em eGov UFSC em 07 de maio de 201, pr@linha] Consult. 1° jul. 2019].Disponivel em

http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/pondera%C3%A7%C3%A30-e-proporcionalidade-no-
direito-brasileiro

161 SANTOS, Gustavo Ferreira; CAVALCANTI, Francisco énaoz —O Principio da Proporcionalidade na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Limites e PossibilidadesRio de Janeiro: Lumen Juris, 2004,
p. 9. [Em linha]. [Consult. 1° fev. 2019]. Dispoelv em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/pondera%42¥ % C3%A30-e-proporcionalidade-no-direito-
brasileiro>.
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de «ponderacdo de interesses» e justifica-se nessidade de imprimir um racionalismo
objetivo frente a colisdo de direitos fundament&isy porque cabe ao intérprete estabelecer
qual direito, bem ou interesse deve prevaleceremnmiento do outrts?

No mesmo sentido, Emilia Simedo Albino SiRadefende que, ao subdividir o
principio da proporcionalidade em adequacdo, nelzetes e proporcionalidade em sentido
estrito, mitiga-se o risco de se imprimir certajstibidade nas decisdes judiciais, vez que
cabe ao julgador justificar a aplicacéo de cadarsudipio.

Nesta seara, configurado aparente conflito enfrecipios e normas constitucionais,
caberd ao intérprete tentar concilid-las e harndelasig, levando em consideragdo o todo
(interpretacdo sistematica) e com isso evitar #a@nias e colisbes. Ou seja, 0s dispositivos
constitucionais ndo devem ser interpretados dedaswlada, sem levar em conta o conjunto
normativo, unico e indissociavel.

Para isso, devera o intérprete delimitar o campanatvo de cada principio
envolvido, pois sO assim poderd constatar se afatwmte existe uma colisdo entre direitos
fundamentais. Assim, a luz das circunstancias etasy deve emprestar um peso especifico a
cada direito fundamental em colisdo, sopesar agesses em disputa e restringi-los, na
medida em que essa restricao seja essencial parav@ocia harmonica entre eles. Com base
no principio da proporcionalidade, decidird a nogqua devera preponderar naquela hipotese
especifica.

Robert Alexy®*ressalta a necessidade de decompor a ponderactiésepassos: (a)
comprovacao do nivel do ndo cumprimento do prioc@ui do grau de prejuizo causado ao
principio; (b) comprovagdo do cumprimento do pgpiciem sentido contrério; e (c)
comprovacao de que o passo anterior fundamentad@uo descumprimento do principio ou
0 prejuizo a ele causado.

Diferentemente dos principios, que sdo mais abstrat podem ser explicitos ou
implicitos, as regras possuem um grau de conceéiizauperior. Assim, presentes 0s seus
pressupostos faticos, a regra é ou nao aplicadasamconcreto a ela subsumido. Isso porque
se duas regras estdo em conflito, este deve seri@mhdo dentro dos critérios cronoldgico,

hierarquico e de especialidade e uma norma naadasde valida. Por outro lado, na hipotese

162 BARROS, Suzana de ToledoG- Principio da Proporcionalidade e o Controle de Custitucionalidade
das Leis Restritivas de Direitos Fundamentaisl? ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996, p. 169.

163 SAKO, Emilia Simeé&o Albino; SILVA, Celismara Lina® — A Aplicacédo do Principio da Proporcionalidade
na Solucdo dos Hard Cas&®vista dos Tribunais S&o Paulo, v. 832, p. 52-65, fev. 2005.

164 ALEXY, Robert — Direitos Fundamentais, PonderagdacionalidadeRevista de Direito Privada S&o

Paulo: RT, n. 24, p. 334-344, out./dez. 2005.
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de conflito entre principios, sera aplicado o mexsan da ponderacdo, prevalecendo aquele
gue tiver maior peso ou importancia diante dasiostancias concretas.

Ao comentar sobre a relacdo dos principios com amas juridicas, Norberto
Bobbio'®® ensina que os principios gerais sdo normas coutstas demais, observando,
contudo, que podem ser expressos Oou Nao expré3sasio expressos sao «aqueles que se
podem tirar por abstracdo das normas especificg®loumenos ndo muito gerais», sdo, em
suma, «principios, ou normas generalissimas, fadasl pelo intérprete, que busca colher,
comparando normas aparentemente diversas entagusip a que comumente se chama o
espirito do sisteman.

Almiro do Couto e Silv¥® traduz o entendimento de Alexy sobre principiosgeas,
sendo o0s primeiros considerados como comandos id@zatdo, cujas caracteristicas
precipuas sao: o fato de que seu cumprimento poaleeo em diversos niveis e de que seu
preenchimento esta condicionado as possibilidagtésaé, as possibilidades juridicas, sendo
estas compreendidas a partir da harmonizacao egas e regras.

Suzana de Toledo Barf8étambém aborda o tema com muita clareza, ao rassaik
a antinomia gerada face a constatacado de confiti@ eegras é diferente da colisdo entre
principios. No primeiro caso, a antinomia conduzr&liminacdo de uma das regras do
sistema (dimenséo da validade), ao passo que,gumde caso, é possivel a coexisténcia de
ambos os principios (dimenséao do peso), ainda nupreceda ao outro.

Importante salientar que os conflitos envolvendeittis fundamentais ndo podem ser
resolvidos no plano de validade. Isso porque ospespecificos dos principios sédo avaliados
caso a caso e, se em determinada situacao fouidwiltmenor peso a determinado direito
fundamental, este continuara perfeitamente valalordenamento juridico.

Robert Alexy define, por meio de suas formulasppgsara aplicagcdo do mecanismo
de ponderacéao e, assim, tenta explicar racionagmegtau de importancia das consequéncias
juridicas de ambos os principios em colisdo. Déstaa, as consequéncias juridicas dos
principios em colisdo sdo colocadas em uma balémgaafora do peso), para avaliar

165 Em linha). [Consult. 1° fev. 2019]. Disponivel erhttps://www.conjur.com.br/2016-nov-26/diario-se-
nao-faca-bobbio-importancia-ordenamento-juridico>.

166 COUTO E SILVA, Almiro do — O principio da seguranjridica (protecédo a confianca) no Direito Public
brasileiro e o direito da Administracdo Publicaadelar seus proprios atos administrativos: o poemadencial
do art. 54 da Lei do Processo Administrativo daddniLei n°. 9.784/99)Revista Eletronica de Direito do
Estadg Salvador, Instituto de Direito Publico da Bata2, abr./jun. 2005, p. 21. [Em linha]. [Consul2. fev.
2018]. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv/ojs/index.php/rda/article/view/44376>.

167 BARROS, Suzana de ToledoG- Principio da Proporcionalidade e o Controle de Custitucionalidade
das Leis Restritivas de Direitos Fundamentaisl? ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996, p. 1551

89



racionalmente o mais importante naquele caso cmndr®r Obvio, a dimensdo do peso é
apenas uma metéafora, jA que ndo é possivel qeantds interesses em colisdo de forma
abstrata ou absoluta, mas apenas de forma corcrefativa.

A primeira tarefa da Teoria dos Direitos Fundamisrgaquanto disciplina juridica é
uma interpretagdao dos direitos fundamentais comestibais. Todavia, as regras de
interpretacéo juridica se esbarram rapidamenteeterrdinados «limites», devido as colisdes
de direitos fundamentais. Estas, por sua vez, pasemer de duas formas: uma ampla, entre
um principio de direito fundamental individual etras normas de interesse coletivo; e outra
estrita, apenas entre principios de direitos furetdais.

A partir da criacdo desse método, Robert Alexyemd¢ a aplicacdo da méxima da
ponderacdo com uma maior cientificidade, consegiadsim, maior racionalidade em sua
teoria.

Contudo, ndo podemos esquecer que o calculo édmmegauma metafora de peso, de
acordo com o nivel do direito fundamental — levédim ou grave —, e, portanto, ainda existe
um alto grau de subjetivismo nas atribuicdes dgssgss. De todo modo, ainda que seja uma
teoria essencialmente sensitiva, a metaféricaitiacd compreensdo do mecanismo da
ponderacédo para avaliar, caso a caso, qual diteitamental deve prevalecer.

Todavia, dentro da subdivisdo das normas em regaincipios, h4 quem defenda
gue nao existe um modelo puro dos direitos fundéisemo qual todas as suas normas sao
apenas principios, ou sé regras. Nessa linha dmdintento, Suzana de Toledo Bart&s
afirma que na «Constituicdo Federal brasileira @snas de direitos fundamentais foram
consagradas tanto em forma de principios — a exerdpl liberdade de profissdo, da
presuncéo de inocéncia, da igualdade, dentre oufrasomo em formato de regras — a
exemplo da obrigatoriedade de relaxamento da pilegal ou a admissdo de acao penal
privada em caso de omissédo do Ministério Publicpnaao legal».

Para Robert Alex¥° «os direitos fundamentais, mesmo quando expresssab a
forma de regras, reconduzem-se a principios, temdovista o valor ou bem juridico que
visam proteger». E é justamente o carater prinidigico dessas normas constitucionais que
torna a aplicacdo do principio da proporcionalidasieencial para solucao de conflitos entre

elas.

168 |hidem p. 155.
169 SILVEIRA, Vinicius Loureiro da MotaPonderacéo e Proporcionalidade no Direito Brasileo.
Publicado em eGov UFSC em 07 de maio de 201, rvlinha] Consult. 1° jul. 2019].Disponivel em

http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/pondera%C3%A7%C3%A30-e-proporcionalidade-no-
direito-brasileiro
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4.3.2. Principio da Proporcionalidade

Conforme salienta Robert AleXy, tendo em vista que os direitos fundamentais
possuem carater de principios, eventual conflitoeegles deve ser solucionado por meio do
principio da proporcionalidade, o qual, por sua,\&mbdivide-se em trés subprincipios:
adequacdao, necessidade e proporcionalidade erdsestrito.

Enaltece o autor que nem o principio, nem o dirditnodamental sdo valores
absolutos, logo, diante de uma possivel colisddipa, evidencia-se uma «necessidade logica
e, até, axioldgica, de se postular um principiprdgorcionalidade para que se possa respeitar
as normas».

Daniel Sarmentd?* explica:

“O principio da proporcionalidade mostra-se umaafeenta de suma importancia para
protecdo dos valores constitucionais, sobretudouelag ndo positivados no texto

constitucional, em razéo, principalmente, da flmigeimprecisdo de que se revestem o0s
principios a qual enquadra-se a proporcionalidagemitindo destacar, dentre as suas
mltiplas funcdes, a de atuar como pauta procedaherponderacgdes de interesses”.

Apesar de ser muito antigo, foi depois da Segunakrr@ Mundial que o principio da
proporcionalidade passou a ser aplicado no Dir€tmstitucional, inicialmente pelos
alemaes, ap0s o advento da Lei Fundamental de Bonn.

O principio da proporcionalidade ganhou destaqueluregsprudéncia Alema e foi
elevado ao patamar constitucional, sobretudo patarebusos perpetrados pelo legislador
nazista. A experiéncia vivenciada durante o peritafista desencadeou grande preocupagao
com a salvaguarda de direitos fundamentais e @ipionda proporcionalidade passou a ser
utilizado como parametro para o controle de cangtihalidade das leis.

Adiante, a realidade alema quanto a consagracduridoipio da proporcionalidade
como instrumento de efetivagéo dos direitos funddang ocorreu, de certa forma, em toda a
Europa, a partir da necessidade de superar expagéotalitarias traumaticas.

170 Epilogo a La Teoria de Los Derechos Fundament&lestro de Estudios Politicos e Constitucionales,
Madrid, Revista Espafiola de Derecho Constitucionahno 22, n°. 66, set./dez. 2002, p. 26.

1 SILVEIRA, Vinicius Loureiro da MotaPonderacgdo e Proporcionalidade no Direito Brasileo. Publicado
em eGov UFSC em 07 de maio de 201, p. 7 e 8 [Ema]irConsult. 1° jul. 2019].Disponivel em
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/pondera%C3%A7%C3%A30-e-proporcionalidade-no-
direito-brasileiro
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A partir de entdo, o principio da proporcionalidguessou a ser acolhido em sede
constitucional por outros paises como lItalia, RyattuEspanha, Suica e Austria, dentre
outros.

No Brasil, o principio da proporcionalidade demoeoser invocado expressamente,
mas, mesmo antes da Constituicdo Federal de 1®8R&igtiam diversos julgados do Supremo
Tribunal Federal reconhecendo o referido primadenti2 outros, o Recurso Extraordinario
(RE) n.° 18.331, de 21/09/19%3, do relator Ministro Orozimbo Nonato e a Represgi
n.° 930-DF, de 05/05/19%6, de relatoria do Ministro Rodrigues Alckmin.

Sem embargo, o STF s veio a reconhecer o prindgpiproporcionalidade na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 855-2, de06.19934 onde se discutia a
constitucionalidade da Lei do Estado do Parana,dpierminava a «pesagem de botijoes
entregues ou recebidos para substituicdo a vistamsumidor, com o pagamento imediato da
eventual diferenca a menor». Na prépria ementa eelambu que a arguicdo de
inconstitucionalidade se fundava, dentre outroseites juridicos, na violagdo ao principio da
proporcionalidad&?®.

O principio da proporcionalidade €, portanto, aul@ na ponderacdo de interesses
para identificar qual principio devera preponderaquela situagdo concreta. Neste passo,
ensina Robert Alexy® que os direitos fundamentais, quando expressospimeipios,
representam mandamentos de otimizagdo, ou segsteen-se de «normas que ordenam que
algo seja realizado, relativamente as possibilisddécas e juridicas, em medida tdo alta
guanto possivel».

O principio da proporcionalidade € subdividido e&s tsubprincipios: a adequacéo, a

necessidade e a proporcionalidade em sentidocestrit

172 [Em linha] [Consult. 20 fev. 2018] Disponivel efite.///C:/Users/gdantas/OneDrive%20-
%20Firjan/Downloads/o-principio-da-razoabilidadejadsprudencia-do-stf---o-seculo-xx.pgf. 11

17 [Em linha] [Consult. 20 fev. 2018] Disponivel efite.///C:/Users/gdantas/OneDrive%20-
%20Firjan/Downloads/o-principio-da-razoabilidadejuasprudencia-do-stf---o-seculo-xx.pgf. 26

74 Em linha] [Consult. 20 fev. 2018] Disponivel efite:///C:/Users/gdantas/OneDrive%20-
%20Firjan/Downloads/o-principio-da-razoabilidadejuasprudencia-do-stf---o-seculo-xx.pgf. 56

175 Colaciona-se a ementa do julgado: «Gas liquefddtoetréleo: lei estadual que determina a pesagem d
botijées entregues ou recebidos para substituigastaado consumidor, com o pagamento imediatovéateal
diferenca a menor: arguicdo de inconstitucionakdfhdada nos arts. 22, IV e VI (energia e metialp@4 e
paragrafos, 25, 8§2°, e 238, além de violacdo awimio da proporcionalidade e razoabilidade dasrkstritivas
de direitos: plausibilidade juridica da argumentagée aconselha a suspensao cautelar da lei imgagadim
de evitar danos irreparaveis a economia do setocaso de vir a declarar-se a inconstitucionalidadainar

deferidax. [Em linha] [Consult. 20 fev. 2018]. Dasyivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14704#48edida-cautelar-na-acao-direta-de-inconstitudidade-
adi-855-pr

176 ALEXY, Robert — Direitos Fundamentais, PonderagdRacionalidadeRevista de Direito Privada S&o
Paulo: RT, n°® 24, out./dez. 2005, p. 339.
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O subprincipio da adequacao trata da relacdo dmli@dade entre o ato adotado pelo
Estado e a finalidade pretendida.

Na visdo de Suzana de Toledo Batfgal subprincipio diz respeito a «congruéncia
na relacdo meio-fim, restringindo-se o subprinciggo adequacdo a seguinte indagacéo: o
meio escolhido contribui para a obtengao do redalpetendido?»

Como assentado, mais uma vez, por Suzana de T@Badws’®, para fins de
limitacdo aos direitos fundamentais, «a adequago ndeios aos fins traduz-se em uma
exigéncia de que qualquer medida restritiva deveidimea a consecucdo da finalidade
perseguida, pois, se nao for apta para tanto, B@rdeonsiderada inconstitucional».

Por sua vez, o subprincipio da necessidade imp@scalha do meio menos
sacrificante possivel para atingir determinado tolge estando intimamente relacionado a
avaliacdo da relacdo custo-beneficio da norma. €a, & medida sO se justifica se for
imprescindivel para a manutencédo de outro direitm@dmental e desde que ndo exista outro
meio menos gravosa e igualmente eficaz.

Como bem anotou o professor Daniel Sarméftese ha véarias formas possiveis de
chegar ao resultado pretendido, o legislador ouiradgirador tem de optar por aquela que
afete com menor intensidade os direitos e inteseds&oletividade em geral, recaindo, assim,
na ideia de que se deve perseguir, na promocamuresses coletivos, a menor ingeréncia
possivel na esfera dos direitos fundamentais dudéinbs.

Para Emilia Sime&o Albino Sak8 «a proporcionalidade em sentido estrito traduz a
ponderacdo que deve haver entre o gravame impastmereficio trazido». Discorre a autora
que uma vez atendidos 0s pressupostos da necessiddal adequacdo, o proOXimo passo é
averiguar a proporcionalidade entre o resultaderaakancado e o 0nus a ser suportado,
buscando-se sempre a conciliagdo entre os intere@sdigiduais e os coletivos. Trata-se, em
esséncia, de se assegurar que os fins justificamegs a serem empregados, de modo que
ndo sendo verdadeira esta maxima, ndo subsistéiasrgmara a restricdo de algum direito

fundamental.

177 SILVEIRA, Vinicius Loureiro da MotaPonderacdo e Proporcionalidade no Direito Brasileo. Publicado
em eGov UFSC em 07 de maio de 201, p. 10 [Em linGahsult. 1° jul. 2019].Disponivel em
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/pondera%C3%A7%C3%A30-e-proporcionalidade-no-
direito-brasileiro

178 |bidem p. 74.

179 SARMENTO, Daniel -A Ponderacéo de Interesses na Constituicdo Fedéra? ed. Rio de Janeiro: Lamen
Juris, 2003, p. 88.

180 SAKO, Emilia Sime&o Albino; SILVA, Celismara Lina® — A Aplicac&do do Principio da Proporcionalidade
na Solucdo dos Hard CasB®vista dos Tribunais Sdo Paulo, v. 832, fev. 2005, p. 62.
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Neste vetor, o principio da proporcionalidade, emasstrés fases — adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estiit@ a ponderagdo pressupdem-se
reciprocamente, sendo duas faces de uma mesma.moeda

Conforme sera demonstrado, por nao existir previs@pressa na Constituicdo
Portuguesa, as decisbes do Tribunal ConstitucideaPortugal sobre a constitucionalidade
das medidas de austeridade adotadas pelo Govegue e@estringem direitos sociais, sao
calcadas em principios constitucionais e, entrs, @eprincipio da proporcionalidade. Em
todas elas, o Tribunal analisa o caso concret@emeio do mecanismo de ponderacédo de
interesses, avalia a constitucionalidade das medjda restringem direitos sociais no intuito
de combater a grave crise econémico-financeiraaggpoca assolava o pais. Nessa mesma

linha, também seréo exploradas decisdes da Sutenabrasileira sobre a matéria.

4.3.3. Principio de Vedacao ao Retrocesso Social

Como as Constituicdes Portuguesa e Brasileira @gilam a hipotese de Estado de
Excecdo em momentos de crise econémico-finanasraribunais Constitucionais assumem
o papel fundamental de resguardar direitos soeidisndamentais. ISso porgque, por vezes,
medidas anticrise atingem direitos sociais e calBelabunais decidir mediante a ponderagéo
de interesses, levando-se em conta o nucleo eakdosidireitos, o Principio da Vedacgéo ao
Retrocesso Social e o Principio da Seguranca.

Conforme demonstrado, os direitos fundamentaisisados que foram adquiridos ao
longo dos anos, ganhando destaque a cada nova Atapda nova geracao surgiram inéditas
previsdes de direitos fundamentais, complementandoja existentes e os direitos
anteriormente firmados reafirmavam-se no ambitialjco.

Ocorre que, durante a década de 90, diversos ddirsibciais passaram a sofrer
«ataques» por meio da edi¢cdo de emendas constiticio medidas provisorias, colocando
em risco os direitos sociais que haviam sido adtpsrao logo do tempo (22 e 32 geragao).

Diante desse cenario, surge o Principio da Vedaga@etrocesso Social na obra de
Konrad Hess®?, onde ele desenvolve a «teoria da irreversibitsadegundo a qual o Estado
ficaria vinculado a clausula do Estado Social mtevina Constituicdo alema «relativas a
interpretacdo da legislacdo existente, a determalg tratamento diferenciado de certas

situacOes em prol da igualdade e a limitacdo aeMoehislativo».

181 HESSE, Conrad Femas Fundamentais de Direito ConstitucionalSdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 71.
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O principio do n&o retrocesso tem o intuito de @ase a concretizagdo dos direitos
sociais e de blindar as conquistas sociais deymss&imendas constitucionais.

Nas palavras de Canotilifg uma vez concretizados, os direitos sociais e@uo@mos
passam a se revestir da qualidade de garantiaitooistial e de direito subjetivo. Diante
disso, o principio do retrocesso social figura comotecdo a tais direitos, limitando sua
reversibilidade, vez que se tornaram direitos adtps. O primado em analise ampara-se nos
principios da confianca e da seguranca juridicey bemo na necessidade de se proteger o
nacleo minimo dos direitos sociais, qual seja,gnidade da pessoa humana. Dessa forma,
nao obstante o jurista reconhec¢a que a vedacgaet@zasso social ndo possui o poder de
reverter no mundo dos fatos as crises econOmiemdiras, sustenta que possui forca
necessaria para limitar a reversibilidade dostdiseadquiridos nos ambitos econémico, social
e cultural. Em termos praticos, isso significa gagrestacdes assistenciais ja garantidas pelo
Estado ndo podem ser simplesmente retiradas owrdderadas pelo legislador sem que
sejam apresentadas alternativas ou mesmo compess&dmo exemplo, Canotilho cita o
subsidio desemprego assegurado legalmente enqdiamoséo do direito ao trabalho, ndo
podendo o legislador eliminar este direito, sobapdmviolar o ndcleo essencial em tutela.

Para Felipe Derbi#3 «a particularidade do principio da proibicdo ekeacesso social
esta, pois, na prevaléncia do carater negativauddisalidade», que se traduz na limitagédo
imposta ao legislador quanto a eventual intengésedeliminar por completo um direito de
cunho social. Contudo, 0 autor assevera que oiprintambém apresenta, ainda que em
menor escala, um carater positivo, na medida enexjge do legislador o compromisso de se
insistir no avanco social, ampliando, «progressiate e de acordo com as condi¢fes faticas
e juridicas (incluindo-se as orcamentérias), o geagoncretizacdo dos direitos fundamentais
sociais, através da garantia de protecdo desseetizacdo a medida que nela se evolui».

Embora ndo haja previsdo legal, existe consensdon&ina no sentido de que a
vedacao ao retrocesso diz respeito a impossibéidado legislador suprimir do ordenamento
juridico, de forma arbitraria, algum direito sodigle ja esteja constitucionalmente garantido.
Assim, qualquer medida que vise aniquilar esseeoleksencial sem a criacdo de formas

alternativas ou de compensacéao, deve ser consagr@mhstitucional.

182 CANOTILHO, J. J. Gomes Bireito constitucional e teoria da constituicdo7? ed., 112 reimp. Coimbra:
Coimbra, 2003, p. 338-339.

183 DERBLI, Felipe —O Principio da Proibicdo do Retrocesso Social na @stituicido de 1988 Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 202.

95



Portanto, essa teoria pressupde que ao devervpoddi Estado existe uma imposicao
de abstencdo, ou seja, a de ndo adotar medidasegoguem ou flexibilizem de forma
desarrazoada os avancos alcancados. Este é cosemtglibstanciado nos Acordaos n.° 39/84
e n.° 509/02 da Corte Constitucional Portuguesgua se posiciona no sentido de que a
tarefa imposta constitucionalmente ao Estado panaretizacdo de um direito social, uma
vez cumprida, reveste-se de obrigacao positiva, fabidireito passa a ter uma protecéo direta
da Constituicdo. Nesse caso, «0 Estado ndo podar \aitas, ndo pode descumprir 0 que
cumpriu, ndo pode tornar a colocar-se na situagadeste». Por outro lado, também passa a
existir nesse momento uma obrigacdo negativa, pdisstado «passa a estar obrigado a
abster-se de atentar contra a realizagdo dadaeat diocial».

Segundo Ingo Sarfét, o principio constitucional do n&o retrocesso @sdlicito na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e decdoeprincipio do Estado democratico e

social de direito, do principio da dignidade daspeshumana, do principio da maxima

184 SARLET, Ingo Wolfgang — O Estado Social de DirgddProibicdo de Retrocesso e a Garantia Fundaimenta
da PropriedadeRevista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE)Salvador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n. 9, mar./abr./maio, 2007. [Emmhia]. [Consult. 22 jan. 2018]. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigosfmipio-constitucional-do-nao-retrocesso-06082015>Neste
mesmo artigo, o jurista cita os principios relaaos ao Principio da Vedagdo ao Retrocesso Sagial
principio do Estado democratico e social do Direifoe impde um patamar minimo de seguranga juridica
gual necessariamente abrange a protecdo da caniaagnanutencdo de um nivel minimo de seguramteaco
medidas retroativas e, pelo menos em certa mealids,de cunho retrocessivo de um modo geral; bjr@ipio

da dignidade humana que, exigindo a satisfagdor-meio de prestacdes positivas (e, portanto, deitolér
fundamentais sociais) — de uma existéncia condogna todos, tem como efeito, na sua perspectivatinag a
inviabilidade de medidas que figuem aquém destenpat, ¢) No principio da maxima eficacia e efetidd das
normas definidoras de direitos fundamentais contidoartigo 5°, paragrafo 1°, e que abrange, taml@@m,
maximizacdo da protecdo dos direitos fundamentaisn efeito, a indispensavel otimizacdo da eficé&cia
efetividade do direito a seguranca juridica (etguo, sempre também do principio da segurancdigaji
reclama que se dé ao mesmo a maior protecao plosstyge, por seu turno, exige uma protecdo tamiutra
medidas de carater retrocessivo, inclusive na @oepgui desenvolvida; d) As manifestacdes espasific
expressamente previstas na Constituicdo, no queodiza protecdo contra medidas de cunho retroéiavgual

se enquadra a protecdo dos direitos adquiridogoiia julgada e do ato juridico perfeito) ndo déote do
universo de situagBes que integram a nocdo maidaad® seguranca juridica, que, de resto, encontra
fundamento direto no art. 5, caput, da nossa ued&mental e no principio do Estado social e dedticorde
Direito; e) O principio da protegdo da confiangacondicdo de elemento nuclear do Estado de Dif@ion da
sua intima conexdo com a prOpria seguranca jujidicgpbe ao poder publico — inclusive (mas néao
exclusivamente) com exigéncia da boa-fé nas retacten os particulares — o respeito pela confiaepmsitada
pelos individuos em relagcdo a uma certa estabdidadontinuidade da ordem juridica como um toda® d
relacdes juridicas especificamente considerada€)sf) 6rgdos estatais, especialmente como corolaio d
seguranca juridica e protecdo da confianca, ermmorte vinculados ndo apenas as imposicdes cormtidie
no ambito da sua concretizacao no plano infradoicgtiinal, mas estao sujeitos a uma certa autovagéol em
relacdo aos atos anteriores. Esta, por sua vemgadanto o legislador, quando os atos da admaig#s e, em
certa medida, dos 6rgaos jurisdicionais, aspect tpdavia, carece de maior desenvolvimento do @ue
permitido pelos limites do presente estudo; g) Negaonhecimento ao principio da proibicdo do rEsso
significaria, em udltima analise, admitir que osaig legislativos (assim como o poder publico deargmtal), a
despeito de estarem inquestionavelmente vinculadedireitos fundamentais e as normas constituisicema
geral, dispdem do poder de tomar liviemente suas@is mesmo em flagrante desrespeito a vontadessep
do Constituinte.
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eficacia e efetividade das normas definidoras datds fundamentais, da seguranca juridica,

da protecdo da confianga, entre outros. Em razésodp jurista defende a vinculagédo do

legislador ao nucleo essencial ja concretizadosfiera dos direitos sociais assegurados pela
Constituicao.

Em outras palavras, tendo em vista a supremaci€atetituicdo, quando algum
direito social constitucional é regulamentado,gskador ndo podera criar medida que vise a
derrogacao ou a ab-rogacdo de um dessa normamegukdora e tampouco sera permitido
limitar sua eficacia de forma arbitraria. Tal adiuconfigura retrocesso social, viola a
seguranca juridica e, portanto, serd inconstitation

Também oportuno ressaltar a intima relagdo do imimaa vedacéo ao retrocesso
social com o principio da justica social, segundqual os 6rgaos estatais devem adotar
conduta pautada na Justica Social, inclusive aarelgis.

Conforme bem destacado por Carla Gdfgiana doutrina brasileira formaram-se
trés correntes a respeito desse principio: « (ajreftos sociais podem ser abolidos por ndo
serem clausulas pétreas; (b) todos os direitosisoséio clausulas pétreas e, portanto, nao
podem ser suprimidos; (c) os direitos sociais tgatidade individuais (exemplos, art. 7.°,
art. 205.°) sédo clausulas pétreas, mas se difecendideitos sociais coletivos (art. 8°, por
exemplo) e estes ultimo podem ser eliminados».

Apensar de ndo entendimento pacificos obre o tendontrina e na Jurisprudéncia,
a corrente até entdo majoritaria € a terceira.-8ejano Agravo de Recurso Extraordinario
639337 (DJe-177, publicado em 15/09/2011), cujca®elfoi o Ministro Celso de Mello,
sentenciou-se a proibicdo do retrocesso social cpostituir obstaculo constitucional a
frustracdo e ao inadimplemento dos direitos premtacs por parte do Estado. No
entendimento do Ministro, a clausula que veda @ocesso «traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individaaisoletivos, obstaculos a que os niveis
de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vemidbs, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado». Passa-separi@o Estado, em decorréncia do
primado da vedacédo ao retrocesso social, o devefedi®ar e preservar os direitos sociais
ja concretizados, bem como, de se abster de frlostra

O Supremo Tribunal Federal, em 2000, pronunciopeda primeira vez a respeito
do tema por meio do voto do Ministro Sepulveda et no Acérdao prolatado na ADIn

185 [Em linha]. [Consult. 20 fev. 2018]. Disponivel em;
https://juridicocerto.com/p/carlaadvogada/artigos/principio-da-vedacao-do-retrocesso-efeito-cliquet-436
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2065-0/DE®, 0 qual questionou a Medida Provisoéria n.° 1.91&#® revogar dispositivos
gue dispdem de uma maneira geral sobre o carateoatético da gestdo da Seguridade
Social, acaba regulamentando dispositivo consthai alterado pela Emenda
Constitucional n. 20», ofendendo os artigos 56.A0CT e 194.°, VII, da Constituicdo
Federal. » Ao proferir seu voto, o Ministro recocde a vedacao ao retrocesso social: «o
mesmo cabe dizer em teseutatis mutandisda viabilidade da arguicdo posta nesta acao,
direta, malgrado aqui que a lei cuja «revogacaa pwsimples» se tacha de inconstitucional,
por violar o referido art. 194, VII, CF, seja paste a Lei Fundamental vigente».

Também convém lembrar a decisdo proferida na ADRIB.h05-8-DF, de 200%
que trata da inconstitucionalidade do artigo 4.Edsenda Constitucional n.°c 41/83 Tal
dispositivo gerou questionamentos quanto a aplacdednova regra aos servidores publicos
aposentados e os que preenchiam as exigénciasodenapcdo antes da vigéncia da nova
norma constitucional. De acordo com a Associacacidtial dos Membros do Ministério
Publico, autora da ADIn, os aposentados teriam rghde as regras do sistema
previdenciario até entdo estabelecido pela Congdibue o direito de ndo mais pagarem
contribuicdo previdenciaria ja teriam incorporadosau patrimonio juridico nos termos do
entendimento firmado nesta Corte (Enunciado n° @& %umula do STF, alterado apés o
julgamento do RE n° 72.509 ED-EDv, DJ 30/03/1978¢ssa linha de raciocinio, os
servidores aposentados até 19/12/2003, bem comueodetinham as condi¢des para sé-lo,
possuiam o direito de ndo pagar contribuicdo pengdhria e a nova obrigacdo imposta
pelo dispositivo impugnado criaria uma situacaddjea mais gravosa ao seu titular,
violando a garantia individual do direito adquiridodo ato juridico perfeito, prevista no
artigo 5°, XXXVI da CF e a clausula pétrea insaddpno art. 60, § 4°, IV da Carta Magna,

186 [Em linha]. [Consult. 20 fev. 2018]. Disponivel em;
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14 75882 ao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-2065-df
187 [Em linha). [Consult. 20 fev. 2018]. Disponivel Em

<http://www.shdp.org.br/arquivos/material/141_ADL10%.pdf>.

188 O artigo 4° da Emenda Constitucional n.° 41, dd.2/9003, que possui 0 seguinte teor: «Art. 4° - Os
servidores inativos e os pensionistas da UnidoEdtedos, do Distrito Federal e dos Municipiosiuiltias suas
autarquias e fundacgdes, em gozo de beneficios taaddapublicacdo desta Emenda, bem como os alaamcad
pelo disposto no seu art. 3°, 1, contribuirdo pareusteio do regime de que trata o art. 40 da @oigsto
Federal com percentual igual ao estabelecido paseidores titulares de cargos efetivos. Pardgmaico. A
contribuicdo previdenciaria a que se refere o capidira apenas sobre a parcela dos proventos @elasdes
que supere: | - cinquenta por cento do limite maéxiestabelecido para os beneficios do regime geral d
previdéncia social de que trata o art. 201 da @aitsio Federal, para os servidores inativos earsipnistas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municigdiossessenta por cento do limite maximo estabétepiara os
beneficios do regime geral de previdéncia socialqde trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para
servidores inativos e os pensionistas da Unido.»
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segundo a qual «ndo seré objeto de deliberacdopmgta de emenda tendente a abolir os
direitos e garantias individuais».

O ministro Celso de Mello votou pela inconstitu@bdade da medida, por entender
que consistia em verdadeiro retrocesso social. Qistnd consignou que, na realidade, a
clausula que proibe o retrocesso em matéria swathlz, no processo de sua concretizacao,
«verdadeira dimensao negativa pertinente aos adresbciais de natureza prestacional,
impedindo, em consequéncia, que 0s niveis de diraga&o dessas prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidasgtexnas hipéteses — de todo inocorrente
na espécie — em que politicas compensatorias veahsen implementadas pelas instancias
governamentais %%

Em 2006, o Ministro Celso de Mello também aplicolrincipio da Vedacédo ao
Retrocesso ao proferir voto no MS n° 24.875-1-Ddsigonando-se no sentido de que esse
primado reflete-se na dimensao negativa dos dgaiteiais de dimensao prestacional, visto
que estes, uma vez alcangado certo grau de caragg@ti, ndo podem vir a ser reduzidos ou
suprimidos, pois passam a consubstanciar, a0 mesmmo, uma garantia constitucional e
um direito subjetivo. Nesse contexto, entendeu niditio que «a proibicdo de retrocesso
social nada pode fazer contra as recessfes e edasaémicas (reversibilidade factica), mas
0 principio em analise limita a reversibilidade ddiseitos adquiridos». Assim, neste
julgado, foi enaltecida a tese de que a liberdagleahformacéo do legislador tem como
limite a protecdo ao nucleo essencial do direittdamental ja realizado, de modo que a
anulacéo ou revogacao desse nucleo viola a proilbigdetrocesso social.

No ano de 2007, por meio da ADIn 3104/ o voto proferido pelo Ministro
Carlos Britto destacava o principio da vedagdoesmeesso social. No julgado, o Ministro
esclarece que a finalidade de se declarar o capéteeo de uma regra constitucional &
justamente a de se impedir o retrocesso sociakdRas ainda, que «a nova Constituicao
traz uma conquista politica social, econbmica defral, de que natureza for, e a
petrealidade passa a operar como uma garantiaashg@yventao obtido».

Como dito, este Principio ndo tem previsao corgthal, pelo menos ndo no texto

constitucional propriamente dito. Porém, o prinzigsta implicito e se extrai da interpretacéo

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federahcdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.105-8 Requerente:
Associacao Nacional dos Membros do Ministério Ruabli- CONAMP. Requerido: Congresso Nacional.
Relatora original: Ministra Ellen Gracie. Relatarg Acérdado: Cezar Peluso. Brasilia, 18 de agosta0d4.
[Em linha]. [Consult. 22 nov. 2013]. Disponivel exfnttp://www.stf.gov.br>,

190 [Em linha). [Consult. 20 fev. 2018]. Disponivel Em
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19152&itao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-31 04l f-
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de dispositivos constitucionais e de principiosstitucionais, tais quais, Estado democratico
e social de direito, do principio da dignidade @asma, do principio da maxima eficacia e
efetividade das normas definidoras de direitos dnmehtais, da seguranca juridica, da
protecao da confianca, entre outros.

Ha que se ressaltar, também, que a concepcaoptesspio esta diretamente ligada a
do Constitucionalismo Dirigente, que estabeleceféar acdes, a serem realizadas no futuro
pelo Estado para a sociedade, tendo como objetivandior alcance aos direitos sociais e
diminuir as desigualdades. Devido a isso, as desigddiciais, assim como as legislacdes
posteriores, ndo podem abandonar 0os avangos ctadpgsao longo dos anos, pois se tem
metas a cumprir estabelecidas a partir daquelegadiradquiridos posteriormente.

Entretanto, assim como todo principio, este naobsolato, ou seja, em certas
hipéteses é possivel que este seja diminuido enmeeto de outra coisa. E o caso da
Reserva do Possiv¥&l, onde, para a concretizagdo dos direitos pelodBstem-se uma
relacdo direta com a dimensdo econdmica, istord, gp@arantia dos direitos sociais, faz-se
necessario dinheiro que, em regra, ja esta emrweesdesde o inicio de cada ano para poder
investir naquela garantia.

Com isso, verifica-se que, apesar de ser uma gaisotial, o fato de estar atrelado ao
orcamento do Estado e depender de uma previsaodragan para investir em sua
concretizacao — reserva do possivel — por vezdgais sociais ficam prejudicados.

O que se pode observar pela jurisprudéfitiande se fundamenta a decisido com base

no principio do n&o retrocesso, é de que na maiosacasos o Poder Publico deixa de prestar

191 Gilmar Mendes dispde sobre o principio da reséinanceiramente possivel: embora operante no wover
dos direitos sociais, em geral, como no ambito evigéncia social, em particular, o principio daema
financeiramente possivel tem especial incidéncia teweno da saude e da educagdo, cujas normas
constitucionais — nisso particularmente influenamgelas ideias de constituicdo dirigente e dedBgteovedor

— atribuiram, sobretudo, ao Poder Publico, o emcdmycustear a satisfacdo dessas necessidadedecadas
inerentes a uma vida digna. Dai a similitude d¢s 486 e 205 da nossa Constituicdo, a proclamgrentanto

a saude quanto a educacao sao direitos de todmgeeed do Estado, normas-tarefas ou meramente @étiagm
cuja concretizacao fica a depender das forcas dwiokErcomo diziam os classicos das financas publica
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martir8RANCO, Paulo Gustavo GoneiGurso de direito
constitucional. 22 ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20086¥.1

192 Recurso extraordinario com agravo (Lei n.° 12.2@20) — manutengdo de rede de assisténcia a salde d
crianga e do adolescente — dever estatal resultEnt®rma constitucional — configuracdo, no casotipgica
hipétese de omisséo inconstitucional imputavel amiaipio — desrespeito a constituicdo provocadoinpéncia
estatal (RTJ 183/818-819) — comportamento que drades a autoridade da lei fundamental da repulfiRRJ
185/794-796) — a questdo da reserva do possivetinhecimento de sua inaplicabilidade, sempre que a
invocagdo dessa clausula puder comprometer o nbélgoo que qualifica o minimo existencial (RTJ/20Q-

197) — o papel do poder judiciario na implementagéqpoliticas publicas instituidas pela constitoigdndo
efetivadas pelo poder publico — a formula da resey possivel na perspectiva da teoria dos cuswsliceitos:
impossibilidade de sua invocacdo para legitimanjasto inadimplemento de deveres estatais de géasta
constitucionalmente impostos ao poder publico eaia da “restricdo das restricdes” (ou da “liniagas
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um servico tido como direito fundamental sociakysto constitucionalmente e inerente a
dignidade humana. Com isso, o poder judiciariogzbad Poder Executivo e/ou Legislativo a
agir da maneira a garantir esse direito, sob aaaiyde que deixar de executar esse direito
seria um retrocesso social.

Ha, também, decisdes onde, com fundamentacdo pessipio, o Judiciario defende
a inconstitucionalidade da lei por ferir direit@xairidos. Assim, uma vez adquirido o direito
por aquela pessoa, ele ndo pode ser retirado pposterior, ou seja, ha uma vedacao a
retroatividade das leis em prejuizo das situac@esligas consolidadas e preexistentes a
edicdo e vigéncia do ato legislativo. J& ha, ineljssimula editada pelo STF, n° 473, que
trata sobre o direito adquirido e a impossibilidade uma vez conquistado, ndo poder ser
retirado.

Entretanto, ha que se ressaltar que, nem todaadaeado por lei tera caracteristica de
direito adquirido, ou seja, que ndo pode ser @iido individuo posteriormente por meio de
leis; no caso ndo serdo classificados como adgsiridqueles direitos 0s quais sao
provenientes de leis declaradas inconstitucionaigntdo que venham a ferir algum principio
ou direito fundamental.

Com previsdo constitucional, no art. 5.2, XXXVidioeito adquirido pode ser definido
como aguele direito que uma vez adquirido por uess@a ndo pode ser prejudicado por
novas leis. O direito adquirido também tem previsddei de Introdugéo ao Caodigo Civil, em
seu art. 6.°, 8 2° onde se deixa evidente que terke efeito imediato e geral, devendo
respeitar-se o direito adquirido.

Portanto, conforme assevera Celso Ba$to® direito adquirido «atua como um
recurso da Constituicdo para limitar a retroatigelalas leis, que passam por constantes
modificacbes». Afinal, se de um lado, as leis desemalteradas e atualizadas de forma a

acompanhar o dinamismo da sociedade, de outra éss@&® resguardar situacfes ja

limitacdes™) — carater cogente e vinculante dasmagr constitucionais, inclusive daquelas de contetudo
programatico, que veiculam diretrizes de politipéblicas, especialmente na area da salde (CFBH&rts96 e
197) — a questdo das “escolhas tragicas” — a caldat de omiss@es inconstitucionais como necessidade
institucional fundada em comportamento afirmaties {lizes e tribunais, e de que resulta uma pasitiacao
jurisprudencial do direito — controle jurisdiciond¢ legitimidade da omissdo do poder publico: déige de
fiscalizag8o judicial que se justifica pela newsde de observancia de certos pardmetros constifusi
(proibicdo de retrocesso social, protecdo ao mir@ristencial, vedagdo da protecgado insuficienteothgao de
excesso) — doutrina — precedentes do supremo #libederal em tema de implementacéo de politichiiqas
delineadas na constituicdo da republica (RJT 174/6BJT 175/1212-1213 — RJT 199/1219-1220) — exisé

no caso em exame, de relevante interesse soaalrso de agravo improvido. (ARE 745745 AGR, re(ajo

Min. Celso de Mello, segunda turma, julgado em BR2Q14, processo eletrbnico dje-250 divulgado em
18/12/2014 publicado em 19/12/2014)".

193 [Em linha). [Consult. 20 fev. 2018]. Disponivel Em
<https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/textsp?id=1531>.
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consolidadas no tempo e que geraram legitimas &@tpes individuais, sob pena de violar
0s principios da seguranca juridica e o da cordiang

Ademais, as garantias sociais nada mais sdo ddaligeieos adquiridos, porém as
garantias sociais sdo adquiridas por meio da doitstd, ndo podendo ser revogadas ou
limitadas mediante lei. Ou seja, ao se criar uraitdirpor meio de lei, ganhandostatusde
direito adquirido, ele terd limitacdo nas garansi@siais ja previstas constitucionalmente, ndo
podendo diminui-las ou desrespeita-las, violando-as

Assim sendo, ambos guardam a semelhanca do retopces seja, uma vez
conquistado ndo se pode retirar. No entanto,regak adquiridos por lei estdo subordinados
as garantias sociais constitucionais (direitos aitps constitucionalmente) e, caso ndo as
respeitem, ndo sdo consideradas direitos adquirgmdendo ser revogados e declarados
inconstitucionais, haja vista que o direito quenhtepor base lei declarada inconstitucional,
nao gera direito adquirido.

A jurisprudéncia majoritaria acerca desse tema éemtido de dizer que tal caso em
concreto n&o geraria direito adquirido. O TribuRedleral Regional da 22 Regi&asseverou
que a irredutibilidade de vencimentos somente psde considerada uma garantia
constitucional quando tais vencimentos tiverem ampagal. Caso a vantagem pessoal
remuneratéria tenha sido concedida ou mantida \amiab da lei, entendeu o Tribunal que
nao ha o que se falar em direito adquirido. Nai@oaportanto, manteve-se a compreensao
de que se deveria suprimir vantagem remunerategali

Assim, preceitua José Joaquim Gomes Candtilltue o problema da retroatividade
da lei deve considerar, em sua dimensao, nao serasmegras constitucionais como também
0s principios constitucionais, tendo em vista ssiiilglade de uma lei, ao retroagir, ferir um
principio denso. Estar-se-a4, dessa forma, impedigde se considere a eficacia da
normatividade constitucional somente quando apdicag caso concreto uma regra e que, por
via inversa, se desconsidere a forca normativaneulante dos principios constitucionais.
Também estar-se-ia evitando, consoante os ensitasng® Canotilho, uma eventual retorica

argumentativa quanto ao carater abstrato de algtinsipios ou a auséncia de densidade

194 TRF-2 — AC: 200251010167062 RJ 2002.51.01.01670R&lator: Desembargador Federal Guilherme
Couto. Data de Julgamento: 14/10/2009. Sexta TlEspecializada. Data de Publicagdo: DJU 22/10/2p09,
220.

195 SOUZA, Mariana de -O principio da confianca do Direito Constitucional e sua aplicacdo nos
municipios. [Em linhal. [Consult. 20 fev. 2018]. Disponivel Em
<https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/textsp?id=1531>.
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normativa, em que pese citar como exemplo os pimeidenon venire contra factum
proprium,da vinculag&o temporal do direito, da garantiaidstds adquiridos, dentre outros.
Para o autor, «uma argumentacdo ancorada exclusitanem principios desse género
reconduzir-se-a a um infrutifero esquema tauto@ex. deve ser protegida a confianca do
cidadao digna de ser protegida, devem protegesg#reitos adquiridos por serem direitos
adquiridos)».

Destarte, o principio do ndo retrocesso e o diggtuirido tratam de nao retroceder e,
portanto, guardam grande relacdo um para com @.oGwntudo, o direito social, ao ser
adquirido, ndo pode ser violado ou diminuido denforarbitraria, devendo ser respeitado e
cumprido pelo Estado — em sua maioria, os diraitasais envolvem agao positiva e negativa
do Estado.

Portanto, o principio da vedacao ao retrocessalsooirobora a tese no sentido de
que, apesar de ser um direito ndo determinado tmrndi@avel, qualquer medida que vise
restringir ou revogar direitos sociais esta sujatiacontrole de constitucionalidade, cabendo
ao Tribunal Constitucional avaliar o caso concneto meio da ponderacdo de direitos e

interesses.

4.3.4. Principio da Protecdo a Confianca

A confianca é estudada em diversos ramos do canbkatd. Na economia, por
exemplo, ela é considerada elemento basico da Bowaomia Institucional, um dos ramos
mais modernos da doutrina econémica, segundo aoqirgenvolvimento econdémico de uma
sociedade é ditado pela prética de suas institsicB&o estas essenciais para orientar as
relacdes entre os individuos e reduzir a insegarasfratégica.

No ambito do Direito, pode-se dizer que a confiagcam valor juridico que o
ordenamento juridico busca preservar. Porém, camontado por Manuel Fratfd, existe
certa dificuldade de delimitar o conceito de camfe para efeitos juridicos «ndo existe
definicdo legal de confianca a que possa socoerer-sscasseiam-se referéncias normativas
explicitas a proposito» e, diante de algumas teatate conceituacédo, o que se verifica sdo
expressodes plurais ou vagas, que ndo permitenrt,afern seguranga, uma concepc¢ao do

termo confianga na seara do Direito.

19 FRADA, Manuel A. Carneiro da Feoria da confianca e responsabilidade civilCoimbra: Almedina,
2004, p. 17.
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Jesus Gonzélez Pérez, ao explicar sobre confiaag;aetacbes com a Administracédo
Publica, centra-se na percepcao de respeito, erpgunel se deve esperar uma atuacao, nas
relacdes juridico-privadas, fundada no respeitoAdainistracdo Publica em seu ambito
interno e na relagdo com os administrados, bem coraovia inversa, o respeito dos
administrados no trato com a Administracao Publica.

Esse valor — confianga — deve ser salvaguardadoae @ qualquer tipo de relacgéo.
Conforme sera demonstrado a seguir, diversos procestao vinculados a essa protecéo da
confianca, a exemplo da seguranca juridica, dodasde Direito, da boa-fé, da moralidade,
da legalidade, dentre outros. Nesse diapasdodPaissconceld$’ destaca a importancia de
se tutelar juridicamente a confianca depositadaspplessoas no momento em que, por
exemplo, celebra negocios. Esta confianca ndo pedelesconsiderada pelo Direito, tendo
em vista a credibilidade depositada na atitude aesmm@ nas circunstancias que se
apresentaram diante de determinada situagéo.

Presente em diversas areas do Direito, especiadnmmantDireito Consumerista, no
Direito Tributario e no Direito Administrativo, ariAcipio da Confianca representa uma face
do principio da seguranca juridica e este, porv&za decorre do Estado de Direito. Por
conseguinte, tal principio exerce influéncia ematds atividades estatais, inclusive em sua
atividade legislativa, como no caso da irretrodtade das leis; obediéncia, na formulacdo de
leis, aos atos juridicos perfeitos, a coisa julgadao direito adquirido; a necessidade de
previsao de regras transitorias em casos de a&gagjgnificativas de situacdes juridicas; a
proibicdo de retrocesso, dentre outros.

Arnaldo Rizzar$®® ao discorrer sobre o tema, explica que as redagdeiais s&o
reguladas pela ciéncia do Direito e, para que @esora devida e efetivamente, é preciso se
tomar como base a confianca legitima das pessaagukaridade do direito de cada um e a
boa-fé (garantidora dos compromissos assumidos).

Segundo Judith Martins-Cost®, «parece inequivoco que o principio da confianca
estatui o poder-dever de o administrador publidarzeela estabilidade decorrente de uma

relacdo timbrada por uma auténtica fiddcia mutwaplano institucional». E, ao tratar do

197 PINTO, Paulo Mota — Protecédo da Confianca na sgwiéncia da Crisein: O Tribunal Constitucional e

a Crise: Ensaios criticos RIBEIRO, Gongalo de Almeida; COUTINHO, Luis Peaei(orgs.). Coimbra:
Almedina, 2014, p. 174.

198 RIZZARO, Arnaldo — Teoria da AparénciRevista da Associagdo dos Juizes do Rio Grande dol S
AJURIS. Porto Alegre, v. 24, 1982, p. 222.

19 MARTINS COSTA, Judith — A protecdo da legitima fianca nas relacdes obrigacionais entre a
Administracdo e os particulareéRevista da Faculdade de Direito da Universidade FEeral do Rio Grande

do Sul, Porto Alegre, v. 22, set. 2002. p. 96-97.
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tema, ressalta a intima relacdo entre o principi@ahfianca fundamentalmente com (a) a
protecdo das expectativas; atuando, ainda, (b) cjpusiificativa ou explicacdo para a
vinculabilidade dos negdcios juridicos. No primeaspecto da confiangca, como protecéao das
legitimas expectativas, a autora cita Sylvia CaJpas quem a protecdo da confianca indica
qgue «o individuo deve poder evoluir num meio juddéstavel e previsivel, relativamente ao
qual ele deve poder dirigir sua confiangca». Dentangtie essa confianga é uma confianca
adjetivada, a confianca legitima, também chamaqgeatativa legitima. Tal qualificativo,
legitima, aposto a ideia de confianca ou de expeataconfere objetividade ao principio,
afastando-o das puras especulagdes psicoldgicas.

E explica ainda a autora que o termo «legitimaicajsle a todo ato, conduta, palavra
ou comportamento ou omissao relativamente as @uaigeito é considerado como estando
«em bom direito», cabendo aos juizes determinarecégou ndo conforme ao «bom direito»,
segundo os elementos circunstanciais e contextAa@m, por exemplo, declaracdes pré-
contratuais; eventuais pecas publicitarias; a o@slio do bem; os usos habituais, as
informacdes acaso prestadas; contratos anteriarpesteriores, ou quaisquer tipos de atos ou
de atividades que confirmem o sentido conferide@atacdes, pactuacdes ou a expressdes
em contextos anteriores ou circundantes etc.

O segundo aspecto da confianga, como fundamerdme tonte, representa no dizer
de Judith Martins-Costa, a atribuicdo, as declamgiegociais, de um valor auténomo,
desligado da vontade como ato psicolégico. Assimteaaratério pode retirar da declaracao
seu conteudo, conforme 0s usos e as circunstamimasaso, e segundo padrbes de
razoabilidade. Quanto a eficacia, vinculada ao @ironaspecto, a expressao principio da
confianca indica: (a) o limite ao exercicio de i@ poderes formativos (dimenséo negativa)
quando violadores de uma confianca legitimamensgeitsaa; e/ou (b) a fonte produtora de
deveres juridicos (dimensao positiva), tendo erta\assatisfacdo das legitimas expectativas
criadas, no alter, pela propria conduta.

Segundo Celso Antonio Bandeira de M&fpo principio da seguranca juridica «no
pode ser radicado em qualquer dispositivo congtitat especifico. E, porém, da esséncia do
proprio Direito, notadamente de um Estado Demawrate Direito, de tal sorte que faz parte
do sistema constitucional como um todo». E compigandefendendo que seria tal primado

talvez o mais importante dentre os principios geaidicos, considerando que € funcdo do

200 MELLO, Celso Antbnio Bandeira deDBiscricionariedade e Controle Jurisdicional Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 118.
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Direito assegurar um «minimo de certeza na regé&tacidda social», o que se perfaz a partir
de uma estabilidade do arcabougo normativo, com hagjual as pessoas podem balizar suas
condutas ja conhecendo, de antemé&o, as conseguéec@rentes.

Como ja salientado por Judith Martins-Costa, o &oar Tribunal Federal brasileiro
aborda a seguranca juridica sob diversas perspscendo vejamos: (a) pelo viés positivo a
seguranca juridica esta no fundamento da decadéfeiprescricdo; da preclusdo; da coisa
julgada; do direito adquirido; do ato juridico petd; da irretroatividade de lei mais gravosa,
(b) pelo viés negativo a seguranca juridica nadrentada para concessédo de beneficios a
pessoas ou categorias especiais. Nada impede aggeiardado o principio da legalidade, o
ato administrativo ou nova lei dé nova conformaadsituacées juridicas. Independente da
perspectiva, o valor a ser protegido € a permaaéogi imutabilidade, tendo em vista a
confianca depositada pelas pessoas na ordem pyrichmisiderada como regra do jogo de
antemao tracada e que deve ser respeitada. A p&@mmarconstitui, nesse sentido, uma das
projecdes da confianca legitima, resguardando adéi contra os efeitos danosos, ou
ilegitimos, das modifica¢cdes adotadas pelo Podblid®( José Joaquim Gomes Canotiffo
ressalta que os principios da seguranca juridicda eprotecdo a confianca podem ser
considerados como basilares e primarios do Estaddiréito, sendo a protecdo da confianga
a vertente subjetiva do principio da segurancaipgai A subjetividade justifica-se pelo fato
de que as pessoas precisam confiar nos atos edpnareos do Estado. Acrescenta, ainda,
que o primado da seguranca juridica possui, tamlpéna face objetiva, relacionada aos
limites impostos a retroatividade dos atos admmtistos lato senso, em que pese destacar 0s
legislativos.

José Joaquim Gomes Canotfffeexplica, de forma didatica, que a correlacéo ergre
principios em comento € tdo intrinseca que muitgeres defendem ser a protecdo da
confianca um subprincipio do primado da segurangai¢a, sendo a primeira de carater
subjetivo e o0 segundo, de cunho objetivo — voltad@a a garantia da estabilidade juridica,
conforme retromencionado.

De acordo com o jurista, ambos 0s principios, obgervancia € exigida de todos os
poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Juljjctém como pressuposto elementar a

«fiabilidade, clareza, racionalidade e transpagédos actos do poder», face a necessidade de

201 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e teoria da constituicdo.Coimbra: Almedina,
2000, p. 256.
202 |pidem p. 256.

106



se assegurar aos jurisdicionados seguranca na sodal e nos efeitos juridicos —
consequéncias — decorrentes de suas condutas.

Atendo-se ao principio da seguranca juridica, Jbos#Eguim Gomes CanotilfS
ressalta que tal primado, em seu mais amplo sertga@dempla o principio da protecédo da
confianga, visto que ao individuo deve ser asseguia confianca de seus atos ou 0s
compromissos governamentais, quando realizadososfimdamento de normas juridicas
vigentes, devendo produzir os efeitos juridicosiptes e prescritos no ordenamento juridico.

A explicacdo de Pérez Luff§ aclara a ideia de objetividade e subjetividadebtam
elucidada por José Joaquim Gomes Canotilho. Sastpr@ seguranca € uma ideia objetiva,
qualidade ou estado de caréncia de risco, enquestieza € a forma subjetiva de
conhecimento dos direitos individuais. As leis nd&o seguranca objetiva. Quando
contratamos ou transacionamos com base na lei,cemtoato ou 0 negocio funciona, a lei
cumpriu sua missdo; se as partes se desentendecontcato nao funcionou, e, em
consequéncia, aquela seguranca inicial torna-seinoegeza subjetiva para as partes. Ambas
afirmam que tém direitos, que a razdo esta com gadg vao a Justica e a coisa julgada,
determinando o certo, liquida a questéo e rest@w@guranca da lei e a certeza dos direitos
individuais.

Almiro do Couto e Silv&®® sintetiza que a incidéncia do principio da prateéa
confiangca no aspecto subjetivo da seguranca jarigéc da de duas principais formas: (a)
impondo limites ao Estado em relacdo as prerrogmtisle alteracdo de condutas ou
modificacdo de atos que gerem efeitos favoravess seus destinatarios, ainda quando
viciados; (b) determinando consequéncias patrin®rpalas alteracées, quando existente
crenca gerada nos beneficiarios de que os atoslegitimos, e, portanto, seriam mantidos.

Conforme ressalta Rafael Maffffi, a protecéo da confianca € um primado decorrente
de dois outros principios: de forma imediata, dagipio da seguranca juridica; e, de forma
mediata, do principio do Estado de Direito. No @inm caso, esclarece o autor que a protecao

da confianca traduz o aspecto subjetivo da segargmidica, no sentido da fiabilidade

203 | pidem p. 256.

204 GONZALEZ PEREZ, Jesus El principio general de la buena fé en el Derecho dininistrativo . Madri:
Civitas, 2004, p. 37.

205 COUTO E SILVA, Almiro do — O principio da seguranjgiridica (protecdo a confianga) no Direito Public
brasileiro e o direito da Administracédo Publicaadelar seus proprios atos administrativos: o poemadencial
do art. 54 da Lei do Processo Administrativo daddniLei n°. 9.784/99)Revista Eletronica de Direito do
Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Batia2, abr./jun. 2005, p. 46. [Em linha]. [Consdk. fev.
2018]. Disponivel em: < http://bibliotecadigitalMi@pr/ojs/index.php/rda/article/view/44376>.

206 MAFFINI, Rafael —Principio da protegdo substancial da confianga noieito Administrativo brasileiro .
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006. p. 49.

107



depositada pelos cidaddos acerca da atuacdo ddoEdda que diz respeito & deducgéo

mediata, Rafael Maffini acredita que a protecacatdianca, quando relacionada ao principio
de Estado de Direito, tem como escopo «a obtenedand estado de coisas que enseje
estabilidade, previsibilidade e calculabilidade dasos, procedimentos ou simples

comportamentos estatais e que traz consigo degengsortamentais mediatos que impdem a
preservacgao de atos estatais e de seus efeitos».

No BrasiP%, vale mencionar alguns julgados que abordam dedalara a nogdo de
protecdo a confianca. O primeiro caso diz respeito Mandado de Seguranca n.°
24.268/MG8 impetrado por uma pensionista contra o ato dbuhal de Contas da Uni&o
gue cancelou, de forma unilateral e sumaria, orpagto de sua pensao especial, concedida
18 anos antes. A pensionista tinha sido adotadasgorbisavé em 30/07/1984, tendo o
mesmo falecido em 07/08/1984, em decorréncia deecanos 83 anos. A fundamentacéo
para o cancelamento do pagamento da penséo fibaaléaprova de que o ato de adocéo foi
feito nos termos previstos em lei, e que a adoigiia, em curto espagco de tempo antes da
morte do adotante, representou simulacdo com alétonanter, em favor da pensionista, o
beneficio previdenciario. A impetrante alegou ofeas contraditério, ampla defesa, devido
ao processo legal, ao direito adquirido e a cadgafla. Por maioria, 0 STF concedeu a
seguranca por entender ter sido violado o prinapicontraditorio e da ampla defesa.

Outro julgado relacionado ao tema diz respeito aandddo de Seguranca n.°
22.357/DE%, no qual se discutia a manutencdo de atos de sd@immide empregados da
INFRAERO sem concurso publico, tendo em vista aresga vedacdo constitucional — art.

37, | e Il da Constituicdo Federal e Jurisprudérpaaifica do STF, no sentido de ser

207 Marcelo Ribeiro Losso discorre sobre a origem docfpio da confianca em ambito internacional: «O
principio da protecédo a confianga originou-se meitdi alemé&o. De origem jurisprudencial, surgiwde série

de decisdes que visavam impor limites a retratidiie de atos administrativos cuja ocorréncia padsrusar
prejuizos aos destinatarios confianca (vertraudmsasy foi analisado e teve decisdo do Superior U
Administrativo de Berlin, em 14 de novembro de 19bfatava-se do processo da vilva de um funcionario
publico que obteve, mediante ato administrativmnm@ssa de que, caso se transferisse de Berlin t&@rien
(Republica Democratica Alema) para Berlin Ocidentatia sua pensdo normalmente paga. Apds se neudar
passar a receber a pensao, as autoridades camstdlaegalidade por vicio de competéncia. Com basson
revisaram o ato e retiraram o beneficio, além derdenar a devolucdo dos valores pagos com basg¢oniido
por ilegal. Levado a apreciacdo do judiciario, diinal entendeu que, ainda que houvesse ilegalidadeaso
apresentado o principio da protecéo a confiangaamado com o da legalidade, tinha mais peso rehitando
gue o ato ndo fosse desconstituido». LOSSO, MaRéeiro — O Neoconstitucionalismo e o principio da
protecdo a confianga no direito administrativo ieas. Revista Constituicdo e Garantia de Direitosv. 04,

n.c 1, 2004. [Em linha]. [Consult. 1° fev. 2019]. isponivel em:
<https://periodicos.ufrn.br/constituicaocegarantdickitos/article/view/4345/3547>.

208 [Em linha. [Consult. 1° fev. 2019]. Disponivel BEM
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?dgpc TP=AC&docID=86111>.

209 [Em linha). [Consult. 10 fev. 2019]. Disponivel Em

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=TP&docID=6924610>.
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obrigatério o concurso publico nas admissfes deregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista. Ocorre que, em d9Bhunal de Contas da Unido ja havia
firmado esse mesmo entendimento, com a orientagdandlacdo dos atos de admissao
posteriores aquela data, resguardando, portantagtass de admissdo realizados entre a
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 e a pagdic da recomendacéo.

Também vale ressaltar o Agravo Regimental ao Redbrsraordinario n.° 434.222,
no qual se discutia os beneficios anteriores a t@wigdo Federal de 1988. Um servidor
publico inativo havia se aposentado com benefigiesistos em legislacdo estadual que néao
foram recepcionados pela Constituicdo Federal 88.18pesar de nao ter sido recepcionada
pela nova Constituicdo, a lei possibilitou a peatide atos de efeitos concretos, cujos
beneficios foram aproveitados por seus destinatfao longo periodo de tempo. Na deciséo
do Agravo Regimental interposto pela Administrag@lica contra a decisdo que negara
seguimento ao Recurso Extraordinario, o STF entendae, embora a lei fosse
inconstitucional, os atos concretos, bem como s&its, deveriam ser preservados diante
da boa-fé dos seus destinatarios, beneficiadosopgo periodo. Embora a fundamentacéo
fizesse referéncia expressa a seguranca juridicd@a fé, resta evidente que se levou em
conta a protecdo a confianga. Fundamentou o MinBarrlos Velloso que dois sé@o os pilares
do principio da seguranca juridica: a boa-fé e @es®dade de estabilidade das situacdes
criadas em ambito administrativo.

O STF ja decidiu, em outras oportunidades, solegagbo do principio da protecdo da
irredutibilidade de vencimentos, pela manutencapateelas remuneratorias mesmo quando
indevidas — 0 que representa aplicacdo do princij@go protecdo da confianca na
jurisprudéncia.

Outro julgado, considerado uteading caseenvolvendo o principio da protecdo a
confianca em decisdes do STJ, foi o Recurso Edpecha6.518.232, sobre uma candidata
que se inscreveu em concurso publico que tinha camuisito, para a inscricdo, a idade
minima de 18 anos. A interessada fez a inscricBotee completado a idade prevista e foi
aprovada nas provas. Homologado o concurso, adaadia havia completado 19 anos de
idade e se apresentou para a formalizacdo da namea@dministracdo Publica, no entanto,
negou-lhe a investidura por ndo ter a idade qualadmscricdo no concurso. A decisao do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro foi favor&velandidata sob o argumento de que a
idade, bem como outras condic¢des, seria requiait® @ ingresso no servigo publico, ndo para

a participacdo no certame. O voto condutor da @eciez referéncia ao principio da
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seguranca juridica e a necessidade de serem pdodesalegalidade e o interesse publico
com o principio da boa-fé e da seguranca das edggdidicas.

Por fim, importante destacar que tanto o princgoconfianca como o principio da
proibicdo ao retrocesso social estdo intimamenciomados ao principio da seguranca
juridica, inerente ao Estado Democratico e So@aDueito; a boa-fé nas relacbes do poder
publico com os particulares. Tais premissas neanbea conclusdo de que direitos sociais
assegurados pela Constituicdo ndo podem ser lingitad extintos de forma arbitraria e sem
medidas de compensacédo, sob pena de violar o monda dignidade da pessoa humana,

pilar do Estado Democrético de Direito.

4.3.5. Principio da Igualdade

Conforme se depreende do art. 13 da ConstituicGodr®sa, todos os cidadaos tém a
mesma dignidade social e sdo iguais perante aséwido vedada qualquer espécie de
discriminacdo. Dessa forma, o ordenamento jurigiodugués nado tolera diferenciacdes
arbitrarias, podendo existir apenas tratamentadakdos casos desiguais, na medida em que
se desigualam — principio da igualdade, tambémaddagpela Constituicdo Brasileira (CRF,
art. 5.9).

Assim sendo, o principio da igualdade consagradoGuastituicdo de Portugal e do
Brasil opera em dois planos distintos. De uma pdréate ao legislador e ao executivo,
elaborar leis e ou editar atos e medidas provisomapedindo desigualdades sem critérios
objetivos, razoaveis e proporcionais entre os menggregados e a finalidade perseguida. Em
outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, gqaée podera aplicar as leis e os atos
normativos aos casos concretos de forma a criarimimacdes arbitrarias. Ademais, ao
exercer sua funcao jurisdicional, o Poder Judizidave dar interpretacdo Unica e igualitaria
das normas. Assim sendo, o principio geral da dqukd é verdadeiramente um principio de
igualdade, pois «exige prima facie um tratamentmedigante, e apenas permite um
tratamento diferenciado se existirem razdes questifipuent%. Fala-se, portanto, na
proibicdo de arbitrio.

Ocorre que essa concepcao tradicional do prinadgioigualdade — proibicdo de
arbitrio — vem sendo substituida pela concepcadgyudade proporcional (muitas vezes

substituida pelo termo “equidade”), ou seja, o gomu tratamento desigual deve ser

210 ALEXY, Robert.A Theory of Constitutional Rights, cit. p. 271-273.
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proporcional ao grau das desigualdades de fataatadsas. Esse novo conceito de principio
de igualdade foi adotado pela primeira vez em 1980 Tribunal Constitucional alemé&o,
quando a compreensao de igualdade passou a dataonada a ideia de equilibrio. Com
isso, a avaliacdo do tratamento desigual passeufaita com base em elementos proprios da
ideia da proporcionalidade — néo seria desiguabesseguisse um fim legitimo, fosse
adequado e necessério a obtencdo de tal fim eeéstabse uma relacdo equilibrada com o
valor do fim em caugd. Como veremos mais adiante, essa foi a linha dendimento
adotado pelo Tribunal Constitucional Portugués eordao n.° 187/2013, ao defender que a
igualdade proporcional «pressupbe que as medidaeiciadoras sejam impostas em grau
necessario, adequado e ndo excessivo do pontstdeda interesse que se pretende acautelar
(...)».

Como se vé, apesar de os direitos sociais estavgeitos as limitacbes acima
mencionadas, tais restricdes sao limitadas. Sergép, a teoria dos limites dos limites com
objetivo de proteger o nucleo essencial do diffeibtalamental e de modo que a acao restritiva
do Estado se dé na medida estritamente necesgagaatvacao de tais direitos e demais bens
protegidos pela Constituicdo. Nessa linha, divefSasstituicbes como a Espanhola e a
Portuguesa contém dispositivos que limitam a atuagé legislador na restricdo ou
conformacao dos direitos fundamentais (cf. CRP 18P, n.° 3 e, Constituicdo espanhola de
1978, art. 53.°, n.° 1).

No que diz respeito a Constituicdo brasileira, embela ndo possua disciplina
expressa sobre a protecdo do nucleo essenciatai®slifundamentais, o texto veda qualquer
proposta de emenda tendente a abolir direitos @atas individuais (CF, art. 60, 84°, V) —
considerada clausula pétrea — reforcando a tearidingite do limite para o legislador
ordinario.

Nos anos 2007 e 2008, Portugal atravessou uma griseeecondmico-financeira que
deu origem aos Memorandos de Entendimento enttad&bra Comissao Europeia, o Banco
Central Europeu e o Fundo Monetario Internaciopalra consecuc¢do do Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) firmadm €011. Por meio desses
Memorandos, o Governo de Portugal comprometeu-sengrir metas financeiras e uma
série de medidas de austeridade foram adotadasistas a atingi-las.

Ocorre gue algumas dessas medidas de austeriddidegiam direitos sociais e foram

questionadas perante o Tribunal Constitucional sobargumento de que seriam

21 Na jurisprudéncia do TC, Acérd&do n.° 330/93.
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inconstitucionais. Neste contexto de grave crise, €fetivamente comprometia a capacidade
do Estado de cumprir suas obrigagOes constitu@pwairibunal Constitucional apreciou a

constitucionalidade das normas por meio do contofeentrado sucessivo, dando origem a

Jurisprudéncia da Crise.
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CAPITULO 5 — JURISPRUDENCIA DA CRISE

5.1. Jurisprudéncia da Crise em Portugal

Conforme exposto como questao prévia, a Constaurgituguesa nédo prevé a figura
do direito de crise e tampouco contempla o estadendergéncia financeira em seu regime
juridico do estado de necessidade. Ocorre que eifh, Z0ortugal firmou memorando de
entendimento com a Comissdo Europeia, o Banco @&ehBtropeu e o Fundo Monetario
Internacional para a prossecucado de um ProgramAsdisténcia Econdmico- Financeira
(PAEF). Portugal receberia ajuda financeira duramt@eriodo de 2011 a 2014 e, em
contrapartida, assumiu alguns compromissos. Detdse a reducao do défice orcamental.

Ocorre que algumas medidas de austeridade atingtiaetos sociais e foram
guestionadas perante o Tribunal Constitucional.

A analise das decisdes do Tribunal Constituciomaperiodo de 2011 a 2013 deixa
evidente a tentativa de garantir a forca normadwaConstituicdo sem ignorar o contexto de
ordem transitoria e excepcional, na qual as medidasicrise» se inserem. Essas decisfes
deram origem a chamada Jurisprudéncia da Crise.

A Jurisprudéncia da Crise em Portugal € marcada pmideracdo de principios e em
todos os Acérdéaos proferidos em fiscalizacédo atastta constitucionalidade sobre medidas
legislativas «anticrise», em especial os princigiagprotecdo da confianca e da igualdade e
da proporcionalidade, mas a Corte, diferente déog@eranterior a crise, passou a ser muito
mais sensivel a invocagdo do interesse publicomioitd do principio da confianga. Isso

porque o Tribundl? levou em consideragdo a crise financeira, oS comissos e prazos

212 Conforme ressalta Maria Benedita Urbano, «a palaxise nem sequer é muito utilizada, sendo emgasga
em crescendo de gravidade, outras expressdes amnjurtura financeira» e «conjuntura econémicorfagira
internacional», «desequilibrio orcamental» (Acord#9/2010), «conjuntura de absoluta excecionalidade
(Acorddo n° 396/2011), «gravissima situacdo ecocdimanceira», «atual contexto de grave emergéncia
(Acérdao n° 353/2012), «situacdo de excecionalifiadaceiro», «num contexto de particular excedidade»,
«contexto extraordinario de exigéncias de finaneiatm», «necessidades de financas pulblicas extrdoiak»
(Acordao n° 187/2013), «agudizar das dificuldademnémico-financeiras do Estado» (Acérddo n°® 4743201
Do mesmo modo, em regra, ndo foram esquecidos)als@do TC, 0s compromissos internacionais epews
que Portugal assumiu com vista, precisamenterapalssar a situacéo critica em que o pais se eacimponto
de vista econdmico, financeiro e social. Caso Uéidp acordao 862/2013. Neste, a crise € 0S CONFBOM
internacionais e europeus do nosso pais foramaasitte ignorados pelo TC, apesar de a medidadegs!
objeto do controlo ancorar sua legitimidade, entepanesses fatores, circunstancia de que aquebeinedi
estava perfeitamente ciente.(«Com efeito, invocgrifaponente da norma] que o desequilibrio financeir
estrutural da CGA, com um défice anual que ascandg% do PIB, e que é coberto por transferériias
Orcamento, em cerca de 60% das prestacdes pagadmante, associado a situacao de emergéncia ecomdmi
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assumidos por meio de compromissos internacioraigpiizo de ponderacdo, particular da
resolucao de conflitos de normas constitucionais.

Nessa mesma linha de raciocinio, Maria Beneditaaklyb ao discorrer acerca da
Jurisprudéncia da Crise, elucida que os julgadbseso assunto tiveram impacto direto e
consideravel no alargamento da aceitabilidade quanpossivel diminuicdo de salérios e
prestacfes sociais ou aumento de impostos. Nesgextm cita alguns Acorddos que
corroboram o entendimento exposto. O primeiro délesAcérddo n.° 399/2010, em que o
Tribunal Constitucional legitima a previsibilidada medida adotada — aumento de receita
fiscal — frente a duas situacdes faticas: (a) nimsistiam razdes para que Portugal fosse
excluido do movimento de retomada do equilibrionéaaico-financeiro que comecou a se
instaurar na Unido Europeia, notadamente, GréEispanha, o qual envolvia a revisao fiscal.
No caso de Portugal, especificamente, além do iceréondmico-financeiro internacional,
agregava-se a avaliagao pelas instancias intemasi¢gFMI e OCDE) sobre sua situagéo
financeira; e (b) o debate politico entabulado esabrdivida publica e a imperiosidade de
adocéo de medidas de combate ao déficit orcamentari

A autora aponta que, no mesmo sentido, transcarresafundamentos do Acordao n.°
396/2011. No aludido julgado também se reconheeeaqumedidas reducionistas de despesas
publicas foram adotadas em outros paises eurodensy de uma «conjuntura de absoluta
excecionalidade», impactando em protecdes soammisiindo as relativas ao pagamento de
remuneracdes. Complementa com o Acoérddo n.° 183/2fdstacando que as medidas de
diminuicdo de despesas eram esperadas pelos tstima que, dentro do contexto global
em que foram providenciadas, ndo poderiam ser @eraglas como uma mutacdo na ordem
juridica. Uma reflexdo que pode ser invocada éemtido de se questionar, em contrariedade
ao posicionamento da autoria, a ocorréncia da r@otagnstitucional. Isso porque a mera
previsibilidade seria um argumento fraco para ggna possibilidade de alteracdo do alcance
do texto normativo. Por outro lado, é plausivel pgmsar que jurista ndo considera a
ocorréncia de mutagao constitucional, vez quetag@s nao se refere ao direito fundamental,
o qual permanecesse garantido, mas sim, a sualiptiade, que passa a ser limitada em

carater de transitoriedade e excepcionalidade.

financeira em que o pais se encontra, torna acituamsustentavel, exigindo medidas como as coestatas
normas questionadas»). Em suma, neste Ultimo azdaddeferéncias do TC a crise econdmico - finemcgie
0s pais atravessa consubstanciam-se num «testemdenhmuvi dizer». URBANO, Maria Benedita — A
Jurisprudéncia da Crise no Diva. Diagnéstico: Bipdiade?n: O Tribunal Constitucional e a Crise: ensaios
criticos. RIBEIRO, Goncalo de Almeida; COUTINHO, Luis Peadorgs.).Coimbra: Almedina, 2014, p. 13-
15.
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Além da previsibilidade e da legitimidade das ac®edtadas ao reequilibrio
economico-financeiro em Portugal, Maria Beneditdbdtio chama a atencdo para outro
principio utilizado na Jurisprudéncia da Crise -ngpio da igualdade. Invocando o
entendimento consagrado no ja citado Acordao 6?2891, alega que resta preservado o
primado da igualdade no tratamento concebido angdsees publicos. Explica-se: se a
proposta é reduzir encargos publicos, quem reaeheso publico ndo estd em situacdo de
igualdade com o cidaddo comum, no sentido de qua,wez sendo necessario impor algum
sacrificio somente a quem recebe verbas publicasfips de retomada da saude econémico-
financeira do Estado, esta hipétese nado poderidigomar-se como um tratamento
injustificavelmente desigual quando comparada @icéo do cidaddo comum, de quem nao
foi exigido sacrificio de mesma natureza. Na meeitlague o cumprimento do Programa de
Assisténcia Econdmico e Financeira foi avancand@ode passou a ser cada vez mais
rigorosa quanto ao principio da igualdade propodli® passou a exigir que o legislador
buscasse alternativas menos sacrificantes pataomharios do setor publico.

Também convém destacar uma mudanca de posturarta @mestitucional quanto a
aplicacao do Principio da Protecéo da Confiancéhdfana utilizacdo do referido critério ndo
esteja expressamente prevista na ConstituicdodResa, o principio da confianca postula a
ideia de confianca dos cidaddos na atuagdo do &stadjue demanda um minimo de
seguranca juridica nos direitos das pessoas aiaagspectativas juridicamente criadas.

Trata-se, assim, de um principio decorrente docjpin do Estado Democratico de
Direito, contemplado no artigo 2° da ConstituicAgque visa proteger os cidadados contra
arbitrariedades. Afinal, a confianca é pilar daeondconstitucional e da Constituicdo, pois se
ndo existir confianca no respeito as regras e nosedimentos e garantias nela previstos, a
perenidade da ordem constitucional torna-se inviave

Embora o proprio Tribunal reconheca certo gradluldez e indeterminacéo acerca
do contetdo do principio da confiangca, o Acérddo188/2009 veio estruturar os
parametros a serem considerados para caracteradniteariedade para efeito de tutela do
principio da seguranca na vertente material daiamogd. Primeiramente, o Tribunal entende
que cabe invocar a tutela constitucional da cogéiaguando o Estado tenha agido de tal
maneira que conduziu a geracdo de uma expectaivamtinuidade do comportamento até
entdo exercido. Em um segundo momento, deve-seitiza de que essas expectativas sao

213 Acorddo que trata da revogacdo de uma isencasdaficavel a transacdes ocorridas depois darsuada
em vigor e a sociedades sujeitas ao regime deddgha do lucro consolidado.
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legitimas e, posteriormente, cumpre verificar sepadir dessas expectativas, as pessoas
criaram planos de vida. Como ndo existe um diemdo frustracdo de expectativas juridicas,
deve-se, por fim, garantir que a continuidade dopmrtamento do Estado n&o ira contrariar
nenhum interesse publico.

Ou seja, no entender do Tribunal Constitucionatugmés, a medida sera considerada
arbitraria ou excessivamente onerosa quando a madadm regime legal vigente néo for
razoavelmente previsivel pelos destinatarios danaoce quando houver alternativa menos
gravosa para salvaguardar os direitos constitutierde assegurados e que deveriam
prevalecer (principio da proporcionalidade). Assitesde que haja a referida ponderacdo de
interesses, nada impede que medidas de politicededca sejam alteradas, com frustragdo de
expectativas.

Esta estruturacdo dos requisitos para protecamiffanca passou a ser adotada em
diversas decisbes, a exemplo do Acorddo n.° 18872D@ue declarou a constitucionalidade
do artigo 101.° do Decreto-Lei n.° 187, quando wgagio com os artigos 33.° e 34.° do
mesmo diploma, que versavam sobre: (i) a acelerdgdprazo de transicdo para 0 novo
regime; (ii) introducdo de um limite superior exgiltamente para os célculos das pensdes
baseados nos ultimos anos da carreira. Esse faitendimento adotado pelo Tribunal
Constitucional durante varios anos, qual seja, uke o existe um direito absoluto a ndo
frustracdo, principalmente, tratando-se de diretodormacao (expectativas juridicas).

Esses parametros acima mencionados para aplicaggwirttipio da protecdo da
confianca passaram a ser flexibilizados no ambétarise econémico-financeira e a Corte
passou a ser muito mais sensivel a invocagdo dcegde publico. Com isso, o legislador
passou a ter maior liberdade de alterar o direigente, o que inclui a matéria de direitos
sociais, com base nos principios da liberdade l&yia e da autorrevisibilidade, sem que
necessariamente isso acarrete uma violacdo aogimnstituidos. Nessa linha de raciocinio,
também cabe citar o entendimento do Tribunal, dertio Acérdao n°® 3/2010, de que a
protecdo dos direitos sociais constitucionalmemesagrados perpassa, obrigatoriamente,

pelo crivo de aplicacdo e ponderacdo dos princifinslamentais do Estado de Direito

2140 Tribunal analisou a evolugdo do regime de segaraocial e concluiu que o novo regime de transigi
afetava de forma inadmissivel as expectativas dasoas abrangidas e que a limitagdo do montarpgerdzio
estava justificada «pela necessidade de salvaguarttaesses constitucionalmente protegidos quesrdev
considerar-se prevalecentes, como o principio &cgusntergeracional e o principio da sustentabdiek». E
acrescentou: «perante quaisquer direitos adquiriths meros direitos em formacao, relativamenteqaas o
legislador apenas estava vinculado a estabeleceregime transitério que, com respeito pelo prirciga
proporcionalidade permitisse relevar os periododributivos cumpridos ao abrigo da legislacdo aoiter
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Democrético. Como exemplo, o Tribunal Constitucigressou a flexibilizar a possibilidade
de reduzir os rendimentos de aposentados e refosndse por um lado o Tribunal
reconheceu que aposentados e reformados sdo roafeados que os funcionarios ativos,
também entendeu que o sacrifico se justificava evh gio interesse publico: equilibrar o
sistema de seguridade social.

Contudo, em tempos de crise, a protecdo dos diraifarestacdes sociais sujeita-se a
excecOes ou a adequacdes decorrentes da necessidadate e justificada de se recuperar a
saude econdmico-financeira do pais e a ponderagamtdresses é feita com base nos
principios constitucionais, em especial nos priosiga igualdade e da confianga legitima
(também conhecido como principio da protecao déamga).

Alinhado a jurisprudéncia constitucional alema, rddnal Constitucional portugués,
desde o inicio, considerou o principio da proted@confianca inerente ao Estado de Direito.
No Acérddo n.° 399/2010, sobre o agravamento fdodRS aplicavel a rendimentos obtidos
antes da vigéncia da lei, o principio da confiafeganvocado para tentar evitar a aplicacao
retroativa da lei, porém o Tribunal entendeu pelsstitucionalidade da medida por se tratar de
«retroatividade inauténtié®», diferente da proibicdo da retroatividade fisealpressamente
prevista no artigo 103°, n° 3 da Constituicao Rpiesa. E ao fazer a ponderagao de interesses,
o Tribunal afirmou que «o grau de tolerancia daideebtkgislativa tomada face ao principio da
confiangca € diretamente correspondente ao grau etlvancia do interesse publico
constitucionalmente tutelado» e, concluiu afirmagde «néo tem este Tribunal razées que |Ihe
permitam por em causa que a prossecucdo do ireepgsico, em face da situacao
econdmico-financeira do Pais, exige a adopcao délamedeste tipo».

A jurisprudéncia de 2011, no entanto, passou ams®s sensivel a invocagdo do
interesse publico no contexto do principio da mé@eda confianéd®, tendo como marco o
Acorddo n.° 396/2011 do Tribunal Constitucional. estd oportunidade, ao analisar a

constitucionalidade das redug¢des remuneratériaz €h6% e 10% para trabalhadores do

215 A distingdo entre «retroatividade auténtica» ((@dkuckwirkung») e «retroatividade inauténtica»n@ehte
Ruckwirkung»), referida a primeira a producao dste$ sobre factos concluidos antes da entradaigon da
lei, e a segunda a produgdo de efeitos sobre fact®esiores, ou afetando factos anteriores, owamdet factos
anteriores, mas que continuam a produzir ou n&mesdhda concluidos a data da entrada em vigoeidéol
adotada pelo TC a partir da jurisprudéncia alenm@lecera seguida pelo 1° Senat ou sec¢do do TCdfreder
(enquanto a segunda seccgédo distinguia tradiciomidmentre retroatividade a previsédo e retroativedads
efeitos juridicos). PINTO, Paulo Mota — A protegiConfianga na «Jurisprudéncia da Crise»O Tribunal
Constitucional e a Crise: ensaios criticoRIBEIRO, Gongalo de Almeida; COUTINHO, Luis Peaeforgs.).
Coimbra: Almedina, 2014, p. 13-15.

216 O principio da confianca foi apreciado em diversosos Acérddos, a exemplo dos Acord&dos n.° 603/20
n.° 794/2013.
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sector publico com remuneragfes acima de €150 ce$saltou a «metddica aplicativa» do
principio e decidiu pela constitucionalidade daelei razdo da relevancia do objetivo por ela
perseguido. Segundo ele, seria legitima algumaediééacao entre quem recebe por verbas
publicas e quem atua no setor privado da econamd@a,se podendo considerar, diante do
cenéario de crise econdmica, injustificadamente ridiscatoria a reducdo de rendimentos
apenas para 0s primeiros. Além disso, apds avaiaradequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito da medidegrelgram que as reducdes remuneratorias
nao implicavam uma afetacdo desproporcionada de posgao de confianca (ndo houve
excesso em termos de igualdade proporcional).

Como se vé, a Jurisprudéncia de 2011 foi sensiiralacacdo do «interesse publico»
no contexto do principio da confianca. Ao profemira decisdo, o Tribunal Constitucional
entendeu que o interesse publico deve prevaleacesgrem «medidas de politica financeira
basicamente conjuntural, de combate a uma situdgdamergéncia, por que optou o 6rgao
legislativo devidamente legitimado pelo principienmbcratico e representacdo popular». Em
outras palavras, reconheceu o Tribunal que, detdralimites do sacrificio» (principio da
proporcionalidade), as medidas de austeridade@&wm$ legitimas e necessarias, dentro do
contexto vigente, haja vista a necessidade deedjsstl e reequilibrio orgamental. A maioria
dos Conselheiros do Tribunal Constitucional, pacaantendeu aceitavel o sacrificio no caso
em questdo, especialmente pelo carater transitésonedidas.

Nota-se, porém, que o mesmo Tribunal ao defendibe@ade do legislador ordinario
de definir politicas publicas, exige que tais masdicespeitem o Principio da igualdade (artigo
13.° da CP), desde que o tratamento diferencigdgustificado com fundamentos razoaveis e
esteja sujeito a um juizo de proporcionalidaden [ssrque a igualdade proporcional implica
avaliar se o grau de diferenciacdo imposto estdatioel com as finalidades prosseguidas,
devendo ser necessaria, adequada e nao excessipantip de vista do fim almejado —
conceito de justa medida.

No Acérdao n.° 353/2012, a natureza do sacrifimbEm foi objeto de analise por se
tratar da suspensao cumulativa de subsidio desféride Natal ou prestacdes equivalentes ao
13.° e 14.° meses, a funcionarios publicos e aeapados e reformados, além de alargar a
abrangéncia da medida a funcionéarios que percef@amneracdo base a partir de 600 euros.
Assim, o Tribunal Constitucional analisowgoantumdo sacrificio, e estabeleceu a igualdade
proporcional como parametro de avaliacdo. Nest®, cdgerentemente do Acorddo n.C

396/2011, o Tribunal Constitucional considerou quelor das reducdes iniciais atingiria um
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valor percentual demasiado elevado a ponto derviofaincipio da igualdade proporcional e
da dignidade da pessoa humana. Isso porque, sereprimeiro momento era justificavel
onerar os funcionarios publicos em razdo dos sal&tperiores, ao alargar sua abrangéncia
para remuneracdes base a partir de 600 euros,chdan@assaram a ser excessivas, existindo
o risco de se retroceder a um patamar inferiorcaendvel minimo» de protecdo constitucional
requerido, o que ofenderia o principio da proibigagrotecao insuficiente.

Assim sendo, a categoria atingida pela nova regoapoderia suportar o sacrificio
excessivamente gravoso sem prejuizo de existéramnaigna, inerente ao principio da
dignidade da pessoa humana. De acordo com a Jduismia do Tribunal Constitucional
portugués, o nucleo essencial da garantia da didaida pessoa humana tem como referéncia
o valor do salario minimo nacional, considerado @@memuneracéo basica necessaria para a
sobrevivéncia digna do trabalhador (Acérdéao n.2@22). O tribunal portugués entendeu, no
julgado supracitado, que as metas estabelecidasGmlerno para regularizar a grave crise
econdmico-financeira devem ser alcancadas por meiaiminuicdo de despesas e/ou de
aumento de receitas, mas ndo devem partir da addedmedidas que imponham aos
jurisdicionados — no caso os pensionistas e trallales do setor publico — «<uma reparticdo de
sacrificios excessivamente diferenciada».

No entanto, ao declarar a inconstitucionalidadalgens dispositivos legais da Lei n.°
64-B/2011, que aprovou o Orcamento de Estado p@d2,20 Tribunal Constitucional
portugués foi sensivel a conjuntura econémica de. Paante do quadro emergencial de crise
econdmica enfrentado e considerando que a exeougdmentaria de 2012 ja se encontrava
em curso avancado, o Tribunal, ao declarar a ititoci®nalidade da medida, restringiu seus
efeitos nos termos permitidos pelo artigo 2822,4n.da Constituicdo, ndo os aplicando a
suspensao dos subsidios e férias e de Natal, asggea prestacdes correspondentes aos 13.°
e 14.° meses, relativos ao ano de 2012. Dessa fawonprolongar no tempo os efeitos da
citada norma, o Tribunal impediu o impacto no orgata em andamento e a manutencédo do

financiamento acordado pelo Governo de Portdgal

217 A Conselheira Catarina Sarmento e Castro divedgiposicionamento majoritario e declarou seu vat® n
seguintes termos: «de acordo com o juizo maiasitadiecidiu-se restringir os efeitos da declaracédo d
inconstitucionalidade, limitando-os a suspensa@algamento dos subsidios de férias e de Natal d& @k
2014. Ora, afastei-me do ambito delineado pela maaipara a producdo de efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, por entender que estes sdde&eriam aplicar-se aos subsidios que, devendside
pagos, ndo o houvessem sido no momento da deas#&cahstitucionalidade (o subsidio de férias dE220u
equivalente). No caso, ndo se deveria permitir @uerma, agora declarada inconstitucional, ainéase a
produzir efeitos para além do momento da decisdtediibunal. Na pratica, a decisdo majoritarisargio a
producédo de efeitos, tolera também, por razdeexjpléca, a suspensdo do pagamento dos subsididatdede
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No ano seguinte, a Lei n.° 66-B/2012, que institufarcamento do Estado para 2013,
também foi questionada do ponto de vista do priacfia igualdade, perante o Tribunal
Constitucional, dando ensejo ao Acorddao n.° 18B20A lei orcamentaria para 2013
estabelecia tratamento diferenciado aos funciosdmitlicos e aposentados, reduzindo, entre
3,5% e 10% das remuneracdes mensais base superib/®30 euros; por outro lado, também
suspendia 0 pagamento de férias ou quaisquer giestaorrespondentes ao 14.°, que era
aplicavel aos trabalhadores do setor publico gieriase remuneracao base mensal superior a
1.100 euros e apenas parcialmente aos trabalhadiagegle setor, cuja remuneracdo mensal
se situasse entre 600 euros e 1.100 euros. Naloagmensionistas, tendo em vista a sua maior
debilidade, a supressdao do subsidio de férias tidgiutasua integralidade, mas apenas o
montante equivalente a 90%. Mas, em contrapantisiggensionistas ficaram sujeitos a uma
contribuicdo extraordinaria de solidariedade, dapa variava de forma progressiva, o que
acarretou uma onerosidade excessiva para muitosiop&ias. Além dessas medidas, o
Orcamento para 2013 também reduzia os subsidindaitapela Caixa Geral de Aposentacao,

2012 (ou equivalente), ainda que o considere initao®nal. E 0 n.° 4 do artigo 282.° da Constéisigque
confere ao Tribunal Constitucional a possibiliddddixar os efeitos da declaragdo de inconstitwdidade com
um alcance mais restrito de do que o resultante.ti@ do mesmo preceito, desde que tal seja jedidi por
razdes relacionadas com a seguranca juridica, &dpiidu interesse publico de excecional relevo. paeece-
me ilogico — ndo havendo o Acdrdéo atendido, a weeubem, ao argumento do excecional interesseaqoida
execugdo das medidas tendentes a redugdo do dgdice,justificar, sem outras consideracdes, a etacr
solucdo em andlise — que deva esse argumentogsenie® para, afinal, branquear a sua ablacéo duci em
todo o ano que ainda corre. Na verdade, ndo teatemim como demonstrado que o facto de se encantra
execucao orcamental de 2012 ja em curso, — e maa®que esta apenas no inicio 0 segundo semestneod—
inviabilizasse a adocédo atempada de outra mediti@sraais alternativas que contribuissem para etiobj da
garantia da solvabilidade das contas publicas. Mesmdo como seguro que ndo é ao Tribunal Conistitat
que cabe qualquer opcdo nesta matéria, dificil s#yaubilar que outras solucbes legislativas foram
anteriormente operacionalizadas de modo a contriboin rapidez para a reducdo do défice, facto que,
inevitavelmente, tem de ser ponderado em juizasedessidade relativos a medidas posteriormentacamtE
ainda, em contradicdo aos argumentos, se recorsee@psee um interesse publico de excecional relevo
justificaria, para todo o ano de 2012, a ndo praduge efeitos da deciséo de inconstitucionalidaskted
Tribunal, a meu ver, implicaria aceitar-se, nunaguile ponderagao, que uma solugéo legislativa quéanal
Constitucional considerou constitucionalmente gsavoao teria, afinal, no ano que corre, suficipets para
aqueles que a sofrem. Ora, ndo posso, de modo atyrscrevé-lo. Por um lado, porque o que levoecisdo

de inconstitucionalidade, que votei favoravelmerft#, admitir-se que nem mesmo umas circunstancias
excecionais atualmente vividas permitem, a luz das€@tuicdo, justificar uma situacdo fortementgumilitaria

de ablacdo ou reducéo dos subsidios de fériadNatdé imposta apenas aos que auferem remunersgemis

de entidades publicas, ou recebem pensfes de eefuurraposentacéo através do sistema publico deasggu
social, obrigando-os a um desmesurado sacrifioiop®| da comunidade. Por outro lado, atendendeagado
leque de situacdes abrangidas pelas normas, éfitiéatieitar que se tolere, durante todo o an@@E2, o que
para alguns casos sera, certamente, um pesadisaamficio, sacrificio esse, ndo se esqueca, detadm por
uma medida agora reconhecidamente inconstitucighalplicacdo do art.° 282, n.° 4 nesta decisdauabri
debate doutrinario sobre a existéncia de um aato matureza de mutagéo constitucional: criou-samassm
precedente instavel e duvidoso, que abre caminteoquee o Tribunal Constitucional, no futuro voltatgorizar
gue uma norma declarada inconstitucional produzitosffuturos, sem que tal resulte da letra da faoigsio ou

do espirito de legislador. » MORAIS, Carlos Blar® — As mutaces constitucionais implicitas e as se
limites juridicos: autépsia de um acérdéo contrswdn: FELLET, André Fellet; NOVELINO, Marcelo (org.).
Constitucionalismo e democraciaBahia, Salvador: Editora JusPodivm, 2014, p. 393.

120



alterava o Cddigo do Imposto sobre RendimentosPdssoas Singulares e introduzia uma
sobretaxa em sede de IRS.

Na decisdo, o Tribunal Constitucional defendeu gumanutencdo da reducédo das
remuneracOes era previsivel em razdo do carateamhal das normas aplicadas em 2011 e
gue, portanto, tais medidas ndo desempenhavam faito«®urpresa» em seus destinatarios.
Assim, com base nos mesmos argumentos do Acérd20de o Tribunal entendeu que a
situacdo econdmico-financeira portuguesa justiicaynanutencao da norma.

No tocante a suspensado do pagamento do subsidiride, o Tribunal admite que
poderia existir uma maior expectativa quanto a miimducdo da medida em razdo do
Acorddo n.° 353/2012, quando o Tribunal declaroin@nstitucionalidade das normas
referentes a Lei n.° 64-B/2011 que suspendia oidiobde férias, em cumulacdo com a
suspensao do subsidio de Natal. Todavia, os irdmmosistentes quanto a necessidade de
manutencdo da reducdo de despesas publicas, cta® & reequilibrio orgamentario, fazem
com que a norma se justifique, ndo violando o fpinala protecdo da confianca.

Relativamente a CES, entendeu que o0 interessecpubli salvaguardar estava
devidamente identificado — financiar o sistema egusanca social para ndo sobrecarregar o
orcamento do Estado ou as futuras geracoes — sequevestia de importancia fulcral, razédo
pela qual o sacrificio imposto pela medida sefjoatia e se encontrava dentro dos limites do
sacrificio.

Com o passar dos anos, o Tribunal Constitucionséqaa ser mais rigoroso na sua
analise a luz do principio da igualdade propordioBam isso, ainda quando constatada a
existéncia de justificativa para estabelecimentarddratamento desigual perante os cidadaos
ou grupos envolvidos compreendidos como desigoaik;ibunal passa a ser mais exigente
quanto a verificacdo da proporcionalidade da mediftaenciadora, de modo a garantir que
NAo seja excessivamente gravosa ou onerosa. Qpas$a a ser mais rigoroso ao realizar um
juizo de proporcionalidade entre o objetivo de geepretende alcancar com a medida
diferenciadora e a natureza do sacrificio que deser suportado aos afetados pela norma que
contempla a desigualdade.

Tanto é verdade que o principio da igualdade poopaal foi utilizado no Acordéo n.°
187/2013 como fundamento para se examinar a aarietialidade de diversos artigos da Lei
n.° 66-B/2012 — Lei do Or¢camento do Estado paraé320b que diz respeito a regra de
suspensdo de 90% do subsidio de férias dos pesta®n{artigo 77°), foi declarada

inconstitucional por violacdo latente ao princigla igualdade proporcional. Entendeu o
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Tribunal que a supressdo, mesmo que parcial, deidiabde férias dos pensionistas, ante,
dentre outros motivos, a impossibilidade de eqaihas aos trabalhadores dos setores publico
e privado, configurava uma medida excessivamen&oga, justificando um juizo de
inconstitucionalidade por violacédo ao principiaglaaldade proporcional.

Por fim, também ¢é importante destacar o AcérdaodhF2014, cujo objetivo foi
analisar a constitucionalidade da Lei n.° 83-C/2@L@& aprova o Or¢camento do Estado para
2014. Por forca do n.° 1 do artigo 33.° da Lei3xC&013, a reducdo remuneratdria imposta
aos trabalhadores do setor publico desde 2011 fatargadas tanto do ponto de vista dos
sujeitos afetados em razdo da remuneracao auf@rigartir de 675 euros mensais), seja na
intensificacdo da medida aplicada (atingindo os Epartir dos 2000 euros). Ao analisar a
questao, o Tribunal entendeu que a medida disaidnia aos trabalhadores do setor publico
pelo quarto ano consecutivo, de forma alargadaavada, ndo se justificawds a viso grau
de satisfacdo da finalidade que se pretendida gdcacom sua aplicacdo, inclusive por
acreditar que por estar no quarto exercicio orctahepoderia o legislador ter buscado
alternativas para contencdo de custos. Assim samhsjderou que os mencionados cortes
salariais ultrapassavam o0s limites constitucionag&lmissiveis sendo, portanto,
inconstitucionais. Nesse contexto, o artigo 11%°Ldi que tratava da contribuicdo sobre
prestacdo de doenca e de desemprego e o artigh dui&.dispunha sobre as pensdes de
sobrevivéncia dos cbnjuges e ex-cbnjuges, ambosedan.° 83-C/2013, também foram
declarados inconstitucionais por violarem os ppios da confianga e da proporcionalidade.

Todavia, sensivel ao cenario de grave crise ecausfimanceira e, tendo em vista a
necessidade de evitar a perda da poupanca ligeidagpesa publica ja obtida pelo Estado, no
exercicio orcamental de 2014, por via das reduggrasineratérias, o Tribunal Constitucional
optou por atribuir eficaciax nunca declaracdo de inconstitucionalidade do artigoda3Lei
83-C/2013, que, assim, sO produziu efeitos a pdatotata da decisao.

Portanto, como se V€, a Jurisprudéncia da CrisBa@tngal foi marcada pela tentativa
do Tribunal Constitucional de respaldar medidasostgs pelo legislador ordinario que, diante
de um contexto de urgéncia, precisava obter rekdteessenciais para assegurar ajuda
internacional que o Pais se viu obrigado a recodssim, ainda que tais medidas de
austeridade se traduzissem em um tratamento desiggarassem frustragbes para as pessoas
por elas afetadas, tais sacrificios se justificariam prol do interesse comum e da

preponderancia do bem comum desde que devidamemiarmentadas e sujeitas cada vez
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mais a um juizo de proporcionalidade, para quéntitek da proibicdo da excecdo em termos
de igualdade proporcional ndo fossem ultrapassados.

Nesse sentido, importante ressaltar que na medidgue o cumprimento do PAEF ja
se encontrava em um estagio mais avancado, o Bfilpassou a aferir a constitucionalidade
das medidas de austeridade com mais rigor, conasviat assegurar que elas fossem
necessarias, adequadas e ndo excessivas paraanfgjado (justa medida), questdo que
remete a um controle de proporcionalidade em sem#trito. Ou seja, o decorrer do tempo
implica em um acréscimo na exigéncia do legislatoencontrar alternativas para o aumento
de receita ou reducao de despesas para evitar guodoagamento do tratamento diferenciado
se torne excessivo para quem o suporta. Dessa,fariiabunal continuou a buscar uma
conciliacdo entre valores constitucionais protegjigmrém, de forma mais intensa, também
levando em conta a relacdo entre meios (as megigasnportam afetacdo da confianca) e os
fins prosseguidos pela alteracéo (intensidadeadd®es de interesse publico que justificaram a
medida proposta).

Nesse contexto, surge a questdo central do presgabalho: O Tribunal
Constitucional, ao exercer o controle de constinaiidade das medidas anticrise, deve levam
em consideracdo o cenario de crise econémico-feli@ne ser menos rigoroso ao apreciar a
constitucionalidade de medidas que afetam dirsiogis

Tanto a Constituicdo de Portugal como a do BrdsWagam os direitos sociais ao
patamar de direito base do cidaddo. Assim, apesaeadber tratamento diferenciado, isso se
da em razdo de suas caracteristicas formais e easaderisticas ndo os tornam menos
importantes que os demais direitos fundamentais.

Em razéo disso, a meu ver, um quadro de crise ggoadinanceira ndo autoriza, por
si s6, o Tribunal Constitucional a ser menos ngorno controle de constitucionalidade de
medidas que afetem direitos sociais, sob o riscaalar o principio de vedacéo ao retrocesso
social e atingir o nucleo essencial necessario yra@vida condigna. Conforme demonstrado
no decorrer do trabalho, o Principio da Dignidadd’dssoa Humana e pilar da Constituicao de
Portugal e da Constituicdo brasileira. E para néstie duvidas quanto a importancia dos
direitos sociais, a Constituicdo portuguesa eleaoa seu artigo 9, entre os deveres
fundamentais do Estado, efetivar os direitos se@adbuscar uma sociedade nao apenas livre,

mas também justa e solidaria.
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5.2. Estudo Comparado com o Direito Brasileiro

Embora ainda ndo exista uma Jurisprudéncia de Goderasil, o pais atravessa uma
das piores crises econdmico-financeiras de suarisistom alta taxa de desemprego — cerca
de 14 milhdes de desempregados — e a modernizadagislacdo trabalhista, previdenciaria e
tributaria se tornaram cruciais para superar ess&rio critico. Com isso, em breve o Supremo
Tribunal Federal deparar-se-a com situacfes sentethaquelas apreciadas pelo Tribunal
Constitucional de Portugal.

A Consolidacao das Leis Trabalhista (CLT) — legi&tatrabalhista criada por Getulio
Vargas através do decreto-lei 5452, de 1943 — sagasas relacbes de trabalho e ndo atendia
as demandas do mercado na atual era da informad@deenologia. Diante desse cenario, no
ano de 2017, foram aprovadas duas leis: a Leii429, que possibilita a terceirizacao de
atividades fins (antes, a terceirizagéo era patendpenas para atividades-meio, nos termos da
Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho); eea n.° 13.467, chamada de Reforma
Trabalhista, que traz diversos avancos, a exemal@rdvaléncia do negociado sobre o
legislado, um dos seus grandes pilares. Emborava legislacdo seja recente, ja existem
diversas acdes diretas de inconstitucionalidadstiguando algumas alteragbes introduzidas
pela reforma, a maioria pendente de julgamento.

A Unica ADI ja apreciada pela Suprema Corte teve gigjeto o artigo 1° da Lei
13.467/2017, o qual deu nova redacdo aos artigbs %8B, 579, 582, 583, 587 e 602 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, regulamentanctntibuicéo sindical, que deixa de ser
obrigatéria para ser facultativa. Foram distribaigsor prevencdo e apensadas a ela 18
(dezoito) acbes diretdd Ao julgar a ADI, a maioria dos Ministros do STRemeu que o
fim da contribuicdo sindical obrigatoria ndo esta gesarmonia com a Constituicdo Federal.
Assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidadmal ou material da medida, uma vez
gue é o Congresso Nacional o protagonista dessasd&o que é eminentemente politica, por
envolver modelo de gestédo sindical que se pretaddtar no Brasil. Importante ressaltar, no
entanto, que, embora a reforma trabalhista tentha isnpulsionada pela crise econémico-
financeira e a necessidade de flexibilizar as delacde trabalho para gerar empregos, o
Acorddo em comento focou apenas nos aspectostogimiais e ndo houve qualquer mengéo

ao contexto econdmico do pais.

218 ADI 5912; ADI 5923; ADI 5859; ADI 5865; ADI 5813ADI 5887; ADI 5913; ADI 5810; ADI 5811; ADI
5888; ADI 5815; ADI 5850; ADI 5900; ADI 5945; ADI8B5; ADI 5892 e ADI 5806. Foi também apensada,
pelas mesmas razdes, a ADC 55.
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A Reforma da Previdenciaria, ainda em tramite nmgdesso Nacional brasileiro,
também é motivo de muita polémica, sobretudo notauge ao direito adquirido. Em regra, a
jurisprudéncia e a doutrina majoritaria, reconheeeprotecédo ao direito adquirido, tutelando
em ambito previdenciario todos aqueles que jaastejm gozo de beneficios e aqueles que ja
tenham completado os requisitos para tanto, mesn@o ainda ndo tenham efetivado o
requerimento. Nesse sentido, defendem que alteyag@estitucionais como a Proposta de
Emenda Constitucional n.° 287/16, dita Reforma i&iBéncia, devem contemplar regras de
transicdo em homenagem aos principios da prop@idiaae e da confianca.

Tais paradigmas jurisprudenciais vigem, e necessante devem viger, em um
cenario institucionalmente equilibrado, onde aagifio econémica viabilize ajustes graduais,
diferente da situacdo de urgéncia econdémica elspeacaracteriza a chamada Jurisprudéncia
da Crise. O proprio Tribunal Constitucional portéguantes da crise aguda vivenciada entre os
anos de 2008 e 2011, invocava o principio da cogdigle maneira mais protetiva que o
proprio Supremo Tribunal Federal brasileiro e, teath vista a situagdo de anormalidade, foi
obrigado a criar excecdes para situacdes tidas caitieas.

Embora a reforma trabalhista tenha sido um pasgwriante para modernizar as
relacdes de trabalho, outras mudancas estrutdaisusdamentais para o reaquecimento da
economia brasileira e exigirdo coragem dos memdmsCongresso Nacional. Postergar
decisfes tornard a situacdo do pais insustentawe direitos sociais serdo ainda mais
sacrificados. Alias, no caso brasileiro, a demaonsadotar reformas estruturantes também tem
gerado enorme sacrificio de direitos sociais, vigéa a falta de recursos do Estado para
investir em saude, educacdo e seguranca publif@qaentemente os cidaddos precisam
recorrer ao Judiciario para resguardar seus diréitadamentais. Nao se trata, no entanto, de
uma Jurisprudéncia da Crise que, como vimos, aiddaexiste no Brasil.

Existem acérdaos da Suprema Corte brasileira sobmnstitucionalidade de medidas
que afetam direitos sociais, porém nenhuma delasprfolatada em um contexto de
anormalidade econdmica. Cita-se, como exemplohasaEgos de Declaracdo na Agao Direta
de Constitucionalidade n.° 3106 (D.J. 20/05/20th)p Relator foi o Ministro Luiz Fux,
referente ao julgamento sobre o regime propriordeigéncia privada e assisténcia social dos
servidores do Estado de Minas Gerais. Na ocasi&opoemo Tribunal Federal entendeu que
«a modulacéo temporal das decisbes em controleigudie constitucionalidade decorre
diretamente da Carta de 1988», tendo em vistatse tte «instrumento voltado a acomodacao

otimizada entre o principio da nulidade das leisomstitucionais e outros valores
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constitucionais relevantes, notadamente a segurpnidica e a protecdo da confianga
legitima.

Em outro julgado, o Supremo Tribunal Federal detgsma manutencdo da rede de
assisténcia a saude da crianca e do adolescently @ vista se tratar de obrigacao
constitucional. Na ocasido, foi afastado o argumedsd reserva do possivel, pois sua
invocagao nao poderia servir para justificar o imgdemento das obrigacdes prestacionais do
Estado e, assim, comprometer o minimo existen€@ansagrou-se que a atividade de
fiscalizacdo judicial é imprescindivel para se gssm a aplicacdo de determinados
parametros constitucionais como proibicdo de res®@ social, protecdo ao minimo
existencial, vedagcdo da protecao insuficiente ebig@o de excesso (Ag. Reg. Rec.
Extraordinario 745.745, 22 Camara do STF, 2/12/2(R%J 174/687 — RTJ 175/1212-1213 —
RTJ 199/1219-1220).

Dentro deste contexto, apesar de ndo haver preemdstitucional sobre a matéria,
alguns estados brasileiros, a exemplo do Rio deirdarRio Grande do S#f e Minas
Geraig?®, decretaram estado de calamidade financeira eemmsbtente mais de 62
municipios aderiram ao decreto com base na Lei depéhsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n.° 101/2000. Como exemplo, cabe gifaecreto estadual n.° 45.692/2016,
por meio do qual o Governador do Estado do Rioameido declarou estado de calamidade
publica no ambito da administracéo financeira fluenise com fundamento na queda anual de
arrecadacdo desde o ano de 2012, no montanteaed®R$3 bilhdes de reais eayalties
do petroleo e participagbes especiais, e de quéidebifhdes de reais de ICMS. Por outro
lado, alegou o governador que entre 2009 e 201¥eham aumento de cerca de R$5,5
bilhdes de reais com gastos com pessoal e de RHBFs com despesas de inativos e
pensionistas. Esse decreto foi o primeiro, e adomhtacdo dos demais decretos seguiu a
mesma linha de raciocinio.

Como né&o poderia deixar de ser, a Lei de Respdiusat® Fiscal, assim como toda e
qualquer legislacéo infraconstitucional, deve gsaterpretada conforme a Constituicdo
brasileira e, portanto, ndo amplia (e nem podeasd)ipoteses de excecao constitucional como
faz crer os decretos de calamidade acima mencisnado

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo é umelusividade brasileira. As

sucessivas crises no mercado financeiro internatioa década de 1990 fizeram com que

219 Decreto n.° 53.303, de 21 de novembro de 2016.
220 Decreto n.° 47.101, de 05 de dezembro de 2016.

126



muitos paises buscassem reformas fiscais, orcan@ant de gestdo publica com vistas a
atingir um equilibrio fiscal. Nesse contexto, maitgpaises adotaram uma lei de
responsabilidade fiscal em seus respectivos ordemas juridicos. No caso do Brasil e de
outros paises da Ameérica Latina, a lei foi elabaradmo contrapartida aos acordos
financeiros firmados com o Fundo Monetario Interomal (FMI) e com o Banco
Internacional de Desenvolvimento (BIRD) e € voltagara a implementacdo da
responsabilidade na gestao fiscal. Dentre outrgoditivos, a LRF, por meio de seu art. 65,
considera calamidade publica ou os estados de adefiesde sitio, quando formalmente
reconhecida pela respectiva Casa Legislativa, matéuncias excepcionais que permitem
afastar temporariamente algumas das suas exigéndesse sentido, a LRF suspende
temporariamente — enquanto perdurar o periodo oleratidade — a contagem dos prazos de
controle das despesas com pessoal (LRF, artigas 2B e dos limites do endividamento
(LRF, art. 31), o atingimento das metas de reso#tdidcais e a utilizagdo de mecanismos da
limitagdo de empenho (LRF, art. 9°).

N&o existe, portanto, qualgquer mencao a calamidadeatureza financeira, mas, se
configurada alguma das situacdes de excecao eamstil — calamidade publica ou estado
de sitio — as regras de ajustes ficais serdo flezdblas e 0s prazos suspensos para que a
Administracdo Publica — destinataria da norma hagempo habil para se planejar e buscar o
equilibrio das contas publicas.

Na prética, no entanto, 0 que se percebe é o ugsivabdo art. 65 da LRF.
Autoridades publicas estaduais e municipais queim@iementaram as medidas necessarias
para cumprir a LRF, ampliaram a definicdo de cadaaé publica para enquadrar as situacées
de crise econbmico-financeira e, com isso, obtaetieios e repasses financeiros da Uniao,
além de respaldar medidas de carater urgente comealizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, sem que 0s respectivos gestoregcpsitespondessem administrativamente
por irregularidades decorrentes de tais acdes. Bpgs a publicacdo do decreto, o Governo
Federal editou a Medida Proviséria 734/2016, pek ge concedeu um apoio financeiro de
R$ 2,9 bilhdes de reais ao Governo Estadual do deicJaneiro, sem a necessidade de
restituicdo dos valores, e com o devido aval dbuiral de Contas da Unido, que reconheceu
0 carater de urgéncia na despesa nao previstagamnento; além da Medida Provisoria
736/2016, por meio da qual abriu crédito extragrdimem favor de transferéncias a Estados,

Distrito Federal e Municipios, naquele mesmo valor.
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Se por um lado entendo que néo exista respald€oastituicbes hoje vigentes para
um controle mais flexivel por parte do Tribunal €iitncional e pelo Supremo Tribunal
Federal, também n&o podemos fechar os olhos paranava realidade.

Por serem normas programaticas e ndo autoaplicageidireitos sociais sdo 0s mais
atingidos nos cenarios de grave crise econdmi@mnfieira. Deste modo, se por um lado a
Corte Constitucional deve fiscalizar e evitar dagéo a direitos fundamentais, de outro ndo ha
como afastar a Constituicdo da realidade dos famsdamente quando estamos falando de
direitos que dependem de recursos do Estado pplenmanta-los.

Desde o século XX as crises econdmico financeis@sgram a ser mais frequentes e
por vezes tomam proporgéo que pode abalar a ordestitticional.

A auséncia de previsao constitucional relacionaprturbacéo de natureza econémica
se deve a conjuntura da época na qual elas foramutgadas, quando as instabilidades eram
de natureza politica ou desastres naturais. Hape,emanto, a realidade e outra e as

Constituicbes deveriam passar a prever essa hipdeesxcecao econdmico-financeira.

CONCLUSAO

Uma andlise atenta do cenario global evidenciaaguerises de natureza econémico-
financeira estdo para o século XXI como as instikes geopoliticas que deram origem as
guerras entre nacfes estavam para o século XX.fekedga esta no fato de que, apos
sucessivos conflitos de natureza bélica, os paiessnvolveram, em conjunto, mecanismos
para viabilizar a solucéo pacifica de controvérsiaspromo¢do do bem comum. Em outras
palavras, embora ndo seja impossivel a ocorréneiaurda terceira grande guerra, a
humanidade evoluiu e desenvolveu instrumentos queam ao menos pouco provavel o
referido cenario.

Todavia, no que se refere as crises econdémicodaias, a situacdo ganha maior
complexidade. Isto porque, incontaveis — e, enpserasos, imprevisiveis — sdo os fatores
que podem levar a um quadro de retracdo econdmicauitos destes fatores estdo
correlacionados a questdes internas, ou sejag8@saroprias de uma determinada sociedade
e cuja superacao requer a analise em concreto,acdefinicdo de medidas singulares para
solucionar circunstancias especificas. E, por a&rtrde problematicas internas, cada pais
deve criar as ferramentas que entenda suficiemi@st@nspor tais periodos de instabilidade,

aos quais todos estao sujeitos.
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Logo no primeiro Capitulo, buscou-se demonstragudeforma o constitucionalismo é
imprescindivel para se compreender a concepcaal@once das constituicdes atuais. Porém,
€ importante acrescentar que mais que isso, oitashalismo seria a base de legitimacao
para se entender a incorporacdo ao ordenamenttitgoiomal vigente de instrumentos de
normalizagdo do equilibrio econdmico-financeiro den pais. Isso porque se o
constitucionalismo, enquanto movimento histéricopelitico, fundamentou uma nova
percepcdo de Constituicdo frente aos abusos doneegnonarquico absolutista ou das
atrocidades do pos-guerra, também sera este mawineemeio apto para se justificar a
constitucionalizacdo de um direito anticrise. O geeintenta imprimir € ideia de que da
mesma forma que o nazismo, por exemplo, provocainowa fase no constitucionalismo, as
crises econdmico-financeiras também o provocamesosta a este novo contexto histoérico,
politico, econbmico ou social, tende, justamentsgrauma interpretacdo mais limitante da
aplicabilidade de alguns direitos fundamentais.

Esta necessidade (de serem desenvolvidos mecanidmosuperacdo de crises
econdmico-financeiras) ganha excepcional relevagieiate da imprevisibilidade dos fatores
que podem gerar a recessao econdmica — caraceeréstia propria da globalizacdo e da
transformacéo da sociedade como a conhecemos,daddm evolugéo tecnologica — e das
consequéncias de tais crises, que em muito se esamas consequéncias de conflitos
armados, ou seja, desemprego, reducédo da arreoadiagstado em um efeito cascata, falta
de alimentos (ou aumento drastico dos precos) etanda violéncia/mortalidade.

Certo €, assim, que tanto as crises do passadatdeeza bélica — quanto as crises
da atualidade — de natureza econdmico-financeigodem representar uma verdadeira
ameaca a estabilidade democratica, razdo pelaégimprescindivel que os paises estejam
preparados para enfrenta-las. E, neste ponto, clhaatancdo a situacdo peculiar tanto de
Portugal quanto do Brasil.

Ambos os paises sdo desprovidos, em suas respeCvestituicdes, de dispositivos
destinados ao enfrentamento de instabilidades edonéinanceiras, o que, inclusive, os
levaram as situacdes narradas ao longo destehtcal@l seja, para enfrentar as recentes e
graves crises, 0s governos, desamparados de qualgbasamento constitucional, lancaram
mao de variadas medidas — por meio de leis aprevpodo ao Poder Legislativo e até
mesmo atos unilaterais do Poder Executivo, a exeagpldecretos — que foram questionados
no Poder Judiciario, pelas Cortes Constitucioredaiamente por envolverem a mitigacao de

direitos e inexistir previsédo constitucional pat t
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A invocacdo da supremacia da Constituicdo para feetamento de crises nao
significa o congelamento do texto constitucionabhaabolicdo dos direitos fundamentais, mas
sim, a garantia de que a Constituicdo ira se impEsmo em tempos de crise. Contudo, para
que iSsSO ocorra, mostra-se indispensavel que aasrggra a superacao da crise estejam
estabelecidas na propria Carta Magna. Somente assionna possivel buscar a normalizacéo
da situacdo, o que muitas das vezes ira requerarliomtacdo na aplicabilidade de alguns
direitos fundamentais, sem se violar a primaziecalastituicdo sob os demais normativos
infraconstitucionais que porventura surjam no decata crise.

O quadro acima leva as indagacdes que motivarameseme trabalho, ou seja: o
Tribunal Constitucional, ao exercer a jurisdicdastiucional, deve levar em conta o cenario
de crise econdmico-financeira e ser menos rigoaasapreciar a constitucionalidade de
medidas que afetam direitos sociais? Havendo déwneig entre as politicas destinadas ao
enfrentamento da crise e as decisbes do Tribunaktidacional, a quem cabe a ultima
palavra? Ao governo, democraticamente eleito etimegido para governar, ou a justica
constitucional?

A resposta ndo € simples e decorre da analise daiacde tudo o que fora exposto
supra.

Por serem normas programaticas e ndo autoaplicAvesural que os direitos sociais
sejam 0s mais atingidos nos cenarios de grave edsedmica. Isso porque, a saude
financeira das entidades publicas responsaveis paloprimento de tais direitos é
imprescindivel para sua eficacia. Deste modo, @eum lado, o Tribunal Constitucional tem
o dever de fiscalizar a constitucionalidade de @asrm, assim, evitar a violagdo a direitos
fundamentais, de outro, ndo ha como afastar a Mdgdb da realidade dos fatos,
notadamente quando estamos falando de direitoslependem de recursos do Estado para
implementa-los.

Ocorre, porém, que da mesma forma que a Constituiéd pode ser afastada da
realidade dos fatos — tal qual explicitado ao trats da hermenéutica constitucional — a
interpretacdo (mesmo que se defenda a figura dacdmit deve ser feita dentro dos limites do
texto constitucional. Admitir que os Tribunais Ciiogionais realizem interpretacfes
extensivas, distantes da literalidade do texto,ssqistificativa (ainda que nobre) de que tal
medida faz-se necessaria para enfrentar um quadrrise, implica transformar o Poder
Judiciario — por uma questdo de conveniéncia mameat — ndo apenas em legislador —

afrontando a reparticdo dos poderes e a propriatest de estado — mas em um real
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constituinte originario na medida em que estaré, sguarda-chuva da interpretacdo, na
pratica, alterando a esséncia do texto constitation

Em adicional, as medidas de enfrentamento de crgesatureza econdmico-
financeiras — que, como citado, tem natural focoedacao/flexibilizacdo de direitos sociais —
nao podem ser definidas — conuata venia erroneamente feito por Brasil e Portugal em
reiteradas ocasioes — em normas infraconstitugoianto a constituicdo brasileira quanto a
portuguesa elevaram os direitos sociais a um patdendireito-base do cidadao. Desta forma,
seja diante da origem constitucional destes dsgeiteja pela aplicacdo do principio da
vedacéo ao retrocesso, entende-se que qualquréeiada com a finalidade de mitigar tais
direitos sera inconstitucional.

Em outras palavras, e respondendo as indagacfefungdamentam este trabalho,
conclui-se que a existéncia de um quadro de gnase @condmico-financeira nao €, por si so,
suficiente para autorizar um Tribunal Constituclanaer menos rigoroso na interpretacao do
texto constitucional, sob pena de se admitir qte@dsixe de ser um intérprete da Lei Maxima
do pais para se tornar o proprio redator constituati

E, quanto a segunda indagacdo, havendo conflitce emtdecisdo do Tribunal
Constitucional e as politicas publicas adotadas Pelder Executivo (ainda que apoiado pelo
Poder Legislativo), deve prevalecer a posicao adogeelo 6rgao jurisdicional maximo. Isto
por uma simples razdo: os poderes constituidosuppgscada qual, funcbes especificas e
bem definidas, sendo, em linhas gerais, atributid®oder Executivo administrar, do Poder
Legislativo editar as leis e, do Poder Judiciaraqui tratando especificamente dos tribunais
constitucionais — interpretar e garantir a soberaa Constituicdo. Portanto, ndo ha que se
falar, mesmo em um contexto de crise, em outroefesd que ndo o Poder Judiciario por
meio da Corte Constitucional, sendo a palavra fieah matéria de interpretacao
constitucional.

Observa-se, diante do acima exposto, um quadrdgmadltico para Brasil e Portugal,
ja que, aceitas tais premissas, ambos 0s paisemestie maos atadas durante os periodos de
crise, 0 que se revela ainda mais preocupanteefi@mtusual efeito cascata verificado nas
crises de natureza econdémico-financeira, tambérondierdoquicksand effecuma vez que,
guanto maior a demora em encontrar uma saida, @saé@o os danos e mais dificil se torna a
recuperacao.

A auséncia de previsfes ligadas a perturbacfemicas que possam causar abalo

na ordem social nas constituicdes de Brasil e Baltse deve a conjuntura da época na qual
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estas foram promulgadas. As graves crises com @s qa Estados se deparavam estavam
vinculadas a instabilidades provocadas por congemaditicas ou decorriam de desastres
naturais.

Com a globalizacdo da economia, no entanto, assceisondmico-financeiras ganham
proporcao jamais vista e a Constituicdo ndo padhe filheia a realidade do Estado. A partir
do momento que situagbes de grave crise passarala @bordem constitucional, torna-se
essencial a busca por solugdes para atender aemsamks sociedade, sob pena de serem
criados subterfugios inconstitucionais, como ja wamrrendo no Brasil.

Por todo o exposto, entende-se e apresenta-se smlogio a constitucionalizagéo da
hipotese de exce¢do econdmica — ou estado deesitiodmico. Apenas com a expressa
previsdo constitucional seria viavel a Brasil e tigal adotarem medidas restritivas de
direitos sociais de forma compativel com o ordemdampiridico.

A mitigacdo de direitos seria admitida no contekboestado de sitio econémico pela
excepcionalidade da circunstancia, que justificardemandaria a ponderacdo entre valores e
direitos. O que se defende € que, um cenario de grése econdmico-financeira pode revelar
real ameaca a estabilidade democratica, de forraaagiefesa da unidade do estado, neste
momento, se sobrepde aos direitos individuais mizgléos. Isto ndo quer dizer que, diante de
um estado de sitio econdmico, o governo tudo possbzar. Trata-se tdo somente da
possibilidade de mitigacdo de direitos na exatpgngio do que seja necessario para serem
adotadas as medidas que levem a mais célere racépedo pais. E, exatamente visando
afastar excessos, torna-se imperioso que sejarantéufases de estabilidade, definidos os
contornos do estado de sitio econdmico e sua @dscrio texto constitucional.

Embora o regime emergencial ndo seja uma soluc&gice» para qualquer tipo de
anormalidade, certamente ele é o mais adequadorag&sg crises circunstanciais ou
conjunturais. Em verdade, € possivel se afirmar diamte de determinadas circunstancias,
tal regime acaba por ser inevitdvel ao se considerecessidade de ado¢do de medidas de
curto prazo: a crise decorre de uma sobrecargagaonento publico, cujo reequilibrio requer
corte de gastos, 0s quais, por sua vez, esbarranpreatacdes assistenciais do Estado —
concretizacdo de direitos fundamentais. Se as scrisais persistentes s0 podem ser
solucionadas por meio de reformas profundas (sqailiticas e/ou econdmicas) e de longo
prazo, o estado de excegdo serve exatamente peppsto, ou seja, para a adocdo de

providéncias paliativas, porém de suma importapeia a adequacado rapida do pais a uma
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conjuntura grave e que, se nao respondida no temgmon a forca necessaria, pode causar
danos incalculaveis.

Dai ser fundamental a previsdo de um estado de se@tondmico mediante a
observancia de determinadas regras procedimeraisacparticipacdo obrigatéria do Poder
Legislativo de forma democratica, tal como j& exisbje para as demais hipoteses de excecdo
constitucional. Durante a vigéncia da exce¢ao aoid® seriam editados decretos ou
medidas provisérias com forca de lei, com validi@eporaria para o periodo da crise, salvo
se convertidas em lei definitiva pelo Parlamentiseovado o quérum qualificado. Medidas
extraordinarias nos planos tributario, adminisiatie de crédito publico poderiam ser
adotadas e direitos fundamentais poderiam subnzeterstricdes desde que respeitados
critérios estipulados pela Carta Magna, inclusex@hdo-se em consideracao os principios da
proporcionalidade, igualdade e da vedacao ao essocsocial. Ou seja, «as regras do jogo»
seriam pré-estabelecidas em prol da segurancécirid

Gabriel Prado Le&t enumera algumas dessas vantagens: (a) caso té&caevinenos
reduz a possibilidade de que as medidas de santamerecuperacdo sejam declaradas
inconstitucionais pelos tribunais; (b) a rigideads a evitar o arbitrio, sendo compativel com
0s sistemas constitucionais do Brasil e de Portugalndo é dependente do conceito de
normas programaticas, abertamente criticado peldrida; (d) permite a criagdo de uma
«valvula de escape» constitucional ao ampliar ptadidade da Constituicdo as diferentes
circunstancias, de forma que se evita, em criselaggsupressao de direitos que, de outro
modo, poderiam ser apenas Suspensos.

Como se vé, a constitucionalizagdo da exce¢do etioad— ou estado de sitio
econdmico, termo sugerido por Manoel GongalveselitariFilhno — evitard abusos por parte
dos Poderes Legislativo e Executivo e propiciaii@rins mais objetivos para o controle de
constitucionalidade pelos Tribunais Constitucion@ism isso, ganha o Estado de Direito, em
raz8o da maior seguranca juridica, e ganham todosidaddos que terdo um novo
instrumento juridico para resguardar seus direftoglamentais, porventura lesados em
decorréncia de medidas anticrise.

Em verdade, para garantir a observancia ao prmmci@isoberania da Constituicao, €
de extrema importancia que a afetacdo dos dirdioslamentais, em caso de crise

econdmico-financeira do Estado, esteja regulamantem proprio texto constitucional, a

221 LEAL, Gabriel Prado — Excecdo econémica e govemarise nas democracias: NABAIS, José Casalta;
SILVA, Suzana Tavares daSustentabilidade fiscal em tempos de cris€oimbra: Almedina, 2011, p. 122.
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exemplo do que ocorre com o0 estado de defesa @doedéasitio. De toda forma, entende-se
gue enquanto tal fenbmeno ndo seja incorporado rda Qdagna, ficam os tribunais
constitucionais imbuidos de analisar — e até medatworar — o direito de crise, mediante o
exercicio do controle de constitucionalidade sobase medidas adotadas pelos Poderes
Executivo e Legislativo que acabem por restringieitbs fundamentais. Por outro lado, os
tribunais n&o podem se valer de tal prerrogativa,mentro de uma perspectiva de ativismo
judicial, ocasionar uma mutacao constitucional tamaaque acabe por ferir substancialmente
o Estado Democratico de Direito e retroceder quardonsagracao dos direitos fundamentais.

Diante desse cenario, a partir de todo o fundamerpmsto no presente trabalho,
infere-se que o estado de emergéncia econdémiadg gure ditado informalmente pelo Poder
Judiciario (Jurisprudéncia de Crise), deve obsepaametros minimos: (a) a finalidade
precipua deve ser a busca da normalizacdo da &itusgpndémica, em prol do interesse
publico, razdo pela qual a restricdo a direitosifumentais somente pode ocorrer em carater
de transitoriedade e excepcionalidade; (b) a géstrdos direitos fundamentais deve ter como
limite a protecdo da dignidade humana, o que exigdybitavelmente a ponderacdo de
interesses para resolucdo de conflitos, e, poregumste, a aplicacéo criteriosa do principio
da proporcionalidade (adequagédo, necessidade eorpropalidadestricto sensy e do
principio da proibicdo do excesso (imposicdo a@adtstde cessdo da restricdo dos direitos
fundamentais tao logo cesse a situacao que o mdtigqc) clareza quanto ao fato de que néo
ha mutacdo constitucional, ou seja, os direitodddumentais continuam sendo tutelados
constitucionalmente sem que o alcance do texto atbrintenha sua finalidade modificada.
Em outras palavras, ndo h& abolicdo do alcance atimom 0 que ocorre é uma restricdo
transitéria e excepcional da aplicabilidade do itirdundamental em andlise e, uma vez
cessada a situacdo que a motivou, retorna-se grafittade da aplicacdo do dispositivo
constitucional. No maximo, o que se pode considérauma mutacdo constitucional
momentanea condicionada ao periodo de duracaasgaecondmico-financeira.

Os parametros devem ser definidos e aplicados ehdarseguranca juridica e para
evitar abusos que coloquem em risco a dignidadeedaoa humana. Afinal, € preciso que a
constituicdo seja um navio preparado para enfrardarsé calmarias, mas também fortes

tempestades.
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