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Prolegdmenos

Problematizar o lugar do escandalo politico na era hodierna
equivale a indagar a dimensdo politica e comunicacional da es-
fera publica contemporanea. Na nossa perspetiva, o estudo do
escandalo possibilita uma melhor compreensdo das relagdes
gue se estabelecem entre a politica e os meios de comunicacdo,
sobretudo porque os atores politicos tendem a atuar no campo
da visibilidade publica controlado pelos agentes organicos do
campo dos media. Por um lado, os dirigentes politicos procu-
ram obter visibilidade publica que lhes garanta assentimento e
aquiescéncia junto dos eleitores, mas ndao devemos esquecer
que essa visibilidade origina novos riscos relacionados com o
excesso de exposicdo mediatical. De outro modo, e de acor-
do com a heranga do discurso liberal, o jornalismo assumiu-se
como campo vigilante e desconfiado face ao poder politico, de-
monstrando acuidade para denunciar as disfuncdes, os abusos
dos dirigentes politicos, a corrupgao e perversao no exercicio do
poder. Esta &, justamente, uma das herancas mais relevantes da
llustragdo, isto é, a exigéncia de transparéncia dos atos do poder
e a tendéncia para a visibilidade e publicidade da esfera politi-

ca’.

1 Abordo os riscos relacionados com a nova visibilidade proporciona-
do pelo campo dos media em “Publicidade politica e estratégias de
representacdo: a visibilidade proporcionada pelo campo dos media”,
Contempordnea: Revista de Comunicagdo e Cultura, Vol. 9. n2 3. Uni-
versidade Federal da Bahia, 2011. Disponivel em: https://portalseer.
ufba.br/index.php/contemporaneaposcom/article/view/5359.

2 Referimo-nos, especificamente, ao principio da publicidade teorizado
pelos filésofos iluministas, particularmente a concetualizag¢do de esfe-
ra publica proposta por Immanuel Kant.
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Todavia, e apesar da democracia se ter erigido, a partir do século
XV, como o governo do poder visivel, ela ndo aboliu, absolu-
tamente, os redutos obscuros do exercicio do poder politico, “o

|II

poder invisivel” na terminologia do politélogo italiano Norberto
Bobbio. De facto, a proeminéncia do escandalo na esfera pu-
blica contemporanea ndo pode deixar de ser relacionada com
os principios de visibilidade e transparéncia que enformam as
nossas sociedades nem, tdo pouco, com um conjunto de trans-
formacdes politicas, sociais e jornalisticas que ocorreram, parti-
cularmente, nas Ultimas décadas. Com efeito, o seguinte esforco
concetual e analitico insere-se numa exigéncia de compreensao
e enquadramento do lugar do escandalo politico nas modernas
sociedades democraticas, pautadas pela predominancia do fe-

némeno da mediatizacdo. O que é, afinal, o escandalo politico?

Quando se inicia, propriamente, o fendmeno? Qual o papel dos

meios de comunicacdo na exposicdo das transgressdes que re-

dundam em escédndalos politicos? De gue modo o campo dos

media configura e enforma o escandalo enquanto acontecimen-

to mediatico? Serd o escandalo politico um acontecimento tri-

vial, relacionado com o sensacionalismo e voyerismo informati-

vo, um sinal de decadéncia e desintegracdo da esfera publica ou,

por outro lado, pode o escandalo revitalizar a politica e fortale-

cer os seus procedimentos institucionais?

Procuraremos, ao longo do nosso excurso, responder a estes
guestionamentos, acreditando que a atualidade do escandalo
exige uma discussdo mais aturada.
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O que é o escandalo? Perspetivas tedricas

Ouvimos frequentemente a palavra escandalo nos meios de co-
municagdo, mas talvez ndo saibamos muito acerca do seu ver-
dadeiro significado. Qual é, afinal, a origem etimoldgica da pala-
vra? Como se define o conceito e que carateristicas apresenta?
O que converte um determinado acontecimento num escandalo
circunscrito ou mediatico? Quais sdo as conceptualiza¢gdes aca-
démicas mais proeminentes acerca do fendmeno? Tentaremos
responder a algumas destas questdes, sendo certo que é dificil,
neste sucinto empreendimento analitico, apontar todos os as-
petos relacionados com um conceito tdo abrangente e de ori-
gem secular.

Oriunda da tradicdo teoldgica do Antigo Testamento, a palavra
skdndalon, de origem grega, foi originalmente usada para qua-
lificar um “momento de fraqueza”, ou de “queda no erro”, uma
espécie de “pedra de tropeco” ou “obstaculo no caminho” que
pode conduzir um individuo a “queda” ou a “ruina”. De acordo
com alguns apontamentos que se podem ler no Antigo Testa-
mento, a expressao refere, também, um comportamento peca-
minoso, ou uma “indigna¢do produzida pelos maus exemplos”.
Estas expressdes podem ser encontradas, por exemplo, na Carta
aos Romanos ou em versiculos de S3o Lucas e Isaias. Como ve-
mos, e de acordo com as escrituras sagradas, o escandalo adqui-
re a conotacao de “indignacdo produzida pelos maus exemplos”,
ou comportamento passivel de censura publica, conforme se
pode ler no Grande Diciondrio da Lingua Portuguesa. Ja o ver-
bo scandalizdre tem a acecdo de “fazer cair em pecado”, “dar
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motivo de censura”, “causar ruina”. De acordo com Sdo Mar-
cos, o escandalo é um “motivo de punic¢do divina”, de castigo,
uma indignacao produzida por uma ocasiao de pecado, por um
qualguer motivo de fragilidade interna. Nao obstante a origem
etimoldgica oriunda do Antigo Testamento hebraico escrito em
grego popular, a Septuaginta, com o devir do tempo o conceito
acabou por adquirir uma significacdo ou conotagao mais socio-
l6gica do que, especificamente, religiosa ou teoldgica.

Por conseguinte, e dos pontos de vista sociolégico e comunica-
cional, perspetivas que particularmente pretendemos analisar,
“escandalo” refere ou indica uma ofensa suficientemente séria
as normas sociais ou aos preceitos morais de uma determina-
da cultura, um comportamento censuravel que pode afectar a
reputacdo dos individuos implicados. Com efeito, na atualidade
o escandalo é compreendido como a transgressao de determina-
dos cddigos morais, sociais, culturais, sexuais ou politicos, trans-
gressdo que provoca sentimentos de indignagdo e reprovagdo
por parte da “opinido publica”. De acordo com Markovits e Silver-
stein, autores interessados na conceptualizacdo do escandalo do
ponto de vista da Ciéncia Politica, o conceito pode ser interpreta-
do como “a violagdo dos procedimentos normativos que regulam
o exercicio do poder nas democracias liberais”, procedimentos
que definem o jogo politico como sendo aberto e acessivel. Mar-
kovits e Silverstein sublinham que o escandalo politico resulta
da intersecao entre a légica do poder, tendencialmente secreta
e exclusiva, e a légica do “procedimento devido” que regula o
exercicio do poder nas democracias, necessariamente “visivel”,
“publica” e “inclusiva” (Markovits & Silverstein, 1988: 7).
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Enguanto Markovits e Silverstein enfatizam a transgressdo ou a
natureza da violacdo dos procedimentos que regem o exercicio
do poder, Jimenez Sanchéz define o escandalo como uma “rea-
¢do da opinido publica contra um comportamento de um deter-
minado agente politico responsavel por abuso de poder ou pela
violacdo da confianga social depositada em si pelos cidaddos”
(Jimenez Sanchéz, 1995: 24), enfatizando as manifestagGes de
indignacao provocadas por um comportamento “pecaminoso”.
Ja John Thompson, na influente obra Political Scandal: power
and visibility in the media age, identifica cinco caracteristicas
essenciais que permitem catalogar um fendmeno ou um acon-
tecimento como sendo um escandalo politico. Para o autor, os
escandalos apresentam as seguintes caracteristicas: a) o escan-
dalo implica a existéncia da transgressao de certos valores, nor-
mas ou cédigos morais; b) o escandalo implica um certo nivel de
segredo sobre essas transgressdes, segredo que, no entanto, é
desvelado por individuos que ndo estdo implicados nas acdes,
definidos como “ndo participantes”; c) esses individuos repro-
vam essas acoes e sentem-se, necessariamente, ofendidos por
elas; d) alguns “ndo participantes” expressam publicamente a
sua desaprovacdo, tornando publicas as transgressdes; e) a re-
velacdo das transgressdes e a eventual condenagdo da opinido
publica podem afetar a reputacdo dos individuos que se encon-
tram no epicentro do escandalo (Thompson, 2000: 14-24). Se-
gundo Thompson, o desenvolvimento das sociedades modernas
originou uma maneira particular de escandalo distinta dos cha-
mados escandalos circunscritos que existem desde as formas
primitivas de organizagao social, uma forma peculiar de escan-
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dalo que depende, em grande medida, das caracteristicas espe-
cificas dos meios de comunicacdo e da configuracdo do espaco
publico mediatizado. Agora emergem os “escandalos mediati-
cos”, caracterizados por uma nova dimensao espac¢o-temporal e
pautados pelas formas mediatizadas de comunicag¢do. Vejamos
a formulagdo do autor:

Todas as formas de escandalo implicam necessariamente um
grau de conhecimento por parte de individuos ndo participan-
tes, dai que os escandalos sejam forgosamente assuntos “pu-
blicos”. Porém, as formas de publicidade que caracterizam os
escandalos circunscritos dos medidticos sdo distintas. Os escan-
dalos circunscritos pautam-se pelo que denominei de publici-
dade tradicional em co-presencga: sdao acontecimentos que se
desenvolvem na vida de todos os dias, acontecimentos onde os
individuos interagem cara a cara. (...) Os escandalos mediaticos,
pelo contrario, caracterizam-se pelo que denominei de publi-
cidade mediatizada: sdo acontecimentos que se desenvolvem,
pelo menos em parte, gracas as formas de comunica¢do media-
tizada e que adquirem uma notoriedade publica independente
da capacidade de serem vistos ou ouvidos de forma directa por
uma pluralidade de individuos co-presentes (Thompson, 2000:
62)°.

Assim, é a publicidade mediatizada que amplifica as transgres-
sdes que estdo na origem de um determinado escandalo, possi-
bilitando que individuos que ndo partilham a mesma referéncia

3 Tradugdo nossa.
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espaco-temporal experienciem o fenémeno através da a¢do dos
meios de comunicacdo. As manchetes nos jornais, a articulacao
de julgamentos negativos na imprensa, a caricatura mordaz e
por vezes humilhante dos individuos cujas acGes (alegadas ou
reais) sdo objeto de reprovacdo: é a repetida expressao destes
atos mediatizados de comunicag¢ao que causa o clima de repro-
vagdo que caracteriza os escandalos medidticos (Cf. Thompson,
2000: 67).

O escandalo politico como fendmeno
contemporaneo

A eclosdo de escandalos mediaticos que envolvem atividades
ilicitas ou praticas imorais por parte de dirigentes politicos,
converteu-se num assunto recorrente da vida publica das de-
mocracias contemporaneas, particularmente nas ultimas déca-
das. O escrutinio publico do comportamento ou das atividades
econdmicas, sexuais ou relativas ao exercicio do poder por parte
dos dirigentes politicos, passou a ter ampla cobertura nos meios
de comunicacdo, quer nos meios de comunicacdo considerados
tradicionais (radio, imprensa escrita, televisdo), quer nos cha-
mados novos media, expressao taquigrafica para designar os
meios de comunicacdo digitais e as plataformas de social media
como o Youtube, Facebook, o Twitter ou a blogosfera.

Efetivamente, os meios de comunicacdo representam um im-
portante campo na configuracao dos escandalos politicos, assu-
mindo um papel decisivo nas denuncias publicas que marcam a
eclosdo do fendmeno, a chamada publicita¢do da transgressdo,
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mas também no desenvolvimento das suas fases e, ndo raras
vezes, na compleigao de um discurso moralizador, funcionalista,
de fundo ético, que pode contribuir para o reequilibrio ou para
a homeostasia do sistema politico e social.

Um aspeto importante que nos ajuda a compreender a proe-
minéncia do escandalo nas democracias contemporaneas diz
respeito ao surgimento e desenvolvimento do jornalismo de in-
vestigacdo, isto é, um tipo de jornalismo especializado na inves-
tigacdo do lado obscuro da politica, das suas disfuncdes e dos
comportamentos ética e juridicamente reprovaveis dos funcio-
narios publicos. Este tipo peculiar de jornalismo tem contribui-
do para a revelacdo de muitos casos de corrupc¢do ou perversao
do exercicio do poder que, ndo fosse a atividade dos jornalistas,
permaneceriam resguardados nos espacgos reconditos do poder
e na esfera da impunidade juridica. Quando demonstra a sua
acuidade para investigar e denunciar os comportamentos ina-
propriados dos funcionarios publicos, direcionando-se para o
interesse publico, isto é, para a revelacdo de factos e aconteci-
mentos que os cidadaos tém o direito de conhecer no contexto
de uma democracia liberal, o jornalismo de investigacdo cumpre
umas das suas funcdes essenciais. Herdeiro da tradicdo america-
na do muckraking*, um tipo de jornalismo oriundo do inicio do
século XX que popularizou uma espécie de literature of exposure

* De acordo com o New Oxford American Dictionary, o termo mu-
ckraking refere ou indica a procura e exposi¢do de informagdes escan-
dalosas sobre personalidades publicas. “Geralmente os muckrakers
focavam a sua atengdo em trés alvos especificos: negdcios poderosos,
politicos e injustigas sociais”. Protess, D. et al. (1991). The Jounalism of
Outrage: Investigative Reporting and Agenda Building. New York: The
Guilford Press, p. 37.
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sobre os governos da época, o jornalismo de investigacdo con-
verteu-se num simbolo da liberdade de imprensa e da responsa-
bilidade social do campo do jornalismo politico, particularmente
nos anos 60 e 70 do século passado, devido ao posicionamento
critico daimprensa americana sobre a Guerra do Vietname e de-
vido, também, as investigacOes jornalisticas acerca da participa-
¢do de Richard Nixon no escandalo Watergate.

Por outro lado, a transformacao da visibilidade publica e o facto
de a democracia se ter erigido como o governo do poder visivel,
do poder “publico” (estatal) que age em publico (a vista de to-
dos) e que pode ser escrutinado pelos cidaddos ou por outras
instituicGes, como os media e a esfera da justica, tornou mais di-
ficil a manutencao do secretismo em muitas atividades dos diri-
gentes politicos. Dito de outro modo, é, atualmente, muito mais
dificil que os dirigentes politicos consigam esconder as suas ati-
vidades publicas ou privadas que possam resultar na eclosdo de
um escandalo mediatico.

A “nova visibilidade” dos atores politicos ampliou a publicidade
das suas ag¢des e de aspetos relacionados com a sua vida priva-
da, gerando, consequentemente, novos riscos relacionados com
a exposicdo publica de eventuais transgressoes. Se, por um lado,

os atores politicos beneficiam dos novos espacos de visibilidade
publica proporcionados pelo desenvolvimento dos meios de co-
municacdo, particularmente da televisdo e das modernas redes
sociais digitais, ndo devemos perder de vista que a sociedade da
“auto-revelacdao” contribuiu para a erosdo das fronteiras tradi-

cionais que separam a esfera publica da esfera privada. Os meios
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de comunicagdo converteram-se em dispositivos de visibilida-
de fundamentais para a esfera politica, garantido publicidade e
aquiescéncia aos seus dirigentes. Assim, os atores politicos ndo
tém outra opgdo que ndo seja a de se submeterem a légica da
visibilidade compulsiva: “renunciar a visibilidade oferecida pelos
meios de comunicac¢do seria um ato de suicidio politico e uma
manifestacdo de ma-fé por parte de quem esta tdo habituado a
arte da autoapresentacdo” (Thompson, 1995: 137-138).

Recorrendo a metdfora dramaturgica que serve para caracteri-
zar a vida social na perspetiva de Erving Goffman (1993), po-
demos dizer que é evidente que os factos e os acontecimentos
favordveis a imagem publica que se pretende projetar sdo ex-
postos nas chamadas “regides de fachada” ou “palco”. De outro
modo, também é evidente que os aspetos menos favoraveis a
construcdo dessa imagem tendem a ser suprimidos ou oculta-
dos nas regido das “traseiras” ou “bastidores”, conforme nos
ensina a sociologia da comunicagdo. Quando tais aspetos sdo
transpostos para o dominio publico, gerando sentimentos de in-
dignacdo e discursos acusatdrios, convertendo-se, consequen-
temente, num foco de atengdo por parte do jornalismo politico,
é previsivel que tais acontecimentos sejam enquadrados me-
diante elementos retdéricos carateristicos dos escandalos media-
ticos.

Na contemporaneidade, uma parte significativa de escandalos
que irrompem na esfera publica estdo, efetivamente, associados
a ténue fronteira que separa o publico do privado ou, na termi-
nologia de Goffman, as “regides de fachada” dos “bastidores”.
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Devido a légica dos media, o exercicio do poder politico disputa-
-se numa arena cada vez mais aberta e exposta ao olhar e ao
escrutinio publicos. Por muito que os dirigentes politicos pro-
curem controlar as impressdes que chegam ao publico, recor-
rendo a principios dramaturgicos de exposicdo e encenacdo do
self, eles préprios tém consciéncia das dificuldades inerentes a
administracdo da visibilidade publica e ao controlo das filtragGes
gue chegam ao conhecimento dos agentes organicos do sistema
mediatico.

Com efeito, a atualidade do escandalo relaciona-se mais com
a transformacdo da visibilidade publica dos dirigentes politicos
e, também, com a “invasdo” do sistema legal sobre o sistema
politico, com o consequente estabelecimento de procedimentos
normativos que regem o exercicio do poder do que, propriamen-
te, com um declinio dos valores morais e do carater dos dirigen-
tes politicos A existéncia de mecanismos legais de escrutinio da
atividade dos governos e dos parlamentares, como as comissées
de inquérito e demais mecanismos de controlo préprios de uma
democracia liberal, ajuda a explicar a proeminéncia do fendme-
no do escandalo politico na contemporaneidade. A propésito,
autores como Markovits e Silverstein consideram, inclusivamen-
te, que o escandalo politico sé pode ocorrer nas democracias
liberais, pois sé estas se regem por procedimentos normativos
sélidos que regulam o exercicio do poder politico (Markovits &
Silverstein, 1988). Quer isto dizer que a atualidade do fendme-
no estd mais relacionada com um conjunto de transformacdes
politicas e sociais que ocorreram nas Ultimas décadas, particu-
larmente a partir dos anos 60 e 70 do século passado, e menos
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com o carater ou com a falta de valores morais dos politicos con-
temporaneos face aos dirigentes de outrora.

As fases de desenvolvimento do
Escandalo Politico

Os escandalos politicos tém um desenvolvimento e uma estru-
tura temporal marcada, de modo decisivo pelo, ritmo, légica,
recursos, incentivos, pauta e interesses dos meios de comuni-
cacdo. Os escandalos sdo acontecimentos “abertos” e forte-
mente pautados pela imprevisibilidade. Ndao obstante, o seu
desenvolvimento é modelado por distintas fases ou “estados de
animo”. A propésito, John Thompson identifica quatro fases de
desenvolvimento do escandalo mediatico. A primeira é a fase
prévia do escandalo, respeitante ao momento das transgressoes
cometidas em segredo. A segunda fase, refere-se a dentncia pu-
blica dessas transgressdes ou “publicitacdao”, que diz respeito a
eclosdo propriamente dita do escandalo mediatico. O terceiro
momento é o da culminagdo ou desenlace, momento onde os
dirigentes politicos podem assumir a sua responsabilidade ou
até serem judicialmente condenados por certos crimes. Por fim,
a fase das consequéncias onde, muitas vezes, se discutem even-
tuais reformas para prevenir transgressdes futuras (Thompson,
2000: 107-111). O autor sublinha que o desenvolvimento do es-
candalo é ainda marcado pela atuacao das instituicGes policiais,
judiciais e até politicas, instituicdes que desempenham um pa-
pel preponderante no desdobramento do fenémeno e inclusiva-

mente na intensidade da cobertura informativa.
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J4 Lawrence Sherman, num trabalho pioneiro sobre escandalo
politico publicado em 1978, vislumbra seis fases de “mobiliza-
¢do” do fendmeno, evidenciando a dindmica de acusagdo e de-
fesa entre os agentes que denunciam o escandalo e os atores
gue sdo visados pelas denuncias. Para Sherman, as duas primei-
ras fases consistem na revelagdo da transgressado e posterior pu-
blicagdo na imprensa ou denuncia publica. Apds serem conheci-
das as alegac¢des que recaem sobre o(s) individuo(s), é previsivel
que se defenda(m) dessas alegagGes, negando ou explicando
os acontecimentos que estdo na base das acusacdes (fase de
defesa). A quarta fase diz respeito a dramatizagcdo do aconteci-
mento, momento em que a opinido publica e a opinido publica-
da na imprensa se convertem em instancias criticas, ampliando
os acontecimentos, as alegacOes e contra-alegacdes, atraindo a
atencdo publica para o fendmeno. Deve referir-se que os meios
de comunicacdo desempenham, nesta fase, um papel decisivo
na configuracdo do acontecimento, enformando o escandalo
de acordo com certas estratégias ou artimanhas enunciativas.
A quinta fase diz respeito a acusagao e, por vezes, condenacgao
publica o(s) individuo(s) por detras de transgressées que, pela
sua natureza, geram sentimentos de reprovagao ou indignacao
na opinido publica. E a fase de um eventual processo institucio-
nal contra quem estd na origem de um determinado escandalo.
A sexta e Ultima fase refere-se a estigmatizacdo das personagens
do escandalo mediante um consenso generalizado. E a fase das
consequéncias ou do veredicto para os perpetradores do escan-
dalo, momento onde a sua reputacao pode ser irremediavel-
mente afetada (Sherman, 1978: 59-60).
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Também Markovits e Silverstein influenciaram a conceptualiza-
cdo das fases de desenvolvimento do escandalo mediatico resu-
mindo, do seguinte modo, o desenvolvimento dos escandalos
na esfera publica contemporanea:

Geralmente, um periodo de normalidade é perturbado por
um acontecimento imprevisto. Inicialmente confinado a um
pequeno numero de participantes, o transgressor e a vitima, o
acontecimento sai posteriormente da esfera restrita mediante
a acdo de um terceiro elemento, muitas vezes denominado de
“purificador”. Na terceira fase, o acontecimento torna-se pu-
blico e sdo feitas exigéncias de punicdo e restituicdo da ordem.
A quarta fase do escandalo compreende um processo de rea-
firmagdo que implica a punigdo dos transgressores e a discus-
sdo de reformas. O ciclo fica completo quando a normalidade
é reposta, incorporando as reformas destinadas a proteger o

sistema de transgressdes similares no futuro (1988: 3)°.

A anatomia do escandalo mediatico

A configuracdo do escandalo politico no espaco publico media-
tizado depende, em boa medida, do papel desempenhado pelo
campo dos media e pelas dindmicas inerentes a atividade jorna-
listica (rotinas, fontes, interesses, posicionamentos ideoldgicos,
praticas profissionais e aspetos deontolégicos). A propdsito, um

® Tradugdo nossa.

171



autor como Robert Entman considera que a conformagao do es-
candalo é marcada de modo premente pela natureza das noti-
cias e pela acdo das elites politicas e dos lideres de opinido no
estabelecimento da agenda medidtica. O autor utiliza o termo
sponsors para se referir a atores estratégicos e membros de re-
des de influéncia e de elites politicas que contribuem para pro-
mover ou bloquear as noticias sobre acontecimentos escanda-
losos. Tal como Thompson, Entman reforca o papel crucial dos
meios de comunica¢do na configuracdo dos acontecimentos e
na criacao de um clima favordvel ou desfavoravel aos individuos
qgue se encontram no epicentro do escandalo. Na perspetiva
do autor de Scandal and Silence, o escandalo politico denota,
assim, transgressGes cometidas por presidentes ou candidatos
a cargos publicos que sdo publicitadas pelo campo dos media
como um problema grave para a esfera politica, um problema
que deve ser escrutinado e, de alguma forma, remediado (Ent-
man, 2012: 4).

Entman sublinha que para apelidarmos um evento como sendo
um escandalo mediatico devemos ter atencdo a trés aspetos cru-
ciais da sua mediatizacdo: duragdo da cobertura, proeminéncia
e ressondncia informativas. A duracdo da cobertura noticiosa é
um bom indicador acerca da penetra¢do do escandalo na cons-
ciéncia do publico e na producdo de rea¢des por parte de atores
politicos e jornalistas. Neste sentido, e para que possamos falar
de um escandalo mediatico, as noticias sobre o acontecimento
devem prolongar-se por varios dias e a temporalidade da cober-

tura deve ser, no minimo, superior a uma semana.
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Paralelamente, o acontecimento deve ser visivel e proeminente
nas manchetes dos jornais, nos textos dos editoriais, nos pro-
gramas televisivos de informacdo e comentario politico. Por fim,
o escandalo deve ser enquadrado como tal, ou seja, mediante
uma linguagem com forte carga simbdlica e moralizadora, re-
correndo a expressdes culturais e morais, a imagens que cono-
tam os individuos envolvidos como culpados ou responsaveis
por condutas eticamente reprovaveis e causadoras de um certo
empobrecimento ou depauperacdo da politica e do contexto so-
cial. No fundo, o acontecimento deve ser enquadrado com um
discurso moralizador por parte dos meios de comunicagdo, um
discurso que reforce as normas e os valores entretanto transgre-
didos (Entman, 2012: 34-35).

Entman identifica cinco niveis de ativacdo do escandalo mediati-
co no que apelida de “rede de ativacdo em cascata”. O primeiro
nivel corresponde a cultura, isto €, aos quadros ou aos esquemas
mentais do publico e das elites, enquadramentos que sdo postos
em causa por um comportamento ou acontecimento. O segundo
e terceiro niveis referem-se as redes de comunicacdo e aos enqua-
dramentos estratégicos e ndo estratégicos dos media e das elites
politicas. O quarto nivel compreende as formas de comunicagdo
medidtica, ou seja, noticias, blogues, comunicacdo interpessoal,
estratégias de infotainment. O quinto e Ultimo nivel corresponde
aos efeitos na opinido publica medidos mediante indicadores como
sondagens, polls ou respostas publicas de movimentos sociais (Ent-
man, 2012: 35). E a ativacdo destes niveis e a respetiva acdo dos
agentes e atores correspondentes que influencia na amplificacdo
ou no silenciamento de um determinado escandalo politico.
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A importancia do fluxo de noticias, dos enquadramentos dos
media e, também, dos partidos da oposicdo e das “elites me-
didticas” sdo, também, elementos apontados pelo cientista po-
litico, Brendan Nyhan, na configuracdo do escandalo mediatico.
Para Nyhan, a conformacao do escandalo no espaco publico ndo
depende, exclusivamente, da existéncia de um comportamen-
to que provoque sentimentos de reprovagdo generalizada, isto
porgue Nyhan considera que existem duas “varidveis indepen-
dentes” da transgressdo que tém um papel preponderante na
configuracdo do fenédmeno: a imagem que os partidos da opo-
sicdo tém sobre o dirigente politico envolvido num escandalo e
a publicacdo de noticias sobre outros assuntos que acabam por
preencher a agenda medidtica e desviar a atengdo publica para
outros temas.

Num estudo acerca da cobertura de escandalos mediaticos rea-
lizada pelo Washington Post entre 1977-2008 e que envolveram
presidentes americanos, Nyhan concluiu que, quando os par-
tidos politicos da oposi¢do apresentam sentimentos negativos
face a um presidente, o impacto do escandalo na agenda dos
media tende a aumentar e, por outro lado, quando a agenda me-
didtica estd mais congestionada com outros temas ou assuntos
gue condicionam a atencdo publica, a intensidade da cobertura
tem tendéncia a diminuir (Nyhan, 2014: 436).

O autor atribui uma influéncia crucial das chamadas “elites
medidticas” nas tentativas de promover ou de silenciar deter-
minados escandalos politicos. Tal como sublinha Entman, uma
definicdo robusta de escandalo deve incorporar ndo apenas os
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danos politicos, resultantes de uma proeminente publicitacdo
das transgressGes na imprensa, mas também os acontecimen-
tos que ndo conseguem acumular tempo suficiente de exposi-
¢do medidtica, tempo necessario na captura da atengao publica
(Entman, 2012: 5). “Depois de alguns ciclos de noticias, muitos
escandalos politicos desaparecem em siléncio porque nenhuma
entidade governamental inicia a¢Ges corretivas dignas de noti-
cia ou nenhum poderoso patrocinador do escandalo mantém o
ritmo da bateria”, sublinha. (Entman, 2012: 26).

Por conseguinte, a cobertura medidtica é o barémetro que in-
dica a existéncia, ou o silenciamento e invisibilidade de um de-
terminado escandalo politico. Em muitos casos, os escandalos
evidenciam disputas pelo poder simbdlico entre as organizacGes
medidticas e a esfera politica. Os meios de comunicacdo tendem
a assumir-se como poder vigilante da esfera politica, denuncian-
do os desvios desta perante o “tribunal” da opinido publica. Ja
0 campo politico tende a descredibilizar as organizacdes media-
ticas, acusando os jornalistas e as agéncias noticiosas de per-
seguicdo politica e de agir mediante interesses obscuros, pro-
curando bloquear os escandalos e forgar os media ao siléncio
(Prior, Guazina & Araujo, 2015). De outro modo, é previsivel que
os partidos politicos da oposicdo instrumentalizem o escandalo
politico como arma de arremesso contra os seus adversarios,
explorando as denuncias que recaem sobre os seus opositores.
Como, com acerto, sublinha Theodore Lowi:

Uma vez que a exposi¢do publica é um elemento crucial do es-

candalo politico, podemos afirmar, como se de um teorema se
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tratasse, que a sociedade tera poucos ou nenhuns escandalos
se ndo houver meios institucionalizados de exposi¢do. Deste
modo, mesmo que existam condi¢Oes culturais para a eclosdo
de um escandalo, condi¢Ges que tém que ver com a transgres-
sdo de valores genuinos, o escandalo ndo acontece esponta-
neamente, mas requer a atengdo e o incentivo necessarios para
ser revelado e obter aten¢do do publico. Uma imprensa livre é
essencial, mas uma imprensa livre necessita de informagao pri-
vilegiada, de incentivo e capacidade institucional, capacidade
que, na maior parte dos casos, é fornecida pelos partidos da
oposicdo (Lowi, 1988: 10)°.

Devemos, com efeito, considerar que a configuragdo do escan-
dalo politico resulta de um processo de co-construcdao que en-
volve os agentes organicos do campo do jornalismo, os seus in-
teresses profissionais, posicionamentos ideoldgicos e politicos,
os partidos politicos, particularmente os partidos que procuram
ganhar beneficios eleitorais com a exploracdo de um determina-
do escandalo, e os grupos de pressdo e membros de elites me-
diaticas, cuja agdao condiciona o foco de atengdo sobre um de-
terminado tema ou assunto. O escandalo politico é um processo
socialmente construido que emerge na esfera publica quando
o comportamento publico ou privado de dirigentes politicos
é interpretado, pelo campo dos meios de comunicacdo e pela
esfera politica, como um comportamento que ofende normas
morais, sociais ou institucionais e que, por isso mesmo, deve ser

6 Tradugdo nossa.
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publicamente discutido e conduzir, eventualmente, a reformas
politicas destinadas a precaver futuras transgressoes.

A mediatiza¢ao do escandalo politico: recursos
expressivos e estratégias retoricas
de fabricagdao mediatica

O escandalo politico desenvolve-se literalmente nos meios de
comunicacdo e as dinamicas profissionais préprias do campo,
as rotinas das organizacGes mediaticas, as suas peculiaridades
na instituicdo dos acontecimentos do mundo, os seus interesses
comunicativos e posicionamentos ideoldgicos, desempenham
um papel preponderante na visibilidade, publiciza¢cdo, agenda-
mento, e reconfiguracdo narrativa do acontecimento. Tal como,
de forma contundente, sublinha Elizabeth Bird, “o primeiro pas-
so para compreender o papel do escandalo é reconhecer que
este tipo de noticia surge, invariavelmente, sob a forma de «es-
tdria» e ndo de modo conciso, como é tipico da piramide inver-
tida” (Bird, 2005: 101). Na perspetiva de Bird, o escandalo me-
diadtico irrompe com a publicacdo de uma noticia inicial, mas ele
s6 se configura verdadeiramente apds a publicacdo de “estdrias
de acompanhamento”. Reitera ainda que “Todos os escandalos
medidticos sdo estérias, mas nem todas as estorias sdo escanda-
los” (Idem: 102). Efetivamente, ao escandalo politico é inerente
uma estrutura temporal e sequencial marcada pelas pautas es-
pecificas dos media e, ndo menos importante, pelo seu ritmo de
exploracdo e difusdo dos acontecimentos publicos.
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Por outro lado, é importante destacar que enquanto sistemas
de mediagao simbdlica, os meios de comunicagdo apropriam-
-se, de certa forma, dos acontecimentos do mundo, atribuindo-
-lhes sentido e inteligibilidade. O registo da atualidade ndo é
uma mera representacdo mimética da realidade, ja que a con-
figuracdo dos acontecimentos publicos é permeada por esque-
mas comunicacionais que os instituem mediante efeitos de real,
gue aproximam a reconstrucdo linguistica do acontecimento ao
fendmeno em si, mas também mediante efeitos de sentido esté-
ticos ou poéticos que despertam imagindrios e metanarrativas.
Trata-se de uma espécie de “refiguracao narrativa” presente nos
mass media que, na perspetiva de um autor como Gianni Vatti-
mo, operacionaliza a informac¢do pds-moderna como uma “no-
vela” ou como uma “fabula”. Por outras palavras, é na narrativa
jornalistica que o escandalo se configura e ndo no facto ou no
acontecimento em si. O escandalo mediatico ndo é o facto em
si mesmo, a transgressdo que esta na sua origem, mas € aqui-
lo que os jornalistas, com os seus “dculos especiais” (Bourdieu,
1997), constroem e instituem.

Na nossa perspetiva, esta efabulacdo do mundo evidencia-se, de
modo peculiar, na instituicdo dos escandalos mediaticos, uma
vez que se tratam de eventos particularmente permeaveis aos
dispositivos ludicos, ficcionais e dramaticos do medium. O es-
candalo politico, por ser um evento disruptivo, aciona facilmen-
te os dispositivos dramaticos do campo dos meios de comuni-
cacdo ou, retomando Vattimo, aciona o “mundo fantasmatico”
dos mass media. Acontecimento “aberto” a novos desenvolvi-

mentos, revelacdes, interpretacdes, pontos de viragem, perso-
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nagens e episédios, o escandalo politico apresenta uma dinami-
ca comunicativa que favorece o seu enquadramento enquanto
diegese pautada por uma infinidade de recursos linguisticos e
de artimanhas enunciativas.

A descricdo dos acontecimentos, a definicdo da temporalidade
desses acontecimentos, a sua sequenciacdo em episodios ou
atos, e a explicagdo desses episddios, isto &, a atribuigcdo de sen-
tido a realidade que, entretanto, se reconstréi, sdo etapas que
fazem parte de um trabalho de recomposi¢do dos elementos que

ddo vida a narrativa do escandalo politico (Prior, 2016: 270).

Assim, quando um determinado escandalo politico emerge en-
guanto acontecimento publico, erige-se um complexo processo
de comunicacdo medidtica que envolve acusacGes, denuncias,
delagdes, reacdes de defesa, lutas pela aquisicdo do poder
simbdlico e imposicdo de narrativas explicativas, que tém uma
carateristica particular: os acontecimentos sdao pautados pelos
enquadramentos dos meios de comunicagdo que constroem e
organizam os eventos mediante recursos ou cddigos narrativos’.
Como, sobre este ponto, acrescentam Canel e Sanders:

nos escandalos mediaticos, estérias e personagens sdo criadas
e qualidades atribuidas; as estdrias tém plots e pontos de vira-
gem; elas recebem uma ordem temporal com vista a criagdo de

um todo coerente® (Canel & Sanders, 2006: 53).

7 Desenvolvo a questdo dos recursos expressivos ou cddigos narrativos
do escandalo no artigo “O escandalo politico como experiéncia narra-
tiva”, Brazilian Journalism Research, Vol, 2, n? 2, 2015.

8 Tradugdo nossa.
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Num contexto onde os meios de comunicagdo se assumem
como “maquinas narrativas” (Rodrigues, 1984), a instituicdo do
escandalo politico adquire um certo enquadramento narrativo
baseado na organizagao linguistica dos acontecimentos que esti-
veram na origem da sua eclosdo, na fragmentacdo em episddios
principais e secundarios, na individualizacdo e personalizacdo
do enredo recriado mediante a identificacdo dos protagonistas
e antagonistas, dos herdis e dos vildes da narrativa, na definicdo
e organizacao temporal das a¢des realizadas por essas persona-
gens e, ndo menos importante, na sele¢do, por parte do narra-
dor-jornalista, de elementos linguisticos que possibilitam uma
certa composicdo poética ou estética que ajuda ndo sé a enqua-
drar e instituir o acontecimento jornalistico, mas também a cap-
turar a atencdo publica da audiéncia.

Os escandalos politico-mediaticos devem ser interpretados, jus-
tamente, como “um jogo hermenéutico de significacdes”, um
processo “aberto” que se reconfigura nos dispositivos retdricos
dos media através de estratagemas e de artimanhas enuncia-
tivas proprios do mundo da informacdao. Mediante esquemas
enunciativos, o campo dos media converte o fendmeno num
acontecimento publico, “dizivel” e inteligivel, onde os atos de
fala conduzem o leitor a certas interpretacdes subjetivas (narra-
tividade) ou estados de espirito. Tais esquemas ou estratagemas
narrativos, possibilitam o desdobramento do escandalo em epi-
sodios principais ou secundarios (serialidade), o enquadramen-
to dos conflitos entre personagens (delatores e transgressores),
instituicBes envolvidas (instituicdes mediaticas, politicas, juridi-
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cas...), bem como a enfatizacdo de um certo discurso acusatério
e moralizador (dramaticidade).

N3do obstante, e uma vez que qualquer narrativa mediatica ne-
cessita de personagens responsaveis por fazer progredir a acdo
no enredo, o escandalo mediatico tem, necessariamente os seus
actantes ou, nas palavras de Thompson, dramatis personae. Por
conseguinte, a personalizagdo é um dos recursos expressivos ou
codigos narrativos mais interessantes do escandalo mediatico,
uma vez que possibilita, ao analista, descortinar as qualificacdes
e as fungdes atribuidas pelo enquadramento dos media aos in-
dividuos que se encontram no epicentro das denuncias. Como
sublinha Tzvetan Todorov, as personagens ndo podem existir
fora da acdo e, por outro lado, ndo pode haver acdao sem perso-
nagens (Todorov, 1970: 120).

De outro modo, e uma vez que a cultura mediatica é, necessa-
riamente, uma experiéncia em segunda mao, uma experiéncia
porosa e pautada por esquemas artefactuais, tal como apon-
tou Jacques Derrida, a conformacdo do escandalo medidtico é,
muitas vezes, pautada e enformada por uma gama de efeitos
estéticos ou efeitos poéticos que adornam o texto jornalistico e
gue permitem descortinar interesses comunicativos estratifica-
dos na linguagem dos media (artefatualidade)®.

° Desenvolvo os recursos expressivos ou cédigos narrativos do escan-
dalo mediatico em Prior, H. (2016). Esfera Publica e Escdndalo Politico.
Media XXI, Porto.
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Jornalismo versus Politica: tensdes entre o
campo dos media e o campo politico

A configuracdo dos escandalos politicos na esfera publica me-
diatizada revela, ainda, uma relagdo de conflito entre o campo?®®
dos media e o campo politico, reforcando a ideia amplamente
difundida do “quarto poder”, uma hipérbole que visa colocar
a imprensa ao mesmo nivel das instancias tradicionais do po-
der. De acordo com Safire, “a expressao foi usada para colocar a
Imprensa em pé de igualdade com os grandes poderes de uma
nacdo” (Safire, 1980: 242). A origem da férmula resulta, ao que
parece, de uma frase de um escritor da época que apelidou o
jornalista inglés, William Hazlitt, temido pela sua atividade de
panfletario, precisamente de “quarto poder” (Mesquita, 2002:
108). A férmula passou a ser utilizada pelos profissionais do
campo dos media quer como forma de reforcar a sua ativida-
de de guardides do espaco publico, quer como conquista de le-
gitimidade face ao campo politico. Todavia, o valor da férmula
“guarto poder” situa-se, apenas, ao nivel das percec¢des sobre a
legitimidade da imprensa para abordar temas de interesse pu-
blico e, ndo menos importante, para escrutinar os poderes.

10 Neste empreendimento seguimos o conceito de campo proposto por
Pierre Bourdieu, que nos permite pensar as relagées de poder que se
estabelecem entre os agentes e as for¢as dos media e da politica. Para
o0 autor, campo é um microcosmo de lutas simbdlicas, um espaco social
estruturado, com dominantes e dominados, com relagdes de desigual-
dade que se exercem no interior desse espaco. As lutas acontecem en-
tre aqueles que querem manter a sua posi¢ao de poder e aqueles que
guerem ocupar essa posi¢do, tensdo que nos permite compreender as
relagdes que se estabelecem entre os media e a politica pela obtengao
do “poder simbdlico”. Veja-se Bourdieu, P. (1997). Sobre a Televisdo.
Zahar, Rio de Janeiro.
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A imagem da imprensa watchdog das instituicdes perante os
abusos do poder politico resulta da representacdo do jornalis-
mo no auge das ideias liberais, mas continua hoje a ser utiliza-
da como fonte de legitimidade da prépria imprensa e enquanto
modo de afirmacdo dos seus profissionais. A representacdo do
jornalismo como “quarto poder” ou “contra-poder”, ideia apli-
cada na atualidade com maior frequéncia, enquadra-se em mo-
mentos em que o campo dos media se destacou na defesa do in-
teresse publico. Os escandalos Pentagon Papers, nos anos 60 e
com envolvimento do New York Times, e o caso Watergate, cujo
envolvimento dos jornalistas do Washington Post, Carl Bern-
stein e Bob Woodward é um marco indelével da histéria do jor-
nalismo de investigacdo, comprovam as mitologias glorificantes
do jornalismo “contra-poder”. Ndo é ao acaso que filmes como
Os Homens do Presidente celebraram e glorificaram o papel da
investigacdo jornalistica na perscrutagao dos desvios do poder.

Todavia, a publicizacdo de escandalos politicos ndo revela, ape-
nas, as grandes sagas do jornalismo de investigacdo que, parti-
cularmente, se seguiram ao escandalo Watergate. Nas décadas
seguintes, varios episddios delicados do ponto de vista ético co-
locaram o jornalismo sob forte critica. O recurso a técnicas de
manipulacdo, como aconteceu na cobertura televisiva da Guerra
do Golfo, ou as falhas éticas na ansia de satisfazer os impulsos
comerciais e até voyeuristas da imprensa sensacionalista, sem
olhar a meios, afetaram a credibilidade do campo. Neste ponto,
o escandalo que levou ao encerramento do tabldide britanico,
News of The World, demonstra os métodos ilegais e até imo-
rais da investigacao jornalistica ou, se quisermos, os crimes que
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podem ser cometidos pelos profissionais do campo dos media
guando a sua atividade se direciona para o interesse do publico,
no sentido de satisfacdo da curiosidade da audiéncia e dos im-
pulsos comerciais das instituicGes mediaticas. A ideia de interes-
se publico continua a servir os propdsitos do jornalismo enquan-
to instituicdo de contra-poder, legitimando a sua fungdo social e
reforcando a sua identidade e importancia perante a sociedade,
mas ndo devemos esquecer que o campo do jornalismo vive dos
pressupostos que regem a economia da atengdo e os interesses
de um modelo de jornalismo empresarial que tem uma relagdo
meramente tangencial com os principios normativos herdados
das revolugdes burguesas e do periodo liberal.

Procurando o designio quase imperativo de vender jornais e de
capturar a atengao publica, muitas vezes alimentando o conflito
com o campo politico, a imprensa tem enfraquecido a confianca
social em si depositada pelos cidadaos. Tal como sublinha Cas-
tells, “a ironia é que a medida que os media desempenham o
seu papel na propagacdo de escandalos e deslegitimacdo das
instituicOes, ela enfrenta o risco de perder a prépria legitimida-
de frente ao seu publico” (Castells, 2017: 346).

Com efeito, os escandalos mediaticos assumem-se, ndo raras ve-
zes, como instrumentos de legitimagdao da maquina dos media
e a criminalizagao da politica, fendmeno que escandalos como a
Operagéo Marqués, em Portugal e, particularmente, a Opera¢do
Lava Jato, no Brasil, demonstram, é o resultado da prevaléncia
da politica de escandalos em muitas sociedades contemporane-
as.
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Em virtude da prevaléncia da politica de escandalos, indepen-
dentemente dos resultados especificos em um determinado
contexto, o cenario politico inteiro se transforma em todos os
locais porque a associagao generalizada da politica com com-
portamento escandaloso contribui para a alienagdo do cidadado
em relagdo as instituicOes e a classe politica, contribuindo assim
para uma crise internacional de legitimidade da politica (Cas-
tells, 2017: 309).

A desconfianca dos cidaddos em relagdo a politica e aos politi-
cos é, com efeito, impulsionada pela “cobertura adversaria” do
campo dos media, ainda que esta cobertura seja muitas vezes
seletiva em relacdo a determinados dirigentes politicos e em
detrimento de outros, conforme assinaldmos anteriormente.
Afinal, serd necessario um quinto poder, para vigiar o quarto?
Quem vigia os vigilantes do espago publico?
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