O século XVIIl ndo deve ser visto como uma antecimara do
moderno crescimento econdmico, © que no caso portugués tem,
ainda para mais, pouco sentido. Porém, ndo se pode igualmente
deixar de considerar estudos recentes que destacam a existéncia
de grupos de paises que no inicio do processo de industrializagio
ja tinham disparidades importantes entre os seus niveis de
rendimento. Sendo assim,a compreensdo da evolugdo econdmica
ao longo do século XVIIl — nomeadamente do sector agrario,
responsavel pela criagio de mais riqueza e que empregava mais
miao-de-obra — é indispensavel para entender o momento, as
condigdes e os motivos para a criagao de tais distancias no nivel
de desenvolvimento dos paises europeus. Desta forma se
recuperam como agenda de investigagdo historica as
preocupagdes com o «progresso e a decadéncia» dos diferentes
estados europeus, tema candente do discurso politico

e doutrindrio da segunda metade do século XVIIl. Pelo leque de
‘temas que cobre, pelas conclusées e hipéteses interpretativas que
langa, este primeiro volume da Histdria Economica de Portugal
torna possivel considerar o periodo setecentista numa nova
perspectiva.
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José Subtil

Capitulo 13
Instituigdes e quadro legal

O quadro institucional e legal do século XVIII referente & area econd-
mica e financeira compreende dois ciclos bastante diferentes. O primeiro,
que diz respeito ao reinado de D. Jofio V, consubstancia ingredientes do
paradigma corporativo, apesar de serem enunciados alguns tépicos de
reforma que, contudo, s6 terfio expressio estruturante a partir do periodo
pombalino. O segundo, que compreende os reinados de D. José I, D. Ma-
ria | e as regéncias de D. Jodo VI, marca um ponto de ruptura na matriz
institucional e no modelo de governo e administragdo.

Pode dizer-se, de uma forma geral, que a grande diferencga assenta na
passagem de uma administragdio de tipo passivo (jurisdicional) para uma
administragiio de tipo activo (reformista), com todas as consequéncias
politicas e institucionais. Todavia, até finais do Antigo Regime coexisti-
ram ainda os dois modelos, com perda acentuada do primeiro relativamen-
te ao scgundo, e, por isso, se pode falar de uma administragiio paralela
geradora de permanente conflitualidade politica, uma vez que a estratégia
reformista, ao exigir um novo modo de funcionamento e organizacio das
institui¢des, se fornava incompativel com o modelo autonomista e auto-
centrado dos organismos colegiais que vinham governando o reino desde
0 século XVL.

D. Luis da Cunha, no inicio do século, assinalava Ja alguns aspectos
essenciais da mudanga quando advogava a reorganizagio das alfindegas e
da Fazenda real, a reforma tributaria, tragava o novo modelo de oficial
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régio, defendia a criagdo de companhias monopolistas, a renovagiio da
politica manufactureira do conde da Ericeira, apontava a urgéncia na
construgdo de canais ¢ estradas para facilidade do comércio e exigia a
incorporagdo dos correios na administragdo da coroa (v. Cunha, 2001).
Todos estes projectos e muitos outros acabariam por ser coneretizados na
segunda metade do século, transformando as estruturas institucionais ¢ o
rumo da administragio financeira e econdmica. Vejamos para cada um

destes periodos os elementos caracterizadores dos ambientes institucio-
nais.

O reinado de D. Jodo V

No inicio do século XVII eram ainda dominantes as categorias histori-
cas usadas no Antigo Regime para representar a econonia, uma sociabifi-
fas que radicava na esfera da vida familiar, entendida esta COmMo comuni-
dade originaria e natural, que podia assumir vérias formacées, desde a da
casa a vila, cidade ou reino (Frigo, 1991). Esta imagem integrava, portan-
to, ingredientes fora do alcance das andlises contemporineas, como tera
entendido, por exemplo, em meados do séeulo XI1X o oficial da Secretaria
de Estado dos Negdcios da Fazenda ao apresentar um relatorio sobre os
rendimentos puiblicos anteriores a 1832, afirmando: «O mechanismo tribu-
tario d’estes tempos ndo se pode aferir pelas modernas idéas economicas;
a indole da sociedade actual ndio é da sociedade que passou; ¢ difficil ao
espirito explicar, através das sombras dos seculos, as anomalias de tio
apartadas eras; a ac¢fio iconoclasta do tempo quebrou as imagens que
apresentavam muitos dos factos sociaes das jdades preteritas!.»

Serd, pois, no contexto do paradigma da época moderna que devemos
analisar o quadro legal e institucional da economia durante a primeira me-
tade do século xvi, que, como atras se disse, esta ligado ao modelo de
gestdo familiar, em que o fim altimo da economia se funda nas virtudes
que deve possuir o pai ou o principe para orientar a gestdo doméstica e
social. A dimensdo da cconomia, a bem dizer, ficava, nestas cireunstan-
cias, resumida a capacidade de arrecadagfio de receitas para satisfazer os
servigos dos familiares e vassalos, garantindo o seu sustento ¢ bem-estar.

A este propdsito, escrevia Baptista Fragoso: «A casa dos principes é a
cidade; a cidade constitui o fim da casa, Por iss0 € preciso que aqueles que
vao dirigir as coisas publicas se exercitarem antes nas coisas econdmicas

'V Vasconcelos {1865), p. 8.
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ou domésticas [...] pois a casa é uma pequena cidade e a €Conomia uma
forma compendiaria da politica; tal como a cidade & uma grapg
politica uma economia comum?2.»

Pertenciam, assim, ao governo econdmico, de uma formg geral, todos
0s actos que contribuissem para o bom «sustento» e “engrandecimentos
dos vassalos, pelo que a economia estava interligada com a justica ¢ a gra-
¢a. Com esta, porque ¢ através da £raga quie o monarca remunera og seryi-
¢os dos seus vassalos, dando ou podendo dar aquilo a que nip & obrigado.
E com a justica porque de modo algum pode prejudicar terceirog com as
suas dadivas®, Dai que as mercés?, como um dos instrumentos tais privi-
legiados do poder régio, constituam um eixo central da actividade econg-
mica e, decerto, o factor mais constante do empenhamento das rendas, que
dependiam, em grande parte, das receitas fiscaiss.

Neste contexto, o modelo institucional da 4rea econdmica alinhava, de
forma geral, com o modelo Jjurisdicional implantado a partir do século
XVl, cujas caracteristicas principais eram as seguintes: (1) caracter niisto,
portanto niio especializado, dos organismos encarregues da administragiio
da fazenda e da economia, dado que desempenhavam, simultaneamente,
fungdes administrativas, de governo ¢ Jjudiciais; (2) deficiente articulagio
hierdrquica, uma vez que a matriz funcional assentava na autonomia juris-
dicional dos diversos organismos; (3) confusdio na delimitagiio de 4rcas
territoriais sobre competéncias e fungdes; (4) lentiddo e complexidade nos
processos de decisdo; (5) multiplicidade de jurisdigdes, atendendo aos
tipos de processos e as prerrogativas dos Estados envolvidos. De acordo
ainda com o paradigma corporativo, cada institui¢fio regulava a sua inter-
vengdo no dmbito das suas prerrogativas e interesses, € ndo de acordo com
as necessidades da drea econémica em geral. Nao era possivel, nestas cir-
cunstincias, a emergéncia de acgdes governativas especificas que corres-
pondessem a objectivos a favor do «interesse pablico». Por outro lado, a

€casaea

2 V., sobre os conceitos de justi¢a, graga, economia e polltica, Hespanha (1993a) (cita-
¢ao p. 390).

3 Sobre a economia simbélica da liberalidade, v. Hespanha (1993b).

* Neste quadro reveste-se de particular importincia o Regimento das Mercés dado por
D. Pedro 1T em 19 de Janeiro de 1671 para regular «Os Requerimentos das Pessoas que
pedem satislacio de servigos» ¢ que o Decreto de 13 de Agosto de 1706 detine como «ser-
vigos feilos na Guerra, Bmbaixadas, Enviaturas, Secrctarios de Letras, ¢ nos Tribunais, ¢
servigos do Pagon, estipulando ainda as suas rendncias ou a alegagio de servigos alheios.
Testemunhando a importancia deste instrimento, D. Maria ! aprova o Regimento do
Registo das Mercés para controlo ¢ validagio das mesmas, sein que antes, em pleno perio-
do das reformas pombalinas, sejam decretadas as confirmagdes gerais por se verificarem
«abusos ¢ desordens prejudiciaisy {Regimento de 6 de Maio de 1769).

3 V. Hespanha (1993¢).
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autonomia jurisdicional ndo permitia a permeabilizagio da acgfio adminis-
trativa nem tio-pouco a sua coordenacio, acabando por a inércia ou a ine-
ficacia resolverem, por vezes, versdes antagénicas ou mesmo conflituais
dos problemas.

O quadro institucional

No plano institucional, o modelo compreendia uma administragiio peri-
férica e local ¢ um nicleo de administragio central com sede em Lisboa,
cabega do reino e lugar da corte®, Da primeira faziam parte os magistrados
ordindrios da Fazenda, de que, enire 0s mais importantes, havera que refe-
rir os provedores e contadores das comarcas, a quem competia a cobranga,
o tombo das rendas reais e o controlo das contas dos almoxarifes, que
eram, por sua vez, juizes dos direitos reais e executores das receitas’. Aos
corregedores pertencia a fiscalizagdo, langamento ¢ arrecadagdo das sisas,
bem como a inspecgdio do cultivo das terras, obras piblicas, limpeza, sa-
nidade ¢ policia, isto €, o «governo econdémicon local, assegurado, em
primeira instncia, pelos senados das cimaras®. Os almotacés estavam
encarregues da tabelagiio e tergamento dos géneros (alimentares e outros),
a observéncia das taxas, pesos e medidas?. Os juizes das alfandegas esta-
vam afectos ao coméreio, interno ¢ externo, zelando pela arrecadacdo dos
direitos de entrada e saida determinados pelos forais e regimentos. Um
caso especial era o da Alfandega Grande de Lisboa, dirigida por um pro-
vedor-geral, para além de outras mesas especiais, como a das Sete Casas,
Casa da India, Tabaco, Sal, etc. A Alfandega do Porto foi regimentada por
alvara de 2 de Junho de 1703.

Ao nive!l central, como tribunais da Fazenda, temos, em primeiro lugar,
0 Consclho da Fazenda, com Jjurisdi¢do privativa e exclusiva sobre a arre-
cadag@o das rendas ¢ bens da coroa, 0 Conselho Ultramarino (1641), com
idéntica jurisdigdo para os dominios ultramarinos, ¢ a Junta do Tabaco,
cujo coméreio era privativo da coroal®, Como tribunais econémicos e po-
liticos, a Mesa da Consciéncia e Ordens, que governava as trés ordens mi-
litares, o provimento dos beneficios e a administragdo das comendas e

% V. outros pormenores desta otganizagio em Subtil {2002).

70 regimento destes oficiais remonta ao inicio do século xvI; v. ainda Ordenacies Fi-
lipinas, liv. 1, tit, 51,

8 Ovdenagoes Filipinas, liv. 1, tits, 62 ¢ 68.
Y Ordenagées Filipinas, liv, 1, tit. 68,
" Criado por D. Pedro 1] {1695} e novo regimento em 16 de laneiro de 1751,
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ainda as Juntas da Casa da Rainha, Braganca e Infantado. pipyalmente, @
Junta dos Trés Estados, que arrecadava e geria 0s rendimepgos para 0 80-
verno das tropas (1641).

Esta proliferagdo de instdncias e oficiais envolvidos na aprecadagio €
registo das rendas reais impedia, por completo, a coroa de possuir um co-
nhecimento, mais ou menos rigoroso, dos momentos dag cobrangas €
montantes dos rendimentos. Ou seja, tratava-se de um quadro préprio de
uma economia privatistica que se opunha ao de uma economia publica,
que despertaria apenas na segunda metade do século, como teremos oca-
sifio de referir.

Um exemplo da situagéo criada pelos arbitrios deste modelo pode ser
ilustrado pela confusfio que reinava na Junta dos Trés Estados, objecto de
variadissimas intervengdes da coroa ao longo do reinado de D. Jodio V.
Ora porque se verificavam desordens na cobranga das décimas e no lan-
camento do imposto dos guatro e nieio, se intimidavam os langadores para
cobrangas forgadas, ou se lavravam papéis confusos nos «algarismos», se
acentuava a «froxiddo» das cobrangas, as contas ndo condizentes e as li-
quidagdes por fazer, criando, deste modo, uma enorme dificuldade no
controlo das receitas!!. Os obstaculos eram tantos que o monarca chegou
mesmo a dar poderes excepcionais ao seu procurador na Junta para, «por
escrito» ou somente «por voz», requerer consultas de todos os negécios
despachados desde que lhe suscitassem duvidas, inclusive, os respeitantes
ao expediente ordinario do tribunallZ.

Os sentidos da reforma joanina

As acgdes para uma mudanca no sector financeiro ¢ ¢condmico ti\_fe-
ram lugar ainda durante os dltimos anos do reinado de D. Jodo V. A prin-
cipal novidade teve a ver com a reforma das secretarias de Estado (1736)
depois da morte de Diogo de Mendonga Corte Real (.165.8-17"36)3 que
desempenhava o cargo de secretdrio de Estado desde o inicio do .remado
de D. Jodo V (1707)'3. O novo gabinete tinha como «ministro universaly»
do despacho o cardeal da Mota e como seu secretario frei Gaspar da

'y, entre outras, por exemplo, os decretos de 20 de Janeiro ¢ 28 de Junho de 1722, 7
¢ 10 de Janeiro de 1724, 29 de Janeiro de 1731, 15 de Dezembro de 1736 ou 10 de Junho
de 1739,

12 Decreto de 18 de Agosto de 1722. V. Collecgéio Chronoldgica das Leis Extravagan-
fes (1819), t. 1, decrctos e carlas, pp. 306-307.

13 Sobre a reforma, v. ainda Subtil (2002).
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Encarnacdo. Era composto por trés secretarias de Estado, cabendo a Pedro
da Mota ¢ Silva os Negdcios Interiores do Reino, por onde passariam,
entre outras, as matérias da administragio da justica e da Fazenda real!?.
Com esta medida cstava langado o mote para submeter os despachos das
consultas dos tribunais, incluindo os da 4rea econdmica, ao novo titular do
cargo, ou seja, prover a administragio da Fazenda de um nicleo coorde-
nador, pelo menos politico.

A iniciativa foi muito aplaudida por D. Luis da Cunha, que, em carta a
Marco Anténio de Azevedo Coutinho, indigitado para secretario dos Nego-
cios Estrangeiros e Guerra, afirmava que «foi muito acertada a resolugdo
que Sua Majestade tomou de dividir ou multiplicar as Secretarias de Estado,
repartindo as suas incumbéncias, para que fosse mais breve e melhor a ex-
pedicdo dos negdciosy!S. Esta reforma marca também, do ponto de vista
tnstitucional, o reconhecimento politico por parte da coroa da inutilidade em
usar o sistema tradicional para responder as novas necessidades de governo,
uma vez que em 24 de Julho de 1713 se tinha procurado estabelecer novas
formalidades no despacho dos negécios piiblicos, conferindo-se maior auto-
ridade aos tribunais, em particular sobre as formas de decisdo, bastando que
tossem assumidas por dois consclheiros ou trés, conforme as matérias.
Apenas subiriam a despacho régio as que suscitassem davidas. O facto, po-
rém, € que os «papéis» continuaram a «multiplicar-se» sem que fossem
«resolutosy devido, sobretudo, & indeterminagiio de competéncias, fungdes
e morosidade nas apreciagbes processuais.

A grande questdo da administragiio da Fazenda, isto €, a sua centraliza-
¢do cfectiva na arrecadagiio das receitas e controlo das despesas, ficaria,
assim, adiada até & criagio do Erdrio Régio, embora se sedimente a ideia
da criagio de um tesoureiro-geral da Fazenda que eliminasse a prolifera-
¢do dos organismos envolvidos na administragfio tributria, Apesar de
tudo, o novo secretirio de Estado nfio rececu iniciar um processo, que se
tornaria essencial na segunda metade do século, que consistiu na criagio
de meia dizia de cargos de intendentes ¢ superintendentes que passaram a
governar na sua dependéncia directa, subtraindo-se 4 supremacia dos tri-
bunais e magistrados. Estes novos funciondrios passaram a intetvir em
areas sobretudo relacionadas com a Fazenda. como a solvéncia das divi-
das dos Armazéns da Guiné ¢ fndias, Casa da Moeda, Contadoria-Geral
da Guerra e contrato do tabaco. As suas competéncias cobriam todo o rei-
no e na sua acgdo politica e administrativa nfio tinham cabimento as Juris-

W Colleegiio Chronologica de Leis Extravagantes (1819}, t. 1, leis
-389.

1> Cunha (2001), pp. 181-182.

¢ alvards, pp. 379-
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digdes privativas de outros magistrados, que, ao contririo, deviam coope-
rar e acatar as suas ordens.

Ao mesmo tempo sio dadas competéncias particulares aos corregedo-
res e aos juizes de fora para que em todas as comarcas onde haja manufac-
turas procedam as suas inspecgdes no seguimento do Regimento de 7 de
Janeiro de 1690, bem como incrementem o cultivo das terras. Ja no final
do reinado de D. Jofio V, uma outra iniciativa, embora ndo inédita, procu-
rou cuidar do uso da riqueza para que nio se consuma inutilmente, evitan-

do o luxo, principalmente de géneros estrangeiros (v. pragmdtica de
D. Jodo V de 24 de Maio de 1749).

O periodo pombalino ¢ mariano-joanino

Ao longo da segunda metade do século XVIII encontram-se, amiudada-
mente, nos textos legislativos expressdes como a de que os ramos da eco-
nomia sfio objecto dos soberanos «em raziio das muitas, e grandes utilida-
des, que redunddo ao Estado, e aos Povos» ou de que «huma bem entendida
cconomia consiste em que néo faltam por modo algum os meios, e assistén-
cias promptas para tudo o que for necessarion 0.

O projecto obrigava o principe ao recurso a uma nova administragéo,
mais activa e interveniente, que justificara, por sua vez, a instauragio de
um sistema moderno de arrecadagfio de impostos, separando, assim, as
arcas da justica ¢ da economia (Schiera, 1968). A vinculagiio destas ideias
4 da teoria do «bem comum» e da «boa razio» foi um pequeno passo de
que se encarregou o pombalismo na linha da doutrina do cameralismo e da
ciéncia de policia. Ndo € que antes conceitos como o de «utilidade publi-
ca» ¢ o «bem da repablica» ndo tenham sido usados pelos monarcas para
Jjustificarem certas intervengdes. Mas em meados do século XVIII a ideia
de que o «<Bem Comum deve preferir a tudo» (alvara de 13 de Novembro
de 1756) tinha jd outras consequéneias dogmaticas, nomeadamente a vio-
lagdo de alguns principios do direito comum, especialmente os que se re-
feriam aos poderes régios.

Tanto o cameralisno, «a afirmagédo do principio pelo qual a adminis-
tracfio e o correspondente aparato burccratico séo, do ponto de vista legal,
exclusivamente da competéncia do principe, e a consequente necessidade
de funcionarios tecnicamente competentes para lidarem com os modernos

16 Par exemplo, a legislagio pombalina, v. Collecgdo das Leis, Decretos, e Alvards,
que comprehende o feliz refnado de Efrei Fidelissimo D. José o [ (1777-1801).
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instrumentos de gestao do Estado
namento tradicional do direito na
policia enunciavam umg doutrin
activa no plano administrativ

0 contemplavan!?,
a que se caracteriza

aos stibditos. E, Raturalmente, novos oficiai
coneretizagio destes objectivos, Ou a impi

dispensaveis ao projecto de mudanga, com

produtos, tanto para consumo interng Como para as €xportagdes, arma-
zenamento e conservagio, oy seja, para o «Bom Governo e Economia da
Minha Fazenda Realy, onde se incluem as construgdes de novag estradas,
Nos finais do século XV Francisco Coelhg de Sousa Sampaio!8, quando
se refere ao direity dy policia (titulo $exto) como suporte da «felicidade
do Estado» considerg cOmo seus instrumentos ¢ aumento da populagiio, a
satide dos POvos, o comércio, a agricultura ¢ ag manufacturas, Por outras

palavras, a «multiplicacio dosg sOcios», o enriquecimento dos patriménios
€ 0 aumento das receijtag para a coroa.

Centralidade e coordenacio

O processo de centralidade teve como consequéncia contribuiy para a
fixagdo clara de responsabilidades ¢ incentivar a coordenagio. | assiin,
por exemplo, que assistimos, frequentemente, a criagho ¢ extingdo de
orgios, lugares, oficios oy 3 reformulagdo de competéncias das majs iy por-

tantes instituigses, como o Eririo Régio, a Junta do Comércio e a Real
Junta das Fabricas, confirmando 0s sinais de que

grandes expeciativas. Em linhas gerais, pode dize
da FFazenda, na Segunda metade do século Xvi
plexidade, recorrendo a fusdes de Servicos e ao
com tendéncia para dominas todo o territério e
vassalos, fazendo do Estado de policia um instry
poder régio (Astuti, 1984),

Comega, desde logo,
¢ monopolistas p

a mudanga estava a criar
=S¢ que a administragzo
> adquire uma major cont-
processo de centralizagio,
controlar directamente 0s
menio de consolidagio do

quando sdo implementadas

45 companhias gerajs
ara o «florescimentoy dg coméreio

€ da agriculturaly, o

17 Schiera (1968), p. 406,
By, «Prelecedes do direig p

dtrio, pithlico ¢ particular (1794)», publicadas em Hespa-
nha (1984,

" Alvari de 7 de Junho de 1753, reafirmade em 10 de Setembro de 1756 ¢ 5 de Janei-
ro de 1757,
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ue levard de imediato a criagiio da Companhia Geral de' A.gmullt)”"a dai’
Vi Douro (1756), Companhia Geral do'COmercm d~e ernam
oo s (}? A!LO (1759), Companhia Geral do Para ¢ Maranhio (1755),

araiba \ _ (I
gl:jspZnhia do Comércio Oriental‘ (1753) e~Ccz|1npalll(1)|;1O(izaﬁiosl:lzr;:iljiz
Mogambique (1753). Depois, pela lmplantagao eno el msmos eujas
missdes ¢ fungdes eram claramente inovadores em
5 . r v . .

na]Em primeiro lugar, pelo Erario Regloi, criado por Cg:;dd:t:?o :::arzii gz
Dezembro de 1761, que procurou ‘centHrahzar as opgramges e wesouraria da
Fazenda real ¢ eliminar a pulvenzagt::lo (;{;Ss ;Efg:.fges rci’}gias‘ povaim na

recadagio das receitas e pagamento das u
?si:lfligi g;uprimir as dificuldades ¢ def"l(.)[e]]CiﬂS n(i.ﬁ?;;trgéztizsgsc;aztiisgs
blicas, inaugurando uma nova C()n.tflt?llldade (pE]lr] s (lvr0s i s
registos, como a folha de caixa (dlartf?s), 0s ba-z?nce A os mestres) ¢
os movimentos de receita e despesa (livros guxmares)]. e tecnolo-

ia seria imposta as cdmaras alguns anos mais tarde (alv oo e dulhc
!;;181579('3;‘) sendo, para o efeito, instruidas com regulamentos e formu
de . .

Mas o Erdric Régio inaugurava tam.b(jzm uma nova lzfcl?;lc:igﬁtﬁ?ggzs
ordenagéo, dado que examinava a actividade das %r;l]oils o sun o
que actuavam no governo econém]cg. I_’oNucos anos dep s sua cragio

a Jd a maior e mais importante instituigio c.ia coroa, contz . os finais
Zloasfgci[lo XV1I, com cerca de 300 funcionarios espalhados por t;n?mcl;im
’ . e " rg P 5
no. Ao nivel central era a instituicdo mais emblemdtica na area
R (lie.:l\)fél‘ também pelos quadros n.” 13.2 ¢ 1.3.3., a nov.a insti-
. (‘:‘omo Stioi?avﬁ nos inicios do século XIX,‘qua'se por inteiro aso tecel‘;?s
tlHGHO. C':mt"mto ac; nivel dos rendimentos ordinarios (cerca de 70%) _cmtes
S}a;tf;;ﬁ(li,nz’:rios (aproxumadamente 30%), onde]zé\fé'gl)tam 0s provenien
das alfandegas, tabaco ¢ décimas (.Vas_con.celols,f ‘ J.lmta o Comércia??

O segundo pdlo de inovagdo institucional foi a i do Comere”
(30 de Setembro de 1755), cujos estatutos foram aprg (nmémio» e Droner
zembro de 1756 para cuidar do «Bem Co_mmum, do o1 merelon € propor
X didas para o seu incremento, «assim a mercancia em g E,lemen_
ae vor las pelo mitdo, e ainda as Artes Fabris, que COHS'[ItuefT.l 0s
fcfsvj;}eliclz;dade do Reino, ¢ as mios, e bragos do Corpo Politicon.

dred abaco, v. a interes-
20 Sobre a diversidade funcional da Junta dlo Coméreio eof]zt‘g:::]?(iq'gclzm o e
sante ¢ minuciosa «Relagio dos Livros de Registo que em ch. i Tores do oo oo
e Portari : le Agosto [1833] se remetem para o Arc ivo d: e 0 Tombo para
N POltﬂll’ﬂ " 214 i(m' ue servirde durante o tempo da Usurpaca’o na Ad mini 30§ ‘
;‘c{tl)::‘]i]c:i:if:l?;:(;:;c; gbras de Aguas Livres» (AN/TT, sala dos indices, livro 303),
" a das Sedas
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Estimativa do pessoal afecto as instituicéies centrais
da administragiio financeira (séeulo XvuI e inicios do século XIX)

[QUADRO N 13.7]

Organismo séeuto ot | século xvni 1820
Conselho da Fazenda........ ... .. 45 40 35
Lrdno Régio.......... ... - 45 70
Secretaria de Estado dos Negocios da Fazen-
o
- 15 20

A tendéncia para a supremacia da Junta do Coméreio na politica eco-
nomica esta, igualmente, expressa na obrigatoriedade de os homens de
negdcios se matricularem na sua secretaria para poderem gozar de privilé-
gios ¢ isengdes em todas as suas actividades (carta de lei de 30 de Agosto
de 1770). A abertura de lojas em Lisboa carecia igualmente da sua autori-
zaglo (16 de Dezembro de 1756) e a licenca de mercador devia ser obtida
apos exame na mesma (16 de Dezembro de 175 7). As sociedades mercan-
tis s6 podiam exercer a actividade depois de escrituradas na Junta (carta
de lei de 30 de Agosto de 1770). A Junta do Coméreio passou a ter tam-
bém total jurisdicdo sobre a Casa de Seguros (14 de Novembro de 1783)2!
e, mais tarde, sobre algumas sociedades seguradoras, como a do Caldas

Machado (1792), Tranquilidade Reciproca (1804), Indemnidade (1804) e
Rectiddo (1811)22,

210 regulamento da Casa dos Seguros para os negociantes de Lisboa foi aprovado cn
1758,

220 poder da Junta era tio grande que, expulsando alguns segurados por ndo terem
feito o pagamento das apélices, os visados recorreram para o tribunal superior do Desem-
bargo do Page, conscguindo obter o embargo da sentenga. Todavia, os membros da Junta

evocaram ¢ cardcter «ccondmicon do seu governo ¢ suspenderam o emb
mantendo. portanto, a senten

lunta ndo foi intimada p

argo do tribunal,
‘ I
| | Desembargo do P
il

¢a. Apesar da violenta reacgdio do tribunal, o facte & que a
ara respeitar as decisdes tomadas (4 de Abril de 1786, IAN/TT,
a¢o, Reparticdio das Justigas e do Despacho da Mesa, mago 590).
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Rendimentos ordinarios do fundo do Erdrie Régio (1812)
(5 106 5008000

[QUADRO N 132]

Tipo de reccita Percentagem
e
DECimas. ... 142
AFINdegas. ... 45,1
Subsidio literario 0.7
Sisas, tergas e real de ABUA. ... 3,1
Chancelarias ¢ selo 0,9
Tabaco ¢ sabdo.......... 22,0
Marfim e carlas de jogar......................... 0,5
Casas de Braganca e das Senhoras Rainhas.................................... 2,9
Ano de morto?3, comendas, Casa da Meeda ¢ outros pequenos rendimen-
B0 36
Remanescentes de cofres fora do Erdrio 62
100,0

Rendimentos extraordindrios do funde do Erdrio Régio (1812)

(2 396 0003000)
[QUADRON.” 13.3]
Tipo de receita Percentagem

Contribuigdes extraordindrias.....................o..ooo 75,1
Direitos do vinho do Porto.............. 15,4
Moeda de bronze..... ... 3,0
Papel-moeda (lucro de compras). ... 6,5

100,0

23 Imposto langado em todos os beneficios do reino ¢ ilhas sobre rentincias in favorem
¢ nas penssces. ’
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Outra importante instituigéo, o Conselho do Almirantado24, presidido
pelo secretario de Estado dos Negdcios da Marinha e Dominios Ultramari-
nos, incorporava wma Junta da Fazenda, que tutelava Fabrica da Cordoa-
ria, a inspecgio e direcgiio dos pinhais reais e o Corpo de
Construtores, responsavel pelos projectos das novas infra-estrut

A criagio dos intendentes, superintendentes e inspectores

Engenheiros
uras vidrias.
constitui um

» qUe, com 0s seus pareceres e
mquirigses, influenciavam, de forma quase absoluta, as decisdes dos tribu-

nais régios. O novo conjunto de altos funcionarios da coroa a quem compe-
tia a administracio de determinados negdeios, sobretudo do governo eco-
noémico, constituiu um dos polos mais dinamizadores da centralizagio
politica ¢ do novo modelo de governo. Possufam jurisdigio sobre todos 05
outros magistrados régios, introduzindo, por isso, o modelo de uma admi-
nistragdo paralela e concorrencial que indiciava uma ruptura com o sistema
corporativo de governo, podendo, inclusive, deprecar quaisquer ministros
para devassar ou fazer dj ligéncias mesmo fora da sua Jurisdigdio.

Enquanto na primeira metade do século foram criados cerca de meia
dizia destes cargos, na segunda metade o nimero subjy para perto de
meia centena. As suas dreas de actuagfo cobriam o comércio, a agricultu-
ra, as obras publicas, a arrecadagio dos impostos, as fabric
¢do, os hospitais, o provimento das tro
das da coroa, etc., ou sej

as, a navega-
pas, o contrabando, os foros e ren-
a, areas nevrélgicas da administragio financeira e
econdmica. Aos intendentes € superintendentes foram confiadas, de uma
forma geral, tarefas para melhorar a agricultura, a indlstria e o coméreio
por infendereni na sua administragfo. Aos inspectores pediu-se sobretudo
0 exame ¢ fiscalizacdo dos Servicos para o cumprimento das suas activi-
dades, bem como Propostas para a melhoria dos mesmos.

Quaisquer dos cargos estavam na dependéncia directa dos secretérios
de Lstado e as suas competéncias cobriam territérios que ndo estav

am
confinados 4 tradicional divisio das comarcas oy provedorias. De referi

, 05 superintendentes-gcrais das alfande-
8as (1766)%, um para o Norte ¢ outro para o Sul (1766), o superintendente

-_

24 Criado por decreto de 25 de Abril de 1795, rc
de 1796 (Colecpdio day lels, decretos e alvards..
tribunal égio,

cebendo regimento em 26 de Qutubro
» Vol 1V, 1796-1799), com a categoria de

5 :

B Contra 0s descaminhos e contr
Homens de Negocio, que fazem hun
dentes-gerais das alfandegas,

abandos em «prejuizo das Fabricas Nacionacs, e dos
1 Commercio Legaly foram criados dois superinten-
Um para o Sul, outro para o Norte (lei de 26 de Maio de
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do Sal do Algarve (1765), o inspector-geral para as Fibricas do Reino
(1777), os superintendentes dos lanificios (1769), o superintendente-geral
da Décima?%, etc.

Mas os casos mais paradigmaticos referem-se, em primeiro lugar, a
Intendéncia-geral da Policia (25 de Junho de 1760), que, para além da pre-
vengdo da criminalidade, inaugurou o método estatistico como .forma de
governo. O intendente, na légica de acumulacdo de funcdes, viria a assu-
mir os importantes cargos de administrador-geral das Alfindegas e de
superintendente-geral dos Contrabandos. ‘ ]

O superintendente-geral dos Correios e o supermtendentg das Estradas,
cargos assumidos em acumulagdo a partir de 1791 por José Diogo Mascare-
nhas Neto, tinham por missio melhorar os transportes ¢ o trafego postal,
bem come a comunicagio entre as secretarias de Estado, entre estas e os
tribunais, através de distribuidores de correio a pé e a cavalo. Como resulta-
do, foram inauguradas algumas das primeiras estradas, aumentada.a receita
do correio com o estrangeiro em cerca de 70% e, internamente, foi quadru-
plicado o trafego postal entre os anos de 1799 e 181927, .

O superintendente dos Contrabandos (1771) foi aa‘lmulando sqcerzsswas
competéncias e autoridades sobre as cAmaras em detrimeito dos juizes de
fora e corregedores. Pertencia-lhe a Jurisdigdo sobre as casas fiscais do
reino com autoridade sobre os superintendentes e juizes que exercessem o
oficio nas alfdndegas. Passou a ter também jurisdigdo cumulativa sobre
todos os ministros para conhecer os descaminhos dos direitos reais, bem
como a capacidade para devassar os contrabandistas (alvara de 20 de Ja-
neiro de [774), N .

O superintendente do Papel Selado passou a administrar o novo impos-
to do sclo para «nele se escrever, oy lavrar todo, e qualquer Acto, que
deva ter nos seus Reinos Fé Piblican, em toda e qualquer reparticio secu-
lar ou eclesidstica (alvard de 10 de Margo de 1797), dirigindo quatro
depdsitos de distribuigio (Faro, Evora, Coimbra e Porto). A tutela perten-

cia ao Erdrio Régio28, ‘

Finalmente, entre as instituicdes que se diferenciavam por assumirem
administragdes particulares havera que mencionar a Junta de Todas as

1766). Esta missdo passaria, posteriormente, a ser exercida, em acumulagfo, pelos superin-
tendentes do tabaco em cada provincia (alvara de 27 de Julho 1795),

26 Devido a davidas postas ¢ declarado com jurisdigio para todo o reing (v. decretos de
19 de Outubro de 1798 ¢ de 17 de Abril de 1799).

TV estalisticas referentes as receilas o trafego em Vilela (1990).
BN Requlamento do Intendente do Selo e formas de escrituracdo. Instrucgdes para o

Governo Interino, ¢ responsabilidade da Administragiio do Papel Selado (22 de Julho de
1797,
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Fabricas deste Reino ¢ /\guas Livres (1781), a Fabrica da Seda, cujos
cstatutos foram confirmados por alvara de 6 de Agosto de 1757,
dependente da Junta do Coméreio e, mais tarde, do Erdrio Régio (30 de
Novembro de 1801), a Junta da Administragdo do Tabaco (Regimento de
18 de Outubro de 1702), a Mesa do Bem Comum dos Mercadores de
Retalho (16 de Dezembro de 1757) ¢ a Mesa dos Direitos dos Vinhos (26
de Outubro de 1765).

De assinalar, igualmente, as fusdes ou unides de alguns destes orga-
nismos, o que comprova o modo como se adaptavam as novas situagdes,
como € o caso, por exemplo, da unifo da Fabrica de Lanificios de Portale-
gre, Covilhi ¢ Fundio, unidas numa sé direc¢do para «animar os adminis-
tradores a mandarem vir Mestres de fora do Reino, e a entrarem no aug-
mento material dos Edificios, e do numero dos Theares» (23 de Janeiro de
1799).

Ja no final do século, para apoiar o esfor¢o financeiro das reformas,
serta criada, excepcionalmente, uma Junta Provisional formada pelos
membros do Conselho de Estado, o marqués mordomo-mor (presidente do
Erario Régio), regedor da Casa da Suplicagfio, o conde de Vila Verde,
Luis de Vasconcelos e Sousa e Jogio de Saidanha Oliveira (6 de Novembro
de 1799).

A um nivel politico superior haverd que destacar duas instincias, uma
de coordenagiio e outra de fiscalizagio, que formaram o nicleo duro das
reformas. Quanto & coordenagéo, assumem papel de relevo as secretarias
de Estado que passaram, desde meados do século, a controlar o expediente
burocrético que subia ao monarca, sendo os proprios secretarios de Estado
a presidirem a maioria das novas instituigdes entretanto criadas. O Conse-
lho de Esiado era formado, em finais do século, exclusivamente, por estes
ministros.

Por outro lado, a instincia de fiscalizagdo passou a ser assegurada pelo
procurador-geral da Coroa e pelos diversos procuradores da Fazenda que
actuavam em diversos sectores, Com os seus pareceres, quase vinculativos

da decisiio régia, constituiram a garantia da legitimidade politica. Foram

por isso dirigentes reformistas de peso, sobretudo na area

do governo eco-
nomico??,

2V sobre estes magistrados, Subtil (1996).
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Outros instrumentos de ac¢do da coroa

Por dltimo, de forma breve, havera que salientar alguns dispositivos
que influenciaram o quadro institucional. Seleccionamos, para o efeito, o
caracter comissarial dos novos oficios intendenciais, a |mplementagﬁo de
sistemas de informagiéio e a valorizagdo dos transportes ¢ comunicagges,

O estatuto comissarial dos novos funcionarios

Uma das maiores novidades do oficio piblico, SOb!‘etl’ldO oS dajl.lsfi?a
¢ Fazenda, leve a ver com a adopgio do cardcter amovivel e transitdrio
dos seus desempenhos. Este facto é fundamentallpara as ref0r111as,~001no
assinala Pierre Legendre quando afirma, a propc')S{to, qu.e «a formagiio das
concepgdes sobre a comissiio € de uma importﬁnc:a capital ho que se refe-
re 4 progressio da administragio monérqu'lca para uma constl-t‘mc;ao d'elf“l-
nitiva [...] em que, a reivindicagdo essencial dlo (.jlrelto para criar oficiais,
um novo atributo da soberania, completa o direito de fazer a lei [...] os
oficiais siio uma graga, uma mercé do Principe, que pode; por sua vonta.de
organizar os cargos fora de todo o estatuto de Direito privado, por comis-

a .egendre, 1974).

5302)((1';:%3‘11‘0 desta r)eforma comegou em meados do sécul? .XVllI {(entre
1750 e 1755) com a nova definigio dos estatutos remunera.topos (ordena-
dos fixos com redugdo ao minimo dos emolumentos, deﬁnllgao de grelhas
salariais e dependéncia do Erario Régio quanto aos vencimentos). Esta
forma de remuneragfio tinha subjacente a dout{m? segundo a qua‘l 0
pagamento de um servigo por um ordenad,o _Constltura uma contra;it.uahzil-
¢iio, ao contrario, portanto, da ideia do oficio como fontle (.ie r?n m;el.l 0
sustentado por uma base econdémica auténoma (patrlmf)Ama.llzac;_ao)_. l_ eias
que tinham resultados evidentes no modelo de ()'bed:encm, disciplina e
avaliagiio dos desempenhos, sendo, por isso, também que s’e comeqz’ir.am a
desenhar férmulas para seleccionar os candidatos através do mérito e
competéncias profissionais. Acompanhando a mudanga (!o c’:st'atuto remu-
neratdrio, o estatuto juridico enuncia também novos principios, como o
dos proprietarios dos oficios de fazenda terel?ﬁ de os servir, prmbmdc;, na-
turalmente, a prética dos serventuérios (alvara de 8 de Agfo.sto d'e -] 753).

No inicio da década de 60, aquando da criag‘,ﬁ.o do Erdrio Régio, co~me-
¢ou a ganhar consisténcia a ideia de que os oficl(?s da Fazenda «te.nh.ao a
natureza de meras serventias [...] sempre amoviveis a Meu Real arbitrio» e
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que ‘nenhum oficial’ possa accumular em si dous Officios da Minha Real
Fazenda» (alvara de 22 de Dezembro de 1761). Depois da publicagio da

Lei da Boa Razdo (1769) rearfirma-se, por carta de lei de 23 de Novembro
de 1770, que é «erroneo, abusivo, e sem fundamentoy o direito consuetu-
dindrio com que os oficios de fazenda e Justica passavam de pais para
filhos e, portanto, «os Officios vagos, e que daqui em diante, succedendo
vagar, torem por mim providos, se entendio sempre personalissimos, e
dados sémente em viday contra o chamado costume e «pretendido Direito
Consuetudinario»39,

Desta forma, as inovagdes na teoria dos oficios puiblicos passaram a
implicar que o funcionario possuisse jurisdi¢fio disponivel em qualquer
momento a razdo do principe, qualidades requeridas para o oficio em que
era provido (mérito) e responsabilidade pelo desempenho profissional, ou
seja, novos instrumentos de disciplina e obediéncia dos funcionarios e a
promogao da livre e espontinea vontade do monarca3!.

O conhecimento administrativo

Uma das iniciativas mais inovadoras no plano administrativo foi a im-
plantagdo de um novo método de decisio que consistiu na reunidio e anali-
se de dados regionais ou nacionais. Reportamo-nos, essencialmente, a ac-
tividades que visavam a elaborago de relatérios e diagnédsticos. E o caso,
por exemplo, do tombo de todos os pinhais reais cujos titulos estio perdi-
dos nas cimaras, conferindo-se poder ao juiz do Tombo para os pedir &
Torre do Tombo e aos cartérios das cdmaras. Ou o balango da quantidade
e qualidade das madeiras, alcatréo, breu, etc. (31 de Janeiro de 1798).

Mas os mais exemplares foram assumidos pela Intendéncia-Geral da
Policia, que, com persisténcia, desenvolveu a pratica dos censos relativa-
menie aos nascimentos, casamentos e Gbitos, registos de mortalidade €
estado sanitario das populagdes. O mesmo se p
bairro, movimento de pessoas ¢ bens ou relatéri
0s mais variados assuntos das syas comarcas.

Também a Secretaria de Estado dos Negécios do Reino ordeno
tos sobre a geografia, povoagio, agricultura, coméreio, pesc
rurais, manufacturas, historia natural, educagio e sande
rendas reais que deviam ser respondidos pelos parocos en

assou com os registos de
0s dos corregedores sobre

u inquéri-
arias, costumes
piiblica, direitos e
1 colaboragdo com

0 Regimento de 23 de Novembro de 1770,
31 Sobre esta tendtica, v. Subtil (1996), pp. 93-101.
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os corregedores e outros ministros, juizes e cimaras da Provincia de Entre
Douro e Minho «intimamente ligada 4 Economia Pablica, ag pem dos
Povos, e do Estador. Ou ainda o balango mandado fazer dog bens vagos
das ordens religiosas, como casais, terras, vinhas ou hcrdades, para serem
vendidos, emprazados ou sub-rogados em padrdes de juro real sujeitos ao
pagamento da décima (decretos de 24 de Outubro de 1796 ¢ de 20 de
Agosto de 1798).

Iistes ingredientes da nova logica administrativa pretendiam desemba-
ragar o niicleo central do poder régio dos constrangimentos impostos pela
dependéncia dos tradicionais tribunais régios relativamente a informagdo
veiculada, em exclusivo, pelos corregedores e provedores, bem como
libertar-se do seu caracter local e regional. A ordem do discurso econdmi-
co podia, doravante, identificar-se melhor com a assun.g:ﬁo das novas estra-
tégias reformistas, transformando, assim, as suas condi¢Bes de produgio.

Transportes e comunicagdes

D. Luis da Cunha, nos inicios do século XVvill, afirmava ja que «pouco
importaria aos lavradores recolherem muitos frutos, se os nio p.llflerem
negociar de umas provincias para as outras [...] De sorte que facilitando
aos lavradores as vendas dos frutos que cultivam, e aos fabricantes as dos
géneros em que trabalham, o proveito que de tudo tirassem, serviria de
emulagiio para que todos se aplicassem32.» . .

Foram precisos anos para que esta incumbéncia fosse atribuida a inten-
dentes nomeados para o efeito, como atrés ja foi referido, o intendente das
Estradas € o intendente-geral dos Correios. De facto, ao ilongo de todo o
século XVIII foram muito dificeis as condigdes de transporte de pessoas,
mercadorias e circulagdo da informagdo. A alteragdo desta situagﬁo_ 56
ocorreu na tltima década, quando se iniciaram os processos de adjudica-
¢do de terrenos, tendo em vista o «Bem Piiblico» para a construgdio da es-
trada entre Lisboa e o Porto, a que se deveriam seguir as chamadas vias
secundarias (alvard de 28 de Margo de 1791).

Na invocagdo dos argumentos reconhece-se o estado de ruina das es-
tradas piblicas — «ndo podem os Lavradores transportar 0s. Frutos dos
seus trabalhos, nem por falta de Exportagdo, e Consumo ad|a|’1tf1r a sua
Agriculturay —, o que decorria de falta de principios de «policia» para

32 Cunha (2001}, p. 350.




porte bastaria lembrar que
40 horas (32 e viagem ¢
sageiros (1798).

Rainha N Senhora D, Maiia [ ( 1800), vol.

tendente Geral dog Corrcios de 1
Corrcios Assistentes {6 de Junho de 1799,
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estabelecer os critérios das suas construgdes e do seu bom ygo33. No mes-
uperintendente-geral das Estradas com a

Mo ano seria criado entiio um S

tarefa de formar um regulamento de policia, economia e administragfio, o

que veio a acontecer com a publicagdo do Regulamento para a Reformeg
dos Carros, ¢ Estabalecimentos das Barreiras nas Estradas novaniente
construidas (alvara de 1 de Margo de 1796).

Adiantaram-se também algumas solugdes sobre os inconvenientes cay-
sados pelas portagens, estipulando-se, para o efeito, as taxas que se devi-
am pagar de acordo com o tipo de transporte (carro de bois sege, liteira,
carruagem, besta de viagem, jumento, bois, vacas ou bestas conduzidas
em manadas, ou gado de 14, cabradas oy porcos)34,

Pela mesma altura era publicado o Regulamento para o Conservagiio
das Novas Estradas, da responsabilidade do mesmo superintendente e, um
pouco mais tarde, a Instricedo para o Lstabelecimento day Diligéncias
entre Lishoa, ¢ Coimbra e og lugares de Carruagem de Poste (6 de Junho
de 1799).

Quanto aos correios, em 17 de Outubro de 1796, D.
Coutinho, secretario de Estado dos Negécios d
saber ao conde de Penafiel, D. Manuyei José d
Sousa Coutinho, proprietario do oficio de corre
incorporar na coroa o dito oficio para «a fa

Rodrigo de Sousa
a Marinha e Ultramar, fez
a Maternidade da Mata de
io-mor, da necessidade em
cilidade das comunicagdes

gocios Estrangeiros e da Guerra, com a admi-
nistragdo das postas, correios e diligéneias. Em | de Abril de 179935, José
Diogo Mascarenhas Neto ¢ nomeado superintendente-geral dos Correios a
frente de trés administragdes distintas, Uma para os Seguros, outra para as
Cartas do Reino e uma Outra para as Cartas do Ultramar ¢ Estrangeiras.

Toda a regulamentacgio ficoy concluida em 8 de Abril de 1805 com a pu-
blicacédo de um regimento geral,
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B Como resultado destes Projectos e para se fer ym

a linica estrada que passou a
8 de descanse) ¢m diligénci

4 ideia das diticuldades de trans-
ligar Lisboa ¢ Coimbry demorava
as com capacidade para quatro pas-
H Colleecdo dag Leeys, Decretos, ¢ Alvards, que comprehiende o Feliz Reinado dr
1V, de 1796-1799, ¢ vor. v, de 1790-1795,

al para o Novo Estabelecimento do Correio ¢
de Abril de 1799, ainda as Instrucgaes 1

By, Reguluniento Provision do Superin-
raticas para os

Institui¢des e quadro legal

O destaque conferido a racionalizagiio do €spaco através do melhora-
mento dos transportes ¢ comunicagdes, como condigio fundamental para a
progressio das reformas economicas, coincidiu com o periodo refel-e’n.te
a0 segundo protagonismo politico de José de Seabra da Sjlya (secretario
de Estado do Reino entre 1788 e 1798) e ficou ainda associado a intengdo
para uma nova divisdo administrativa do reino (carta de lei de 19 de Julho
de 1790 ¢ alvara de 7 de Janeiro de 1792)3¢,

Conclusio

O quadro institucional referente a drea econémicq do_sécuio XVII apre-
senta, fundamentalmente, duas tendéncias. Uma primeira, que fespeita a
manutencio das furisdigdes tradicionais, naturais e par.tlcularcs.’ U_ma
segunda, que configura um novo modelo de governo, racional e phiblico.
Sc ambas as tendéncias coabitaram ao longo do século, como que forman-
do um duple sistema administrativo, confudo, o factor mai§ evidt.ante desta
concorréncia foi a lenta «decapitagdon politica dos tribunais regios e seus
magistrados ¢, em contrapartida, a rdpida ascensdio das secretarias c!c
Estado ¢ organismos de tipo intendencial na condugdo do goverio econo-
mico. Se a centralizagdo institucional foi expropriando jurisdi¢des privati-
vas sem, todavia, anular focos de produgdo de poderes que se a}ltogover-
navam, o facto é que as estruturas colegiais, muito complexz.ls’e Incapazes
de reorganizar uma administracio periférica, tornaranll—nas Inteis para o
projecto de modernizacdo. Desta forma, os tribunans 'de fazende} e de
governo econdinico, embora ndo tenham sido extintos, viram reduznc’]as. as
suas fungdes as questdes contenciosas, deixando o governo cconomico
para as secrctarias de Estado e os novos organismos enltretal‘lto cr.|a(ips sub
sua tutela, para funcionarem como intermediarios politicos & periferia sem
mtervengdo dos conselhos régios, N
Se, na primeira metade do seculo, cada imposto gerava uma adminis-
tragdo partrcular e heterogénea, na segunda metade procurou-se z'mular
esta «desordem» por uma logica de centralizacio ¢ homogeneidade.
A monarquia foi, sobretudo, a partir do perfodo pombalino,l espectacular-
mente equipada com aparelhos institucionais cada vez mals numerosos,
cspecializados e melhor coordenados para exercer um controlo globa[ sobre
o conjunto das actividades econdmicas e financeiras. I{an‘a cimentar esta
l6gica foram criados outros instrumentos de acgéo politica, como as alte-

Y0V sabre este assunto, Silva (1998).
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ragbes na teoria dos oficios,
modelo espacial assente n
portes e das comunicages

nos recursos de informagdo e num novo
as reformas da divisdo do territdrio, dos trans-
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