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Apresentacao

S&8o0 muitos os desafios colocados aos Técnicos iStgserintegrados no
Gabinete de Apoio Juridico do Tribunal Central Adiistrativo Sul.

Foi nesse contexto que se cresceu, tanto no phaividual como profissional,
prestando o regular apoio juridico aos servicosT@& Sul, encargo idéntico ao de
qualquer outro Servi¢o Juridico de um qualquer 84ério, e procurando responder a
mais exigente e aliciante das tarefas, a novidagefuhcdes de assessoria juridica aos
magistrados do tribunal.

E essa realidade que nos propomos expor no preRetadrio de Atividade
Profissional, descrevendo a trajetéria profissiomahcadémica desenvolvida apls a
conclusao da licenciatura em Direito, apresentarassfas de assessoria juridica aos
magistrados, cumpridas ao longo de mais de nove anquanto jurista integrado
naquele Gabinete de Apoio, e reflectir sobre quabwtributo desse trabalho para a

realizagédo da Justica Administrativa.

A elaboracdo deste Relatorio Profissional visa aumms requisitos necessarios
a obtencéo do grau de Mestre em Ciéncias Juridieaacordo com o estabelecido no
regulamento para obtencdo do grau de Mestre paendindos “Pré Bolonha”, que
abrange os diplomados que tenham terminado as lsoasciaturas ao abrigo do
sistema de graus anteriores ao denominado Prockesd8olonha (Decreto Lei n.°
74/2006) e que acumulem mais cinco anos de expaifnofissional relevante na area

cientifica da especialidade, ou area afim.

Mas nao s0, este documento surge também da neadssld pensar o curso da

vida académica e profissional percorrido.

Ocasiao oportuna para parar e refletir sobre omamgue vimos trilhando, na
direcdo tanto da nossa realizacdo profissional tquala nossa contribuicdo ao

desenvolvimento das instituicdes e da sociedadqukis fazemos parte.



Organizacéo do Corpo Principal do Relatério

O presente relatério esta estruturado em duasspagda uma delas dividida em

dois capitulos

Na Parte |, do primeiro capitulo, encontra-se o0 Resumo - cona wumaria
apresentacdo do TCA Sul, o tépico dos aspectosreiaisantes da situacao profissional
do mestrando e do tema seleccionado para debaeSirgese Curricular — onde, como
0 proprio nome indica, se expde a resenha curriclda aspectos mais relevantes do

Curriculum Vitae

No segundo capitulo, sera feita a necessaria gaescatietalhada dGurriculum
Vitae onde se dard a conhecer de forma mais pormedarigacritica a trajectéria
académica/profissional e o fundamental do trabalbalizado na assessoria aos
magistrados e no apoio juridico aos Servigos do BOKA

Uma nota final a Parte | do trabalho sera dedicoalCA Sul, com uma
brevissima revisdo sobre o percurso do contenadsonistrativo nacional desde 1974,
passando pela reforma intercalar de 1996/97, queu co Tribunal Central
Administrativo, até a reforma de 2004 que o extirgggerou o atual Tribunal Central

Administrativo Sul.
A Parte llcuida do tema seleccionado pare discusséo nassprova

O primeiro capitulo é reservado a apreciacao ariic trabalho prestado por
Técnicos Superiores no apoio a decisdao dos matpsiree o segundo capitulo, a
tentativa de transmitir a experiéncia e os conhewtos adquiridos na elaboracéo
“Anteprojectos” de acérdao, onde se procura dar @xglicacdo técnica/cientifica
dessa incumbéncia, qse pensa poder ser uma mais-valia para a melhasi@rdticas

do dia-a-dia de outros juristas que, como nosededm a este trabalho.
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Capitulo 1

Resumo
e

Sintese Curricular
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1.1 - Resumo

Com a conclusao da licenciatura em Direito pelavehsidade Autonoma de
Lisboa, em 2004, e na sequéncia de reclassifigagiissional, surgiu a nomeacao em
comissdo de servi¢o extraordindria, por interessmeeniéncia de servi¢o, na categoria

de Técnico Superior Estagiario do quadro do TCA Sul

Ultrapassado com sucesso aquele periodo probaforgual decorreu de 12 de
dezembro de 2004 a 12 de dezembro de 2005), cawmeaatdo a Técnico Superior de
2.2 Classe em 4 janeiro de 2006, ocupou-se o liegpr no Gabinete de Apoio Juridico

daquele tribunal.

A principal actividade dos juristas afectos aquél&J consiste no dever de
apoiar os magistrados do tribunal na elaboracéaldeisdes judiciais, paralelamente,
compete-lhes desenvolver tarefas de apoio aoscesrdo tribunal que revelem da
actividade juridica, donde se destaca, 0 deverréstgr apoio juridico aos servigos,
através da elaboracdo de pareceres e informag@egdendo a identificacdo e analise
das questdes legais suscitadas; informatizar spjuidiéncia do tribunal e coordenar a

biblioteca, em regime de rotatividade.

A esmagadora maioria do tempo de trabalho alizadti € dedicado as tarefas
de apoio aos magistrados na tomada das decisdemigidprojetando as decisdes dos
Recursos Jurisdicionais (“Anteprojectos” de acoOyddialas Reclamacdes dirigidas ao
Presidente do tribunal, nos termos do artigo 688.CPC, e a elaboracdo de Relatérios
com levantamento de legislacdo, doutrina e jurdmgia pertinente a tomada de

decisao.

E precisamente esta experiéncia de assessorigciurde se pretende relatar
neste trabalho, na perspectiva da opcao tomadalgons tribunais de substituir os
“Assessores” e “Assistentes Judicias”, funcbes esgamente previstas na lei, por
juristas da carreira unicategorial de Técnico Sopsem formac¢ao no CEJ (por ndo se

! Previsto na leitura conjugada do artigo 5.° do DL265/88, de 28 de julho, e do artigo 6.%/2 dorz¥L497/99
de 19 de novembro.
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encaixarem em nenhuma daquelas categorias de @ssgsaas com a preparacédo que
Ihes foi dada pelos magistrados que apoiavam,samalo algumas das consequéncias
que resultam dessa nova configuracdo das compasédeium Técnico Superior, bem

como, do seu contributo para a realizacao da guatigninistrativa.

Termina-se este trabalho, tentando esbocar unmeadgetomo 0 assessor se deve
posicionar ao projetar um Acordao, tarefa que é omeco da respectiva decisdo
judicial, raz&o pela qual o seu autor, para methoonceber, tera de procurar colocar-se
na pele do decisor final, o juiz, devendo usar deléncia, 0 mesmo é dizer, da sua
aptidao para discernir o que na accao deve serdatque tem ser rejeitado ou evitado,

para se alcancar uma decisao justa.

Por outras palavras, a importancia de se conhereo,cpara qual finalidade e

para quem se esta trabalhando.



1.2 - Sintese Curricular

1.2.1 - Dados Pessoais

Nome: Fernando Jorge Carvalho Pinto

Data de nascimento24 de Agosto de 1970

1.2.2 - Formacao Académica

- Seminario Metodologia do Trabalho Cientifico, ité@do pela Prof.2 Dr.2
Maria Clara Santana Rita na Universidade Auténomd.idboa, com duracdo de 16
horas — 3, 10, 17 e 24 de maio de 2013;

- Mestrando no Curso de Mestrado em Direito, egfidade em Ciéncias
Juridicas - Creditacdo das Competéncias Profissiema Direito - na Universidade

Auténoma de Lisboa;

- Frequéncia do “Curso de PoOs-Graduacdo em Prati@enses”, na

Universidade Autbnoma de Lisboa - Ano lectivo dé&Q007;

- Licenciatura em Direito pela Universidade Autorsode Lisboa - 2004.

1.2.3 - Percurso Profissional na Funcgéo Publica

Janeiro de 2006- Nomeacgdo definitiva como Técnico Superior deC2akse,
para exercicio de fungdes juridicas no Gabinetdm®o Juridico do Tribunal Central

Administrativo Sul;

Novembro de 2004— Nomeacdo em comissdo de servico extraordinaa,

sequencia de reclassificacdo profissional, na odtegle Técnico Superior Estagiario,

para realizacdo de estagio de ingresso na cadeifa&cnico Superior/Jurista, do quadro

Tribunal Central Administrativo Sul no GabineteAj®oio Juridico;
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Agosto de 1999 a novembro de 2004 Func¢des de Funcionario de Justica no
Tribunal Central Administrativo Sul, na carreirachi&o Profissional de 2.2 Classe, para

exercicio de funcdes de Técnico de Biblioteca eufa

Janeiro de 1999- Nomeado em comisséo de servigo na carreira distaste
Administrativa, do quadro de pessoal da ComissadCderdenacdo da Regido de

Lisboa e Vale do Tejo, para exercicio de funcoesiaidtrativas;

Marco de 1996 a janeiro de 1999- Nomeagdo proviséria ha categoria de

Auxiliar de Accéo Médica, do quadro de pessoal degital de S. José.

1.2.4 - Tempo de Servico

(Em 20 de dezembro de 2013)
Na Funcéo Publica Dezassete anos, nove meses e dezanove dias.

Na Carreira de Técnico Superior:Nove anos, um més e dois dias.

1.2.5 - Situacao Profissional

Exercicio de fungdes juridicas no Gabinete de Aphioidico do Tribunal
Central Administrativo Sul, na Carreira unicategbde Técnico Superior, desde 18 de
novembro de 2004, data da nomeacdo em comissaerdigos extraordinaria na

categoria de Técnico Superior Estagiario.

1.2.6 - Principais Actividades e Responsabilidades

1.2.6.1 - Assessoria Juridica aos Magistrados do ACSul:
1)

Elaboracéo de propostas de decisédo nos recurssdigionais (“Anteprojectos”
de acorddo) e Pareceres/Projectos de Decisdes asbReclamacdes dirigidas ao
Presidente do TCA Sul;

2)
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Andlise de processos visando a elaboracdo de Relat@om indicagdo das
partes, identificacdo do objecto do litigio, os damentos do recurso, a posicdo do
Ministério Publico, a matéria de facto pertinentea® questbes a resolver - e 0
levantamento de legislacao, jurisprudéncia e duatpertinente a tomada de deciséo
por parte dos magistrados;

3)

Projectos de Sumario nos acordados proferidos nesose do Contencioso

Tributario e Administrativo, sem o competente Suméro periodo entre 2005 a 2009);
4)
Pesquisa de Informacéo Juridica.

1.2.6.2 - Apoio juridico aos Servigos do TCA Sul:
1)
Emisséo de pareceres, informacdes, instrucao deéiings e outros trabalhos de
caracter juridico;
2)
Informatizacdo da Jurisprudéncia (escolhida) do ST
3)

Coordenacao, organizacao e gestdo da BiblioteGaCddul.

1.2.7 - Formacao Profissional

1.2.7.1 - Cursos de Formacéo Profissional.

2013
- “Entrevista de Avaliacdo de Competéncias do ProcewlionConcursal; com
carga horaria total de 21 horas, curso promovido $EE.
Formador, Dr. Francisco Roque;
- “Produtividade: Eficiéncia e Eficacia dos ServigBablicos”, com carga horaria
total de 18 horas, curso promovido pelo STE.
Formador, Dr. Antonio Tavares, professor associ@mo Departamento de
Relages Internacionais e Administragdo Publicd)migersidade do Minho.
2006



- Curso de especializacado r8IADAP (Sistema Integrado de Avaliacdo do
Desempenho na Administracdo Publica) e na Gestdo@Hgectivos”, homologado
pelo Ministério do Trabalho e pela EU, realizaddopeENFOP, com duracdo de 36
horas.

2005

- “O Contencioso Administrativo - Aspectos Praticpaiinistrado pelo INA, com
a duracéo de 30 horas;

- “Cadigo do Procedimento Administrativo (para juas)”, ministrado pelo INA,
com a duracao de 35 horas.

2001

- “Internet e Correio Electronico; ministrado pelo ITIJ (atual IGFEJ), duracéo de
10h;

- “Base de Dados Juridicas e Documentaisiinistrado pelo ITIJ (atual IGFEJ),
duracéo de 6h;

- Curso de formacao na area de Biblioteca, Arquev®ocumentalistd/A CDU

nas Bibliotecas e Centros de Recursasim carga horéaria de 24 horas, ministrado pela

APBAD.
2000
- Formacao emWindows 95+ WORD 97, duracéo de 30h, ministrado pelo ITIJ
(atual IGFEJ).
1996
- Formacgéo enfWindows 95", “MS-DOS”, “WINWORD 7.0, “Excel 7.0” e
“PowerPoint 7.0”, pelo Centro de Formacéao Profissional da Juntardguesia de S.

José.

1.2.7.2 - Conferéncias e Palestras

Presenca em varias conferéncias e palestras amdizeo TCA Sul, das quais se
destacam, entre outras:
2013
- Conferéncia realizada em 24 de abril, sobr&L@ de Accdo Popular’
professor Luis Fabrica.
2012
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- Conferéncia sobre o tem@ Aplicacdo do Principio da Proteccao do
Existente no Ambito do Controle Prévio das Operaddbanisticas’ apresentada pelo
Professor Doutor Claudio Martins, em 25 de outubro;

- Conferéncia sobre a sobré%ucessao de Normas Urbanisticas no Tempo. A
regulamentacdo de Situacdes Intertemporaisdm a Professora Doutora Fernanda
Paula Oliveira, efetuada em 22 de marco.

2011

- Conferéncia sobr&Responsabilidade Civil Extracontratuala vertente da
“Responsabilidade por Erro Judiciario”proferida pelo Juiz Conselheiro Jubilado,
Doutor Guilherme da Fonseca, em 19 de janeiro.

2009

- Conferéncia tematica, com Professor Doutor Jasis ISaldanha Sanches,
sobre o temdLimites da Aplicacdo dos Métodos Directos e Indiges na Tributacdo
em Geral”, em 25 de novembro;

- Palestra tematica apresentada pelo ProfessoroDdosé Carlos Vieira de
Andrade, sobré&Justica Administrativa”,28 de outubro.

2007

- Conferéncia, com Professor Mario Aroso de Almeidare as propostas de

alteracdo ao Codigo de Processo nos Tribunais Asirativos e ao Cdédigo de

Procedimento e de Processo Tributario.



Capitulo 2
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2.1 - Nota Introdutéria

E bem verdade que a licenciatura nos indica osrtemsida raz&o, mas sé a vida

pratica, nos da a agilidade necesséria para utsapas obstaculos da pratica juridica.

Cremos, porém, que um bom jurista ndo se congbeias e sO através da sua
maior ou menor experiéncia, a qualidade do prafiegdido Direito brota, também, da

sua fibra, da garra, do interesse, e do amor peditale pela justica.

Nesta sede, pretende-se ilustrar os aspectos mmuertantes do percurso
académico e profissional desenvolvido no periodopreendido entre 1999, o primeiro

contacto com o mundo dos tribunais, até a preskite

Da-se a conhecer a formagdo académica e profifsi@naas tarefas
desenvolvidas na carreira de Técnico Superiorgiatb no Gabinete de Apoio Juridico
do TCA Sul, através de uma exposicao detalhadectilddade profissional relevante

nas funcdes de apoio aos magistrados judiciais sewicos do tribunal.

Cuidaremos do dever de formar “Anteprojectos” dér@@os na Parte Dois,
Capitulo 2, deste documento, destinada ao temacgmt@do para desenvolvimento e

discusséo, onde se procedera uma analise maisigeoéudetalha daquela incumbéncia.

19



20

2.2 - Qualificacdo Académica

Ano de 2013

Seminario Metodologia do Trabalho Cientifico, le@do pela Prof.2 Dr.2 Maria
Clara Santana Rita na Universidade Autonoma deokisbom duracéo de 16 horas — 3,
10, 17 e 24 de maio de 2013;

Ano de 2012
Mestrando no Curso de Mestrado em Direito, espda@d® em Ciéncias
Juridicas - Creditacdo das Competéncias Profissiera Direito - na Universidade

Auténoma de Lisboa;

Anos de 2006/2007

Frequéncia do “Curso de PoOs-Graduacdo em Praticaen$es”, na

Universidade Auténoma de Lisboa.

Por motivos de natureza pessoal (doenca grave skogenuito proxima na
familia), ndo se teve oportunidade de realizar os dois t@3testo Civil e Processual
Civil e Direito Penal e Processual Penal), necessar obtencdo do grau de Pés-

Graduado.

Ano de 2004

Conclusdo da Licenciatura em Direito, variante dén€las Juridicas, pela
Universidade Autonoma de Lisboa.

Para além das cadeiras comuns a todas as varieniéggavam o programa do
curso as cadeiras de Direito das Sociedades Anénibigeito Bancario e Seguros,
Contractos em Especial, Penal Il e Direito ProcasSiyil II.



2.3 - Formacéo Profissional

2.3.1 - Conferéncias e Palestras

Anos 2007/ 2013
Durante o periodo em apreco, esteve presente eas wanferéncias e palestras

realizadas no TCA Sul, das quais se destacam,rgemocrescente:

1)

“As Propostas de Alteracdo ao Codigo de ProcessoTribunais Administrativos”

Conferéncia proferida pelo Professor Doutor Maricos® de Almeida, em
novembro de 2007, sobre as alteracdes em cursdd@éd @ do CPPT e o acentuar do

intercambio entre a Doutrina e a jurisprudéncia.

2)
“A Justica Administrativa”

Palestra tematica apresentada pelo Professor Ddois# Carlos Vieira de
Andrade, em 28 outubro de 2009, onde se discupuwoducéo jurisprudencial numa
area em que pulsam candentes direitos, liberdadgarantias dos cidadédos, e a
capacidade para apontar solucbes e respostas pageamdes questdes da Justica

Administrativa.

3)

“Limites da Aplicacdo dos Métodos Directos e Indias na Tributacdo em Geral”

Conferéncia tematica, com Professor Doutor Josg Saidanha Sanches, em 25
novembro de 2009.
E sabido que a “avaliacdo directa” visa a detergiinado valor real dos

rendimentos ou bens sujeitos a tributacéo e ai&pz indirecta” visa a determinacao
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do valor dos rendimentos ou bens tributaveis darpgietindicios, presungdes ou outros
elementos de que a administracao tributéria dispaatigo 83.9/1/2, da LGT.

Porém, tanto num caso como noutro, a Administrag#mutaria esta sujeita a
legalidade, existindo, por isso, limites a aplieadé cada um destes métodos.

O tema do debate foi, precisamente, sobre estésdim

4)
“Responsabilidade Civil Extracontratual na Vertenta Responsabilidade por Erro

Judiciério”.

Conferéncia proferida pelo Doutor Guilherme da lecas em 19 de janeiro de
2011.

Abordou-se, designadamente, certos casos em gspansabilidade dispensa a
propria ilicitude do comportamento do lesante, guei denomina de “Indemnizacao
pelo Sacrificio”, bem como, a grande novidade, spoasabilidade decorrente do
exercicio da funcéo jurisdicional e da funcéo pmitegislativa (artigo 22.°, da CRP).

No que respeita a Indemnizacao pelo Sacrificidirdisiram-se dois planos:

- Os danos directamente causados pela administraigiojustica,
especialmente, por violacdo do direito a uma degisdicial em prazo razoavel;

- Os danos provocados por decisGes de indoleagsénitte jurisdicional,
relativamente as quais, por razdes ligadas aoutstale independéncia e
irresponsabilidade de que gozam os juizes, o #&tpslconsagrou um regime
mais restritivo.

Também se refletiu sobre a questdo da responsadelidor danos decorrentes
do exercicio da funcao judicial (Ministério Publied-uncionarios Judiciais), bem como

o regime da responsabilidade civil do Estado.

5)
“Sucesséao de Normas Urbanisticas no Tempo. A Reguitacdo de Situacoes

Intertemporais”

Conferéncia com a Professora Doutora Fernanda Pdivksira, em 22 de marco
de 2012.
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Os planos municipais de ordenamento do territ@mmuanto actos de natureza
normativa, apresentam-se como importantes instrtoeereguladores da realidade a
que se aplicam.

Um dos aspectos fundamentais desta regulacdo derenmte as situacoes,
juridicas ou de facto, constituidas ou criadas esmento anterior & entrada em vigor
do plano municipal, mas que projectam os seusosfai tempo (tendo sempre presente
a CRP e o artigo 67.° do RJUE).

O debate centrou-se em questbes como as de salbr seferido artigo 67.°
decorre uma impossibilidade de expectativas juaidigpoderem conduzir ao
licenciamento sempre que, entretanto, entre a soass& e o0 acto de
licenciamento/autorizagcédo tenham entrado em viganas legais e regulamentares que
assim o impecam; saber se sera suficiente o poentstartigo 143.° do RJIGT, para
abordar situacdes que, tendo surgido ao abrigdashm @nterior, continuam a necessitar
de um tratamento ao abrigo do plano actual.

6)
“A Aplicac&o do Principio da Proteccéo do Existemi@ Ambito do Controle Prévio
das Operac6es Urbanisticas”

Conferencia apresentada pelo Professor Doutor @audnteiro, em 25 de
outubro de 2012.

A tematica desta conferéncia passou pela anaisesalucdes que a legislagédo
urbanistica portuguesa encontrou para assegurpraidade de tratamento entre todos
0s proprietarios abrangidos por um plano urbamistendo em conta o principio da
proteccdo do existente no ambito do controlo prélae operacdes urbanisticas, e a

chamada “prevaléncia cega” dos valores ambientdie s demais.

7)
“A Responsabilidade Civil no Ambito da LAP (LeiAlecdo Popular)”

Conferéncia realizada e 24 de marco de 2013, psdeddor Doutor Luis
Fabrica, onde se debateu a responsabilidade cibjestiva e objectiva versada nos
artigos 22.° e 23.° da LAP, os regimes de atrilouiead fixacdo dos montantes

indemnizatérios, e se enfrentaram as questfeshee sa o Direito a Indemnizacdo no



caso de Dano Ecoldgico, estdo abrangidos pela EAPsede de responsabilidade civil
subjectiva e objectiva, danos quer pessoais, qudbgcos, e da quantificacdo do Dano

Ecoldgico.

2.3.2 - Cursos de Formacao Profissional

Ano de 2013
J& no exercicio das fungdes inerentes aos Sem&Apoio Juridico, do TCA Sul,

na qualidade de técnico superior, frequentou-se@sintes ac¢des de formacao:

1)
“Entrevista de Avaliacdo de Competéncias do Proeceito Concursal”

Curso com carga horaria total de 21 horas, pronoop@lo Sindicato dos Quadros
Técnicos do Estado, entre 13 a 15 de novembro gidonDr. Francisco Roque.

Por se tratar de um método de sele¢do novo, implate em 2009, que s6 pode
ser realizado por técnicos de Gestdo de Recursosmhhs, com formacdo adequada
para o efeito, ou por outros técnicos, desde gedgmente formados para utilizacdo do
referido método, e dada a falta de técnicos hatidg para a sua implementacéo, o
curso de formacdo visava habilitar e suprir a cagédesses técnicos qualificados.

A formacgdo incidiu em técnicas e instrumentos doniddd em causa, com

conteudos alinhas com a realidade da AdministrBgédica portuguesa.

2)
“Produtividade: Eficiéncia e Eficacia dos ServigBablicos”

Curso com carga horaria total de 18 horas, pronoopélo STE, entre 21 a 23 de
outubro, formador, Dr. Anténio Tavares, professesagiado do Departamento de
Relages Internacionais e Administragédo Publicd)migersidade do Minho.

Nesta ac¢do de formacdo, apresentaram-se um conflentprogramas que
procuram melhorar a produtividade no sector pubkcaealcar a utilizacdo de
indicadores de desempenho para avaliagdo da protade, indispensaveis para
introduzir melhorias no campo da produtividade diaistracdo Publica portuguesa.
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Ano de 2006
1)
“SIADAP
(Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho na@mstracdo Publica e na
Gestao Por Objectivos)”

Accado de formacdo homologado pelo Ministério dob@hao e pela EU,
realizado pelo CENFOP, no periodo de 27 novembtr@ezembro, com duracdo de 36
horas.

Estudou-se nova forma de gestdo e avaliacdo dongesdtio na Administracéo
Pulblica (instituida pela Lei n.° 66-B/2007 de 28Ddzembro, e entretanto alterada
pelas Leis n.s 55-A/2010, de 31 de Dezembro &/@612, de 31 de Dezembro),
aplicada ao desempenho dos servicos publicos, edpstivos dirigentes e demais

trabalhadores.

De 2004 a 2005
No periodo correspondente ao do estdgio na cardardécnico Superior,
tivemos a oportunidade de frequentar, e concluin eproveitamento, dois cursos de

formacao ministrados pelo Instituto Nacional de Adstracdo, a saber:

1)

“O Contencioso Administrativo - Aspectos Praticos”

Curso coordenado pelo Dr. Jodo Amaral e Alntfeidslizado no periodo de 17
a 21 de outubro de 2005, com a duragcdo de 30 hquesstinha como principais
objectivos, dar a conhecer os meios contenciosostates do novo cédigo e a
respectiva tramitacdo processual, identificar e olves, numa perspectiva
essencialmente pratica, as questdes que devemmfsentadas pelos utilizadores do
novo codigo, em especial por aqueles que tém aago o0 patrocinio ou representacao
das entidades administrativas demandadas nos asverscessos contenciosos.

2 Assistente da Faculdade de Direito da Universidzatélica Portuguesa.



2)
“Cédigo do Procedimento Administrativo”

Carga horaria de 35h.

Formador, Dr. Mario Mota Raposale 7 a 11 de novembro de 2005, onde se
analisou e reflectiu sobre as questdes fundamedtaigrocedimento administrativo,
com particular énfase para as principais inovagjws o CPA trouxe ao direito
administrativo portugués, e realizar exerciciogipoa para discussao e abordagem de

alguns pontos que integram o programa.

Entre 1996 e 2001

Em 2001, no exercicio das funcdes inerentes aiade funcionario de justica,
frequentou-se um curso de formacao na area deoteitdi, arquivo, e documentalista,
“A CDU nas Bibliotecas e Centros de Recursosbm carga horaria de 24 horas,

promovido e realizado pela Associacdo Portugues@iiotecarios, arquivistas e

Documentalistas.

E na area das denominadas novas tecnologias, coosowaproveitamento em
2001, o curso déinternet e Correio Electrénico” e outro em“Base de Dados
Juridicas e Documentais’com carga horaria, respectivamente, de 10h ende,to
ano de 2000, o curstWindows 95 + Word 977 com duracdo de 30h. Todos estes
cursos foram ministrados pelo Instituto das Teagia® de Informacdo na Justica
(IT1J).

Ainda na aérea das novas tecnologias, antes d& gaciado funcées no TCA
Sul, j& se possuia formacdo éwindows 95", “MS-DOS”, “Winword 7.0", “Excel
7.0” e “PowerPoint 7.0% curso realizado em 1996, no Centro de Formagéitsgpional

da Junta de Freguesia de S. José, tendo obtidssifidacdo de 14 valores.

3 Advogado, Pés graduado em Estudos Europeus (Doteiramidica); Consultor Juridico do Ministério da
Administracao Interna.
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2.4 - Reflexdo. A Formacao Profissional e Académica

E bem geral a consciéncia de que ndo ha Pais mqségacalcancar padrbes de
desenvolvimento sustentaveis sem dispor de uma misiimacado Publica de exceléncia,
mais eficaz, servida por profissionais qualificaddignos e mais motivados, para o

esfor¢o de modernizagéo nacional.

Na verdade, seja pelas mudancas sucessivamentgadaspelo poder politico,
seja pelas crescentes exigéncias dos cidadaosresaspa formacao do capital humano
no sector publico, é condi¢cdo essencial e indispehgara o esforco permanente de
modernizacdo da Administracdo Publica, inalcangémel nosso ver, sem quadros
preparados para a antecipar ou, no minimo, pacmsubstanciar, criando-se por esta
via um ambiente favoravel a uma cultura de cidadautiva e ao desenvolvimento

econdmico.

N&do se desconhecendo, portanto, que face as -castitnansformacdes
econdmicas, sociais, culturais, tecnoldgicas eslaiyas, a formacdo € uma vertente
essencial da Administracao Publica, para dotardestacompeténcias coletivas em cada
momento exigidas para a realizacdo das suas mjised&sse, agora, 0 quanto a

descuramos, tanto na sua vertente académica carfissnal.

N&o foi s6 a preméncia das obrigacfes diariasataltto, com a necessidade de
fazer frente ao grande volume de trabalho, quelensu a tratar a formagdo com
descuido, foi, sobretudo e principalmente, a alaegadca maior do “n&o prejudicar o
normal funcionamento dos servicos”, que tantas srezrviu de fundamento ao

indeferimento de alguns pedidos de autorizacaofparaacao.

O que nos leva a pensar, que os quadros dirigardes;aras vezes, encaram a
formacdo como um espaco de entretenimento ou cammmsirumento ao servico do
imobilismo quando, pelo contrario, todos nela devesoonhecer uma oficina de
trabalho ao servico da mudanca, promovendo a oqaa#o profissional e a qualidade
dos servigos prestados ao pais e que a todos wslses publicos, sem excecao,

responsabiliza.
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2.5 - Experiéncia Profissional

2.5.1 - Génese da Trajetoria Profissional

2.5.1.1 - Momentos Iniciais (1999 — 2004)

Em 1999, ainda no decorrer da Licenciatura, inigew exercicio de funcdes de
Funcionéario de Justica no Tribunal Central Admnaisto Sul, rodeado de livros de
Direito e com a missao de construir uma biblioteo&dica, ndo porque se fosse um
especialista na area de biblioteca, mas porquebontal na altura ndo disponha de

ninguém para ali colocar.

Durante este periodo fomos tomando consciénciaadgddades inerentes ao
funcionamento de uma biblioteca, e adquirindo agilws conhecimentos necessarios a

sua concepcdo, organizacao e desenvolvirhento

Da conjugacédo desses factores - cursar a licengiatn Direito, conviver fisica
e juridicamente, bem de perto, com 0s magistradodridunal e toda a literatura
juridica envolvente - nasceu o gosto pela informag@ocumentacéo juridica e cresceu

o amor pelo Direito e pela profissao de jurista.

Numa dada altura, para além das actividades reladgés com a organizagcao e
funcionamento da biblioteca, indispensaveis a eat@cdo de servicos insertos no seu
conteudo funcional, assumiu-se, de modo involumtalgumas das funcdes inerentes a

carreira de Técnico Superior, de ambito juridico.

A fase inicial deste trabalho consistia na simpledlise de processos, visando o
levantamento da doutrina, legislacao e jurispru@déneles referida, avangcando-se, um
pouco mais tarde, para a pesquisa de jurisprudénda@utrina pertinente a solugéo das

questbes de direito suscitadas nos processos, exgyia um estudo mais profundo das

4 Para tal contribuiu, de forma mais significativarealizacdo de uma visita ao Tribunal Administratide
Circulo de Lisboa, que constituiu o primeiro contacom as actividades inerentes ao funcionamenteinda
biblioteca, e o curso de Formacéao «A CDU nas Bildmtes Centros de Recursos».



guestdes trazidas a julgamento para posterior lracolos elementos doutrinais,

jurisprudenciais e legislativos necessarios ao exauhecisao dos processos.

Estas pesquisas incidiram, essencialmente sobré&riasabssociadas ao Direito
Administrativo, Direito Fiscal e Direito do Ambieft{nas matérias do direito ambiental
que integram o direito do administrativo), com adtas nas varias obras da doutrina
portuguesa e estrangeira relacionadas com aquelas @ Direito, e nas varias Bases

de Dados informaticas existentes no Tribunal, nalaemnte:

- Base Juridico-Documentais da ITIJ;

- Base de Dados de Jurisprudéncia e Legislacao deaDé;

- Sistema de Informac&o Documental de Direito do Asmtg (SIDDA);

- Base de Dados de legislacdo da Imprensa Nacionsd @a Moeda
(INCM).

E noutras bases de dados de acesso livre, como séo:
- Verbo Juridica;
- Lex Portugal;
- Eurolex (repertério de legislacdo comunitaria engowri na Unido
Europeia).

Sublinhe-se, que sendo o Direito uma ciéncia sehabs impactos das grandes
transformacdes tecnoldgicas, sociais, politicastreiteirais, a possibilidade de combinar
a teoria com situacdes reais, por meio da pratigaedquisa, com a analise detalhada de
jurisprudéncia e doutrina, ndo s6 nos ofereceu swisbes do Direito, obtidas através
da percepcéo da realidade social e da experiémegpiudencial dos tribunais e, por
essa via, nos foi inserindo na vida operacional ptafissées juridicas como também

melhorou a assimilacdo dos conhecimentos académicos

2.5.1.2 - Do Estagio (2004 - 2006)

5 Que é um direito, tendencialmente, auténomo, emlbonstituido, em grande parte, por normas detdlirei
administrativo, quer normas especiais, quer as alarera geral, aplicando-se-lhe estas normas em dudue
envolve, orgénica, funcional e relacionalmentectaa;do da Administracdo (ou de entidades partiesilde regime
juridico misto, desempenhando tarefas da funcédngsinativa do Estado-comunidade), quer em gestawiqa,
quer em gestédo privada (nos termos dos artigo$/2662.°/5 do CPA).



A aquisicdo da licenciatura em Direito, a ndo cdi@ccia entre o conteudo
funcional da carreira Técnico Profissional de 2&s€e, de que se era titular, e as
funcdes efectivamente exercidas, correspondent@scarreira de Técnico Superior, €,
ainda, o facto de existir um lugar vago no GabimeteApoio Juridico, levou o entdo

presidente do TCA Sul a mostrar interesse na messzssificagéo profissional.

Foi entdo, na sequéncia daquela reclassificacafisgomal, por interesse e
conveniéncia de servico, que por despacho do Rrasiddo TCA Sul, de 18 de
novembro de 2004, surgiu a nomeagdo em comiss&emé&o extraordinaria para
técnico superior estagiério, para realizagdo, nql,G# estagio de ingresso naquela
carreira.

Reunidos todos os requisitos exigitydgvia que cumprir o regime de estagio
com duracao nao inferior a um ano, o qual decarrdre 12 de dezembro de 2004 a 12
de dezembro de 2005.

No exercicio daquelas fungdes, além do normal ajwidico aos servicdslo
TCA Sul e das fungbes de organizacdo e gestaobtlatbeca, que continuava a ser da
nossa responsabilidade, desenvolveram-se tambéas tarefas relacionadas com a
assessoria juridica aos magistrados, como a elgimide alguns estudos, projetos de
Acordao e de projetos de Sumarios nos Acordaodhedos para publicacdo na base de
dados juridicosvww.dgsi.pt a pesquisa de informacéo juridica e a informegfiaada

jurisprudéncia do tribunal.

A pesquisa de informacéao juridica era a acdo nejsisitada por parte dos
Magistrados, e consistia na analise dos processodp em vista o levantamento de
legislacéo, jurisprudéncia e doutrina pertinenteapa tomada de decisdo, donde se
destaca, entre muitas outros, o estudo das segpirdblematicas juridicas:

- Acumulacdo de funcbes de gestdo, por parte doo@edPublicos, em

empresas interligados, ou participadas - Ineré&heiBuncoes;

® Pelos artigos 7.1 do DL n.° 497/99, de 19 de miwe, na leitura conjugada com o artigo 4.%/1 alidedo
DL n.° 404-A/98, de 18 de dezembro, na redaccéa dath Lei n.° 44/99, de 11 de Junho.

” Previsto no artigo 5.° do DL n.° 265/88, de 28ulleq.

® De onde se destaca, entre outros de menor impitanemissdo de um parecer sobre a questéo dentldaae
Maternidade na relagdo juridica de emprego pubtoco a entrada em vigor do novo Cdodigo de Trabéled
99/2003 de 27 de agosto aprovou o Codigo do Tralfab@s), regulado pela Lei 35/2004 de 29 de julho).
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- Regime de constituicdo, modificacdo e extincdo elacéo juridica de
emprego na Administracdo Publica;

- Regularizacdo de actos de provimento de agentesmy@oharios dos
servicos dos municipios, bem como o regime de sangéra a pratica de
actos de provimento nulos ou inexistentes;

- Permissao de conducao de viaturas oficiais donmm@s e servigos do
Estado e das autarquias locais por funcionarioggentas que nao
possuam a categoria de motorista;

- A da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), estabelepelo Decreto-Lei
n.° 321/83 de 5 de Julho;

- Intervencédo do Ministério do Ambiente e RecursotiNgs na gestdo da
Reserva Ecoldgica Nacional,

- Conceito de rendimento para efeitos de IRS e ajddasisto;

- Caducidade do Direito de Liquidacao de IRS;

- Estatuto da carreira docente;

- Caducidade do direito de oposicéo a execucao fiscal

Releva, também, a elaboracdo de um esboco de forajeacérdao (designado
nos servicos por Anteprojecto de Acoérddo), no msoe.° 03790/99 - sobre o tema
“Principio da Audiéncia Prévia e as Garantias déefse do arguido, em processo
disciplinar® - e quatro estudos/pareceres - nos processosl1@45/5, sobre as
questdes da “Acdo Popular” e da “Suspensédo daddicd Acto Administrativo no
Actual CPTA”, no processo n.° 11530/02, sobre a&stfes “Modalidades de Extingcéo
da Obrigacdo de Reposicdo de Dinheiros” e, no mgameesso, “A Relevancia do
Vicio de Procedimento de Audiéncia dos Interessauus Actos Administrativos

Vinculados™.

Todas essas tarefas foram realizadas em fase eeamnpedéra, com caracter
probatério, e visavam proporcionar uma formacaoqadeéa de caracter pratico no
exercicio das funcdes de jurista do Gabinete decAparidico do TCA Sul, de modo a
gue esta fosse desempenhada de forma competesdpansavel, designadamente nas

suas vertentes técnica e cientifica.

° Relatora Desembargadora Magda Geraldes.
10 Ambos do relator Desembargador Anténio Xavier Forte
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Sublinha-se as meias surpresas que se enfrentaram.

Os referidos estudos/anteprojetos mereceram elaipgsjuizes titulares dos
processo, tendo 0s posteriores projetos de ac@ogaelatores de cada um daqueles
recursos jurisdicionais dado acolhimento, no esakrans fundamentos desenvolvidos

nos estudos que elaboramos e passado com elessin se julgamento.

Tal deveu-se, cremos, em muito a preciosa ajudajuiass titulares dos
processos e a nossa coordenadora de estagio,r@zerés Sanchez, que, ao longo de
todo o periodo de estagio, sempre se mostrarantoatancada momento da nossa
formacdo e disponiveis no apoio e auxilio a in@taglas tarefas que nos estavam

destinadas.

Com aquele imprescindivel apoio, ultrapassamos GuTesso 0 periodo
probatorid', e deu-se inicio a uma nova fase da nossa capedféssional, com a
nomeacao definitiva na carreira de Técnico Supel#oPR.?2 Classe, em 4 de janeiro de
2006.

11 Apresentou-se o “Relatério de Estagio”, em 29/1132@ando desta forma cumprimento ao disposto naali
d) do n.1 do artigo 4.° do DL n.° 404-A/98, de ¥8Dkzembro, que veio revogar o Decreto Lei n.°c&58m
excepcdo dos artigos 5.° e 6.2, ainda em vigodcsaa abrigo do referido artigo 5.° que naquela datprocessava o
recrutamento para a carreira Técnico Superior.
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2.5.2 - Principais Actividades Responsabilidades

2.5.2.1 - Assessoria Juridica aos Magistrados

A Assessoria Juridica aos Magistrados tem comaipah objetivo, de acordo
com os critérios definidos pelos titulares dos pssos e com 0 escrupuloso respeito
pelo principio do juiz natural, auxiliar os Desemgaalores na tomada de decisao,
disponibilizando-lhes informacdo e documentacaalice, por forma a proporcionar-
Ihes mais tempo para administrar a justica aumdntanprodutividade e a diminuicéo

do tempo médio da pendéncia dos processos.

O campo de actuagdo do GAJ vai desde a pesquisaotha de elementos
necessarios a fundamentacao das decisfes, pagsdaddaboracdo de Relatorios, com
uma sintese de toda a informacdo e elementos Aeeess tomada de deciséo,
sumariacdo dos Acordaos selecionados para puldicec®ase de dados do ITIJ, até a

prolacdo de pareceres com proposta de resoluc@udagdes trazidas a juizo.

*

2.5.2.1.1 - “Anteprojetos” de Acérdao

Designamos por “Anteprojectd$’de Acérdao, os estudos/pareceres emitidos a
pedido do relator com o conteddo de uma propostastducéo das questdes trazidas a

juizo, no ambito de recursos jurisdicionais.

A terminologia utilizada pretende fazer a distingétre a minuta de decisao que
0S juizes relatores nos tribunais colegiais aptaseraos seus colegas adjuntos (o
projecto de acérdao), e o parecer emitido por uistplassessor, a pedido do relator,
com o conteudo de uma proposta de decisdo, que $@rsforma em projecto de
Acorddo, depois de assumido ou rectificado peloz jaitular do processo,

eventualmente, com alteraces ou correcgoes.

12 Designacdo ensaiada por JOAO AVEIRO PEREIRA, numeniahgéo no Centro de Estudos Judiciarios,
integrada num painel sobre «Etica e DeontologiagBa, Competéncia e Estatuto dos Assessores damaii», no
ambito do | Curso de Formacdo de Assessores dasstkdaigras Judicial e do Ministério Publjqoublicada na
RevistaO Direito, Ano 131,1999,I-1I (janeiro-junho), P. 107-132.



O esbocar de um Anteprojecto de Acorddo deve obedas regras de
elaboracdo de um Acérdao ou Sentéhgevendo comecar-se pela identificacdo das
partes e do objecto do processo com a fixacdo dast@ps de meérito que cumpre

solucionar, seguindo-se a apresentacéo dos fundasreda proposta de decisao final.

Assim, o seu‘conteudo formal”, contém uma referéncia aos elementos que
devem integrar a deciséo, o relatério, em que esgtiftcta as partes, o objecto do litigio
e as questbes que lhe cumpre resolver;, a fundagdentajue deve integrar 0s
fundamentos de facto e de direito; e proposta deséie final, que corresponde a parte

dispositiva da sentenca.

Sobreo “contetdo material”,socorremo-nos, da opinido CARLOS ALBERTO
FERNANDES CADILHA", no sentindo de que o artigo 94.9/1, do CPTA:

«... contém uma explicitagdo que podera representiatasvio relativamente a paralela
disposi¢éo do artigo 660.°/l, do CPC. Ali se conaigue cabe ao tribunal identificar as questdes
de mérito que lhe cumpre conhecer, ndo se fazendlyugr alusdo as questdes de forma, ao
passo que o artigo 660.°, n.° |, do CPC estabaleta ordem de precedéncia nas questdes a
resolver, determinando que se apreciem, em prinhggar, as questdes processuais que possam
determinar a absolvicdo da instancia. Esta apadistespancia relaciona-se com o principio da
concentracdo, no despacho saneador, da apreciactmas as questdes prévias que possam
obstar ao conhecimento do mérito da causa, quecemtea consagrado no artigo 87.°, n.° 2, do
CPTA, onde se prescreve gque as questdes préviam&gutenham sido apreciadas no despacho
saneador ndo podem ser suscitadas nem decididasemnto posterior do processo e as que

sejam decididas no despacho saneador nédo podansetrreapreciadas.»

*

2.5.2.1.2 - Projectos de Decisdo Sobre as Reclasacd

InterpG6em-se 0s recursos, que podem ser admitidoséo, e a Reclamacgao
prevista no artigo 688.° € o meio legal para reawitra o indeferimento ou retencéo do

recurso.

No anterior regime recursorio, antes da reformaodhizida pelo DL n.°
303/2007, de 24 de agosto, perante despacho dieiimdento ou retencdo do recurso

13 Artigo 94.9/1, do CPTA e o disposto no artigo 682°do CPC.
14 Expressa no «Dicionario de Contencioso Administeatj P. 320.
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cabia reclamacédo para o Presidente do tribunakgua competente para conhecer do
recurso, nos termos do entdo artigo 688.°/1 do GBI a epigrafe «Reclamacédo contra
o indeferimento ou retencéo do recurso», a quartkeger motivada (n.° 2, 2.2 parte, do
mesmo artigo), e sO depois se observavam os tgornoosssuais subsequentes que ao

caso devia caber, para recebimento e instrugaejeig&o definitiva.

Na actual disciplina do artigo 688.°, do CPC, s@pigrafe «Reclamacéo contra
o indeferimento», a competéncia decisoria da reatdim contra o indeferimento do
recurso cabe ao relator, no Tribuadlquemgconstituindo assim, ao menos em primeira
linha, uma decisao singular sua, suprimindo a Emteompeténcia para o efeito que

pertencia aos Presidentes dos Tribunais Superiores.

Retirou-se do Presidente do Tribunal a competéuania apreciar a reclamacao
contra o indeferimento ou retencdo do recursopwtrdo-a ao relator a quem foi
distribuida a reclamacéo, e omitiu-se a possilikdde reclamacédo do despacho que
retenha o recurso, pela 6bvia razdo de ter deidadbaver recursos autbnomos com
subida diferida, e deixou de se exigir a motivadaoreclamacao, “substituida” pela
necessaria instrucdo da mesma ndo s6 com o re@moirde interposicao de recurso,
como também com as alegacdes respetivas (cfrl°3), sem previsao paralela a do

anterior n.° 5.

A grande maioria do trabalho do GAJ, no que reapetarefa agora em andlise,
foi realizado nas Reclamacdes de processos ingiadtes das referidas alteragdes ao
Caodigo de Processo Civil, sendo nossa missédo apeaesestudos de resolucédo para

essas Reclamacdes dirigidas ao Presidente désteati

Uma nota final, para sublinhar a maneira como searen a questdo da
impropriedade ou inadequacdo do meio processualredecdo utilizado pelos

Reclamantes, como nao raras vezes aconteceu.

As formas processuais de reacg¢ao contra um “indegato do recursoé contra
a outra “desercdo do recurso”, eram, e em certaidaeginda sdo, radicalmente

distintas, ja que, enquanto para esta ultima adadequada é o recurso, para aquele, a
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lei reservava a reclamacgao para o Presidente ldonai que teria competéncia para
conhecer do recurso, nos termos do artigo 688CRID.

Nesta Optica, a Reclamacdo entdo prevista, aperasamicavel quando
proferido um despacho de ndo admisséo de recursanodos fundamentos previstos
no artigo 687.°/3, do mesmo CPC, ou seja, a inadoilidade do recurso, a

intempestividade e a falta de legitimidade do nexrte.

Dai que, s6 nos casos em que se estive perantdeaisdo de ndo admissao de
recurso, baseada na falta de um daqueles requiskos adequado a reclamacéo
prevista no entdo artigo 688.° do CPC, aplicéxelido artigo 144.°/3 do CPTA, como

meio processual de impugnacéao do decidido.

Se por exemplo, um recurso ndo era admitido port&@mn sido apresentadas
alegacdes em prazo subsequente a notificacdo @sideecorrida, o meio adequado
para impugnacao seria 0 recurso, que € o regima degimpugnacao (artigo 676.°/1 do
CPCQC).

Nestes casos, salvo melhor opinido, defendiamossgues termos do artigo
144.°/3 do CPTA, em vez de se reclamar a partegmgruypor meio de recurso, quando
a reclamacao seja o meio préprio, ha lugar a cagédol do recurso em reclamacéo,
mandando-se seguir, sem outras formalidades, o®seproprios da reclamacao (cfr.
art. 688.°/5 do CPC), o mesmo principio deveriaagicado aos casos em ocorra o

contrario, entendimento sufragado pelo entdo Reateddeste Tribunal.

E que, ainda que nestes casos ndo fosse directamgitavel o disposto no
artigo 688.°/5 do CPC, como decorréncia do princfia cooperagdo processual a que
se reporta o artigo 265.°/2 do CPC, e que se emcomafirmado no artigo 8.°/1 do
CPTA, o relator deve sanar oficiosamente o erroRdclamante acerca do tipo de

procedimento utilizado, ordenando a correccao g necessaria.

O que nao constitui mais do que a aplicacdo doipidbs anti-formalistapro

actionee pro favoritate instantia¢favorecimento do processo).
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2.5.2.1.3 - Relat6rios

Outra das tarefas fundamentais da assessoria cmurigrende-se com a
necessidade atacar as grandes pendéncias e aasgarelos Desembargadores, na
seccdo do Contencioso Tributério, face ao aumea® pkndéncias, que em 2012
cresceram exponencialmente por influxo do trabatbrmetido a um corpo especial de
juizes para tratar, na 12 instancia, dos processwrgemplados no acordo de
entendimento com a “TROIKA”, processos de valoresigp a um milhdo de euros que

estdo classificados como prioritarfos

Neste sentido, sdo disponibilizados pela secchotéiia aos juristas do GAJ as
pecas processuais digitalizadas dos processosgatwarnpor aquele acordo para uma
primeira abordagem, competindo-lhes elaborar uratBeb sobre os processos que tém

a Seu cargo.

Esse Relatério fica na capa do processo, e neidifida-se as partes, o seu
objecto, mediante a indicacdo das causa(s) de, gkB) pedido(s), dos fundamentos
da contestacdo, dos fundamentos das decisOesidesprdas alegacdes, das contra-
alegacdes (com ampliagdo do objecto do recursdprseaso disso), a posicao do

15 Segundo o modelo descrito no Provimento n.° 15/26fthnado pelo Presidente do TCA Sul, com o seguinte
teor:

«Em ordem ao integral cumprimento das medidasidefemna deliberagdo do CSTAF de 11/05/2011 e quevestem
de interesse nacional, ap6s completo levantamergt@ubcessos de valor igual ou superior a um mittédeuros, explicitando
melhor o provimento n° 14/11, determina-se quesgssEessos, sem embargo da sua sujeicdo aos poaruas, tém caracter
urgente e como tal devem ser tramitados por ordeantiguidade.

E, para agilizar a rapida resolucdo desses pragess@o que mobilizar-se todos os meios logisteEdsumanos
disponiveis, para tanto se ordenando:

1° - Que a seccdo de processos proceda a sepdisicdode todos esses processos em cada gabiret8edbores
Desembargadores, marcando-se com a etiqueta veedeaga o efeito ja foi criada e os ordene segan@spectiva antiguidade
e, dentro desta, segundo o maior valor, ficanda.dEScrivdo -Adjunto Anténio Ferro responsavel pemitacdo desses
processos, ao mesmo tempo que coadjuvarad nastestfedas nesta ordem de servico, ao nivel irdtoo;

2° - Que, nesses processos, a secgdo, oficiosgnselitite ao tribunal recorrido, as partes e aaiMério Publico, o
suporte em formato Word, respectivamente, das @esiecorridas, das alega¢ées, das contra- alegagiiEs pareceres, para o
que elaborara oficio formular;

3° - O destacamento dos Srs. Técnicos Superioras ela ordem mencionada no ponto |, elaborarerRelatério, que
ficard na capa de cada processo, em que se idastifi as partes e o seu objecto, mediante a indickgicausa(s) de pedir,
do(s) pedido(s), dos fundamentos da contestacdduddamentos das decisbes recorridas, das alegalgEecontra-alega¢des
(com ampliagdo do objecto do recurso, se for casm) a posi¢cdo do Ministério Publico e a fixadadfactualidade fixada na
12 instancia, coligindo a legislagéo, jurisprudéredoutrina atinentes.

4° - No imediato e a falta dos elementos referitm@onto 2, deverdo os Srs. Técnicos SuperioreBser@va Auxiliar
Fernanda Verdasca, em acumulagdo com as func@disegestédo atribuidas na Biblioteca, proceder aogssamento das pecas
processuais nele referidas e, de seguida, confeerdéespde no ponto 3.

5° - Para cumprimento das tarefas que ora lhes cefioetidas, deverdo ser disponibilizados aos Srizeslu
Desembargadores e Técnicos Superiores os meiomitfoos compativeis.

Dé imediato conhecimento aos interessados, ses#iepor correio electrénico ou fax.

Lisboa, 02 de Junho de 2011»
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Ministério Publico e a factualidade fixada na 18tamcia, coligindo a legislagéo,

jurisprudéncia e doutrina atinentes.

No que se refere a este campo de actuacao, a tegfama pelo GAJ ndo se
limita aos ditos processos prioritarios mas tambémde outra natureza, no ambito do
contencioso tributario e do contencioso administratde todo o modo, é sobre os
primeiros que incide a grande maioria do trabalheealizado.

Em suma e em conclusado, o resultado desta compet@eanite oferecer ao
relator do processo uma sintese compilada de tatfaranacéo e elementos necessaria
a tomada de deciséo, poupando, também aqui, ocodet@sum trabalho material til
mas quase sempre moroso, disponibilizando-lhe teprpoioso para administrar a

justica 0 mais atempada possivel.

*

2.5.2.1.4 - Pesquisa de Informacéao Juridica

Quando os magistrados desejam estudar uma quegiégcisam conhecer a
legislacdo, o sentindo da jurisprudéncia e avaliguns contributos doutrinarios, sem
ter de perder tempo com os efeitos negativos da p@squisa - na depuracdo da
sobreinformacédo recolhida ou, por outro lado, condifculdade, que importa da
subinformacé&o, de recolher as informagfes Uteia patema a avaliar - obtém uma

resposta directa e organizada de um jurista do GAJ.

Nas palavras de MANUEL MEIRIK
«Falar de documentagédo juridica significa ainda Rontugal, ndo obstante
alguns progressos verificados, ocupar-se de um pauneo respeitado.
E algo que “tem que ser’, um mal necessario ax&fleintelectual, tarefa

primaria da actividade do jurista.»

Apesar disso, como adianta o referido Autay,qualidade da reflexdo operada esta

estritamente ligada aos atributos da informacaddipa subjacente, o mesmo é dizer, encontra-se

dependente da valia da documentagcéo juridica dadsus’.

16 José Manuel Meirim, em «Como Pesquisar e referibaito» Coimbra Editora, 2008, P. 29.
17 (i
Ibidem.



Ora, na recolha e pesquisa de legisl&¢fizisprudéncia e doutrina, s interessa
reunir os elementos que sejam pertinentes par@@sods e promocdes, quer as pro-

jectadas pelo jurista/assessor, quer as restapedi@o do respectivo magistrado.

Para tal seleccdo, cada um respeitara a metodolpgga a sua intuicao
contemplar, ainda assim, sem se pretender tracaresquemas rigidos de actuacao,
nao deixaremos de apontar alguns passos que c@msme importantes para a

qualidade e eficacia do trabalho a desenvolver.

Apoiando-nos naquilo que a experiéncia profissiomwa ensina, e seguindo de
muito perto os certeiros conselhos oferecidos pOAGQ AVEIRO PEREIRA’
interessa, em primeiro lugar, recolher ou consulba@ios os elementos legislativos,
doutrinarios ou jurisprudenciais citados pelasgsartos articulados ou que, de algum
modo, constem dos autos, o que nem sempre € facdfanuitas vezes as citacdes nao
indicam corretamente a origem ou a autoria dagwd€ncia e dos artigos doutrinarios,
havendo que procurar identificar, o melhor possitmlos os elementos, para que se
possa comprovar se € correcta a utilizacdo ques dadefaz na fundamentagdo do

julgado.

De seguida, é necessario um estudo atento de tzdetementos citados nos
autos, para que se possa apreender devidameniferantds posicbes em confronto e
orientar melhor a subsequente recolha de mais atesieom interesse, de maneira a
conseguir-se um enquadramento normativo, doutdnae jurisprudencial
suficientemente vasto que permita equacionar tadaolucdes juridicas plausiveis do
litigio, e que devera ser tanto mais ampla quartonaplexidade do caso em apreco o

justifique.

Terminado todo este trabalho de pesquisa, nédo geidar de se refletir sobre o

todos os elementos recolhidos, verificando o cneseto legislativo das normas citadas,

18 Este trabalho é realizado, também, com recundel(Base Juridico-Documentais da ITJ; na Base de Dados
de Jurisprudéncia e Legislacao@ataluris;no SIDDA; na Base de Dados de legislacddNidM, e em outras bases
de dados de acesso livre, como sdo entre olerbo Juridica Lex Portugal Eurolex (repertério de legislacédo
comunitaria em vigor na Unido Europeia).

19 Como na Nota 12, P. 121-123.
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se estdo em vigor, se nao foram revogadas expradsaitamente por outras, e se tém
realmente aplicacdo ao caso concreto, e no queitespdoutrina e a jurisprudéncia é
indispensavel um exame critico sobre a sua pedi@éno caso concreto e se,

entretanto, ndo ocorreu qualquer inflexdo no sere&luma ou de outra.

Ao erigir-se respostas eficazes no dominio da pesqle informacéo juridica
estar-se-a, simultaneamente, a contribuir para wois@o mais rapida e justa,
permitindo alargar o debate sobre todas as tesesefronto, fundamentar melhor as
razdes porque o julgador pretende seguir uma e@odber as outras, evitando-se deci-
sO0es baseadas em leis revogadas ou apoiando-seowamnal ou jurisprudéncia

ultrapassadas por outras mais actuais e correctas.

Dada a relevancia da pesquisa e recolha de inféonjacidica para a qualidade
do resultado final do labor intelectual, finalizasreste ponto como comegamos, com as
palavras de MANUEL MEIRIN?:

«N&o ha como evitar este percurso.

«O que permanece, e isso é incontestavel, da grag para a das novas tecnologias,

€ a necessidade de recolher informagéo que nd#dahiealizagdo de um trabalho sério.».

*

2.5.2.1.5 - Projetos de Sumario

O dever de elaborar de projectos de Sumario dogdAo8 deixou de ser
encargo do GAJ desde a entrada em vigor da alteesg& PC, produzida pelo DL n.°
303/2008, de 12 de dezembro, que aditou o n.° argo 713.° daquele codigo,
estipulando-se que «O juiz que lavrar o Acordacedmmaria-lo», obrigacéo aplicavel

apenas as accoes intentadas a partir de 01/01/2008.

Cremos, todavia, ser oportuno sublinhar aqui a mApocia desse trabalho de
sumarizacao, desenvolvido no periodo entre 200808,2anto na utilidade imediata
que teve para cada juiz como no enorme contrib@@ @ avanco da desejavel

divulgacao da jurisprudéncia por intermédio de pagindInternet”.

2 op. Cit.P. 30/31.
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Ha que reconhecer que a obriga¢éo do juiz sumaraordao de que é relator,
nao colheu grande aceitacdo na generalidade dé&omos magistrados judiciais. Isto
explica, talvez, a razado porque ainda hoje se deida colocar na base de dados do
tribunal alguma da jurisprudéncia seleccionada pardalicagcdo nd‘internet”, que
acaba por ndo ser enviada aos técnicos superior€&Ad pelos relatores do processo

ou, sendo remetida, ndo vem acompanha do compstant&io.

A decisdo de divulgacdo dos sumarios atravékanet, surgiu por volta do
ano 2000, por forma a possibilitar 0 acesso ragal¢éodos os juristas a jurisprudéncia
do TCASul, competindo aos técnicos superiores doJ GAmaria as decisdes

seleccionadas para publicacéo.

Os Sumarios ali elaborados foram, durante larggpéene Gnico “alimento”
oferecido pelo TCASul a base de dados do Minisdsidustica, criada pela DGSI.

Iniciativa que, a avaliar pelo elevado nimero dasaotias que a pagina do
TCASul sempre registou e 0s constantes testemuidagpreco que nos chegavam,
constituiu um éxito indesmentivel na divulgacaguisprudéncia, e serviu de incentivo
ao que temos hoje, um tornar publico do direitoyifacilmente acessivel a qualquer

interessado.

Com efeito, as sumulas de jurisprudéncia sado urnciqee instrumento de
trabalho para todos os juristas e sdo de maioresge para a fundamentacdo das
decis@es judiciais, a sua insercdo em bases des dadstituiu um grande avanco na
divulgacao da jurisprudéncia, permitindo um contmecito atempando e “universal” do
sentido da jurisprudéncia sobre os mais variadesge contribuindo para uma certa

uniformidade de decisdes, para o progresso dotDiesjjualidade da Justica.
2.5.2.2 - Apoio Juridico aos Servigos do TCA Sul
O apoio aos Servigcos TCA Sul, resume-se ao devesstitdar juridicamente,

sempre que solicitado, a actuacédo dos Servicosdeasdes do dirigente maximo do

tribunal, com pareceres e/ou as informacdes salestfes que sao submetidos ao GAJ,
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ou realizando outros trabalhos de caracter jurjdicomo a informatizacdo da
jurisprudéncia do tribunal e a coordenacao dadidxda.

*

2.5.2.2.1 - Pareceres/Informacdes

No ambito da Administracdo Publica, o jurista é ndo a manifestar-se
através da emissdo de pareceres/informacdes, dexida fundamentado na legislacao
aplicavel, na doutrina e na jurisprudéncia a reéepala legalidade da acédo
administrativa. O mesmo acontece no TCA Sul.

Sempre que os Servigos pretendem obter conhecimsoboe uma determinada
matéria, com objetivo esclarecer alguma questamliga;, nomeadamente, sobre a
interpretacdo e aplicacao de legislacdo e nornmagwamentos, solicitam ao GAJ um

pronunciamento escrito, devidamente fundamentado.

Como € do conhecimento geral, estes pareceresfiafd@es tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando os Servicos dacisor final a sua motivagéo ou
conclusdes, se assim nao fosse, ndo seriam paesermam decisfes. O que subsiste

como ato administrativo ndo € o parecer, mas sio de sua aprovacao.

A estrutura formal de um parecer pode ser dividaPeatidio - onde temos a
numeracao sequenciada, seguida da sigla do 6rgéofips de arquivo e organizacao,
bem como o assunto sobre o qual se refere -, M@va onde se expdem oS
fundamentos de facto e de direito -, as Conclusfes resumo das ideias principais -
e, finalmente, a Proposta/Recomendacéo de deciséo.

*

2.5.2.2.2 - Informatizag&o da Jurisprudéncia

Nas precisas palavras de JOSE MANUEL MEIRIM) Direito, como seria de

esperar, ndo ficou indiferente ao surgir inforn@tiem se encontra ausente, na actualidade de toda a

vivéncia social que decorre de um largo universoal@s (por ora) tecnologigs»

2 op. Cit.P. 17.
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Refere ainda, e bemQue por vezes ndo se tem plena consciéncia deqgaedo
abordamos a tematica da informacgdo juridica noslikmmos também no dominio dos direitos

fundamentais’, apontado para os artigos 20.°/2 da CRP de 197&, re° 34/2004, de 29
de julho, alterada pela Lei n.° 47/2007.

Ora, € precisamente esse direito a informacaoigarichdo s6 do jurista, mas
sobretudo do cidad&pque a responsabilidade de informatizar a jurispngia do TCA
Sul, na era do computador e demais tecnologias,cascretizar, mediante a publicacao

na“Internet” de todos os Acérdéaos seleccionados para o efeito.

Mas, prosseguindo para o propésito deste traballtue interessa registar, de
forma simplificada, sdo os aspectos mais imporsadte efetivacdo desta missédo de
informatizacdo da referida jurisprudéncia, real&@awdm recurso asoftware “Lotus

Notes”.

Em cada documenimn-ling, para além do sumario do acérdao, dos descrieores
das informacg@es de caracter administrativo pagamimente a constar, a partir do ano

de 2002, o texto integral, que corresponde a todhse juridica das questdes em causa.

Assim, apoOs serem fornecidas os suportes digitais @ texto dos Acoérdaos,
que foram aprovados em sessdo, e feita uma prélaco dos mesmos, o trabalho
consiste em preencher os campos descritos naggmitatus Notes”.

Comeca-se por a preencher os seguintes campos:

> N.° de Processe Onde se coloca o niumero do processo;

> Relator— Preenchido com o nome do relator do Acordéo;
> Seccao- Com referéncia da Seccao que proferiu o Acordao;
> Data do Acérdae- Contendo a data em que foi proferido o Acérdao;
> Descritores— Com as palavras-chave ou expressdes que idantifo
tema ou questdes analisadas no processo;
» Sumario— Neste campo € transcrito o sumario;
> Texto Integral- Preenchido com o texto integral do Acordéo.
2 |bidem.P. 11.

2 Com também déa nota José Manuel Meirim, na obraaifadl12.
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Ao que se segue uma revisao do texto e postespodibilizacdo do acorddo na
“Internet”, decorridos cerca de 5/6 dias da notificacdo aspditigantes do resultado
do processo,

O “Banco de Dados” do TCA Sul - que também abrangetuacado do MP junto
desse tribunal, tanto no contencioso administratomo no tributario, mas cujo a tarefa
de colocaron-line aqueles pareceres ndo € da competéncia do GAdntava em
setembro de 2013, no que a jurisprudéncia diz itespeom cerca de 11.800

documentos publicados.

Uma ultima nota para dizer que o GAJ faz cheg&atajuris* toda aquela
jurisprudéncia escolhida, que representa mais @wtnuimento de inegavel utilidade na
publicacdo de informacédo juridica, através da qualossivel fazer as conexfes da
doutrina com a jurisprudéncia e a consulta actadéizdas alteragbes introduzidas a
legislacao.

*

2.5.2.2.3 - Coordenacéao da Biblioteca

A coordenacédo da biblioteca juridica do TCA Sukiéaf pelos juristas do GAJ
em regime de rotatividade.

Uma das tarefas fundamentais no dominio da coogdenprende-se com a
necessidade de acompanhar de perto a actividafiendanaria afeta a biblioteca, na
organizacdo e na actualizacdo do seu acervo hiéfiog e documental, indicando a
melhor forma do se proceder ao seu tratamento wevarg@ propondo a aquisicdo de
monografias com interesse relevante, assegurand@popriado controlo sobre as

existéncias e um servigo de informagéo legislatiébliografico actualizado.

A colaboracéo dos juristas na criacéo e actualizdegébiblioteca, passa também
pela necessidade de facilitar o acesso aos seusrdles bibliograficos e documentais,
podendo/devendo sugerir a aquisicdo de equipaneestdftware adequados e pugnar
pela colaboragéo de meios humanos devidamentetados.

24 DATAJURIS, Direito e Informética, Lda, empresa gemtcomo objecto principal, a concepco e actudlizac
de bases de dados juridicos bem como a consedlispdmibilizacao destes servigms-line



A biblioteca de um tribunal € sempre um local égbatho e de investigagao,
para todos os operadores judiciarios, dai a vamtatgeter uma biblioteca bem dotada
de obras e revistas juridicas, exigindo-se de quem a responsabilidades de
coordenacdo um particular empenho na criacdo de boza biblioteca juridica,
devidamente informatizada e em rede com os utihizdjudiciérios.
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2.6 - Nota ao Tribunal Central Administrativo Sul

2.6.1 - Motivagao

Através do DL n.° 229/96, de 29 de novembro, nodssautorizacdo legislativa
concedida pela Lei n.° 49/96, de 4 de setembramsetearmos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 201.° da CRP, o Governo decretou a criacaodefinicdo da organizacédo e a
competéncia de um novo tribunal superior da juggadli administrativa e fiscal,
designado por Tribunal Central Administrativo, aiatlo pela Portaria n.° 398/97 de 18
de junho, em 15 de setembro de 1997, e, mais teode,a Portaria n.° 1418/2003, de
30 de dezembro, determinou-se a agregacdo dosdiadministrativos de circulo e
dos tribunais tributarios e a instalacdo dos triradministrativos e fiscais, do
Tribunal Central Administrativo Norte e do Tribun@entral Administrativo Sul, e

diversos juizos destes tribunais.

E com grande satisfacdo, eivada de um certo orgulhe se afirma ser o
Tribunal Central Administrativo a “casa” que seidacservir e a qual se dedicou os
altimos 15 anos da nossa actividade profissionatcac de 5 anos na carreira
Funciondrio de Justica e mais de 9 anos como gurda carreira unicategorial de

Técnico Superior.

A sua criagdo configurou um dos momentos decisda®lena instituicdo do
Estado de Direito Democratico em Portugal, na dpragdo do Contencioso

Administrativo ao Direito Constitucional.

Por mais modesto que seja o relato que a seguaprEsenta, ndo podiamos
deixar de aproveitar a oportunidade de saudar orenoontributo para a realizagéo da
justica administrativa deste, ainda novo, triburdd jurisdicdo administrativa
portuguesa, que completou no passado dia 15 dals®tele 2013 dez anos, dedicando-

Ihe algumas das folhas do nosso trabalho.
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2.6.2 - As Reformas da Justica Administrativa

2.6.2.1 — Anos de 1974 a 1997

O direito ao contencioso administrativpode ser caracterizado como o direito
constitucional de tutela jurisdicional dos direitogiteresses legalmente protegidos dos
administrados que é actuado por uma ordem de #iStnque como especifica e

propria, através de meios processuais também éspsa proprios.

Como assinala CANDIDO OLIVEIRA para cuja doutrina se remete:

«Portugal andou sempre, durante o século XIX ecfpios do século XX, a procura de
uma organizacgao judiciaria em matéria administeaatisfatoria sem o conseguir. Estiveram
sempre presentes duas correntes: uma mais congevajle preconizava a solucdo
administrativista e outra mais liberal, defendemdgistema judicialista de inspiragdo belga.
Comecou pelo primeiro modelo com o Conselho dedésta conselhos de distrito a moda
francesa e tentou, por vezes, o segundo, nomeatanmen | Republica. Foi o modelo
administrativista que prevaleceu e refira-se, cpmato alto, a organizacdo, entre 1886 e 1892,
de uma estrutura constituida por tribunais adnmatisbs distritais compostos de 3 juizes e pelo
Supremo Tribunal Administrativo (STA). A estabilgZ do nosso modelo operou-se apenas em
1933 com trés auditorias administrativas e um SA\auditorias passaram a duas em 1941. E o
tempo de Marcello Caetano que se vai prolongarcpmo décadas, marcando profundamente
todo o nosso contencioso administrativo. Sobre etsiidades ndo sé organizatorias, mas
intrinsecas, do contencioso administrativo porteguéporta ler o artigo que este ilustre

administrativista publicou na revista "O Direit@in 1930».

E, mais a frente acrescenta:

«... em Portugal (e ao contrario de outros paisesocariRranga) estabeleceu-se uma
organizacgao judiciaria propria em matéria em matéduaneira (auditorias fiscais e Tribunal
Superior do Contencioso Fiscal) e em matéria titimutcom tribunais especiais de 1.2- instancia

(distritais), tribunal de 2.2- instancia e TriburBlperior do Contencioso das Contribuicdes e

5 Caracterizagéo apoiada no entendimento de GONCALMBBES, Juiz Desembargador do Tribunal Central
Administrativo, in «O Tribunal Central Administrativo e a IV reviséo rSttucional - Contribuicdo para uma
apreciacdo critica do Contencioso AdministrativotiRprés».Escritos de direito plblice 1994-1999 - Maio de
2002. P.133.

% Com a expressdo “Ordem de Tribunais” pretende-s&ired. organizacdo de um conjunto de tribunais,
interrelacionados funcionalmente de acordo com himaarquia, e pela qual as decisbes de uns, coadioe em
nivel inferior, séo revistas por outro, considesaeém plano superiolhidem P. 133.

%" In «A organizagéo judiciaria administrativa e fisgalkemas e Problemas de Processo Administrati
edicdo Revista e Actualizada - Faculdade de Diréé&oUniversidade de Lisboa, Instituto de Ciénciasdio-
Politicas P. 21/22.



Impostos. N&o durou muito tempo sem alteracdes asfanizacdo e, em 1933, o Supremo

Tribunal Administrativo absorveu estes tribunaigesiores$®,

Ao tempo da revolugcédo de 25 de Abril de 1974, dmumais administrativos
eram em numero escasso € ndo eram inteirament@eimdlentes, o contencioso
administrativo era essencialmente a defesa daidegal da administracdo, logo, do
interesse publico, e ndo directamente a protecgaalideitos e interesses legitimos dos
particulares, os meios processuais reduziam-secwso contencioso de anulagéo e as
accOes em matéria de contratos administrativos eegfgonsabilidade patrimonial da
Administracdo, e a execucdo das sentencas dosdrtbadministrativos, ndo dispunha
dos meios adequados de coercibilidade contra asidades administrativas. Faltava

uma lei reguladora unitéria da justica administeati

A partir de 1974 verificaram-se importantes momenpara a configuracéo

actual do contencioso administrativo portugués

Desde logo, a Lei Constitucional n.° 4/74, de l4ndeo veio determinar a
exclusividade do exercicio das funcdes jurisdiag®par “tribunais integrados no Poder
Judicial”, impondo-se assim a transferéncia ddsutrdis administrativos da orbita do
chefe do Governo para a esfera do Ministro daghysti através do Decreto n.° 250/74,
de 12 de Junho integrou-se o Supremo Tribunal Adtnativo e as auditorias
administrativas no Ministério da Justica, que atii@ funcionou junto da Presidéncia

do Conselho, como 6rgao, que embora independesttenpia ao poder administrativo.

A Constituicdo de 1976, na sua primeira verséo,uloeg os tribunais
administrativos como verdadeiros tribunais, no neghano que os demais tribunais,
como instancias independentes do poder executivanesmo tempo que garantiu o
direito dos administrados a impugnacdo contenaiestodos 0s actos administrativos
definitivos e executorios.

Em 1977, o DL 256-A/77, de 17 de Junho, veio amplgagarantias dos direitos

dos administrados e reforcar os instrumentos deugd® das decisdes dos tribunais

%8 |bidem.P. 22.

2 Sobre as transformacBes da justica administratigalel 1974, ver, por todos, VIEIRA DE ANDRADE, «As
transformacgdes do contencioso administrativa na€lier Republica Portuguesaxggislacdo - Cadernos de Ciéncia
da Legislagapn.© 18, janeiro-marco, 1997, P. 65-78, INA - itasd Nacional De Administracao.
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administrativos, prevendo, em tracos sintéticos,regime de fundamentacédo de actos
administrativos (que, como é facil de ver, terangeaimpacto aquando da propositura
de uma accdo em tribunal), um regime de impugnagitenciosa das omissdes
administrativas (inicio do fim da classica ideiantesa do indeferimento tacito) e
consagrou as teses defendidas por FREITAS do AMARAL tocante a execucgéo das
sentencas dos tribunais administrativos, instimiodegime de execucgéo das sentengas

dos tribunais administrativos.

Outro importante e decisivo avango, no sentido ldagpjurisdicionalizacao e
independéncia dos tribunais administrativos, surgmm a reforma legislativa de
1984/85, e a publicacdo do ETAF e a LPTA, que triper as principais alteracdes do
sistema de justica administrativa em Portugal, kanaamente, no plano da estrutura

dos tribunais, do estatuto dos juizes e do prochsinistrativo.

No plano das garantias, a reforma legislativa d84/8%5 e a pratica
constitucional, no seguimento da revisdo consthali de 1982, reconheceu a
necessidade de criar outros meios processuais,ode mdar uma maior amplitude a
proteccdo desses direitos ou interesses legalnprotegidos, para que a forma de

reagir contra a pratica da Administracao ndo esiagida ao recurso de anulacéo.

Assim, a par do classico recurso contencioso eadgSes relativas a contratos
administrativos e a responsabilidade extracontrata@dministracdo, a lei criou novos
instrumentos processuais, como a ac¢ao para rexdordm@o de direitos, bem como
NOVOs instrumentos acessorios, como a intimacaoyparcomportamento e a intimagao

para a consulta de documentos e passagem de esrtidd

%' In, <A EXECUCAO DAS SENTENCAS DOS TRIBUNAIS ADMINISTRAWOS», 2.2 ed. - Coimbra:
Livraria Almedina, julho de 1997.

31 Primeira revisdo da CRP, que esteve na origem damafdo contencioso administrativo de 1984/1985]den
sido aprovados dois diplomas legislativos: o ETARE (n° 129/84, de 27 de Abril) e a LEPTA (DL n° 285).
Reforma, que no entender de VASCO PEREIRA DA SILV£gti ameio caminhpuma vez que, ndo se debrucando
sobre todos os pontos carentes de legislacdo oalirde gerou uma situacdo de pluralidade de imsmntos
legislativos, muitos deles ainda elaborados no muad anterior ordem constitucional - vid. «O Conieso
Administrativo no Divd da Psicanalise - Ensaio sobs ac¢des no novo processo administrativo», Caimbr
Almedina, 2005, P. 179-182.
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No que respeita ao estatuto dos juizes, pbs-s® @omegime herdado de antes
de 1974, de livre nomeacéo dos juizes pelo Govgeesando eles a ser nomeados por

um orgéao independente, o CSTAF.

Todavia, os tribunais administrativos eram aind@xisténcia facultativa, tendo
mesmo havido projectos de Constituicdo que prewdasua extingdo como ordem
judicial separada e a transferéncia do contenciadministrativo para seccdes

especializadas dos tribunais conins

Esta situacao foi alterada na revisdo constitutideal989 (aprovada pela Lei
Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho), que iunsitnalizou os tribunais
administrativos e fiscais como ordem especificaidima judicial portugués.

Enquanto no anterior quadro constitucional apeegsravia a possibilidade de
existirem tribunais administrativos e fiscais, quoastituiriam uma jurisdicdo propria,
separada dos tribunais comuns e ndo sujeitos aoéStin esta revisao constitucional
gque se estabelece que estes tribunais sdo, de diattojurisdicdo propria, sem deixar
isso a cargo do legislador ordinario, conferinde-#issento constitucional, atribuindo-
Ihes a especifica competéncia de julgamento daSeacg recursos contenciosos que
tenham por objecto dirimir os litigios emergentas telacdes juridicas administrativas
e fiscais, como 6rgéos de soberania, independentggeem incumbe a administracéo da
justica em nome do povo, assegurando a defesaid®gl e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, reprimindo a violacaoedalidade democrética e dirimindo
os conflitos de interesses publicos e privdtigodendo, deste modo, afirmar-se um

contencioso de plena jurisdicao.

Todavia, os preceitos constitucionais careciam aesagracdo em legislagéo
ordindria que tardava a chegar, registando-se ageeas alteragcbes com o surgimento
do Cddigo do Contencioso Administrativo, visand® r&d consolidar e alargar as
garantias jurisdicionais dos particulares, mas tamkreunir num texto Unico as

matérias relativas ao contencioso pulverizadas mpmitos diplomas legais, e,

32 para além do Tribunal Constitucional e do Triburebntas, a Constituicdo consagra a existéncia,dsmor
juridica portuguesa, de undmalidade de jurisdigbea jurisdicdo comum e a jurisdicdo administrativeonforme
JORGE MIRANDA E RUI MEDEIRQOS, «Constituicdo Anotadasno IlI, 2007, P. 142-151.

33 Artigos 211.° alinea b), aditado pela Revisdo Caritinal 89, 214.%/3 da CRP, versdo de 1989 — eoartig
110.9/1, 203.° e 202.°/1/2 também da CRP.



51

posteriormente, a Lei de Accdo Popular (Lei n.®B3He 31 de Agostd). Ficando a
necesséaria reforma do Contencioso Administrativoaligada durante um longo

periodo.

Apenas em 1996/97 se avanca com a reforma organigaocessual do
Contencioso Administrativo portugués, consubstalzcimuma “Lei Organica dos
Tribunais Administrativos e Fiscais” e num “Codigle Processo Administrativo
Contencioso®, donde releva a autorizacéo legislativa ao Govgrara criar e definir a
organizacdo e a competéncia de um novo tribunargrpda jurisdicdo administrativa
e fiscal, designado de Tribunal Central Adminisi@t, destinado, por um lado, receber
um grande elenco de competéncias cujo 0 exercdbia @o Supremo, e, por outro lado,
a aproximacao do recurso contencioso ao figurinaogdo, valorizando-se os restantes
meios processuais principais ou acessorios, irduia execucdo de sentencas, no
sentido da plena acessibilidade do cidad@o a guatigninistrativé.

Ainda no ano de 1996, o Governo decretou a criagdefinicdo da organizacao
e a competéncia do Tribunal Central Administrativque veio a ser instalado pela
portaria n.° 398/97 de 18 de Julho, tendo passac gle competéncias anteriormente
pertencentes ao STA, nomeadamente as matériastaespe ao contencioso da funcao
publica, tanto no referente a apreciacdo em l1&nosE como no respeitante aos
recursos provindos de decisfes dos TAC nessa mapassando entdo a existir trés
instdncias a nivel de organizagdo dos tribunais iragirativos — os Tribunais
Administrativos de Circulo, o Tribunal Central Adnsitrativo e o Supremo Tribunal

Administrativo.

34 Veja-se, FREITAS DO AMARAL, «Projecto de Cédigo donBancioso Administrativo»n Scientia Ivridica
janeiro-junho de 1992, Tomo XLI, n.°s 235/237, P67-

35 Considerado um dos objectivos para 1998, confornmattio sobre as Grandes Opcdes do Plano para»1998
relativo a «Proposta de Lei n.° 146/VII»,Diario da Assembleia da Republicdll Legislatura, 3.2, 1I-A Série, 2.°
Suplemento ao n.° 2, de 16.1Q.97

3% Pela Lei n.° 46/96, de 04 de setembro, que alt€aaveto-Lei n° 387-B/87, de 29 de dezembro, e addec
Lei n® 391/88, de 26 de Outubro (acesso ao diesitos tribunais).

37 Conforme “Exposicdo de motivos” da Proposta de l&i58/VIl, in DAR VIl Legislatura, 1.2 Sesséo
Legislativa (1995-1996), Il Série-A, n.° 55, de.8&l

38 Através Decreto-Lei n.° 229/96, de 21 de Margoysm da autorizacéo legislativa concedida pela 2.diof96,
de 4 de Setembro, cria o Tribunal Central Administoa altera o Estatuto dos Tribunais Administrative Fiscais e
a Lei de Processo nos Tribunais Administrativos.



2.6.3 - A Novidade

2.6.3.1 — O Tribunal Central Administrativo

A IV RC-1997, reafirmou o direito fundamental dees&o a justica
administrativa, prosseguida pelos tribunais adrratisos e fiscais, uma das cinco
categorias de tribunais previstos na CRP, garamtiads administrados tutela
jurisdicional efectiva dos seus direitos ou inteesslegalmente protegidos, incluindo, o
reconhecimento desses direitos ou interesses, aigmgao de quaisquer actos
administrativos que os lesem, independentementsudaforma, a determinacéo da
pratica de actos administrativos legalmente develasadopcdo de medidas cautelares
adequadas{artigo 268.°/4) COMO consigna que @sidadios tém igualmente direito de impugnar
as normas administrativas com eficacia externavdssidos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos» (artigo 268.°/5jesponsabiliza os funcionarios e agentes do Bgaths demais
entidades publicas pelas ac¢gBes ou omissdes pladiced exercicio das suas fungdes e
por causa desse exercicio de que resulte violagidlideitos ou interesses legalmente
protegidos dos cidadagstigo 271.°/1).

Ao nivel organico, a reforma intercalar de 1996/&Tou o Tribunal Central
Administrativa®, como tribunal intermédio ao Supremo Tribunal Adsthativo e aos
tribunais administrativos de 1.2 instancia, insporano figurino do ex-Tribunal
Tributario de 2.2 instancfaligada a ideia de um foro especial para sindisaactos dos
orgaos superiores do Estado e da Administracadgaiitd harmonizou as disposicoes
legais relativas a organizacdo dos tribunais dotecmimnso administrativo, a sua

competéncia, ao seu funcionamento, e & mecanica€ios processuais.

39 Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril, na redaatdioeforma de 1996.
“0Refere GONGALVES LOPES, como Nota 25, P 124:

«Apesar da ser denominado de “2.2 instancia”, driébunal Tributario de 2.2 instancia era fundamieméate um
tribunal de contencioso de 1.2 instancia, com coémgeas paralelas as dos tribunais administratieosirculo - cfr art.° 41.°,
n.°1, alinea b), e art.° 42.°, n.° 1,alinea bjedacc¢ao original do Decreto-Lei n.° 129/84, del@ Abril. Na verdade, de acordo
com o art.° 2.°, corpo, do Decreto com for¢a denleil6733, de 13 de Abril de 1926, “Os processosdontencioso das
contribuicdes e impostos] serdo julgados em 1fane& pelo chefe de reparticdo de finangas doectisp concelho ou
bairro”, havendo recurso “das decisdes proferidad € instancia [...] para o tribunal de 2.2 insiigue sera composto de trés
juizes e funcionara junto da Direcc¢éo de Finanegakisboa” (art.° 3.°), cabendo ainda recurso “dassies do tribunal de 2.2
insténcia [...] para o Tribunal Superior do Contesc das Contribuicdes e Impostos, que serd compmiesttrés juizes e
funcionara junto da Direccdo Geral das Contribuisg@dmpostos” (art.° 4.°). Como se verifica a r2sténcia era afinal a 1.2
instancia jurisdicional.»
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Com sede em Lisboa e jurisdicdo em todo o teratdacional, o novo tribunal
da jurisdicAo administrativa portuguesa, compreendiuas secc¢des, uma do
Contencioso Administrativo e outra do Contenciosebutario, podendo aquela
funcionar por subseccdes, de competéncia genéarieapecializada em funcéo do meio

processual utilizado ou da natureza da questaatzecet.

Surgiu com o objectivo primordial, de descongestiam Seccao de Contencioso
Administrativo e do respectivo pleno do Supremddinal, que se encontrava nhuma
situacdo de ruptura, atribuindo-se-lhe a misséorasgatar o Supremo Tribunal
Administrativo da «situagdo verdadeiramente draza&im que se encontra 0 Supremo
Tribunal Administrativo», situacdo de “ruptura” quendo honra a jurisdicdo
administrativa nem, naturalmente, o Estado portsiguéendo certo que «muitos dos
processos que se encontram pendentes quer na @orgiss no Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, em Estrasburgo, dizem muitaseyezspeito ao contencioso

administrativos?.

Recebeu para conhecimento em 1.2 instancia omditdp funcdo publica e ao
mesmo tempo decidia, em 2.2 instancia, os recyusigslicionais também em matéria
da fungdo publica dos Tribunais Administrativos @iculo e, ainda, 0S recursos
jurisdicionais das decisdes destes tribunais, el® de meios processuais acessorios.

Em matéria tributaria o TCA, através da seccdo datéhcioso Tributéario,
conhecia dos actos administrativos do Governo eresges a questoes fiscais e em 2.2
instancia dos recursos das decisdes dos triburlaigarios de 1.2 instancia, juntando

assim competéncias de 1.2 e 2.2 instancia.

Sendo verdade que a sua criacdo configurou um dawmsentos decisivos de
aproximacdo do Contencioso Administrativo e o MDiréConstitucional, ndo é menos

certo que se gerou uma confusdo de esferas juosdis uma vez que, o STA

“Lbidem,P. 148/149.

42 Cfr. Intervencdo do Ministro da Justica JOSE VERA JMRDnha Reunido Plenaria da Assembleia da
Republica de 10/07/9@ Diario da Assembleia da Republicdll Legislatura, 1.2 Sessao Legislativa (1995€)99
Série, n.° 94, de 11/07/96.
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continuou a ter competéncias de 12 e 22 instanud® existiam tribunais especializados

em funcéo da matéffa

A via seguida pelo Tribunal Central Administrativereceu criticd$ no fundo,
porque nada de significativo se alterou, por uno,l@dntinuava o congestionamento do
STA, por outro, continuavam a acumular-se num t@bsuperior funcdes de 12 e de 22
instancia e o TCA, com excepcdo das questdes oaktas com os funcionarios
publicos, ndo se tornou essencialmente num tribdeaR.? instancia, travando, em

geral, 0 acesso ao supremo tribunal das decis@esilonais de 1.2 instancia.

A denominada reforma continuava, assim, refém delegislador preso ao
passado, permitindo que o modelo ConstitucionaCdatencioso Administrativo e a

sua realizacéo legislativa se continuassem a afasta

«Espero que venha mesmo ai a reforma do contenagreinistrativo e que
ela "n&o seja lobo". Ou, talvez melhor, espero bemseja ainda possivel acorrermos
todos "em auxilio do pastor” - juizes, advogadosfgssores de direito, cultores do
Direito Administrativo -, na discussao publica aura se inicia, de modo a afugentar "a

fera" de uma oportunidade perdida, o "lobo" de wafiarma desperdicada.’>»

S6 em 2004 se chegou a um contencioso administrajive procurou,
finalmente, dar uma resposta legislativa (ordinaas preceitos constitucionais.

2.6.3.2 - Extingdo do TCA e Formacao do TCA Sul

Durante o periodo de 1976 a 2004, o Contenciosoirigirativo seria, mais
concretamente, Direito Constitucional por aplieaesta realidade foi-se agravando com
o decurso do tempo, a medida que o legislador @idimdo acompanhava o texto da
Constituicao, foi crescendo o fosso entre o Dir&tnstitucional e o Contencioso

Administrativo, questao resolvida s6 em 2004.

43 Como refere VASCO PEREIRA DA SILVA: «Vem ai a Refornm@obntencioso Administrativoin Reforma
do Contencioso Administrativdolume |, Coimbra Editora, 2003, P. 80.

4 Como, por exemplo as de VASCO PEREIRA DA SILVA, na otitada em Nota 43, ®ARIO TORRES,
Ibidem P. 133 e ss.

4 Op. Cit, P. 95.



Para a reforma de 2002/2004, contribuiram os tré&peojectos apresentados no
ano de 2000, a saber: o Anteprojecto de Cédigo dmeBso dos Tribunais
Administrativos, o Anteprojecto de Estatuto dos bilinais Administrativos e
Tributarios e um diploma sobre Comissfes de Cagéib Administrativd, que apesar
de ndo terem sido adoptados, constituiram a més-d@terem posto o tema da justica
administrativa portuguesa em cima da mesa, residtalo debate que se segui, uma
melhor resposta a todos pontos que a Constituiggoog Anteprojectos deixaram em
aberto, e que resultou na publicacdo, em 2001,edpd&rho n.° 1602/2001, do Ministro
da Justica, de 15 de Janeiro, no qual constavaamteprojectos legislativos que iriam

ser posteriormente adoptatios

Em Junho de 2001, foram aprovadas trés propostks gara serem apresentar
a Assembleia da Republica: Proposta n.° 92/VIIITER Proposta n.° 93/VIII (ETAF)
e Proposta n.° 95/VIII (Lei da Responsabilidadeal@Extracontratual do Estado).

A Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro (ETAF) e a h&i 15/2002, de 22 de
Fevereiro (CPTA), entram em vigor em Janeiro det288ndo que ainda sofreram duas
alterac6es antes de entrarem em Vigtando o legislador portugués criado dois meios
processuais que abarca todos o0s possiveis pedidmBnanistracdo e que permite
sentencas declarativas, constitutivas ou condeaaiorconcentrando 0s meios
processuais em dois tipos, a ac¢cao administratimaum (consagrada nos artigos 37.° e
seguintes do CPTA) e a accédo administrativa edpémastante dos artigos 46° e
seguinte do CPTA), ao mesmo tempo de que se diapdehprocessos urgentes,

processos cautelares e Processos executivos.

¢ Texto dos anteprojectos editado pelo MinistériaJdstica, em volume de Janeiro de 2000 — dispoeivel
WWW.mj.gov.pt.

47 Convém aqui apontar a divergéncia doutrinaria quaatmérito deste despacho, MARIO TORRES e VASCO
PEREIRA DA SILVA, entendiam n&o existir qualqueranstitucionalidade, por o despacho se limitar antar a
tarefa futura de redaccéo final dos textos, nadsemculativo e a sua publicagdo em DR apenasden® ideia
base o principio da transparénci®p. Cit -, ja, PAULO OTERO, sustentava a sua inconstitalidade, por
entender haver uma total promiscuidade entre a&sdo Estado, na medida em que tinhamos o BExeaufixar
as orientacBGes politicas da reforma, através de achsacdo administrativa, orientacBes politicassesjue se
debrucavam sobre uma matéria que é da compet&@gisdativa reservada do Poder Legislativo - em «8fdota
Sobre o Processo Politico-Constitucional de RefodmaContencioso Administrativoin Cadernos de Justica
Administrativa n.° 28, julho/agosto 2008, P. 55-58.

48 Lei n° 4-A/2003, de 19 de fevereiro, impondo algsrakieraces a propdsito do contencioso pré-coatrat
Lei n°® 107-D/2003, de 31 de dezembro.
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No fundo com ETAF de 2002, procurou-se racional@amossa organizagao
judiciaria administrativa, criando uma rede deumiéis administrativos e tributarios de
1.2 instancia, cobrindo todos o pais e substitumd@&A por dois novos tribunais de 2.2
instancia, por forma a aproximar a justica admiaista e fiscal das populacdes que a

procuram e dar resposta ao fenémeno, sempre cadtinde crescimento da procura, 0
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que de origem ao actual TCA Suom sede em Lisboa, que compreende duas Secc¢oes,

uma de contencioso administrativo e outra de caidsa tributario, e o TCA Norte,
com sede no Porto, que passaram a ser a instaroalnde recurso de apelacao das
decisdes proferidas pelos tribunais agregados ideepa instancia, a exemplo do que

sucede com os Tribunais da Relagéo.

Aos tribunais de circulo administrativo sao-lhetbaidas as competéncias que
a constituicdo e os principios de organizacdo dbsnais exigiam, e ao Supremo
Tribunal Administrativo, com a diminuicdo de congretias de 1.2 instancia, ganha o

papel de um verdadeiro tribunal de cupula.

Hoje, o STA mantém o funcionamento desdobrado étraslas seccdes
(Contencioso Administrativo e Contencioso Tribuwifrie do Pleno da seccéo,

encontrando-se a secc¢éo do CA dividida em subsgccoe

A seccdo do CA do STA, compete conhecer, exceploamde, de recursos de
revista sobre matéria de direito que poderdo sErpostos, em segundo grau de

recurso, de acordaos dos TCAs, e em recyrspsaltum de decisdes dos TACstigos
24.°/2 do ETAF e 150.° a 152.° do CPTA).

Ao Pleno da seccéo fica reservada a apreciacamedossos para uniformizacao
de jurisprudéncia, como também dos recursos dastescproferidas pelas subseccdes
em primeiro grau de jurisdicdo, cabendo-lhe aindanynciar-se, em reenvio
prejudicial, relativamente ao sentido em que dereesolvida, por um TAC, questéao

de direito nova que suscite dificuldades seriagssa vir a colocar-se noutros litigios
(artigo 27.°do ETAF e 93.° e 152 do CPTA).

4 0 actual Tribunal Central Administrativo Sul, criagelo ETAF, aprovado pela Lei n.° 13/ 2002, de 19/2
alterada pela Lei n.° 4-A/2003, de 19/2, e pelalldsi-D/2003, de 31/ de dezembro, e foi declarastaiado a partir
de 1 de janeiro de 2004 pela Portaria n.° 1418/20©30/12.



Aqui chegados, embora ndo se desconheca que adqueat organizacao
judiciaria estd sempre aberta e em constante émlugodemos considerar que,
finalmente, a legislacédo ordinaria respeita o téMtalamental, concretiza o direito ao
Contencioso Administrativo, como direito fundaménga constitucional de tutela
jurisdicional dos direitos e interesses legalmenmtetegidos dos administrados, na
realizagdo do principio da proteccdo plena e efcatios direitos dos particulares
através dos meios processuais principais, causetaexecutivos, 0 que permitiu uma
tutela efectiva dos direitos e interesses dosquéaties no contencioso administrativo,

conforme preconizada pelo artigo 268.° da CRP.

Deste modo, com a entrada em vigor do novo regiimée(Janeiro de 2004),
realizou-se a reforma contencioso administrativaridto aguardada, e durante tanto
tempo adiada, que introduziu uma viragem histora®,uma visdo objectivista do
Direito Administrativo, fundado na logica do Estadmassamos para uma visdo
subjectivista, norteada pela defesa dos direitosidadao face ao Estado, consagrou
uma nova cultura de cidadania e reclamou, também, mudanca de cultura e atitude

do Estado em relacao ao cidadéo.

Tratou-se, portanto, de uma reforma, indispensay#éna instituicdo, no NOSso
pais, do Estado de Direito Democréatico, e a def@sa garantias dos direitos
fundamentais dos cidadaos perante o Estado, sopdeficiéncias ancestrais que
dificultavam o acesso a justica administrativa. sargar o leque das pretensdes que
podem ser accionadas perante os Tribunais Adnatiisis, reforcou os poderes de
pronuncia dos tribunais, e confrontou a nossa Athtnatdo Publica com as suas
responsabilidades, interpelando-a para os novosafidgsque coloca uma justica

administrativa mais actuante e exigente.

A actual Constituicdo da Republica Portuguesa imss, ha varios anos atras,
naquilo que a doutrina chama de “movimento de dog&inalizacdo” movimento este

que se deu por volta dos anos 70 em varios paiseges’.

%0vid. VASCO PEREIRA DA SILVA; «O Contencioso Administrative Divd da Psicandlise -Ensaio sobre as
accdes no novo processo administrativo»; Coimbnare@lina, 2005.
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Presentemente, como resulta dos seus artigos 20268.°/4/5, prevé um
contencioso administrativo de plena jurisdiciomessmo tempo que garante uma tutela
jurisdicional efectiva de todos aqueles que, noitmia jurisdicdo administrativa, a
reclamem, podemos, assim, afirmar com seguranga,oqactual sistema de Justica

Administrativa, é hoje Direito Constitucional afldo.



PARTE Il
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Capitulo 1
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1.1 - Introducao

Esta candidatura, a obtencdo do grau de Mestrent@p@ oportunidade de
passar a escrito os momentos de analise e reflexi@ea singularidade das tarefas que
na profissdo nos tém sido confiadas puseram a mosg#acao, aquilo que no gabinete
de trabalho se trata no dia a dia e o servico ljse aresta ao poder judiciério.

Com este texto ndo houve a preocupacdo de fazeramdlzgse tedrica das
guestdes e realidades que se seleccionaram paatedeb mesmo servir como forma
simplificada de solucéo para problemas que presoupdos os que sdo chamados as
praticas judiciais, mas que nao tém respostas slvi@ceis, o que, de resto, sempre

estaria fora do alcance dos nossos atributos eeconbntos.

Conscientes de que mesmo quando os resultados ositorgs, sdo sempre
possiveis abordagens e decisbes diferentes parmasmo problema que produzam
melhores resultados, procura-se com o presentéoesgtlectir sobre qual o papel que o
trabalho prestado por técnicos superiores na assefsridica a magistrados, no apoio

a deciséo, reclama no funcionamento da justicaradtrativa.

E sobretudo, mas n&o s0, sobre realidade que cambsg que integramos e que

gueremos ajudar a melhorar, que, doravante, faremibr a nossa breve exposicéo.
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1.2 - Assessoria Judicial a Magistrados

1.2.1 - Ponto de Partida

No preambulo do DL n.° 374/84, de 29 de novempescreveu-se:

«Os tribunais administrativos e fiscais viram, ndsmos anos, 0 seu movimento
espectacularmente aumentado, o que conduziu a mragacidade de resposta minimamente
satisfatoria por sua parte e a longos e intolesaa¥asos na resolucdo dos litigios, com graves
danos tanto para a Administracdo como para os a@stmaitios e contribuintes.

A esta situacdo se procurou atalhar com a reforchzalente em curso, na qual o
presente diploma se insere.

Em lugar da solugédo, primeiramente ensaiada, dplssnaumento do namero de juizes,
procurou-se repensar a globalidade do sistema rilmsnais administrativos e fiscais e o
respectivo funcionamento.

Esta reflexdo levou a optar por um modelo orgaérkatda jurisdicdo administrativa e
fiscal em que, relativamente a situacédo de fadwahoo nimero de juizes é apenas ligeiramente
aumentado, o que sO é possivel pela criacdo nedaawis de servicos de apoio minimamente
dotados de técnicos superiores, de forma a radana¢ aliviar, nos aspectos possiveis, 0
trabalho dos juizes, de modo a permitir-lhes unhoralendimento.

Espera-se, assim, possibilitar um funcionament@reée adequado dos tribunais

administrativos e fiscais.»

No sentindo de dotar o STA e o, entdo, TribunabUtério de 2.2 Instancia, de
servicos de apoio minimamente dotados de técnigusri®res, providos por nomeagao
e recrutado, nos termos da lei geral, de entradiados em Direito com experiéncia
adequada, decretou-se no seu artigo 8.°, que, tianapesses servicos de apoio, prestar
apoio documental e técnico ao Tribunal e ao Cons&lperior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, designadamente pelooésierdas seguintes actividades:

«a) Organizar ficheiros de legislacéo, doutrinaresprudéncia;
b) Organizar ficheiros das decisées do Tribunal;

¢) Analisar e difundir as decisdes do Tribunal;

d) Organizar a biblioteca;

e) Organizar o arquivo dos acérddos e respectihses;

f) Organizar o arquivo dos processos e respecindises;

5! Diploma complementar do Estatuto dos Tribunais Austiativos e Fiscais, aprovado pelo Decreto-L&i n.
129/84, de 27 de abril.
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g) Coadjuvar o presidente e os juizes no exerd@sosuas fun¢des, desempenhando as
tarefas que lhes sejam determinadas;

h) Analisar os processos pendentes, nomeadamemte deeccdo dos casos de
eventuais apensacoes;

i) Recolher elementos estatisticos.»

Mais tarde, veio o Decreto-Lei n.° 177/2000, de € adosto, atribuir aos
tribunais superiores autonomia administrativa, medleanca do que ja sucedia com o
Tribunal Constitucional e o Tribunal de Contasem, execucdo do artigo 7.° daquele
diploma, o Decreto-Lei n.° 73/2002, de 26 de mapgocedeu a reorganizacdo dos
servicos de apoio do STA, passando 0 mesmo a disfmorque agora interessa
considerar, de uma Divisdo de Documentacao e Ir#géim Juridica e de um Gabinete

de Apoio dos Juizes Conselheiros e dos Magistraolddinistério Publico.

Competindo a Divisdo de Documentacdo e Informagiddida, em termos
gerais, as funcbes de apoio juridico na gestdoilleteca e do arquivo historico,
cooperar com instituicbes nacionais, estrangeiramternacionais em matéria de
documentacéo e informagéo, manutencéo da baselds da jurisprudéncia, promover,
preparar e apoiar a publicacdo no Diario da Regdldios Acordaos e a edicdo de
outras publicagcbes com interesse, realizar pesjurgarmaticas ou manuais, entre

outras?

Ao Gabinete de Apoio dos Juizes Conselheiros eMamgstrados do Ministério
Pulblico, pertence coadjuvar os respectivos juizemgistrados do Ministério Publico
no exercicio das suas fungdes, desempenhandetestque lhes sejam determinadas, e
€ composto por assessores, que podem ser magsstiadioiais ou do Ministério
Pdblico, nos termos do disposto na Lei n.° 2/98,8dde Janeiro, ou mestres ou
licenciados em Direito de reconhecida competémameados em comisséo de servico,
quando se trate de funcionarios ou agentes da &lragéo central, regional ou local
ou de institutos publicos, ou em regime de regésiguando se trate de trabalhadores
de empresas publicas ou privadas, nos termos dgedal em vigor para o respectivo

sector.

52 Ver artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 73/2002, de 26warco.
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Nos tribunais comuns, a assessoria aos juizesdtiuida na altura em que se
produziu a primeira alteracdo ao LOTJ (Lei Organdms Tribunais Judiciais),
efectuada pela Lei n.° 38/87, de 23 de dezembemaappara as sec¢cdes do Supremo

Tribunal de Justica.

Procurou-se melhor o seu funcionamento com a pbdade de recrutar
assessores entre magistrados da 1.2 instancia,oaformaidade com a pratica no
Tribunal Constitucional e no Supremo Tribunal Adistirativo, com o fim de coadjuvar
0s respectivos Conselheiros na recolha de elemeatessarios ao exame e decisdo dos
processos, e mais tarde, com a regulamentacdo dd, l&ravés do Decreto-Lei n.°
214/88, de 17 de Junho, a assessoria foi alargad@residente do Tribunal (artigo
3.°/).

No entender do JOAO AVEIRO PEREIRAa criacdo desta assessoria teria em
vista a consecucao de um duplo objectivo, o derdot&TJ de um servico de apoio
efectivo e qualificado a funcao jurisdicional, dedu a torna-la mais célere e eficaz, e,
simultaneamente, a dignificacdo daquele mais alibuiial, em confronto com o
Tribunal Constitucional e com o Supremo TribunalnAistrativo, cujos juizes ja

beneficiavam de semelhante apoio.

Neste caso, ao contrario do que sucedia no Trib@malstitucional e no
Supremo Tribunal Administrativo, cujos juizes jaéfciavam de servicos de apoio de
licenciados habilitados com a licenciatura em Daredbptou o legislador por o recrutar
juizes de direito, com a classificagdo minima denBom distincdo e antiguidade nao

superior a quinze anos.

Com a lei 2/98, de 8 de janeitoa coadjuvacao por assessores foi estendida aos
magistrados do Ministério Publico junto do Suprefmdunal de Justica, instituida a
assessoria a ambas as magistraturas nos tribueareldcao e aos tribunais de 1.2
instancia, quando a complexidade e o volume deicgerv justifiguem, e fixada a
competéncia dos assessores a prolacdo de desplecheso expediente, preparacdo da

a agenda dos servicos a efectuar, elaboracéo peefoode pecas processuais, pesquisa

*3Nota 12, P. 107.
54 Regulamento da Assessoria no STJ, Deliberacéio &9%3ublicada DR Il Série, de 20/10/1998.
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de legislacéo, jurisprudéncia e doutrina necessééiapreparacdo das decisdes,
promocdes nos processos, sumarizacdo das decispesmecdes da legislacédo, a
jurisprudéncia e da doutrina de maior interessetitieo, integrando-a em ficheiros ou

em base de dados e, ainda, colaboracdo na orgamieagctualizacao da biblioteca do

tribunal.

Em 2001, com o objectivo inflectir o continuado lgema da excessiva
distribuicdo anual, aliada a uma pendéncia acurauldd milhares de processos, o

legislador criou a figura do “Assistente judicfal”

Esta nova lei criou as condicbes para a contratagdtiulo excepcional, dos
recursos humanos necessarios a assessoria téavscanagistrados judiciais dos
tribunais de 1.2 instancia onde se verifigue umuw@a excessivo de processos
pendentes, proporcionando aos magistrados judobésises tribunais, a possibilidade de
dispor de assistentes judiciais, licenciados emitdicom formacédo dada no CEJ, que

0S assessoram tecnicamente e os coadjuvam nocéxelas suas funcdes

O XIV Governo Constitucional procurou optimizar &$s que tinham sido
reformadas na legislatura anterior com a introdug@opequenas medidas incluidas
numa visao geral do sistema judicial. Entre as dadgue, de alguma forma, influem
na organizacao judiciaria, destaca-se, com interpasa 0 nosso trabalho, de entre as
medidas excepcionais para combate as pendéncias ecrnacdo dos Julgados de Paz

e o curso de assistente judicial.

55 Através do Decreto-Lei n.° 330/2001, de 20 de dezem

%6 A Portaria n.° 598/2009, de 4 de Junho fixou o quatk pessoal dos Gabinetes de Apoio aos Magistrado
Judiciais e dos Gabinetes de Apoio aos MagistrddoBlinistério Publico das comarcas piloto do Algmteitoral,
Baixo Vouga e Grande Lisboa Noroeste.
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1.2.2 - Tribunais Administrativos

Seu Movimento Processual

Em Portugal, os tribunais da jurisdicdo administeae fiscal, sdo os o6rgaos de
soberania com competéncia para administrar a gustig nome do povo, nos litigios
emergentes das relagdes juridicas administratifas fiscai§’, enquanto os tribunais
judiciais tém uma competéncia residual, exercensdigdo em todas as areas nao

atribuidas a outras ordens judiciais

O Supremo Tribunal Administrativo tem o papel de tutvunal de cupula, com
funcionamento desdobrado das seccbes de Contensimamistrativo e Contencioso
Tributario e do Pleno da seccdo, encontrando-seecgde do CA dividida em
subseccdes, competindo a sec¢do do CA conhecapaanalmente, de recursos de
revista sobre matéria de direito que poderdo sErpostos, em segundo grau de

recurso, de Acérdaos dos TCA'’s, e em recupsrssaltum de decisdes dos TAC's

Ao Pleno da seccéo fica reservada a apreciacamedossos para uniformizacao
de jurisprudéncia, como também dos recursos dasd@scproferidas pelas subsecc¢des
em primeiro grau de jurisdicdo, cabendo-lhe aindanynciar-se, em reenvio
prejudicial, relativamente ao sentido em que dereesolvida, por um TAC, questao

de direito nova que suscite dificuldades seriasssgvir a colocar-se noutros litigfos

0s TCA’s (Sul e Norte) assumem o papel de instancienabde recurso em
moldes semelhantes aos das Rela¢des na jurischgiont

57 Exposicédo de Motivos da Proposta de Lei n.° 93/\ilie aprova o ETAF, «Neste quadro se inscreve a
definicdo do ambito da jurisdicdo administrativfiseal que, como a Constituicdo determina, se faeraar num
critério substantivo, centrado no conceito de ¢f@a juridicas administrativas e fiscais».

%8 para CARLOS CADILHAjn «Dicionario De Contencioso Administrativo», 2007 1B7, «por relacéo juridica
administrativa deve entender-se a relagdo soci@belgcida entre dois ou mais sujeitos (um dos sq@aai
Administracdo) que seja regulada por normas detaliministrativo e da qual resultem posicdesdjass
subjectivas».

%9 Como se extrai do disposto nos artigos 212.%/3 @ 2lHICRP, e artigos 1. 1 e 4.° do ETAF, aprovai i
n.° 13/2002, de 19/02 (alterada pela Lei n°. 12008, de 31/12).

50 Estes principios foram transpostos para a legislagéinaria, ficando estabelecido no artigo 26.9.dan.°
52/2008, de 28 de Agosto (Lei de Organizacdo eiboamento dos Tribunais Judiciais) que estes témpeténcia
para as causas que ndo sejam atribuidas a ouéra grdsdicional

51 Cfr. artigos 24.°/2 do ETAF e 150.° a 152.° do CPTA.

52 Cfr. artigo 27.° do ETAF e 93.° e 152 do CPTA.
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Assim, o TCA Sul, a par com o TCA Norte, é um triblde segunda instancia
para os quais sdo interpostos recursos das dedaisSefibunais administrativos de
circulo, bem como recursos das decisdes profepdadribunal arbitral, assumindo

natureza de tribunal de recuiso

Compreende duas sec¢Oes (uma de Contencioso Athatinis e outra de
Contencioso Tributario), conhece de matéria deofactde direito, (artigo 31.9/3 do
ETAF), tendo a seccdo de CA as competéncias fixadaartigo 37.° do ETAF, e a

seccéo de CT as competéncias fixadas no artigopd@Brhesmo diploma.

A éarea de jurisdicio do TCA Sul abrange o conjudims Tribunais
Administrativos de Circulo e Tributarios de Almadieja, Castelo Branco, Funchal,
Leiria, Lisboa, Loulé, Loures, Ponta Delgada er&ifyte a do TCA Norte, a o conjunto
das areas de jurisdicdo atribuidas no mapa anexoldbunais Administrativos de

Circulo e Tributarios de Aveiro, Braga, Coimbrayaidela, Penafiel, Porto e Viseu.

O movimento processual nos tribunais administrathde 1.2 instdncia ao longo
do periodo de aplicacdo do CPTA revelou um aumentibo acentuado das entradas,
com um forte incremento em 2010 (mais 838), e ussaimento muito acentuado em

2011, com uma subida de 1920 processos.

Segundo ROSENDO DIAS JOSEem 1 de janeiro de 2012 havia 15.297
processos pendentes nos tribunais administratiggsricheira instancia, mais 6341 do
que em 2004, houve um aumento dos processos fiodespassaram de 4437, em
2004, para 10.280, em 2011, e, em sentido invesqyizes nos quadros diminuiram,
em 2004, eram 79 e, em 2011, ja sO havia 49. O mideeprocessos entrados (10 973)
e findos em 201{9563), revela uma taxa de resolugéo de 0,871.

53 Cfr. artigo 37.° alineas a) e b) do ETAF. Sendo que,tewsos do artigo 140.°, do CPTA - «Os recursos
ordinarios das decisbes jurisdicionais proferidasog tribunais administrativos regem-se pelo dispow lei
processual civil, com as necessdarias adapta¢c0sdo @rocessados como 0s recursos de agravo, S@HE@reéo
estabelecido na presente lei e no Estatuto dosfaib Administrativos e Fiscais».

% por forga do artigo 2.9/2 do Decreto-Lei n.° 326@0de 29 de Dezembro, com as alteragdes introgsizidlo
Decreto-Lei n.° 182/2007, de 9 de maio, e Portafid214/2007, de 20 de Setembro.

% Aproveitando os dados revelados por ROSENDO DIAS E]Q8iz conselheiro do Supremo Tribunal
Administrativo, durante um seminario dedicado awfonamento da justica administrativa, em AveimogCadernos
de Justica Administrativa», n.° 95, Setembro/outwule 2012, P. 3-13.

% |bidem.P.6-8.
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Salienta 0 mesmo autor, que apesar das entraeas a&mentado cerca de 62%
e 0 numero de processos findos ter crescido cerd82%, aacumulacdo ou saldo dos
processos nao resolvidos tem crescido porque haaserastuada diferenca para mais
entre 0 nimero de processos entrados e 0 niumeymdessos decididos, excepto nos
anos de 2008 e 2009, mas, ainda assim, com maglastque resolucdes e, portanto,

com acumulagao.

Outro dos dados revelad6slizem respeito a evolucao do numero de j§izes
servi¢o nos tribunais administrativakirante ao periodo de 2004 a 2011, que desceu de
79 para 50 e os afectos as duas areas (admimiatratitributaria) de 6 para 4,
diferentemente, na area tributaria o nimero deegujzassou de 36 para 49, o que

permitiu, em 2011, inverter a tendéncia, com meosgssos findos que os entrados.

Para os TCA’s o estudo indicava uma subida da tex@endéncia por juiz
subiu, no TCA Norte, na area administrativa, depBécessos em 2008 para 80 em
2011, no TCA Sul de 88 processos, em 2005, parae288011, e uma capacidade de

resposta por juiz para resolucdo de processos AsTsituada a volta de 85
processos/ano (média entreamredo TCA Norte e do TCA Sul em 2011).

%7 |bidem

% Os juizes dos tribunais administrativos e fiscaisnam um corpo (nico, regendo-se, pelo dispostCRE
sobre a independéncia, a inamovibilidade, a irmesploilidade e as incompatibilidades dos juizesg(at203.° e
216.° da CRP), pelo disposto nos artigos 57.° a dt8.Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fisaipelo
Estatuto dos Magistrados Judiciais, com as nedassitaptacoes.



1.2.3 - Estado da Arte

No dominio do enquadramento juridico descrito, @muia-se para os tribunais
superiores administrativos a existéncia de GalsreeApoio aos Juizes, estipulando-se
para o STA (Gnico caso expressamente previstoinadeque se refere aos tribunais
superiores administrativos) que tais gabinetesce@postos por assessores que podem
ser magistrados judiciais ou do Ministério Publico,ainda, mestres ou licenciados em
Direito de reconhecida competéncia, e para os guileedireito em tribunais comuns
com grande volume de servigo e grandes pendérestaeleceu-se a assessoria por
assistentes judiciais (licenciados em direito conmficao dada no CEJg por juizes
de direitd’° no STJ-2

Contudo, parece-nos que a organizacgao internaridbosais, no que respeita a
assessoria a magistrados judiciais, ndo tem estadsonancia com as medidas
legislativas tendentes a dotar os tribunais deiges\de apoio efectivo e qualificado a
funcdo jurisdicional, fruto, talvez, das criticagpdeciativas ou das resisténcias
preconceituosas de que foram, e em certa medidia a&o, alvo, 0 que levou a sua
inexecucao total durante varios anos, ou, na medlasr hipéteses, a uma execucao

deficiente, das normas que prevéem a criagdo cirapide apoio aos magistrados.
De facto, a questao do apoio a decisao é contravers
Uns concordam inteiramente com a criagcdo de gasnele assessoria,

sustentando que s6 dessa forma é possivel travazreente as pendéncias processuais,

e que a sua dimensao deva ser proporcional a peadnrespectivo magistrado.

% Regulamento do Curso de Formacdo de Assessores ajgistfdturas Judicial e do Ministério Publico nos
Tribunais de Relagdo e nos Tribunais Judiciais @erbktancia - Portaria n.° 110/2000, de 26.02radt® pelo
Despacho n.° 6175/2000, de 20.03 (rectificado peld. Rectificacdo 986/2000, de 31 de marcgo).

0 Regulamento da Assessoria no Supremo Tribunal dicalysara a Magistratura Judicial, Deliberacdo n.°
538/98 do CSM.

™ nstituida em 2008, pela Lei n.° 2/2008, para anamsnagistraturas nos tribunais de Relacdo e emscert
Tribunais de 1.2 instancia, como gabinetes de apoio

2 A Portaria n.° 598/2009, de 4 de Junho fixou o quatk pessoal dos Gabinetes de Apoio aos Magistrado
Judiciais e dos Gabinetes de Apoio aos MagistrddoBlinistério Publico das comarcas piloto do Algmteitoral,
Baixo Vouga e Grande Lisboa Noroeste.
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Outros consideram que o Unico e verdadeiro gabohefeiz deve ser a seccao,
apontando o fundamental da sua critica, no semt@lque os assessores do Supremo
aspiram e preparam-se para virem a ser no futiaesld Conselheiros, enquanto os
assessores da primeira instancia apenas se preparanuma eventual admissdo ao
CEJ, para serem auditores de justica, e desse enjoraxtraem a ilacdo de que o0s
assessores projectados para os tribunais de painmsiidncia (recém licenciados, com
diminuta prestacéo de servico), iriam chegar abartais com fraca preparacao técnica
e deles sairdo sem terem adquirido experiénciaaele, de modo a ndo poderem dar
efectivamente um contributo que se possa compargraasessores ja previstos no
Regulamento do LOTJ (art. 32. DL 214/88 de 17/6hsituidos no Supremo para
coadjuvar o presidente e 0s juizes na recolha elegltos necessarios ao exame e

deciséo dos processo.

Acentuando as dificuldades no implemento da assassefere JOAO AVEIRO
PEREIRA®

«H& quem advogue, por exemplo, o apoio de licensiam direito, de preferéncia
assistentes universitarios, eventualmente com nf@ioracao doutrinaria.
Na defesa desta posicdo é costume arrazoar qu&izes jsdo para julgar, ndo para

assessorar, e que é nos tribunais de primeiranriatue eles fazem falta.

(--))

o implemento da assessoria no Supremo Tribunaustigd ndo foi facil, pois, embora
se encontrasse legalmente prevista, a ideia desjudzassessorarem juizes ndo colheu entao
grande aceitacdo na generalidade da opinido pupidieial. Isto explica, talvez, por que sé
decorridos quase oito anos é que, por Portaria tistvb da Justica, foi criado um quadro de
dez assessores (') e nomeados pelo Conselho SugerMagistratura os primeiros cinco, que

tomaram posse a 8 de Novembro de 1995.»

Ora, em conformidade com o artigo 3.° da lei r@82€& mediante proposta do
CSM, a Portaria n.° 184/99, de 20 de Margo de 1889%eterminado o niumero de
assessores junto dos magistrados do judiciais nfmsais da relacdo em 20 e dos
magistrados do MP em 12 assessores, e nos triqudaigis de 1.2 Instancia junto dos
magistrados judiciais 40 assessores e 18 junto &9 tehdo sido, posteriormente,
publicado o avisa de abertura do concurso paraessgr no curso de formacgéo de

assessor.

" Nota 12, P. 108/1009.

70



Mas, tanto quanto sabemos, ressalvando a excepc¢@ahbdinal Constitucional
e do Supremo Tribunal de Justi¢ca, onde exercenbamgssessores, saidos do primeiro
curso para assessores nos tribunais juditiégie se cré unico), desconhece-se a
existéncia de juizes a assessorarem juizes ou sEst@ntes Judiciais”, contratados,
nomeados em comissédo de servigco ou requisitadosfoomagcédo dada no CEJ, no
auxilio & tomada de decisao, seja nos tribunaisuosnda relacdo e de 1.2 Instancia, ou

nos tribunais administrativos.

Assim nado é efectivamente, nos raros tribunaisbguneficiam daquele apoio a
tomada de decisdo, 0 que se constata é que ohwall@ assessoria judicial é

desenvolvido por técnicos superiores licenciadosliegito.

Tais tribunais, ao invés de por em causa a conginidas assessorias, tentaram
abrir um novo caminho a afirmacéo daquela activeda@@monstrando aos incrédulos a
utilidade daquela funcdo, como forma de racionakzaliviar, nos aspectos possiveis, 0

trabalho dos juizes de modo a permitir-lhes um orakndimento.

O STA integrou aqueles juristas no Gabinete de @pos Juizes Conselheiros e
na Divisdo de Documentacéo e Informacéo Juridioan, & competéncia de coadjuvar
0S respectivos juizes e magistrados do Ministéaiidi€o no exercicio das suas funcoes,
fornecendo-lhes a informacéo juridica e o apoiddjco solicitada, e a Relagdo de

Coimbra atribuiu a uma técnica superior aquelasdes de assessoria.

Tal era a avalanche de servico e a notavel acéleidg aumento de pendéncias,

que 0 mesmo aconteceu na casa que servimos.

Na realidade, o TCA Sul perante a impossibilidadgl de recorrer ao apoio de
assessores juizes ou de assistentes judiciaise desdo ced6 procurou adaptar o
sistema de “assessoria” dos tribunais administiatie fiscais ao previsto para 0s

tribunais comuns, redefinindo as competéncias dogsedro de técnicos superiores

" Decorreu até dezembro de 1999, no CEJ, 0 primeimsoCde Formacgédo de Assessores das Magistraturas
Judicial e do Ministério Publico, com cerca de fifhas recrutados entre candidatos a magistradosirfuam sido
excluidos por falta de vagas.

s A partir da entrada em vigor do ETAF de 2002, muitdes, portanto, do provimento 9/2005, datado de
15/11/2005, que levou a escrito o desenho das ésndds servicos de apoio, que 0s técnicos superimguele
servi¢o, tinham como competéncia, para a além ds, pi@star assessoria as magistrados do tribunal.



licenciados em Direito, aproximando-as as funcdes adsessoria a magistrados
judiciais, racionalizando, deste modo, a teia dedes definidas pelo artigo 8.°, do ja
citado DL n.° 374/84, que, no fundo, pouca contabu para uma real e efectiva

reducdo da pendéncias e dos atrasos na resolugditiglos.

Optou-se, assim, por atribuir as fungbes previgtasa os “Assessores” e
“Assistentes Judicias” a juristas do quadro afeeimssabinete de Apoio Juridico, da
carreira unicategorial de técnico sup€fiaue se viam excluidos da possibilidade de
obter formacdo no CEJ, por ndo se encaixarem ernunsn daquelas categorias de
assessoria, mas que podiam beneficiar da “escala’ ndagistrados que apoiavam,
apresentando-se como necessario que estes fizesseaforco inicial, que pensamos
bem sucedido, para preparar eles proprios aquetdsgionais, sacrificio que sera

sempre justo reconhecer e homenagear.

E em nenhum daqueles lugares se ouviu voz con&dueala iniciativa.

N&o se conheca o fruto do trabalho da assessod Apmas podemos afirmar,
com algum seguranca, que tendo em conta os ressiltddancados por tdo poucos no
TCA Sul, como, aliads, vem sendo reconhecido ans apd nos relatdrios anuais desse
tribunal central, ndo fosse o escasso numero degarafectos ao GAJ, as caréncias de
equipamento e de apoio administrativo, e talveressltados finais do trabalho desses

pioneiros fosse mais visivel e Util.

Contudo, ndo nos parece desajustado concluir quearza um simples
alargamento daquele quadro de juristas, para pelmsimais 3/4 elementos, e uma
adesdo maior dos magistrados aquele apoio de asaegzara que o0s beneficios
proporcionados a funcao jurisdicional se tornassamto mais evidentes, pelo apoio

directo as decisfGes concretas nos processos.

® Dessa nova realidade de competéncias e objectionsatualizados no ambito do SIADAP (elaborardo
anteprojectos, relatorios, pareceres, informatizatgjurisprudéncia, pesquisa de informacgéo jusidicoordenacao,
organizacdo e gestdo da Biblioteca, e apoio juridi® servigos), resultou um aumento exponenciatatiga de
trabalho que recai sobre os, agora, dois jurigeadas ao GAJ.

No entanto, tal situacéo, ndo tem impedido que @smms tenham atingido e até superado os objectioo
vem reconhecido nos «Relatdrios Sobre o Estado Stosicos» dos anos de 2011 e 2012, P. 21 e P. 17
respectivamente.
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No mesmo sentido apontaram sempre as preocupac@esess do actual
Presidente do TCA Sule dos que o antecederam, que sempre pugnaram pelo
alargamento do quadro de Técnicos Superiores, qranaf a fazer frente a enorme
pendéncia processual e aliviar a sobrecarga dalli@lllos magistrados e também do
escasso numero daqueles juristas, alertando plaode a situacdo a médio e longo

prazo se tornar incomportéavel e insustentavel.

O facto de ndo estarmos sozinhos na tentativa migucsiar para aquela funcéo
de auxilio a tomada de decisdo, em qualquer uma stas modalidades, o
reconhecimento da comunidade judiciaria em geraina a necessidade de seguir em

frente.

Veja-se 0 caso do TCA Norte, onde, no “RelatoridiAdades de 2007”, se
lamentava o facto de os juizes desembargadoreldaimibunal ndo beneficiarem de

assessoria:
«.... 0S juizes desembargadores do tribunal continaammabalhar sem qualquer
assessoria, estando previstos no quadro de pesmras dois lugares.
Naturalmente que a eficiéncia e eficacia do t@bumo que respeita ao volume e
qualidade dos aco6rddos produzidos, seria bem diferge os magistrados fossem apoiados e
assessorados na preparacdo e na analise dos psaEm$io de resto acontece nos tribunais

superiores.»$®

No TCA Norte, de acordo com a Unica fonte conhétida seleccédo e
informatizacdo da jurisprudéncia, é assegurada rpagistrados designados pelo
Presidente daquele tribunal, e por um Gabinete mtoAa Jurisprudéncia, que dispbe
de um escrivdo auxiliar, do grupo oficial de justigornecendo a biblioteca a

documentacéo e informacao juridica necessériasnada de decisao.

J4 ROSENDO DIAS JOSE sublinha o facto de nos Paises Baixos, com um
mapa judiciario em 1.2 instancia composto por dsiiths, cada um com uma divisdo

T Expressas no «Relat6rio Sobre o Estado dos Semfizaso de 2012» do TCA Sul, donde se destaca insegu
trecho:

«... a presidéncia do tribunal, bem como os Srs.edulxesembargadores da Seccdo de Contencioso Adating
precisam de assessores, para assim respondereweasidades do Tribunal, em tempo Util, para cugye preencher o quadro
dos Técnicos Superiores que prevé 3 (trés) lugales cerca de dois anos esta reduzido a dois, Bmudos, presentemente,
acumula fungdes secretariando a Presidéncia...»
8p. 9., disponivel emww.tcan.pt.

;z O ja citado “Relat6rio Actividades de 2007 do Trial€entral Administrativo Norte
Nota 65.
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administrativa que, em linhas gerais, detém as eténpias dos nossos tribunais admi-
nistrativos e tributarios, no ano de 2010, com 3Qises, 58,5 “juristas auxiliares”,

foram resolvidos 14.546 casos em matérias quee emts, sdo da competéncia dos
tribunais administrativos, tendo cada juiz, comsddaqueles juristas, resolvido uma
média de 494 processos, € que em Portugal, no masmma area administrativa e
tributaria, em 16 tribunais, com 114 juizes, fonawolvidos 24.167 processos, dando

uma media de apenas cerca 212 processos por juiz.

Acrescenta, depois, que:

«Martine Mondt-Schouton, actualmente juiz do Cdmsele Estado dos Paises Baixos,
que trabalhou varios anos na divisdo administradival ribunal da Haia, da nota de que, para
atingir os objectivos de tempo de resolucdo e @didpde pretendidos, sdo necessarios juristas

auxiliares de alta qualidad®»

Continuando a citar o mesmo estudo:

«Esta perspectiva de solucionar as pendénciasfériped ao aumento do ndmero de
juizes (12), ndo so porque tem custos inferiores, também porque permite maior flexibilidade
nos meios a afectar a médio e longo prazo e salretignifica a funcdo judicial, que, apesar
dos esforcos enormes da maior parte dos juizesefair sobre eles o labéu de improdutivos e
sem capacidade de organizar o seu proprio trabalfizas facilitadas pelo bench-marking com
outros paises numa base puramente numérica dadeafisizes por 100 mil habitantes, que é
uma inafastavel base de comparacdo para quem t@ever de organizar a administracdo da

justica, mas é injusta e incomparavel para medaforco e a dedicacgéo dos juiz&s.»

Essa era, alias, a posicdo defendia pelo antigastvtinda Justica VERA
JARDIM, «contra a massificacdo da Magistratura clatlie da Magistratura do
Ministério Publico», pois na sua opinido, nao devecontinuar a aumentar
exponencialmente o nimero de magistrados, impertare, antes, criar nos tribunais
assessorias que libertassem os magistrados destasetundarias que os ocupavam

muito tempo e que os auxiliassem na tomada deat#&cis

Portanto, da doutrina citada imana a ideia, a alis, nos filiamos, de que a

gestdo de uma elevada pendéncia processual néo sigpviicar forcosamente a

8 |bidem,P. 9.

82 Op. Cit. P. 10 - Apoia esta observacdo no estudmproving the Performance o f Justice Ins-titngio
documento do Banco MundidRecent experiences from selected OECD countriesaedefor Latin Américaque
aponta no sentindo da ineficacia da medida do at@Enndmero de juizes.

83 Cfr. Intervencédio do Ministro da Justi¢a,DAR, 12 de junho de 1996, 1.2 Série, n.° 81, P9272



nomeacdo de mais juizes, mas sim a nhomeacdo ds@Eseao juiz titular, e que o
namero de juizes pode e deve estabilizar, sendoaapkexibilizado o nimero de

assessores em funcao dos processos a cargo do juiz.

A solucdo encontrada pelo TCA Sul, revela ser ux@emrencia que surtiu
efeitos positivos, por um lado mostrou-se essepeied preparacédo da deciséo judicial,
permitindo ao juiz, com apoio de um técnico superpreciar um maior niumero de
processos em menor tempo, multiplicando a sua puidiade e, por outro lado, sendo
claramente inferiores os encargos com um aquelBsgiamal, que aqueles que se
teriam com um juiz assessor, um assistente técagqasitado ou aqueles que sejam 0s
encargos com um juiz, também proporcionou a pd&kide de uma reducéo dos custos

do sistema.

Por essas razbes, espera-se que outros sigam ocone@mplo por forma

possibilitar o funcionamento célere e adequaddrilmsnais administrativos e fiscais.
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1.2.4 - Seguir em Frente

Tantas foram as medidas, 0s projetos e as refopas conferir ao sistema
judicial uma imagem de maior credibilidade e efiaamas talvez nunca tenha sido tao

profunda a descrenca.

Ainda assim, no ambito do apoio a deciséo juditéahos como nota positiva as
diversas experiéncias, sem enquadramento legalfogam efectuadas na esmagadora
maioria dos (pouquissimos) tribunais que benefidasse apoio (por exemplo no TCA
Sul), onde se optou por atribuir as funcdes prasipaira os “Assessores” e “Assistentes
Judicias” a juristas do quadro, da carreira ungaial de técnico superior, e todas elas

surtiram efeitos proveitosos.

Contudo, o simples bom senso diz-nos que a muitiglle de assessorias
descritas ndo pode ter grande futuro, por ndosser & resposta correta a incapacidade

de resposta minimamente satisfatoria dos tribunais.

Desde logo, porque a generalidade dos tribunais befeficia do apoio de
nenhuma das assessorias existentes, e esse fmuolado ao continuado aumento do
movimento processual nos tribunais administratiedsscais, ao reduzido namero de
magistrados face ao numero de processos existentesua complexidade técnica,
mostra bem que a criagcdo daquelas assessorias pouw@da adiantou no sentindo de
aumentar a capacidade de resposta dos tribunaigema@-se os longos e intoleraveis
atrasos na resolucao dos litigios, com graves demts para a Administragcdo como

para os administrados e contribuintes.

Depois, como € bom de ver, a situacdo existent@alénsuma clivagem,
essencialmente psicoldgica, entre assessores ie’,"ddlem pagos, motivado, com
formacdo adequada no CEJ e a quem se reconhece mé&é@o com vista a sua
posterior entrada na magistratura, e os assesderessegunda, 0s técnicos superiores,
aos quais ndo é reconhecido o direita @ mesma B¥agdO nem o de aspirar a uma
eventual admissdo ao CEJ, mas que, mesmo assarenzicio diario da sua actividade
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emprestam a sua vontade, dedicacao e talento cowmillages directos a complexa
tarefa de aplicagdo da justica, tendo apenas cecwmpensa o0 reconhecimento dos

magistrados com quem trabalham e a satisfacaowtw demprido.

E finalmente, porque se trata uma actividade qugeesompeténcias especiais.
O trabalho de assessoria nos tribunais, onde skaaox aplicacdo do direito, implica
um elevado nivel de sofisticacdo e profissionalissmondo se compadece com
amadorismos ou excessos de boa vontade. Contirareragar esta actividade de animo
leve, como nos parece que tem sido até aqui, pgdear ainda mais a eficiéncia e
eficacia dos tribunais, no que respeita ao volumeatidade das decisées produzidos.

Esta situacdo justifica a necessidade de repeng#balidade do sistema de
assessorias e o seu funcionamento, tendo em \éstnty a sua generalizacédo e

qualidade técnica.

Entdo, em lugar da solucdo primeiramente ensamsel#, talvez, preferivel
apostar na profissionalizacdo da assessoria jldiciando servicos de apoio em todos
os tribunais com grande movimento processual, t@eto juristas (técnicos superiores)
que oferecam garantias de aptiddo bastante parar apmagistrados na tomada de
decisdo e oferecendo-lhes formacédo especifica, clmmoa de suprir situacdes de
caréncia do quadro de magistrados, de cumprimeogoothjectivos de tempo e de
qualidade na resolucdo dos litigios e de raciocarlez aliviar o trabalho dos juizes,

permitindo-lhes um melhor rendimento.

Note-se, que estamos em presenca de uma funcéssagamente virada para o
apoio a decisado, que pretende contribuir para cectar e eficaz funcionamento da
administracéo da justica, por isso, antes de sateados de chofre para a solucao de
todo o tipo de questbes, face aos absurdos volpmeessuais que se conhecem, é

fundamental formar os juristas a quem se pretemiria funcdes de assessoria.

Uma sélida formacdo tanto pode ser dada por quetenjda desempenhado
previamente as funcdes de assessoria, como pelagsessorado, mas, ho nosso ver, ha
que apostar na Escola de Formacéo dos Juizespn@mie € uma escola que se tem

afirmado como um pdlo de ensino com elevada quigidenas também porque essa



serd a melhor forma de evitar os inconvenientesnti&rupcdo do exercicio das

fungBes, quer do jurista assessor quer do juizfioémeo desse apoio.

E que, 0 ensino e a formac&o séo realidades coawplexrepresentam sempre
um corte com o pulsar diario do trabalho diario trdminais, razdo pela qual a solugéo
apontada se nos afigura ser a mais adequada.

Mais, esta nova configuracdo das competéncias déammico Superior/Jurista
amplia as responsabilidades da profissdao e, a pagqug a lei jA prevé para os
“Assessores * e “Assistentes Judiciai8; ndo se pode deixar de os sujeitar a deveres e
incompatibilidades muito proximas da dos magistsac@m o principal objectivo de
preservar a imparcialidade e a independéncia destams agentes da funcéo

jurisdicional, o que constitui uma garantia paraidadaos.

E preciso ndo esquecer, que muito embora a swédacke n&o seja a de decidir
a pretensdes das partes, pois nao lhes é delegadefa de julgar, que é o encargo
maior e razdo de ser da funcdo do Juiz, os jurstasssores também intervém na
administragdo da justica, nomeadamente elaboramgjecfps de decisdes, tomando

assim conhecimento dos processos e estudando-os.

Sao eles que estdo, mais directamente, ligadosilgadpr, e muitas vezes,
aguele que primeiro estara em contacto, atravépediddo ou do recurso, com o
cidadao, que procura o servico prestado pelo podéiario, em 1.2 instancia ou em

grau de recurso, na 2.2 instancia, para defesaulDiseito e em busca de Justica.

Consequentemente, necessitam de condi¢cdes de ialpl@ade no desempenho
da sua funcdo, mediante o estabelecimento de iratdniplades, impedimentos e
devere¥, que impdem determinados condicionamentos ao iexerta actividade dos
magistrados, a fim de que estes ndo se vejam aeduslem suspeicdes e preservem a

necesséria equidistancia em relacao aos interdasgsartes.

8 Cfr. Artigo 13.%/1 da Lei 2/98, de 8 de janeiro.
8 Cfr. artigo 6.° do DL 330/2001, de 20 de dezembro.
8 Sobre esta questdo remete-se para o trabalho eitadéota 12, P. 125 a 131, que continuamos a seguierto.
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O futuro trard a solugdo que cremos mais eficazcambater a elevada
pendéncia processual e a morosidade processugbagsara pela criacdo de uma nova
profissdo forense, a de Assessor Judicial, pregdacpior Funcionarios Publicos,
licenciados em direito e com formacao especificafigurada como carreira vestibular

de acesso ao Centro de Estudos Judiciarios.

A criacao de assessorias como profissédo forenseifisp, e a sua afectacao aos
gabinetes dos juizes, ao possibilitar ao juiz mlid@r a sua produtividade tambéem
permitiria estabilizar o nUmero de juizes, o querkeinaria a médio prazo uma reducao
dos custos do sistema.

E néo se diga que assim o0 assessor do juiz passagauma pessoa imposta

pelo sistema, que poderia ndo ser da inteira aogdido juiz que vai assessorar.

E verdade, que o “concurso publico” pode atestarpea medida, a capacidade
técnica, mas nao necessariamente proporcionarag@arelde confianca necessaria ao
assessoramento, porém, nada impede que tais cajgos preenchidos com servidores
do quadro proprio do Poder Judiciario através aewso, sendo até recomendavel que
assim seja, de modo a que o provimento desse sajgdeito preferencialmente ou

exclusivamente entre Funcionarios de Justica lia€lns em direito.

Também nédo se afigura possivel impor um assessor magistrado como se
imp&em os funcionarios da sec¢édo ou o secretadioi@h do tribunal, isto porque, um
magistrado que deseja ser assessorado dificilnm@oteonseguiria encontrar, dentro de
um possivel quadro de juristas, um com o qual p@der empatia e/ou que possa

merecer a sua confianca.

Bem sabemos que, como alerta ROSENDO DIAS JOSE ndo exatamente
com as mesmas palavras, certamente com o mesneldonhdo se pode esperar que a
solucdo das pendéncias passa sO pela necessidadendatar o numero de técnicos
superiores em mais tribunais, atribuindo-lhes aspsténcias dos assessores, temos de

fazer mais e melhor para fazer evoluir o nossermiatde justica no sentido correcto,

87 Nota 65. P. 10.
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mas pensamos que a solucdo sugerida configurarimportante forma de responder a
carga de trabalho que recai sobre os tribunais.

Efectivamente, acreditamos que € por aqui que passanelhor resposta as
enormes pendéncias processuais, que crescem tedamsos e no decurso do ano de
2013 e dos proximos anos pensamos que vira a aanmeias razdes politico-sociais
que o0 pais atravessa, e que necessariamente tefl@sos na area da justica

administrativa e tributaria.

Em verdade, o éxito da pretendida agilizacdo nairastracao da justica e da
dignificacdo da funcéo jurisdicional passa tamb@o gucesso da assessoria em geral,
que, por sua vez, depende muito, ndo s6 do empembardos assessores e da forma
como 0s proprios magistrados a aceitarem no tegenela recorrerem, mas também da

dignificacédo da actividade que brota da sua priofisgizacéo.

Pela nossa parte, tudo faremos, com trabalho sédedicado, para auxiliar o
TCA Sul, cuja funcéo é fazer Justica nas relagdedigas administrativas e fiscais, no
cumprimento da sua missdo. Assim ndo nos faltegerdro e arte.
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1.3 - Conclusoes

1.3.1- Ainstituicdo da assessoria juridica aos maayists, em qualquer uma das
suas modalidades, tem como principal objectivo,il@anxos juizes na tomada de
decisdo, disponibilizando-lhes informacdo e docuagdo juridica, por forma a
proporcionar-lhes mais tempo para administrar icasaumentando a produtividade e a

diminuicdo do tempo médio da pendéncia dos prosesso

1.3.2 - O quadro legal pertinente contempla para os talsursuperiores
administrativos, para o STJ, rela¢des e para cé&rtbanais de 1.2 instancia a existéncia
de gabinetes de apoio aos juizes, composto possasses que podem ser magistrados
judiciais ou do MP, mestres ou licenciados em Rirdie reconhecida competéncia, e

assistentes judiciais licenciados em direito cormég;ao dada no CEJ.

1.3.3 —Ainda assim, no ambito do apoio a deciséo juditexhos como nota
positiva as diversas experiéncias, sem enquadrantegal, que foram efectuadas na
esmagadora maioria dos (pouquissimos) tribunaisbguoeficiam desse apoio, onde se
optou por atribuir as funcdes previstas para oséasores” e “Assistentes Judicias” a
juristas do quadro, da carreira unicategorial amit® superior, impedidos de obter

formacao no CEJ, mas beneficiaram da “escola” dagistrados que apoiavam.

1.3.4 —Esta nova configuracdo das competéncias de umicbéSnperior/Jurista
deve dar lugar a criacdo de assessorias como giofierense especifica, preenchida
por Funcionarios Publicos, licenciados em dirastom formacéo especifica e sujeitos a
deveres e incompatibilidades muito proximas da magistrados, e que poderia ser
configurada como carreira vestibular de acessokah € a sua afectacado aos gabinetes
dos juizes, como resposta ao continuado problemaxdassiva distribuicdo anual,

aliada a uma pendéncia acumulada, de milharesodegsos.
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Capitulo 2
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2.1 - Nota Introdutéria

Das tarefas que incumbem ao jurista afecto ao @tbide Apoio Juridico, a
elaboracéo de “Anteprojetos” de Acorddo é certamanmais aliciante. E aqui que se
tem a oportunidade de dar largas a nossa veiagarédjudiciosa, aplicando e aprofun-
dando os nossos conhecimentos de direito.

O objectivo € oferecer ao juiz titular do processseu pedido, uma proposta de
solucdo da causa trazida a juizo, fundamentadegisldcao aplicavel, na doutrina e na
jurisprudéncia, ndo sendo necessario que se poesicomo obra doutrinaria sobre um
qualquer assunto, pelo contrario, trata-se de abualiho que se quer sébrio, simples e
sucinto.

Para nés, o “Anteprojeto” € ja 0 comeco da respaatecisdo judicial, por essa
razdo, o comportamento do seu autor tem de repaesema ética de prudéncia, de

equidistancia, de probidade e, acima de tudo, garcmlidade.

Queremos aproveitar a oportunidade para transmitiexperiéncia e o0s
conhecimentosdquiridos na elaboracéo de “Anteprojectos” de A&or tentando dar
uma explicacdo técnica dessa incumbénciasqueensa poder ser uma mais-valia para
a melhoria das praticas do dia-a-dia de outrostasique, como nos, se dedicam a este
trabalho.

Tudo comeca quando o Desembargador relator entrggacesso ao jurista -
em regra, depois de ja ter feito uma previa avatiaga validade do recurso, que passa
pela verificacdo ou ndo dos pressupostos da sussiiidade, que nada mais séo do
que pré-requisitos que concretizam o direito derrec da decisao judicial e sem eles
nem sequer sera conhecido ou admitido o recurgmedindo-lhe que apresente o

contetido de uma decisao.



2.2 - Arquitectura do Anteprojeto de Acordao

Até se chegar a ter uma versao impressa de um projeeto” de Acordao na
mao, € necessario desenvolver algumas tarefas egarpcdo, como a pesquisa,
seleccdo e recolha de legislagéo, jurisprudénciautrina necessarias a preparacdo da
decisdo no processo, cumprindo-se, depois, o tsal@itrabalho, o que requer estudo,

ponderacado e capacidade de se ser objetivo e ooncis

O Anteprojeto de Acérdao pode ser dividido®am

2.2.1 - Preltdio

Onde consta 0 numero de processo, tipo de accamiatitativa em causa, nome
do(s) Recorrente(s) e Recorrido(s) e a indica¢cdaidditular do processo que solicitou

a intervencéo do jurista.
2.2.2 - Relatério

Com identificacdo do objecto do litigio, medianténdicacdo das causa(s) de
pedir e do(s) pedido(s), os fundamentos da alegatgiorecurso expressas nas
conclusdes do(s) recorrente(s) e das contra-alega@m ampliacdo do objecto do
recurso, se for caso disso), a posicdo do Minstéablico e fixando as questdes que ao

tribunal cumpre solucionar.

Para delimitacdo das questbes que cumpre resalweosta ndo esquecer, em
primeiro lugar, que 0s recursos jurisdicionais,deel® meio normal de se obter a
revogacdo ou a anulacdo de uma decisdo inquinadaurpovicio susceptivel de
conduzir a declaragdo da sua nulidade, ou por uo d& julgamento (de facto, de
direito ou ambos) que determine a sua revogacaendser dirigidos especificamente

8 No que respeita & elaboracio da sentenca ver 8688 do CPC.
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contra a decisdo do tribunalqug que se pretende ver revogada ou anulada, e seus

fundamentd¥.

Em segundo lugar, que a actividade do juiz, embdw& na indagacéo,
interpretacdo e aplicacdo das regras de ditepiara qualificacéo juridica dos factos
esta delimitada pelo principio do dispositlyodevendo, por isso, a sua decisdo
circunscrever-se amema decidendumtefinido pelas partes, resultando a nulidaper
excesso de pronunéialo facto do juiz ter conhecido questfes de quepod tomar
conhecimento, e a nulidade por omissao de prontinera consequéncia do juiz ter
deixado de “apreciar de decidir todas as questdesag partes tenham submetido a sua

apreciacao”.

As questdes que o tribunal deve apreciar, sao mslgsie Ihe forem submetidas
e que nao se encontrem prejudicadas pela solugio al@utras (cf. artigos 660.9/2,
668.°/1, alinea d), do antigo CPC, 607.° e 615fiieas b) a d) do novo CPC.

Adoptando a doutrina vertida no Acérddo do STA,18¢10/2011, proc. n.°
0173/11:

«l — Por forca do comando insito no artigo 660.2rdo Cédigo de Processo Civil
incumbe ao julgador a obrigacdo de apreciar e vesdbdas as questdes submetidas a sua

apreciagéo, isto €, todos os problemas concre®$aja sido chamado a resolver no quadro do

8 Artigo 690.9/1 do CPC, «O Recorrente deve Apresemsua alegacéo, na qual concluird, de formatiiaté
pela indicacdo dos fundamentos por que pede agdieou anulacdo da decisdo.».

% Artigo 664.° do CPC, onde se declara que «O juiz egtd sujeito as alegagbes das partes no tocante a
indagacdo, interpretacdo e aplicacdo das regrdgreltd; mas s6 pode servir-se dos factos artiadguklas partes,
sem prejuizo do disposto no artigo 264.%.

1 Cfr. Artigo 95.%/1 do CPTA, sobre a epigrafe «Olgjeetlimites da decisdo», e da equivalente norma dos
artigos 660.°/2 do CP@x viartigo 1.° do CPTA.

92 Em correspondéncia com as regras do n.° 1 do @figodo CPTA, estdo as nulidades da sentencasfasvi
nas alineas d) e e) do artigo 668.° do CPC.

9 Acorddo do TCA Sul, de 2011/04/07, proc. n.° 04506de cujo sumario se extrai:

«O excesso de prondncia pressupde que o julgadatém do conhecimento que lhe foi pedido pelagepaPor outras
palavras, havera excesso de pronuncia, sempre cauesa do julgado néo se identifique com a caugeedie ou o julgado ndo
coincida com o pedido. Pelo que deve considerat:e por vicio deultra petita».

% utilizando a linguagem de diversos acérdéos do 8Ts TCA ‘s, significa auséncia de posicdo express
de decisdo expressa do tribunal sobre as matéraeg) sujeitos processuais interessados submedesgmeciacao
do tribunal em sede de pedido, causa de pedir egégs (excetuadas aquelas cuja decisdo estejaipagia pela
solugdo dada a outras), bem como sobre as que sigiaronhecimento oficioso, isto é, de que o tribuexa
conhecer independentemente de alegacéo e do conteadreto da questdo controvertida, quer digaiperes a
relacdo material, quer a relagdo processuaide artigos 668.°/1, alinea d) e 660°, n° 2 do CPQpe,todos, o
Ac6rdao do STA de 07/06/2005, proc. n.° 1110/04.

% E sabido que apenas quando o juiz deixa de promuseisobre questdes que devesse apreciar (oniiss&o
pronuncia) ou conheca de questfes de que nado fwodé conhecimento (excesso de pronudncia), magjndondo
esteja em causa uma insuficiéncia quanto a regpeidamentacédo de facto ou de direito, enfermecesdio de tal
vicio.



litigio, ficando apenas exceptuado o conhecimeamqliestdes cuja apreciacdo e decisdo tenha

ficado prejudicada pela solu¢do dada a outras.».

Trata-se, nas palavras de M. TEIXEIRA DE SOUSA dorelario do principio
da disponibilidade objetivafartigos 264.°/1 e 664.°, 2.2 parsynifica que:
«... 0 tribunal deve examinar toda a matéria de fatdégada pelas partes e analisar
todos os pedidos formulados por elas, com excepgépas das matérias ou pedidos que forem
juridicamente irrelevantes ou cuja apreciacdo seatointil pelo enquadramento juridico

escolhido ou pela resposta fornecida a outras Gegst™

E entendimento jurisprudencial que, «questdes» psi@ efeito, sdo todas as
pretensdes processuais formuladas pelas partesquerem decisdo do juiz, bem como
0S pressupostos processuais e 0s elementos integgatb pedido e da causa de pedir,

ou seja, entendendo-se por «questdes» as conooetasvérsias centrais a dirirtiir

Dai que as questdes suscitadas pelas partes augfifeEgm a pronuncia do
Tribunal terdo de ser determinadas pelo binémisaae pedir-pedido.

Em terceiro e ultimo lugar, as questfes que agpartbmetem a apreciacao do
tribunal, definem-se pelas conclusbes que o Rauerextrai da respectiva motivagao,
sem prejuizo da apreciagdo por iniciativa proprea glestbes de conhecimento

oficioso®.

A doutrina e a jurisprudénéfavém dizendo de forma uniforme, em harmonia
alids, com o preceituado nos artigos 684.°/3 680.°CPC, que a exigéncia da
formulacdo de conclusfes exerce duas importantedds; por um lado, a de limitar o
ambito do recurso, pela mencéo das questbes queibaeetidas ao Tribunal e que este
tem obrigacdo de conhecer e, por outro, a indicdgd&dfundamentos porque se pede a

revogacéao do decidido.

% |n «Estudos sobre o novo Processo Civil», 2.2 Editdsboa: Editora Lex, 1997, P. 220.

97 Como, a titulo de exemplo, os acérddo do STA de4ZBf12, proc. n.° 095/12, e o de 29/05/2002, pmc.
018/02.

98 Artigos 660.%/2, 684.°/3/4 e 685.°-A/1, do CRK viartigo 140.° do CPTA.

9 prof. J. A. dos REIS «Codigo do Processo Civil Anotadmlume V, Coimbra Editora, 1952, P. 308 a 310, e
a jurisprudéncia dos Acordaos do STA de 9/2/94, Be632, de 2/3/95, Rec. 16.172, de 2/5/95, Rec. 2244
10/3/99, Rec. 22.119 e de 2/6/99, Rec. 22.057, entres
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A funcdo das conclusbes das alegacbes de um re@jrgmmis, de suma
importancia ja que delimitam o seu ambito, pelo, @@ menos que se trate de matérias
de conhecimento oficioso, esta vedado ao Tribadajuemconhecer de outras que nao
as guestdes suscitadas pelos recorrentes e suasamnag conclusbes da respectiva
motivagdo, ainda que argumentativamente abordadasonpo alegatério (artigo
713.9/2, referido ao artigo 660.°/2, ambos do CRC)

Conclui-se, portanto, de acordo com o0 exposto, spileum Recorrente nos
argumentos da alegacdao de recurso (parte expQsitalagar a existéncia de
determinados vicios mas ndo os levar as conclud@esuas alegacbes impde-se dai
retirar que a invocacao desses vicios foi abandomadjue, demotu propriq se
restringiu o objecto do mesmo as questdes que saver@am nessas conclusdes, pelo

gue s6 elas terdo de ser conhecidas.

2.2.3 - Fundamentacéao

A fundamentac&o das decisfes judiciais tem assentei Fundamental como
garantia integrante do conceito de Estado de Dir@iemocratico E um dever
constitucionalmente consagrado, tanto no dominmalpeomo no civil e até no ambito

do direito administrativ§

Com se diz no Acérdéo do STJcitando juiz FRANZ MATSCHER:

« ... a necessidade de motivar a decisdo € uma dgnebas do direito a um processo
equitativo, consagrado no art. 6.°, § 1.°, da Coc&e Europeia dos Direitos do Homem, uma
garantia integrante do proprio conceito de Estagl®uleito, com tutela na Constituicdo - art.
208.°n.° 1, da CRP.»

Sendo a Motivacao, um elemento de transparéndiastiga inerente a qualquer
acto jurisdicional, a elaboragcdo de um antepropiodecisdo exige uma concisa
exposi¢cao dos motivos de Facto e de Direito quenddmentam, com a indicacao das

provas que se baseiam e a enunciacdo das raziesae de direito pelas quais o0 se

100 A este respeito, veja-se os Acérddos do STJ, d¥2/Z05, proc. n.° 05B2179, e de 21/10/1993, CJSiBl,a
tomo llI, pagina 86, reflectindo jurisprudénciarmmte sobre o tema

101 Quanto ao processo civil, v., entre outros, 0g@sti659.%, 660.° e 668.° (versdo de 1996). Quantiraito
administrativo, artigos 208.° e 268.°, n.° 3, da CRP

102 pe 16/05/2002, processo n.° 02P1097.
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considera ndo atendiveis as provas em contrarionaido a permitir decisor final (e
também ao destinatario da decisdo e ao publico ema,gno caso de assumido ou
ratificado pelo juiz titular), apreender o raciooique conduziu ao sentido do estudo a

emitir.

Uma proposta de decisdo, com pretensdo de sedmaresfna forga obrigatoria

da deciséo final, vale o que valerem os seus fuadtos.

Como disse o Prof. ALBERTO DOS REIS «Claro que a forga obrigatéria da

sentenca ou despacho estd na decisdo, mas, mal feata quando se ndo apoia fastica e 0s

fundamentos destinam-se precisamertersrenceque a decisdo é conforme a justica»

) - De Facto
Como corolario desse dever de fundamentacgéo, imp3eantigos 158.°, 653.9/2
e 659.°/3, do CPC, que as decisbes sejam sempmanigmtadas, com a indicacdo dos

factos julgados provados e nao provados.

Assim, o tribunal de 1.2 instancia tem, necessande) de determinar a matéria
de facto que considera provada e nédo provada eemoadrespectiva solucdo de direito

que considera aplicavel.

Se a decisdo recorrida ndo contiver os factos séges a tal aplicagcdo do
Direito verifica-se uma omissao absoluta de julgaamem matéria de facto, que pode
ser conhecida oficiosamente, face ao disposto tigoar29.°/3 do Codigo Processo
Civil.

Uma total omissdo da pertinente factualidade impi@sde logo, a anulacdo
oficiosa da Sentenca, ao abrigo do disposto ndaigtigo do CPC, com a consequente

devolucdo dos autos a insténcia para que ai seqa@o julgamento e fixacdo de base

103 «Comentario ao Codigo de Processo Civil» - CoimbraoEalit 1945, Vol., 2.2, P. 172.
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factual suficiente para a decisdo de direito, ficandeste modo, prejudicada a

apreciacdo das demais questfes suscitadas noo'&curs

A completa e total pretericdo da operacdo de jubgdonda matéria de facto
essencial para a apreciacao das questdes que, @Bnam a ser analisadas e objecto de
deciséo, impede o tribunal de recurso de levarb@ @asua actividade jurisdicional,

comprometendo a possibilidade de revisdo da denigdiagnada.

N&o sendo preterida a indispensabilidade da emgawida matéria de facto
provada e ndo provada, cumpre nesta sede fazésearapecifica e critica das provas

levadas em consideracéo pelo tribumguopara a tomada de deciséo.

Antes, porém, de se entrar nessa analise, imparsempre presente alguns dos
conceitos inerentes a modificagdo da matéria de,fgae a jurisprudéncia do Tribunais
Superiores da jurisdicdo administrativa, quer o Sjuer os Tribunais Centrais ja

lapidaram, com rigor, e para cujo a doutrina seetefh

E bem sabido que os recursos jurisdicionais témepoopo a sindicancia das
decis@es recorrida no seu todo, e que o erro rexiagfo da matéria de facto s6 pode
ser sanado por via de recurso, cabendo a altedez@imesma matéria nos poderes do
tribunal de recurso, ao abrigo da al. b) do n.6 Ardigo 712.° do CPC, e na medida em
gue os elementos fornecidos pelo processo impdeisadediversa, insusceptivel de ser

demovida por quaisquer outras provas.

Ao Tribunalad quemassiste, pois, o poder de alterar a deciséo de fixada
pelo tribunala quq desde que ocorram 0s pressupostos previstosrigesar’12.° do
CPC e 149.° do CPTA, incumbindo-lhe interpretaanar os factos provado em que
assentou a decisdo impugnada, bem como aprec@osainente outros elementos

probatérios que hajam servido de fundamento a &@ecsobre aqueles pontos da

104 Conforme, por exemplo, sucedeu nos casos julgadéctnsidos do STA, de 18/2/2004, recursos n.° 1670/0
de 17/3/2004, n.° 1913/03; de 20/4/2004, n.° 1&@7deé 17/11/2004, n.° 0553/04; de 12/1/2011, n3BO®; de
10/3/2011, n.° 0716/10; e de 22/3/2011, n.° 0737/10

105 A este prop6sito, entre muitos outros, veja-se @réd@os do STA, de 19/10/2005, in Rec. 0394/05 eufrida
nele citada, de ANTONIO SANTOS ABRANTES GERALDEB «Temas da Reforma do Processo Civil»,
volume 42 edicap2004, pags. 266 e 267; o Acorddos do mesmo Tribdedl4/3/2006, in Rec. 01015/06.
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factualidade controvertidos, para dizer o Direitapdicar aos factos apurados e fixados

no caso judicando.

N&o obstante a amplitude conferida ao segundo gi@aujurisdicdo, na
caracterizagcdo da amplitude dos poderes de cogmigatibunalad quemsobre a
matéria de facto, ndo se estd perante um segundoown julgamento de facto,
porquanto, tal possibilidade de conhecimento estdirada aos pontos de facto que o
recorrente considere incorretamente julgados eedeget cumpra 0S pressupostos
fixados no artigo 685.°-B/1/2 do CPC.

Além disso, o controlo de facto, tendo por baseazagéo e/ou transcricdo dos
depoimentos prestados em audiéncia, ndo pode kmiguivre apreciacdo da prova do
julgador, construida dialecticamente na base dadiag@o e da oralidade, sob pena de
pbr em causa os principios da oralidade e da t@rericcdo que informam a nossa lei
processual civil (artigo 655.° do CPC), isto porcuealoracdo de um depoimento nao e
absolutamente percetivel através da gravacao e/oesgetiva transcricao, pois existem
inlmeros aspetos comportamentais dos depoentesn@oesdo passiveis de ser
registados numa simples gravacgao e que, commtamfapreendidos ou percecionados

pelo juiz.

O tribunal ad quemaprecia apenas o0s aspetos sob controvérsia e aid@d v
procura duma nova convicg¢ao, pois 0 que visa détarmné se a motivacao apresentada
pelo tribunala quo encontra suporte razoavel naquilo que resulta eaoichento
testemunhal, registado a escrito ou através deagéiay em conjugacao com os demais

elementos probatérios existentes ou produzidosatus'-*",

Devemos, por conseguinte, concluir, que a sindidaoie do julgamento da
matéria de facto, pressupde que quem a impugna,gham de apontar os pontos de

facto considerados incorrectamente julgados, dediear os concretos meios de prova

1% Nao visa, portanto, alterar a deciséo de factoddacha prova testemunhal, porque a mesma é swatefgi
ter uma conviccdo diferente daquela que teve artebda 1.2 instancia, como se retira do Acordad@ds Sul
proferido, em 9/05/2013, no recurso n.° 05558/@@tora Sofia David.

107 Como se diz no sumario do Acérdéo do TCA Norte, 68/2013, processo n.° 00906/05.0BEPRT:

«A garantia do duplo grau de jurisdi¢cdo ndo subwegé&ncipio da livre apreciagédo das provas - 662.° n.° 1 do CPC

- J& que o juiz aprecia livremente as provas ed#esegundo a sua prudente convicgao acerca déacadasendo que, na

formagao dessa convicgdo, ndo intervém apenasdagtcionalmente demonstraveis, ja que podemreéatmiém elementos

gue, em caso algum, podem ser importados parasta@scrito, para a gravacéo video ou audio.».
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constantes do processo ou de gravacao realizadengqoaham decisdo sobre os pontos
da matéria de facto impugnados diversa da recorrida

Respeitadas as exigéncias previstas para a impagacmateria de facto, deve
reservar-se a modificagdo da decisdo de facto @sreasos em que a mesma seja
arbitraria por ndo se mostrar racionalmente funaadam que for evidente, segundo as
regras da ciéncia, da l6gica e/ou da experiéncearfio € razoavel a solucdo da 1.2
instancia®® por outras palavras, s6 em casos excepcionaignatgfesto erro na
apreciacdo da prova, de flagrante desconformidauiee s elementos probatérios
disponiveis e essa mesma decisdo, se deve altelesisfio sobre a matéria de facto

proferida pelo Tribunah qua

Equadrando-se um qualquer caso em apreco, em alg@ssituacoes descritas,
sendo possivel sindicar validamente a convic¢cdddu® Juiza qug ou estando-se
perante uma de qualquer das situacdes previstasunosros 3, 4 e 5 do referido artigo
opera o artigo 712.°/1/2, do CPC, e procede-s¢etagho ou aditamento de factos ao

probatorio que se considerem pertinentes paraug&wldo caso em andlise.

Quando néo tenha sido impugnada, nem haja lugana&uer alteracdo da
matéria de facto, o “Anteprojecto” de Acérdao lianise-a a remeter para os termos da
decisdo da 1.2 instancia que decidiu aquela matéos termos do artigo 713.°/6 do
CPC.

II) - De Direito
O éxito do “Anteprojecto” de Acordao depende dasddedo magistrado, no
todo ou em parte, a fundamentacédo ai explanadag reentindo, o discurso juridico
fundamentador do trabalho do assessor destinarseagmlmente, a esclarecer o

magistrado titular do processo dos motivos da [st@pde decisao.

A solucdo ali sugerida, serd aceite pelo juiz dittde 0 seu autor conseguir
aduzir argumentos ponderosos no sentido da consigtda sua posicédo e da bondade

108 \ide neste sentido, a titulo de exemplo, os AcérddoSTA de 01/06/06 proferido no rec. n.° 268/06, e de
11/03/2010 rec. n.° 070/10.
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da sua propria fundamentacdo, demonstrando o aderfmoposta de decisdo perante
uma correta a aplicacao do direito aos factos &ssen

Depois de vertida no processo a solucéo sugeridgpesta, e assentando a
deciséo final, no essencial, no trabalho por dizado, a sua fundamentacéo destina-se
também a esclarecer as partes, principalmente avgudicado vencida, sobre os
motivos da decisdo, ndo so para ficar convencidgudendo tem razdo, mas também
porque o conhecimento daqueles € necessario aumnazios, conveniente, para poder
impugnar eficazmente a decisédo em recurso ou anglifades, designadamente a
derivada de eventual contradicdo entre os fundameené deciséo.

Ao jurista encarregue de projectar um Acordao, onerhbora, ndo assuma nos
autos a autoria da decisao, é-lhe confiado o pdgdbrmador da decisao final, desse
ponto de vista, na apreciacdo do mérito do recursajpete-lhe, antes de mais,
apresentar uma proposta de decisdo conforme iatkpretando-a segundo os critérios

legais, a sua ciéncia e a sua experiéncia da vida.

Deve desenvolver-se a fundamentacao juridica esmtodnento's®.

Primeiro, procede-se a qualificacdo que consistelet@rminar a previsao legal
a que se ajusta os factos provados (subsuncamisdegerpreta em abstracto a norma
aplicavel ao caso concreto, fixando o seu sentidextensdo, por fim, procede a
aplicacao da referida norma, estabelecendo-sdto gfddico que, segundo a norma, se

deve atribuir a situacéo litigiosa.

E importante notar-se, por um lado, que diferentéendo que sucede com os
factos, o juiz ndo estd sujeito as alegacbes daespao tocante a indagacdo,
interpretacdo e aplicacao das regras de difefeotigo 664.° do CPC# que, por outro,
como atras ficou dito, o facto dos tribunais estambrigados a motivarem as suas
decisdes, ndo pode ser entendido como exigindorasposta pormenorizada a cada

argumentd'.

199 segundo o artigo 659.9/2, o juiz deve indicar, ripretar e aplicar as normas juridicas correspordeabs
factos provados.

H0ver Nota 90.

HMlyer o que ficou dito sobre esta questdo na padieado ao Relatorio.
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Quanto ao papel das opinides doutrinarias e ref@€njurisprudenciais,
recordamos os conselhos de JOAO AVEIRO, no sentifedque o assessor, tal qual

como um juiz, ao cogitar a resolucéo de determimado:

«... ndo pode deixar-se cair facilmente nos bracosgaddrina ou da jurisprudéncia,
esquecendo que a decisdo deve, antes de maignéemee a Lei e que lhe compete interpretar
esta segundo os critérios legais, a sua ciénciaseaaexperiéncia da vida. Através de uma
confrontacdo dialéctica entre as percepcdes diggugtie se deparam ao julgador, devera este
ser suficientemente habil para conseguir selecciersantetizar os elementos nos quais fundara

uma decisdo acertadd’$

E como mais a frente refere:

«... no siléncio ou na obscuridade da lei, hd queyres rasgar uma saida normativa
gue permita atingir a justica do caso concret@vés nomeadamente da hermenéutica e da
integracdo de lacunas ou até da equidade, semrdescapoio da doutrina e da jurisprudéncia

que, em certa medida podem também ser consideiatas de direito.

No entanto, se 0 juiz renuncia assim a sua funeédotdrprete independente da lei, para
cada caso concreto, rendendo-se acriticamentéspruniéncia, esta corre o risco de nao evoluir,

continuando-se a decidir em circulo, sempre consocasos anteriores

Numa outra perspectiva, parece-nos aceitavel e jdese uma maior
preocupacgéao e cuidado na motivacdo de uma progesdaciséo judicial, que rejeite a
aplicacdo jurisprudéncia uniformizada ou maiordarique enfrente questdes
controversas ou questdo nova, desde que se retisegquéncias das razdes que se
expuseram, isto é, que estas razdes tenham udiljplae 0 passo seguinte da aplicacéo

da lei.

O que nos parece despropositado, € que se proceilecdes doutrinarias e
extensas transcricbes de decisfes jurisdicionaigredando-se depois por uma pouco

mais que acritica adesao & opinido maioritaria.

Como diz ALBERTO dos REIS:

12 Nota 12, P. 1109.
113 bidem P. 120.
4 Nota 99, P. 42.



« ... que o juiz diga as razdes juridicas da suasded indispensavel, que transforme a
motivagéo da sentenga num estendal pretenciosoutgrths e opinides alheias, que faca alarde
pomposo, e inteiramente desnecessario, de erudégdlp eis o que é, de todo em todo,

despropositado.»

O recurso a meios informaticos facilita estes esmesas fundamentacdes, ha
que saber resistir a tentacao apy/paste Cabera, também aqui, aos assessores, por
entre eventuais criticas ou resisténcias, o catripara que, pouco a pouco, va
«perdendo terreno o habito de adornar as sent&ogaso luxo irritante de citagcdes

escusadas!.

2.2.4 - Conclusdes/Proposta de Decisao

Parte final do trabalho, com o resumo das ideiaxipais do quanto se disse
acerca do enquadramento juridico das questbesati@smo recurso e indicacdo do
sentido decisorio a final extraido, que mais n@lw €ue a proposta de solucdo que se

julga mais adequada para 0 caso em apreco.

Independentemente da bondade desse juizo, os fentizsrde facto e de direito
aduzidos no anteprojeto devem, ou melhor, tém deluwr, de acordo com um
raciocinio logico, ao resultado expresso na pr@pdstdecisdo, por outras palavras, o
sentido decisorio sugerido tem de mostra-se cofwiseatcom a fundamentacdo que o

antecede, e ndo em oposi¢cao ou em contradicdoleom e

Tal contradi¢do l6gica ou negacéo reciproca enimedgmento e a proposta de
dispositivo de Acdrdao, certamente, ndo passatiagoio apertado da exigente analise

do magistrado que solicitou o trabalho.

Se assim ndo acontecer, ou seja, se das premisdastd e de direito que se
teve por apuradas se haja extraido uma oposta alagieamente, se deveria ter
extraido, e se essa solucéo for a adoptada petmbbesgador titular do processo, tal
vicio légico de raciocinio teria como consequérrcrallidade prevista no artigo 668.9/1,
alinea c), do CPC.

115 bidem
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Seguindo de muito perto (e, quagwsis verbi3 a jurisprudéncia e a doutrina
citada no Acérddo TCA Stff, esta incongruéncia logica ou juridica pode traeke
numa oposicao entre os fundamentos e a decisdco®uUdundamentos entre si (0s

necessarios para a decisdo) ou no proprio congiedrio em si mesmo.

A razdo de ser da nulidade €, em qualquer dos ,casogesma, ndo se pode
aproveitar, de todo, uma deciséo judicial cujo idenkdgico ou juridico ndo se pode

alcancar, e a nulidade obriga a producdo de uma tesisdo que seja coerente.

Convira notar’, que a contradicdo entre os fundamentos e a dena é a
mesma coisa que “erro material” (contradicdo apgareesultante de uma divergéncia
entre a vontade declarada e a vontade real: esesevema coisa, quando se queria
escrever outra) ou o “erro de julgamento” (decisé@da, mas voluntaria, quanto ao
enquadramento legal ou quanto a interpretacéoianéan o erro material nem o erro
de julgamento geram a nulidade da sentenca, comeErdsucom a oposi¢cao entre 0s
fundamentos e a decisdo, mas, tdo-sO, e apenas aectificacdo ou a eventual

revogacao em via de recurso.

Efectivamente, repetindo-nos e para terminar, eabj@rista/assessor, depois de
analisar, indagar e juridicamente balizahema decidendunextrair em conformidade

0 Seu juizo juridico-subsuntivo.

Se a conclusédo que a final se extraiu, aos olhosalgistrado ou, em ultima
instancia, das partes, se mostra ou ndo corretta, @s factos apurados e do direito
aplicavel aos mesmos, isso sdo “contas de outariodgque podera dar origem a um
eventual erro de julgamento), o que ndo se podep@ntar qualquer vicio

intrinseco/estrutural ao trabalho realizado.

18 proferido em 10/11/2005, no processo n.° 01051/05.
117 Como salienta ALBERTO dos REISp. cit.,P. 130 a 142.



2.3 - Conclusodes

2.3.1- A incumbéncia de elaborar “Anteprojetos” de Atdw visa oferecer ao
juiz titular do processo, a seu pedido, uma pr@pdstsolucdo da causa trazida a juizo,

fundamentada na legislacéo aplicavel, na doutrima jarisprudéncia.

2.3.2- Antes de mais, é necessario desenvolver algtamefas de preparacéao,
como a pesquisa seleccao e recolha de legislagé&prudéncia e doutrina necessarias
a preparacdo da decisdo no processo, cumprindieseis, o solicitado trabalho, o que
requer estudo, ponderacgéo e capacidade de sejsigvamb conciso.

2.3.3- Deve comeca-se por identificar o nimero de m®wetipo de accdo em
causa, juiz titular que solicitou a intervencéo jdosta e as partes, tracando-se de
seguida o esboco de toda a informacdo e elemeptEssaria a tomada de decisdo
(Relatdrio), com identificacdo do objecto do litigmediante a indicacdo das causa(s)
de pedir e do(s) pedido(s), os fundamentos da ghegale recurso expressas nhas
conclusdes do(s) recorrente(s) e das contra-alega@dm ampliacdo do objecto do
recurso, se for caso disso), a posicao do MP egdxalas questdes que ao tribunal

cumpre solucionar.

2.3.4 - Segue-se a fundamentacdo do “Anteprojecto”, éxige uma concisa
exposicao dos motivos de Facto e de Direito quenddmentam, com a indicacao das
provas que se baseiam e a enunciacdo das raziesae de direito pelas quais o se
considera ndo atendiveis as provas em contrarianago a permitir decisor final
apreender o raciocinio que conduziu ao sentidostiade a emitir. Uma proposta de
decisédo, com pretensdo de se transformar na famggatdria da decisao final, vale o

gue valerem os seus fundamentos.

2.3.5- Na parte final do trabalho apresenta-se as uséek, com o resumo das
ideias principais do quanto se disse acerca doagngomento juridico das questdes
colocadas no recurso, e a proposta de solucdoegjudgs mais adequada para o caso

em apreco.
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