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«Eu represento um partido que néo existe ainda (...)
E faré nascer, primeiros os Estados Unidos da Europa

Depois os Estados Unidos do Mundo»

Victor Hugo
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A todos os cidadaos nacionais de todos os Estados-Membros!
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RESUMO

O tema desta Dissertacdo é a Cidadania Europeia antes e pos-Lisboa, com a consequente
abordagem dos direitos e deveres atribuidos aos cidaddos europeus, no &mbito das variadas

inovac0es introduzidas pelos Tratados europeus.

Assim sendo, num primeiro momento apresentar-se-a uma retrospetiva sobre o processo de
integracdao da Unido Europeia, abordando, de seguida, ndo s6 o conceito de “cidadania”, como
também a sua evolugdo histdrica e o0s acontecimentos mais relevantes, desde o seu

ressurgimento até ao momento atual e como isso se refletiu na vida dos cidad&os.

Esta analise visard, de seguida, o enquadramento da cidadania europeia e correspondentes
direitos atribuidos aos cidaddos pelo Tratado de Maastricht (1993), o que permitiu uma
identidade nacional e europeia, passando depois ao Tratado de Amesterdédo (1997), no qual foi
reforcado o principio de que qualquer cidaddo de um Estado-Membro dispde de cidadania
europeia, compatibilizando-se, assim, ndo sé a cidadania nacional e europeia, como também a

protecao dos direitos dos cidadaos.

Este estudo aborda, também, de modo particular, o Tratado de Lisboa — 0 mais recente que veio
alterar o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia, passando,
este wltimo, a ser designado por Tratado de Funcionamento da Unido Europeia -
correspondendo a uma nova forma de responder aos desafios da UE face as adesfes e a

globalizagéo.

O direito a iniciativa legislativa, a valorizacdo dos Parlamentos nacionais, através do reforco do
principio da subsidiariedade e a evidente preocupacdo em enfatizar os direitos fundamentais
dos cidaddos, através da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, sdo ainda

assuntos a serem analisados no ambito da abordagem ao Tratado de Lisboa.

Por tultimo, esta dissertacdo abordara aquele que podera ser denominado o “periodo poés
Lisboa”, evidenciando fatores contraditorios, designadamente a diminuicdo dos direitos dos
cidaddos, para, deste modo, contribuir para a compreensao de qual o espaco reservado ao

cidad&o dentro da nova realidade europeia.



Querendo acreditar que a modernizagdo e a uniformizagdo visam uma Unido Europeia a “uma
so velocidade”, s6 tal desiderato justificara e legitimara os sacrificios dos cidadaos em prol dos
interesses nacionais e de uma Europa prospera, democrética, solidaria e moderna em que tudo

seja de todos.

PALAVRAS-CHAVE- Processo de integracdo; Unido Europeia; Cidadania europeia;
Cidadania nacional; Cidadania ativa; Tratado de Maastricht; Tratado de Amesterdéo; Tratado
de Lisboa; Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia; Direitos Fundamentais;
Principio da subsidiariedade; Principio da ndo discriminacdo; Nacionalidade; Cooperacgéo;
Participagéo; Livre circulacdo de pessoas; Direito de peticdo ao Parlamento Europeu; Acesso
ao Provedor da Justica; Direito a protecdo diplomatica e consular em paises terceiros; Direito
de peticao; Direito de eleger e ser eleito; Direito a transparéncia; Acesso a documentos; Direito

a protecdo de dados; Deveres.
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ABSTRACT

The subject of this dissertation is the European citizenship before and after Lisbon Treaty, with
an approach to the rights and duties recognized to the European citizens in the context of

various innovations introduced by the European Treaties.

Thus, we start with a retrospective about the integration process of the European Union and
then, we present the concept of citizenship as well as its historical evolution and the most
relevant events, since its resurgence to the present moment and how it was reflected in the

citizens’ lives.

This analysis also focuses the structure of European citizenship and related rights granted to
citizens by the Maastricht Treaty (1993) which allowed a national and European identity,
passing then to the Amsterdam Treaty (1997), in which, the principle that any citizen of a
Member State has national and European citizenship was reinforced, as well as the protection
of their rights.

This study also reports, in particular way, the Lisbon Treaty — the latest Treaty that came to
change the Union European Treaty and the Treaty that established the European Community —
which corresponds to a new way of answering to the challenges of the European Union taking

in account the adhesion of new countries and the globalisation.

Other subjects related to The Lisbon Treaty will be analysed such as: The citizens’ legislative
rights, the increase in value of national Parliaments, through the reinforcement of the principle
of subsidiarity and the obvious concern to emphasize the fundamental citizens” rights, through
the Charter of fundamental rights of the European Union. All these subjects are still being

analysed in the context of an approach to the Lisbon Treaty.

To conclude, this dissertation will deal with the period that may be named as the "post-Lisbon
period", highlighting contradictory evidences, such as the decrease of the citizens’ rights, in a

way to understand which is the place reserved to the citizens within the new European reality.

Believing that the aim of this situation is the modernization and regulation of all Member

States, that imposes an European Union at only "one speed”. Only such desideratum justifies
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and legitimises the citizens’ sacrifices on behalf of national interests and a prosperous,

democratic, solidary and modern Europe whereas everything belongs to all citizens.

KEYWORDS - Integration process; European Union; European citizenship; National
citizenship; Active citizenship; Maastricht Treaty; Amsterdam Treaty; Lisbon Treaty; Charter
of fundamental rights of the European Union; Fundamental Rights; Principle of subsidiarity;
Principle of non-discrimination; Nationality; Cooperation; Participation; Free movement of
persons; Right to petition the European Parliament; Access to the Ombudsman; Right to
diplomatic and consular protection in third countries; Right of petition; Right to vote and be

elected; Right to transparency; Access to documents; Right to protection of data; Duties.
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INTRODUCAO

1. Motivacéao

A realizacdo desta Dissertacdo foi motivada pelo interesse pessoal de investigar, explorar,

refletir e aprofundar um pouco mais a matéria em termos de Unido Europeia (doravante UE),

por ser um tema recorrente, versatil, diversificado, sempre atual e a0 mesmo tempo por fazer
parte do sonho de todos quantos o idealizaram, projetaram e que acabou se tornando uma

realidade efetiva.

Um tema que exige muita investigacdo, concentracdo e dedicagcdo, mas € um projeto no qual
acredito, embora ciente que é um grande desafio e uma responsabilidade enorme. E como criar
um novo projeto de vida, para a minha vida, onde terei de destacar e referenciar os temas que

me propus trabalhar, somente dando destaque e relevo ao que for relevante.

Assim e no seguimento desta prossecucdo inicial, tenciono aplicar a motivacdo e estimulo
pessoal de forma a poder refletir o tipo de investigacdo, analise e descri¢do a partir da minha

visdo pessoal.

Contudo, reconheco que 0 mais importante ndo é gostar do tema a que me propus investigar e
elaborar, porque isso, em si, ja é estimulante, pretendo, também, dedicar-me neste trabalho,
fazendo dele uma aposta pessoal na busca ponderada por uma investigacdo coerente e
adequada como objeto do meu empenho. Além disso, determinei metas pessoais, com 0
objetivo de conseguir concluir atempadamente, apesar das muitas dificuldades, mas visando

sempre a auto-motivacao, o estimulo e desempenho pessoal.

Nesta conjuntura, tentarei valorizar o melhor possivel o meu trabalho e tentarei trabalhar com
dedicacéo e entrega, ndo so porque o considero importante e matéria da minha auto-realizacédo
pessoal, mas, também, concebendo a perspetiva de poder ajudar outras pessoas que se possam

interessar pelo mesmo assunto, tendo em conta 0 contexto pessoal, europeu, social e

14



académico, embora consciente que ha muitas outras maneiras individuais de ver e abordar o

mesmo tema.

Neste contexto e para que ndo roce o trivial, no que se refere ao tema e aos respetivos capitulos,
senti-me motivada para a elaboracao de uma abordagem geral do tema, contextualizado desde o
inicio do trabalho, pretendendo aproxima-lo numa vertente temporal e sequencial de
acontecimentos, de forma a conseguir obter uma visdo de conjunto e uma aproximacao
cronoldgica e significativa dos mesmos de forma a torna-lo objetivo, prético, acessivel e

compreensivel a qualquer cidadao.

Assim, e no seguimento desta abordagem e percurso tematico, pretendo usar a motivacao e
estimulo pessoal de modo a que este se espelhe e reflita na investigacdo, reflexdo e

exteriorizagdo do tema, partindo sempre da minha visao pessoal.

2. Objetivos, ambito e metodologia

O objetivo da minha Dissertacdo é refletir sobre os aspetos da cidadania europeia e
correspondentes direitos e deveres atribuidos aos cidadaos, num contexto nacional e europeu
por me parecerem essenciais e relevantes, procurando, ao mesmo tempo, uma

consciencializacdo e uma reflexdo sobre o tema.

E ainda meu objetivo despertar e estimular, no maior nimero possivel de pessoas, 0 interesse
pelo tema e a tomada de consciéncia da importancia de ser cidadao ativo em contexto europeu,

pondo em pratica, diariamente, os valores europeus como forma de exercitar a cidadania.

Para conseguir os meus objetivos pretendo desenvolver estratégias de investigacdo de
documentos que sejam pertinentes para o tema escolhido, atraves de analise e recolha
jurisprudencial e doutrinal assim como pesquisa em sitios eletronicos e outras fontes
disponiveis que sustente e conceitue essa informagéo, com o propoésito de aproximar conceitos

e realidades.

15
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Neste contexto, pretendo referenciar os elementos que tiveram maior relevancia, como
ferramenta de trabalho, dentro do tema selecionado, embora consciente de que as dificuldades
foram muitas, mas para as quais as observac¢oes da Orientadora muito me ajudaram como
forma de vencer os obstaculos quanto ao propor, sugerir, apresentar e comentar e que me

fizeram refletir e melhorar a minha performance.

Esta investigacdo, sem pretender ser exaustiva, centra-se especialmente no tema da cidadania
europeia e correspondentes direitos e deveres atribuidos aos cidaddos, assim como uma anélise

do seu projeto arquitetural que foram os Tratados europeus, especialmente do Tratado da Unido

Europeia (doravante Tratado de Maastricht), Tratado de Amesterdao e Tratado de Lisboa, suas

principais inovaces e a forma como vieram ao encontro as expetativas dos cidad&os,

proporcionando-lhe muitos direitos e garantias na projecdo de uma vida melhor.

Por outro lado, visa focalizar e materializar, de forma ainda que abreviada, algumas
consideracGes e aproximacdes, através de um processo metodoldgico e cronoldgico, que
integre de forma coerente as diversas fases da evolucdo da cidadania europeia, assim como as
politicas adotadas em relacdo aos direitos dos cidaddos, numa era pés-Lisboa e seus principais
reflexos, na conjetura atual. Isto especialmente, sobre o que mudou, como mudou e como estdo

a ser geridas, tendo em vista os principios constitucionais, as garantias dos Tratados, a Carta

dos Direitos fundamentais da Unido Europeia (doravante a Carta), assim como a Declaracao

dos Direitos do Homem (doravante DUDH), na implementacdo e garantia dos direitos do

homem.

3. Estrutura da Dissertacdo

Depois de alguns considerandos, de ambito geral, quer a nivel da origem da Europa, quer da
sua recriacdo, integracdo e unidade Europeia, esta Dissertacdo enquadra, para melhor
acompanhamento, a forma como a cidadania evoluiu ao longo dos tempos e que foi

caminhando até chegar a cidadania europeia.
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Neste contexto, a presente Dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos sequenciados, cada
um deles tratando de um assunto especifico, mas todos estreitamente relacionados com o tema
da cidadania europeia e correspondente alcance dos direitos e deveres atribuidos aos cidadaos,
fruto das principais inovacGes dos Tratados. A isso junta-se uma breve referéncia de como
esses direitos adquiridos pelos cidaddos, ao longo dos tempos, estdo a ser geridos, atualmente.

Tera o seguinte enquadramento:

No capitulo | — Da Europa dos cidadaos a cidadania europeia — é feita uma abordagem
descritiva evidenciando o alcance do conceito, desenvolvimento e evolucdo de cidadania, num
contexto geral, através do seu enquadramento teorico, focando a sua evolugdo etimoldgica e

conceptual, de forma a poder compreender como esta foi evoluindo ao longo dos tempos.

De seguida procede-se ao enquadramento e incorporacdo da cidadania nacional, com uma
breve retrospetiva de como esta também evoluiu, através das diversas conjunturas nacionais e
associada aos diversos movimentos histdricos e sociais, procurando contextualizar
historicamente a sua evolucdo e quadro legal, como consequéncia direta da evolucdo e

progresso europeu e internacional.

Por ultimo é feito um enquadramento e contextualizacdo da cidadania europeia, fazendo uma
aproximacdo da sua importancia no processo europeu e na Europa dos cidaddos, cuja condicdo
imposta é ser nacional de um Estado-Membro, independentemente da sua nacionalidade.
Também é feita uma assimilacdo entre nacionalidade e cidadania europeia. Desta explanacao
pretende-se expor o grande desafio e as “lutas” que se sucederam para que os cidaddos

conseguissem ter uma cidadania europeia de pleno direito.

No capitulo Il — As principais inovagdes dos Tratados na concretizagdo da cidadania
europeia e nos direitos dos cidadaos - € feito um enquadramento e dado énfase as principais
inovacgdes dos Tratados, comegando pelo Tratado de Maastricht, devido a sua importancia no
processo de integracdo europeia, porque, alem de vir completar os Tratados anteriores,

estabelece oficialmente o nome de “Unido Europeia” e que a partir dai substituira o de

17



“Comunidade Economica Europeia”, criando-se uma identidade europeia comum a todos 0s
cidaddos dos Estados-Membros. Por outro lado é com este Tratado que a cidadania foi
instituida e onde sdo atribuidos direitos politicos aos cidadaos e prote¢do aos seus direitos.

De seguida sera dado enfoque ao Tratado de Amesterdao e como este reforcou a relacdo entre
cidadania nacional e europeia tornando o processo de integracdo mais proximo dos cidaddos e

complementando a lista dos seus direitos nomeadamente os direitos fundamentais.

Por Gltimo sera dado algum destaque ao Tratado de Lisboa e suas principais novagoes,
nomeadamente no que se refere a iniciativa legislativa dos cidadaos, vista como uma mais-valia
em termos de participacdo ativa dos cidaddos, em contexto europeu, e como esta participacao
contribuiu para tomada de decisdes e continua¢do de uma UE em prol dos cidad&os. Por outro
lado, sera incluido, também, o reforco das competéncias dos Parlamentos nacionais, no sentido
de uma maior aproximacdo, participacdo e cooperacdo entre o Parlamento europeu e 0s
Parlamentos nacionais e ainda como a forca vinculativa da Carta, anexa a este Tratado,

imprime garantia aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Isto de forma a contextualizar condicionantes e influéncias e 0 modo como os cidadaos foram
vendo os seus direitos reforgados, bem como o ndo afrouxamento de uma cidadania europeia,
que se traduziu na continuidade e melhoria do bem-estar geral de todos, no sentido de uma

maior aproximacao entre cidaddos e a UE.

No capitulo 11l — Direitos e correspondentes deveres adquiridos pelo cidadédo nacional com
a cidadania europeia — é feita uma interligacdo e encadeamento dos deveres com 0s diversos
direitos atribuidos aos cidaddos nacionais, de todos os Estados-Membros, provenientes das
inovagdes dos Tratados, especialmente do Tratado de Maastricht e Amesterddo, tendo em conta

a forma como estes foram evoluindo desde o inicio da integracao europeia.

Como prosseguimento, serd, ainda, feito, neste capitulo, uma breve abordagem de como 0s
direitos fundamentais dos cidad&os europeus estdo a ser geridos, 0 que mudou e porque mudou,
numa era pos-Lisboa, de forma a conseguir fazer ponte entre todos os antecedentes, abarcando

também as suas condicionantes. Neste sdo descritas algumas consideracGes resultantes das
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perdas de regalias e de direitos, como um grande desafio proposto, efetuando-se um convite

implicito a reflexdo conjunta destas questdes.

No capitulo IV — séo feitas algumas consideracdes e observagdes conclusivas relacionadas com
os resultados da investigacdo. Em suma, esta Dissertacdo vai centrar-se na cidadania europeia,
sua evolugdo, enquadramento historico, assim como a requalificacdo, valorizacéo e reforgco do
papel do cidaddo nacional no contexto europeu e correspondentes direitos e deveres, atribuidos

pelos Tratados, procurando resumir o resto ao essencial.

Trata-se matérias complexas e incompativeis com a exaustdo de todos os contetdos e por isso
mesmo é um trabalho que ndo pretende ser exaustivo, apenas tratar das evidéncias principais. O
que se pretende é retratar, representar e reproduzir a mecanica e a cumplicidade de todo este
sistema da Uni&o, funcionando atualmente como um conjunto de vinte e oito Estados-Membros
em redor da UE. E um tema que n3o se esgota em si mesmo, porque pode ser visto por diversos

angulos e diversas perspetivas, visto tratar-se de tematicas abrangentes.
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CAPITULO | - DA EUROPA DOS CIDADAOS A CIDADANIA EUROPEIA

1. Aideia Europeia

O conceito de Europa comecou como uma lenda que com o tempo foi evoluindo e ainda hoje
se mantém, como uma realidade efetiva. Assim, e observando a Historia da Europa, podemos
verificar que a sua terminologia foi introduzida pela primeira vez através da mitologia, em que,
sendo a Europa uma princesa, esta é raptada por Zeus e levada para Creta. E uma Europa
mitificada, mas uma Europa que ja comeca envolta em sentimentos. Depois, no séc. VIl a.C.
com Hesiodo, este aproveita a lenda e reporta-se a Europa, ndo como sentimento, mas como
uma “ unidade [com sentido] geogrdfico’*. J4 com Carlos Magno, séc. IX d.C., este, também,
continua a utilizar a expressdo “Europa”, ndo como sentimento de extensdo geografica, mas
representando algo muito mais abrangente e que se traduzia numa “unidade ideologica e
espiritual™?, em que diversos povos se mantinham unidos e interligados pela mesma ideologia e
sentimento de homogeneidade, tendo sido o inicio da comunidade cristd e religiosa que
perduraria intensamente durante a Idade Média.

S6 que com a passagem da Idade Média® para o Renascimento/ Humanismo?, séc. V- XVI, da-
se uma mudanca radical na Europa em que a vertente antropocéntrica sobrepBe-se a teocéntrica
e 0 homem aprende a estar no epicentro das decisfes, tomando consciéncia de si préprio como
ser humano. Isto deu origem a uma clara retoma dos valores humanos como “respeito, justica,

honra, amor, liberdade, solidariedade, etc).” S&o estes conceitos que, mesmo ap6s uma

! NASCIMENTO, Luis Manuel Lopes - A ideia da Europa ao longo da Histéria in Apontamentos Direito Uni&o
Europeia [em linha], [consultado em 28-11-2012), disponivel em
?ttp://veteranofdl.bloqspot.pt/2010/03/apontamentos-direito—uniao—europeia.htmI?zx=af614c901bbe08c7

Ibidem
¥ De acordo com o Dicionario da lingua portuguesa, da Porto Editora, por J. Almeida Costa e A. Sampaio e Melo,
“ldade Média: periodo historico que vai desde a queda do Império Romano do Ocidente (476) até a tomada de
Constantinopla (1453), pg.774.
* De acordo com o Dicionario da lingua portuguesa, da Porto Editora, por J. Almeida Costa e A. Sampaio e Melo,
“Renascimento: vulgarmente considerado como iniciado no século XIV e prolongado através dos séculos XV e
XVI, pg. 1226 .
> Humanismo, [em linha], [consultado em 22-11-2012], disponivel em
http://www.suapesquisa.com/o_que_e/humanismo.htm
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interrupcdo, vieram a ser retomados no seculo XVIII, por influéncia das ideias de Locke,
Montesquieu, Rousseau, Kant, entre outros, e que deu origem a Revolucdo Francesa, tendo
vindo alterar para sempre o paradigma politico, humano e social existente, dando origem a uma

Europa mais voltada para o ser humano.

Infelizmente, o séc. XX foi testemunha de duas guerras mundiais em que a Europa, principal
visada, ficou dividida, limitada, desunida politica e socialmente, e que, por isso mesmo, era

nem s6 urgente como também imperioso reunifica-la e humanizé-la.

Contudo, esta ndo foi a primeira vez que surgiram tentativas “desesperadas” para reunifica¢do
da Europa, porque tentativas sempre houve, mas revelaram-se sempre infrutiferas porque nunca
foram pacificas, tendo sido sempre o resultado de inimeras guerras e lutas armadas, ao longo
dos séculos. Sempre feitas de acordo com vontades de pessoas prepotentes e dominadoras. A
comegar pela adesdo de toda a Europa a um modelo romano de politica, cultura e civilizagdo
mais avancada que permitiu que, num vasto espaco geografico, se desenvolvesse e se
subordinasse as leis e Instituicdes romanas uma Europa conquistada e depois submetida aos
valores e cultura do conquistador com fins unificadores mas ndo pacificos. Foi ultrapassada

porque foi submetida pela forga.

De novo, homens como Napoledo e Hitler tentaram unificar a Europa pela forca das armas, s
que as suas aventuras tiveram como resultado um desfecho desastroso, porque levou a guerras,
Odios e desentendimentos. Foi neste contexto de pds-guerra e ap0s 0 conhecimento geral das
atrocidades cometidas e perpetradas contra seres humanos, que ressurgem as primeiras ideias
para uma nova reunificacdo europeia, devido a necessidade de evitar mais guerras e divisdes no

continente europeu, substituindo a guerra pela unido e fraternidade entre Estados e povos.

Neste contexto nascem projetos para uma nova Europa com alicerces renovados e atualizados
em que os 6dios e desavencas resultantes da desunido politica e econdémica serviriam como
base para uni-la e recupera-la. Estava na hora de provar que era possivel reunificar a Europa,
tornando-se uma realidade concreta, mas unida pela “for¢a” da vontade livre e consciente das
pessoas, numa perspetiva de unido pessoal e europeia. E isso comegou a ser evidente, porque

aos poucos a rivalidade foi dando lugar a concretizacdo dos velhos ideais.
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A primeira pessoa a dar o primeiro passo, para a integracdo da Unido Europeia, do pds-guerra,
com projetos de uma paz solida e estavel e reunificacdo europeia, foi Winston Churchill, ex. 1°
Ministro britanico, que propunha: “reconstituir a familia europeia ou, pelo menos, enquanto
ndo [fosse possivel] reconstrui-la, dota-la de uma estrutura que lhe permit[isse] viver e
crescer em paz, (...) [em que deveria ser criado] uma espécie de Estados Unidos da Europa.

(...) [s6 que, para isso era] urgente, a Franca e a Alemanha (...) reconciliar [em] -se."®

Depois Schuman, ministro francés dos Negdcios Estrangeiros, inspirado por Jean Monnet
propbs poér em comum os recursos do carvao e do aco da Franca e da Alemanha num modelo
aberto aos outros paises da Europa, porque estava certo que isso: ‘“assegurar[ria]
imediatamente o estabelecimento de bases comuns de desenvolvimento econémico, (...)[e que

seria a] primeira etapa d[e uma possivel] Federacéo Europeia ."’

Estes discursos deram frutos, porque pouco tempo depois (1951) e resultante de um organizado
processo de cooperacéo e de integracdo, seis paises europeus® assinaram, em Paris, o Tratado
da Comunidade Econémica do Carvdo e Aco (CECA). Este ato foi a semente da construcao
europeia que passou a funcionar como o alicerce para a preservacdo da paz e “igualmente o
ponto de partida da Europa comunitaria. Substitui [u] as relacdes diplomaticas tradicionais,
baseadas na cooperacdo intergovernamental, por um sistema juridico original em que se
articula a defesa dos interesses nacionais com a promog¢ao do interesse comum expresso por

instituicdes supranacionais”.’

Logo de seguida, em (1958), da-se a assinatura, em Roma, dos Tratados que instituiram a
Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atomica
(EURATOM) pelos mesmos seis paises e em (1967) da-se a fusdo das Instituicdes destas trés
comunidades. Deste modo, estavam dados 0s primeiros passos para uma integracao europeia e
posterior adesdo de muitos outros Estados-Membros, em distintas fases de adeséo, desde que

cumprissem os critérios de adesao.

® Discurso de Winston Churchill na Universidade de Zurique, 19 de Setembro de 1946 in A Uni&o Europeia: O
Processo de Integracdo e a Cidadania Europeia- Os antecedentes 1945-1957, [consultado em 30-09-2012],
disponivel em http://www.historiasiglo20.org/europortug/ante2.htm

" A Declaragdo Schuman de 9 de maio de 1950 in texto integral,[consultado em 30-09-2012], disponivel em
http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-day/schuman-declaration/index_pt.htm

® Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Reptblica Federal da Alemanha.

% FONTAINE, Pascal - A Unido europeia. Trad. Ana Moura. Pref. de Francisco Lucas Pires. Lishoa: Editorial
Stampa, 1995, pg.31
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SO que nesta fase, aquando da assinatura dos Tratados de Roma (1957) pelos Estados
instituidores do mercado comum, o que estava implicito e explicito, quer em intengdes, quer
nos Tratados era uma Comunidade EconOmica Europeia, em que as pessoas somente
usufruiriam de uma “liberdade econdémica”, s6 por forga do trabalho, e em que, até mesmo a
liberdade de circulacdo se traduzia em deixar circular livremente na area do mercado comum o
agente econdmico, ou seja, o “trabalhador”, o “agente economico titular do direito de

estabelecimento” ou o “titular da prestagdo de servigos”.

Inclusive o Tribunal de Justica da Comunidade Europeia (TJCE) s6 era responsavel pela

valorizagdo dos “trabalhadores” integrados numa Comunidade Europeia.

S6 em 1993, com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht'® e a criacdo da Unido Europeia
é que a “Comunidade Econdmica Europeia” passou a ser a “Comunidade Europeia”, pois
deixou de ter uma indole puramente econémica, muito devido a instituicdo de uma cidadania

europeia comum a todos os nacionais de todos os Estados-Membros.

Isto veio fortalecer a legitimidade do processo europeu e representou, nos termos do artigo 1.°
do Tratado da Unido Europeia “uma nova etapa no processo de criacdo de uma Unido cada
vez mais estreita entre os povos.” Posteriormente, com o Tratado de Amesterdao ha, de novo,
uma ampliacdo dos direitos politicos, sociais e fundamentais dos cidaddos. O Tratado de

Lisboa, por sua vez, assinado em 2007, veio atribuir novos direitos e garantir os ja existentes.

Em termos de Jurisprudéncia, também, apds o Tratado de Maastricht, o Tribunal de Justica
passou a revelar grande interesse pelo cidaddo em termos de renovacao de ideias, no sentido da
igualdade, da garantia da justica e protecdo dos direitos dos “cidaddos” como cidaddos

integrados numa UE.

Em suma, a “Europa”, quer no sentido etimologico, quer no sentido conceptual, foi sempre um
caso de sucesso desde as suas origens, pois 0 seu objetivo principal sempre foi criar uma paz
duradoura e prosperidade na Europa, que se estendeu a seis formando a primeira CEE. Desta

forma e como bem disse Jean Monnet “Les Etads Unids ont commemcé”.

% Tratado da Unido Europeia (TUE), conhecido, também, por Tratado de Maastricht por ter sido assinado em
Maastricht, Holanda, em 7 de Fevereiro de 1992 e com entrada em vigor em 01 de Novembro de 1993.
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Depois, com 0s sucessivos alargamentos, passou de seis a vinte e oito Estados-Membros
capazes de se auxiliarem e complementarem mutuamente. Tudo comegou pela partilha e por
colocar tudo em comum: objetivos comuns, moeda comum, um mercado Gnico e comum, um
espaco comum, uma familia e identidade comuns e por fim uma cidadania europeia comum.
Tudo quanto tinha sido projetado e idealizado pelos “pais fundadores” tornou-se uma realidade,
porque temos uma Europa de valores, sem fronteiras e com liberdade de circulagéo, o que veio

implementar uma grande melhoria na vida dos cidadaos.

2. Conceito e evolucéo de cidadania

“Ndo sou ateniense, nem grego, mas sim um cidaddo do mundo”.
Sdcrates

O conceito de cidadania nem sempre foi como o conhecemos atualmente. Este foi evoluindo
ao longo dos tempos e da Histdria da civilizacdo, de acordo com o progresso e avango das
sociedades. O homem de noite sonhava e de dia planeava como conseguir progredir e ir mais

além.

De inicio, os povos primitivos ndo tinham legislacdo, cada um defendia-se como sabia e podia.

Posteriormente, é que surgem os clas “com seus chefes administrativos, governantes, que,

11,

depois viriam a ser substituidos por reis, monarcas e imperadores—”. Por isso, “Pode-se

afirmar que é a partir desta primitiva organizacdo que se fundam os pilares do Estado e da

5912 5 13

Cidadania” *“, mas nao trouxeram ““ qualquer concepcéo de cidadania

1 PINTO, Silva, Apud Rodrigo Cogo — Os povos primitivos in Direito Plblico da Cidadania: evolugdo histéria
[em linha], [Consultado em 20-11-2012], disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos_leitura&artigo_id=9068&revista_caderno=27
2.COGO, Rodrigo — Direito Publico da Cidadania: Evolucéo e reflexos no mundo globalizado [em linha],
[Consultado em 20-11-2012], disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9068&revista_caderno=27
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No que se refere ao seu radical etimologico, podemos dizer que cidadania provém do latim
civitas que designa “cidade”, o que corresponde a polis na civilizagdo grega. Em ambos os
casos tem significado idéntico que denota um sistema politicamente estruturado e que atribui
aos seus cidadaos um papel fundamental na sociedade, traduzindo-se na atribuicdo de direitos e

tendo como contrapartida um conjunto de deveres.

Por sua vez, o dicionario da lingua portuguesa descreve o conceito de cidadania como

“qualidade de ser cidadao™*

e, por sua vez, ser cidaddo é ser “habitante de uma cidade,
individuo no gozo dos seus direitos civis e politicos de um Estado livre.” *® Assim, “Cidadania
ou citatis civitatis — é o primeiro dos elementos constitutivos do Estado (em sentido lato) das
pessoas [0 qual] ser «cidadao» de um pais é pertencer como membro, subdito ou nacional, a
uma determinada sociedade politica ou Estado e gozar de todos os direitos e vantagens

inerentes a essa condic&o.” *°

Porém é com a civilizacdo grega que comeca a ideia de cidadania e a sua correspondéncia com
o0 termo cidaddo, como o principio de uma realidade politica, “onde era considerado cidadéo,

todo aquele que participasse de decisdes politicas '™

, 0 que nos remete para a primeira
abordagem do conceito de cidadania. Isto porque 0s antigos gregos tinham uma democracia
participativa, votando e opinando maioritariamente sobre os destinos das respetivas Cidades-

Estado.

Sé que, com o declinio da civilizacdo grega e o florescimento da civilizagdo romana, estes
ultimos continuaram a politica dos gregos, mas em contraste com estes, para 0S romanos a
cidadania representava um status em que para ser cidaddo romano, além de ter de residir em
territérios romanos, teria de combinar expressamente direitos politicos, civis e culturais e quem
podia ou ndo exercé-los. Isto era privilégio s6 para alguns, s6 para quem tinha o estatuto de

cidadania romana o que excluia sempre mulheres, escravos e estrangeiros.

B PINTO, Silva, Apud Rodrigo Cogo — Os povos primitivos in Direito Publico da Cidadania: evolugéo historia
[em linha], [Consultado em 20-11-2012], disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9068&revista caderno=27

1 COSTA, J. Almeida; A. Sampaio e Melo [et al.]- Dicionario da lingua portuguesa. 5% edi¢do muito corrigida e
aumentada. Porto Editora, Lda. pg.315.

%> |Ibidem pg.315.

16 Cabral Moncada, Apud FRANCO, Jodo Melo; MARTINS, Herlander Antunes — Dicionario de Conceitos e
Principios Juridicos. 22 Ed. rev.e act. Coimbra, Livraria Almedina, 1988. pg.157.

" FERREIRA, Marcelo Poetsch - Cidadania Europeia [em linha], [consultado 21-11-2012], disponivel em
http://wwwe.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/04Marcelo.pdf
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O que teve de positivo foi que, com a expansao do Império Romano, o conceito e ideia de
cidadania e correspondentes direitos e obrigagdes foram sendo transferidos para 0s povos
aculturados e correspondentes nagdes por eles submetidos, que foram assimilando o Direito

Romano e suas normas juridicas, facto que fez com que muitas delas continuassem até hoje.

SO que, o estatuto de cidadania so prevaleceu enquanto durou o Império Romano, porque apos
0 seu colapso a cidadania atribuida aos cidaddos como sin6nimo de direitos, regalias e
vantagens foi posta de lado e esquecida, porque outros valores mais altos se sobrepuseram,
passando a haver sé deveres, sendo que os direitos passaram a ser poucos, para poucos e de
poucos. Contudo, apesar disso, foi uma semente que foi langada a terra e que germinaria e daria

os seus frutos mais tarde.

Sé que estes frutos ndo seriam ainda colhidos durante o periodo seguinte que foi a Idade
Média, ou periodo do feudalismo, porque, o cristianismo floresceu neste periodo e com ele
duas novas figuras que se destacaram e que foi a figura do papa e a do rei. Enquanto na
civilizacdo greco-romana o homem era a imagem de si proprio, da cidadania, da liberdade e da
democracia, na Idade Média o homem era a imagem e semelhanga de Deus na terra. Foi assim
que “a Cidadania encontrou obstdculos, e, ndo poucos foram os aspectos que inviabilizaram

seu desenvolvimento neste periodo,”®

onde a cidadania, a ideia de liberdade de direitos, de
igualdade, de democracia nao existia e aplicando-se o Direito Candnico por oposicao ao Direito

Romano.

Com os Descobrimentos (séc. XIV e XVI), Portugal, pioneiro, aventura-se no mar e descobre
um Novo Mundo, uma vitoria para Portugal e também para a Europa, porque pela ousadia dos
portugueses a Europa reencontrou-se com outras pessoas e regides no mundo, tornando-se este
um gigante passo para a Humanidade, so igualdvel com a chegada do homem a lua. Com as
Descobertas ha um repensar e ver o mundo e 0 Homem com outra perspetiva, que veio alterar o
modo de pensar do homem em termos, politicos, sociais, culturais e humanos e que se viria,
posteriormente, a favorecer a tomada de posi¢do pelo homem na reivindicagdo dos seus direitos

e cidadania. H4 um rompimento com a idade das trevas, uma abertura de mentalidades, de

8 COGO, Rodrigo — Idade Média: do hiato ao repensar da Cidadania in Direito ptblico da cidadania: evolucéo e
reflexos no mundo globalizado [em linha], [Consultado em 27-11-2012], disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9068&revista_caderno=27
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destacamento social, e um repensar dos direitos humanos e do cidaddo. Digamos que as naus
portuguesas vao acordar consciéncias que estavam adormecidas ap0s a queda do Império

Romano.

Todos estes acontecimentos vieram a dar origem ao Renascimento/Humanismo, (séc. XIV-
XVI), que foi um renascer cientifico, literario, cultural e artistico que veio dar um novo
impulso e questionar os valores defendidos pela Idade Média. O homem passa a ser o centro e
o senhor do Universo. A vertente individualista sobrepbe-se a coletivista e isto € importante
para a retoma do conceito de liberdade e individualidade humana e em que o homem é um

agente da mudanca interior e exterior.

Surgem figuras importantes e representativas desta época, que vieram mudar as mentalidades,
como por exemplo Erasmo de Roterddo. Com o Elogio da loucura, a que chama “a comédia da

vida»*®

incitava todos os seres humanos a acordar da letargia em que viveram durante séculos,
afirmando decidida e convictamente que “se ninguém te louva, louva-te a to proprio [e ainda]
ninguém me conhece melhor que eu préprio me conheco” %°. O certo é que o titulo da sua obra
associado ao autor ajudou a abalar e cair por terra convicgdes e ideologias politicas, sociais e

culturais, até ai tidas como imutaveis.

SO que ap6s o Renascimento vem a Reforma e a Contra-Reforma que sdo auténticas
revolucdes espirituais e com ela vem a censura e a Inquisicdo®’.Tudo isto vem a ser uma
reviravolta, em relacdo ao modo como as coisas comegavam a ser vistas, tornando-se um
periodo desfavoravel a individualidade, a liberdade e aquisicdo de direitos, totalmente opostos

a ideia de cidadania, como a vemos hoje.

Paralelamente vdo surgindo as diversas Revolucdes como a Inglesa (1640 e 1688), a
Americana (1776), de seguida a Revolugdo Francesa (1789), que vieram alterar para sempre 0

paradigma politico e social instituido, instaurando-se, desta forma, um sistema de Estado

9 ERASMO, Elogio da Loucura. Tradugéo, prefacio e notas de Maria Isabel Gongalves Tomas. Publicagtes
Europa-Ameérica. Lda. 1821. Livros de bolso Europa-América, pg.54.

% ERASMO, Elogio da Loucura. Tradugéo, preficio e notas de Maria Isabel Gongalves Tomas. Publicagdes
Europa-Ameérica, Lda. 1821.Livros de bolso Europa-América (Contracapa).

21 «A Inquisi¢do Catolico Romana, segundo autores, teria sido oficialmente instituida em 1233 pelo Papa Gregério
IX”: A inquisicdo in A inquisi¢do catolico romana [em linha], [consultado em 12-12-2012], disponivel em
http://intellectus-site.com/site1/artigos/a-inquisicao-catolica-romana.html
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liberal e que veio implementar a democracia,” a liberdade, a igualdade e a fraternidade “%,

traduzindo-se num comeco de uma cidadania de pleno direito. Aqui comeca a demarcar-se um
claro acentuar dos direitos naturais, intrinsecos e ligados ao individuo, a cidadania, a pessoa e a
todo o cidaddo comum, valido para todos por igual, que viria a se tornar percursor dos Direitos
do Homem e do Cidaddo e os seus direitos fundamentais. Isto refletir-se-a nos direitos

universais do Homem e Cidaddo e inclusive da implementacdo da cidadania.

Foi desta forma que, com a Revolugdo Francesa, a cidadania adquiriu natureza juridica, criando
um vinculo politico e social com o cidaddo em que este passaria a beneficiar, ndo sé de direitos
civis e politicos, como passaria a ser um elemento integrante e participante do Estado, presente
até aos nossos dias. Desta forma, esta revolucdo tornou-se um marco importante e percursor da
DUDH em que, por oposi¢do ao absolutismo, governo de um s, passa a existir um governo
partilhado e com a participacéo e colaboragdo de todos. Tudo isto acabou sendo o imprimir e
cristalizar dos direitos e garantias do homem e do cidaddo, uma clara retoma dos direitos

naturais, 0 Homem por oposi¢do ao absolutismo e tudo o que lhe antecedeu.

Finalmente “Ao conceito de povo reporta-se o de cidadania. [e] Cidad@os sdo os membros do
Estado, da «civitas», os destinatdarios da ordem juridica estatal 23 aqueles que passam a
beneficiar dos direitos e garantias constitucionais garantidas na Constituicdo. E com as
Constituicdes escritas que ficam salvaguardados os direitos fundamentais, as liberdades e

garantias dos cidadaos.

Neste contexto, para que fosse alcancada uma cidadania plena, que incluisse direitos politicos,
sociais, culturais, religiosos e econdémicos, foram necessarias muitas conquistas e
reivindicacdes. Primeiro conquista-se os direitos, depois as liberdades e sé de seguida as suas
garantias. Houve muitas lutas e retrocessos, mas os resultados foram garantidos e isso acabou

sendo uma realidade emergente, continua e efetiva.

22 \alores defendidos durante a Revolugdo Francesa (1789).
% MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional-Tomo III. 42 Edicéo rev. e act. Coimbra: Coimbra
Editora. 1998. ISBN 972-32-0851-2.pg.94.
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3. A cidadania nacional

A cidadania nacional comega com a romanizacédo e a correspondente aculturagéo e assimilagéo
da cultura romana na Peninsula Ibérica de que a Lusitania, atualmente Portugal, fazia parte
integrante. Isto porque apds o Imperador Caracala no século 1l d.C., mais propriamente, “no
ano de 212 [d.C. ter] generaliz[ado] a cidadania a todos os habitantes do Império, de
condi¢do livre”** do Império Romano, também a Lusitania pode beneficiar da cidadania

romana, o que foi motivo de orgulho para todos 0s que a receberam.

S6 que, com a queda do Império Romano no ocidente em (476) d.C. ideia de cidadania romana
foi abalada, distorcida e desacreditada e novas leis, hébitos e costumes foram sendo
introduzidos e assim se foi passando toda a Idade Média®. Porém, ainda durante este periodo
deu-se um acontecimento importante que foi a passagem da Lusitania, atualmente Portugal, a
sua condicdo de independente de Espanha (1143). Isto fez com este Estado-Nacdo aglutinasse
em si todos os povos de diversas origens e etnias fundindo-se num s6 e adotando, na maior
parte dos casos, a cultura romana e as suas leis. Este facto veio permitir a hegemonia e coeséo

nacional tornando este pais num dos mais antigos do mundo.

Portugal € um pais que se fez a si proprio. Foi sempre um pais que se destacou na Europa, pela
positiva, quer pela maneira como se constituiu, quer pela maneira como foi evoluindo apés a
sua independéncia, atingindo o seu ponto mais alto com os Descobrimentos, no séc. XV. Os
Portugueses, “gente ousada, mais que quantas no mundo®® (...) Por mares nunca de antes
navegados (...) edificaram, Novo reino™' . Este facto foi muito relevante, porque, por um lado,
veio contribuir para a importancia dada ao Homem como principio e fim de todas as coisas,

como agentes de mudanca do seu destino, por outro é considerado como percursor da

2 ALMEIDA COSTA, Mério Julio- Histéria do direito Portugués. 3¢ Edicdo. Coimbra. Almedina. 2002. pg .93.
% «A |dade Média (adj. medieval) é um periodo da histéria da Europa entre os séculos V e XV”: Idade Média in
Wikipédia, a enciclopédia livre [em linha], [consultado em 20-01-2013], disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/ldade M%C3%A9dia

% CAMOES, Luis de — Lusiadas. — Canto V, estrofe 41. 32 Edig4o. Editora Ulisseia.1994. Introducdo por Silvério
Augusto Benedito. Notas de Antonio Leitdo. ISBN 972-568-000-6.

2 CAMOES, Luis de — Lusiadas. — Canto I, estrofe 1. 3% Edicéo. Editora Ulisseia.1994. Introduco por Silvério
Augusto Benedito. Notas de Antonio Leitdo. ISBN 972-568-000-6.
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Revolucdo Francesa e correspondente consciencializacdo do Homem para a reivindicacédo de

direitos e cidadania.

Sé que, esta euforia, de todos os europeus em geral e dos portugueses em particular, ndo durou
muito. Isto porque, pouco tempo depois surge a Reforma e Contra-Reforma e com ela a

Inquisic&o em Portugal ?®

que veio reprimir ainda mais as liberdades, tendo sido um periodo de
retrocesso para os direitos, liberdades e garantias e deitando por terra, mas nao destruindo tudo
0 que se tinha conseguido e obtido até ai. Apesar disso, 0 povo portugués, atento ao que se
passava na Europa e no mundo, nomeadamente as RevolucBes Liberais como a Inglesa, a
Americana e a Francesa, no periodo iluminista, manifestou a sua revolta e fizeram eclodir, no
Porto, a Revolucdo de 1820. Isto traduziu-se num liberalismo portugués que se assemelhava ao
que se passava pelo resto da Europa e América. Desta forma “a Revolugao de 1820 consagra,
entre nés, o inicio dessa revolucdo legal e administrativa e marca a implantacdo do
constitucionalismo e do exercicio da cidadania, surgindo necessariamente como um dos

[grandes] momentos decisivos (...) [para o] exercicio efectivo da cidadania liberal vintista.”*

O certo é que com esta Revolucéo Liberal de (1820) e a respetiva Constituicao Politica de 1822
deu-se um grande passo em dire¢do a cidadania no sentido de aquisicdo de direitos, direitos
esses que tinham sido descurados ha muito, devido a ter havido negligéncia nos “direitos do

cidadao, e no esquecimento das leis fundamentais. ” *°

Dé-se a queda definitiva da Monarquia portuguesa, porque a opinido publica estava
“intimamente convencid[a] de que as desgracas publicas (...) tiveram a sua origem no
desprezo dos direitos do cidaddo, e no esquecimento das leis fundamentais [pel]a
monarquia”® . Além disso s6 com uma Republica e com um presidente escolhido e eleito pelo
povo, de entre 0 povo, cOm 0 Povo e para 0 povo, 0s seus direitos e liberdades de cidadania
seriam assegurados, melhorados e garantidos.

28 «A Inquisicdo portuguesa foi criada em 1536 e existiu até 1821”: Inquisicdo in Wikipédia, a enciclopédia livre -
[em linha], [consultado em 20-01-2013]. Disponivel em pt.wikipedia.org/wiki/inquisicao

“ VARGUES, Isabel Nobre - No interior do livro in A aprendizagem da cidadania em Portugal, 1820-1823 - [em
linha], [consultado em 21-02-2013], disponivel em http://books.google.pt/books?hl=pt-
PT&id=NBkkAQAAIAAJ&qg=cidadania#search_anchor

%0 preambulo da Constituicdo de 23 de Setembro de 1822 - [em linha], [consultado em 11-01-2013]. Disponivel
em http://debates.parlamento.pt/Constituicoes PDF/CRP-1822.pdf

3! preambulo da Constituicdo de 23 de Setembro de 1822 - [em linha], [consultado em 11-01-2013]. Disponivel
em http://debates.parlamento.pt/Constituicoes PDF/CRP-1822.pdf
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Com a instauracdo da Republica em 5 de Outubro de 1910 e com ela a Constituicao
Republicana de 1911 estabelece-se o direito a igualdade social e, além disso, imprime o direito
a resisténcia a quem atropele os direitos e garantias do cidaddo. Além disso, no Titulo Il desta
Constituicao intitulado — “Dos direitos e garantias individuais”, contém trinta e oito numeros,
todos dedicados aos direitos e liberdades individuais®?. Porém, parte destes direitos e garantias
individuais ndo duraram muito, porque de novo em 1926, com o Estado Novo e depois 1932,
com o regime ditatorial-12 Republica, da-se de novo uma reviravolta e com ela surge uma nova

Constituicdo em 1933.

Esta “Constituicdo de 1933, que marcou o inicio do Estado Novo, [faz referéncia a] garantia
[e [@]os principais direitos dos cidaddos. No entanto, subordinava-os aos interesses do

33 empurrando e recuando de novo

Estado, o que dava azo as mais diversas arbitrariedades
os direitos de uma cidadania e de plenos direitos para fora do alcance dos cidaddos. E um facto
que se tornou notdrio, mesmo a nivel internacional, porque em 1961 ”— 23 fevereiro — O
Conselho de Seguranca da ONU emite a primeira resolucdo condenatoria da politica

colonialista de Anténio de Oliveira Salazar

, porque impedia direitos, paz, liberdade e a
autodeterminacdo. Contudo, a mesma prosseguiu, com Marcelo Caetano, e s6 terminou em 25
de Abril de 1974, com a “ Revolucdo dos Cravos”, que veio por termo a dezenas de anos de

ditadura, com os cidadaos oprimidos e com os seus direitos de cidadania postos em causa.

Consequentemente, s6 com a Revolucdo de 1974 da-se, em Portugal, o Renascimento da
democracia e a Primavera da cidadania, conforme refere o artigo 4.° com a epigrafe “Cidadania
portuguesa”, que refere que “Sdo cidaddos portugueses todos aqueles que como tal sejam
considerados pela lei ou por convencdo internacional.” Tudo se comeca a recompor e a

emergir, no que se refere a direitos, liberdades, garantias.

E instituida uma nova constituicio em 1976, onde sdo impressos e garantidos direitos
politicos, sociais, economicos, culturais e religiosos e a todos os cidaddos o direito a liberdade

em todas as suas expressdes que consolida e cristaliza os direitos de cidadania nacional,

%Constituicdo  de 1911 - [em linha], [consultado em  20-02-2013], disponivel em
http://www.argnet.pt/portal/portugal/liberalismo/c1911t2.html

%Constituicao de 1933 [em linha], [consultado em 20-02-2013], disponivel em
http://www.citi.pt/cultura/politica/25 de_abril/constituicao_1933.html

%1961 na politica-Eventos - in Wikipédia, a enciclopédia livre - [em linha], [consultado em 20-02-2013],
disponivel http://pt.wikipedia.org/wiki/1961 na_politica
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democracia e liberdades individuais ha muito em “stand by”. E como que um renascer para a
vida. O povo, consciente da sua nova situacdo, de cidad&os livres, sai a rua e festeja a sua nova
liberdade. E assim que o termo e conceito de “cidadania portuguesa” aparecem explicitamente

com esta CRP de 1976 e € a consagracéo de direitos e garantias dos cidad&os.

De acordo com o artigo 1.° da DUDH “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos”, ao que o artigo 13.° desta CRP de 1976 acrescenta que “todos 0s
cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”. Contudo, para que estes
principios fossem garantidos é ao Estado que compete a tarefa de guardido da legitimidade
democratica e dos direitos dos cidaddos de forma a “Garantir os direitos e liberdades
fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democréatico”, nos termos
artigo 9°, alinea b) da CRP. Deste modo, a CRP de 1976 é a primeira Constituicdo democrética
portuguesa que inclui explicitamente o vocabulo e conceito de cidadania e a sua garantia no seu
texto, que s6 vem no sentido de reforcar a DUDH e a posterior Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, ao conferir e garantir ao cidaddo a sua dignidade em termos

de direitos fundamentais, justica, liberdade e igualdade, direitos esses inerentes a cidadania.

Mesmo atualmente, em toda a Constituicdo a palavra cidadania aparece em Vvarios artigos, com
o sentido de reforcar a mesma ideia, fortalecendo e garantindo o estatuto de cidadania e 0s
direitos fundamentais dos cidaddos. Esta comeca por ser referida no artigo 4° CRP, intitulado
“Cidadania Portuguesa” que menciona que “«sdo cidadaos portugueses todos aqueles que

como tal sejam considerados pela lei ou por convencdo internacional»”*

€ que nem em casos
extremos como seja o “estado de sitio ou estado de emergéncia [serdo afetados os direitos
fundamentais nem a] cidadania”, nos termos artigo 19.%, n.° 6. Por outro lado, o artigo 26°, n° 1
e n.° 2 garante o estatuto juridico da garantia dos direitos de cidadania como direitos pessoais e
0 artigo 26.°, n.°4 refere que a perda ou “A privagdo da cidadania (...) sé podem efectuar-se
nos casos e termos previstos na lei, ndo podendo ter como fundamento motivos politicos”, mas
isso sera um assunto “da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica”, nos termos do

artigo 164.°, alinea f) CRP de 1976.

% De referir que esta CRP de 1976, assim como as Constituicdes de 1911 e 1933, néo explicitam quem s&o os
cidaddos portugueses, por oposicdo aos textos constitucionais monarquicos que definiam quem eram os cidadéos
portugueses.
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Por outro lado, a CRP conecta-se e interliga-se, também, com a UE, porque ja no seu
Preambulo menciona como objetivo principal “garantir os direitos fundamentais dos cidad&éos
(...) tendo em vista um pais mais livre, mais justo e mais fraterno” e, nesse sentido, dedica
alguns artigos a cidadania e a Unido Europeia. O artigo 7.°, n° 5 refere que Portugal cooperara
com a UE em termos de “reforco da identidade europeia e no fortalecimento da accéo dos
Estados Europeus a favor da democracia, da paz, do progresso econémico e da justica nas
relacBes entre os povos”. O artigo 15.% n.°5 reza que a lei portuguesa tratard como iguais
outros cidadaos de outros Estados-Membros em termos de participacéo eleitoral; e ainda que
Portugal colaborara com as "normas de cooperacéo judiciaria penal estabelecidas no ambito

da Unido Europeia”, conforme artigo 33.%, n° 5.

Foi nesta sequéncia de factos e acontecimentos que a cidadania nacional foi evoluindo e
florescendo ao longo dos tempos, através das vérias condicionantes historicas como as
Revolucdes e as diversas Constituicdes, que aos poucos foram acrescentando e cristalizando
direitos e suas garantias. Além disso, como forma de tentar implementar melhorias nas
condi¢des de vida dos portugueses, assim como progresso e modernidade para podermos
acompanhar o resto da Europa, Portugal, a partir do dia 1 de Janeiro de 1986, passou a ser
Membro, por mérito préprio, da Comunidade Europeia. Esta foi e passara sempre a ser uma
data histérica, para o pais e para os cidaddos nacionais, porque, a partir desta data e apds longos
anos “orgulhosamente s6s”, passamos a ter uma identidade e um futuro comum, ou seja um

caminho que pode ser partilhado por todos, sem excecao.

4. A Cidadania Europeia

E opinido generalizada que a cidadania europeia teve o seu embrido ap6s a 22 guerra mundial.

Isto porque apds o conhecimento dos seus resultados nefastos, em termos humanos, houve uma
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consciencializacdo internacional para a unido da Europa, em termos de defesa, protecdo e paz.
Se bem que sempre tivesse havido tentativas para a reunificacdo da Europa, para uma
identidade europeia comum, estas revelaram-se sempre infrutiferas, por terem sido feitas pela
vontade reinante de minorias. A experiéncia demonstrou, que a Unido da Europa so seria

possivel quando feita pela forca de vontades livres e conscientes.

Contudo, observando, no geral e atentamente, o0 processo da integragéo e reunificacdo europeia,
em torno dos seus Estados-Membros, temos de imediato concluir que este foi determinado,
inicialmente, por interesses exclusivamente econdémicos, tornando-se 0 Euro como um meio
para unificacdo da Europa. Inclusive os primeiros Tratados da Comunidade Europeia tinham
esse pendor, porque se destinavam a conciliar problemas econémicos entre a Franca e a
Alemanha e era impensavel incluir nesse momento a vertente humana, até porque, nem 0s

Franceses, nem os Alemaes nunca conceberiam tal ideia.

S6 em 1973, aquando da Cimeira de Copenhaga, € que aparece pela primeira vez a ideia de
criar, também, a cidadania da Unido, ideia que foi reforcada em Dezembro de 1974, com a
Cimeira de Paris. A complementar esta ideia, em 29 de Dezembro de 1975, o Ministro Belga
Leo Tindemans apresentou o relatério «’L Europe des citoyens”™ * que sugeria que a Europa
deveria estar proxima dos cidaddos e proteger o seus direitos ““ 1a ou celle-ci ne [pouvait] plus
étre assurée exclusivement par des Etats nationaux’. Este foi um passo muito importante e

precursor da cidadania e dos direitos dos cidad&os.

Por outro lado, o projeto Spinelli, em Fevereiro de 1984, esbocava um projeto de Tratado para

a criacdo da UE, em que era proposto que os cidaddos de qualquer Estado-Membro deveriam

»» 38

ser cidaddos da “citoyenneté de [’Union Por outro lado, estes deveriam, também,

% IV. L’Europe des citoyens, in [’Union européenne- Rapport de M. Leo Tindemans au Conseil européen [em
linha], [consultado em 23-01-2013], disponivel em
http://www.cvce.eu/obj/rapport sur_|_union_europeenne 29 decembre 1975-fr-284c9784-9bd2-472b-b704-
badbb1f3122d.html

*" Ibidem

% Citoyenneté de I'Union, in Projet de traité instituant I’Union européenne [em linha], [consultado em 23-01-
2013], disponivel em http://www.cvce.eu/obj/projet de_traite instituant | union_europeenne 14 fevrier 1984-
fr-0c1f92e8-db44-4408-b569-c464ccle73c9.html
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“participe[r] a la vie politique de celle-ci (...) jouissent des droits qui leur sont reconnus par
55 39

["ordre juridique de [’Union et [en] se conforment [avec leurs] normes»
Esta ideia amadureceu, mas s6 tomou consisténcia com entrada em vigor do Tratado de
Maastricht, em 2 de Novembro de 1993, em que foi dado credibilidade aos cidad&os e aos seus
interesses pessoais, onde estes passaram a ter uma cidadania europeia e com muitos direitos e

garantias, nos termos artigo B.

Com este Tratado, além dos interesses econémicos, mercado comum, respetiva legislacao e sua
aplicacdo, foi possivel, também, conciliar os interesses politicos, a que se vém juntar depois as
vertentes sociais, culturais e humanas. Com este passo, a Europa passa de uma Europa de
negdcios, ou seja uma Europa ligada por motivos econdmico-financeiros para uma Europa dos
cidadaos, melhor equiparada e empenhada na participacdo direta de todos no processo de
construcdo europeia. Aliés, este € um dos principais objetivos do Tratado de Maastricht, que
refere como prioridade “o refor¢o da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos
seus Estados-membros, mediante a instituicdo de uma cidadania da Unido;” (Tratado de
Maastricht, artigo 2.°, travessdo terceiro, pela versdao que lhe foi dada pelo Tratado de
Amesterdao).

Constanca Urbano de Sousa complementa, de certo modo, este ponto de vista ao referir que “a
natureza expansiva do processo de integracao europeia, traduzida na progressiva atribuicao a
Comunidade Europeia de competéncias que extravasavam o puro dominio econémico, e a
necessidade de aproximar o projeto europeu dos seus principais destinatarios catapultaram a
temética da cidadania e da Europa dos Cidadaos para o centro da construcdo de uma Unido

politica entre os Estados-Membros da entdo CEE. "**°

Neste &mbito, o Tratado de Lisboa, nos termos do artigo 20.°, n.° 1 do TFUE, vem reforcar e
consolidar a cidadania europeia, ao referir que esta ndo é uma cidadania que se pretenda
substituir & cidadania nacional. E precisamente 0 oposto “«acresce» a cidadania nacional e néo

a substitui.”

% Citoyenneté de I'Union, in Projet de traizé instituant 1’Union européenne [em linha], [consultado em 23-01-
2013], disponivel em http://www.cvce.eu/obj/projet de_traite instituant | union_europeenne 14 fevrier_1984-
fr-0c1f92e8-db44-4408-b569-c464ccle73c9.html

% SOUSA, Constanca Urbano — Uma Europa dos Cidaddos? Janus 2013: as incertezas da Europa. Lisboa:
OBSERVARE; Universidade Auténoma de Lisboa, 2013, pg. 180.
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Desta forma, com a consolidacdo da cidadania europeia foi compatibilizada a vertente
econOmica, a vertente humana e a vertente valorativa de todos os cidaddos, que sejam cidaddos
nacionais de um Estado-Membro, da Unido Europeia, porque passaram a ter, simultaneamente,
0 estatuto de cidaddo nacional e de cidaddo europeu, bastando, para isso, SO ter

“nacionalidade* de um Estado-membro*, nos termos artigo 20.°, n.° 1 do TFUE.

Assim, esta cidadania visa a harmonizagdo e uma complementaridade da identidade e valores
nacionais e europeus, fundada em tradigdes, culturas, usos, costumes nacionais e europeus. Por
outro lado visa a consciencializacdo de que a promocéo da paz, da solidariedade, da protecao

dos direitos Humanos, do respeito pelos principios nacionais e europeus pertence a todos.

Sobre este assunto, Paula Santos e Monica Silva sdo perentérias em afirmar que “de facto,
embora j& Monnet se referisse a constru¢do comunitaria como uma unido de homens e néo
apenas de Estados, apenas (...) com o Tratado da Unido Europeia (TUE) e com o Tratado das
Comunidades Europeias (TCE) se define claramente, nos termos do disposto no seu artigo 17°,
a qualidade de cidaddo da Unido — esta seria reconhecida a qualquer pessoa que detivesse a
nacionalidade de um Estado-Membro (EM), [atual artigo 20.°, n.° 1 do TFUE], sendo esta
ultima definida com base na aplicacdo da legislagdo nacional desse mesmo Estado-Membro.
Este conceito de cidadania revestiu-se de imediato de um caracter supranacional e

. . . b 42
complementar ao de cidadania nacional.”

O artigo 20.° do TFUE e o artigo 9.° do TUE, na verséo dada pelo Tratado de Lisboa, reforcam
e consolidam a cidadania europeia e estabelecem expressamente um vinculo com a
nacionalidade. Neste &mbito refere o citado artigo 9.° do TUE, que “é cidaddo da Unido

>4 por outro lado,

qgualquer pessoa que tenha nacionalidade de um Estado-membro
estreitamente ligado ao conceito de cidadania europeia esta, também, o principio da igualdade
dos cidaddos da UE, referido no mesmo artigo 9.° do TUE, na atual versdo do Tratado de

Lisboa.

*! Sublinhado nosso.

*2 SANTOS, Paula Marques; SILVA, Moénica — A Identidade Europeia - A cidadania supranacional in
OBSERVARE- Universidade Autonoma de Lisboa. Vol. 2, n° 1 (Primavera 2011), pp. 16-28 [em linha],
[Consultado em 20-02-2013], disponivel em
http://observare.ual.pt/janus.net/images/stories/PDF/vol2_n1/pt/pt vol2 nl_art2.pdf

*% Pela Lei Organica n° 2/2006, de 17 de Abril, foram introduzidas alteracées a Lei n° 37/81, de 3 de Outubro (Lei
da Nacionalidade), alterada pela Lei 35/94, de 19 de Agosto, que modificaram substancialmente os regimes da
atribuicdo e da aquisicdo da nacionalidade portuguesa.
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Neste contexto, sobre cidadania e nacionalidade sdo muitos os autores que escreveram e
continuam a escrever sobre estes dois conceitos e todos eles acrescentam algo ao tema, sendo
que uns aproximam-se e outros e diferenciam-se. Para Constanca Urbano de Sousa, “as
expressdes cidadania e nacionalidade sdo usualmente utilizadas como sin6nimas para
designar o especial vinculo juridico que liga uma determinada pessoa a um Estado. E com este
sentido que, na nossa ordem juridica, o direito a cidadania é garantido, pelo artigo 26.°, n.° 1
da Constituicdo. Trata-se de um direito pessoal, inserido no catalogo dos direitos, liberdades e
garantias, que além de estar sujeito ao regime de especial tutela do artigo 18.° da
Constituicdo, ndo podera ser afetado pela declaracdo de estado de sitio ou de estado de

A . . e~ 44
emergéncia, nos termos do artigo 19.°, n.° 6 da Constitui¢do™"".

De acordo com Cruz Vilaga “a «cidadania» europeia aparece, no Tratado (artigo 17.°, n.°1)
TCE, [atual artigo 20.°, n.° 1 do TFUE], ligada & «nacionalidade» dos Estados-membros: é
cidadao da Unido quem tenha a nacionalidade de um Estado-membro, continuando a competir
a cada Estado regular, em plena autonomia, as condi¢Ges de aquisicdo e perda da sua
nacionalidade. A atribuicdo da cidadania europeia aparece assim dependente necessariamente
da posse da nacionalidade de um dos Estados-membros. N&o se sobrepde a esta; pelo

contréario, é-lhe rigorosamente «complementar e subsidiaria».”*

Ja no entender de Adriano Moreira *® «

cidadania implica que o Estado conceda, a todos
aqueles que estdo sob a sua jurisdicdo, uma equitativa igualdade de direitos politicos e civis,

sem discriminagdo; a nacionalidade aponta para a superioridade do interesse nacional”.

Opiniao diferente tem Paulo Sande que nos diz que: “foi longa a caminhada do homem do puro
individualismo, da solidariedade tribal e do gregarismo étnico para as formas modernas e
complexas de adesdo a um grupo, cujo centro é ocupado pelo Estado-Nacdo. A nacionalidade

confunde-se ai com a cidadania (...) numa estrutura acabada de direitos e deveres

* SOUSA, Constanga Urbano- “Imigracdo e o ideal democratico de um “demo “ inclusivo: os conceitos de
“estrangeria” nacionalidade e cidadania” in Memoriam de Jorge Tracana de Carvalho, EdiUAL, Lishoa, 2007,
pg.241e 242.

* VILACA, José Luis da Cruz [et al.] — O Tratado da Uni&o e a cidadania europeia in Valores da Europa-
Identidade e legitimidade, Coord. Alvaro de Vasconcelos. 12 Edi¢do. Cascais: Principia — 1999, ISBN 972-8500-
14-9, pg.59-60.

*® Apud SANDE, Paulo de Almeida — O sistema Politico da Uni&o Europeia — Prémio Jacques Delors — Melhor
estudo Académico sobre temas comunitarios. Principio publicagdes universitarias e cientificas. p 144
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(partilhados), (...) cidadania e nacionalidade confundem-se, ao ponto de ainda hoje autores

considerarem tratar-se de uma e a mesma coisa”. 4’

Por isso, podemos dizer que a cidadania europeia é uma cidadania reforcada®®, fazendo com
que os nacionais de cada Estado-Membro tenham cidadania europeia sem perder a cidadania

nacional e ainda beneficiarem de mais direitos e regalias do que possuiam antigamente.

O essencial a cidadania da Unido era, categdrica e imperativamente, a igualdade entre todos 0s
cidaddos, qualquer que fosse a sua situagdo ou posigédo, salvaguardando e acautelando as
situacbes mais divergentes na sociedade e combatendo as desigualdades e discriminacdes,
pondo em pratica o principio da igualdade, entre outros, nos termos artigo 2.° do TUE, na

versdo do Tratado de Lisboa.

Neste contexto, o Tratado de Amesterddo veio reforgar a cidadania europeia, mas centrando-se
nos direitos fundamentais dos cidaddos e conferindo mais garantias e protecdo ao combate a
discriminagdo em termos de “‘sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientagcdo sexual”, conforme artigo 13.° TCE, pela versdo dada pelo Tratado de

Amesterddo.

Também o Tratado de Lisboa, por sua vez, no artigo 18.° do TFUE, na Parte II intitulada “néo
discriminacéo e cidadania da Uni&o” , conjugado com o artigo 2.° do TUE, na versdo dada
pelo Tratado de Lisboa, veio acentuar a cidadania proibindo expressamente “ toda e qualquer
discriminacédo em razéo da nacionalidade da Unido.” Mesmo que na origem das Comunidades
Europeias, o principio da ndo discriminacdo em fungcdo da nacionalidade estivesse
estreitamente relacionado com a concretizacdo das liberdades do Mercado Comum, o certo é
que agora, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, € um principio que passou a ter um
caracter constitucional, como um principio geral do direito da Unido, que proibe o tratamento

desigual entre cidaddos, qualquer que seja a sua indole, inclusive em razdo da nacionalidade.

*T SANDE, Paulo de Almeida — O sistema Politico da Uni&o Europeia — Prémio Jacques Delors — Melhor estudo
Académico sobre temas comunitarios. Principio publicagdes universitarias e cientificas. pg.143

*8 Contudo, a cidadania europeia nada tem a ver com a dupla cidadania, porque, ter dupla cidadania, significa ser
cidaddo de dois paises simultaneamente, por emigracdo ou por casamento, o que é diferente de ser cidadao
europeu.
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Nesta linha de orientacdo, Constanca Urbano de Sousa complementa este assunto ao referir que
“a cidadania europeia estd (...) [também] ligada ao principio da ndo discrimina¢do dos
cidadaos europeus em razdo da nacionalidade, uma pedra angular do Direito da Unido
Europeia. Esta conexdo foi reforcada pelo Tratado de Lisboa (...) [com] as disposi¢des que
proibem discriminac@o em razdo da nacionalidade (artigo 18.°) e em razéo de outros fatores,
COmo sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual
(artigo 19.9).7%

Citamos ainda a mesma autora que nos ensina que para que o principio da igualdade e nao
discriminacdo fosse consagrado na UE “foi decisiva a jurisprudéncia criativa e integradora do
Tribunal de Justica (das Comunidades Europeias, hoje elemento do conjunto denominado
Tribunal de Justica da Unido Europeia pelo artigo 19.°, n°1 do Tratado da Unido Europeia-
TUE) [na versdo do Tratado de Lisboa], que contribuiu decisivamente para aprofundar,

expandir e cristalizar os direitos dos nacionais dos Estados-Membros no espaco europeu.”®

E por isso que o conceito de cidadania e direitos dos cidaddos de todos os Estados-Membros,
desde o seu comeco, sempre transmitiu a ideia de dinamismo, porque consegue progredir e
acompanhar a evolucdo do cidaddo na sociedade em que se insere, reforcando as suas
expetativas em termos de liberdades, direitos e garantias. Mas para que houvesse uma
cidadania plena, esta teria de abranger todos os cidadaos e estes teriam de ter direitos politicos,

sociais, culturais e econdmicos.

Neste sentido “Requer-se, portanto, uma interpretacdo das modernas constituicdes sociais no
sentido de se construir a ideia de indivisibilidade dos Direitos Humanos. Estes devem ser
tomados como complementares entre si, ou seja, sem a fruicdo de seu todo, ndo se atingira a

totalidade do exercicio da cidadania”.>*

O que de acordo com Jorge Miranda se, atualmente,
¢ possivel e acessivel a todos os cidaddos a garantia “ de direitos econémicos, sociais e

culturais a par das liberdades e garantias individuais (...) [além disso, direitos politicos como]

* SOUSA, Constanca Urbano — Uma Europa dos Cidad&os? in Janus 2013: as incertezas da Europa. Lisboa:
OBSERVARE; Universidade Autonoma de Lisboa, 2013, pg. 180

% Ibidem pg. 180

51 SIQUEIRA, Ligia Airemoraes- O conceito atual de cidadania e direitos humanos in Evolugdo Histérica dos
conceitos de cidadania e Direitos Humanos, [em linha], [consultado em 30-03-2013], disponivel em
http://www.ufpi.br/subsiteFiles/ppged/arquivos/files/eventos/evento2002/GT.5/GT5_12 2002.pdf
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o sufragio universal (...) [foi] a generalizagdo das Constitui¢oes e o enriquecimento do seu

1552

conteudo assentes numa democracia e Estado de Direito.

Por outro lado, a cidadania europeia além da vertente econdmica, social, humana e cultural,
acolhe e inclui, também, a vertente valorativa, que se traduz numa Europa de valores “onde
(...) [é] possivel acolher a riqueza de cada cultura e partilhar a mais-valia de cada povo (...)
independentemente da origem, da lingua, da cultura, ou do pais a que pertencem (...) [Isto
com] gente capaz de ser feliz e de fazer os outros felizes, envolvida no esforgo colectivo de
construir um futuro melhor. Mais do que criar uma Unido (...) [europeia], é urgente fazer
nascer uma Europa de valores, com referéncias universais, aceites por todos e que sejam a

. . . 53
marca de um continente inteiro.”’

Deste modo, com a atribuicéo e consolidacdo da cidadania europeia aos cidaddos nacionais, 0
que em si ja comporta um leque de muitos direitos em termos de valores e promogao humana,
tornou-se possivel a implementacdo de mais justica, democracia, liberdade e participacao ativa
e civica de todos, numa UE mais justa e aberta, para alcancar um fim reciproco e Unico que é o

bem-estar comum de todos.

Podemos, de certa forma, dizer que a cidadania europeia é uma cidadania consolidada, porque,
além de abranger identidades e valores nacionais e europeus, cristalizou direitos politicos,
sociais e culturais em redor de uma liberdade de movimentos e participacdo de todos os

. - . .. . . . . 4
cidadaos, de forma “to establish a citizenship common to nationals of their countries.” >

Neste contexto ser cidaddo da Unido Europeia é estar consciente de que tem muitos direitos,
mas também esta sujeito a deveres. Direitos e deveres esses, ndo s6 em relacao a si proprio e a

UE, mas também para com todos os outros cidaddos nacionais dos outros Estados-Membros.

E por isso que todos os cidaddos, que sejam cidaddos nacionais de um Estado-Membro da
Unido Europeia, sdo tratados como iguais, como concidaddos, em qualquer dos Estados-

Membros em que se encontre, cuja similaridade tem por base 0s mesmos direitos e 0s mesmos

2 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional-Tomo |. 62 Edigdo revista e act. Coimbra: Coimbra
Editora. 1997. ISBN 972-32-0793-1.pg. 91.

53 PINTO, Vitor Feytor- Uma Europa de Valores in 25 Anos na Uni&o Europeia. Coordenagéo de Eduardo Paz
Ferreira.1? Edi¢do. Coimbra: Edi¢gdes Almedina. 2011. ISBN 978-972-40-4718-8, pg.639.

> DEHOUSSE, Renaud — Europe after Maastricht — An ever LBE, Munchen, 1994, ISBN 3-406-38342-4, pg.131.

40



deveres de participacdo. Consequentemente é posto fim ao conflito existente entre o estatuto de
cidaddo nacional e cidaddo europeu, passando a existir uma identidade comum. Como nos diz
Moura Ramos que “Se a regulamentacdo da cidadania da Unido confirma (...) o estatuto do
cidadao da Uniédo [e que] (...) ndo respeita apenas (...) a «identidade nacional dos Estados-

Membros» como nela funda afinal a sua propria identidade.”>

Atualmente, a Unido Europeia é o espaco e identidade comum de todos os nacionais dos vinte e
oito Estados-Membros, uma uniéo de cidaddos livres que se podem “sentar a mesma mesa“, a
mesa da Unido Europeia para comungarem da mesma identidade e igualdade. Contudo, para
que esta familia europeia de identidades e valores tivesse sido possivel foi necessario ter havido
cooperacdo entre todos os Estados-Membros, no sentido da aceitacdo de uma politica europeia
de cooperacdo para o desenvolvimento aplicada as politicas nacionais, de forma a prosseguirem
0s mesmos objetivos. Isto em prol de um progresso social, politico e econémico, mas
especialmente na criacdo de um espaco em que seja propiciado a todos 0s mesmos direitos,

liberdades e garantias.

Quanto a UE, os desafios sdo enormes e para que haja estabilidade, unido, justica, crescimento
e continuidade, em termos de progresso socio-economico compatibilizado com as relagdes de
identidade, solidariedade e valores fundamentais dos cidaddos, esta tera de ser organizar de
forma ldgica, coerente e uniforme, de forma que possa melhorar a sua performance, a que
Guilherme d’Oliveira Martins chama de “reflectir para transformar. [Neste sentido] a reflexao
europeia ndo é, assim, uma questdo técnica (...) diz respeito a nossa propria identidade. E
mais do que tudo: tem a ver com a democracia, com a cidadania e com capacidade de

: 56
respondermos aos desafios da sociedade.”

Contudo, estamos em crer que, a resposta “aos desafios da sociedade” s6 serdo positivos se a
colaboracédo e cooperacédo for feita por todos os Estados-Membros em torno da UE, para que
todos juntos possam atingir as metas propostas. Por outro lado conseguir, através destas

politicas econémico-sociais e humanas, ter em conta o principio da subsidiariedade de forma a

% RAMOS, Rui Manuel Moura [ et al.]- Maastricht e os Direitos do cidaddo europeu in A Unido Europeia.
Coimbra: Coimbra Editora, 1994. pg.128-129.

% MARTINS, Guilherme D’Oliveira- Uma Europa mediadora e aberta in Valores da Europa- Identidade e
Legitimidade. Coord. Alvaro de Vasconcelos 12 Edigdo. Cascais: Principia, Publicacdes Universitarias e
Cientificas. 1999.Lisboa. ISBN: 972-8500-14-9. pg. 12.
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descentralizar as decisbes da Unido e equilibrar a justica, porque as decisbes devem ser
“tomadas de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais proximo possivel dos
cidaddos”’, nos termos do artigo 1.° e 10, n® 3 do TUE, na versdo dada pelo Tratado de Lisboa,

porgue estes sao 0s seus principais visados e epicentro das decisdes.

Tudo se resume a que a cidadania europeia € um modelo impar e singular, que possivelmente
venha a servir de modelo para outros paises no mundo. Isto se tudo continuar a correr dentro da
normalidade e dentro dos padrdes e modelo com que foi estruturada e concebida: uma UE de
todos e para todos. Isto porque uma Europa unida e reunificada ndo se poderia ser baseado
somente no Euro, ou seja numa moeda Unica como intermediaria da cooperacgédo e boa vontade
entre Estados-Membros, porque isso seria efémero, transitério e passageiro. Seria necessario
algo mais profundo e duradouro, porque 0s povos europeus desejariam, antes de mais, uma
casa, uma familia europeia e uma patria comum onde reine e continue a reinar, a paz, a
tolerancia, a solidariedade, a igualdade e a fraternidade, em termos politicos, sociais, culturais e

humanos.
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Capitulo Il - AS PRINCIPAIS INOVACOES DOS TRATADOS NA CONCRETIZACAO
DA CIDADANIA EUROPEIA E NOS DIREITOS DOS CIDADAOS

1.Generalidades

A UE é a unido politica e econémica de vinte e oito Estados-Membros autdnomos e soberanos
assente em bases democraticas, que se rege por normas, principios e objetivos inerentes aos
diversos Tratados. Estes Tratados foram aprovados e ratificados unanime e conscientemente
por todos os seus Estados-Membros que ao ratifica-los assumiram a obrigacdo de os cumprir,
tendo em vista 0 bem-estar geral dos seus cidaddos e a coesdo da Unido, porque concentra e

incorpora uma identidade europeia comum.

Como relembra Pascal Fontain®’ a Europa deixou de ser um velho continente com suas
tradicBes e cidadania nacional para passar a ser uma realidade europeia, com uma cidadania
comum, na medida em que “se relacionam com a questdo dos direitos especiais dos cidadaos,
ou na multiplicagdo dos simbolos que traduzem a identidade europeia, ou ainda favorecendo a

permuta cultural. 58

Os Tratados Comunitarios que antecederam o Tratado de Maastricht foram importantes, na
medida em que mesmo tendo um cariz econdmico, foram eles que comecaram por introduzir,
pela primeira vez, a “dimensdo «personalista» dos direitos consagrados. [Contudo] foi s6 com
0 Tratado da Unido Europeia (TUE ou Tratado de Maastricht) e, nele, com a consagragao
expressa da nocdo de «cidadania europeia» que a evolucdo se formalizou e comegou a
consolidar-se”®. Deste modo, o Tratado de Maastricht, para além de criar a Unido Europeia,
institui a cidadania europeia, desencadeando, assim, um processo que acresce a realidade

nacional uma cidadania comum a todos os cidaddos que tenham nacionalidade dos Estados-

% FONTAINE, Pascal - A Uni&o europeia. Trad. Ana Moura. Pref. de Francisco Lucas Pires. Lisboa: Editorial
Stampa, 1995. Tradugéo original: L’Union Européenne- pg.167.

% |bidem pg.167.

% VILACA, José Luis da Cruz [et al.] — O Tratado da Uni&o e a cidadania europeia in Valores da Europa-
Identidade e Legitimidade. Coord. Alvaro de Vasconcelos. 12 Edigdo. Cascais: Principia — 1999 ISBN 972-8500-
14-9, pg. 57.
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Membros. Por outro lado, atribui direitos aos cidaddos que em nada diminuem os direitos que

ja tinham, antes pelo contrario, soma aos direitos constitucionais ja existentes.

O Tratado de Amesterdao®

vem complementar o Tratado de Maastricht, mas néo traz muitas
alteracdes no que a cidadania europeia diz respeito, mas vem confirma-la e centrar-se nos
direitos fundamentais dos cidaddos, garantindo-os como principios fundamentais. A néo
discriminagdo e a sua protecdo também esté entre as suas inovagdes, sendo reconhecido a UE o

direito de tomar medidas nesse sentido.

O Tratado de Lisboa procurou o reequilibrio da UE e reforgcou a cidadania europeia em muitos
aspetos como a atribuicdo aos cidaddos do direito de iniciativa legislativa, o reforco das
competéncias aos Parlamentos nacionais, e além disso, por Gltimo, mas ndo menos importante
o reforgo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Deste modo, h4 um reafirmar dos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos em todas as vertentes: politica, econdémica, sociais culturais

e humanas, vindo ao encontro das expetativas dos cidadaos.

2. O Tratado da Unido Europeia (TUE) ou de Maastricht (1992)

O Tratado de Maastricht foi assinado em Maastricht em 1992 e entrou em vigor em 1993. Este
Tratado foi muito relevante porque além de alterar os Tratados que instituiam as Comunidades
Europeias, nomeadamente o Tratado de Paris (1951), que deu origem a CECA e os Tratados de
Roma (1957) que deram origem a CEE (rebatizada com o Tratado de Maastricht em CE devido
a introducdo de elementos de natureza politica, como a cidadania europeia) e a EURATOM,
revelou-se uma etapa expressiva no processo evolutivo da unificacdo europeia ao criar a Unido

Europeia, compatibilizando a integracdo economica e unificagéo politica.

% O Tratado de Amesterddo adotado no Conselho Europeu de Amesterddo foi assinado na Holanda, em 2 de
Outubro de 1997, e com entrada em vigor a partir do dia 1 de Maio de 1999.

44



Enquanto os primeiros Tratados Comunitarios tinham objetivos de natureza
predominantemente econdémica, o Tratado de Maastricht (1992) é marcado pela vertente
politica e por um reforco da protecéo dos direitos dos cidadaos de todos os Estados Membros,
“mediante a instituicdo de uma cidadania da Unido”, nos termos do artigo 2.° TUE, versédo
dada pelo tratado de Amesterddo. Este facto é crucial para a integracdo europeia, porque nao
era suficiente somente a vertente econdmica, era necessario também a vertente politica, social e

humana e que ultrapassava agora 0s dominios econémicos.

Apbs um processo de ratificacdo conturbado devido ao primeiro referendo negativo na
Dinamarca, o Tratado de Maastricht entrou em vigor no dia 1 de novembro de 1993, tendo
resultado de fatores externos e internos. “No plano externo, o colapso do comunismo na
Europa de Leste e a perspectiva de reunificagdo alemd conduziram a um compromisso no
sentido de reforcar a posigdo internacional da Comunidade. No plano interno, os Estados-
membros desejavam aprofundar, através de outras reformas, os processos alcancados com o

Acto Unico Europeu.”®*

Este Tratado representa, assim, uma nova etapa no processo de construcao europeia, na medida
em que completa os Tratados anteriores e cria a UE, dotando-a de bases estruturais mais
solidas, para poder enquadrar novos Estados-Membros. Relevante foi igualmente a criacdo da
Unido Econdmica e Monetaria e a introducdo do Euro como moeda Unica a um ndmero
significativo de Estados-Membros. Por outro lado, criou, no ambito da Comunidade Europeia
(ex-CEE) a cidadania europeia que desempenha um importante papel na consolidagdo dos

direitos dos cidaddos europeus e na protecdo dos seus direitos.

Com a criacdo da UE, pelo Tratado de Maastricht e a dimensdo politica que imprimiu ao
processo de integracdo europeia, a Europa de negdcios, a Europa econdémica passou a ser,
também, uma Europa dos cidadaos, em que todos os cidaddos passam a ter uma identidade e
cidadania comum. E assim que comega “uma nova etapa no processo de criacio de uma Uni&o
cada vez mais estreita entre os povos da Europa”, nos termos do artigo A do Tratado de
Maastricht.

® Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia- [em linha], [consultado em 30-03-2013], disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties maastricht pt.htm
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A criacdo de uma cidadania europeia para os cidaddos de todos os Estados-Membros,
compativel com a cidadania nacional, € uma das maiores novidades do Tratado de Maastricht,
pois o cidad&@o de qualquer Estado-Membro passa a ter cidadania nacional e europeia, porque
“a cidadania da Unido é complementar da cidadania nacional e ndo a substitui”, (artigo 20.°
do TFUE). Por conseguinte, com a atribuicdo da cidadania europeia aos cidadaos nacionais foi
possivel a implementagdo de mais justica, democracia, liberdade e participacdo ativa e civica
de todos, numa comunidade mais justa, aberta e participativa, para alcangcar um fim reciproco e

unico que é o bem-estar comum de todos.

Deste modo, passa a haver uma maior relacdo de proximidade entre cidaddos e UE, porque ao
serem definidas as novas bases juridicas e estratégicas € assegurada a estabilidade e a liberdade
dos cidadaos, vindo, ainda, por outro lado, culminar com uma maior abrangéncia em termos do
leque de direitos dos cidaddos, o que vem ao encontro dos seus anseios e aspiragdes. Desta
forma, com a instituicdo de uma cidadania europeia nasceu um novo estatuto e acabou
traduzindo-se na harmonizacao entre a Europa econdémica e a Europa dos cidaddos em que 0s

13

“trabalhadores e ‘“agentes economicos”, “Em definitivo, (...) cede[ram] «lugar ao
cidaddo»”® da Unio, que agora passam a ser nacionais e, simultaneamente, europeus, estando

em maior pleno gozo de seus direitos econdmicos, civis, sociais, politicos e culturais.

Por isso, a concecdo de cidadania europeia atribuida pelo Tratado de Maastricht tem um
sentido muito amplo, porque além de englobar todo um conjunto de direitos e deveres
atribuidos quotidianamente aos cidaddos, com carater vinculativo, vem estabelecer uma
interligacdo e cumplicidade entre os cidaddos de todos os Estados-Membros e a Unido
Europeia, bastando para isso, simplesmente ser cidaddo de um Estado-Membro. E por isso que
“a Europa de hoje é a Europa dos cidadaos, dos seus povos, das nacles, das regides, das
culturas, das religides, das tradicdes juridicas. E fundada na supremacia de um direito
fortemente integrador que visa realizar entre as nacGes da Europa uma sociedade

caracterizada pelo pluralismo, tolerancia, justica, solidariedade e ndo discriminat;z”io.”63

%2 DUARTE, Maria Luisa — O trabalhador comunitério: agente econémico ou cidaddo da Unido? in Estudos de
Direito da Unido e das Comunidades Europeias. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, ISBN 972-32-0995-0, pg. 292
%3 GASPAR, Anténio Henriques — Unido Europeia nos 25 anos da adesao de Portugal-uma construcéo pelo direito
in 25 Anos na Unid@o Europeia-125 Reflexdes - Coord. de Eduardo Paz Ferreira, Lisboa: Almedina. 2011. ISBN
978-972-40-4718-8, pg.60.
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Concluindo, o Tratado de Maastricht foi um marco expressivo e importante para a unificacéo
europeia, substituindo a comunidade europeia, ou seja a Europa econdmica, por uma Europa
politica e dando origem a uma Europa dos cidaddos, uma Europa social, que transmite a
consciéncia e sentimento da comum, numa unido e cumplicidade onde tudo pertence a todos,

“ideia, (...) [que esteve sempre] presente desde os primérdios da Unido Europeia.” ®*

2.1. A Importancia conferida ao cidadao

A cidadania europeia, instituida pelo Tratado de Maastricht, em 1992, fez da UE um espaco
geogréfico onde os cidaddos passaram a ser vistos como Unicos, sendo-lhes dado destaque e
importancia, quer na sua maneira de pensar, sentir, viver ou agir. Neste sentido, para poderem
usufruir dos seus direitos politicos, individuais, sociais e econdémicos com dignidade, 0s

direitos dos cidaddos tém de ser protegidos, quer pelo Estado, quer pelas Instituicdes europeias.

Antes do mais ha que referir os objetivos do Tratado de Maastricht, porque estes refletem um
compromisso para com os cidaddos da UE, nos quais foram propostas medidas que se
baseavam na melhoria das condicdes de vida, de trabalho e dos direitos fundamentais dos
cidadaos, assim como na sua defesa, Liberdade e paz, como formas de bem-estar comum. Ja no
seu Predmbulo ha uma dimensdo de unidade, familiaridade e cumplicidade com todos os
cidaddos dos Estados-Membros devido ao compromisso da “criacdo de uma Unido cada vez

mais estreita entre 0s povos europeus”.

Além da cidadania comum e correspondentes direitos adquiridos, a UE estabeleceu como
compromisso “aprofundar a solidariedade entre os povos, respeitando a sua Historia, cultura
e tradigbes” e ndo esquecendo os seus direitos fundamentais, conforme se 1€ no Preambulo do
Tratado de Maastricht. Consequentemente, este Tratado reforga e garante os direitos dos

cidadéos nacionais dos Estados-Membros procedendo de forma que as decisGes sejam 0 mais

% As origens da Unido Europeia in cidadania europeia- [em linha], [consultado em 14-03-2013], disponivel em
http://www.participarparamudar.eu/citizenship/1
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justas possivel, para todos, tendo em conta os principios porque se rege a UE. Em especial,
devem ser tidos em consideracdo os principios da proporcionalidade, da transparéncia e da
subsidiariedade “em que as decisGes deverdo ser tomadas de uma forma téo aberta quanto
possivel e ao nivel mais proximo possivel dos cidadados”, conforme PreAmbulo do Tratado de
Maastricht.

O Tratado de Maastricht foi extremamente importante e € um ponto de referéncia em termos de
direitos e garantias para o cidaddo europeu, porque “0 individuo-agente econdémico adquire
determinados direitos que sdo reconhecidos e definidos como atributos tipicos do individuo-
cidadio.®® De entre os diversos direitos politicos, acessiveis a qualquer cidaddo dos Estados-
Membros, dentro do espaco da UE, destaca-se o direito de livre circulacdo, o direito a protecao
diplomaética e consular e a capacidade eleitoral. Todos estes direitos sdo garantidos e tutelados,
imperando o principio da igualdade e a ndo discriminacéo.

Rui Moura Ramos acrescenta que com “O Tratado de Maastricht parece ter seguido uma via
média (...) em sede de reconhecimento de uma vinculagdo (...) ao respeito dos direitos
fundamentais das pessoas. A que se traduziria na elaboracao de um catélogo daqueles direitos

o~ . . 2966
que a Unido consideraria (...) como fundamentais.”

Ja no entender de Mota de Campos, “0 Tratado de Maastricht representou um novo e
importante avanco do processo de integracdo europeia - avanco que foi a natural
consequéncia da aplicagdo do Acto Unico Europeu (...) [e por outro lado de] um estatuto mais
consistente de «cidaddos de uma Comunidade de Estados», com o indispensavel reforco da

salvaguarda dos seus «direitos fundamentais».”®’

Assim, o Tratado de Maastricht foi marcante pelo reconhecimento de uma cidadania europeia e
dos privilégios e beneficios adquiridos pelos cidaddos nacionais. Representou a passagem de

uma comunidade econémica para uma unido politica pondo em destaque a cidadania europeia.

% DUARTE, Maria Luisa — O método da enunciacdo expressa nos Tratados: agente econémico ou cidadio
europeu in Estudos de Direito da Unido e das Comunidades Europeias. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, ISBN
972-32-0995-0, pg. 16-17.

% RAMOS, Rui Manuel Moura [ et al.]- Maastricht e os direitos do cidaddo europeu in A Unido Europeia.
Coimbra: Coimbra Editora, 1994. pg. 96.

" CAMPOS, Jodo Mota; DE CAMPQOS, Jodo Luis Mota- Manual de Direito Comunitario -42 Edicdo. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian. 2004, ISBN 972-31-1076-8, pg. 58.
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2.2 A protecao dos direitos do cidadao

A protecdo dos direitos dos cidaddos também foi evoluindo paulatinamente a medida que a
integracdo europeia se foi acentuando, nomeadamente, com a passagem da Europa Econdémica

para a Europa dos cidadaos.

De inicio, e com o propdsito de dar maior atencédo e protecdo aos trabalhadores, foi adotada, em
1998 “a Carta dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, mais conhecida por
Carta Social Europeia, [que] estabeleceu os principios sobre os quais 0 modelo de legislacéo
de trabalho europeu se base[aria]a e deu forma ao desenvolvimento do modelo social europeu

na década seguinte ®%/¢°

A Carta Social Europeia foi aprovada pelo Conselho Europeu, em 1989, como forma de
valorizar e imprimir algum relevo nos direitos dos trabalhadores, e foi adotada por todos os
Estados-Membros, a excecdo da Inglaterra, que fez uso da cladsula opting- out. Contudo,

acabou por subscrevé-la em 1998.

O Tratado de Maastricht anexou a Carta Social Europeia e estabeleceu novas bases para a
adocdo de muitas Diretivas para implementagdo dos compromissos assumidos pela UE e

Estados-Membros em relacdo aos direitos sociais dos cidadaos. De entre elas, destaque para:

e Diretiva 92/85/CEE do Conselho de 19 de Outubro de 1992 “relativa a implementacéo
de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude das
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho (décima directiva especial
na acepgdo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)”.”® Entretanto revogada
pela Diretiva 2007/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de Junho de 2007.

%8 PENEDA, José Silva; BRAGA, Catarina- Carta Social Europeia, [em linha], [consultado em 20-04-2013],
disponivel em http://www.carloscoelho.eu/saber _mais/ver_dicionario.asp?submenu=35&gloss=346

% Estes direitos sociais serdo percursores da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, vinculativa ap6s
a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

© JOCE n.° L 348 de 28.11.1992, pg. 0001 - 0008.
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e Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, “relativa a
determinados aspectos da organizagdo do tempo de trabalho.””* Entretanto revogada
pela Directiva 2000/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de
2000.

Directiva 97/80/CE do Conselho de 15 de Dezembro de 1997, “relativa ao 6nus da prova
nos casos de discriminacdo baseada no sexo. “’? Entretanto revogada pela Directiva
98/52/CE do Conselho de 13 de Julho de 1998.

Por outro lado, também, com o Tratado de Maastricht a protecdo dos direitos fundamentais dos
cidadados é reforcada, na medida em que a Unido se compromete em respeitar os direitos do

Homem e direitos fundamentais, nos termos artigo F, n.° 2.

Mas, no que ao tema da minha Dissertagdo diz mais diretamente respeito, o Tratado de
Maastricht foi um marco, pois foi ele que instituiu a cidadania europeia. Todos os cidad&dos
nacionais passaram a ser simultaneamente cidadaos europeus. Assim, introduziu no Tratado
que institui a Comunidade Europeia (ex-CEE) uma parte II com a epigrafe “A cidadania da
Uni&o” (artigo 8.° a artigo 8.° -E do TCE). Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do TCE “E
instituida a cidadania da Uni&o. E cidaddo da Uni&o qualquer pessoa que tenha nacionalidade
de um Estado-Membro”. E de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo “Os cidaddos da Uniéo

gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos no presente Tratado. ”

Por fim, este Tratado dotou a Unido “de um quadro institucional Unico e com capacidade para
se prover dos meios necessarios para a realizacdo dos seus objetivos, que ultrapassam agora
em muito o dominio economico (...) refor¢co da defesa dos direitos e dos interesses dos
nacionais dos Estados-membros, mediante a instituicdo de uma cidadania da Unido’".
Contudo, curiosamente, o Tratado de Maastricht ficou mais famoso, em termos populares, pela
instituicdo da Unido Econdémica e Monetaria (UEM), o Euro e que serviria para unificacdo da

Europa, do que, propriamente, pela cidadania europeia.

™ JOCE n° L 307/18 de 13/12/1993, pg. 0018 — 0024.

2 JOCE n° L 014 de 20/01/1998, pg. 0006 — 0008.

® RAMOS, Rui Manuel Moura [et al.]- Maastricht e os Direitos do cidaddo europeu in A Unido Europeia.
Coimbra: Coimbra Editora, 1994, pg.95.
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Com estas iniciativas, o cidaddo nacional e simultaneamente europeu passou a sentir-se no
contexto europeu ou mesmo internacional, pois os seus direitos fundamentais, sociais e
politicos foram reconhecidos ampliados e garantidos, tornando-se numa justa e digna conquista

da dignidade humana, digamos que foi um novo Renascimento.

Conclui-se que o Tratado de Maastricht atribuiu, reforcou e garantiu a melhoria das condi¢cbes
de vida dos cidaddos em termos de direitos politicos e sociais e suas garantias, permitindo uma
identidade nacional e europeia e fortalecendo a protecdo expressa dos direitos Fundamentais.

3. O Tratado de Amesterdao

Apbs a assinatura do Tratado de Maastricht, ja ficou pré-estabelecido que um novo Tratado
seguir-se-ia dentro de cinco anos e que se destinaria a preparar uma reforma em termos de

reestruturacdo das Instituicdes, tendo em vista as novas integracfes dos paises do leste europeu.

O Tratado de Amesterddo, assinado em 2 de Outubro de 1997, entrou em vigor no dia 1 de
Maio de 1999, tendo resultado da Conferéncia Intergovernamental, iniciada em 1996. Este
Tratado alterou significativamente os Tratados anteriores, em especial o Tratado da Unido

Europeia e o Tratado que instituia a Comunidade Europeia (ex-CEE — Tratado de Roma).

O seu objetivo principal foi readaptar a Europa, preparando-a para a reintegracdo de novos
Estados-Membros, mas também reajustar os Tratados no sentido da evolucdo e melhoria de
uma Unido Europeia fundada em valores e estabilidade para maior unido entre os cidadéos e a
UE.

Um outro objetivo foi o alargamento e complementaridade dos direitos dos cidadaos,
nomeadamente, no que se refere aos direitos civicos e o refor¢o e protecdo dos seus direitos

fundamentais. Também acrescentou “a igualdade entre homens e mulheres,” como missdo da
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Comunidade europeia, nos termos do artigo 2.° do TCE na versao que lhe foi dada pelo Tratado

de Amesterdao.

Na opinido de Lucas Pires apesar dos limites impostos, o Tratado de Amesterddo deu um
“passo em frente no sentido da sua Constituicdo Social- condi¢do para civilizar o Mercado
Unico e viabilizar a Democracia Europeia. Foram definidos principios, objectivos e meios
institucionais para autonomizar a politica do emprego e estruturar a politica social, em

condices de maior equilibrio e virtual paridade com a politica econémica.””

Alvaro de Vasconcelos prefere recordar “o Tratado de Amesterddo [como o Tratado que]
optou claramente pela definicdo da Unido como um projecto comum, com uma identidade
politica democrética, supranacional e ndo cultural. E nisso Amesterddo representou um

progresso em relacéo a Maastricht, “” na defesa da democracia e direitos fundamentais.

Para Maria Luisa Duarte a “dimensdo civica dos Direitos Fundamentais explicitados nas
disposicdes dos Tratados institutivos ndo deve ser dissociada de uma tendéncia que se acentua
marcadamente com os dois Tratados da Unido (Maastricht e Amesterddo) e que se traduz no
alargamento do espaco dedicado aos direitos sociais™’®. Por seu lado, a cidadania europeia e
correspondentes direitos atribuidos aos cidaddos europeus pelo Tratado de Maastricht ndo ficou

diminuida com a assinatura do novo Tratado, antes pelo contrario, sairia reforcada.

O Tratado de Amesterddo teve como objetivo melhorar a relacdo entre a cidadania nacional e a
europeia, de forma a “tornar o processo de integracdo algo de mais préximo ao cidad@o mais

perceptivel e inteligivel”’’ de forma a complementar a lista de direitos dos cidad&os.

O Tratado de Amesterdao inclui algumas inovacdes que vieram melhorar as condi¢Ges de vida

dos cidaddos. Neste contexto, procurou assegurar um maior envolvimento dos Parlamentos

™ PIRES, Francisco Lucas — Amesterddo: A Constituicdo Social da Europa Liberal in Galileu - Revista de
Economia e Direito. Universidade Auténoma de Lisboa-UAL, Vol. I1l, n° 2, 199, pg.155.

> VVASCONCELOS, Alvaro de [et al.]- Valores e interesses na politica da Unido Europeia in Valores da Europa-
Identidade e Legitimidade. 12 Edi¢8o. Cascais: Principia — 1999, ISBN 972-8500-14-9, pg.82.

® DUARTE, Maria Luisa ~O método da enunciacio expressa nos Tratados: Agente econdmico ou cidaddo
europeu? in Estudos de Direito da Unido e das Comunidades Europeias. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, ISBN
972-32-0995-0, pg. 17

" SEABRA, Maria Jodo [et al.] — Nota Final-Valores europeus no Tratado de Amesterdao in Valores da Europa-
Identidade e Legitimidade- Coord. Alvaro de Vasconcelos. 12 Edicdo. Cascais: Principia — 1999 ISBN 972-8500-
14-9 pg. 120.
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nacionais no processo de integragdo europeia, através da introdug¢do, em anexo, do “Protocolo
relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na Unido Europeia”'®, de modo a incentivar a

sua participagdo e cooperacao.

Por outro lado, o Tratado de Amesterddo afirmou a indole democréatica da UE e reforcou a

cidadania ao afirmar que é cidaddo quem for nacional de um Estado-Membro.

O Tratado de Amesterdédo teve, ainda, preocupagdes acrescidas com os cidaddos de forma
assegurar-lhes “um elevado nivel de emprego e protecao social” e igualdade tratamento, NoS

termos artigo 2.° TCE, com as alteracGes do Tratado de Amesterdao.

Em termos de ndo discriminacdo, o Tratado de Amesterddo representou um progresso
assinalavel ao introduzir no TCE uma clausula geral de ndo discriminagdo “em razao do sexo,
raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.” — 0 artigo
13.° do TCE , que completou as outras disposi¢cGes do Tratado em matéria de principio da

igualdade e de ndo discriminacéo em razdo da nacionalidade.

E este artigo 13.° do TCE que ir4 servir de base juridica ao combate & discriminag&o na UE em
qualquer das suas vertentes, se bem que, ¢ de acordo com Pedro de Vasconcelos “a luta contra
a discriminagdo ndo €, definitivamente, mera bandeira de minorias insatisfeitas ou oprimidas.
E condicdo de sobrevivéncia da liberdade, do pluralismo e da incontornavel diversidade
cultural das sociedades contemporaneas. SO a tolerancia e a democracia demonstraram, até

hoje, capacidade para lidar, civilizadamente, com tdo elevados niveis de conflitualidade” ™

Ainda, no ambito da politica de igualdade de tratamento e ndo discriminacdo da UE foram
adotadas, no ano 2000, duas importantes Diretivas: Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de
Junho de 2000%, que “aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem
distingdo de origem racial ou étnica” e Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de

Novembro de 2000, que “estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego

"8 Protocolo anexo ao Tratado de Amesterdao relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na Uni&o Europeia.
" VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar [et al.] — Contra a discriminacio e a xenofobia-Modos de

acgdo da Europa in Valores da Europa- ldentidade e Legitimidade- Coord. Alvaro de Vasconcelos. 12
Edicdo. Cascais: Principia — 1999 ISBN 972-8500-14-9, pg.50.
8 JOCE ne L 180 de 19/07/2000 pg. 0022 — 0026.
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e na atividade profissiona Estas Diretivas constituiram um importante contributo para a

consolidacédo do direito de igualdade e ndo discriminagao de todas as pessoas.

Por outro lado, o Tratado de Amesterdao reafirmou e reforgou os direitos fundamentais dos
cidaddos. Isto porque ao acrescentar um novo n.° 1 ao artigo 6.° do TUE em que refere que a
“Unido assenta nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do
Homem e pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito, principios que séo
comuns aos Estados-membros” estd a promover e reforgar os direitos dos cidaddos. Todos
estes principios sdo valores e direitos que a UE deve, nos termos do artigo 6.°, n® 2, respeitar

“enquanto principios gerais do direito” da UE.

Neste &mbito, introduziu no artigo 7.° do TUE um mecanismo sancionatério que pode conduzir
a imposicdo de san¢Bes a um Estado-Membro que viole os valores fundamentais da Unido
Europeia, incluindo o da protecdo dos direitos fundamentais.

Por fim, relevante foi também o reforco da protecdo de dados pessoais através do artigo 286.°
do TCE, cujo n.° 1 dispunha o seguinte: “A partir de 1 de Janeiro de 1999, os actos
comunitarios relativos a proteccéo das pessoas singulares em matéria de tratamento de dados
de caracter pessoal e de livre circulacéo desses dados serdo aplicaveis as Instituicdes e 6rgaos
instituidos pelo presente Tratado, ou com base nele”. E o n.° 2 do mesmo artigo previa a
criagdo, antes de 1 de janeiro de 1999, de “um Orgdo independente de supervisdo, incumbido de
fiscalizar a aplicacdo dos citados actos comunitarios as Institui¢des e 6rgdos da comunidade e
adoptara as demais disposicOes que se afigurem adequadas.”

Assim, o Tratado de Amesterdao revé, reforca e garante os direitos e liberdades fundamentais
dos cidaddos na UE, por serem valores e principios defendidos pela UE e que por isso voltam a
ser reafirmados e consagrados no Tratado de Amesterddo. « A verdade é que, ao aceitarem a
sua inclusdo no Tratado, os Estados-membros podem agora ser confrontados com as suas

L . .82
proprias decisoes e ser for¢ados a agir.”

81 JOCE n° L 303 de 02/12/2000 pg. 0016 — 002.2

82 SEABRA, Maria Jodo [et al.] — Nota final — Valores europeus no Tratado de Amsterdao in Valores da Europa-
Identidade e Legitimidade - Coord. Alvaro de Vasconcelos. 12 Edi¢do. Cascais: Principia — 1999 ISBN 972-8500-
14-9, pg.122.
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Em sede de conclusdao, Maria Jodo Seabra acrescenta que “se € certo que a existéncia de um
Estado-democrético ja era uma condicdo prévia indispensavel para a adesdo, o tratado de
Amesterdéo sublinha que a democracia, os direitos do homem e as liberdades fundamentais
ndo sdo apenas elementos da ordem interna dos seus Estados-membros, mas sim valores

r . -~ .~ 4 J’83
basicos da Unido e que portanto a Unido devera defender.

Assim, com o Tratado de Amesterddo ha sectores vitais como a democracia, saude, ambiente,
direitos sociais, igualdade, etc, que foram revitalizados e que reflete que este Tratado ajudou a
garantir um espaco europeu baseado em direitos e valores. Com isto 0s seus objetivos
principais foram alcancados, na medida em que houve uma maior aproximacdo entre 0s
cidaddos e a propria UE, assim como uma maior coesdo, estabilidade e eficacia entre os
cidadéos, a UE e as Institui¢cGes Europeias.

Cruz Vilaca, em jeito de conclusdo, refere que, este Tratado “representou um avanco
significativo na proclamacéo do respeito devido aos principios da democracia e as liberdades

fundamentais.”®*

4.0 Tratado de Nice

Passados dois anos, apos a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo (1999), é convocada a
CIG para preparagdo do Tratado de Nice. Este acaba por ser assinado em 2001 e entra em vigor
em 2003, tendo-se destinado a rever os Tratados em termos de composicao e funcionamento

das Instituicdes antes de se proceder a novas adesdes.

8 SEABRA, Maria Jodo [et al.] — Nota final — Valores europeus no Tratado de Amsterdéo in Valores da Europa-
Identidade e Legitimidade - Coord. Alvaro de Vasconcelos. 12 Edig8o. Cascais: Principia — 1999 ISBN 972-8500-
14-9, pg.122.

8 VILACA, José Luis da Cruz — A protecgdo dos direitos fundamentais dos cidaddos no espaco comunitario in
Valores da Europa- Identidade e Legitimidade. Coord. Alvaro de Vasconcelos.1® Edi¢do. Cascais: Principia,
Publica¢Bes Universitarias Cientificas. 1999. ISBN 972-8500-14-9, pg. 72.
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Com este Tratado, em Dezembro de 2000, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao
proclamaram a Carta dos Direitos Fundamentais da UE que consagra direitos sociais, politicos,
civicos e econdémicos e que vém reforcar e ampliar as garantias e protecdo dos direitos dos
cidaddos. Esta redigida de forma clara, transparente e acessivel para melhor compreensdo de
todos, num esforgo conjunto de, além de proteger e ampliar os direitos dos cidaddos, tentar

aproxima-los da UE.

Sé que esta Carta foi proclamada, mas ndo se tornou vinculativa para os Estados-Membros,
nem tdo pouco foi anexada ao Tratado de Nice, assemelhava-se mais a uma proclamacao dos
direitos do cidaddao europeu. “ Caber [ia] a proxima Conferéncia Intergovernamental, em

2004, decidir sobre o estatuto da Carta (Declaracdo n° 23 do Tratado de Nice).” ®

No entanto foi o Tratado de Lisboa (2009) que lhe atribuiu valor juridico vinculativo, ao
introduzir no TUE o artigo 6.°, n.° 1 de acordo com a qual a UE reconhece os direitos, as
liberdades e os principios enunciados na Carta, “que tem o mesmo valor juridico que 0s
Tratados.” Assim, a Carta passou a ser parametro de validade do Direito da Unido Europeia e

da atuacéo dos Estados-Membros enquanto aplicam o Direito da Uniéo.

5. O Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisboa, assinado em 13 de Dezembro de 2007, entrou em vigor no dia 1 de
Dezembro de 2009. Foi o resultado de varias negociacfes e impasses, mas que por
unanimidade e consenso geral obteve bons resultados ndo s6 praticos como funcionais. Este
Tratado, “inicialmente conhecido como Tratado Reformador, constitui uma nova tentativa de
concentrar numa sO entidade a Unido Europeia instituida em Maastricht (1992) e a

Comunidade Europeia criada em Roma (1957), dando corpo ao consenso dos Estados

% COELHO, Carlos- A Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, [em linha], [consultado em 20-04-2013],
disponivel em http://www.carloscoelho.org/saber_mais/ver_ glossario.asp?submenu=0&gloss=119
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membros quanto ao modelo de integracdo a prosseguir®® . Deste modo, este Tratado alterou o
Tratado da Unido Europeia e o TCE, agora designado TFUE, assim como Varios protocolos e
declaragOes, que se encontram a ele anexados e dele fazem parte integrante. Sdo estes dois
Tratados que estdo atualmente em vigor e conferem a UE o quadro juridico e instrumentos

necessarios para o seu bom funcionamento.

Ao ser preparado, o Tratado de Lisboa ja tinha como objetivos principais promover uma UE
coesa em que todos os cidadéos, de todos os Estados-Membros, fossem iguais, qualquer que
fosse a sua origem, situacdo politica, social, econdmica, cultural ou religiosa, aproximando-os
em direitos, identidade comum e solidariedade. Além disso, seria uma forma de fortalecer a UE
e respetivos Estados-Membros dotando-os de uma Unido democrética e funcional, o que se
traduziria numa cidadania para todos e em que a paz, progresso, liberdade e igualdade
estivessem sempre presentes. Além disso, se com o Tratado de Maastricht foi instituida a
cidadania da Unido, em que ha uma relacdo de complementaridade entre a cidadania nacional e
a europeia, com o Tratado de Lisboa, “a cidadania da unido «acresce» a cidadania nacional e
ndo a substitui”, nos termos artigo 20.° do TFUE. Deste modo, altera-se a nomenclatura
passando de “complementaridade” para “acrescimento”, imputando a ideia de que a cidadania

europeia nao retira, nem exclui direitos, antes pelo contrario ainda os acrescenta.

O Tratado de Lisboa, de acordo com o seu Predmbulo, tem como objetivos fundamentais:
Assegurar “liberdade, democracia, respeito pelos direitos do Homem e liberdades
fundamentais e do Estado de direito; (...) aprofundar a solidariedade entre [os cidad&os];
reforcar o caracter democratico e a eficacia do funcionamento das institui¢@es; (...) instituir
uma cidadania comum aos nacionais dos seus paises; (...) promover a paz, (...); facilitar a
livre circulacdo de pessoas, (...); criacdo de uma Unido cada vez mais estreita entre 0s povos
da Europa, em que as decisdes sejam tomadas ao nivel mais préximo possivel dos cidadaos, de

acordo com o principio da subsidiariedade.”

Também o principio da igualdade democrética e da ndo discriminacdo ndo foi negligenciado,
sendo que o proprio Tratado de Lisboa o insere logo no inicio, mais propriamente no artigo n.°

2 do TUE, como principio fundamental da UE, para lhe dar destaque, visibilidade e protecao,

8 GORJAO-HENRIQUES, Miguel- Tratado de Lishoa, 12 Edicdo, Coimbra-Edicdes Almedina. (Apresentacdo da
12 Edicéo do Tratado de Lishoa. 17 de Dezembro de 2007.
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ao mesmo nivel da “tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e
mulheres”. E uma forma estratégica, diplomatica e inteligente de apelar a nfo discriminagéo

fomentando a justica, a igualdade e a protecéo de todos os cidadaos.

Por outro lado, também fortaleceu a democracia da UE, porque ao atribuir um papel de
destaque ao Parlamento Europeu, este passa a ter mais poderes: em termos legislativos, em
termos de or¢camento da UE, em termos de acordos internacionais etc. Quanto aos Parlamentos
nacionais, o Tratado de Lisboa dotou-os de instrumentos funcionais criando um elo de ligacéo
entre a UE, as Institui¢bes e os cidaddos, de forma que as tomadas de deciséo e aplicacao de
normas e diretrizes fossem mais coerentes e a um nivel “mais préximo possivel dos

2,87

cidaddos ', conforme exige o principio da subsidiariedade.

Neste contexto, a nivel de funcionamento “0 Tratado de Lisboa justifica-se por trés razoes
fundamentais: melhora a eficiéncia do processo de tomada de decisdo; refor¢ca a democracia
através da atribuicdo de um papel mais importante ao Parlamento Europeu e aos Parlamentos
nacionais, (...) [que fica] melhor apetrechad[o] para defender os interesses dos seus cidaddos
no dia-a-dia”.®® Deste modo, é criado um elo de ligacdo entre as instituicdes da UE, pondo em
destaque os Parlamentos nacionais, de forma que as tomadas de decisdo fossem mais coerentes

e a um nivel mais perto dos cidaddos, nos termos do artigo 1.° Tratado de Lisboa.

Destaque ainda para a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, que foi anexada a este Tratado
e que se tornou juridicamente vinculativa, o que trouxe maior visibilidade, reforco e protecao

aos cidadaos europeus.®®

Citamos uma das Comunicacdes da Comissdao Europeia que resume em poucas palavras a
importancia do Tratado de Lisboa ao referir que este ““ representa um progresso essencial, ja
que alargou o processo de co-deciséo, suprimiu a estrutura em pilares do tratado anterior (...)
confirmou o lugar central que os direitos humanos ocupam (...). Estdo, portanto, reunidas
todas as componentes de uma politica ambiciosa em matéria de direitos fundamentais. O

respeito pelos direitos fundamentais sempre foi uma obrigacgéo sujeita ao controlo do Tribunal

8 Nos termos do artigo 1.° do Tratado da Uni&o europeia (TUE) na versdo que Ihe foi dada pelo Tratado de
Lisboa.

8 Porque precisa a Europa do Tratado de Lisboa? in Tratado de Lisboa- A Europa rumo ao século XXI, [em
linha], [consultado em 21-04-2013], disponivel em http://europa.eu/lisbon_treaty/fag/index_pt.htm#1

8 Este assunto sera tratado mais detalhadamente na parte final deste capitulo.
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de Justica e um elemento essencial da construcdo da Unido. Nao obstante, o novo estatuto da

Carta permite dar um novo impulso & accéo da Uni&o neste dominio.”®

Consequentemente, o Tratado de Lisboa ao introduzir estes melhoramentos, especialmente em
termos de Direitos humanos, funcionamento da UE e de uma nova reparticdo das competéncias
entre a UE e os Estados-Membros, melhorou a qualidade de vida, de cidadania e expetativas
dos cidaddos dando-lhes mais poderes para poderem intervir e agir. No fundo, a UE pode ser
uma poténcia econdmica e politica, quer na Europa, quer no mundo, mas s&o 0s seus cidaddos

que estdo no seu epicentro.

Por outro lado, o Tratado de Lisboa introduz melhoramentos no que se refere a uma nova
reparticdo das competéncias entre os Estados-Membros e a UE em termos de funcionamento
das Instituicdes europeias e em termos do processo de decisdo. O objetivo € melhorar a tomada
de decisbes numa Uni&o alargada a vinte e oito Estados-Membros.

Concluindo, o Tratado de Lisboa foi muito importante, porque além da funcionalidade com que
dotou a UE contribuiu para uma UE mais democratica, transparente e aberta ao exterior,
reforcando a democracia e a protecdo dos cidaddos em termos de solidariedade, liberdade e
valores comuns. Além disso, teve trés funcbes essenciais, além de proporcionar uma cidadania

comum a todos os cidaddos nacionais dos atuais vinte e oito Estados-Membros®*.

Em primeiro lugar, proporciona aos cidaddos nacionais dos diversos Estados-Membros
iniciativas politicas, como o direito a iniciativa de cidadania europeia. Em segundo lugar,
atribui aos Parlamentos nacionais um papel preponderante, reforcando o principio da
subsidiariedade numa aproximacdo dos cidadaos, em que as decisdes devem ser tomadas de
forma o mais perto possivel dos cidaddos. E, por altimo, evidencia a preocupacdo de um claro
acentuar dos direitos fundamentais dos cidaddos, nomeadamente, ao conferir forca juridica

vinculativa a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, anexa ao Tratado de Lisboa.

% Comunicagdo da Comisséo-“ Estratégia para a aplicacio efectiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela
Uniéo Europeia” (COM/2010/0573 final). Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:PT:PDF

% Desde de 1 de julho de 2013 a Croacia, também, passou a fazer parte da “familia europeia”, como Membro de
pleno direito passando para vinte e oito Estados-Membros.
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5.1 Ainiciativa legislativa dos cidadaos

A nivel nacional e europeu, “a crise de participacdo politica e o correspondente
«adormecimento» da democracia sdo desafios actuais e importantes para o decisor politico.
Todos 0s anos, estatisticas e estudos comprovam aquilo que é do conhecimento de todos: a
apatia generalizada (...) na participac&o politica . Por isso, uma das grandes novidades deste
Tratado foi a implementacdo de uma cidadania participativa, a chamada iniciativa dos cidaddos

europeus que eles conquistaram com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

Esta iniciativa legislativa popular da agora a possibilidade a um ndmero significativo de
cidaddos da UE de se pronunciarem e poderem participar diretamente nas politicas europeias,
exercitando a sua cidadania, o que se traduz, também, numa forma de incentivar os cidaddos
passivos. SO que, esta iniciativa legislativa, além de ter de estar, exclusivamente, dentro do
ambito das competéncias da UE, tera de ser coerente e transparente. Por outro lado, a iniciativa
legislativa, também, permite a Comissdo Europeia poder atuar e ajudar nos problemas dos

cidaddos, que caso contrario nunca iria acontecer, visto nao ter conhecimento deles.

Esta iniciativa dos cidaddos europeus, acontecimento impar na criacdo e evolugdo da
construcdo europeia, tornou-se uma nova forma de exercer uma cidadania ativa, que se traduz
num “convite para que a Comissdo Europeia apresente uma proposta legislativa em dominios

»93 E um marco histdrico em termos

em que a Unido Europeia tem competéncia para legislar
politicos, ao tornar-se acessivel e efetivo a todos, a partir de 1 de Abril de 2012. No que se
reporta aos dominios a serem abordados, nesta iniciativa legislativa popular, estes podem ser
sobre qualquer assunto relacionado com a competéncia da Comissdo Europeia que pode ser

sobre satde publica, ambiente, transportes, agricultura etc.

Para que esta iniciativa legislativa dos cidaddos europeus seja possivel e possa ser aceite pela

Comissdao Europeia é necessario que: “Um milhdo, pelo menos, de cidaddos da Unido,

% FERREIRA, Bernardo Cunha-A participagdo politica dos portugueses: principais obstaculos — [em linha],
[consultado em 20-04-2013], disponivel em http://melhorepossivel.blogspot.pt/2008/07/participao-poltica-dos-
portugueses.html

% 0 que é a Iniciativa de Cidadania Europeia? in Iniciativa de cidadania europeia [em linha], [consultado em 10-
05-2013], disponivel em http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts?lg=pt
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nacionais de um numero significativo de Estados membros, (...) [tenha]a iniciativa de
convidar a Comisséo Europeia a, no ambito das suas atribuicdes, apresentar uma proposta
adequada em matérias sobre as quais esses cidadaos considerem necessario um acto juridico
da Unido para aplicar os Tratados”, nos termos artigo 11.°, n° 4 do TUE, versdo dada pelo
Tratado de Lisboa.

Neste mesmo sentido, diz o Regulamento (UE) N° 211/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre a iniciativa de cidadania que: “O Tratado da Unido Europeia (TUE) reforga a
cidadania da Uni&o e melhora o seu funcionamento democratico, prevendo nomeadamente que
todos os cidadaos tém o direito de participar na vida democréatica da Unido através de uma
iniciativa de cidadania europeia. Esse direito oferece aos cidaddos a possibilidade de
abordarem directamente a Comissdo, convidando-a a apresentar uma proposta de acto
juridico da Unido para aplicar os Tratados, semelhante ao direito conferido ao Parlamento
Europeu pelo artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e ao
Conselho pelo artigo 241.° do TFUE.”®*

Por isso, e para que esta iniciativa seja aprovada e validada “é necessario estabelecer o
namero minimo de Estados-Membros de onde devem provir os cidadaos (...) [provenientes de
pelo menos] um quarto dos Estados-Membros. [Por outro lado] o nimero minimo de
subscritores provenientes de cada um desses Estados-Membros (...) [que] devera corresponder
ao numero de deputados ao Parlamento Europeu eleitos em cada Estado-Membro,
multiplicado por 750.”% Além disso, devera ser estabelecida a idade minima para poder
participar nesta iniciativa de cidadania, que neste caso, € a idade para votar, que é aos 18 anos

que estes “adquirem o direito de voto nas eleicdes para o Parlamento Europeu.”®.

Quanto ao modo, procedimentos e condi¢Ges para formalizacdo desta iniciativa, esta rege-se
pelos termos artigo 11.°, n.° 4 do TUE, que remete para artigo 24.° do TFUE.

% 1.0 Considerando do Regulamento (UE), n° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Fevereiro
de 2011 relativo a iniciativa de cidadania (JOUE L 65/1 de 11.03.2011).

% 50 ¢ 6.2 Considerando do Regulamento (UE), n°® 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de
Fevereiro de 2011 relativo a iniciativa de cidadania (JOUE L 65/1 de 11.03.2011).

% 7.0 Considerando do Regulamento (UE), n® 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Fevereiro
de 2011 relativo & iniciativa de cidadania (JOUE L 65/1 de 11.03.2011).
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No que se refere aos pressupostos a ter em conta para este tipo de iniciativa popular “ deverao
ser claros, simples, de facil aplicacédo e adequados a natureza da iniciativa de cidadania, por
forma a incentivar a participacdo dos cidaddos e a tornar a Unido mais acessivel. Deverdo
lograr um equilibrio judicioso entre direitos e obrigacdes. Deverdo também garantir que 0s
cidadaos da Unido beneficiem de condigdes semelhantes para apoiar uma iniciativa de

cidadania, independentemente do Estado-Membro de onde provém.”®’

Este tipo de iniciativas politicas é da responsabilidade de organizadores e que se dedicam a
recolha de assinaturas e correspondentes dados pessoais®, que depois enviam para a Comissdo
Europeia. Isto € algo inovador e louvavel, sendo por exceléncia um ponto alto em termos do
exercicio da cidadania ativa, visto que os cidadaos, dos diversos Estados-Membros, tém agora a
possibilidade de apresentar novas propostas do seu interesse ou que queiram ver resolvidos e
exigir a sua resolugéo. Por outro lado, talvez seja uma forma dos cidaddos passivos se sentirem

estimulados e sensibilizados para a participacdo da cidadania ativa.

Esta iniciativa popular devera ser formulada em impresso préprio, ou seja um formulario®
disponibilizado na Internet e depois, também, entregue pelo mesmo meio. Pode ser em
qualquer das vinte e quatro linguas oficiais da UE. Apds a entrada da referida proposta de
iniciativa popular, a Comissdo Europeia certificar-se-a4 se tem cabimento politico-juridico e se
respeita os valores da UE, como a democracia e os direitos fundamentais, entre outros. Por fim,
a Comissdo Europeia agird em conformidade depois de analisar as propostas de iniciativas

legislativas dos cidaddos e pronunciar-se-a devendo cumprir os prazos legais.

Destaque ainda para o facto da iniciativa popular ser diferente da peticdo, na medida em que as
peticdes “podem ser apresentadas por cidadaos da UE, ou por qualquer pessoa singular ou
coletiva que resida ou tenha sede social num Estado-Membro, individualmente ou em

associagdo com outros cidad@os ou pessoas, (...) [enquanto que] A iniciativa de cidadania

%7 2. e 3. Considerando Regulamento (UE), n° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de
Fevereiro de 2011 relativo a iniciativa de cidadania (JOUE L 65/1 de 11.03.2011).

% Regulamento (UE), n° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Fevereiro de 2011 relativo a
iniciativa de cidadania (JOUE L 65/1-65-21, de 11.03.2011).

% Ver: “Formulério de apresentagdo de uma iniciativa de cidadania & Comissdo” in JOUE n.° L 65/22 de
11.03.2011. Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:065:0001:0022:PT:PDF
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oferece (...) aos cidadaos a possibilidade de solicitarem diretamente & Comissao que apresente

novas iniciativas politicas, desde que recolham apoios suficientes em toda a UE. "%

Além disso, de forma a promover uma cidadania ativa, “A Comisséo Europeia, o Parlamento
Europeu e o Conselho da Unido Europeia decidiram conjuntamente instituir o programa
«Europa para os Cidaddos», que cria o quadro juridico de apoio a uma ampla gama de
actividades e organizagGes com vista a promover a «cidadania europeia activa», [2007-2013]
ou seja, o envolvimento de cidaddos e organizacOes da sociedade civil no processo de
integracdo europeia.”®* E um programa que pretende ser a continuacdo do programa 2004-
2006 e que combina “maturidade” e inovagdo. Tendo por objetivos “dar aos cidaddos a
oportunidade de interagirem e participarem na construgdo de uma Europa cada vez mais
proxima, democratica e aberta para o mundo, unida e enriquecida pela sua diversidade
cultural, desenvolvendo assim a cidadania da Unido Europeia (...] baseada em valores, na
historia e cultura comuns (...) incrementar a tolerancia e a compreensdo matua entre cidadaos
europeus, respeitando e promovendo a diversidade cultural e linguistica e contribuindo,

simultaneamente, para o dialogo intercultural.” 12

Conclui-se que esta iniciativa popular atribuida aos cidadaos europeus, pelo Tratado de Lisboa,
é uma forma de participacdo legislativa direta e democréatica, que contribuiu e muito para
estimular os cidaddos a exercerem a sua cidadania ativa e participativa. Foi uma forma de
mostrar uma UE pioneira e inovadora, que se mantém na vanguarda, ampliando os seus indices
de progresso e continuidade na busca de uma igualdade juridica, de oportunidades e de
expressao coletiva dos seus cidaddos. Tudo isto vem ao encontro do que esperam o0s cidadaos
de uma UE em parceria com os Estados-Membros e com os seus cidaddos, que é zelar pelo
Estado de Direito, da democracia politica e social, na garantia e promocdo dos direitos dos
cidad&os.

190 perguntas e respostas de carater geral sobre a iniciativa de cidadania europeia (ICE) - Qual é a diferenca entre
uma iniciativa de cidadania europeia e uma peti¢cdo? in iniciativa de cidadania europeia- perguntas frequentes,
[em linha], [consultado em 08-05-2013], disponivel em http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/fag?lg=pt#ql
0 que ¢ o Programa “Europa para os Cidaddos™ in “Programa Europa para os cidad&os 2007-2013 [em
linha], [consultado em 20-05-2013], disponivel em
http://www.anmp.pt/anmp/doc/Dint/2007/div/EUPG20072001301pt.pdf

192 Objectivos do Programa “Europa para os Cidadios”- Objectivos gerais in Programa “Europa para os cidaddos
2007-2013 [em linha], [consultado em 20-05-2013], disponivel em
http://www.anmp.pt/anmp/doc/Dint/2007/div/EUPG20072001301pt.pdf
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5.2 O reforco do papel dos Parlamentos nacionais na consolidacdo dos Direitos dos
Cidadéaos

Uma outra novidade do Tratado de Lisboa é o reforco da participacdo e cooperacdo dos
Parlamentos Nacionais na politica europeia. Com efeito, este Tratado reforcou os seus poderes
para agirem e contribuirem ativa e objetivamente em prol dos interesses dos cidaddos, quando

isso se justifique. Desta forma, passam a estar mais envolvidos no funcionamento da Unido.

E uma inovacdo que veio permitir um papel mais interventivo dos Parlamentos nacionais,
sendo reconhecida a sua capacidade de intervencdo, num contexto nacional e europeu como
representantes da democracia e da cidadania nacional e europeia. Esta interatividade dos
Parlamentos nacionais “no exercicio do poder no ambito da UE traz consigo um importante
reforco da legitimidade democrética e torna-a mais proxima dos cidaddos (...) e da

Europa.”® Tudo isto veio imprimir mais legitimidade e democracia & UE.

O novo artigo 12.° do TUE, na versdo dada pelo Tratado de Lisboa, estatui que os Parlamentos
nacionais ‘“‘contribuem ativamente para o bom funcionamento da Unido”. Neste ambito,
confere-lhes um conjunto de prerrogativas, tais como: “Participa[r] nos processos de revisdo
dos tratados; Garantir o respeito pelo principio da subsidariedade; Participa[r] na
cooperacao interparlamentar entre os Parlamentos nacionais e com o Parlamento Europeu,

nos termos do Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na Uniéo Europeia”.

Em especial, nos termos deste “Protocolo referente ao papel dos Parlamentos nacionais na
Unido Europeia®, além de passarem a ter o controlo do principio da subsidiariedade, passa a

haver uma maior aproximacéo e cooperacdo com a UE em termos da dindmica processual.

J4

Um dos principais objetivos deste Protocolo ¢ “incentivar uma maior participacdo dos
Parlamentos nacionais nas actividades da Unido Europeia e reforcar a sua capacidade de
exprimirem as suas opinides sobre os projectos de actos legislativos da Unido Europeia e

sobre outras questdes que para eles possam revestir especial interesse.”

103 AMARAL, Jodo Bosco Mota — Coragem e prudéncia para superar a crise da UE in 25 Anos na Unido
Europeia. 125 Reflexdes- Coord. de Eduardo Paz Ferreira. Lisboa: Almedina. 2011 - ISBN 978-972-40-4718-8,
pg. 231.
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Por outro lado refere o artigo n.° 1 deste Protocolo que os Parlamentos nacionais passam a
receber da Comissdo, diretamente, todos os documentos de consulta, assim como “0 programa
legislativo anual e qualquer outro instrumento de programacdo legislativa ou de estratégia
politica”. A juntar a isto, ¢ nos termos do artigo 2.°, todas as propostas legislativas dirigidas

“ao Parlamento Europeu e ao Conselho sdo enviados aos Parlamentos nacionais.”

Além disso, refere o artigo 3.° que, “0s Parlamentos nacionais podem dirigir aos Presidentes
do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo um parecer fundamentado sobre o
principio da subsidiariedade e proporcionalidade determinado projecto de acto legislativo”
relacionado com o principio da subsidiariedade. Tudo isto devera ser realizado num “prazo de
oito semanas“ e podera ser feito em qualquer das linguas oficiais da UE, conforme estatui o
artigo 4.° do referido Protocolo.

Estatui o artigo 5.°, n°1 do TUE, versdo Tratado de Lisboa que “o exercicio das competéncias
da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade” e o n.° 3 frisa
que no “principio da subsidiariedade (...) a Unido intervém apenas se e na medida em que 0s
objectivos da accdo considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local.” O n.° 4, por sua vez,
complementa estas alineas esclarecendo que o principio da proporcionalidade apenas observara

“0 necessario para alcancar os objetivos.”

Por outro lado, o Tratado de Lisboa, além da garantia a observancia da subsidiariedade, através
do artigo 5.° do TUE, e integrar o “Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na
Unido Europeia”, integra também e anexa um outro Protocolo importante que é “Protocolo
Relativo a Aplicacdo dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.” Estes dois
Protocolos, anexos a este Tratado, estdo estreitamente ligados a subsidiariedade e

complementam-se.

O objetivo principal deste Protocolo, como refere o seu PreAmbulo, é “fixar as condicGes de
aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade consagrados do novo
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia” assim como a sua observancia, definindo os direitos

e obrigacdes dos Parlamentos nacionais, no ambito da UE.
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Este Protocolo inova ao regular os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade em
termos institucionais, fundamentacdo, intervencéo e alcance dos seus efeitos na UE, nos termos

dos artigos 1.2, 2.°e 5.°,

Ainda nos termos deste Protocolo, os Parlamentos nacionais serdo informados e notificados de
forma a agirem o mais conveniente e apropriadamente possivel, obedecendo ao principio da
subsidiariedade, da atribuicdo e da proporcionalidade, nos termos do novo artigo 5.° conjugado
com artigo12.°, alinea b), todos artigos do TUE, na verséo dada pelo Tratado de Lisboa. Estes
principios passam a ser fundamentais para o funcionamento da UE, especialmente, no que se
refere a tomada de decisdes, para que estas sejam tomadas “tdo proximo quanto possivel dos

cidadaos 1%

Refere ainda o artigo 4.° do Protocolo relativo aos principios da subsidiariedade e
Proporcionalidade, que os Parlamentos nacionais recebem os projetos de atos legislativo,
projetos alterados, assim como as resolucdes, provindos da Comissédo, do PE ou do Conselho,
conforme os casos, de forma a poderem exercer o controlo da aplicacdo do principio da
subsidiariedade. Neste contexto, e nos termos do artigo 6.° do mesmo Protocolo, no prazo de
oito semanas, e em qualquer das linguas oficiais da UE, qualquer Parlamento nacional pode
emitir um parecer fundamentado a estas InstituicGes, expondo as razdes pelas quais considera
que o projeto legislativo ndo estd de acordo com o principio da subsidiariedade. Também

chamado “mecanismo de alerta precoce.”

Neste sistema de alerta, a cada Parlamento nacional € concedido dois votos, distribuidos por 2
Camaras, tendo em conta o sistema parlamentar nacional, num total de 56. No caso de haver
pareceres fundamentados que apontem para a inobservancia do principio da subsidiariedade, de
um projeto de ato legislativo, representando “um terco o total dos votos atribuidos aos
Parlamento nacional”, conforme artigo7., n.% 1, 2, a Comissdo Europeia € obrigada a

reanalisar a proposta. E o chamado “cartdo amarelo” introduzido pelo Tratado de Lisboa.'®

No caso da proposta se manter, o parecer fundamentado da Comissdo e os pareceres dos

Parlamento nacionais s&o enviados ao legislador (Conselho e Parlamento Europeu) para

104 preambulo do “ Protocolo Relativo & aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade™.
105 «Relatdrio da Comissao-Relatério anual de 2012 sobre a subsidiariedade e a proporcionalidade” - COM (2013)
566 final.

66



considerac¢do. Se o Conselho, “por maioria de 55%”, ou o Parlamento Europeu, por maioria
simples, considerarem que a proposta ndo respeita a subsidiariedade, esta sera retirada, nos
termos artigo 7.° do protocolo relativo a subsidiariedade e proporcionalidade.

Uma outra novidade emergente deste Protocolo refere-se a possibilidade do Estado-Membro ou
Parlamento nacional, através dele, poder interpor recurso perante o TJUE, desde que
fundamente em que termos é que houve violacdo do principio da subsidiariedade. O TJUE é
competente para se pronunciar sobre estes recursos “por um acto legislativo que seja interposto
nos termos do artigo 263.° do Tratado”, conforme estatui o artigo 8.° deste Protocolo, 0 que se

traduz numa garantia de reparacdo da aplicacdo do principio da subsidiariedade.

Com efeito, a capacidade de intervencdo dos Parlamentos nacionais que passam a poder
expressar 0 seu parecer e elaborar projetos de atos legislativos ou outras questdes pertinentes e
importantes relacionadas com a subsidiariedade em termos de proporcionalidade, saiu

fortemente reforcada pelo Tratado de Lisboa.

Além disso, a Comissdo Europeia também tem um papel importante como intermediaria dos
interesses dos cidaddos nacionais na UE e nos Estados-Membros, em temos de subsidiariedade
e proporcionalidade, na medida em que procura melhorar a relagcdo entre cidad&os, Estados-

106

Membros e UE. Neste contexto, procede a consultas™, tendo em conta a dimenséo regional e

local das a¢des consideradas e procurando encontrar pontos comuns entre 0s interesses opostos.

Por outro lado, “A Comissdo apresenta anualmente, ao Conselho Europeu, ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e aos Parlamentos nacionais, um relatério sobre a aplicacao do artigo

5. do Tratado da Unido Europeia'®™

, sobre a aplicacdo dos respetivos principios, sendo,
também analisada a forma como os Estados Membros, Instituicdes e érgaos, que aplicam o
Direito da UE, implementaram estes principios fazendo uma analise comparativa com 0s anos

anteriores.

Por exemplo, no Relatério anual da Comissdo, datado de 2013, refere que em termos dos

Parlamentos nacionais, “Em 2012, a Comissao recebeu 70 pareceres fundamentados dos

%Nos termos artigo 2° do “Protocolo relativo & aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade”.

197 No ambito do “Protocolo relativo & aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade™,
nomeadamente do seu artigo 9.°
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parlamentos nacionais, um numero semelhante ao recebido no ano anterior (64 em 2011), com
um ligeiro aumento de cerca de 9 %. No entanto, a percentagem de pareceres fundamentados
recebidos em 2012 foi igual em relacdo ao nimero total de pareceres recebidos pela Comisséo
no contexto do seu dialogo politico mais vasto com os parlamentos nacionais em 2012 (663).
Tal como sucedeu em 2010 e em 2011, os pareceres fundamentados totalizaram pouco mais de
10 %1% Refere ainda o Relatério, que no que diz respeito “as estreitas ligacdes entre o
mecanismo de controlo da subsidiariedade e o dialogo politico entre os parlamentos nacionais
e a Comissdo, 0 presente relatdrio deve ser encarado como um complemento do relatério

anual da Comissdo de 2012 sobre as suas relacdes com os parlamentos nacionais.”'%°

Por outro lado, o Relatorio refere que “Os pareceres fundamentados continuam a apresentar
grandes diferencas no que se refere a sua forma e ao tipo de argumentos apresentados pelos
parlamentos nacionais para concluirem que o principio da subsidiariedade foi violado. A
semelhanca do ano anterior, os pareceres fundamentados emitidos pelos parlamentos
nacionais foram muito heterogéneos. Os 70 pareceres fundamentados abrangeram para cima
de 23 propostas da Comissdo. (...) Esta tendéncia parece confirmar a diversidade dos
interesses politicos dos parlamentos nacionais, que refletem diferentes prioridades aquando da
selecdo das propostas da Comissdo a examinar no contexto do mecanismo de controlo da
subsidiariedade e aplicam diferentes critérios aquando da avaliacdo da observancia do
principio da subsidiariedade. Tal significa que a coordenacéo entre os diferentes parlamentos

Lo . o 110
nacionais continua a constituir um desafio.”

Ja no que se refere ao principio da subsidiariedade e da proporcionalidade, o Relatorio anual da
Comissdo, de 2013, elaborado em conformidade com o artigo 9, n° 2 deste Protocolo, refere
que “O ano de 2012 foi marcado por uma sensibilizacdo acrescida dos principios da
subsidiariedade e proporcionalidade no contexto interinstitucional, em grande parte devido ao
desencadeamento do primeiro processo de «cartdo amarelo» pelos parlamentos nacionais. O
controlo da subsidiariedade e questdes relacionadas com a monitorizagdo ocuparam

111

igualmente uma posicdo de destaque na ordem de trabalhos. (...) Neste contexto, deve

108 COM (2013) 566 final.
109 COM (2013) 566 final.
19 CcOM (2013) 566 final.
11 COM (2013) 566 final.
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recordar-se que as orientacbes da Comissdo para a avaliacdo de impacto, ja especificam
claramente os critérios utilizados para avaliar a conformidade das propostas da Comisséo
com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, e que a Comissdo sempre

incentivou outras instituicdes a aplicarem os mesmos critérios.”**?

Reporta ainda o Relatorio que “Em 2012, o CAl examinou 97 avaliagdes de impacto e emitiu
144 pareceres. Foram incluidas observagdes sobre questbes relacionadas com a
subsidiariedade em 33 % dos seus pareceres (...) Os pareceres do CAl contribuem para
melhorar a anélise do cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
e constituem, juntamente com os préprios relatorios das avaliacbes de impacto, elementos

importantes que servem de base ao processo de decis&o politica da Comiss&o.” *3

Com efeito, os direitos dos cidaddos passaram a ser uma das principais prioridades da UE e dos
Estados-Membros, sendo os Parlamentos nacionais os seus intermediarios. Isto tornou-se uma
forma de complementar e harmonizar os interesses dos cidaddos nacionais com a cidadania
europeia, incluindo a participacdo e interacdo dos Parlamentos nacionais na atividade europeia

de forma subsidiaria e proporcional aos interesses dos cidad&os.

Deste modo, aos Parlamentos nacionais, pela 1% vez, é reconhecido o seu valor e a sua
participacdo plena e ativa como representantes da democracia e da cidadania nacional e
europeia, correspondendo as expectativas dos cidaddos e ao mesmo tempo contribuindo e
colaborando “activamente para o bom funcionamento da Uni&o” nos termos do artigo 12.° do
TUE, versdo dada pelo Tratado de Lisboa. Isto tornou-se uma forma de complementar e
harmonizar os interesses dos cidaddos nacionais com a cidadania europeia, facilitando e
incluindo a participacdo e interacdo dos Parlamentos nacionais na vida comunitaria e em

proporcéo com os interesses dos cidadaos.

Assim, o Parlamento nacional de cada Estado-Membro passa a ser o intermediario ativo e
cooperativo dos interesses dos cidaddos nacionais, na UE e vice-versa, em temos de

subsidiariedade e proporcionalidade, vindo a facilitar a implementagdo das decisdes politicas

112 COM (2013) 566 final.
3 COM (2013) 566 final.

69



tomadas pela UE e que se destinam a ser introduzidas dentro de cada Estado-Membro,

melhorando a relagéo entre cidaddos, Estados-Membros e UE.

5.3 A forca vinculativa da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Até a década de 60, os direitos fundamentais ndo faziam parte dos Tratados Comunitérios.
Contudo, embora a Comunidade Econdmica Europeia, fundada com o Tratado de Roma
(1957), tivesse natureza predominantemente econdmica e nao incluisse preocupacdes com 0s
direitos humanos, cremos, pelo contrario, que este Tratado ja& em si continha o cerne dos
direitos fundamentais. Isto porque, como se 1€ no Preambulo, um dos objectivos da criacdo da
entdo CEE era a “melhoria constante das condigoes de vida (...) dos seus povos”. Por outro
lado, a livre circulacdo dos agentes economicos assentava na proibicdo de qualquer

discriminacdo em razdo da nacionalidade.

Contudo, foi s6 com o AUE (1986) que surgiu explicitamente, e pela primeira vez, a referéncia
aos direitos fundamentais. Pode ler-se no seu Preambulo que os Estados-Membros se
obrigavam a “promover conjuntamente a democracia, com base nos direitos fundamentais
reconhecidos nas constituicbes e legislacdes dos Estados-membros, na Convengdo de
Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e na Carta Social
Europeia, nomeadamente a liberdade, a igualdade e a justica social”.

S6 que nao passaram de “meras intengdes”, porque ndo se tornaram juridicamente vinculativos.
S6 com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht (1992) € que os direitos fundamentais
tiveram alguma importancia ¢ visibilidade. O seu Preambulo refere o “apego aos principios da
liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Homem e liberdades fundamentais”. E

o artigo F, n.° 2, volta a frisar o compromisso pelo respeito dos direitos fundamentais.
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Os direitos fundamentais, tal como garantidos pela Convencdo Europeia dos Direitos do

114

Homem™" (CEDH), passaram assim a ser principios gerais do Direito da UE e, portanto,

parametros de validade da atuacéo das Instituicbes da Uni&o.

Em Junho de 1999, com o Conselho Europeu de Colédnia, foi dado inicio a redacdo da Carta
Europeia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, por considerarem ser importante

reunir num sé texto os direitos fundamentais dos cidad&os, que estavam em vigor na UE.

A Carta foi assinada e proclamada, aquando do Conselho Europeu de Nice, em Dezembro de
2000. Contudo, apesar da proclamacao solene, a Carta ndo teve efeito juridico vinculativo,

passando a ser uma mera declaracdo de direitos. Ficando a sua vinculacéo para o futuro.

A Carta foi anexada ao Tratado de Lisboa e voltou a ser novamente proclamada, pelas
InstituicOes europeias da UE, na sequéncia das alterages que lhe foram introduzidas. Passa a
ser um acordo interinstitucional que vincula as trés Instituigdes europeias que a proclamaram:
Parlamento Europeu, Conselho e Comissdo. Deste modo, a Carta passara a ser defendida e

protegida em todas as areas de intervencao da UE.

Deste modo, com a sua entrada em vigor, em 1 de Dezembro de 2009, a Carta passou a ter
forga juridica vinculativa e nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do TUE, na versdo dada pelo

Tratado de Lisboa, “0 mesmo valor juridico que os Tratados”.

A Carta retine num sé texto um conjunto de direitos politicos, sociais, econdmicos e civicos.
Baseia-se nas “tradigcdes constitucionais e das obrigacdes internacionais comuns aos Estados-
Membros, da Convengdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas pela Unido e pelo Conselho da Europa, bem
como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos

Direitos do Homem” (Predmbulo da Carta).

Os seus objetivos estdo resumidos no Predmbulo e traduzem-se na necessidade de conferir aos

cidadaos “maior visibilidade por meio de uma Carta, reforcar a proteccdo dos [seus] direitos

4 Esta Convengio assinada em 4 de Novembro de 1950 tem como nome oficial “A Convengéo para a protecéo
dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais™ cfr. JOCE, C, 120, de 16 de Maio de 1989, pg. 51-57.
Entrou em vigor em Setembro de 1953 e tinha por objetivo tomar medidas para assegurar a garantia de alguns
direitos incluidos na DUDH.
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fundamentais, a luz da evolucéo da sociedade, do progresso social e da evolucgéo cientifica e
tecnoldgica”. E a sequéncia logica do apego da Uni&o Europeia aos principios da “dignidade
do ser humano, da liberdade, da igualdade e solidariedade; [que] assenta nos principios da

democracia e Estado de direito” (Preambulo da Carta).

Os direitos enunciados na Carta estdo distribuidos por 54 artigos e por seis capitulos
essenciais: Dignidade, Liberdade, Igualdade, Solidariedade, Cidadania, Justi¢a. Inclui um
sétimo capitulo intitulado “Disposi¢cOes gerais que regem a interpretacdo e aplicacéo da
Carta”, que visa, por um lado determinar o ambito de aplicacdo da Carta e por outro

estabelecer vinculos entre a Carta e a CEDH.

Os seus destinatarios sdo “as institui¢ces, 6rgaos e organismos da Unido (...) bem como os
Estados-Membros, apenas quando apliqguem o direito da Unido,” e visam exclusivamente

proteger os direitos fundamentais dos cidadaos, conforme refere o artigo 51.°, n.° 1.

Assim, com o Tratado de Lisboa, a Carta passou a ser parte integrante do proprio direito
priméario da UE e como tal serve de parametro de validade do Direito secundario da UE, sendo

invalido todos os atos que nao respeitem os direitos fundamentais.

A Carta é relevante e muito importante. E relevante porque reforca o quadro institucional da
UE e quanto mais influente e prestigiosa for a Europa, mais podera contribuir para a liberdade,
igualdade e solidariedade na Europa e no mundo; E importante porque dé4 grande atencdo aos
direitos humanos fundamentais e reconhece principios e valores (respeito pela identidade
nacional, a solidariedade), mas especialmente por reforcar e insistir em direitos ja consagrados

em anteriores documentos internacionais.

Por outro lado, também a Comissdo Europeia, que € a guardid dos Tratados, zela pela correta
utilizacdo da Carta, quando € aplicado o direito da UE. A Comissdo tem-se empenhado, desde a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, no zelo e promocéo dos direitos fundamentais na UE.

Neste sentido, a Comissdo comprometeu-se a apresentar anualmente um Relatério sobre
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medidas adotadas e a adotar~> para promover a Carta nos Estados-Membros. “Com estes

15 Com “Este compromisso confirma a determinagéo da Comissdo em por a Carta em prética” (COM (2010)
573 final).
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relatorios, a Comissdo corresponde as expectativas legitimas de longa data de colocar 0s
direitos fundamentais no cerne das politicas da UE, expectativas essas que tém sido expressas,
em especial, pelo Parlamento Europeu. Uma aplicacéo sistemética da Carta exige, ndo apenas
um controlo juridico rigoroso, como também um controlo politico para determinar o impacto

de todas as iniciativas da UE sobre os direitos fundamentais.” ¢

Diz o Relatorio datado de 8 de Maio de 2013, reportado a 2012, que “Os direitos fundamentais
sdo promovidos em todas as politicas da UE. (...) A maioria dos direitos fundamentais
consagrados na Carta ndo é aplicavel apenas aos cidadaos da UE, revestindo também grande
importancia para a protecdo de todas as pessoas que vivem na UE, quer sejam cidaddos da

Unido ou ndo.”.

No seu discurso, o Presidente José Manuel Barroso ao falar sobre a atual situacdo da UE
insistia que “0 respeito pelos direitos fundamentais, pelo Estado de direito e pela democracia —
devem ser constantemente protegid[o]s e reforcad[o]s. E por este motivo que a Comissao esta
empenhada em dar o exemplo, assegurando a conformidade de todos os atos da UE com a
Carta (...) [intervindo] nos casos em que os Estados-Membros aplicam o direito da UE, com
vista a assegurar a aplicacdo efetiva da Carta (...) tanto ao nivel da Unido como ao nivel

nacional.” 118119

A Carta reveste-se de grande interesse e € uma referéncia na UE, ndo sO para as Instituicdes
como também para os cidaddos. De acordo com um “inquérito Eurobarémetro dois ter¢os dos
inquiridos no conjunto da UE est[avam] interessados em conhecer melhor os seus direitos
consagrados na Carta (66%), bem como as vias de recurso existentes quando estes sejam

violados (65%) e as circunstancias em que a Carta se pode ou ndo aplicar (60%).”%

A protegdo e defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos, além de serem importante para
estes, sdo a pedra basilar e principio geral do Direito da UE e dos Estados-Membros e uma das
suas principais prioridades. Neste sentido, se ndo forem respeitados é dever de todos o0s

cidadéos exigirem o seu cumprimento, reclamando e denunciando todas as ilegalidades, quer

116 cOM (2013) 271 final (Conclus&o).

7. cOM (2013) 271 final.

118 COM (2013) 271 final.

119 «Disponivel em: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_pt.htmdd .
120 COM (2012) 169 final.
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estas se processem a nivel nacional,*** europeia ou internacional. S6 assim sera possivel ao

cidad&o poder sobreviver em condi¢des dignas, legitimas e humanas.

E por isso que se diz que, outrora, a cidadania e os direitos Humanos caminhavam em sentidos
desarticulados, ndo coincidentes, mas atualmente é impensavel, inadmissivel e inconcebivel
separa-los, porque, além de serem universais e intrinsecos ao ser humano, estdo juridicamente
protegidos. Vitor Pinto d& o seu parecer afirmando que “Se estes direitos [ndo] fossem
reconhecidos na pratica, era indiscutivel o surgir de uma Europa (...) [unida], em que todos

pudessem celebrar a sua igualdade como cidaddos da mesma Europa unificada.” %

E certo que foram necessarias muitas lutas, sofrimentos, tréguas, sucessos, retrocessos, para
que, 0 povo que passou de “stbdito” a “trabalhador” e agora a “cidaddo” pudesse gozar de
“igualdade, liberdade e fraternidade”, assim como melhorar a sua qualidade de vida e a
protecédo dos seus bens e direitos. Esta foi uma ideia que foi evoluindo e progredindo ao longo
dos séculos, mas que atualmente é uma realidade e uma certeza. Assim, parte-se do principio
que os cidaddos europeus, ao verem 0s seus direitos impressos e garantidos, quer em Tratados,

quer na Carta, sentem-se protegidos, quer a nivel nacional, europeu ou internacional.

Foram os Tratados de Maastricht, Amesterddo, mas especialmente o Tratado de Lisboa e
respetiva Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, anexa a este Tratado que, no
geral, mais contribuiram para que uma cidadania europeia, de pleno direito, se efetivasse, tendo
como base a atribuicdo de direitos politicos, sociais, civicos, humanos, econémicos e a sua
protecdo. A UE esta incumbida de manter um espaco europeu onde prevaleca o respeito pelos
direitos fundamentais agora reforcados na Carta como principios nucleares da identidade
europeia. Isto porque de nada servird uma Europa rica, préspera e organizada, se ndo for,

simultaneamente, solidaria, democratica e tolerante.

2L A nivel nacional, destaque para o0 artigo 16.° n°l da CRP que confirma que “Os direitos fundamentais

consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e das regras aplicaveis de direito
internacional.” E ainda o seu Preambulo que refere que a “Assembleia Constituinte afirma a deciséo (...) de
garantir os direitos fundamentais dos cidad&os, de estabelecer os principios basilares da democracia, de
assegurar o primado do Estado de Direito democratico (Constituicdo da Republica Portuguesa -Texto integral de
acordo com a 7.2 Reviséo Constitucional Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12-08).

122 PINTO, Vitor Feytor- Uma Europa de Valores in 25 Anos na Uni&o Europeia. 125 Reflexdes. Coord. Eduardo
Paz Ferreira. 12 Edicdo. Lisboa: Almedina. 2011. ISBN 978-972-40-4718-8, pg.642.
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Capitulo 111 DIREITOS E DEVERES ADQUIRIDOS PELOS CIDADAOS NACIONAIS
COM A CDANANIA EUROPEIA

1. Direitos do cidadéo decorrentes da cidadania europeia

Como vimos supra, uma das grandes inovagdes do Tratado da Unido Europeia (1992) foi a
instituicio de uma cidadania europeia'®® comum a todos os nacionais de qualquer Estado-
Membro, que lhes atribuiu novos direitos e deveres. Hoje a cidadania europeia esta regulada na
Parte 11 “N&o discriminacdo e cidadania da Unido” do TFUE (artigos 20.° a 25.°) ¢ nos artigos
39.°a 46.° da Carta.

Assim, qualquer cidaddo passou a ser simultaneamente cidad&o nacional e europeu e poder
beneficiar de todos os direitos, mas também ter de cumprir os deveres nas mesmas condi¢des
que qualquer cidadédo de qualquer Estado-Membro. Com efeito, nos termos do artigo 20.°, n.° 2
do TFUE “os cidaddos da Unido gozam dos direitos [mas também] estao sujeitos aos deveres
previstos nos Tratados”.

Os direitos e os deveres dos cidadaos, a nivel de UE, estdo interligados e contrapdem-se entre
si, na medida em que se ajustam a sociedade e aos cidaddos. Como refere Alberto Martins “a
interdependéncia entre os direitos humanos e os deveres para com a sociedade exigem que a
(...) [UE] n&o so se comprometa a garantir as condi¢Bes de desenvolvimento da personalidade
de todos os seus membros, mas que cada um deles se obrigue ao respeito pelas liberdades dos

outros e, também, &s exigéncias justas e razodveis da (...) [UE]. > **

123 Nos termos artigo 17°, n.°1 TCE (atual artigo 20.° do TFUE).
124 Martins, Alberto- Direito & Cidadania — O Espirito das Leis. Lishoa: Publicacdes Dom Quixote 2000. ISBN:
972-20-1812-4, pg.25.
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Como somatério de direitos adquiridos pelo cidad&o nacional, Maria Luisa Duarte*® faz uma
retrospetiva, dizendo que com o Tratado de Maastricht “O individuo-agente econémico adquire
determinados direitos que sdo reconhecidos e definidos como atributos tipicos do individuo-
cidadao: o direito de votar e de ser eleito nas eleicdes municipais do Estado-membros de
residéncia, (artigo 19.°, n.°, da CE [atual artigo 22.° TFUE]; o direito de votar e de ser eleito
nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu do Estado-membros de residéncia, (artigo 19.°, n°2,
da CE) [atual artigo 22.° TFUE]; o direito de proteccdo diplomatica e consular por parte das
autoridades de qualquer Estado-membros no territorio de paises terceiros (artigo 20.° da CE)
[atual artigo 23.° TFUE]; o direito de peticdo perante o Parlamento Europeu e o direito de
queixa perante o Provedor de Justica Comunitario (artigo 21.° da CE)**?®, que corresponde ao
atual artigo 24.° do TFUE e ainda o direito de circulacdo artigo 18.° TCE (atual artigo 21.° do
TFUE).

1.1 O direito de livre circulacéo e permanéncia no territério dos Estados-Membros

O direito de livre circulacdo e permanéncia no territério dos Estados-Membros € um direito
extensivo a todos os cidaddos e esté diretamente relacionado com a cidadania e com os direitos
fundamentais. E um direito que esta consagrado na alinea a) do n.° 2 do artigo 20.° e no artigo
21.°,n.° 1 do TFUE, bem como no artigo 45.° da Carta.

Com efeito, nos termos do artigo 21.°, n.° 1 do TFUE “Qualquer cidaddo da unido goza do
direito de circular e de permanecer livremente nos territorios dos Estados-membros, sem

prejuizo das limitacdes e condic¢des previstas nos Tratados e nas disposi¢cdes adoptadas em sua

25 DUARTE, Maria Luisa — Estudos de Direito da Unido e das Comunidades Europeias. Coimbra: Coimbra
Editora. 2000. ISBN 972-32-0995-0. pg.16-17
128 Iidem pg. 16-17
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aplicacdo.”*?” Hoje, este direito esta regulado pela Diretiva 2004/38/CE*? sobre o direito de

livre circulagdo dos cidaddos da Unido e dos membros da sua familia.

Se ¢é verdade que o direito de permanéncia, antes do Tratado de Maastricht, era um direito
exclusivo dos “trabalhadores” assalariados e independentes, com a cidadania europeia passou a
beneficiar a todos os cidad&os nacionais de qualquer Estado-Membro, nos termos artigo 21.°, n°
1 do TFUE. Agora, qualquer cidaddo da UE pode circular, permanecer, residir, viajar, estudar,
trabalhar, ou até mesmo reformado se a sua posi¢do financeira o permitir, com prote¢do, em
situacbes iguais aos dos nacionais desses Estados-Membros, direitos estes que estdo

interligados com o direito de circulacdo e permanéncia.

Pascal Fontaine ** frisa a importancia da livre circulacdo ao referir que “A liberdade de
circular sem ser objecto de controlo é a principal condicdo da existéncia do espaco sem
fronteiras. Mas ficaria reduzida a um direito formal se ndo fosse acompanhada do direito de se
estabelecer, de trabalhar ou de residir em toda a [a UE], sem limitacdo de tempo ou condi¢do
discriminatdria no exercicio de uma actividade profissional” *° O certo é que é reconfortante
saber que qualquer cidaddo usufrui de igualdade de direitos em qualquer pais da UE para onde
quer que se deslogue e qualquer que seja o0 motivo.

Ser cidaddo da UE ganhou um sentido de direito fundamental que antes ndo tinha. Este direito
consagrado no artigo 21.° TFUE é uma das maiores conquistas da integracdo europeia e €
inerente a cidadania europeia, considerada pelo Tribunal de Justica o “estatuto fundamental”
do cidaddo europeu. Isto deu origem a uma nova Europa mais humana, solidaria e respeitada,

em que ndo importa ser cidad&o nacional ou europeu, porque todos tém os mesmos direitos™".

127 56 pode existir proibicao a esta liberdade de circulagéo, se houver motivos de ordem, de seguranca ou de satide
publica que o impegam, nos termos Capitulo VI da Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
29 de Abril de 2004 “relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das
suas familias no territério dos Estados-Membros”.

128 «Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de Abril de 2004 relativa ao direito de livre
circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos Estados-
Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretiva 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CE”.

12 FONTAINE, Pascal - A Unido europeia. Trad. Ana Moura. Pref. de Francisco Lucas Pires. Lisboa: Editorial
Stampa, 1995. Tradugéo original: L’Union Européenne, pg. 168-169.

39 Ihidem pg. 168-169

131 Esta liberdade de circulagdo pode ser extensiva “aos nacionais de paises terceiros que residam legalmente no
territdrio de um Estado-Membro”, de acordo com a Diretiva 2003/109/CE, para 0s casos de residentes de longa
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SO que para que tudo isto se tivesse tornado uma realidade e para que os cidaddos nacionais
pudessem usufruir destes direitos houve necessidade de uniformizar a legislacdo comunitaria
tanto quanto a forma de intervir como de proceder e agir. Neste sentido, o Parlamento Europeu
e 0 Conselho da Unido adotaram a Diretiva 2004/38/CE, de 29 de Abril de 2004 “ relativa ao
direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas

familias no territério dos Estados-Membros” 3% 133

, que regulou o regime juridico da livre
circulacdo ao nivel europeu. Pode, contudo, haver exce¢des em relagdo a este direito, mas estas
prendem-se diretamente com motivos de seguranca publica, ordem publica ou de saude

publica.

Nos termos desta Diretiva “A livre circulacdo das pessoas constitui uma das liberdades

fundamentais do mercado interno que compreende um espaco sem fronteiras internas, no qual

134

a liberdade é assegurada™ (...) quando os nacionais dos Estados-Membros exercerem o seu

direito de livre circulacdo e residéncia® (...) fassim como] a livre circulacdo dos membros
da familia que n&do sejam nacionais de um Estado-Membro.”**

Uma das grandes novidades da Diretiva 2004/38/CE foi precisamente a de eliminar a exigéncia
do cartdo de residéncia para os nacionais dos Estados-Membros apenas bastando “possuir um

bilhete de identidade ou passaporte valido, sem prejuizo de um tratamento mais favoravel

by

aplicavel as pessoas a
99137

procura de emprego, conforme reconhecido na jurisprudéncia do

Tribunal de Justica.

Isto porque de acordo com a jurisprudéncia do TJ, o cartdo de residéncia tinha um valor

meramente declarativo e ndo constitutivo do direito de residéncia. Logo esta Diretiva até proibe

duracdo e em conciliagho com a Diretiva 2003/86/CE, em relacdo ao direito de reagrupamento familiar e
conjugada com artigo 45.° da Carta.

32 Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de Abril de 2004 “relativa ao direito de
livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos Estados-
Membros™, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CE.

133 Esta Diretiva foi transposta para o ordenamento juridico portugués pela Lei n° 37/2006, de 9 de Agosto.

134 2 0 Considerando da Diretiva 2004/38/CE de 29 de Abril de 2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de Abril de 2004.

135 3.0 Considerando da Diretiva 2004/38/CE de 29 de Abril de 2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de Abril de 2004.

136 8 o Considerando da Diretiva 2004/38/CE, de 29 de Abril de 2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de Abril de 2004.

137 9.0 Considerando da Diretiva 2004/38/CE, de 29 de Abril de 2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de Abril de 2004.
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os Estados-Membros de o exigirem aos nacionais de outros Estados-Membros. Apenas podem
exigir um registo, mas € apenas uma opcdo. O Cartdo de residéncia apenas existe para 0s
membros da familia dos cidaddos da UE quando esses membros da familia sejam nacionais de

Paises Terceiros'®,

De todos os direitos adquiridos com a cidadania europeia, o direito de livre circulacdo é o mais
relevante e 0 que tem mais impacto no quotidiano dos cidaddos europeus, porque sO estes
“disp6em de uma relagcdo de ampla liberdade com o territério estadual: podem entrar e sair
qguando entenderem e pelo tempo que lhes aprouver; podem circular no seu interior sem
qualguer limitacdo; podem fixar-se em qualquer dos seus pontos e desenvolver ai qualquer

actividade licita; ndo podem ser expulsos do territorio” *®,

O direito de circulacdo e residéncia dos cidaddos europeus estdo cada vez mais igualados aos
cidaddos nacionais, porque ndo estdo sujeitos a controlos: de entrada, de saida, residéncia ou
atividade profissional, que é exigido aos estrangeiros. Como refere Constanca Urbano de Sousa
“por exemplo um cidadao (...) [europeu] que queira fixar residéncia em Portugal e aqui

trabalhar ndo necessita de nenhum visto ou outra formalidade.”**°

1.2 O direito de peticdo ao Parlamento Europeu e acesso ao Provedor de Justica

O direito de peticdo ao Parlamento Europeu é também um direito de cidadania europeia e
encontra-se regulado na alinea d) do n.° 2 do artigo 20.° TFUE, no artigo 24.° do TFUE, no
artigo 227.° do TFUE, bem como no artigo 44.° da Carta.

13 13.9 Considerando da Diretiva 2004/38/CE, de 29 de Abril de 2004.

139 SILVA, Jorge Pereira da - Direitos de cidadania e direitos da cidadania. Principio da equiparacio, novas
cidadanias e direito a cidadania portuguesa como instrumentos de uma comunidade inclusiva — (Observatorio da
Imigrac6:5).Lisboa.2004. ISBN972-98959-6-1, pg. 20.

140 SOUSA, Constanca Urbano- “Imigracdo e o ideal democratico de um “demos” inclusivo: os conceitos de
“Estrangeria” nacionalidade e cidadania” in Memoriam de Jorge Tracana de Carvalho, EDIUAL, 2007, Lishoa.
pg. 223.
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Nos termos do artigo 227 TFUE “Qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer outra
pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede estatutdria num Estado membro, tem o
direito de apresentar, a titulo individual ou em associagdo com outros cidadaos ou pessoas,
peticdes ao Parlamento Europeu sobre qualquer questdo que se integre nos dominios de
actividade da Unido e lhe diga directamente respeito”. De acordo com estas disposigoes,

qualquer cidaddo da Unido goza do direito de peticdo ao Parlamento Europeu.

Este direito € estendido pelo artigo 44.° da Carta e pelo artigo 227.° do TFUE a qualquer pessoa
singular que resida legalmente na Unido Europeia, ou seja, também a nacionais de paises
terceiros com residéncia legal. Nos termos do artigo 227.° do TFUE, o direito de peticdo
abrange “qualquer questdo que se integre nos dominios de actividade da «Unido» e lhe diga
directamente respeito".

Neste contexto, qualquer pessoa que tenha os seus interesses ou direitos ameagados pode, por
peticdo, se dirigir ao Parlamento Europeu, porque tudo isto constitui um compromisso
assumido pelos representantes eleitos ao Parlamento Europeu, para com os cidaddos dos
Estados-Membros, que neles votaram, confiaram e acreditaram. Por outro lado, ndo deixa de
ser um direito de cidadania e simultaneamente uma obrigagdo, compromisso e base de trabalho
dos representantes na UE, quando estdo a expor e ajudar a resolver as inquietacdes dos

cidadaos.

Sé que, as peticBes ao Parlamento Europeu nao poderdo ser sobre qualquer assunto terdo de ser
rigorosamente sobre questdes que digam respeito aos cidaddos e que pode ser quando houver

141 administrativa

incumprimento dos Tratados, abusos de poder, violacdo ou ma administracao
ou juridica efetuada por qualquer Estado-Membro, InstituicGes ou autoridades. Isto €, pode ser
sobre livre circulacdo de pessoas, mercadorias ou servigos, fiscalizacdo, descriminagéo, sobre o
ambiente, ou ainda sobre assuntos relacionados com a salde e a educacédo, entre outros. Se
houver negligéncia, o Parlamento Europeu adotara uma posicdo em conformidade, de acordo

com cada caso apresentado.

141 «A m4 administragio ocorre quando uma Institui¢do ndo age de acordo com a lei, ndo respeita os principios da
boa administracéo ou viola direitos fundamentais. Em 2012, os principais tipos de ma administracéo investigados
pelo Provedor de Justica visaram questdes de legalidade, seguidas de pedidos de informac&o, questdes de equidade
e prazo razodvel para tomar decisdes” in Panoramica 2012, [consultado em 20-07-2013], Disponivel em
http://www.ombudsman.europa.eu/pt/activities/annualreports.faces
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As peticdes sdo sempre importantes porque permitem ao cidaddo comum, nem s6 poder
relacionar-se diretamente com as Instituicdes europeias, como também conseguir uma audi¢do
publica pelas mesmas para a sua situacdo. Além disso, a peticdo é uma forma do Parlamento
Europeu tomar conhecimento de possiveis infracbes existentes, aplicacdo incorreta ou

necessidade de revisdo da legislacdo europeia e deste modo poder corrigi-la.

Quanto ao Provedor da justica a sua criagdo foi uma inovagdo do Tratado de Maastricht
(1992) para obrigar as Instituicbes europeias a manterem uma administracdo coerente, limpida
e transparente. Além disso, o seu trabalho “é essencial e contribui, sem duvida, para uma
maior transparéncia, aproximando a Unido dos cidadaos, ao mesmo tempo que reforca a
confianca que os cidadaos depositam na capacidade das instituigdes fazerem valer os seus
direitos.”* Isto porque, antes de mais, a missdo do Provedor é estar permanentemente ao lado
dos cidad&os protegendo os seus direitos, mas especialmente “dando voz” e ajudando os mais

indefesos'®,

O direito de acesso ao Provedor de Justica, que é também um direito de cidadania esta regulado
nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 20.° e do artigo 24.° do TFUE e no artigo 228.°
TFUE. Este direito de recurso ao Provedor de Justica foi densificado pelo artigo 43.° da Carta,
que também o alarga aos nacionais de Paises terceiros a residir legalmente na Unido. De acordo
com esta disposicdo da Carta, 0 recurso ao Provedor de Justica esta limitado a “casos de ma
administracdo na atuacdo das Instituicbes, 6rgdos ou organismos da Unido, com excecdo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia no exercicio das respectivas func@es jurisdicionais”.

De acordo com o disposto nos termos do n.° 1 do artigo 228.° do TFUE, “0 Provedor de Justica
Europeu que é eleito pelo Parlamento Europeu € competente para receber queixas
apresentadas por qualquer cidaddo da «Unido» ou qualquer pessoa singular ou colectiva com
residéncia ou sede estatutaria num Estado-Membro.” Assim estes cidaddos podem recorrer ao
Provedor da Justica Europeu, através de queixas (peticdes) para delatar abusos, arbitrariedades,

injusticas gravosas ou casos de administragdo incorreta ou deficiente das Instituicdes ou

142 Carlos Coelho sublinha a importancia do Provedor de justica [em linha], [consultado em 20-07-2013],
disponivel em http://www.carloscoelho.eu/sala_imprensa/ver _noticias.asp?noticia=1426&submenu=4

3 Em termos nacionais “os cidad&os podem apresentar queixas por acgées ou omissdes dos poderes publicos ao
Provador de Justica que as apreciara (...) dirigindo aos érgdos competentes as recomendagdes necessdrias para
prevenir e reparar justicas”, nos termos artigo 23 CRP.
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organismos da UE tais como — Parlamento Europeu, Comissdo Europeia, Conselho da Unido

Europeia, violando, deste modo, os direitos dos cidadéos. ***

Estas queixas ou (peticdes) sdo efetuadas no caso de serem verificadas irregularidades na
administracdo das Instituicdes ou organismos violando, deste modo, os direitos dos cidad&os.
Se as queixas tiverem fundamento, o Provedor da Justica procederd a inquéritos e dirigird
recomendacdes as Instituicdes que tenham infringindo as normas apurando 0s motivos que
deram origem &s queixas e atuando em conformidade.**® E por isso que a tarefa principal do
Provedor de Justica é zelar pela promocdo e protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos,

assim como pela legalidade e transparéncia da atuacdo administrativa.

Para Alberto Martins “o Estatuto de Provedor de Justica constitui matéria de relevante
interesse na afirmagdo de uma instituicdo de novo tipo (...) cuja fung¢do essencial é velar,
diariamente, pela legalidade da actuacdo administrativa e pela proteccdo dos direitos dos

. ~ 2 146
cidaddos.

Anualmente, o Provedor de Justica Europeu apresenta um Relatério onde € feita referéncia as
ocorréncias do ano transato. Em relagdo ao “Relatério de 15 de Julho de 2013 sobre o
Relatorio Anual sobre as atividades do Provedor de Justica Europeu em 2012 pode ler-se que
“De um modo geral, tal como em 2011, o Provedor de Justica ajudou mais de 22 mil cidaddos
processando as suas queixas (2442 casos), respondendo aos seus pedidos de informacéo
(1211) ou disponibilizando aconselhamento através do guia interativo do seu sitio Web
(19 281) ».1¥

Diz ainda o Relatério que apesar da diminuicdo de casos, 0 ano de 2012 refletiu-se num
aumento da sobrecarga de trabalho para o Provedor de Justica, devido a abertura e

encerramento de grande numero de inquéritos. “Em 2012, o Provedor de Justica abriu 465

“4provedor da Justica Europeu. [em linha], [consultado em 18-07-2013], disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/ombudsman_pt.htm

%5 1dem

146 MARTINS, Alberto-Novos Direitos do Cidad&o. 12 Edicdo. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, Lda. 1994.
ISBN 972-20-1157-X, pg.55.

7 Relatério de 15 de Julho de 2013 “sobre o Relatério Anual sobre as atividades do Provedor de Justica
Europeu em 20127 (2013/2051 (INI)), [em linha], [consultado em 30-07.2013], disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2013-0257 &language=PT
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inquéritos (um aumento de 18 % em comparacdo com 2011) e encerrou 390 inqueéritos (um

aumento de 23 % em comparag&o com 2011).”'4®

Destaque para o aumento dos casos que foram encerrados ¢ que ronda os “23% em relacéo ao
ano anterior “**°. Isto é sinénimo de que houve cooperagdo por parte de todos, quer na busca
de soluc@es praticas, rapidas e eficazes, quer nos acordos amigaveis e que, fundamentalmente,

se traduz numa melhoria de qualidade e eficiéncia.

Esta eficiéncia no tratamento dos assuntos solicitados pelos cidaddos tem-se revelado mais
eficaz apOs a entrada em vigor do Tratado de Lisboa "ndo sé porque o Direito a boa
administracdo foi inscrito entre os direitos fundamentais imanentes da cidadania da Unido,
mas também porque (...) o Provedor j& ndo (...) [é] nomeado pelo Parlamento, mas sim eleito

ap6s cada eleicdo do PE, o que reforca a sua legitimidade democratica; "**°

Este direito constitui uma forma direta, popular e democratica de ajudar os cidadaos europeus a
formularem as suas queixas ao Parlamento Europeu ou Provedor de justica'® podendo esta ser
feita em qualquer das linguas oficiais e obter resposta na mesma lingua, nos termos alinea d),
n.° 2 do artigo 20.° do TFUE, porque ambos defendem os interesses dos cidaddos. Deste modo,
“a nocdo de cidadania implica a possibilidade de se fazer ouvir na defesa dos respetivos
direitos e interesse legitimos, [por isso] foi expressamente consagrado o direito de peticdo ao
PE”. 152

O direito de peticdo ao Parlamento Europeu e acesso ao Provedor de Justica ajudou a fortalecer
e intensificar a confianga dos cidaddos nos éxitos das InstituicGes. Isto, especialmente, numa

época de crise europeia em que fomentar o didlogo é criar uma oportunidade para voltar a

148 Relatério de 15 de Julho de 2013 “sobre o Relatério Anual sobre as atividades do Provedor de Justica
Europeu em 2012 (2013/2051 (INI)), [em linha], [consultado em 30-07-2013], disponivel em
%tp://www.europarl.europa.eu/sides/qetDoc.do?tvpe=REPORT&reference=A7—2013—0257&Ianquaqe=PT

Idem
%0 Carlos Coelho sublinha a importancia do Provedor da Justica, [em linha], [consultado em 30-07-2013],
disponivel em http://cc.imaginew.pt/sala_imprensa/ver_noticias.asp?noticia=1426&submenu=0
510 cidadao pode dirigir-se ao Parlamento Europeu ou Provedor de justica, em qualquer das linguas referidas no
artigo n.° 21.° conjugado com o artigo 314.°, ambos do TCE, em vigor pelo artigo 24.° do TFUE.
152 VILACA, José Luis da Cruz — A protecgdo dos direitos dos cidaddos no espago comunitério in Valores da
Europa- Identidade e Legitimidade. Coord. Alvaro de Vasconcelos.1? Edicdo. Cascais: Principia, Publicacdes
Universitarias Cientificas. 1999. ISBN 972-8500-14-9, pg.58.
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reaproximar UE e cidadédos, fazendo acreditar que o Tratado de Lisboa esta a responder as

expetativas dos cidaddos dando resposta aos seus anseios e preocupacoes.

1.3 A capacidade eleitoral: direito de eleger e ser eleito

Também associado a cidadania europeia estd a capacidade eleitoral ativa e passiva dos
cidaddos europeus — direito de eleger e ser eleito — nas eleicBes municipais e europeias num
outro Estado-Membro da sua residéncia, sem qualquer discriminacdo em razdo da

nacionalidade.

No que se refere ao direito de eleger e ser eleito nas eleicdes municipais num outro Estado-
Membro que ndo o da sua residéncia, qualquer cidaddo pode fazé-lo em plenas condicdes de
igualdade. Este direito de participacdo politica esta previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 20.°
do TFUE e no artigo 40.° da Carta, regulado no artigo 22.°, n.° 1 do TFUE. Nos temos deste
artigo “Qualquer cidaddo da Unido residente num Estado membro que ndo seja o da sua
nacionalidade goza do direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais do Estado

membro de residéncia, nas mesmas condi¢cdes que 0s nacionais desse Estado.”

Com efeito, esta ¢ mais uma das vantagens da cidadania europeia porque “contempla uma
vertente inovadora de direitos de indole politica, que se consubstanciam, por um lado, em
direitos de caracter «eleitoral» e, por outro, em direitos ligados a «protecdo dos cidaddos

perante a administracdo» [europeia]. >

Jorge Miranda, por sua vez, completa esta afirmagdo ao dizer que a “cidadania significa ainda,
mais vincadamente, a participacdo em Estado democratico. Foi nesta despectiva que o
conceito foi elaborado e se difundiu apos a Revolugdo Francesa. E se, por vezes, parece

reservar-se o termo para a cidadania activa, corresponde a capacidade eleitoral, a restri¢cédo

13 VILACA, José Luis da Cruz — O Tratado da Unido e a cidadania europeia in Valores da Europa- Identidade e
Legitimidade. Coord. Alvaro de Vasconcelos.1? Edi¢do. Cascais: Principia, Publica¢cdes Universitérias Cientificas.
1999. ISBN 972-8500-14-9, pg.58.
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acaba por radicar ainda na mesma ideia.” *** E neste contexto que o cidaddo europeu, apds o
Tratado de Maastricht, além de passar de “trabalhador”, para “cidaddo” agora dispde, também,
“de direitos de «expressdo politica» - de «direitos de cidadania» - no plano europeu™®®,

direitos esses defendidos pelos Tratados, jurisprudéncia e doutrina.

O regime legal que regula este processo encontra-se previsto na 2006/106/CE do Conselho de
20 de Novembro de 2006 “que adapta a Directiva 94/80/CE que estabelece as regras de
exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢cBes autarquicas dos cidaddos da Uniao

residentes num Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade.”**

De acordo com o principio da democracia representativa, qualquer o cidadao eleitor residente
num Estado-Membro, que ndo seja o da sua nacionalidade, para ser titular do direito de voto e
de elegibilidade, so terd de preencher duas condicdes: estar inscrito nos cadernos eleitorais do
Estado-Membro de residéncia e mostrar interessado. Quanto a inscricdo nos cadernos
eleitorais, essa sera feita nas mesmas condi¢Ges dos residentes locais a excecdo de poder,
eventualmente, ser-lhe pedido um documento véalido que testemunhe a sua nacionalidade, e 0

seu endereco. Posto isto poderé exercer a sua capacidade eleitoral.™’

Mas se bem que estes direitos estejam estritamente reservados aos nacionais dos Estados-
Membros, os mesmos podem ser expandidos e vir a abranger cidaddos de paises terceiros,
como sucede, por exemplo, no ordenamento juridico portugués, nomeadamente, nos termos do
artigo 15.°, n°® 4.° CRP, que refere que “a lei pode atribuir a estrangeiros residentes no
territorio nacional (...) capacidade eleitoral ativa e passiva para a elei¢cdo dos titulares de

orgao de autarquias locais.”

No que se refere ao Parlamento Europeu, este direito de participacdo politica esta prevista na
alinea b), n° 2 do artigo 20.° do TFUE e artigo 39 da Carta e regulado pelo artigo 22, n.° 2
TFUE. Nos termos deste artigo “qualquer cidaddo da Unido residente num Estado membro

1 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional. TOMO I1I- 42 Edigdo. Coimbra Editora: 1998 | SBN
972-32-0851-2, pg.95.

15 VILACA, José Luis da Cruz — O Tratado da Unido e a cidadania europeia in Valores da Europa- Identidade e
Legitimidade. Coord. Alvaro de Vasconcelos.1? Edigdo. Cascais: Principia, Publicagdes Universitarias Cientificas.
1999. ISBN 972-8500-14-9, pg.57.

%% JOUE de 20-12-2006.

57 Diretiva 2006/106/CE do Conselho de 20 de Novembro de 2006 que adapta a Directiva 94/80/CE que
“estabelece as regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢bes autarquicas dos cidadaos da
Unido residentes num Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade”.
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que ndo seja o da sua nacionalidade goza do direito de eleger e de ser eleito nas elei¢cdes para
0 Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢fes que 0s
nacionais desse Estado.”

Muitos cidadaos recordam-se ainda de que a primeira elei¢do por sufragio universal direta, para
o Parlamento Europeu, realizou-se em Junho de 1979. Os cidaddos sentiram-se valorizados por
poderem participar, com o seu voto, para uma UE democrética e de pleno direito onde cada um
fazia a diferenca. Ao votarem estavam a eleger os seus representantes por eles eleitos e

legitimamente mandatados para os representarem a nivel europeu.

Em termos de capacidade eleitoral, tal como acontece com as elei¢bes municipais, também
para as elei¢cdes europeias, significa eleger e ser eleito, quer no pais de origem, quer no pais de
residéncia que ndo o da sua nacionalidade, porque “todos os cidaddos tém o direito de
participar na vida democratica da Unido”.**® Para isso, qualquer cidaddo eleitor europeu,

desde que esteja interessado, s6 que tem de preencher determinados formalidades, tais como:
“-ser cidadd@o da Unido;
-residir no pais da UE do local de voto ou de candidatura;

-satisfazer as disposicdes desse pais da UE relativas ao direito de voto e de
elegibilidade aplicaveis aos nacionais (principio da igualdade entre eleitores nacionais
e ndo nacionais). [S6 que] Incumbe a cada pais da UE determinar que pessoas devem

ser consideradas como tendo a sua nacionalidade.”**®

O regime juridico que regula este sistema de exercicio do direito de eleger e ser eleito para o

Parlamento Europeu esta previsto na Diretiva 2013/1/UE*° do Conselho, de 20 de dezembro

158 Artigo 10.°, n° 3.° do Tratado da Unido Europeia na versao que Ihe foi dada pelo Tratado de Lisboa.

159 Sintese da Diretiva 93/109/CE do Conselho, de 6 de Dezembro de 1993, “que estabelece o sistema de exercicio
de direito de voto e de elegibilidade nas elei¢cGes para o Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido residentes
num Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade™, [em linha], [consultado em 20.07.2013] disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/citizenship_of the union/I123025 pt.htm

160 Refere 0 artigo 2.° da Diretiva 2013/1/UE do Conselho de 20 de Dezembro de 2012, que “Os Estados-Membros
pdem em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente Diretiva até 28 de janeiro de 2014. Do facto informam imediatamente a Comissdo.”
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de 2012 que altera a Diretiva 93/109/CE “no que se refere a alguns aspetos do sistema de
elegibilidade nas elei¢Oes para o Parlamento Europeu dos cidaddos da Uni&o residentes num
Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade.”

Atualmente os cidaddos ndo sabem, nem imaginam quanto 0s povos, que viveram em regimes
anteriores a Revolucdo Francesa e mesmo depois dela, desejaram poder votar e participar na
mudanga da sociedade para erradicar, ou pelo menos atenuar situacbes de abusos e
arbitrariedades praticadas ao longo dos tempos de que a mulher € o exemplo mais flagrante.

Na maior parte das vezes, poder votar dependia da situacdo econdémica e do pagamento de
impostos. A priori, a maior parte das pessoas ja estava excluida e as mulheres, essas estavam
sempre. Por exemplo, e como refere Constanga Urbano de Sousa, s6 no “ Século XX, a funcéo
social econémica da mulher, sobretudo na | guerra mundial, contribuiu para que lhe fosse
atribuido o direito de voto™*®. A situacdo mudou radicalmente e hoje temos uma UE em que
todos, homens e mulheres, sdo iguais em dignidade e direitos e todos deveriam participar

ativamente na construcdo europeia, sendo que votar € uma forma eficaz de o fazer.

Deste modo, a participacdo dos cidaddos reflete a legitimacdo democréatica dos que elegem e
dos que sdo eleitos, porque o sufragio direto e universal ndo representa somente ao povo
europeu, mas uma Assembleia europeia que é composta por representantes, no seio da UE. E
por isso que a capacidade eleitoral e participacdo politica dos cidaddos sdo principios da
representacdo democrética e participativa, consagrados nas Constitui¢fes atuais e que se traduz
na vontade da coletividade, de forma legitima e constitucional, através de elei¢bes periddicas
para votarem 0s seus 6rgdos representativos, escolhendo-os entre a diversidade de partidos

politicos.

A cidadania europeia que é o culminar de direitos em termos de igualdade e ndo discriminacéo
entre todos os cidaddos da Unido ¢ extremamente importante que todos os cidaddos “se
reconhecam na construcdo europeia, [€] que ela ndo [seja] apenas uma matéria de interesse

para empresas, [por isso] levou a avangos da maior importancia na area da cidadania, como

181 SOUSA, Constanca Urbano- “Imigragdo e o ideal democratico de um “demos” inclusivo: os conceitos de
“Estrangeria” nacionalidade e cidadania” in Memoriam de Jorge Tracana de Carvalho, EDIUAL, Lishoa, pg.218.
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a eleicdo ao Parlamento europeu por voto directo, o direito de eleger e ser eleito nas elei¢bes

municipais do Estado-Membro de residéncia.” **?

Assim a capacidade eleitoral- eleger e ser eleito para as Autarquias Locais e para o Parlamento
Europeu sdo direitos politicos acessiveis a todos os cidaddos da UE que vao ao encontro dos
principios democraticos da liberdade e ndo discriminacdo, principios basicos da UE. Isto
porque “em todas as suas atividades, a Unido respeita o principio da igualdade dos seus
cidad@os, que beneficiam de igual atencdo por parte das suas instituicdes, Orgaos

organismos.” 1%

1.4 O direito a protecdo diplomatica e consular em Paises Terceiros

Um outro direito que ndo foi negligenciado e que resultou, também, da cidadania Europeia foi
o Direito a protecdo diploméatica e consular em paises terceiros. Quando ndo houver
representacdo diplomatica do seu pais de origem, o cidaddo da UE tem direito a receber

protecao diplomatica de outro Estado-Membro, que se encontre ai representado.

Este direito de protecdo diplomatica e consular em Paises Terceiros esta previsto na alinea c)
do n.° 2 do artigo 20.° do TFUE e no artigo 46.° da Carta e regulado no artigo 23.° do TFUE.
Nos termos deste artigo 23,° do TFUE “Qualquer cidaddo da Uni&o beneficia, no territorio de
paises terceiros em que o Estado membro de que € nacional ndo se encontre representado de
proteccdo por parte das autoridades diplomaticas e Consulares de qualquer Estado membro,

nas mesmas condic¢des que 0s nacionais desse Estado”.

162 PORTAS, Paulo — Portugal e 25 anos de integracdo europeia in 25 Anos na Uni&o Europeia. 125 Reflexdes.
Coord. Eduardo Paz Ferreira. 1* Edi¢do. Lisboa: Almedina. 2011. ISBN 978-972-40-4718-8, pg.545.
163 Artigos 9.° do Tratado da Unido Europeia, na versdo que lhe foi dada pelo Tratado de Lisboa.
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Com este direito a UE garante a protecdo dos seus cidaddos quando se encontrem em paises
terceiros, reforcando, assim, a sua cumplicidade com eles e contribuindo para que a
solidariedade se estendesse mesmo fora da UE. Deste modo, reforgou-se a identidade e a

solidariedade da Unido, mesmo fora da UE.

O regime legal que regula o direito a Protecdo Diplomatica e Consular encontra-se previsto na
“Decisao 95/553/CE dos Representantes dos Estados-membros reunidos no Conselho, de 19 de

Dezembro de 1995, relativa a protecdo dos cidaddos da Unido Europeia pelas representacdes

59164

diplomaticas e Consulares” ™" em paises terceiros. Para que um cidadao da UE possa beneficiar

deste direito € necessario preencher determinados requisitos, nomeadamente:
- Ser nacional da Unido Europeia; '*°

- Em caso de perda ou roubo dos documentos pode ser aceite qualquer outro meio de

prova de nacionalidade;*

- Encontrar-se numa situacéo dificil e necessitar de protecgdo consular; **’

- N&o haver embaixada ou consulado do seu pais. *®

Por outro lado, e no que se refere ao tipo se assisténcia que lhes pode facultada, esta baseia-se

em:
- “Assisténcia em caso de morte, (...) doenca ou acidente grave;
- Assisténcia em caso de prisdo ou detencéo;
- Assisténcia as vitimas de actos de violéncia;

- Ajuda e repatriamento de cidad&os da Unido em situagéo de dificuldade. **°

164 JOCE L 314 de 28.12.1995, pg. 73-76.

165 Artigo 1.2 e 2.° da Deciséo 95/553/CE de 19 de Dezembro de 1995 que regula a proteccdo diplomatica e
consular dos cidaddos europeus.

1% 1dem.

7 1 dem.

1% 1 dem.
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Este direito a protecdo diplomatica e consular € uma forma de proteger e tutelar os direitos dos
cidaddos, quando se encontrem fora do territério europeu, que se traduz numa protecdo
diplomaética substitutiva. Isto sucede porque “a Unido permite-Ihe[s] ser[em] protegido[s] por

qualquer um dos Estados-membros ™™

quando o seu pais ndo tiver ai representacao
diplomatica. Este tipo de protecdo estad previsto no artigo 46.° e na alinea c) do artigo 45.° da

Convencao de Viena de 1961.

Em termos gerais, o convencional é quando um cidaddo da UE tem qualquer tipo de problema,
em paises terceiros, a primeira coisa que faz é recorrer a uma Embaixada ou Consulado do seu
Pais. Contudo, acontece que “Os Unicos paises onde todos os paises da UE tém representacéo
diplomética sdo os Estados Unidos, a China e a Russia [logo nos restantes paises terdo] de
recorrer a consulados ou embaixadas doutros paises da UE.”*"*Por outro lado, digno de realce,
também, é o facto deste direito de protecdo diplomaética se reportar ndo s6 a pessoas singulares,
mas também a pessoas coletivas, quando se trate de “fazer face a situacdes de crise, como

59172

catastrofes naturais, actos terroristas, pandemias ou conflitos militares,” "< entre outras.

1.5 Direito a transparéncia: acesso aos documentos

O direito a transparéncia na UE esta, também, ligado ao principio da democracia e dos direitos
fundamentais do cidaddo, na medida em que eles se complementam e se consubstanciam,

conforme opina Joel Rideau quando afirma que a transparéncia “est liée aux valeurs de

189 Artigo 5.° da Decisdo 95/553/CE dos Representantes dos Governos dos Estados-membros reunidos no
Conselho, de 19 de Dezembro de 1995, relativa a protecdo dos cidaddos da Unido Europeia pelas representacdes
diplométicas e consulares in JOCE n° L 314/73 de 28/12/1995.

10 RAMOS, Rui Manuel Moura [ et al.]- Maastricht e os direitos do cidaddo europeu in A Unido Europeia.
Coimbra: Coimbra Editora, 1994. pg. 123.

1 Comissdo Europeia - Protecgdo consular para todos os cidaddos da UE [em linha], [consultado em 12-08-
2013], disponivel em http://ec.europa.eu/news/justice/110323 1 pt.htm

72 |_jvro Verde -A proteccio Diplomética e Consular dos cidad&os na UE nos paises terceiros in JOUE C 30/8 de
10.2.2007.

[em linha], [consultado em 01-08-2013] in JOUE C 30/8 de 10.2.2007, disponivel em
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000038001-000039000/000038558. pdf
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démocratie et de liberté, la notion de transparence interpele inévitablement la Convention
européenne des droits de [’homme (...) on notera que [’exigence de la transparence correspond
a un véritable objectif constitutionnel qui impose aux Etats une double série d’obligation a la

fois en vue de garantir le maintien d’'une démocratie authentique et d’un état de droit.” 173

O direito a transparéncia e ao acesso aos documentos das Instituicdes Europeias também
decorre da cidadania europeia e encontra-se consagrado no artigo 42.° da Carta que garante que
“qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou coletiva com residéncia
ou sede social num Estado-Membro, tem direito de acesso aos documentos das instituices,

orgaos e organismos da Unido, seja qual for o suporte desses documentos.”

Embora intimamente ligado a cidadania europeia o seu regime encontra-se regulado no artigo
15.° do TFUE, inserido sistematicamente nas disposicdes de aplicagdo geral (Titulo II), que
regula nos seus numeros 1 e 2 da transparéncia da atuacdo das Instituicbes, como meio de
promover a boa governacdo. Assim, de acordo com o n.° 1 do artigo 15.° do TFUE “a atuagao
das instituicGes, 6rgaos e organismos da Unido pauta-se pelo maior respeito possivel do

principio da abertura”.

E no n. 3 do artigo 15.° do TFUE que o direito de acesso aos documentos das Instituicdes,
Orgdos e organismos da Unido esta consagrado, remetendo para um ato regulamentar a
definicdo dos principios gerais relativos ao seu exercicio, bem como eventuais limites que

possam ser estabelecidos por razBes de interesse publico ou privado.

A transparéncia das atividades e documentos das Instituicbes e organismos nacionais e
europeus é importante, porque revela a forma de como as decisdes politicas estdo a ser
tomadas. E por isso que os cidaddos devem ter acesso a esses documentos, porque so eles que
fundamentam as suas decisdes, sendo que “cada uma das instituicdes, 6rgdos ou organismos
[deve] assegura[r] a transparéncia dos seus trabalhos”, conforme refere o artigo 15.°, n.°3 do
TFUE.

3 COHEN-JONATHAN, Gérard — La Transparence dans la Convention Européenne des droits de I’Homme in
La Transparence dans /’Union Européenne - Mythe ou principe juridique- sous la direction de Joél Rideau —
CEDORE : 2000 — ISBN 2-275-01866-2, pg.197-198.
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O acesso aos documentos das Instituicbes da UE é regulado pelo Regulamento (CE)
n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001'"*, que determina
as condicdes, limites e termos em que o acesso do publico dos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comisséo, serdo feitos. Nos termos da alinea a) do artigo n.° 1, este
Regulamento “tem por objectivo definir os principios, as condi¢des e os limites que (...) regem
o0 direito de acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo (...)
previsto no artigo 255.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia (CE) . E a alinea b) e
c) do artigo n.° 1, referem que é também seu objetivo “estabelecer normas gque garantam o
exercicio deste direito e promover boas praticas administrativas em matéria de acesso aos

documentos.”

Os seus beneficiarios sdo, nos termos do artigo 2.° “ todos os cidaddos da UE e todas as
pessoas singulares ou colectivas que residam ou tenham a sua sede social num Estado-

Membro.”

O artigo 4.° deste Regulamento define os eventuais limites que possam ser estabelecidos por
razBes de interesse publico, ou privado. Mas, nessas situacdes 0s documentos que ndo possam
ser do conhecimento publico serdo “classificados como “TRES SECRET/TOP SECRET”,
“SECRET” ou “CONFIDENTIEL”, nos termos do artigo 9.% n.° 1. Para esse efeito, como
forma de excluir e evitar a sua divulgacéo, refere o artigo 9.°, n.° 2 que “os pedidos de acesso a
documentos (...) serdo tratados exclusivamente por pessoas autorizadas a tomar conhecimento
do contetdo desses documentos.” Nestes casos, 0 direito a transparéncia e 0 acesso aos
documentos podem ser interditos e passardo a ter um tratamento especial e consequentemente

ndo se tornando publicos.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 1 de Dezembro de 2009, “A base legal para
0 acesso do publico aos documentos passou a ser o0 artigo 15.°, n.° 3, da versao consolidada do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Esta nova disposi¢cdo torna o direito de

acesso do publico extensivo aos documentos de todas as institui¢des, 6rgaos e organismos da

174 Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001, “relativo ao
acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao”- in JO L 145 de
31.5.2001, pg. 43— 48 .
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Unido.”*”® E como o Tratado de Lisboa veio reforcar os deveres da UE, em termos de
transparéncia e acesso a documentos, como um direito fundamental, o Regulamento 1049/2001

(CE) passou a estar desatualizado e necessitar de ser reformulado.

Neste ambito, existe uma proposta de revisdo para alteracdo do Regulamento 1049/2001 (CE)
do Parlamento Europeu e do Conselho que esta em negociacdo desde 2011, mediante a
apresentacdo da iniciativa COM (2011) 137, mas continua num impasse. Esta alteracéo deveria
ser uma prioridade, atendendo a desatualizagdo da transparéncia, a necessidade da sua extensao
e a existéncia de tantas excegdes para acesso aos documentos. Isto porque “O conceito de
transparéncia remete para a abertura das instituicbes da Unido e a clareza do respectivo
funcionamento. A transparéncia esté ligada aos pedidos dos cidadéos relativos ao acesso mais
alargado a informacao e aos documentos, bem como a uma participacao acrescida na tomada

de decisdes, que podera favorecer um sentimento de proximidade da Uni&o.”"®

Além disso, o Tratado de Lisboa ao incluir o principio da transparéncia e da coeréncia das
atividades da UE no artigo 11°, n® 3 do TUE tinha como objetivo a participacdo e
envolvimento dos cidadaos no processo de deciséo, dando-lhes a oportunidade de exprimirem
0s seus pontos de vista. Por isso, determina o n.° 2, artigo 15.° TFUE que "as sessdes do
Parlamento Europeu sdo publicas, assim como reunides do Conselho em que este delibere e

vote sobre um projecto de acto legislativo™.

Assim, 0 acesso a informacdo e a transparéncia das Instituicdes, através do acesso aos seus
documentos € um direito fundamental dos cidaddos consagrado no artigo 15.° do TFUE. Por
outro lado, além do acesso aos documentos em suporte papel ha também muita informacéo na
internet, a que qualquer cidadao podera ter acesso. Contudo, apesar de toda esta disponibilidade
de informacéo a maioria dos cidadaos estd desmotivada e ndo tem interesse em se informar, ou
porque ndo consegue fazé-lo, ou porque ndo sabe como, ou ainda porque ndo sabe linguas

estrangeiras e em muitas situacdes os documentos estdo exclusivamente em lingua estrangeira.

175 proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1049/2001
“relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo” (exposigéo
dos motivos) -COM (2011) 137 final.

176 Glossario — Transparéncia (acesso aos documentos), [em linha], [consultado em 09-08-2013], disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/transparency_pt.htm
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Para que os cidaddos tirem proveito da transparéncia e acesso aos documentos, estes tém de ter
“vontade de se informar e tempo para se informar, que saibam onde se dirigir para obter a
informacdo que deseja receber e que consiga compreender a mensagem (...) [e/ um

conhecimento suficiente das linguas estrangeiras para aceder directamente & informag&o.”*"

Neste sentido, ndo seria desperdicio de tempo, nem de oportunidade se os Estados — Membros,
conjuntamente com a UE, se debrugassem um pouco sobre este assunto tomando-o em
consideracdo, no sentido de manter os cidaddos informados esclarecidos e dando-lhe as
ferramentas de que necessitam, para se desenvencilharem e protegerem o0 que ndo seria
despropositado acdes de formacdo nesse sentido. Isto porque o direito a recolha de informacao

é importante, mas o cidaddo que estiver mal informado ndo podera informar-se.

1.6 Direito a protecdo de dados pessoais

A vivéncia em sociedade, os multiplos assuntos que interligam os cidaddos diariamente, como
bancos, viagens, emprego, uso de cartdes eletronicos, circulagdo de pessoas, capitais etc.,
implicam a recolha e transmissdo de diversas informacbes e dados pessoais. A evolucgédo
informética, a globalizacdo, fendmenos de cirbercriminalidade tornam premente uma melhor
protecdo dos dados, quer dentro de determinado Estado-Membro ou mesmo a nivel europeu ou
internacional, devido a difusdo e a0 mau uso que pessoas mal-intencionadas possam dar aos

dados pessoais, podendo vir a usa-los para outros fins ilicitos ou partilha com terceiros.

O direito da protecdo dos dados pessoais € um direito fundamental que, apesar de ndo esta
mencionado no capitulo da cidadania na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia, se encontra regulado no capitulo referente as liberdades, nomeadamente, no seu

Y7 ROVAN, Joseph - Como tornar-se cidaddo da Europa-Primeiro os deveres depois os direitos — Prefacio de
Jacques Delors. Traducao de J. Freitas e Silva.1? Edicdo. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote. 1994.3. ISBN 972-
20-1128-6, pg.155.
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artigo 8.°, bem como no artigo 16.°, n.°l do TFUE. De acordo com este artigo “Todas as
pessoas tém direito a proteccdo de dados de caracter pessoal que lhes digam respeito.” Sao
estes dois artigos que constituem a sua base legal e o novo regime juridico vinculativo do

direito a protecdo de dados.

O regime legal que regula a protecdo dos dados pessoais dos cidadaos da UE, assim como a
livre circulacdo desses dados, quanto a condicdes, limites e termos encontram-se previstos na
Diretiva 95/46/CE, de 24 de Outubro de 1995, adotada pelo Parlamento Europeu e o Conselho
da UE 178/179

A Diretiva 95/46/CE, de 24 de Outubro de 1995, ao ser implementada em todos os Estados-
Membros veio a uniformizar a legislacdo a nivel de toda a UE regulando normas e principios
importantes na protecdo dos dados pessoais que sdao também direitos fundamentais dos
cidaddos. E o caso do direito a que os dados pessoais sejam “objecto de um tratamento leal e
licito”; artigo 6°, alinea a), ou a “dar o seu consentimento de forma inequivoca” para o
tratamento dos seus dados pessoais artigo 7°, alinea a). Destaque merece ainda a proibicao,
pelos Estados-Membros, de “tratamento de dados pessoais que revelem a origem racial ou
étnica, as opinides politicas, as convicgdes religiosas ou filosoficas, a filiacdo sindical, bem

como o tratamento de dados relativos a salde e a vida sexual” - artigo 8.%, n° 1.

Com efeito, além de terem direito a protecao dos seus dados tém, também, direito a ’serem
informadas sobre esse tratamento, pode[ndo] ter acesso aos dados, pode[ndo] solicitar a sua
rectificacdo e mesmo, em certas circunstancias, pode[ndo] opor-se ao tratamento.”**° Isto para
que ndo sejam usados de forma ilicita ou desleal ou ainda para fins opostos ao que inicialmente

estavam previstos. Para ser legal, o tratamento de dados tem de “ser efetuado com o

178 Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, “relativa & protecéo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulacdo desses dados” in Jornal
Oficial n° L 281 de 23/11/1995 pg. 0031 - 0050.

9 A Lei n.° 67/98 de 26 de Outubro, Lei da protecio de dados pessoais (transpde para a ordem juridica
portuguesa a Diretiva n.° 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, “relativa a
prote¢do das pessoas singulares, no que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais e a livre circulacdo desses
dados” in Diario da Republica- | Série A N.° 247 - 26-10-1998.pg. 5536-5546.

180 250 Considerado da Diretiva 95/46/CE, de 24 de Outubro de 1995, “relativa & protecgao das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados” in Jornal Oficial n° L 281
de 23/11/1995 pg. 0031 — 0050.
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consentimento da pessoa em causa” " e no seu interesse legitimo desde que estejam sempre

salvaguardados e protegidos o0s seus direitos.

Para garantir o bom e efetivo cumprimento das regras de protecdo de dados, foram criadas nos
Estados Membros autoridades nacionais independentes de protecdo de dados e, a nivel europeu
foi criada, em 2001, a Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados (AEPD), que “tem por
missdo garantir que todas as instituicdes e 6rgaos da UE respeitam o direito a privacidade dos

cidaddos quando processam os seus dados pessoais.” *#?

Em termos gerais, a protecdo de dados, quer a nivel de UE, quer a nivel nacional, estd bem
protegida e € continuamente reforcada. Se este direito fundamental for violado, o cidadao
lesado pode apresentar um requerimento as Autoridades de Protec¢cdo de Dados estabelecidas
em todos os Estados-Membros ou recorrer ao Provedor de Justica, porque séo eles que

asseguram a nivel nacional o cumprimento dos direitos e obrigacdes. '**

O Tratado de Lisboa ao incluir este direito fundamental no artigo 16.° do TFUE conjugado com
0 artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais, anexa a este Tratado, extinguiu a anterior
estrutura em pilares que dicotomizava a protecdo de dados, tendo contribuindo para criar uma

Unica base juridica de protecdo de dados s6lida, consistente e segura.

Neste momento, devido aos progressos tecnoldgicos, a globalizacdo, adicionado ao facto da
continua adeséo de novos Estados-Membros & UE, a Diretiva 95/46/CE, de 24 de Outubro de
1995, adotada pelo Parlamento Europeu e do Conselho, encontra-se desajustada. Por isso, a
Comissdo Europeia, em 2011 apresentou duas propostas legislativas para rever o quadro
normativo da protecdo de dados na Unido Europeia: uma proposta de Diretiva'® referente” ao

tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao,

181 30,2 Considerando da Diretiva 95/46/CE, de 24 de Outubro de 1995, “relativa a proteccdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados™ in Jornal Oficial
n° L 281 de 23/11/1995 pg. 0031 — 0050.

182 Autoridade Europeia para a Protecgdo de Dados, em linha, [consultado em 30-08-2013],

disponivel em http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/edps/index_pt.htm

183 Por outro lado, se isso ocorrer a nivel nacional, os cidaddos deverdo recorrer & Autoridade competente para a
prote¢do de dados que é a Comissdo Nacional de protecdo de dados (CNPD).

184 Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho “relativa a protecgdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencéo,
investigacdo, deteccdo e repressdo de infracgdes penais ou de execucdo de san¢des penais, e a livre circulacdo
desses dados” (COM (2012) 10 final).
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investigacao, deteccéo e repressdo de infraccdes penais ou de execucdo de sancGes penais, € a
livre circulacéo desses dados” e uma proposta de Regulamento™®, que estipula 0 mbito geral

para a protecao legal desses dados.

1.7 Direito a garantia e protecao dos direitos fundamentais

Os conceitos de cidadania e direitos fundamentais do Homem foram-se alterando
paulatinamente através das muitas conquistas levadas a cabo ao longo dos tempos. Isto porque,
apos seculos de espezinhamento do poder instituido, ora monarquias absolutas, ora ditaduras, o
povo acabou por se revoltar o que deu origem a Revolugdo Francesa (1789) e a correspondente
Declaracdo dos direitos do Homem e do Cidaddo. Foram novos direitos atribuidos ao povo, s6
que ndo durou muito tempo, porgue, pouco tempo depois, surgiu a 22 guerra mundial e em que

os direitos humanos foram desprezados e desativados.

Mas, muitas vezes ¢ das ‘““cinzas” que renasce a consciencializacdo para implementagao de
novas medidas de forma a evitar que 0os mesmos resultados se voltem a repetir. Com efeito,
apos o conhecimento generalizado dos resultados nefastos causados a seres humanos foi
fundada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em Assembleia-geral (1948), e foi
proclamada a DUDH. Comecou, assim, a internacionalizacdo dos Direitos Humanos.

Posteriormente, nos anos 50, foram criadas as Comunidades Europeias para servir os objetivos
econdmicos, mas que nada tinha a ver com os Direitos Humanos. Nem mesmo o Tratado de

Roma (1957) fazia qualquer referéncia nesse sentido.

185 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho “relativo & proteccéo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (regulamento geral sobre a
proteccdo de dados)” (COM (2012) 11 final).
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No contexto das Comunidades Europeias é s6 com Acto Unico Europeu (AUE) assinado em 17
de Fevereiro de 1986, e em vigor desde 1 de Julho de 1987, que se inscreve nos Tratados uma
preocupacdo acrescida com a protecdo dos direitos fundamentais. Nos termos do seu
Preambulo os Estados Membros estavam “DECIDIDOS a promover conjuntamente a
democracia, com base nos direitos fundamentais reconhecidos nas constituicdes e legislacbes
dos Estados-membros, na Convencdo de Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e na Carta Social Europeia, nomeadamente a liberdade, a igualdade e a justica

social.”

Por outro lado, o AUE teve, também, como objetivo essencial a criagdo de um mercado interno

sem fronteiras, de forma a “eliminar as fronteiras internas, técnicas e fisicas”*®

que obstassem
a livre circulacdo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais, prevendo a concretizacdo destas

“quatro liberdades” **’ até 31 de Dezembro de 1992.

O passo seguinte foi dado com o Tratado de Maastricht (1992) que ao instituir a cidadania da
Unido alterou o pendor socioecondmico dos direitos dos cidaddos na sua qualidade de agentes
economicos, ‘“trabalhadores™, atribuindo-lhes direitos politicos de indole constitucional
estabelecendo no seu artigo B como objetivo da Unido “«o refor¢o da defesa dos direitos e dos
interesses dos nacionais dos seus Estados-Membros, mediante a instituicdo de uma cidadania

da Unido».”

E nos termos do artigo F, n.° 2 do Tratado de Maastricht que a Uni&o assumiu 0 compromisso
de respeitar os direitos fundamentais “tal como os garante a Convencdo Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (...) e tal como resultam
das tradicdes constitucionais comuns aos Estados-membros, enquanto principios gerais do

direito comunitario.” ' Cidadania e direitos humanos tornaram-se, assim, indissociaveis.

Por seu lado, o Tratado de Amesterddo reforcou a proteccdo dos direitos fundamentais ao
introduzir no artigo 7.° do TUE a chamada “clausula de suspensdo”, um mecanismo

sancionatorio que pode conduzir a imposi¢do de san¢Ges a um Estado-Membro que viole os

% 0 Ato Unico Europeu [em linha], [consultado em  20-08-2013], disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ato%C3%9Anico_Europeu

187 jvre circulagdo de pessoas, mercadorias, servicos e capital

188 Atualmente, este artigo corresponde ao artigo 6.2, n.° 3 do TUE, com a redacao que lhe foi dada pelo Tratado de
Lisboa.

98


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ato_%C3%9Anico_Europeu

valores fundamentais da Unido Europeia, incluindo o da proteccdo dos direitos fundamentais.
No limite, o Estado-Membro que viole de forma grave e sistematica os direitos fundamentais
pode ver o seu direito de voto suspenso.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa (2009) e, nomeadamente, com a anexagdo da
Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia a este Tratado'® intensifica-se o respeito
pelos direitos fundamentais, como principios gerais do direito da Unido, nos termos do artigo
6° do TUE. Esta passou a ter forca juridica vinculativa com o mesmo valor juridico dos
Tratados, nos termos (artigo 6., n.° 1 do TUE), o que veio, ndo s6, dar maior destaque e
visibilidade ao conceito de cidadania europeia, como também reforcar a acdo da Unido na

garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Muitas tém sido as iniciativas para fundamentar e garantir o direito a protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos da UE. E o caso, por exemplo, da “Decisdo do Conselho
2007/252/CE, de 19 de Abril de 2007, que cria, para o periodo de 2007 a 2013, o programa
especifico «Direitos fundamentais e cidadania» no ambito do programa geral «Direitos
fundamentais e justica» ”.**° Esta Decisdo “tem como objectivo promover o desenvolvimento de
uma sociedade europeia assente no respeito pelos direitos fundamentais, reforcar a sociedade

civil e incentivar um dialogo aberto e transparente, combater o racismo o e a xenofobia.”**

Com todos estes antecedentes estdo reunidas as condi¢des, no que se refere a implementacéao e
garantia dos direitos fundamentais a todos os cidaddos da UE sob o controlo TJUE. Contudo,
cidadania e direitos humanos sdo direitos adquiridos e garantidos, mas ndo sdo, de modo
algum, direitos perpétuos e imutaveis, porque vivendo num mundo em constante mutacdo nada
é garantido. E necessario continuar a lutar para poder assegura-los e manté-los. E é isso que é
dever de cada cidaddo em particular e a todos no geral ser cidaddos ativos e presentes, na
preservacdo dos Direitos do Homem.

89 Que obriga a UE a respeitar os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de Dezembro de 2000, com as adaptagdes introduzidas em 12 de
Dezembro de 2007 e em Marco de 2010.
1% Direitos Fundamentais e Cidadania (2007-2013), [em linha], [consultado em 31-08-2013], disponivel em

http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental rights_within _european_union/[16026 pt.htm
191
ldem
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Logo direitos e deveres estdo equiparados e para que os cidaddos europeus passem a beneficiar
dos direitos tém, também, de cumprir os deveres e as obrigaces, porque os dois estdo
interligados. E é isso que a UE espera de todos a fim de ser possivel continuar com uma UE
democratica, pacifica, solidaria e humanizada. Isto porque, a adesdo dos Estados-Membros a
UE vislumbra um conjunto de obrigacGes e deveres para os cidaddos nacionais, de que

trataremos no ponto seguinte.

2. Deveres inerentes a cidadania europeia

No passado e por razdes historicas - monarquias absolutistas e governos ditatoriais - 0s deveres
sobrepunham-se aos direitos e 0 povo habituou-se a ndo reclamar, nem reivindicar direitos,
porque partiam do principio de que ndo os tinham e acatavam os deveres subordinadamente.
Com a Revolugéo Francesa (1789) comegaram a exigir os seus direitos, assim como a melhoria
das suas condicOes de vida e aos poucos comecaram a se consciencializar de que ndo podia
haver direitos sem deveres e vice-versa. Isto porque “os deveres ndo sdo, no entanto,
dissociados dos direitos, muito pelo contrario, estende-se entre uns e outros um tecido de
ligacOes, de lacos que ndo sdo exclusivamente bilaterais, mas que se inscrevem num vasto

movimento de reciprocidade e de interdependéncias’™'%.

Contudo, se bem que os Tratados europeus s6 mencionem os direitos e ndo descrevam nem
enumerem explicitamente os deveres impostos aos nacionais de todos os Estados-Membros, tal
n&o significa que eles ndo existam, pois, nos termos do artigo 20.°, n.° 2 do TFUE “os cidadados

da Unido gozam dos direitos e estao sujeitos aos deveres previstos nos Tratados”.

192 ROVAN, Joseph — A Europa um ideal necessario in Como tornar-se cidad&o da Europa-Primeiro os deveres
depois os direitos — Prefacio de Jacques Delors. Tradugdo de J. Freitas e Silva.1? Edicdo. Lisboa: Publicacdes
Dom Quixote. 1994.3. ISBN 972-20-1128-6,pg.17.
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Por outro lado, para que haja um equilibrio entre uns e outros, estes terdo de estar em plena
igualdade e ndo é possivel dissocia-los, porque no minimo a um direito corresponde sempre um
dever de respeitar esse direito, pressupondo uma harmonia entre direitos e deveres. Estes

existem em termos nacionais e europeus e aplicam-se a todos os cidad&os.

No ambito da cidadania nacional os cidaddos tém um “conjunto de obrigacGes para com quem

garante os seus direitos e para com os outros cidadaos. Estas obrigacdes séo, por exemplo:

O pagamento de impostos;

O uso de servigos publicos;

O pagamento da seguranca social;
O cumprimento da Lei;

O respeito pela autoridade;

A preservacao do meio ambiente;

O respeito pelas regras de tolerancia e cortesia no relacionamento com outros
cidadaos.”'%®

Em termos da esfera europeia, também, ndo é excecdo os deveres existem e aplicam-se a todos.
Renunciar aos deveres é 0 mesmo que renunciar a qualidade de homem livre e incompativel
com o direito de reivindicar direitos. O cidaddo europeu tem muitos direitos, liberdade,
igualdade, mas também tem de ter sentido de responsabilidade ndo podendo renunciar, nem
excluir os deveres, porque estes fazem parte da sua qualidade de cidadao livre. Isto equivale a
dizer que se queremos uma cidadania europeia, coesa e convincente, tem de haver equilibrio
entre direitos e deveres. Nao se pode considerar cidaddo europeu aquele que reclama e
reivindica os seus direitos e negligencia, ndo cumpre e descura os seus deveres, porque “0S

direitos s6 podem obter-se e s6 podem exercer-se se 0s cidaddos cumprirem o0s seus deveres”.
194

1% Cidadania europeia ativa — 2.Deveres dos cidaddos europeus (em linha), [consultado em 01-09-2013],
disponivel em http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p _cot id=2990&p est id=7217

1% ROVAN, Joseph - Como tornar-se cidaddo da Europa-Primeiro os deveres depois os direitos — Prefacio de
Jacques Delors. Traducao de J. Freitas e Silva.1? Edicdo. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote. 1994.3. ISBN 972-
20-1128-6,pg.27
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2.1 O dever de se manter informado para beneficiar dos direitos e cumprir os deveres e

obrigacg0es

Atendendo a que ndo é possivel exigir e exercer os direitos nem cumprir os deveres e
obrigac@es, com sentido de responsabilidade, sem os conhecer, todo o cidaddo tem o dever de

se manter informado.

Neste contexto, o cidaddo deve interessar-se e manter-se atualizado sobre tudo o que diga
respeito a UE, porque s6 assim serd um cidaddo europeu ativo. Isto porque interessar-se,
identificar-se, conhecer e até mesmo “falar da Europa é um dever de cidadania *®. S6 assim,
sera mais facil lutar pela sua coesdo, prosperidade, modernidade e continuidade. SO juntos

faremos a diferenca, porque o futuro sera o que quisermos e o que fizermos agora.

Por outro lado, para poder participar implica saber como e porqué, mas para isso tem de se
ativo e esclarecido, pois caso contrario, mesmo que queira beneficiar dos direitos e cumprir os
deveres ndo sabera como. Passa pela necessidade de “reconhecer o dever de pér 0S nossos
destinos em comum, de exercer em comum (...) identificar o nosso destino e introduzi-10 numa
histéria comum, zelando para que as liberdades [e dos direitos fundamentais] no seu &mbito

1,196

perdurem e se fortifiqguem ">, ao longo do tempo.

Até mesmo “os pais fundadores” previam e sabiam que a integracdo europeia, 0S possiveis
alargamentos e suas consequéncias, o entendimento comum, a paz, a prosperidade, o
contentamento ou descontentamento geral, tudo dependeria do apoio, consentimento e
conhecimento dos cidadaos. S6 que para isso estes teriam de estar avisados e informados, sobre
vantagens, desvantagens, direitos, deveres, porque isso lhes incutiria o sentido de

responsabilidade para quando tivessem de tomar decisdes.

E necessario estar ciente de que cidadania e direitos adquiridos trazem vantagens, mas também
acarretam deveres, privagdes e sacrificios. Quando Jean Monnet disse “ «N&o coligamos

Estados, unimos homens» “, estava ciente de que para uma unido e comunhdo de partilhas,

1% PINTO, Vitor Feytor- Uma Europa de valores in 25 Anos na Uni&o Europeia. 125 Reflexdes. Coord. Eduardo
Paz Ferreira. 12 Edicdo. Lisboa: Almedina. 2011. ISBN 978-972-40-4718-8, pg.639.

1% ROVAN, Joseph - Como tornar-se cidaddo da Europa-Primeiro os deveres depois os direitos — Prefacio de
Jacques Delors. Tradugdo de J.Freitas e Silva.1? Edicdo. Lishoa: Publicacbes Dom Quixote. 1994.3. ISBN 972-20-
1128-6, pg.37-38.
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valores e identidades, nem tudo seria facil, teria forcosamente de haver beneficios e

inconvenientes nesta interacdo. Haveria era que saber supera-los.

2.2 O dever de defender e aplicar diaria e sistematicamente os valores europeus

A aplicacdo e defesa dos valores nacionais e europeus pelos governantes e governados € um
dever gque deve estar sempre presente para melhor defesa e continuidade da UE. S assim sera
possivel manter diéria e sistematicamente a expetativa de mudar o que tiver de ser mudado e
manter o que tiver de ser mantido. Isto exige cumplicidade, participacdo e cooperagdo para
evitar desagregagdes com o passar dos tempos. Exemplifica Josepf Rovan que “foram precisos
seculos (...) para que os povos governados (...) acabassem por construir uma nagdo
consciente da sua existéncia, defendendo e fixando a sua lingua e impondo-a a outros povos
(...) acabado por ascender a valores (..) Fez-se também a custa de sacrificios e de

empenhamento militantes ~.*%’

E por isso que aos cidaddos europeus, que sdo 0s nacionais de cada Estado-Membro, é-lhes
exigido o dever de lutar e aplicar na préatica tudo o que se relaciona com a UE, a sua integracao
e seus valores comuns. S assim, a ““ historia europeia [serda] a mais perfeita (...) combina¢do
de valores morais e culturais partilhados por vastas maiorias (...). Para cumprir a sua miSSao,

»1%  Para isso, e

para fazer valer os seus valores, para garantir a vitoria dos seus interesses
que para que tudo continue a existir de forma integrada e harmoniosa, terd de haver um

empenho diario e conjugacdo de esforcos por parte de todos, em geral, e de cada um em

197 ROVAN, Joseph - Como tornar-se cidaddo da Europa-Primeiro os deveres depois os direitos — Prefacio de
Jacques Delors. Tradugdo de Freitas e Silva.1? Edicdo. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote. 1994.3. ISBN 972-20-
1128-6, pg. 29-30.

1% Ibidem pg.30.
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particular. Como diz Vitor Pinto ”Quem vive na Europa tem o dever de conhecer 0s povos da

Europa e descobrir a melhor forma de nela se integrar.” **

Ja o Tratado de Lisboa, no seu Predmbulo reflete o dever de se pautar pelos valores europeus,
como “valores universais que sao os direitos inviolaveis e inalienaveis da pessoa humana, bem
como a liberdade, a democracia, a igualdade e o Estado de direito ?*°. S6 assim havera uma

UE coesa, humana e solidaria.

Para aplicar e defender estes valores europeus é necessario consciencializar-se do dever de
primeiro conhecé-los, depois interioriza-los e s6 depois é que poderdo ser aplicados. Isto
porque a UE pertence a todos e para tenhamos “ uma Europa de valores, onde seja possivel

»201 4

acolher a riqueza de cada cultura e partilhar a mais-valia de cada povo”~ é necessario que

todos participem.

Os cidaddos tém o dever de ajudar e cooperar em tudo quanto diga respeito a harmonia e

estabilidade da UE dentro das suas possibilidades e conhecimentos, mas tentando sempre

informar-se para saber como proceder, porque até mesmo defender os seus direitos também

isso € um dever de cidadania. S6 que a continuacdo da UE ndo pode ser s6 um acentuar de

direitos e deveres e por outro lado uma vivéncia dos valores europeus em termos de identidade

dentro e fora da UE, porque “a Europa também é um ideal. Para sair do dominio do sonho, ela
55202

deve tornar-se uma estrutura viva e complexa (...) esse sonho inspira palavras e actos”™*, que

é da responsabilidade de todos.

Assim, para que haja uma consciencializacdo geral de que uma Europa de valores € também
uma coletividade de destinos e interesses comuns é dever de cada cidaddo revitaliza-la e
consolida-la diariamente nas suas diversas vertentes. Essas vertentes incluem além da

igualdade e identificagdo cultural (...) desenvolvimento e solidariedade, também a promocéo

199 PINTO, Vitor Feytor- Uma Europa de valores in 25 Anos na Uni&o Europeia. 125 Reflex8es. Coord. Eduardo
Paz Ferreira. 12 Edicdo. Lisboa: Almedina. 2011. ISBN 978-972-40-4718-8,pg.639.

200 preambulo Tratado de Lisboa.

201 pINTO, Vitor Feytor- Uma Europa de Valores in 25 Anos na Uni&o Europeia. 125 Reflexdes. Coord. Eduardo
Paz Ferreira. 12 Edicdo. Lisboa: Almedina. 2011. ISBN 978-972-40-4718-8, pg. 639.

202 ROVAN, Joseph - Como tornar-se cidaddo da Europa-Primeiro os deveres depois os direitos — Prefacio de
Jacques Delors. Traducao de J. Freitas e Silva.1? Edicdo. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote. 1994.3. ISBN 972-
20-1128-6, pg.18.
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da > paz, os seus valores, o bem-estar dos seus povos”®

e 0 seu respeito mutuo. A UE pode
ser rica, poderosa e prospera, mas se ndo for humanizada ndo tem valor nenhum. Basicamente
tudo se centra nos valores europeus e na dignidade e direitos humanos, atendendo a que cada
cidaddo ¢ unico e “A dignidade do ser humano € inviolavel. Deve ser respeitada e protegida”,

conforme refere o artigo 1.° da Carta.

2.3 O dever de identificar, reconhecer, compreender, assimilar e assumir a identidade

europeia

Em termos de identidade europeia ha vérias formas de representa-la como “por exemplo
através dos simbolos europeus, como o hino, o dia da Europa, o lema europeu e 0 mais
conhecido de todos, a bandeira das doze estrelas douradas sob um fundo azul - a bandeira da
UE. Cada um tem uma histéria e uma identidade associadas e pretendem ser simbolos comuns

a todos os europeus, reforgando a ideia de uma cidadania europeia.” %**

S6 que identificar e assimilar a identidade europeia ndo pode ser s6 através da exteriorizacao.
Os cidadaos europeus necessitam de algo transcendental e valorativo que ultrapasse o material,
para delimitar uma verdadeira identidade europeia. Para Guilherme d’Oliveira Martins “a
identidade europeia reside ndo essencialmente na memdria de um passado tragico, [nem na
sua exteriorizacdo fisica,] mas na consciéncia de que a Europa € um projecto de futuro,

assente em fortes interesses comuns e na construcdo de uma democracia supranacional.”*®

203 Artigo 3°, n.2 1 do TUE, pela versao dada pelo Tratado de Lisboa.

2Cidadania Europeia - As origens da Uni&o Europeia- [em linha], [consultado em 02-09-2013], disponivel em
http://www.participarparamudar.eu/citizenship/1

205 Cfr. Introducdo ao artigo de Oliveira Martins feita por Alvaro de Vasconcelos in Valores da Europa —
Identidade e legitimidade. 12 Edicéo. Cascais: Principia.1999. ISBN 972-8500-14-9, pg. 8.
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Ja para Alvaro Vasconcelos a identidade europeia ndo é em primeira instancia “de natureza
cultural ou religiosa. O dilema europeu reside em conciliar a unido politica com a enorme
diversidade cultural europeia. (...) Trata-se de levar a cabo a reforma que permita a formacao
democratica da opinido e da vontade europeias. A identidade europeia é iminentemente
politica’?%

Quanto a Joseph Rovan prefere sugerir que para assimilar ¢ assumir a identidade europeia “é
preciso que os europeus, também eles, e eles em primeiro lugar, em primeiro lugar, apliqguem
as leis e as regras que fizeram surgir entre eles. Que déem o exemplo do respeito pelos direitos
do homem e pelo desenvolvimento do estado de direito. Que déem o bom exemplo das
instituicdes democraticas. (...) 4 identidade europeia deve [também] conter as identidades
nacionais, deve ser aberta e acolhedora, militante e portadora de socorro, ao mesmo tempo
particular, individual, especifico, na sua realidade geogréfica e histérica e universal pelos

seus valores, que s&0, ou serdo os de todos os homens.””’

Por outro lado, se os cidaddos se identificarem com a cidadania europeia estdo, a0 mesmo
tempo, se identificando e assimilando outras culturas e identidades que s&o as dos nacionais
dos outros Estados-Membros, porque todas elas formam a identidade e cultura europeia. E na
diversidade que est4 a unidade. E por isso que “a identidade europeia assume, portanto todas

as identidades nacionais”?%

Sé que a percepgdo e a assimilacdo da identidade europeia é algo que nos transporta para uma
identidade de culturas, valores e equiparagdo de diversidades “ h& que considerar que, para
além de valores universais que pautam a sua identidade, a Europa é um conjunto de nac6es

europeias, cada uma com a sua identidade propria, fruto de maior ou menor diversidade, que

206 \/ASCONCELOS, Alvaro- Coord. — Introdugdo in Valores da Europa- Identidade e Legitimidade. 1% Edigao.
Cascais: Principia.1999. ISBN 972-8500-14-9, pg. 9.

27 ROVAN, Joseph - Como tornar-se cidaddo da Europa-Primeiro os deveres depois os direitos — Prefacio de
Jacques Delors. Tradugdo de J.Freitas e Silva.1? Edicéo. Lisboa: Publicacbes Dom Quixote. 1994.3. ISBN 972-20-
1128-6, pg. 44.

2% Ibidem pg. 43
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se revé nos valores em que a Europa como um todo pela sua origem e pelo seu percurso

histdrico se reconhece e que s&o expressos no Tratado de Lisboa”*®

Contudo, a identificacdo, assimilacdo e defesa de uma identidade europeia, ainda esta aquem
do que seria esperado, como ¢é referido por muitos cidadaos, porque deveria haver muito maior
participacdo e cooperacdo. A formacdo escolar ndo da grande destaque, nem aprofundamento
da matéria europeia, 0 que faz com que os jovens e futuros adultos se desinteressem pela
assimilacdo e identidade de valores europeus. Nesse contexto, uma reformulacdo em termos da
aprendizagem em contexto escolar, para jovens e universitarios, com enfoque para a cidadania
europeia, integracao, valores e identidade nacional e europeia, seria, primeiro do que tudo, um

dever, e depois um incentivo e incitamento que iria, com certeza, ao encontro de todos.

Assim, para assimilar e assumir a identidade europeia é necessario reconhecer os seus valores,
participar e cooperar em todas as iniciativas que sdo exigidas aos cidaddos lutando pela
sobrevivéncia e continuacdo da UE, com o dever de construir uma nova ordem. SO assim 0
cidaddo assimilara, absorvera e assumira as suas obrigacfes adotando uma postura de cidadéo
cooperativo, ativo, pratico e participativo. O que € importante é nunca esquecer que a
identidade europeia é a identidade dos cidaddos de uma UE humana e solidaria que a todos
acolhe e protege.

2.4 O dever de participagio e cooperaciio na vida “da Unido”

O dever de participacdo na vida da UE é da responsabilidade de todos. De entre todos 0s
deveres que sdo atribuidos a um cidaddo europeu, o dever de participacdo e cooperagdo € o

mais relevante, porque nele estdo implicitos todos os outros. Todos tém algo a acrescentar.

209 ROSA, Manuel Carmelo- 25 anos de integracdo europeia- Contributos para o caso do ensino superior in 25
Anos na Unido Europeia. 125 Reflexdes. Coord. Eduardo Paz Ferreira. 12 Edi¢do. Lishoa: Almedina. 2011. ISBN
978-972-40-4718-8, pg. 370.
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Muitos cidaddos da UE ainda néo estdo consciencializados para o facto de criar e ajudar a criar
vontades ativas e cooperativas, que visem uma maior participacédo e intervencdo de todos na
construcdo da nova Europa, que serd a Europa do futuro. Para isso, Vitor Pinto alerta que é
“pela cidadania participativa, [que] todos os europeus podem contribuir, com o seu esforco,
para um mundo de relacGes em que todos dao e todos recebem. Infelizmente muitos ndo se
consideram capazes de contribuir para um melhor futuro para todos. Entéo fazem uma leitura
redutora da sua participacdo na vida da Europa. Estdo nela para receber. Os outros paises
que déem, aos politicos de Bruxelas que organizem vantagens para todos, os deputados
europeus que apresentem as reclamacdes necessarias. E [este] culto do passivissimo que

95210

empobrece o viver comum”=" e nos empobrece a todos.

Mas se é certo que muitos cidaddos ndo participam porque ndo se querem incomodar, outros
ha, porém, que sdo passivos, mas por falta de orientacio e conhecimento. E também dever do
cidaddo ativo, como prolongamento do seu dever de participacdo e cooperacdo, ajudar 0s
cidaddos indecisos a cumprirem os seus deveres como cidad&os e leva-los a participar na unido
e progresso europeu, o que pode ser feito, por exemplo, com o seu exemplo de cidaddo. Isto
porque se todos colaborarem ajudando os outros a participarem na construgdo europeia e na sua
continuidade sentir-se-d0 recompensados pelo fascinio que isso exerce, porque para que a
Europa esteja unida, unidos terdo de estar os cidaddos. Tudo no respeito pela unidade na
diversidade de paises e culturas, em prol do desenvolvimento e de uma cidadania ativa e

participativa, entre todos os cidadaos, qualquer que seja o Estado-Membro.

O dever de participacdo na vida “comunitaria”, ou seja no “dia-a-dia” como cidadao europeu,
passa pelo modo como os cidaddos a conhecem, se envolvem, participam e assumem a sua
responsabilidade, que pode ser a nivel politico, social, econémico, cultural ou em termos de
solidariedade. Isto tem a ver com a forma de “Preparar as novas institui¢oes, reforcar o que

diga respeito a cidadania e a protecdo dos direitos fundamentais, a promocéo do emprego, ao

219 pINTO, Vitor Feytor- Uma Europa de Valores in 25 Anos na Uni&o Europeia. 125 Reflexdes. Coord. Eduardo
Paz Ferreira. 12 Edi¢do. Lisboa: Almedina. 2011. ISBN 978-972-40-4718-8, pg.641.
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combate a exclusdo, a criacao de incentivos e a inovacao no sentido de melhorar a qualidade

dos referenciais e das aprendizagens.”**!

Concluindo, o dever da participacdo e cooperacdo € um dever central que ndo pode ser
descurado, nem negligenciado, visto que é pela cooperacéo e colaboracdo que tudo comeca, se
concretiza e efetiva, quer em termos de valores europeus, quer em termos de identidade
europeia, coesao e continuidade. Isso deveria ser um compromisso e empenho de todos, é isso

que a UE espera de cada um em particular e de todos em geral.

3. Direitos, deveres e cidadania na era poés Lisboa: O que mudou? Porque mudou? Como

estdo a ser geridos?

“A Europa serd feita do conjunto das solugoes que forem dadas as crises que consiga

superar”

Jean Monnet

No que se refere a cidadania europeia e correspondentes direitos e deveres, e ja ndo no ambito
conceptual da sua etimologia, mas como realidade europeia, tornou-se, também, uma condicao
ideal, na medida em que neles se projetam sonhos e ideais de vida melhor em termos de
direitos, garantias e dignidade humana. Entre muitos outros, que lhes antecederam e que

lutaram por estes objetivos, podemos relembrar os mentores da Unido Europeia, como Jean

I MARTINS, Guilherme d’Oliveira — Democracia supranacional - cidadania e conhecimento in Valores da
Europa-ldentidade e legitimidade. Coord. Alvaro de Vasconcelos. 12 Edi¢éo. Cascais: Principia.1999. ISBN 972-
8500-14-9. pg.21.
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Monnet e Schuman, que desiludidos com as consequéncias nefastas de guerras, de lutas
economicas, politicas, sociais e humanas, tentaram criar condi¢des de paz para unir a Europa,

que reunificada deu origem a atual Uni&o Europeia.

A Unido Europeia tem tido uma performance positiva, constatada a nivel europeu e mundial,
porque evoluiu muito em todos os campos, homeadamente, sociais, politicos e econdémicos,
reunificou Estados, reuniu cidaddos, criou uma moeda coesa, apoiou financeiramente 0s
Estados-Membros mais desfavorecidos etc. Tudo isto sdo iniciativas louvaveis e que a
dignificam, porque além de aproximarem os povos de todos os Estados—Membros criaram uma
identidade comunitaria e vivencial em termos de direitos fundamentais, sociais e politicos, o

que a tornou forte, admirada e respeitada a nivel europeu e mundial.

A Unido Europeia, atualmente, e pelo menos por enquanto, ainda € vista como o0 espago de
identidade comum de todos os nacionais dos vinte e oito Estados-Membros, ndo sendo apenas
como comunidade econOmica, mas sendo também uma comunidade europeia de cidaddos
livres. Isto confirma-o o artigo 20.°, n.°1 do TFUE (anterior artigol7.° TCE), que determina
que: “E instituida a cidadania da Uni&o (...) 4 cidadania da unifo «acresce» a cidadania

nacional e ndo a substitui. Os cidaddos tém direitos e deveres”.

Estes foram, assim, os pilares com que foi criada e aceite uma cidadania europeia que se
suponha iria persistir e perdurar, numa solidariedade entre todos os Estados-Membros com a
conivéncia da Unido Europeia, tendo como objetivo principal se auxiliarem mutuamente e se
respeitarem. Além disso, estas prerrogativas fazem parte dos objetivos essenciais do Tratado de
Maastricht, Amesterdao e corroborados e garantidos pelo Tratado de Lisboa. Refira-se, a este
respeito, que no Preambulo do TFUE sdo reforcados e fixados como objetivos essenciais 0s
esfor¢os para continuar “a melhoria constante das condigdes de vida e de trabalho dos seus

’

povos.’

Contudo, depois da entrada dos Gltimos Estados-Membros na Unido Europeia e da euforia da
aquisicdo da cidadania europeia e correspondentes direitos e regalias alcancados pelos
cidadaos, eis que comegam a aparecer as primeiras ‘“nuvens” que vém enublar a estabilidade
existente na Unido Europeia, devido a crise do euro que esté a afetar os direitos fundamentais

dos cidadéos, direitos esses que sdo complementares dos direitos de cidadania europeia.
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O ideal seria que, depois de tantas lutas e sacrificios e que reverteram na melhoria do padrao de
vida e direitos para todos os cidaddos, isto continuasse. S6 que, neste momento e, quando tudo
fazia supor que iriamos continuar tendo uma coesdo nacional e europeia, eis que surge, de um
momento para 0 outro, este programa de austeridade econOomica e financeira que arrastou
consigo uma alteracdo anormal das circunstancias, fazendo abalar todas as crencas, pelo menos
dos mais otimistas e alterando o paradigma instituido, que era uma Europa humana e solidéria,
onde os direitos adquiridos seriam respeitados e garantidos e onde 0s paises mais

desenvolvidos seriam solidarios com 0s outros.

Isto porque se com a assinatura do Tratado de Maastricht (1992), a grande novidade foi a

criacio de uma cidadania europeia em que “«0 agente econdmico cedeu lugar ao cidaddo»"*2

e com o Tratado de Lisboa reafirmou-se essa posi¢do, agora da a impressao que a situacdo esta

a inverter-se e que o cidaddo europeu volta a dar, novamente, lugar ao “agente econdomico”.
Isto porque, a vertente econémica esta a impor-se a realidade politica e social onde os direitos
adquiridos pelos cidaddos comecam a sofrer retrocessos e diminuicdo de garantias, nao
deixando de ser ir6nico que esse mesmo euro que unificou a Europa, possa agora ser o

responsavel pela desestabilizacao.

Praticamente, se 0 processo de integracdo europeia comecou pelos valores econémicos e
desembocou em direitos humanos, associados a uma cidadania plena, hoje e passados alguns
anos, quase se assiste ao contrario, como que o0 reverso da medalha, uma mudanca de
paradigmas, a uma falha estrutural “da concertacdo econémica e social”™® e com
consequéncias imprevisiveis. John Francis, a este proposito comenta que “A major justification
for regulation is market failure - at least, what is regarded as market failure. From the
perspective of political analysis market failure means politically significant dismay with

specific market outcomes”. %4

Contudo, se bem que se diga, que esta negacdo de valores serd provisoria, o certo é que estdo a

ser retirados direitos, regalias e garantias ja devidamente assentes, consagrados e conseguidos a

22 DUARTE, Maria Lufsa — Estudos de Direito da Unido e das Comunidades Europeias. Coimbra: Coimbra
Editora. 2000, ISBN 972-32-0995-0, pg. 292.

23 ROQUE, Ana - Breve contributo para uma teoria juridica da concertacéo econdmica e social in Galileu, Revista
de Economia e Direito. VVol. VII, n° 1, 2002, pg.3

214 FERANCIS, John, Apud ROQUE, Ana — Breve contributo para uma teoria juridica da concertacéo econémica e
social in Galileu, Revista de Economia e Direito. VVol. VII, n® 1, 2002, pg.3

111



custa de muitas lutas, sacrificios e repressdes, conforme nos relembra Marcos Santana, que
estes “sdo fruto de um longo processo histérico que demandou lagrimas, sangue e sonhos
daqueles que ficaram pelo caminho, mas ndo tombados, e sim, conhecidos ou anénimos no
tempo, vivos no presente de cada cidaddo do mundo, através do seu «ir e vir», do seu livre
arbitrio e de todas as conquistas que (...) abrem caminhos para se chegar a uma

5 215

[cidadania/(...) livre e justa a cada dia sem que os fantasmas do passado possam

ressuscitar.

Esta crise que ai se instalou, em parte, deveu-se as desigualdades entre paises ricos e paises
pobres provenientes da integracdo europeia, porque estes Gltimos tinham dificuldades
acrescidas em progredir e em crescer e que seria necessario a colaboracdo e compreensao de
todos para que esta fase, menos boa, possa ser ultrapassada, com os menores “beliscoes”
possiveis nos direitos dos cidaddos. Da para perceber que esta crise veio por a “nu” toda a
fragilidade que implicitamente existia entre a Unido Europeia e os Estados-Membros e que ndo
foi detetada a tempo. Isto porque o alargamento da UE veio acentuar as desigualdades
existentes entre diversos Estados-Membros com niveis de vida abaixo da média da Unido
Europeia.

Por isso, 0 presente momento, numa era, a que podemos chamar de p6s Lisboa, ndo se afigura
0 mais adequado em termos de justica, igualdade e melhoria das condicdes de vida. Isto
porque, os direitos fundamentais dos cidaddos, como o direito ao seu bem-estar social, emprego
e estabilidade estdo a ser invadidos, o que esta a levar os cidaddos ao medo e a revolta, porque
estdo no epicentro da situacdo e vendo os seus valores e direitos ser-lhes retirados e
diminuidos. Direitos esses que ndo foram facilmente conseguidos, porque estdo ligados a
reivindicacdes de todos quanto lutaram para que estes direitos fundamentais e de pleno direito

existissem e pudessem perdurar.

Seja como for instalou-se uma crise econémico-financeira que esta a abalar tudo e todos e em
que os direitos fundamentais dos cidaddos ndo sdo excecdo. Isto porque, muitas empresas estao

a falir, atendendo a que ndo conseguem dar resposta atempada as situacGes, arrastando consigo

215 SANTANA, Marcos Silvio — Artigos juridicos - O que é cidadania [Em linha], [Consultado em 29-08-2013],
disponivel em http://www.advogado.adv.br/estudantesdireito/fadipa/marcossilviodesantana/cidadania.htm
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milhares de pessoas para o desemprego, com todas as consequéncias negativas que isso

acarreta.

E perante este cenario pouco animador, consequéncia da crise monetaria e que esta levando aos
despedimentos, ao desemprego e a pobreza, tornando as pessoas instaveis e vulneraveis com
esta crise e acarretando mudanca de valores. Como consequéncia direta da situacdo, muitos
cidaddos véem-se forcados a deixar 0s seus paises, as suas raizes e a marchar para outras
paragens a procura de melhor acolhimento e melhores condic¢Ges de vida social e econdmica,
aproveitando o direito de livre circulacdo e de residéncia, um dos muitos direitos adquiridos

com a cidadania europeia.

O certo é que foram muitos os direitos adquiridos com a cidadania europeia e todos séo de
extrema importancia, mas ndo ha duvida que um dos maiores direitos alcancados foi o direito
dos cidaddos nacionais poderem circular, estudar, viver, viajar e trabalhar em todo o espaco
europeu apenas com um documento pessoal que o identifique, salvo exce¢des por motivos de

seguranca ou de saude publica, nos termos do Direito da Unido Europeia.

Este direito de poder circular livremente, por qualquer pais que faca parte da Unido Europeia,
qualquer que seja o motivo, tornou-se consideravelmente importante, especialmente agora com
este programa de austeridade. Isto porque, enquanto ndo houver ideia de como resolver e sair
desta situacdo, os cidaddos dos Estados-Membros mais vulneraveis véem-se forcados a deixar
0S Seus paises, as suas raizes e a marchar para outras paragens a procura de melhor acolhimento
e melhores condicGes de vida social e econdmica. Contudo, o que h& de positivo é que 0s
cidaddos, que estdo a se fixar dentro da Unido Europeia, pelo menos ndo sdo vistos como
desconhecidos, emigrantes, forasteiros. Agora, pelo menos, sdo vistos como parceiros sociais,

como seus concidadaos.

Toda esta situacdo faz-nos refletir e constatar que, atualmente, vivemos num mundo
conturbado, onde os valores de ontem, como os direitos fundamentais e regalias, conseguidas a
custa de muitas lutas, comegam a ser postas em causa, passando-se a dar mais atengdo aos
valores econdmicos, relegando os valores fundamentais para segundo plano, 0 que causa
instabilidade e inseguranca, porque o que deveria ser tomado em consideracdo deveria ser a

salvaguarda dos cidad&os e seus direitos fundamentais.
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Nestes termos, vislumbra-se a necessidade de num futuro préximo serem tomadas as medidas
adequadas para ultrapassar a situacdo e evitar um atropelo, ainda maior, dos direitos
fundamentais dos cidad&os.

Os problemas séo enormes e estdo a atingir proporcdes catastréficas, coisa que as greves nunca
resolverdo. Por seu lado, referiu o Expresso que Durdo Barroso declarou, num discurso, no
Comité Econdémico e Social Europeu, em Bruxelas, que "Vamos ter uma nova Europa depois
da crise (...) Se queremos defender os interesses dos nossos cidaddos teremos de ter maior

integrac&o, trabalhar em conjunto para defender nossos interesses e valores."*°

Cremos que ndo é facil, de um momento para o outro, superar esta “crise” econoémico-social e
politica que a todos atinge, numa era pds-Lisboa e restituir aos cidaddos a expetativa de uma
Europa fidvel, credivel e com perspetivas futuras, mas cré-se que com o esforco de todos, isso
ser4 atingivel e alcancével de modo conseguir “uma gestdo adequada das incertezas™**'. Neste
sentido, para que volte a haver estabilidade social e os cidadaos europeus voltem a sentir-se
estaveis e confiantes no grande projeto europeu, a UE tera de “chamar a si” a responsabilidade
de coordenar e compatibilizar os interesses de cidaddos e Estados-Membros, de forma a que

seja possivel “todos por um e um por todos.”

Neste ambito, ndo deixa de ser uma certeza de que a desestabilizacdo em que vivemos, na era
po6s-Lisboa, é uma consequéncia direta da crise, mas também da globalizacdo e que se estd a
estender a um nivel global, onde a interacdo e integracdo de pessoas, de paises e economias €
uma constante. O fenémeno globalizacdo ndo é nem nunca seré pacifico, porque se por um lado
aproxima 0s povos e permite uma mudanca positiva nos seus modos de vida, nomeadamente,
desenvolvimento, progresso e tecnologia, por outro obriga a alteracbes de fundo a todos os
niveis, acarretando muitas alteragdes e mudangas econémico-sociais, 0 que podera levar, até

mesmo, a uma alteragéo, inclusive, dos direitos fundamentais dos cidad&os. Mais do que nunca

216 «yamos ter uma nova Europa depois da crise" [em linha], [consultado em 07-09-2013], disponivel
http://expresso.sapo.pt/vamos-ter-uma-nova-europa-depois-da-crise=f706271

21" MARTINS, Guilherme d’Oliveira- Uma Europa mediadora e aberta in Valores da Europa-ldentidade e
legitimidade. Coord. Alvaro de Vasconcelos. 12 Edic&o. Cascais: Principia.1999. ISBN 972-8500-14-9, pg.13.
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¢ necessario trabalhar “em prol de resultados visiveis para os povos da Europa, em termos de

progresso justo, solidario e pacifico, aberto ao Mundo. "**®

N&o obstante, temos, forgcosamente, de acreditar que a situacdo vai melhorar e aqui ficam as
palavras de reconforto, esperanca e alento de Durdo Barroso, atual Presidente da Comisséo
Europeia: “A nossa prioridade imediata é assegurar uma saida com éxito da crise. Iremos
atravessar um periodo dificil durante ainda algum tempo, mas ld chegaremos. (...). Para
construirmos um futuro sustentavel, devemos, no entanto, ultrapassar uma mera viséo de curto
prazo. A Europa tem de regressar ao bom caminho e manter o rumo. E este justamente o
objectivo da estratégia Europa 2020: criar mais emprego e assegurar melhores condicdes de
vida. Esta estratégia demonstra a capacidade da Europa para gerar um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, para encontrar os meios para criar novos postos de

trabalho e para propor um rumo claro as nossas sociedades” **

palavras estas que vao ao
encontro dos objetivos do TFUE, mencionados no seu Preambulo, que defende “a melhoria

constante das condicGes de vida e de trabalko dos seus povos”.

Capitulo IV-CONCLUSAO

Com este trabalho procurei contextualizar e esbocar sinteticamente as especificidades relativas
a cidadania europeia antes e pds-Lisboa, assim como os correspondentes direitos e deveres

atribuidos aos cidadaos dos diversos Estados-Membros procurando, assim, estabelecer um elo

218 AMARAL, Jodo Bosco-Coragem e Prudéncia para superar a crise da UE in 25 Anos na Uni&o Europeia. 125
Reflexbes. Coord. Eduardo Paz Ferreira. 12 Edicdo. Lisboa: Almedina. 2011. ISBN 978-972-40-4718-8, pg.231.

219 BARROSO, José Manuel- COMUNICAGCAO DA COMISSAO- EUROPA 2020 -Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo. COM(2010) 2020 final. [Em linha], [consultado em 10-09-2013], disponivel
em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:pt:PDF
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de ligacdo entre todos, mas focalizando, principalmente, o tema a que me propus, reduzindo o
resto ao essencial. Contudo, devido a complexidade do assunto em foco, estou consciente que a
matéria abordada é muito vasta e complexa e que muitas outras questdes poderiam e deveriam
ter sido muito mais e melhor elaboradas, aprofundadas e especificadas, o que talvez o faca

numa tese de Doutoramento.

Contudo, na medida em que tenha conseguido ilustrar e comentar o tema da cidadania europeia
nas suas vertentes mais especificas e atualizadas e face ao momento presente, sentir-me-ei

realizada por ter efetuado o presente trabalho.

Este trabalho propugnou por uma investigacao, recolha e reflexdo objetiva sobre o tema em
andlise que € cidadania europeia e respetivos direitos e deveres aos cidaddos como estes se
reportam e relacionam, tendo como pano de fundo as novidades dos Tratados e a sua
repercussao positiva na vida dos cidad&os. Assim, e para uma maior aproximacao de conceitos,
esta Dissertacdo procurou enquadrar o tema versando sobre as diversas vertentes desde o seu
aparecimento até a contemporaneidade. Neste contexto, foi feito um percurso hierarquico e
cronoldgico das vérias fases e momentos chave que lhe sucederam vindo a culminar com a
cidadania europeia, procurando, a0 mesmo tempo, interligar todos os itens abordados com o
projeto arquitetural europeu que é os Tratados, pela construcdo de uma Europa melhor coesa,

humana e solidaria.

Todo o trabalho esta elaborado de forma sequencial e todos os itens estdo correlacionados e
interligados com o tema desta figura impar que € a cidadania europeia. O trabalho foi
subdividido em capitulos de forma a torna-lo mais estruturado, tendo em vista a

correspondéncia entre todas as partes, compatibilizando-as com a investigacao feita.

A Unido Europeia é a unido de diversos Estados-Membros que é pioneira em termos de
Estados livres e independentes no mundo. Ao ser instituida uma cidadania europeia, a UE
proporcionou uma identidade comum aos cidaddos dos Estados-Membros, o que, em
contrapartida, Ihes atribuiu direitos e deveres como consequéncia da cidadania. E cidaddo da
Unido qualquer cidadao que seja nacional de um Estado-Membro, porque ser cidaddo da Uniéo

Europeia nédo é incompativel com a cidadania nacional.
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Foi deste modo que os mentores da UE, como Jean Monnet e Schuman, entre outros,
desiludidos com as consequéncias da Ultima grande guerra, em termos de danos humanos,
despertaram para a realidade, tentando reativar e valorizar projetos de futuro onde criaram
condicdes de paz para unir a Europa e juntar uns Estados-Membros aos outros, que todos juntos
resultaram na harmonizacdo de diversos Estados-Membros em redor da UE. De inicio, teve
como base uma comunidade econémica, mas depois um caminho partilhado por todos os

povos, todos os cidaddos europeus com interesses comuns.

Se bem que a UE tivesse comecado com objetivos e direitos econémicos, para obtencdo de paz
e concordia, mas prosseguiu com objetivos politicos desembocando numa cidadania europeia,
de pleno direito, que permanece e garante o seu sucesso inclusive até aos nossos dias, apesar de
abarcar uma tdo vasta extensdo geografica e diversas nacionalidades. Isto porque, no fundo,
houve uma consciencializagdo de que para que existisse uma Europa e um mundo melhor os
cidadaos e os seus direitos tinham de estar sempre no seu epicentro, a par de uma democracia,

igualdade e identidade europeia comum.

Primeiro comecou pela Europa dos seis Estados-Membros, os Estados fundadores que passou,

posteriormente, a Europa dos nove, a Europa dos doze, a Europa dos quinze, a Europa dos
vinte e cinco, depois a Europa dos vinte e sete e atualmente Europa dos vinte e oito. Contudo,
apesar da UE se encontrar, atualmente, numa fase dificil continua operacional e aberta a hovas
adesdes e isso € aplicavel a qualquer pais que respeitar as liberdades fundamentais e os critérios
de adesdo, cujos principios estdo enunciados no n.°1 e 2 do artigo 6.° do TUE.

Pela presente investigacdo constatamos que a cidadania europeia teve um comeco, uma origem
e depois um percurso evolutivo, com varios fatores pelo meio que culminaram na cidadania da
forma como a conhecemos e concebemos hoje, acontecimento inigualavel na Histéria da
Humanidade. Contudo, para uma percecao correta das ameacas e oportunidades que se foram
sucedendo é sempre Util fazer uma breve retrospetiva de como a cidadania evoluiu, ao longo

dos tempos, de acordo com os varios fatores a ela conectados.

Assim, nos primordios ndo havia lugar para o homem, este néo tinha direitos so tinha deveres.
N&o tinha cidadania, liberdade, igualdade, sO tinha dependéncia e submissdo. Pelo que a

cidadania, com origem greco-romana, traduz-se na atribuicdo de direitos politicos e sociais aos
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cidaddos. SO que, esse direito, durante muitos séculos, foi-lhes negado. S6 com o advir do
Renascimento/Humanismo o homem retoma a sua posi¢ao de ser soberano ao descobrir que é o
“principio e fim” de todas as coisas, o que se tornou revelador e percursor para a atual

concecdo do termo cidadao e cidadania.

Mesmo havendo um retrocesso em termos de direitos e dignidade do homem, por algum tempo,
séo as ideias iluministas e o eclodir da Revolugdo Francesa que trazem de novo aos cidaddos
uma cidadania civil que se traduziu na liberdade individual, liberdade de pensamento, de
associacdo e de religido. Isto veio garantir para sempre uma oposi¢do do cidaddo ao Estado e
ao governo instituido, desde que as suas reivindicacOes estivessem de acordo com a DUDH,

CEDH e outras Convencdes nacionais e internacionais.

Assim, a concecdo e ideia de “cidadania” comegou a esbogar-se, quando o poder politico
atribuiu e garantiu que os seus cidadaos passariam a usufruir de direitos politicos, civis, sociais
e econdémicos a que chamamos cidadania. S6 que esta “cidadania”, nesta fase dos
acontecimentos, reporta-se a nacionalidade, na medida em que, 0 que 0s unia era a vertente
politica, social, cultural e espacial, concentrando em si, também, uma identidade nacional, mas
n&o tinha a ver com o conceito de “cidadania”, como a concebemos atualmente, porque essa

aparece depois.

Hodiernamente, o instituto da cidadania europeia como o conhecemos foi introduzido com o
Tratado de Maastricht (1992) e é algo de tdo fundamental e profundo, ndo s6 porque combina
cidadania nacional e europeia, sendo ambas compativeis e complementares, como também
concilia direitos e deveres atribuidos aos cidaddos pelos Tratados, como consequéncia dessa
cidadania. Esta evolucdo e concretizacdo da cidadania atribuida pelos Tratados foi importante,
porque a Europa passou de CEE, de interesses economicos, para uma UE do interesse dos
cidaddos. Isto ao encontro do ideal de Jean Monnet que pretendia ndo “unir Estados”, mas

“coligar homens”.

Com a introducdo da cidadania europeia, a UE passou a estar dotada de mecanismos claros e
precisos para reforgar os direitos dos cidadaos nacionais. Neste ambito foi alcan¢ado o ultimo
degrau para aquisicdo de uma cidadania nacional e simultaneamente europeia, em que aos

cidaddos da Unido era-lhes atribuido o direito a liberdade individual, a igualdade e a
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fraternidade alicercada em direitos e deveres, através de uma capacidade de agir e interagir
ativa e coletivamente. E neste sentido que a instituicdo da cidadania da Unido Europeia, pelo
Tratado de Maastricht, representa uma evolucdo na implementagédo de uma nova identidade

comum e coletiva a todos os cidaddos de todos os Estados-Membros.

Tudo isto vem reforcar o sentimento geografico, comunitario e solidario que a todos une,
qualquer que seja o Estado-Membro, cuja condigdo para ser cidaddo da Unido é, simplesmente,
a de ser “nacional” desse Estado-Membro e automaticamente passar a beneficiar das vertente
sociais, economicos e politicos, econdmicos e culturais, o que vem enobrecer e dignificar a

cidadania europeia e a atual UE.

Nenhum cidaddo pode ser privado da sua cidadania, exceto nos casos e termos previstos na lei,
porque € nela que se encontram os seus direitos. Além disso porque isso € um direito que lhe
assiste em qualquer Estado- Membro que se encontre. Disso depende a sua vivéncia em
sociedade e no contexto europeu. Pelo contrario, os cidaddos que ndo pertencam a UE, por ndo
serem nacionais de um dos vinte e oito Estados-Membros, estdo excluidos dos direitos e
deveres que sdo atribuidos aos cidaddos da UE, salvo casos previstos e concilidveis. Quanto ao
critério para atribuicdo de cidadania nacional cada Estado tem os seus padrdes e modelos a

sequir.

Deste modo, cidadania europeia trouxe muitos aspetos positivos para os cidadaos dos Estados-
Membros, porque garantiu uma maior participacdo, interacdo de todos e além disso permitiu a
obtencdo de mais vantagens e beneficios, uma clara e evidente consequéncia da assinatura e

entrada em vigor dos diversos Tratados Europeus.

E por isso que é necessario e imperioso que cidadania e cidaddo ativo estejam sempre em
sintonia, em termos de colaboracdo e participacdo diaria, para que seja possivel implementar
soluces para garantir a melhoria da qualidade de vida de todos os cidados europeus. E por
isso que os cidaddos devem valorizar a cidadania, interessando-se, assimilando e participando
ativamente, ndo s6 em tudo o que diga respeito a UE, em termos de vida cultural, politica,
social e econdmica, mas também na consciencializacdo de que esta cidadania ndo é um

acontecimento estanque e que € necessario ser cidaddo ativo para que esta permaneca e
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continue, porque todos juntos fazemos a diferenca e o futuro esta nas nossa maos e na maneira

como atuarmos agora.

Para isso tera de haver uma consciencializagdo e uma incentivacdo individual e coletiva por
parte da UE e dos Estados-Membros, procurando infundir nos cidaddos o sentido da
responsabilidade e da cooperacéo, estimulando o cidaddo comum a participar e a ter um papel
ativo na construcdo europeia. Nesse sentido, como forma de sensibilizar os cidaddos a tomar
parte nos seus compromissos, a Comissdo Europeia tomou a iniciativa e prop6s o ano 2013,
como “0 Ano Europeu dos Cidadaos” que visa consciencializa-los para a importancia da
cidadania europeia atribuida pelos Tratados e no quanto poderdo beneficiar por serem cidadaos

europeus se exercerem os seus direitos de forma pontual e ativa.

Assim a UE ao criar novos direitos e deveres para os nacionais dos Estados-Membros deu-lhes
a possibilidade de se interessarem, participarem e cooperarem na politica da Unido Europeia e
nas suas deliberacbes comunitarias, fazendo com que os cidaddos ajudem a criar a
legitimidade, progresso, continuidade e futuro da UE, através da sua cidadania participativa.
Neste contexto, a cidadania ativa compatibilizada com o exercicio dos direitos de cidadaos
pode contribuir para uma melhor intervencdo dos Estados- Membros na UE compatibilizando
expetativas, com capacidade de agir, de forma a tornar possivel a tomada de decisbes mais

flexiveis e adaptaveis ao enquadramento temporal e espacial.

Além da cidadania europeia foram muitos os direitos atribuidos aos cidaddos nacionais, quer
constitucionalmente, quer pela assinatura dos Tratados, dentro dos vinte e oito Estados-
Membros, compatibilizando a relacdo entre os direitos de cidadania nacional e os da cidadania
europeia. Destagque para a livre circulacdo em que os cidaddos podem circular, residir, exercer
profissdo, estudar, fazer investigacdo ou frequentar cursos de formacéo profissional, ou ainda
candidatar-se a ofertas de emprego noutro Estado-Membro como cidadao, escolhendo os paises
que lhes for mais favoravel e compativel com o que pretenderem fazer. Tudo isto vem
complementar a cidadania nacional e ao mesmo tempo estabelecer uma interligacdo e
cumplicidade entre os cidaddos de todos os Estados-Membros e a Unido Europeia, bastando

para isso simplesmente ser cidadao de um Estado-Membro.
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Além do direito de livre circulacdo ha ainda o beneficio de protecdo diplomatica e consular em
paises terceiros, quando o Estado de que seja cidaddo ndo tenha representagdo. Por outro lado,
também relevante foi o direito de capacidade eleitoral no sentido de poder votar e candidatar-se
as eleicBes para o Parlamento Europeu e para as elei¢fes autarquicas no pais da UE onde esteja
a residir. E através do voto que o cidaddo participa na cidadania europeia compatibilizando
democracia representativa e democracia participativa, através das suas tomadas de decisdo no
processo eleitoral que é uma outra forma de cidadania europeia. Além do eleitor contribuir para
o fortalecimento e mudanca da arquitetura europeia, contribui, também, para uma nova,

moderna, mais justa e reestruturada Europa e sentindo-se um novo cidaddo numa nova Europa.

Para que a cidadania politica seja participativa e em que todos os cidaddos sejam agentes da
mudanga, participando, envolvendo-se e colaborando ativamente na politica, ndo é necessario
ser lider, basta colaborar e entre os lideres escolher o que faz a diferenga e o que vai atuar no
sentido de melhorar a vida dos cidaddos, mudando o que é preciso ser mudado e melhorar o
que tiver de ser melhorado. O cidaddo tem de sentir “que também puxa o comboio europeu”,

ou seja que também faz parte do processo de construcéo europeia.

Além destes direitos, também sdo de salientar o direito de peti¢cdo e 0 acesso ao Provedor de
Justica para situacGes em que o cidaddo anteveja injusticas e queira ativamente combaté-las, a
transparéncia das Instituicfes para pressiona-las a exercer uma politica clara e coerente de

acordo com os objetivos formulados.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, também, foi consagrado o direito fundamental a
protecao de dados, direito adquirido com o Tratado de Lisboa em que os dados pessoais passam
a estar legalmente protegidos passando a haver penalizacGes cada vez maiores para quem as

infringir.

O Tratado de Lisboa, em vigor desde 2009, trouxe muitos aspetos positivos para 0s cidaddos
dos Estados-Membros, porque garantiu uma maior participacao, interagéo de todos e permitiu a
obtencdo de mais vantagens e beneficios, além do que ja tinham. Neste sentido, encontrou o
reequilibrio para a UE e reforgou a cidadania europeia em muitos aspetos, como a atribuicéo
aos cidaddos do direito de iniciativa legislativa, o reforco das competéncias e maior

participacdo dos Parlamentos nacionais. Por altimo, mas muito importante, o reforco dos
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direitos fundamentais dos cidaddos, através do efeito juridico vinculativo da Carta e da adesao
da UE a CEDH.

A Carta promove 0 respeito pelo cidaddo, como ser humano e salvaguarda os seus direitos
fundamentais como consagrados na CEDH, nas tradicbes constitucionais dos Estados-
Membros, o que implica cada vez mais e melhores condicdes de vida para o cidad&o, qualquer
que seja a sua “‘origem, raga, sexo, etnia, lingua, religido ou cultura”. E para que estes sejam
assegurados e protegidos existe também o TJUE que os promove e obriga a reparar direitos
violados e injusticas. E num quadro de consolidacdo e aplicacdo destes direitos, os cidadaos
tém o dever de reclamar a justica defendendo-se e ajudando a defender os que se encontram
injusticados face & aplicacdo da lei e mesmo face a outros cidaddo, recorrendo a quem de
direito, para que a justica seja reposta. E um dever de cidadania exigir que sejam cumpridos

todos os valores inscritos nas constituicdes nacionais e na Carta.

S&o muitos os direitos adquiridos pelo cidadédo e foi o produto de muitas lutas e sacrificios mas
que acabaram se afirmando na vertente politica, social, cultural, econémica e humana e que é a
pedra angular da atual democracia e Estado de Direito europeu, como um projeto de paz,
justica e liberdade.

S6 que, se bem que quando se fala em direitos, normalmente, pensa-se também nos deveres,
mas ndo deixa de ser uma certeza que ha sempre a tendéncia para pensar que os direitos estdo
primeiro do que os deveres. Até ha bem pouco tempo era assim, ddvamos mais prioridade aos
direitos. Mas eis que comeca a haver uma mudanca do paradigma social e politico e comeca a
ser incutida a consciencializacdo publica de que os deveres sdo fundamentais e comegcam a ser

prioritarios, pelo menos no momento atual.

Ja comega a haver opinides nesse sentido, havendo mesmo quem invoque “Primeiro os deveres
depois os direitos [e chegando a fazer disso o titulo da sua obra, ao referir que €] uma escolha

deliberada colocar, numa obra sobre o cidaddo da Europa, os deveres «primeiro» que 0S
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direitos. E uma escolha politica (...) numa sociedade em que se tem que reaprender a

necessidade da partilha e do sacrificio.”?%/ %%

Atualmente ser cidaddo de qualquer um dos vinte e oito Estados-Membros é sinénimo de ter
muitos direitos e garantias, mas também como contrapartida deveres que terdo de ser cumprido

e respeitados.

Por norma e de acordo com o0s parametros da cidadania, os direitos e deveres estdo
equiparados, s6 que no presente momento, numa época que podemos chamar de pds-Lisboa,
comeca a haver uma grande preocupacdo com a cidadania europeia e correspondentes direitos
com as alteracdes dos direitos fundamentais e que esta a gerar preocupacao a todos os cidadéos
europeus especialmente os dos paises mais fragilizados. Isto na forma como os direitos estdo a
ser geridos e sem que os cidaddos possam fazer algo. Os fatores de falta de estabilidade e bem-
estar dos cidaddos é evidente correspondendo a falta de qualidade de vida que sdo alguns dos
problemas mais graves a registar e que, se persistirem, poderdo mesmo vir a tornar-se de dificil

resolucéo.

De acordo com Atristotle, Politics: book3, chapter 10, emphasis added*?? “There is also a doubt
as to what is to be the supreme power in the state: - Is the multitude? Or the Wealthy? Or the
good? Or the best man? Or the tyrant? Any of these alternatives seems to involve unpleasant
consequences. ” Ja Aristoteles se interrogava onde seria e onde estaria a “solucdo correta” e
qual o meio adequado para |4 chegar, mas onde quer que estivesse, ou qualquer que fosse a
forma adotada haveria sempre consequéncias. Se bem que seja na Unido Europeia que possa
estar o “poder supremo” harmonizado com os vinte e oito Estados-Membros, nas pessoas dos
seus cidaddos, é natural que as medidas adotadas neste momento dificil para que a Europa ande

a “uma s6 velocidade” possam vir a abalar as estruturas previamente concebidas.

220 ROVAN, Joseph - Como tornar-se cidaddo da Europa-Primeiro os deveres depois os direitos — Prefacio de
Jacques Delors. Traducdo de J. Freitas e Silva.1? Edicdo. Lisboa: Publicages Dom Quixote. 1994, ISBN 972-20-
1128-6, pg. 17.

221 No mesmo sentido, ja J.F.Kennedy dizia "N&o perguntes o que o teu pais pode fazer por ti, mas o que podes
fazer pelo teu pais.”

222 Apud CAETANO, Jodo Relvdo — Federalism, Democracy and Citizenship — the Limits of the
(N*a*t*i*o*n*a*l) * State within the European Union. A new Janus myth? In Galileu, Revista de Economia e
Direito.Vol 11, n°2, 1998, pg. 10.
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A solucdo podera ter de passar por um planeamento arquitetado com objetivos claros para

definir novas estratégias e linhas de orientacdo entre Estados-Membros e UE.

A UE hoje € transnacional, baseada na legalidade democratica e no respeito pelos direitos dos
cidaddos. Por isso tem de estar bem estruturada, de forma a poder encontrar solucdes aceitaveis
para manter-se unida em valores, identidade, igualdade, ndo discriminacdo e solidariedade.
Para isso, pode ter de ser necessario recorrer a “forca” das vontades conscientes dos cidaddos
para conseguir uma nova ordem e um novo recomego para a reconstrugdo de um futuro

europeu diferente mas estavel em termos de direitos e deveres dos cidadaos.

Neste contexto, a Unido Europeia tem de se manter firme nos seus propositos, para nao haver
regressdes, porque ndo fazia sentido a edificagdo de novos muros na Unido Europeia. Apesar
de tudo, a Unido Europeia ainda é uma figura Unica e importante no mundo. Por isso, 0s
cidaddos europeus devem sentir-se orgulhosos da cidadania europeia, devendo cada um por si e
todos em geral, saber usar os seus direitos e 0s seus deveres de forma a que a cidadania
europeia tenha sido s6 o principio de uma Europa melhor, mais moderna, humana e justa. Além
disso, fazer com que os cidaddos continuem a acreditar no futuro, no progresso, na

continuidade e legitimidade da Uni&o e num mundo melhor.

Em suma, a UE tem tido uma atuacdo afirmativa, segura e indiscutivel tendo-se estruturado e
enquadrado de forma coerente, jA desde a adesdo dos primeiros Estados-Membros e
continuando a harmonizar e agregar cada vez mais Estados-Membros no seu seio, fomentando
novas oportunidades e perspetivas de coesdo. Por esse motivo torna-se imperioso a sua
continuacdo, garantindo a satisfacdo das necessidades e melhoria da qualidade de vida e as
expetativas dos cidaddos. Por isso a transparéncia das InstituicGes é importante, devendo as
decisdes ser tomadas de modo conciliavel e flexivel da forma mais préxima possivel dos

cidaddos, havendo uma intima ligacdo entre Estados-Membros e UE.

Por fim, a integracdo e a cidadania europeia sdo processos que nunca estardo completos, porque
necessitardo sempre de ser trabalhados e fortalecidos numa participagdo e cooperagéo conjunta,
para que seja possivel resolver os problemas que forem surgindo e que precisardo de resolucéao
urgente. Isto para que ndo se venham a agravar mais e simultaneamente para que nao haja

retrocessos e recuos em relagéo ao que ja foi conseguido e que é muito positivo. E algo que n&o
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estd, nem nunca estara concluido. Estara sempre faltando algo e que serd sempre necessario

continuar a lutar para conseguir.
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