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RESUMO

O presente trabalho visa evidenciar as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como instrumento
juridico-econémico que o Governo Brasileiro vem usando em politicas publicas voltadas a
infraestrutura nacional. A crise econdémica que as nacbes enfrentam tem como uma das
principais consequéncias a busca dos governos por alternativas que possam atender as
demandas das sociedades por melhores e eficientes obras e servigos publicos, a geracéo de
emprego e consequentemente o desenvolvimento dessas nacdes, considerando a fraca
capacidade de endividamento e os limitados recursos econémicos disponiveis. A solucao
encontrada foi a sinergia entre os recursos publicos e privados, representada pelo instituto da
Parceria Publico-Privada (PPP), que por meio de projetos bem estruturados, destinados a
infraestrutura, e o controle pelos érgdos de fiscalizagdo, vem sendo utilizado com bons
resultados a nivel internacional. O Brasil, vivenciando a crise econémica e fiscal da década de
80 com reflexos na década de 90, na busca por um meio de gerar empregos, oferecer melhores
obras e servicos publicos e proporcionar o desenvolvimento nacional, contando com recursos
reduzidos e uma timida capacidade de endividamento, observando a experiéncia inglesa, bem
sucedida com as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), e de Portugal com o desenvolvimento de
sua infraestrutura por meio das aludidas parcerias, editou a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e contracdo de parceria publico-privada no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios. Desta forma, o
aludido instituto vem sendo utilizado, pelo Governo Brasileiro, como o principal instrumento
juridico-econémico para implementar politicas publicas, por meio de programas de governo e
acOes governamentais, voltadas a infraestrutura nacional, a exemplo do: a) Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) lancado no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva; b) Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2) lancado no Governo da
Presidente Dilma Vana Rousseff; ¢) Programa de Parcerias de Investimento (PPI); d)
Programa para prover assessoramento técnico e financeiro aos municipios para estruturacdo
de projetos de concessdes, por meio do Fundo de Apoio a Estruturagédo e ao Desenvolvimento
de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios — FEP; ) Portal com informagGes sobre o Programa de Apoio as
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas de Estados e Municipios; e, f) Politica Publica de
Apoio Permanente as Concessdes e Parcerias Publico-Privadas de Estados e Municipios.
Sendo que as quatro ultimas agdes foram lancadas no Governo do Presidente Michel Miguel

Elias Temer Lulia.



Palavras-Chave: Parcerias Publico-Privadas (PPPs), Instrumento Juridico-Econdmico,
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ABSTRACT

This paper aims to highlight Public-Private Partnerships (PPPs) as a legal-economic
instrument that the Brazilian Government has been using in public policies focused on
national infrastructure. The economic crisis that nations face has as one of the main
consequences the search of governments for alternatives that can meet the demands of
societies for better and efficient public works and services, the generation of employment and
consequently the development of these nations, considering the weak capacity and the limited
economic resources available. The solution found was the synergy between public and private
resources, represented by the Public-Private Partnership (PPP), which, through well-
structured projects for infrastructure, and control by the supervisory bodies, it has been used
with good results at the international level, for example of England, reference in the matter.
Brazil, experiencing the economic and fiscal crisis of the 1980s, with reflections in the 1990s,
in the search for a means of generating jobs, offering better public works and services, and
providing national development, with reduced resources and a timid indebtedness, noting the
successful English experience with Public-Private Partnerships (PPPs), and Portugal with the
development of its infrastructure by through the aforementioned partnerships, issued Law No.
11.079 of December 30, 2004, which established general rules for public-private partnership
bidding and contracting within the scope of the Union's Powers , of the States, of the Federal
District and Municipalities. In this way, the aforementioned institute has been used by the
Brazilian government as the main legal instrument to implement public policies, through
government programs and governmental actions, focused on national infrastructure, such as:
a) Growth Acceleration Program (PAC) launched under the government of President Luiz
Inécio Lula da Silva; b) Growth Acceleration Program2 (PAC 2) launched in the Government
of President Dilma Vana Rousseff; ¢) Program of Investment Partnerships (PPI1); d) Program
to provide technical and financing to municipalities for the structuring of concession projects,
through the Support Fund for the Structuring and Development of Concession Projects and
Public-Private Partnerships of the Union, the States, the Federal District and the
Municipalities- FEP; e) Portal with information on the Concession Support Program and
Public-Private Partnerships of States and Municipalities; and, f) Public Support Policy
Permanent to the Concessions and Public-Private Partnerships of States and Municipalities.
Since the last four actions were launched in the Government of President Michel Miguel Elias
Temer Lulia.



Keywords: Public-Private Partnerships (PPPs), Legal-Economic Instrument, Public Policies,

Infrastructure.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem o escopo de analisar as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), no ambito
da experiéncia do Brasil, como meio juridico-econémico de viabilidade de Politicas Publicas
voltadas a infraestrutura. Contudo, considerando que o instituto da Parceria Publico-Privada
ndo e um fato especifico brasileiro, seré feita uma abordagem panordmica sobre esse instituto
na Unido Européia, especificamente na Inglaterra, referéncia internacional na matéria, e em

Portugal.

A crise econdmica e fiscal vivenciada pelo Brasil na década de 80 com reflexos na
década de 90, que decorreu da crise do Estado e do fenbmeno da globalizacdo, acirrou as
dificuldades do pais em manter um nivel minimo de investimento no desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a infraestrutura nacional. A falta de recursos suficientes para
investir em servicos e obras de interesse coletivo e a fraca capacidade de endividamento do
pais, fizeram com que as AdministracGes Federal, Estadual, Distrito Federal e, em certa
medida, a Administracdo Municipal, buscassem uma solugéo para enfrentar a quest&o.

Com esse propdsito, e observando que o financiamento e a execu¢do de determinados
servicos, que visam atender necessidades publicas, poderiam ser feitos pela iniciativa privada,
e, aliada a experiéncias bem sucedidas de paises europeus, o Brasil editou em 2004 a Lei n°
11.079*, que instituiu normas gerais para licitagdo e contracdo de parceria pGblico-privada no

ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios.

No que se refere ao embasamento legal o aludido diploma tem fundamento no art. 22,
XXVII, da Constituicdo Federal de 88, que atribui competéncia a Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratagdo publica, em todas as modalidades, para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, conforme o teor do art. 173, 8§1°, .2

Zymler ao tratar sobre a origem das parcerias no Brasil informa que “As raizes

historicas das parcerias, no Brasil, constam das ordenac¢des portuguesas, ensejando a idéia de

! Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica. Brasilia. [Consult. 16 Junho 2011]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/lei/111079.htm

> MUKAI, Toshio et al. Parcerias Publico-Privadas. (28 ed.). Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria,
2006, p.3.
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associacdo de esforcos envolvendo recursos publicos e privados com vista a alcangar a
finalidade publica”. Essas parcerias foram recepcionadas pelo Codigo Civil de 1916, que as

. . , (93
denominou de “parcerias agricolas e pecuarias”

Para Silva a Parceria Publico-Privada estruturalmente surgiu “Da experiéncia e do
pioneirismo bem sucedido do modelo Project Finance, utilizado na construcdo de usinas
hidrelétricas, como as de Ita e Machadinho (Rio Grande do Sul), Serra Mesa (Goias) e Porto
Primavera (Sdo Paulo); Concessdes Rodoviarias como as da Ponte Rio Niteroi, Nova Dutra,
Lagoas, Rodonorte e Autoban; campos petroliferos como o de Marlin; e varios

empreendimentos imobiliarios®.

A aludida Lei tem sido o instrumento juridico-econémico encontrado pelo governo
federal para viabilizar e promover politicas publicas voltadas para a infraestrutura, de modo a
incrementar o crescimento do pais, sem aumentar o endividamento estatal. As Parcerias
Publico-Privadas, quanto ao aspecto orgamentario, se justifica “pela conveniéncia de
viabilizar investimentos em infraestrutura sem aumentar o endividamento publico e com
reduzido impacto da meta de resultado primario® ...”. A Parceria Publico-Privada “...foi sem
duvida, uma maneira de o Estado contornar a sua falta de caixa para investimentos e o

esgotamento da sua capacidade de contrair novas dividas®...”.

Considerando as experiéncias de implantacdo de PPP de outros paises, como Inglaterra
gue havia realizado uma reforma na gestdo publica da prestacdo dos servicos de utilidade
publica, Portugal na aplicacdo em varios setores (hospitalar, transporte rodoviario e
ferroviario) e, Chile e Irlanda no transporte rodoviario, o Brasil implantou os primeiros
projetos de PPP. ... Cabe aos demais paises seguidores e inexperientes nesse tipo de parceria,
entre eles o Brasil, procurar definir suas primeiras PPP com base nesse conhecimento ja

7

estabelecido, com o intuito de aumentar a probabilidade de sucesso de suas parcerias...” '-.

Desta feita, no caso do Brasil, trés projetos de PPP se destacam nas esferas de governo como

® ZYMLER, Benjamin. “Direito Administrativo e Controle”. In: CHAVES, Maria Bernadete. As Parcerias
Publico-Privadas no Direito Brasileiro. Floriandpolis, Conceito Editorial, 2007, p.21.

* SILVA, Daniel Cavalcante. “Parcerias PUblico-Privadas: o toque de Midas na administrag&o plblica.”. In:
CHAVES, Maria Bernadete. As Parcerias Publico-Privadas no Direito Brasileiro. Floriandpolis, Conceito
Editorial, 2007, p.21.

® RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarro. Comentarios & Lei de PPP Parceria Publico-
Privada. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 32.

® ARAGAO, Alexandre Santos de. As Parcerias Publico-Privadas-PPPs no Direito Positivo Brasileiro.
Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n 2
maio, 2005, p.3. Disponivel em : http://www.direitodoestado.com.br, acesso em 13.05.2011.

"SHINOHARA, Daniel Yoshio e SAVOIA, José Roberto Ferreira. Parcerias publico-Privadas no Brasil. Sao
Paulo: Manole, 2008, p. 11 - 13 e 47.

18


http://www.direitodoestado.com.br/

pioneiros: linha 4 do Metré de Sdo Paulo, Rodovia MG-050, em Minas Gerais, e Emissario
Submarino de Salvador, na Bahia.

Segundo Dias®, atualmente ha 18 contratos em execucdo ligados aos governos
estaduais. O levantamento, também demonstra que o governo federal passou a considerar
mais o uso das PPPs, com 61 parcerias em consulta, ao passo que S&o Paulo e Minas Gerais,
somados, tem outros 20 projetos em estudo (isto € ainda ndo submetidos a avaliacdo de

interesse do setor privado).

O modelo PPP, tem ganhado espaco nos projetos do Governo Federal, uma vez que

esse novo tipo de concessdo passou a ser considerado nas politicas publicas.

O programa de PPP, no Estado de Minas Gerais, passa por uma fase muito ativa, haja
vista que o aludido programa constitui a principal ferramenta do Governo do Estado para
resolver os problemas de infraestrutura. As Parcerias Publico-Privadas contribuem para

melhorar a eficiéncia do Poder Publico, geram negdcios e aceleram projetos.

Quanto aos aspectos juridicos da Lei n° 11.079/2004°, no entendimento de Fernandes™
corroborado por Silva'!, o art. 2 definiu as Parcerias Publico-Privadas como contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, sendo vedada a
celebracdo de contratos cujo valor seja inferior a R$ 10.000,00 (dez milhdes de reais), cujo
prazo de execucdo seja inferior a 05 (cinco) anos. As diretrizes de tais ajustes séo, segundo 0
art. 4°, a eficiéncia no cumprimento das funcdes do Estado e no emprego dos recursos da
sociedade, indelegabilidade das fungdes estatais, e reparticdo dos riscos. Da mesma forma, a
lei em referéncia regula aspectos importantes como fundo garantidor (art. 8°), licitacdo na
modalidade concorréncia (art. 10), inversdo da ordem de habilitagéo e julgamento no edital
(art.13).

® DIAS, Guilherme Soares. Brasil tem 40 PPPS em consulta e 18 em execucdo. [Consult. 10 Fev. 2013].
Disponivel em: http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2013/1/14/brasil-tem-40ppp.

% Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
pUblico-privada no ambito da administracdo publica. Brasilia. [Acesso 16 Junho 2011]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Iei/111079.htm.

0 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Aspectos Juridicos relativos a Parcerias Publico-Privadas. 2009.
[Consult. 16 Junho 2011]. Disponivel em
http://www.gespublica.gov.br_aspectos_juridicos pppjacoby fernandes.pdf.

SILVA. Marco Aurélio de Barcelos. 2° Curso de Parcerias Pablico-. Privadas (PPP). Aspectos Juridicos da
PPP. [Consult. 16 Junho 2011]. Disponivel em
www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/.../aspectos_juridicos.pdf.
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Em relacdo ao Fundo Garantidor o art. 16 da aludida lei autoriza a Unido, suas
autarquias ¢ fundagdes publicas a participar “no limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis
bilhGes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP, que terd por
finalidade prestar garantia de pagamento de obrigacdes pecuniarias assumidas pelos parceiros

pUblicos federais em virtude das parcerias ptblico-privadas'®”

Conforme a redagdo do § 4° do art. 16 “a integralizacdo das cotas podera ser realizada
em dinheiro, titulos da divida publica, bens imoveis dominicais, bens mdveis, inclusive acoes
de sociedades de economia mista federal excedentes ao necessario para manutencao de seu

controle pela Unido, ou outros direitos com valor patrimonial”.

A questdo em analise gerou posicionamentos divergentes na doutrina nacional, haja
vista que “Se os bens da Unido, autarquias e fundagdes publicas sdo publicos e, portanto
impenhoraveis por forca do artigo 100 da Constituicdo, ndo perdem essa natureza pelo fato de
ficarem vinculados a um fundo.'®”. Comungando com o mesmo entendimento ¢ destacado “a
natureza indisponivel, inegocidvel e irrenunciavel dos bens publicos, neles incluindo as
receitas publicas, todos como os instrumentos necessarios ao cumprimento dos fins do Estado,
qual seja, o interesse publico, ndo se prestando ao oferecimento de garantias para permitir sua

execucdo pelo credor, na hipétese de inadimplemento.**”

Chave®™ informa que ha pensamentos contrarios sobre a matéria em questdo, no
sentido de que seriam impenhoraveis apenas 0s bens publicos inalienaveis, isto €, os de uso
comum do povo e de uso especial do Poder Publico, podendo os demais bens publicos ser
ofertados em garantia e, por consequéncia, serem objeto de eventual constricdo judicial, nos
termos do Cddigo de Processo Civil; a exemplo dos bens publicos dominicais, que sdo 0s
bens em disponibilidade, ou que ndo possuem uma utilidade administrativa, tornando-se

passiveis de negociacao, e de penhora.

12 PESTANA, Marcio. A concorréncia Pablica na Parceria Publico-Privada (PPP). Séo Paulo: Atlas, 20086,
p.30.

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. 8 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
163. ISBN 978-85-224-6294-0.

 HARADA, Kioshi. “Parecer proferido a pedido da comissio de Precatorios da OAB, Sessdo de Sdo Paulo
(publicado no Boletim de Direito Administrativo, S&o Paulo, Editora NDU: mar.2005, n° 3, p. 308 — 315)”. In:
CHAVES, Maria Bernadete. As Parcerias Publico-Privadas no Direito Brasileiro. Florianopolis, Conceito
Editorial, 2007, p. 85.

> |1dem, p. 85 e 86.
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Desta feita, a Lei n° 11.079/04 ndo mitigou o principio constitucional da
impenhorabilidade dos bens publicos, haja vista que os bens destinados a integralizacdo do

FGP sdo os dominicais, 0s quais sdo passiveis de alienacao e, portanto penhoraveis.

Quanto a viabilidade econémica das Parcerias Publico-Privadas instituidas pela Lei n°
11.079/2004, elas traduzem a forma, do governo angariar recursos para investir em
infraestrutura e aprimorar as agdes estatais na prestacao de servigos, “De um lado elas servem
para canalizar recursos privados para investimentos em infraestrutura que sdo essenciais para
0 desenvolvimento econémico do pais. De outro, elas aumentam a eficiéncia do Estado na
prestacdo de servigos, permitindo um melhor emprego dos recursos ptiblicos'®.”.

Dessa forma, o presente trabalho tem como escopo avaliar os principais reflexos das
PPPs como instrumento juridico-econémico de viabilidade de politicas publicas de
infraestrutura brasileira e 0s requisitos basicos para sua utilizacdo. Visando o alcance dos
objetivos propostos serdo abordados temas relacionados as PPPs no cenario nacional e
internacional, dando énfase a Lei n® 11.079/2004 que instituiu normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica brasileira;
principais aspectos juridicos e econémicos abracados pelo Estado para utilizacdo dessas
parcerias para Vviabilizar politicas publicas voltadas para a infraestrutura; principais
caracteristicas das politicas publicas brasileiras voltadas a infraestrutura; e, exemplos praticos
tanto de PPPs existentes quanto de previstas, a fim de apresentar a viabilidade e aplicabilidade

dessas parcerias em politicas pablicas de infraestrutura brasileira.

6 PINTO, Marcos Barbosa. “A Fungio das PPPs.” In: Revista Eletronica de Direito Administrativo
Econdmico. Salvador: Instituto de Direito Publico da Bahia. N°. 2, maio-jun-jul., 2005, p. 2. Disponivel em
http://www.direitoestado.com.br Acessado em 16 de junho de 2011, as 19h:32m.
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CAPITULO |

1. AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA UNIAO EUROPEIA.

1.1. ASPECTOS GERAIS

As Parcerias Publico Privadas (PPPs) surgiram no cenério da Unido Européia como
uma alternativa capaz de viabilizar a solugéo referente a caréncia de recursos publicos para o

investimento em infraestrutura e por conseguinte no desenvolvimento dos paises.

Fazer a sinergia de recursos do setor publico com os da iniciativa privada, de modo
que esta financie, administre e empregue a sua eficiéncia organizacional na execugéo de obras
e servicos publicos, para responder as expectativas da sociedade, sem endividar o Estado,
fizeram vérias nacdes europeias utilizarem as Parcerias Publico Privadas como meio

propulsor do desenvolvimento de suas infraestruturas, obtendo bons resultados.

Contudo, mais do que um meio de que os governos das nacOes europeias langcaram
méao para amenizar a insuficiéncia de recursos para investir em infraestrutura, as Parcerias
Pablico Privadas (PPPs), no ambito da Europa, constituem um instrumento de

aprofundamento de integrac&o e desenvolvimento econdmico, segundo Silva®’:

““A Europa tem incentivado a realizacdo de parcerias publico-privadas como
forma de aprofundar a integracdo européia. A este respeito existem diversos
documentos, que tem sido emitidos pela Comissdo Européia, nomeadamente
0s seguintes:

- Orientagdo para 0 sucesso das Parcerias Publico Privadas (Comissao
Européia-Direcéo Geral da Politica Regional, 2003)

- Livro Verde das Parcerias Publico-Privadas (Comissdo Europeia, 2004).

- Este livro tem por base as PPP, que foram criadas para implementacdo de
infraestruturas.

- Orientacdo para a institucionalizagdo das Parcerias Publico Privadas
(Comissdo Européia, 2008).

Apesar de alguns insucessos ja registrados, a Comissdo Européia mantém o
interesse na implementacdo das PPP como ferramenta para alcancar um

maior desenvolvimento econdmico no espago europeu’.

7 SILVA, José Manuel Braz da — Parcerias Publico-Privadas. Coimbra: Edi¢des Almedina, S.A. 2016.317 p.
ISBN 978-972-40-6114-6. p13.
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A Comissdo Européia e o Banco Europeu de Investimento (BEI) langaram o Plano de
Investimento para a Europa em novembro de 2014, com intuito de apoiar a recuperagao
econdmica, fomentando o investimento na economia real, tendo as PPPs, nesse contexto, a

funcao de recolocar no bom caminho o investimento nas infraestruturas da Europa.®

Serd feita a anélise de algumas experiéncias europeias com as Parcerias Publico-

Privadas, a exemplo da Inglaterra e Portugal.

1.2. O MODELO INGLES

A experiéncia inglesa com as Parcerias Publico-Privadas é referéncia internacional,
ndo so pelo fato de ser a pioneira no uso das PPPs, mas também por ter obtido bons resultados

na conjugacdao de recursos do setor com publico com os da iniciativa privada.

I*, 0 modelo inglés esta inserido dentro de um conjunto de

Segundo Peci e Sobra
reformas promovidas na década de 90, pelo Reino Unido e em especial a Inglaterra, visando a
reducdo do tamanho do Estado (privatizacdo), a transformacdo de seu papel na vida
econémica (regulacdo) e a flexibilizacdo de sua gestdo (New Public Management), nesse
contexto, as Parcerias Pubico-Privadas representam a mudanga estrutural na forma de

financiamento e proviséo de servigos de infraestrutura.

As PPPs procuram simultaneamente afastarem-se da doutrina liberal de servigos
publicos, cujo escopo € o Estado minimo, e da mesma forma, da visdo que considera 0s
servicos publicos uma questdo de principio (HM TREASURY, 2002)%.

A experiéncia inglesa com as parcerias publico-privadas esta fundamentada nos
projetos desenvolvidos por meio de um instrumento denominado Iniciativa para o

Investimento Privado (em inglés, PFI de Private Finance Initiative), a partir de 1992. Apds

8COMISSAO EUROPEIA — COMUNICADO DE IMPRENSA. Comissio Europeia e BEI apresentam
documento de orientagdo para tratamento dado pelo eurostat as ppp.[Em linha reta].[Consult, 06 de dezembro
.2017]. Disponivel em europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3209_pt.htm.

PECI, Alketa; SOBRAL, Filipe — Parcerias PUblico-Privadas: analise comparativa das experiéncias
britanica e brasileira. CADERNOS EBAPE.BR, v. 5, n® 2, Jun.2007,p.2.[Consult. 11 Dez.2017].Disponivel
em www.scielo.br/pdf/icebape/v5n2/v5n2all.

THREASURY, HM — Building better partnerships.London,2002.In Parcerias Publico-Privadas: analise
comparativa das experiéncias britanica e brasileira.[Em linha reta]. CADERNOS EBAPE.BR, v. 5, n° 2,
Jun.2007,p.2.[Consult. 11 Dez.2017].Disponivel em www.scielo.br/pdf/cebape/v5n2/v5n2all.
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uma década do uso do PFI o governo inglés assinou 564 projetos que totalizaram o valor de
US$ 54 bilhdes, com investimento na area de salde, defesa, educacdo, trabalho, previdéncia,
presidios, meio ambiente e principalmente em transporte. Os contratos de PFI sdo fiscalizados
e auditados regularmente pelo National Audit Office, instituicdo independente do Governo
ligado ao Parlamento (o equivalente ao Tribunal de Contas da Unido-TCU no Brasil). A
aludida instituicdo observou em 2001 por meio de uma sondagem que 6% consideravam
excelente a relacdo prego-qualidade dos servicos obtidos por meio de parcerias, 46%
consideravam-na boa e 29%, satisfatoria, isto é, 81% estavam satisfeitos com a relagédo preco-

qualidade obtida. %

Conforme Meyer e Enei?’, a experiéncia inglesa alcancou tanto éxito nos objetivos
tracados, que reduzindo sensivelmente a percepcao de riscos, fez com que as atengdes agora
se voltem para analise de como fazer a divisdo entre a iniciativa privada e o poder publico dos
ganhos oriundos de refinanciamento que proporcionou a reducgéo das taxas de juros durante a

execucdo dos primeiros projetos PPP.

Segundo Griffiths as causas do sucesso das PPP sdo “compromisso politico, legislacao
adequada, expertise, priorizacdo dos projetos e a existéncia de um fluxo regular e previsivel
de proviséo dos servicos e pagamentos”. Contudo, apesar do sucesso das PPPs o setor privado
ainda encontra obstaculos a serem transpostos a exemplo do alto custo da licitacdo, a
dificuldade das empresas de pequeno porte em participar dos contratos haja vista a dimenséo

dos projetos, a falta de qualificacdo técnica e também da credibilidade no mercado.

1.3. O MODELO PORTUGUES

As mutacdes da Constituicdo Portuguesa, efetivadas por meio das varias revisoes,
possibilitaram uma maior flexibilizacdo no plano econdémico, e com a retirada do Estado das

atividades empresarias, como consequéncia da entrada em vigor da Lei 71/88, de 24 de maio

! GRIFFITHS, Niguel; ministro do tesouro e industria de sua majestade, discurso proferido no — Seminario
Internacional “Parceria Piblico-Privada na Prestacdo de Servicos de Infraestrutura”, MRE, BIRD E
BNDS, 12 e 14 de novembro de 2003. Brasilia. Confederacdo nacional da industria — Experiéncia Internacional
das Parcerias Puablico Privadas: O Exemplo Inglés. [Consult. 06. Dez.2017]. Disponivel em admin.
cni.org.br/.../Experiéncia%?20Internacional%20das%20Parcerias%20Publico-Pr...

22 MEYER, Antonio Correa; ENEI, José Virgilio Lopes — CQCS. Experiéncias internacionais em parcerias
publico-privadas. Escritério Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados. [Consult. 12. Dez.2017].
Disponivel em https://www.cqcs.com.br/.../experiencias-internacionais-em-parcerias-publico-privadas.
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que dispds sobre o regime de alienagdo das participaces do setor publico, teve inicio a

primeira fase das privatizacdes em Portugal®-.

De inicio as PPPs em Portugal ndo tiveram o devido enquadramento regulamentar e
orcamental, a exemplo da primeira obra publica, isto é, a construcdo da nova ponte do Tejo
(Ponte Vasco da Gama), que utilizou o esquema do “ Project finance” em modelo Design
Build-Finance-Operate/DBFO?, no qual o setor privado desenha, constrdi, possui,

desenvolve e explora a infraestrutura, mantendo-se a propriedade nas maos do Estado.”

De outro modo, é importante salientar que segundo Sousa 2® a primeira referéncia em
relacdo a introducdo no ordenamento juridico portugués da legislacdo sobre as PPP ocorreu
com a edicdo do Decreto-Lei (DL) n° 185/2002, de 20 de agosto, por meio do qual foi
regulamentada a participacdo do setor privado na gestdo e financiamento de unidades

hospitalares do Servico Nacional de Saude (SNS).

Entretanto, o regime juridico das PPPs s veio a ser regulamentado com a edigdo do
Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de abril, que tem como objetivo a definicdo de normas gerais
aplicaveis a intervencdo do Estado na definicdo, concep¢do, preparagdo, concurso,
adjudicacao, alteracdo, fiscalizacdo e acompanhamento global das PPPs. O aludido decreto foi
alterado pelo Decreto-Lei n°® 141/2006 cujo escopo € a sua simplificacdo e o melhor
acautelamento do interesse publico, especificamente no que concerne a eficacia na partilha de
riscos e dos beneficios alcangados, também regulamentou o direito a indenizacdo da entidade

privada.?’

2 AZEVEDO, Maria Eduarda. As Parcerias Publico - Privadas: Instrumento de Uma Nova Governanca
Publica. Coimbra, Almedina2009, 255 f, In: SOUSA, Ldcia Maria. Evolucdo e reflexos das parcerias publico-
privadas na administracdo pablica — um estudo comparativo entre Brasil e Portugal. Dissertagdo de mestrado
em ciéncias juridico administrativas. [Consulta em 03 de novembro de 2017]. Disponivel em

24https://sigarra.up.pt/fdup/pt/pub_geral.show_fiIe?pi_gdoc_id=81359.
Idem.

% CABRAL, Nazaré da Costa . As Parcerias PUblico — Privadas, n° 9 da Colecdo Cadernos IDEFF, Coimbra,
Almedina, In SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas:
enquadramento e avaliaco das concessdes ferrovidrias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos
Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n° 281, [Consulta em 21 de junho de 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

% SOUSA, Lucia Maria. Evolucéo e reflexos das parcerias publico-privadas na administracéo publica — um
estudo comparativo entre Brasil e Portugal. Dissertagdo de mestrado em ciéncias juridico administrativas.
[Consulta em 03 de novembro de 2017]. Disponivel em
https://sigarra.up.pt/fdup/pt/pub_geral.show_file?pi_gdoc_id=81359.

T SILVA, Duarte; MARQUES, Rui Cunha. As Parcerias PUblico- Privadas. Licées e recomendacdes. In:
Revista de Estudos Polytécnicos, 2008, Vol VI, n® 10, 033-050, ISSN 1645-9911. .[Consulta em 28 de
novembro de 2017]. Disponivel em www.scielo.mec.pt/pdf/tek/n10/n10a03.pdf.
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Sousa®, citando o Decreto-Lei n° 86/2003, art. 2°, n° 1, informa que a PPP passou a
ser definida, como um “contrato ou a unido de contratos, por via dos quais entidades privadas,
designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro
publico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfacdo de uma
necessidade colectiva, e em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento

e pela exploragdo incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado.”

O Cadigo de Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29
de janeiro regula os procedimentos contratuais das PPPs, especificamente a decisdo de
contratar, a competéncia para a nomeacdo do juri, além das normas relativas a execucdo e
modificacdo dos contratos de PPPs, porém, nada trazem de novo as regras estabelecidas ao

regime juridico das PPP. %°

Na legislacdo patria portuguesa as PPPs contratuais ndo sdo reguladas por um tipo de
contrato especifico, haja vista utilizarem formas contratuais j& existentes, a exemplo da
“concessdo”, uma vez que € o instrumento juridico que melhor conjuga os interesses das

esferas pUblica e privada para a organizacao e operacdo de tarefas para o servico pablico®.

Na licdo de Caetano®, concesséo é a “transferéncia de poderes proprios de uma pessoa
administrativa para um particular a fim de que este 0s exerca por sua conta e risco mas no

interesse publico”

O acompanhamento, fiscalizacéo, e controle das PPP ocorre por meio de autoridades e

instituicGes, a exemplo do Ministro das Financas, do Ministro da Tutela Setorial, e do

SOUSA, Lucia Maria. Evolugao e reflexos das parcerias publico-privadas na administragéo pablica — um
estudo comparativo entre Brasil e Portugal. Dissertacdo de mestrado em ciéncias juridico administrativas.
[Consult. 03 Nov. 2017]. Disponivel em https://sigarra.up.pt/fdup/pt/pub_geral.show_file?pi_gdoc_id=81359.

» SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias PUblico Privadas: enquadramento e
avaliacdo das concessOes ferrovidrias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3°
quadrimestre, n® 281, [Consulta em 21 de junho de 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

% AZEVEDO, Maria Eduarda. As Parcerias Publico - Privadas: Instrumento de Uma Nova Governanca
Publica. Coimbra, Tese de Doutoramento, Almedina2009, 305-306, 447 f, In: SOBRAL, Ana Paula Rolland,
CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliacdo das concessdes ferroviarias
em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n°® 281, [Consult. 21 Junho
2017]. Disponivel em https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

$ICAETANO, Marcello (1974), “Subsidios Para o Estudo da Teoria da Concessdo de Servigos Publicos”, in
Estudos de Direito Administrativo, Lisboa, Edigdes Atica. , In: SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José
Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliagdo das concessdes ferroviarias em Portugal.
In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n® 281, [Consult. 21 Junho 2017].
Disponivel em https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.
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Ministro das Obras Publicas e dos Transportes, da Parpublica (Participaces Publicas, SGPS,
S A), do Tribunal de Contas e do Grupo de Trabalho para a andlise das parcerias publico

privadas.

A fiscalizacdo e controle da execucdo das PPP, conforme determina o art. 12 do
Decreto-Lei 86/2003, para as matérias econdmicas e financeiras, € de responsabilidade do
Ministro das Financas, e para as demais materias, € do Ministro da Tutela Setorial, e para as
PPPs do setor ferroviario é do Ministro das Obras Plblicas e dos Transportes, ao passo que, a
Parpublica (Participacbes Publicas, SGPS, S A), foi designada pelo Ministro das Finangas -
segundo o teor do Despacho Normativo n° 35/2003, publicado no Diario da Republica n® 191,
I, Série —B, de 20 de agosto, e n° 48/2006, de 29 de Agosto - “para lhe prestar apoio técnico
no contexto dos procedimentos de definicdo, concepcado, preparacdo, concurso, adjudicacéo,
alteracdo e acompanhamento global das parcerias publico-privadas, reguladas pelo Decreto-
Lei n® 86/2003, de 26 de abril”*.

De outro modo, ao Tribunal de Contas - com fundamento na Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteracGes introduzidas pelas Leis n°® 35/2007, de 13 de Agosto, e n° 48/2006,
de 29 de Agosto — € atribuida a funcdo de fiscalizacdo, controle, e auditorias das PPP, por
meio da fiscalizacdo prévia “verificar se os actos ou contratos sujeitos a este tipo de controle
respeitam a legalidade genérica e a especifica, constituindo fundamento de recusa do visto a
desconformidade dos actos ou contratos e demais instrumentos a ele sujeitos com a lei que
implique”; fiscalizagdo concomitante “¢ efetuada as despesas emergentes dos atos ou
contratos que ndao devam ser remetidos para fiscalizacdo prévia e através de auditorias da 2.2
Seccdo, a atividade financeira exercida antes do encerramento da respectiva geréncia”, ¢ a
fiscalizagdo sucessiva que “tem por finalidade avaliar os sistemas de decis@o e de controlo
interno e apreciar a legalidade, a correcdo financeira, a economia, eficiéncia e eficicia da
gestdo financeira das entidades sujeitas a sua jurisdi¢do e/ou controlo financeiro, incluindo os

fluxos com a Uni#&o Européia, realizando auditorias de qualquer tipo” **..

%2SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliacio
das concessdes ferroviarias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3°
quadrimestre, n® 281, [Consulta em 21 de junho de 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

*Tribunal de Contas (1999), Manual de Auditoria e de Procedimentos, Volume I, Tribunal de Contas, Lisboa.
In: SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliacéo
das concessoes ferroviarias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre,
n® 281, [Consult. 21 Junho 2017]. Disponivel em https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.
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O Grupo de Trabalho para analisar as parcerias publico privadas foi criado em 2010,
constituido por um presidente, Guilherme d’Oliveira Martins, e quatro elementos, Augusto

Lopes Cardoso, Avelino de Jesus, Fernando Pacheco e Sérgio Monteiro®.
1.3.1. Setor Rodoviario

Segundo Sousa®, as parcerias publico-privadas, no setor rodoviario, em Portugal, no
formato de concesséo, tem como marco inicial a constituicdo da BRISA, em 1972, que foi
nacionalizada em, 25 de abril de 1974 e reprivatizada entre 1997 e 1999, ao passo que 0
programa de concessdes rodoviarias teve inicio com o Decreto-Lei n° 9/97, de 10 de janeiro
com “a concessdo com portagem”, e em seguida, por meio do Decreto-Lei 267/97, de 2 de
outubro iniciou “a concessdo sem custo para o utilizador(SCUT)”, isto é, o risco de
exploracdo é partilhado; o Estado garante uma receita minima ao concessionario se 0 uso da

infraestrutura ndo a garantir.

Em 2007 as concessdes rodoviarias efetuadas em Portugal, eram as seguintes,

conforme informagdes genéricas do quadro a seguir:*

%SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Pablico Privadas: enquadramento e avaliagdo das
concessdes ferrovidrias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n°
281, [Consulta 21 junho de 2017]. Disponivel em https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

%SOUSA, Lucia Maria. Evolugao e reflexos das parcerias publico-privadas na administragéo publica — um
estudo comparativo entre Brasil e Portugal. Dissertacdo de mestrado em ciéncias juridico administrativas.
F.16. [Consult. 3 Nov. 2017]. Disponivel em
https://sigarra.up.pt/fdup/pt/pub_geral.show _file?pi_gdoc_id=81359.

®MARQUES, Rui Cunha; SILVA, Duarte. As Parcerias Publico-Privadas em Portugal. Licdes e
Recomendacoes. f 38. In Revista de Estudos Politécnicos, 2008, Vol VI, n°® 10, 033-50, ISSN:1645-9911.
[Consulta em 28 de novembro de 2017]. Disponivel em http://www.scielo.mec.pt/pdf/tek/n10/n10a03.pdf.
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QUADRO I - Concessbes Rodoviarias Efetuadas em Portugal

. L. Extenséo (km) Investimento em
Concessio Concessionaria =
A contratar Contratada construcio (M€)

BRISA Brisa 1089 1285%
Travessias do Tejo LUSOPONTE 24 925
Norte AENOR 166 350
Qeste AE do Atlantico 167 839
SCUT Beira Interior Scutvias 178 438
SCUT Interior Norte Norscut 155 499
SCUT Algarve Euroscut 129 243
SCUT Costa de Prata Lusoscut 105 208
SCUT Grande Porto Lusoscut 72 465
i(lZ‘I;'T Beiras Litoral e Lusoscut 176 753
SCUT do Norte Litoral Euroscut 115 228
Litoral Centro Brisal 105 440
Malveira-Ericeira Mafratlantico 28 128
Grande Lisboa - 104 143
Douro Litoral - 121 641
Lishoa Norte - 27 165
Baixo Tejo 25 75
Circular de Leiria 10 60
IP3/1C12 170 825
Tinel do Mario 30 370
Alto Alentejo 50 125
Baixo Alentejo 116 305
Totais 22 concessdes 653 2509 9600

* Investimentos da BRISA reportam apenas ao periodo entre 1999 e 2007

Fonte: MARQUES, Rui Cunha; SILVA, Duarte. As Parcerias Publico-Privadas em
Portugal. Licdes e Recomendagdes. f 38. Disponivel em
http://www.scielo.mec.pt/pdf/tek/n10/n10a03.pdf

Os principais méritos do programa portugués de concessdao rodovidria estdo
representados pela:

a) a antecipacao da conclusdo da rede nacional de autoestradas, com o consequente

impulso para a economia nacional;

b) a salvaguarda da manutengé@o da rede concessionada durante um extenso periodo
(até 30 anos);

c) atransferéncia de grande parte dos riscos para o sector privado;
d) o estimulo do tecido empresarial portugués para novos desafios e competéncias; e,

e) areducdo da sinistralidade rodoviaria.
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Enquanto os problemas existentes, que tiveram como consequéncias mais expressivas
o reequilibrio financeiros e, consequentemente, encargos adicionais para o Estado, principios
de contratacdo prejudicados e controle de fiscalizacdo das concessdes debilitados, tém
origem principalmente na auséncia de prazo certo para avaliagdo ambiental, em causas
politicas, nas expropriacdes, na fraca preparacdo técnica dos concursos, no processo de

aprendizagem n#o rentabilizado e nas insuficiéncias na organizagdo dos servicos do Estado.*

Apesar dos beneficios obtidos com as PPPs, é pacifico o entendimento de que as
mesmas apresentam inconsisténcias no seu processo, a exemplo das interferéncias politicas na
implementacdo das PPPs, cuja medida de mitigacdo € a insergdo de regras nos contratos que
dificultem modificacdes discricionarias das condigdes de desenvolvimento das concessdes do
Estado e obriguem as concessionarias a promover a contratacdo concursal quando as
modificagdes sdo inevitaveis. Outro aspecto negativo é a falta de preparacdo técnica dos
concursos e insuficiéncia na organizagdo dos servigos do Estado, necessitando desenvolver
estudos nas varias vertentes de modo que proporcione um nivel de conhecimento seguro aos
agentes publicos, tendo também como consequéncias a reducdo de riscos de concepgdo e
contribui para melhorar a preparacdo das propostas e atrair mais concorréncia. Também ¢é
fundamental inverte o entendimento de que no modelo PPP, o Estado ao passar a gestdo de
servicos publicos para a responsabilidade privada, se esvazie dessa funcdo, haja vista que a
gestdo é delegada, porém a responsabilidade ndo é de todo delegavel, pois o Estado é sempre
o0 responsavel ultimo perante o cidaddo, ndo podendo se esquivar de suas responsabilidades de

supervisdo, controle e fiscalizacéo. *
1.3.2.  Setor Ferroviario

E no setor de transporte que as PPP sdo mais utilizadas, sendo que no setor ferroviario
a concessdo € a forma utilizada por exceléncia dos novos projetos de concessdo ferroviaria:
concessao ferroviaria do Eixo Norte-Sul, a do Metro Sul do Tejo, assim como 0s trocos

Porceirdo/Caia e Lisboa/Porceirdo do eixo Lisboa-Madri—da rede de alta velocidade. *°

7 Idem.

% |dem.

39 SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliagdo
das concessdes ferroviarias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3°
quadrimestre, n® 281, f.14, [Consult. 21 Junho 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.
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A grande parte das concessfes ferroviarias é anterior a vigéncia do Decreto—Lei n°
86/2003 (que estabeleceu o regime juridico da PPP) de 26 de abril, com as alteracGes
estabelecidas pelo Decreto-Lei n°® 141/2006, de 27 de julho que disciplinou as caracteristicas e

as regras a que deve obedecer o lancamento das PPP em Portugal.*

A distincdo entre responsabilidade pela construcdo, renovacdo e conservacdo de
infraestrutura, atribuida ao Estado ou a terceiro atuando por sua concessao ou delegacgdo e a
exploracdo de transporte ferroviario foi disciplinada pela Lei n°® 10/90, de 17 de marco. E o
acesso das empresas privadas a prestacdo de servicos de transporte ferroviario, em regime de

concessdo pelo Decreto 339/91.4

Na Concessdo da exploracdo do servico de transporte ferroviario suburbano de
passageiros no eixo ferroviario norte-sul (EFNS), cujo contrato foi assinado entre o Estado,
representado pelo Instituto Nacional de Transporte Ferroviario, na qualidade de concedente, e
a FERTAGUS - Travessia do Tejo Transportes S.A., na qualidade de concessionario, em
22.06.99, apareceram problemas, haja vista estudos de trafego feitos fora da realidade sobre o
trafego registrado na travessia ferrovidria, cujo desvio compreendia a ordem de 50% a 70%,
aliado a clausulas contratuais mal elaboradas, tiveram como consequéncia, a transformacéo da
concessao de um projeto autossuficiente no aspecto econdmico, para um projeto com um

6nus para o Estado de 113 milhdes de euros, para garantir a viabilidade da concessionéria.*?

A concessdo do Metrd Sul do Tejo (MST) foi disciplinada pelo Decreto — Lei n® 167-
A/2002, de 22 de julho, que dispds sobre as bases da concessdo do projeto, construcéo,
fornecimento de equipamentos e de material circulante, financiamento, exploragdo,

manutencdo e conservagdo. Entretanto, o citado projeto foi estruturado e desenvolvido, sob o

0 Tribunal de Contas (2005), Relatério de Auditoria n® 33/05, 2.2 Secgdo, Encargos do Estado com as
Parcerias Publico-Privadas —Concessdes Rodoviarias e Ferroviérias, Lisboa, Tribunal de Contas. In
SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publicas Privadas: enquadramento e avaliacdo das
concessoes ferrovidrias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n°
281, .14, [Consulta em 21 de junho de 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

“'SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliagdo das
concessoes ferrovidrias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n°
281, .14, [Consult. 21 junho 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

**Tribunal de Contas (2005), Relatério de Auditoria n® 33/05, 2.2 Seccdo, Encargos do Estado com as
Parcerias Publico-Privadas —Concessdes Rodoviarias e Ferroviarias, Lisboa, Tribunal de Contas. In
SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliagdo das
concessoes ferrovidrias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n°
281, .14, [Consult. 21 Junho 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.
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aspecto financeiro, com base no modelo contratual de PPP ndo sustentavel “. Segundo o
Tribunal de Contas* verifica-se no contrato diversas situaces de risco que na pratica sdo
assumidas pelo Estado, ao passo que conforme o Relatorio de Auditoria n® 33/05 foi previsto
que os encargos do Estado com essa concessdo seriam ““ muito provavelmente superiores a
300 milhées de euros” dos quais mais de 48 milhGes de euros corresponderiam a equilibrio
econdmico financeiro, tendo no Relatério de Auditoria n® 04/2007, o Tribunal de Contas *

entendeu que esse montantes ascendiam em dezembro/2006 a 268,67 milhdes de euros.

O Projeto da Rede de Alta Velocidade (RAV) teve inicio em 2000 com os estudos
visando a definicdo da rede a ser implantada, bem como o seu impacto no pais nos diversos
setores. O contrato de concesséo, - aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°
033/2010, publicada em 27.04.2010 no Diéario a Republica - foi assinado em 8 de maio de
2010, figurando como contratantes, o Estado, como concedente, ¢ a sociedade “ELOS —
Ligacdes de Alta Velocidade, S.A.”, como concessionaria [RAVE- Rede Ferroviéria de Alta
Velocidade, S.A.]. O objeto do aludido contrato abarca o projeto, construcdo, financiamento,
manutencdo e a disponibilizacdo do conjunto das infraestruturas ferroviarias do trogo
Poceirdo-Caia por 40 anos, o qual esta integrado o troco Evora-Caia da linha convencional de

mercadorias Sines-Elvas e a nova estacéo de Evora.*®

Segundo a RAVE — Rede Ferrovidria de Alta Velocidade, S.A.*" “a avaliagdo

socioeconbémica demonstra que os beneficios econémicos (poupanca de tempo, reducdo de

* MORENO, Carlos (2010), Como o Estado gasta 0 nosso dinheiro, Alfragide, Caderno. Organization
for Economic Co-operation an. In SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico
Privadas: enquadramento e avaliacdo das concessdes ferrovidrias em Portugal. In: Revista Portuguesa de
Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n® 281, f.14, [Consulta em 21 de junho de 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

“Tribunal de Contas (2005), Relatério de Auditoria n® 33/05, 2.2 Seccdo, Encargos do Estado com as
Parcerias Publico-Privadas —Concessdes Rodoviarias e Ferroviarias, Lisboa, Tribunal de Contas. In
SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliagdo das
concessdes ferroviarias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n®
281, f.14, [Consult. 21 Junho 2017]. Disponivel em https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

*Tribunal de Contas (2007), Relatério de Auditoria n° 04/2007, 2.2 Secgdo, Auditoria aos Encargos do
Estado com as Parcerias Publico-Privadas -Concessdes Rodoviarias e Ferroviarias, Lisboa, Tribunal de
Contas. In SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e
avaliacdo das concessdes ferroviarias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3°
quadrimestre, n° 281, 18, [Consult. 21 de Junho de 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

¢ SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliacdo das
concessoes ferroviarias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n°
281, f.20, [Consult. 21 Junho de 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

* RAVE — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A. (2010), PPP1-troco Poceirdo/Caia. Assinatura do
Contrato de Concesséo, Lisboa, consultado em 21.06.2010 em http://www.rave.pt/tabid/303/Default.aspx. In
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acidentes, economias de custo e operacdo de outros modos, melhoria da qualidade do ar e
criagdo de emprego) superam 0s custos (investimento e exploracdo) a partir do primeiro ano e

atingem 367 milhdes de euros de saldo positivo em 2040,

As referidas concessdes ferroviarias, via PPP, possibilitaram a construcdo de étimas
infraestruturas dentro do prazo previsto além de contar com o know-how dos especialistas de
transporte do setor privado, por outro aspecto, 0s principais projetos demoram muito para o
planejamento e aprovacao, sendo inevitavel que com o passar dos anos as circunstancias se
alterem e os problemas imprevistos aparecam, no mais as estimativas de trafego de

passageiros s&o demasiadamente otimistas®.

Conforme informacdes do Tribunal de Contas*®, com excecdo do projeto de alta
velocidade, langado apds o Decreto-Lei n° 86/2003, a preparacdo insuficiente dos processos e
inadequada gestdo dos contratos resultaram em constante pedidos de reequilibrio financeiro
fazendo com que o montante de compensacdo do Estado as concessionarias ultrapassa-se 93
milhdes de euros, transformando projetos autossustentaveis financeiramente em projetos

”avalizados” pelo Estado.

Goncalves® chama a atencéo para o fato de que n3o ocorreu a reparticdo equitativa
dos riscos nas concessfes em questdo, ficando o Estado em desvantagem em relacdo a

concessionaria.

SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliagdo das
concessdes ferroviarias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n°
281, f.21, [Consult. 21 Junho 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

*® FLYVBJERG, Bent/Mette K. Skamris Holm/S@ren L. Buhl (2006), Inaccuracy in traffic forecasts,
transport Reviews, vol. 26, n°® 1 — pp. 1-24, 1 January 2006, UK, Taylor & Francis Journals. In SOBRAL,
Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliagdo das concessoes
ferroviérias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n® 281, f.21,
[Consult. 21 Junho 2017]. Disponivel em https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

**Tribunal de Contas (2007), Relatério de Auditoria n® 04/2007, 2.2 Secgdo, Auditoria aos Encargos do
Estado com as Parcerias Publico Privadas-Concessdes Rodoviarias e Ferroviarias, Lisboa, Tribunal de
Contas. In SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e
avaliacdo das concessdes ferrovidrias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3°
quadrimestre, n°® 281, f24, [Consulta em 21 de junho de 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.

YGONCALVES, Pedro (2005), Entidades Privadas com Poderes Publicos, Coimbra, Teses de Doutoramento
ed., Almedina. Gongalves, Pedro (1999), A Concessdo de Servigos Publicos, Coimbra, Almedina. Gongalves,
Pedro/Rodrigo Esteve. In SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas:
enquadramento e avaliacdo das concessOes ferroviarias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos
Regionais, 2011, 3° quadrimestre, n® 281, f24, [Consult. 21 Junho de 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110.
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Sobral e Cruz®! entendem ser ainda cedo, para verificar se as medidas disciplinadas
pelo Decreto-Lei n°® 86/2003, de 26 de abril, alterado pelo Decreto-141/2006, de 27 de julho,
sdo eficazes para evitar os astronémicos pedidos de reequilibrio financeiro que sdo frequentes

neste tipo de contrato.

1.3.3. Decreto-Lei n®111/2012 - Alteracdo do regime juridico referente as
PPPs

O Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de abril que disciplinava o regime legal das parcerias
publico-privadas foi revogado por meio do Decreto-Lei n°® 111/2012 de 23 de maio que
disciplina a intervencdo do Estado na definicdo, concepgdo, preparagdo, concurso,
adjudicacdo, alteracdo, fiscalizacdo e acompanhamento global das parcerias publico-privadas

e cria a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos.>

Apesar do progresso em relacdo as parcerias publico-privadas decorrentes da
aprovacdo do Cddigo de Contratos, ainda havia a necessidade da alteracdo robusta do
regime juridico referente as PPPs , em especial, no ambito de sua aplicacdo, a organizacao
interna do setor publico, a um melhor acompanhamento do desenvolvimento dos projetos,
por parte do Ministério das Financas e, em particular, dos contratos de PPPs ja celebrados,
assim como a transparéncia, por meio da publicitacdo de documentos relacionados com

esta modalidade de contratacéo.”®

Considerando que na estrutura do servigo publico ndo existia uma unidade organica
cuja funcdo fosse a preparacdo, desenvolvimento, execucdo e acompanhamento de
processos de parcerias publico-privadas, fazendo a Administracdo confiar essas tarefas a
varios setores do Governo, resultando na incapacidade do setor publico de acumular
experiéncia, com a consequente necessidade de recorrer a consultoria externa, fatores que
contribuem de forma decisiva para o agravamento dos encargos suportados pelo setor
publico com as PPPs, foi criada a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, com
a natureza de entidade administrativa “dotada de autonomia administrativa, na dependéncia

direta do membro do Governo responsavel pela area das finangas, com responsabilidades

*1 SOBRAL, Ana Paula Rolland, CRUZ José Neves. Parcerias Publico Privadas: enquadramento e avaliacdo
das concessbes ferroviarias em Portugal. In: Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2011, 3°
quadrimestre, n° 281, .34, [Consult. 21 Junho 2017]. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4538110

DLn°®  111/2012, de 23 de Maio [Consult. 29 Julho 2018]. Disponivel em

53http://www.pgdlisboal.pt/leis/lei_mostra_articuIado.php?nid:1720&tabelazIeis.
Idem.
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no ambito da preparacdo, desenvolvimento, execucdo e acompanhamento global dos
processos de PPPs e também assegura um apoio técnico especializado ao Governo, e em

especial a0 Ministério das Financas, em matérias de natureza econémico-financeira.”>*

Com a revisao operada pelo Decreto- Lei n° 111/2012 ao regime juridico constante
do Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de abril, revogado, procedeu-se ainda ao alargamento do
seu ambito de aplicacdo, assim como a adogdo de medidas cujo escopo foi tornar mais

transparentes os processos relativos as PPPs.*®

Cumpre salientar que a revisao do regime legal aplicavel as PPPs foi orientada no
cumprimento do Programa de Assisténcia Financeira acordado com a Unido Europeia, o
Fundo Monetério Internacional e o Banco Central Europeu, especificamente na obrigacéo
do Estado Portugués dotar o seu ordenamento juridico com um marco legal e institucional ,
no ambito do Ministério das Finangas, que viabilize um efetivo e rigoroso controle dos

encargos, bem como dos riscos, associados as PPP.*®

1.3.4. O Tribunal de Contas Portugués - O Controlo Financeiro Externo

em Portugal.
1.3.4.1. Aspectos Historicos

A origem do Tribunal de Contas Portugués, segundo Costa®’, tem como referéncia o
reinado de D. Dinis no final do século XIII, embora somente em 1389 o 1° Regimento dos
Contos viesse a ser aprovado. Desta feita, a Casa dos Contos representou o primeiro 6rgao de

ordenacao e fiscalizacdo da atividade financeira do Estado®®.

Em consequéncia das reformas administrativas e financeiras de D. Jose, em 22 de
dezembro de 1761 foi extinta a Casa dos Contos, sendo substituida, na mesma dada, pelo
Erario Régio para o qual foi convergido o controle da receita e das despesas do Estado®®.

Contudo, em 1832, o Erario Régio foi extinto e em seu lugar foi criado o Tribunal do Tesouro

> Idem.

% |dem.

% 1dem.

" COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 94. ISBN 978-
972-685-237-7.

% FRANCO, Anténio de Sousa, PAIXAO, Judite Cavaleiro, SANTOS, Maria Filomena. Origem e Evoluc&o do
Tribunal de Contas de Portugal. Lisboa, 1992, In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a

59Boa Governanga. Petrony, 2017, p. 94. ISBN 978-972-685-237-7.
Idem.
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Publico, apesar de que a Constituicdo de 1826, no seu art. 136°, fizesse alusdo ao citado

tribunal.®

Em 18 de setembro de 1844 o Conselho Fiscal de Contas assume o lugar do Tribunal
do Tesouro PUblico®. Porém, devido & situacéo politico-econdmica do pais, e as dificuldades
pelas quais o aludido conselho passava decorrentes da deficiente contabilidade publica e
regulamentacao dispersa existente, determinaram a extingdo do mencionado 6rgéo em 1849%,
sendo substituido pelo Tribunal de Contas Portugués instituido pelo Decreto de 10 de

3

novembro de 1849, cabendo-lhe a tarefa de examinar as constas publicas,®® sendo suas

atribui¢des e competéncias ampliadas em 1881, com a “fungdo de fiscalizacdo prévia, que
subsiste até hoje” ** °® e em 1898, por meio do Decreto de 30 de abril, passando todos 0s
despachos de nomeacdo, colocacgdo, transferéncia e comissdo retribuida a serem sujeitos a

visto®®

Na vigéncia da Constituicdo de 1911 ocorreu a extingdo Tribunal de Contas
Portugués, por meio do Decreto de 11 de abril de 1911, com a criacdo em seu do Conselho
Superior da Administracdo Financeira do Estado (CSAFE), que por sua vez foi substituido

pelo Conselho Superior de Financas, com base na Lei 5.525, de 8 de maio de 1919.%

Segundo Costa,?® com a instauracio da ditadura militar, em 1926, ocorreu a extincéo
do Conselho Superior de Financgas, ao passo que foi recriado, porém em 1930, o Tribunal de
Contas, atraves do Decreto n° 18962, de 25 de outubro de 1930. Na Carta Constitucional de
1976, o art. 214, n° 1 especifica o Tribunal de Contas como o “orgdo supremo de fiscalizacdo

da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-

% |dem.

%1 |dem, p. 95.

%2 MOREIRA, Alzira Teixeira Leite. O tribunal de Contas (1849-1911), Boletim Trimestral [do Tribunal de
Contas], n° 21, marco de 1985, PP 155-156 In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa
Governanga. Petrony, 2017, p. 94. ISBN 978-972-685-237-7

83 COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 96. ISBN 978-
972-685-237-7

® TAVARES, José F.F. A evolucéo do sistema Financeiro Portugués no Século XIX, Revista do Tribunal de
Contas, n° 45, janeiro-Junho de 2006, p123. In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa
Governanga. Petrony, 2017, p. 96. ISBN 978-972-685-237-7
 OLIVEIRA, Aguedo de. A Fiscalizagdo Financeira Preventiva no Direito Portugués, Lisboa, 1959 In: COSTA,
Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanga. Petrony, 2017, p. 96. ISBN 978-972-685-237-
7

% FRANCO, Antonio de Sousa, PAIXAO, Judite Cavaleiro, SANTOS, Maria Filomena. Origem e Evolug&o do
Tribunal de Contas de Portugal. Lisboa, 1992, pp. 35-36, In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de
Contas e a Boa Governanga. Petrony, 2017, p. 96. ISBN 978-972-685-237-7.

%" |dem, p. 96.

% COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 97. ISBN 978-
972-685-237-7
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lhe”. Ainda com fundamento no citado dispositivo, o doutrinador chama atencdo de que ha
dentre outras competéncias atribuidas por lei ao Tribunal de Contas as de “dar parecer sobre a
Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social, bem como sobre as contas das
Regides Autdnomas”; e “efetivar a responsabilidade por infra¢fes financeiras, nos termos da

2

lei
1.3.4.1.1. A reforma do Tribunal de Contas de 1989

A primeira reforma do Tribunal de Contas na vigéncia da CRP de 1976, teve como
fundamento legal a Lei n° 86/89, de 8 de setembro, que dentre seus objetivos visou o reforgo
da independéncia do Tribunal de contas, caracterizado no fato dos juizes passarem a ser
recrutados por meio de concurso curricular, por um juri independente, em vez de serem

nomeados pelo Governo.®
A Lei n°® 86/89 também tutelou, visando o reforco da independéncia:

a) o0 procedimento referente aos servigcos de apoio do Tribunal de Contas que
deixaram de estar integrados ao Ministério das Financas tendo a Direcdo Geral do
Tribunal de Contas passado a depender exclusivamente do Tribunal e de seu

Presidente; "

b) a aprovacdo, pelo Tribunal, de seu projeto orcamentario anual, e capacitar o
Presidente do Tribunal de Contas de poderes de supervisao e de gestdo em matéria

financeira e de pessoal;”*

c) reducdo do ambito da fiscalizacdo prévia, que se mostrava meramente burocratica,

ineficaz e ineficiente, haja vista o entendimento de que com essa opcao estratégica

®FRANCO, Antonio de Sousa. A reforma do Tribunal de Contas. Revista dos Tribunais n° 11-12, Julho-
Dezembro de 1991, p.112, In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca.
Petrony, 2017, p. 102. ISBN 978-972-685-237-7.

" FRANCO, Antonio de Sousa, PAIXAQ, Judite Cavaleiro, SANTOS, Maria Filomena. Origem e Evolugdo do
Tribunal de Contas de Portugal. Lisboa, 1992, pp. 102-103, In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de
Contas e a Boa Governanga. Petrony, 2017, p. 102. ISBN 978-972-685-237-7.

"t FRANCO, Antonio de Sousa. A reforma do Tribunal de Contas. Revista dos Tribunais n® 11-12, Julho-
Dezembro de 1991, p.112, In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca.
Petrony, 2017, p. 102. ISBN 978-972-685-237-7.
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0 Tribunal teria condigdes de se dedicar a funcdo de fiscalizagéo sucessiva e 0

julgamento de contas, o que ocorreu apenas parcialmente;’
d) transferéncia gradual da fiscalizacéo prévia para o dominio do controle interno;”

e) visto tacito - considerava-se visados os documentos, atos e contratos sujeitos a
fiscalizagdo prévia que ndo tivessem decisdo do tribunal de contas nos 30 dias

ap6s a data de sua entrega;””

f) o Tribunal passou a deter a prerrogativa de selecionar as entidades objeto de
fiscalizacdo sucessiva, de acordo com o planejamento das acfes a desenvolver

para cada ano;”

g) o Tribunal passou a poder selecionar as entidades cujas contas deveriam ser

sujeitas a verificacdo; "

h) sujeicdo ao julgamento de contas de entidades que até a época se encontravam
isentas, assim como a submissdo a jurisdicdo do Tribunal de todas a
Administracdo publica, considerando os niveis central, regional e local, e com a
atribuicdo ao Tribunal da competéncia para fiscaliza a aplicacdo dos recursos

financeiros da comunidade europeia.’’

A Lei n° 86/89, em 1994, foi objeto de alteragdes pela Lei n° 7/94, de 7 de abril, a qual
foi revogada pela Lei n°13/96, de 20 de abril.

A Lei n°13/96, de 20 de abril promoveu a repristinacao da Lei n° 86/89, estabelecendo

apenas a introducdo de uma alteracdo e um aditamento & lei objeto da repristinagdo’®.

2 FRANCO, Antdnio de Sousa, PAIXAO, Judite Cavaleiro, SANTOS, Maria Filomena. Origem e Evolugdo do
Tribunal de Contas de Portugal. Lisboa, 1992, p. 99, In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e
a Boa Governanga. Petrony, 2017, p. 102. ISBN 978-972-685-237-7.

® FRANCO, Antonio de Sousa. A reforma do Tribunal de Contas. Revista dos Tribunais n° 11-12, Julho-
Dezembro de 1991, p.113, In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca.
Petrony, 2017, p. 94. ISBN 978-972-685-237-7.

" Cfr. art. 15, n® 4, Lei n° 86/89, de 8 de setembro.

> Cfr. art. 21 e 29°, n° 4, Lei n° 86/89, de 8 de setembro.

76 Cfr. art. 16 e 29°, n° 4, Lei n° 86/89, de 8 de setembro.

" FRANCO, Antonio de Sousa. A reforma do Tribunal de Contas. Revista dos Tribunais n® 11-12, Julho-
Dezembro de 1991, p.114-115, In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca.
Petrony, 2017, p. 94. ISBN 978-972-685-237-7.

® COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 103. ISBN 978-
972-685-237-7.
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A Lei 14/96 de 20 de abril, ampliou o &mbito da fiscalizagdo do Tribunal de Contas,
“passando a estar sujeitas a fiscalizacdo sucessivas as empresas publicas, as sociedades de
economia mista, as sociedades de economia mista controladas, , as sociedades de economia

mista participadas, as empresas concessionarias e as fundacdes de direito privado”.”

O Decreto n°® 30/96, de 11 de abril disciplinou a estrutura do Gabinete do Presidente, e
0 Decreto n® 66/96 veio instituir “o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas,

0s quais, sendo receitas proprias desse 6rgéo, vieram contribuir para sua independéncia” &

1.3.4.1.2. A Reforma do Tribunal de Contas de 1997

A Reforma do Tribunal de Contas de 1997 foi um prolongamento da reforma de 1989,
em especial da continuagdo e aprofundamento da estratégia de reforco da fiscalizacdo
sucessiva, mediante a concretizacdo de legislacdo que viabilizasse o Tribunal de Contas

avaliar o mérito da gestio publica.®*

Desta feita, uma das principais inovacGes decorrentes da reforma de 1997 foi a
ampliacdo das competéncias do Tribunal de Contas no sentido do poder de controle ser
estendido a avaliacdo da gestdo, considerando critérios técnicos de economia, eficiéncia e
eficacia®, “passaram a estar sujeitas aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas
todas as entidades participadas por capitais publicos ou beneficiarias de dinheiro ou outros
valores publicos, independente da sua natureza juridica”®, houve a reducio da abrangéncia da
fiscalizacdo prévia e a tipificacdo das situacOes ilegais constitutivas de fundamento de recusa

de visto.®

No ambito da Lei n°® 98/97, de 26 de agosto é importante destacar a instituicdo da
fiscalizacdo concomitante sobre despesas resultantes de atos ou contratos ndo sujeitos a

" COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 104. ISBN 978-
972-685-237-7.

8 SOUSA, Alfredo José de. “A Reforma do Tribunal de Contas: Auditoria Financeira e Jurisdi¢do Financeira”,
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais, v24, n° 3, Jul/Set., 1997, p.30. In: COSTA, Paulo Nogueira da.
O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 104. ISBN 978-972-685-237-7.

81 COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 104. ISBN 978-
972-685-237-7.

8 | dem.

8 SOUSA, Alfredo José de. “A Reforma do Tribunal de Contas: Auditoria Financeira e Jurisdigdo Financeira”,

Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais, v24, n° 3, Jul/Set., 1997, p.30. In: COSTA, Paulo Nogueira da.

O Tribunal de Contas e a Boa Governanga. Petrony, 2017, p. 104. ISBN 978-972-685-237-7 .

% MAGALHAES, Ilidio de. “O Controle da Concentragio Publica pelo Tribunal de Contas”. “Revista do

Tribunal de Contas, n° 46, Lisboa, Julho-Dezembro de 2006, p.206 COSTA, Paulo Nogueira da.”. O Tribunal

de Contas e a Boa Governanga. Petrony, 2017, p. 104. ISBN 978-972-685-237-7 .

39



fiscalizagdo prévia®, em matéria de responsabilidade fiscal “foram clarificados os factos

originadores de responsabilidade financeira, com a distincdo entre responsabilidade

reintegratoria e sancionatoria”®

5587

, “foram tipificados os processos de efetivagdo de

responsabilidade financeira™’, “foi criada a 3* Seccdo do Tribunal de Contas, com

competéncia para julgar os processos tendentes a efetivacio de responsabilidade financeira”.®®

“Foi reconhecida ao Ministério Publico legitimidade processual exclusiva no

ajuizamento de processo para efetivacao de responsabilidade financeira®

, @0 passo que a Lei
98/97 também disciplinou os principios orientadores dos servigos de apoio do Tribunal de
Contas-Gabinete do Presidente e Dire¢do-Geral do tribunal de Contas — os foram
regulamentados por meio do Decreto-Lei n° 440/99, de 2 de novembro, o qual aprovou o

estatuto dos servidores de apoio do Tribunal de Contas.®

1.3.4.1.3. A Reforma do Tribunal de Contas de 2006 e
alteracdes a LOPTC

A Lei n° 48/2006 instituiu a Reforma do Tribunal de Contas de 2006, visou
principalmente: “alterar o critério de sujeicdo do Tribunal de Contas; garantir o efeito util da
sua atuacdo em dominios em que tal ndo sucedia, designadamente em sede de fiscalizacao
prévia; sujeitar a fiscalizacdo prévia atos e contratos que a ela escapavam; reduzir
significativamente a percentagem de processo de efetivacdo de responsabilidade financeira

arquivados”.®*

Quanto a matéria de “responsabilidade financeira reintegrativa, procedeu-se a tentativa
de clarificacdo de conceitos de alcance e de pagamento indevido”** De outro modo, a

“violagao de normas financeiras da qual resulte para a entidade publica a obrigacdo de

8 COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 106. ISBN 978-
972-685-237-7.

% 1dem,106.

%" 1dem, 106.

% 1dem,107.

% 1dem, 107.

% 1dem, 107.

% MARTINS, Guilherme d’Oliveira. A Reforma do Tribunal de Contassem 2006”Revista do Tribunal de

Contas, n° 46, Lisboa, Julho-Dezembro”. 31 In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa

Governanga. Petrony, 2017, p. 108. ISBN 978-972-685-237-7.

% |dem, p.42 .
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indenizar passou a compor o elenco de situagOes sujeito a responsabilidade financeira

reintegratoria”.”

Em relacdo a responsabilidade financeira sancionatdria, passaram a ser tipificada
como infracbes na Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas — LOPTC:
“1) a execugdo de contratos que tenha sido recusado o visto ou de contratos

que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacdo prévia quando a isso estavam
legalmente sujeitos;

ii) a utilizacdo de dinheiros publicos ou outros valores publicos em finalidade
diversa da legalmente prevista;

iii) o ndo acatamento reiterado e injustificado das injungBes e das
recomendagdes do Tribunal de Contas;

iv) a violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a administragéo
de pessoal” *

Costa®™ informa duas inconsisténcias em relacdo a “tipificagdo como infragao
financeira do ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagfes do Tribunal de
Contas”. A primeira refere-se a equiparacdo das recomendagdes as injungdes para efeito de
responsabilidade sancionatéria, haja vista que uma e outras, pela sua propria natureza,
possuem graus de vinculatividade diferentes. A segunda tem por escopo a qualificacdo do
ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendacGes como infra¢do financeira, pois
ndo existe, nesta situacdo fatica, qualquer violacdo de norma financeira, no maximo poderia

se cogitar de configurar uma violagdo do dever de colaboragéo devido ao Tribunal de Contas.

De outro modo, o grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal
de Contas passou a ser considerado relevante para a graduacdo da culpa do agente e de
determinagdo da multa ®. “A possibilidade de relevagio da responsabilidade por infragdo
financeira depende, também, para além de outros requisitos, da inexisténcia de prévia
recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servigo

auditado para corre¢ao da irregularidade do procedimento adotado” 3

A Lei n° 48/2006 procedeu a outras importantes alteragcdes a exemplo da:

% COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 108. ISBN 978-
972-685-237-7

% Idem, p. 109.

% 1dem.

% |dem, p. 108.

% |dem, p.109.
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a) “jurisdicionalizacfo” da 1* e 2* Se¢des™, as quais “passaram a poder aplicar multa

por infragdes financeiras, tipificadas no art. 66° da LOPRTC” ;%

b) a ampliacdo da legitimidade processual para requerer julgamento visando
apuracdo de responsabilidade financeira pelo Tribunal de Contas, passando a ter
essa prerrogativa além do Ministério Publico, os “6rgdos de direccdo,
superintendéncia ou tutela sobre os visados, relativamente aos relatorios de ac¢Ges
de controlo do Tribunal” e os “orgdos de controle interno, relativamente aos
relatorios das suas acdes de controlo, os quais ndo carecem de prévia aprovagédo
por parte do Tribunal.”'®. A legitimidade dessas entidades é subsidiaria a do
Ministério Publico, s6 podendo requer o julgamento 30 dias apds o despacho do

Ministério Pdblico no qual declare ndo querer procedimento judicial;*** e,

c) Reforco dos poderes do Ministério Pablico, na medida em que dentre as suas
prerrogativas esta o direito de poder assistir as sessdes da 2* Sec¢do “tendo vista
dos processos da sessdo ordinaria semanal, podendo emitir pareceres sobre a
legalidade das questdoes deles emergentes” e poder “realizar as diligéncias
complementares que entender adequadas que se relacionem com os factos
constantes dos relatorios que lhe sejam remetidos, a fim de serem desencadeados

. . T . 4 102
eventuais procedimentos jurisdicionais”. 0

Observa-se entretanto, que a despeito das alteracGes sofridas pela LOPT, o numero de
julgamento por infracdes financeiras continua reduzido, demonstrando a limitacdo da eficacia

do Tribunal nesta seara.’®®

A Lei n® 61/2011, de 7 de dezembro ampliou o ambito dos casos de infracOes
referentes a responsabilidade financeira sancionatéria, tipificando dois novos fatos;
“violagdo de normas legais ou regulamentares referentes a contratagdo publica, assim como a

admissdo de pessoal; ndo acionamento dos mecanismos legais relativos ao direito de regresso,

% MARTINS, Guilherme d’Oliveira. A Reforma do Tribunal de Contas em 2006 Revistas do Tribunal de
Contas, n° 46, Lisboa, Julho-Dezembro p.45 In: COSTA, Paulo Nogueira da.”. O Tribunal de Contas e a Boa
Governanga. Petrony, 2017, p. 108. ISBN 978-972-685-237-7

% COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 108. ISBN 978-
972-685-237-7.

100 1 dem, p, 111

198 1 dem, p. 108.

192 |dem, p.111

193 1 dem.
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a efetivacdo de penalizacBes ou restituicdes devidas ao eréario publico’®™ - bem como ao
agravamento das multas aplicaveis, fixando um limite minimo de 25 UC e um méximo de
180 UC”. Ainda em 2011 ocorreu alteracdo relativa aos efeitos do visto, uma vez que 0s atos,
contratos e demais instrumentos financeiros, cujo valor estivesse no limite de 950 000 euros,
sujeitos a fiscalizacdo prévia, deixaram de produzir efeitos antes da decisdo do Tribunal de

Contas.'®

A Lei n® 20/2015, de 9 de marco, fundamentou a nona alteracdo a LOPTC, cujo
escopo principal foi as regras do processo no Tribunal de Contas, promovendo maior
esclarecimento de alguns preceitos e com o aditamento de outros, com o objetivo de reduzir a
necessidade de aplicacdo subsididria de normas disciplinadas em outros diplomas

normativos.*%

A décima alteracdo a LOPTC foi embasada na Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro, a

qual aprovou o Orcamento do Estado para 2017.

A mencionada lei estendeu aos titulares de drgdos executivos de autarquias locais o
regime especial de responsabilidade financeira, que ja estava em vigor para 0os membros do
Governo, entretanto aqueles poderiam ser responsabilizados nos termos e condi¢des previstos
para a responsabilidade civil e criminal nos n°® 1 e 3 do art. 36 do Decreto n° 22.257, de 25 de
fevereiro de 1933 (art. 61°, n° 2, da LOPTC). **’

1.3.4.2. O Tribunal Portugués na atualidade
1.3.4.2.1. Composicado e organizacao

O Tribunal de Contas Portugués é composto, na sede, pelo Conselheiro Presidente e
por dezesseis Juizes Conselheiros. O Tribunal de Contas é composto ainda por duas Secgdes

Regionais, na Madeira e nos Acores, com um Juiz Conselheiro cada uma.*®

O Presidente do Tribunal de Contas € nomeado pelo Presidente da Republica sob

proposta do Governo para um mandato de 4 anos. *%°Os Juizes Conselheiros séo nomeados

0% 1dem, p. 113

195 |1 dem, p. 115

196 | dem.

97 | dem, p. 116

1% Tribunal de Contas (Portugal) — Wikipédia, a enciclopédia livre[Consult. 26 Julhos 2018]. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal de Contas (Portugal

199" 1dem.
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por concurso curricular, realizado perante um juri composto pelo Presidnte do Tribunal de
Contas, pelo vice-presidente, pelo juiz mais antigo e por dois professores universitarios
desiganados pelo Governo, sendo que um deles deve ser professor de Direito e outro de

Economia, Financas, Organizacéo e Gestdo ou Auditoria.*°

No desempenho da sua funcdo o Tribunal de Contas Portugués “conta com a presenga
do Ministéio Publico que atua de forma oficiosa, sendo representado na Sede pelo
Procurador-Geral da Republica (que pode delegar as suas fun¢des num ou mais procuradores-
gerais adjuntos) e, nas Seccdes Regionais, pelo magistrado designado para o efeito pelo

Procurador-Geral da Republica”.'™*

O Tribunal dispde de Servigcos de Apoio para 0 exercicio das suas atribui¢des, tanto na
Sede como nas SeccOes Regionais. “Os servigos de apoio técnico € administrativo do Tribunal
sdo constituidos pelo Gabinete do Presidnte e pela Direcdo-Geral, os quais dependem
hierarquicamente do Presidente e funcionalmente do Tribunal”.**?

A independéncia do Tribunal de Contas com autonomia administrativa, financeira e
patrimonial é em consequéncia do principio da separacdo de poderes.™® “Os seus Juizes
Conselheiros gozam das garantias de inamovidade e irresponsabilidade estando, apenas

sujeitos a Constiuicaoe a lei”,** as quais constituem também garantias do proprio Tribunal.**®

1.3.4.2.2. As seccOes ou camaras especializadas

A estruturacdo do Tribunal de Contas consta de trés Seccdes ou Camaras
especializadas, cada uma com competéncias proprias e distintas. Nas regifes autbnomas, as

Secc¢des ou Camaras Unicas sdo de competéncia genérica.

A Primeira Seccéo é responsavel pela fiscalizacdo prévia ou visto prévio e, em certas

situacOes, pode proceder a fiscalizacdo concomitante e aplicar multas relacionadas com 0s

19 COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 108. ISBN 978-
972-685-237-7.

! Tribunal de Contas (Portugal) — Wikipédia, a enciclopédia livre[Consult. 26 Julho 2018]. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal de Contas (Portugal).

2. COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 108. ISBN 978-
972-685-237-7.

3 Tribunal de Contas (Portugal) — Wikipédia, a enciclopédia livre[Consult. 26 Julho 2018]. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_de Contas_(Portugal).

141 dem.

115 JOSE TAVARES/ LIDIO DE MAGALHAES. Tribunal de Contas: Legislacdo anotada, Coimbra, 1990,
pp.56 e 57. In: COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanga. Petrony, 2017, p.
116. ISBN 978- 972-685-237-7.
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processos de que seja relator. A fiscalizagdo prévia incide sobre os actos que impliquem
dinheiros publicos antes de se efectuar uma despesa. Visa-se com a fiscalizacdo prévia
acautelar a regularidade da despesa antes de esta ser vinculativa. A Segunda Secgdo compete
a fiscalizacdo concomitante e sucessiva de verificagdo, controlo e auditoria podendo aplicar
multas conexas, nomeadamente pela violagdo de especiais deveres de cooperagdo para com 0
Tribunal. A Terceira Seccdo € uma seccdo jurisdicional por natureza, tem a funcdo de
proceder ao julgamento dos processos de efetivacdo de responsabilidades financeiras e de
multa. Compete-lhe ainda a apreciacdo de recursos em processos de multa e de sentencas

referentes a processos de efectivacéo de responsabilidades financeiras.**®

1.3.4.3. Andlise

117

Costa™" ap6s analise do escopo do Tribunal de Contas Portugués no controle

financeiro externo, avaliando, em especial, a evolugdo do tribunal ao longo da vigéncia das
Cartas Constitucionais portuguesas, das reformas do Tribunal de 1989, 1997, e de 2006 e as
subsequentes alteracdes da LOPTC, apresenta 0s seguintes apontamentos conclusivos:

“1) A atividade de controle visa a limitagdo do poder, a racionalizagdo da
escolha e a prestacdo de contas dos servidores publicos.

2) Nio existe, em Portugal, um verdadeiro “sistema de controlo financeiro”,
caracterizado pela coeréncia, complementaridade e racionalidade dos
controlos.

3) A evolugdo do controlo financeiro externo em Portugal tem acompanhado
as transformacgdes ocorridas no quadro juridico-constitucional nacional,
embora com hiatos temporais consideraveis.

4) Apesar das sucessivas reformas, o Tribunal de Contas continua a realizar
diversos controlo assentes em procedimento formais e burocraticos, como
sucede com a verificagdo de contas e, em certa medida, com a fiscalizacdo
prévia.

5) Apesar da reforma do Tribunal de Contas de 2006, que trouxe inovacbes
positivas em areas sensiveis de atuacdo do Tribunal, em particular no &mbito
do exercicio das fungdes jurisdicionais, o reduzido nimero de julgamento por
infracBes financeiras continua a evidenciar uma eficacia reduzida do Tribunal
de contas neste dominio”.

“5Tribunal de Contas (Portugal) — Wikipédia, a enciclopédia livre[Consult. 26 Julho 2018]. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_de Contas (Portugal).

7 COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 429. ISBN 978-
972-685-237-7.
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1.4. TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

O Tribunal de Contas Europeu (TCE) é composto por um membro de cada pais da
Unido Européia, atualmente sdo 28. O aludido tribunal foi criado pelo tratado de Bruxelas de 1975,
com sede em Luxemburgo e tem como fungéo verificar a execugdo do or¢camento da Unido
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Europeia (eu)™, isto &, fiscalizar se os fundos da UE sdo cobrados de forma adequada e

utilizados de acordo com a lei.**®

Os membros do Tribunal de Contas sdo nomeados pelo Conselho, apds consulta do
Parlamento, por um periodo de 6 anos renovavel. Os membros elegem de entre si o0 Presidente
por um periodo de trés anos renovavel.*”® Enquanto 6rgdo independente de controlo
externoda UE, o Tribunal de Contas Europeu defende os interesses dos contribuintes
europeus. Ainda que ndo disponha de poder jurisdicional préprio, cabe ao TCE contribuir
para a melhoria da gestdo do orcamento de UE por parte da Comissdo Européia dar conta da

situacdo financeira da Unido.

No ambito da competéncia do Tribunal de Contas Europeu constam:*?

“a) auditar as receitas e despesas da Unido Européia, b) controle das
pessoas e das organizacdes que gerem fundos da Unido Européia, c)
Apresentar conclusdes e recomendacBes em relatdrios de auditorias dirigidos
a comissdo Européia e aos Estados-Membros, d) Comunica suspeitas
de fraude, corrupgdo ou atividades ilicitas ao Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), e) Elabora um relatério anual dirigido ao Parlamento
Europeu ao Conselho da UE, que o Parlamento analisa antes de proceder a
aprovacao do orcamento da Unido Européia, e f)
Emite pareceres especializados dirigidos aos responsaveis politicos sobre
como melhor gerir os dinheiros publicos e prestar contas da sua utilizacdo aos
cidaddos.”

O TCE no desempenho de sua funcdo trabalha com 3 (trés) tipos de auditorias:

auditorias financeiras, auditorias de conformidade e auditorias de desempenho.'??

8 Tribunal de Contas europeu e Tribunal de Contas da Unido - UPF. [Consult, Julho 2018] Disponivel em ser.
upf.br/index.php/rjd/article/viewFile/4558/312.

9 Tribunal de Contas Europeu | Noticias e analises internacionais mais ... [Consult, Julho 2018] Disponivel em
https://www.dw.com/pt-br/tribunal-de-contas-europeu/a-2482162.

20 Tribunal de Contas Europeu (TCE) - EUROPA | Unido Europeia[Consult, Julho 2018] Disponivel em
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_pt.

121 1dem.
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1) As auditorias financeiras - verificam se as contas sdo um retrato fiel da
situacdo financeira, dos resultados e da situacdo liquida para o exercicio
em causa.

2) As auditorias de conformidade - verificam se as operacdes financeiras
respeitam as regras em vigor.

3) As auditorias de desempenho - verificam se os fundos da UE cumprem os
objetivos a que se destinam com um minimo de recursos possivel e com a
maxima rentabilidade.

O Tribunal esta dividido em grupos de auditoria designados de camaras, cabe a cada
grupo preparar relatérios e pareceres que serdo adotados pelos membros do Tribunal,
tornando-se assim oficiais. ***

1.4.1. O Relatorio Especial n® 09/2018: Parcerias Publico-Privadas na
UE: insuficiéncias generalizadas e beneficios limitados.

E oportuno observar que certas inconsisténcias apontadas pela doutrina e pelo
Tribunal de Contas nos Contratos de Parcerias Publico-Privadas Portugués, em especial dos
setores rodoviario e ferroviario, também séo comuns nos Contratos de Parcerias Publico-
Privadas de outras nacdes da Unido Européia, a exemplo da Franca, Grécia, Irlanda e
Espanha, conforme o Tribunal de Contas Europeu que apds examinar 12 PPP cofinanciadas
pela Unido Européia nos aludidos paises, nos dominios do transporte rodoviario e das
tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC), emitiu o Relatério Especial n® 09/2018:

Parcerias Publico-Privadas na UE: insuficiéncias generalizadas e beneficios limitados.*
Segundo o citado relatério, dentre os varios pontos levantados constam:

a) recorrer a contratacdo através de PPP implica negociar aspetos que ndo fazem
normalmente parte da contratacdo tradicional, exigindo por isso mais tempo do
que os projetos tradicionais. Um ter¢o dos 12 projetos auditados foi afetado por
atrasos consideraveis, tendo o seu procedimento de contratacdo demorado entre 5
e 6,5 anos;

b) a semelhanca dos projetos tradicionais, a maioria das PPP auditadas também
enfrentaram consideraveis ineficiéncias sob a forma de atrasos na construgdo e
grandes aumentos dos custos. No total, sete dos nove projetos concluidos (com

custos agregados de 7,8 mil milhdes de euros) sofreram atrasos que variaram entre

2 Tribunal de Contas Europeu (TCE) - EUROPA | Unido Europeia[Consult, Julho 2018] Disponivel em
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_pt.

124" Relatorio Especial: n° 09/2018: Parcerias Publico Privadas na UE: insuficiéncias generalizadas e
beneficios ilimitados. [Consult. Julho 2018].disponivel em www.eca.europa.eu.
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d)

dois e 52 meses. Alem disso, foi necessario um montante suplementar de fundos
publicos de quase 1,5 mil milhGes de euros para completar as cinco autoestradas
que o Tribunal auditou na Grécia e em Espanha, tendo cerca de 30% desse
montante (correspondente a 422 milhdes de euros) sido disponibilizados pela UE.
O Tribunal considera que este montante foi gasto de forma ineficaz em termos da

concretizacdo dos potenciais beneficios;

mais importante ainda, na Grécia (que é, de longe, o maior beneficiario das
contribuicdes da UE, com 59% do montante total concedido pela Unido, ou seja,
3,3 mil milhdes de euros), o custo por quildometro das trés autoestradas avaliadas
aumentou até 69%, ao mesmo tempo em que o &mbito dos projetos sofreu uma
reducdo até 55%. Esta situacdo deveu-se principalmente a crise financeira e a
insuficiente preparacdo dos projetos pelo parceiro publico, tendo levado a
celebracdo de contratos prematuros e pouco eficazes com 0s concessionarios

privados;

0 vasto ambito, o custo elevado e a longa duracdo que habitualmente caracterizam
as PPP no dominio das infraestruturas exigem especial diligéncia. Todavia, 0
Tribunal constatou que as analises prévias se basearam em cenarios demasiado
otimistas quanto a futura procura e utilizacdo das infraestruturas planeadas, dando
origem a taxas de utilizacdo dos projetos até 69% (TIC) e 35% (autoestradas)
inferiores as previstas, sem ter em consideracdo o risco iminente de as

autoestradas da Grécia vir a ser fortemente subutilizadas depois de concluidas;

na maioria dos projetos auditados, a op¢do PPP foi escolhida sem qualquer analise
comparativa prévia das opg¢des alternativas, utilizando, por exemplo, o
comparador do setor publico. Deste modo, ndo foi demonstrado que essa op¢ao
era a melhor para otimizar 0s recursos e que protegia 0s interesses publicos
através da garantia de condicdes equitativas entre as PPP e a contratacdo publica
tradicional;

a reparticdo dos riscos entre os parceiros publicos e privados foi, com frequéncia,
inadequada, incoerente e ineficaz, a0 mesmo tempo em que as elevadas taxas de
remuneracdo (até 14%) do capital de risco do parceiro privado nem sempre

refletiram os riscos suportados. Além disso, a maioria dos seis projetos de TIC
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auditados ndo era facilmente compativel com contratos de longa duracéo, devido
as répidas alteracGes tecnoldgicas a que estdo sujeitos.

g) Para os projetos de PPP serem executados com éxito, € necessaria uma capacidade
administrativa consideravel, que sé quadros institucionais e juridicos adequados e
uma longa experiéncia na execucdo desse tipo de projetos podem assegurar. O
Tribunal constatou que poucos Estados-Membros da UE relinem atualmente essas
condicgdes. Por conseguinte, a situacdo ndo corresponde ao objetivo da UE de
executar uma maior percentagem de fundos da UE através de projetos de

financiamento misto, incluindo PPP.
Por conseguinte, o Tribunal formulou as seguintes recomendacdes:

a) nao promover uma utilizacdo mais intensiva e generalizada das PPP até as
questdes identificadas estarem resolvidas e as recomendacbes a seguir

apresentadas terem sido executadas com éxito;

b) atenuar o impacto financeiro dos atrasos e das renegociagdes nos custos das PPP

suportados pelo parceiro publico;

c) fundamentar a escolha da opcdo PPP em andlises comparativas solidas sobre a

melhor opgdo de contratagdo publica;
d) definir politicas e estratégias claras em matéria de PPP;
e) melhorar o quadro da UE com vista a aumentar a eficacia dos projetos de PPP.

Diante do exposto, fica evidenciado que as dificuldades, os obstaculos em maior ou
menor escala sdo comuns aos paises da Unido Europeia que utilizam as Parcerias Publico-
Privadas, visando oferecer melhores obras e servicos publicos as sociedades, por meio de

investimento na infraestrutura, de modo que proporcione o desenvolvimento.
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CAPITULO Il

2. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL

2.1. ASPECTOS GERAIS

A crise econdmica e fiscal vivenciada pelo Brasil na década de 80, que teve fortes
reflexos nos anos 90, acirrou ainda mais as dificuldades referentes a recursos, que o pais ja
vinha enfrentado para manter uma Politica Publica que respondesse a contento as

necessidades da sociedade de investimento em infraestrutura.

A aludida crise foi em decorréncia da crise do Estado, aliada ao processo de

globalizacdo da economia.

O Estado tinha crescido de forma desmesurada, com o intuito de proporcionar a
igualdade entre os homens, interveio na ordem social e econdmica para ajudar 0s menos
favorecidos. Essa politica fez com que ampliasse a sua funcdo de provedor de bens e servicos
publicos. Tudo em consonancia com a politica do Estado Social de Direito que pugna pela
preocupacdo do bem comum, do interesse publico, como reacdo ao individualismo da fase do
Estado Liberal, que ao pregar a politica do Estado minimo, deixando que as prdprias leis do
mercado regulassem as relagbes sociais, produziu consequéncias negativas no ambito
econémico e social, onde surgiram os grandes monopélios, decorrentes das grandes empresas,
0 aniquilamento das de pequeno porte, e também de uma nova classe social, miseravel,

doente, de baixa instrucdo: o proletariado.

Segundo Di Pietro'®, o crescimento desmesurado do Estado ndo proporcionou os

resultados esperados, pois:

“a) afetou o principio da separacdo de Poderes ao fortalecer o Poder
Executivo que concentrou o grande volume de atribuicBes assumidas pelo
Estado, que para atuar, recebeu atribuicdo normativa, exercendo essa
competéncia por meio de decretos-lei, leis delegadas, regulamentos
autdbnomos, medida proviséria; b) a acdo interventiva colocou em risco a
prépria liberdade individual, pois o Direito ao instrumentalizar-se, como um
meio de agdo pelo qual o Estado executa as suas tarefas, ao mesmo tempo em
que agi nos campos social e econdmico, coloca em perigo a liberdade
individual, pela crescente intervencdo que vai desde a limitacdo do exercicio

125 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Parcerias na administragéo publica: concessdo, permissao, franquia,
terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. 82 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011 , p. 15-17. ISBN
978-85-224-6294-0.
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de direitos até a atuacdo direta no setor da atividade privada, porém sem
assegurar o bem comum, um dos objetivos do Estado Social de Direito; e c) a
ineficiéncia na prestacdo de servigos em decorréncia da forma burocratica de
organizacdo, aplicada a todas as atividades do Estado, incluindo as de
natureza social e econémica, contribuiu para a ineficiéncia do Estado na
prestacdo de servicos, a qual foi agravada pelo volume de atividade e pela
crise financeira que tiveram de enfrentar especialmente os paises da América
Latina.”

As consequéncias negativas do Estado Social de Direito trouxeram a necessidade de
uma nova politica do Estado frente aos anseios da sociedade, nos quais estdo compreendidos a

producdo de bens e a prestacdo de servicos publicos eficientes.

Assim, o Estado Democréatico de Direito, com o escopo da participacdo popular no
processo politico, nas decisdes do Governo, no controle da administracdo publica e que trouxe
a idéia do Estado subsidiario, surgiu como resposta a necessidade da mudanca do papel do

Estado para atender as necessidades da sociedade.

Segundo Di Pietro'?®

O principio da subsidiariedade, cujo contetdo compreende as
ideias de respeito aos direitos individuais, limitacdo a intervencdo estatal, fomento,
coordenacao e fiscalizacdo da iniciativa privada, e a de parceria entre o publico e privado,
teve como consequéncia de sua aplicacdo a idéia de diminuir o tamanho do Estado, pelo

instrumento da privatizacéo, ocorrida especialmente a partir da década de 80.

Outro fator que influenciou na crise econdmica e fiscal dos anos 80 no Brasil, foi o
fendmeno da globalizacdo haja vista que antes desse processo as nacles direcionavam a
atencdo para a protecdo da industria nacional, porém com a globalizacdo da economia, 0s
esforgos voltaram-se para equipar a industria no sentido de ser competitiva no mercado
internacional. Isso impds ao Estado medidas no sentido de se adaptar as novas demandas, aos

novos desafios contemporaneos.

Cardoso'?’

afirma que “E imperativo fazer uma reflexio a um tempo realista e criativa
sobre os riscos e as oportunidades do processo de globalizagdo, pois somente assim sera
possivel transformar o Estado de tal maneira que ele se adapte as novas demandas do mundo

contemporaneo”’

126 | PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Parcerias na administragéo publica: concessdo, permissao, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 82 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 11-14. ISBN 978-
85-224-6294-0.

27 CARDOSO, Fernando Henrique - Reforma do estado. In PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; SPINK , Peter,
orgs. - Reforma do estado e administragdo publica gerencial.72 ed., Rio de janeiro: Editora FGV, 2006, p. 15.
ISBN 85-225-0236-6.
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A situacdo fatica exigiu do Estado uma solucéo, uma nova postura frente as demandas
da sociedade e do mercado. Assim, com esse objetivo os politicos e formuladores de politicas
publicas concentraram a atencdo no ajuste fiscal, isto €, no conjunto de politicas que visam
equilibrar o orcamento do governo, e na reforma do Estado, em especial a reforma

administrativa.

Pereira'?® ao tratar do tema informar que “... A questao central hoje é como reconstruir

o Estado como redefinir um novo Estado em um mundo globalizado”.

A reforma do Estado, nesse contexto, passa por um processo que requer politicas que
visem a descentralizagdo, privatizagdo, uma administracdo moderna e eficiente com foco no
resultado, administracédo gerencial, e ndo no procedimento, administracdo burocratica, uma
sinergia entre os recursos do Estado e da iniciativa privada na producdo de bens e servicos

publicos que venham a satisfazer os anseios da sociedade.

Cardoso ao enfrentar o tema entende que:

“Mudar o Estado significa, antes de tudo, abandonar vis6es do passado de um
Estado assistencialista e paternalista, de um Estado que, por forga de
circunstancias, concentrava-se em larga medida na acdo direta para a
producdo de bens e servigos. Hoje, todos sabemos que a produgéo de bens e
servigos pode e deve ser transferida a sociedade, a iniciativa privada, com
grande eficiéncia e com menor custo para o consumidor™?

Na busca de uma solucdo para a falta de recursos suficientes para desenvolver uma
politica publica voltada a satisfacdo das necessidades da sociedade, e em especial as de
infraestrutura, que aparecia em decorréncia da crise econdmica e fiscal da década de 80, e que
se estendia para a década de 90, o Governo Brasileiro, na gestdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, iniciou um processo de implementacdo de mudancas na Administracdo

Publica Federal, aliado ao processo de privatizacao.

A mudanca na Administracdo Publica Federal compreendia a passagem da
Administracdo Burocratica, fundamentada nos procedimentos, que se mostrava ineficaz frente

as demandas contemporaneas, para a Administracdo Gerencial, com foco no resultado.

A privatizacao foi implantada considerando um conceito ou processo em aberto

128 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; SPINK, Peter, orgs. - Reforma do estado e administracdo publica
gerencial.7? ed., Rio de janeiro: Editora FGV, 2006, p. 20. ISBN 85-225-0236-6.

12 CARDOSO, Fernando Henrique - Reforma do estado. In PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; SPINK , Peter,
orgs. - Reforma do estado e administracdo publica gerencial.72 ed., Rio de janeiro: Editora FGV, 2006, p. 17.
ISBN 85-225-0236-6.
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Di Pietro ao citar Villar Rojas ** informa que este adota um conceito amplo ao definir
privatizagdo como “a reducdo da atividade publica na produgdo e distribuicdo de bens e
servicos, mediante a passagem (por vezes, a devolucdo) dessa funcdo para a iniciativa
privada”, esse entendimento é corroborado por aquela doutrinadora ao informar que
“constata-se 0 surgimento de novas formas de parcerias, como 0s contratos de gestdo com as
chamadas Organizagfes sociais, 0s termos de parcerias com as organizagdes da sociedade

civil de interesse publico (Oscips) e as parcerias publico-privadas”. (grifei)

Quanto as Parcerias Publico-Privadas, o Governo Federal Brasileiro, observando as
experiéncias internacionais bem sucedidas de Parcerias Pablico-Privadas - PPPs, a exemplo
da Inglaterra, onde a iniciativa privada financia e executa determinados servigos e/ou obras
cujo escopo é atender necessidades publicas, editou a Lei n°® 11.079, de 30.12.2004, que
instituiu normas gerais para licitacdo e contratacdo de Parcerias Publico- Privadas no ambito

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.2. ASPECTOS JURIDICO-ECONOMICOS

A Lei Federal n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004 que instituiu normas gerais para
licitagdo e contratacdo de Parcerias Publico- Privadas no ambito da Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, foi introduzida no ordenamento juridico nacional como o meio juridico
e econébmico que o Governo Federal Brasileiro lancou méo para solucionar a falta de recursos
financeiros e a exigéncia da sociedade por servigos publicos eficientes, em especial 0s

relacionados a infraestrutura.

Assim, com a edicdo do citado diploma legal, o Brasil buscou atrair o capital e a
eficiéncia da gestdo da iniciativa privada que aliados aos recursos do Estado, visou produzir e
gerir bens e servigos referentes a infraestrutura de modo que satisfizessem o0s anseios da

sociedade.

130 VILLAR ROJAS, Francisco José Villar. Privatizacién de servicios pablicos. Madri: Tecnos, 1992. In DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissao, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 82 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 6. ISBN 978-85-
224-6294-0.
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Segundo Ferreira™!, na justificativa do Projeto de Lei n® 2.546/03, que deu origem &
Lei Federal n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004, os Ministros de Estado do Planejamento e
da Fazenda justificaram a iniciativa como oferecimento de, no caso brasileiro, “.. uma
alternativa indispensavel para o crescimento econémico, em face das enormes caréncias
sociais e econdmicas do pais, a serem supridas mediante a colaboragdo positiva do setor

privado e publico”.

SILVA™ descreve, com base na experiéncia internacional, as vantagens das Parcerias
Publico-Privadas, quando bem formuladas, para a entidade publica, nos seguintes termos:
“-As Parcerias Publico-Privadas puderam incrementar o “value for money”

despendido em infraestruturas, fornecendo servi¢cos de melhor qualidade a
menor custo e de modo mais eficiente.

- As PPP contribuem para atenuar as restri¢cdes or¢camentérias,

- PPP permite ao setor publico evitar os custos de capital, respeitante ao
investimento inicial e reduzir os custos de administragéo.

- Poderdo ser reduzidos 0s custos respeitantes ao ciclo de vida do projecto e o
tempo necessario para implementacdo do mesmo.

-As PPP podem acrescentar qualidade eficiéncia as iniciativas implementadas
desta forma.

- As PPP facilitam a inovacéo no desenvolvimento das infraestruturas.

- O sector publico pode transferir para os privados, os riscos relacionados
como o financiamento, construcdo e operagéo de projetos.

- A parte privada poderd promover crescimento econdmico local e
oportunidades de emprego”.

2.2.1. A Constitucionalidade das Leis Estaduais e Municipal

As iniciativas para a implantacdo das Parcerias Publico-Privadas no Ordenamento
Juridico Brasileiro registram data anterior a da Lei Federal n° 11.079 de 30 de dezembro de
2004, que disciplinou a matéria no ambito da licitacdo e contrato como normas gerais, uma
vez que foram instituidas e disciplinadas por alguns Estados e Municipios a exemplo da Lei
Estadual n® 14.868, de 16.12.2003- Minas Gerais, Lei Estadual n°® 12.930, de 4.2.2004 - Santa
Catarina, Lei Estadual n° 11.688, de 19.5.2004 — S&o Paulo, Lei Distrital n° 3.418, de
4.8.2004 — Distrito Federal, Lei Estadual n® 14.910, de 11.8.2004 — Goiés, Lei Estadual n°

131 FERREIRA, Luiz Tarcisio Teixeira — Parcerias publico-privadas: aspectos constitucionais. 12 ed., Belo
Horizonte: Férum, 2006, p. 24. ISBN 85-7700-029-X.

132 SILVA, José Manuel Braz da — Parcerias Publico-Privadas. Coimbra: Edigdes Almedina, S.A. 2016. p.22
ISBN 978-972-40-6114-6.
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9.290, de 27.12.2004 - Bahia, Lei Estadual n°® 13.557, de 30.12.2004 — Cear4, Lei Estadual n°
12.234, de 13.1.2004 — Rio Grande do Sul, Lei Municipal n° 6.261, de 23.12.2004 —
Municipio de Vitéria/ES, Lei Complementar n° 307, de 11.10.2005 — Rio Grande do Norte.*®

A aludida questdo fatica ensejou indagacdo quanto a constitucionalidade legitima que
os Estados — membros e/ou Municipios teriam para instituir por leis proprias, o instituto da

Parceria Publico-Privada.

A constitucionalidade das mencionadas Leis tem fundamento nos art. 25, 8§1° c/c art.
30, le Il eart. 24, 1, 1 e §4° todos da Constituicio Federal Brasileira de 1988.3*

Segundo Mukai*®* ndo ha duvida nenhuma em afirmar a constitucionalidade das

citadas Leis, haja vista que se trata de matéria de direito administrativo, e, portanto de

competéncia privativa de cada ente federativo.

Ainda conforme os mencionados autores, as leis estaduais que criaram as Parcerias
Publico-Privadas tém fundamento no art. 25 da Constituicdo Federal de 1988, que atribui
competéncia aos Estados-membros para atuar e legislar em tudo que ndo lhes seja vedado pela
Constituicdo (81°). E em relacdo aos Municipios, se quiserem, podem instituir as Parcerias

Publico Privadas com base no art. 30, em especial nos incs. | e Il, a seguir transcrito:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”.
Quanto ao aspecto financeiro e econdmico, os Estados-membros, na questdo fatica em
analise, estdo no ambito da competéncia concorrente do art. 24 da Constituicdo Federal de
1988 que dispde: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre: | — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e

urbanistico”.

33 MUKAI, Toshio et al. Parcerias PUblico-Privadas. (2% ed.). Rio de Janeiro: Editora Forense Universitéria,
2006.

1¥CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. [Consulta 10 Jan. 2017].
Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

% MUKAI, Toshio et al. Parcerias PUblico-Privadas. (2% ed.). Rio de Janeiro: Editora Forense Universitéria,
2006, p.1.

Idem, p.2.
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Considerando matéria concorrente nesses dois aspectos, 0os Estados-membros podem
legislar plenamente sobre elas, com fundamento no § 3° do art. 24 da Constituicdo Federal de
1988: “Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia

s» 137

legislativa plena” ~°', contudo, sobrevindo lei federal disciplinando de forma diferente sobre

esses dois aspectos, as leis estaduais a ela deverédo se submeter (art. 24, § 4°).

Em relagdo as licitacbes e contratos, as leis estaduais que disciplinam o instituto da
Parceria Publico-Privada deverdo se ajustar as normas gerais da lei federal, e assim, quanto a

esses dois aspectos, nenhuma ilegalidade havera nelas.

As citadas leis estaduais tém a prerrogativa de dispor sobre assuntos especificos nao
disciplinados na nova lei federal, haja vista que, nesse caso ndo estariam ofendendo normais
gerais. No mais, naquilo que ndo contrariar a lei federal, deverdo os Estados (ou Municipios)

utilizar disposicées da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos).

2.2.2.  ALein®11.079/2004

A Lei n° 11.079"%, de 30 de dezembro de 2004, instituiu normas gerais para licitacéo e
contratacdo de parceria publico-privada, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 1°). O Aludido instituto aplica-se aos érgdos da
Administracdo Publica direta dos Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta e indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios.

O mencionado diploma legal inovou no Ordenamento Juridico Patrio ao introduzir
duas novas modalidades de parceria: a concessdo patrocinada e a concessao

administrativa.

A citada Lei reservou a expressdo parcerias publico-privadas para as duas
modalidades especificas de parcerias, conforme o art. 2° “parceria publico privada é o

contrato administrativo de concess@o, na modalidade patrocinada ou administrativa”

Idem.

138 ei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regula o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. [Consult. 15 Junho 2018].
Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8666cons.htm.

139 ei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica. Brasilia. [Acesso 16 Junho 2011]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/lei/111079.htm.
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2.2.3. A Concessdo Patrocinada

Segundo o § 1° do art. 2°, da Lei n° 11.079/2004, “Concessdo patrocinada € a
concessdo de servigcos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995° quando envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos usuarios

contraprestagdo pecuniéria do parceiro publico ao parceiro privado”.

Conforme Sundfeld**, a concessdo patrocinada é espécie do género concessdo de
servico publico (ou concessdo de servico precedida de obra publica, ou apenas concessdo de
obra publica ou apenas concessao de obra publica), em que a remuneracdo do concessionario
envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, uma contraprestacdo pecuniaria devida
pelo poder concedente (art. 2°, § 1°, da Lei n° 11.079/2004).

Ainda segundo o doutrinador a distincdo primordial entre a concessao patrocinada e a
concessdo comum (regida pela Lei n° 8.987/95) estda na forma de remuneracdo do
concessiondrio: na primeira, o Poder Publico comparece com pagamentos de natureza
pecuniaria, complementares a tarifa; na segunda, além da cobranca da tarifa, pode o
concessionario ser remunerado por receitas alternativas (Lei n° 8.987/95), desde que estas ndo

envolvam pagamentos de natureza pecuniaria feitos pela Administracdo Publica.

Binenbojm *2

chama a atencdo para mais uma distingdo importante entre a concesséo
comum e a patrocinada. O art. 2° incisos Il e 11l e IV da Lei n° 8.987/95 dispde sobre a
assuncdo da execucdo da obra ou servico pelo concessionario por sua conta e risco, ao passo
que o art. 4°, inciso VI da Lei n°® 11.079/2004 determina como uma das caracteristicas das
Parcerias Publico Privadas a reparticdo objetiva de riscos entre as partes, e conforme art.

50, inciso Il do aludido diploma legal, a citada matéria devera constar do contrato de PPP.

140 | ej n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Institui normas gerais de concessdo e permissdo da prestacdo de
servigos publicos previsto art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. [Consulta 16 Junho
2011]. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987compilada.htm.

141 SUNDFELD, Carlos Ari, Guia Juridico das Parcerias Puablico-Privadas. In: Parcerias Publico-Privadas,
Editora Malheiros, 2005, p. 27. In: BINENBOJM, Gustavo. AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
(PPPS) E A CONSTITUICAO, [Consulta 4 Abril 2018]. Disponivel em: bibliotecadigital.
fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/43332/4467.

142 BINENBOJM, Gustavo. AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPS) E A CONSTITUICAO,

[Consult.4 Abril 2018]. Disponivel em:
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/43332/4467.
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Ainda no contexto das diferencas entre concessdao comum e concessao patrocinada, Di
Pietro'®, informa a necessidade da “obrigatoriedade de constituicio de sociedade de

propositos especificos para implantar e gerir o objeto de parceria (art. 9°)”.
2.2.4. A Concessdo Administrativa

Nos termos do art. 2°, § 2°, da Lei n° 11.078/2004, concessdao administrativa é o
contrato de prestacdo de servico de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou

indireta, ainda que envolva a execuc¢do de obra ou o fornecimento e instalacédo de bens.

Segundo Di Pietro'*, a forma da remuneracdo da aludida concessdo é
fundamentalmente a contraprestacao paga pela administracao, através de uma das formas
estabelecidas no art. 6° da Lei n® 11.078/2004 (I -ordem bancéria, 11- cessdo de créditos ndo
tributarios, Il — outorga de direitos em face da Administracdo Publica, IV — outros meios
admitidos em direito), em cujos paragrafos, com as alteracGes decorrentes da Lei n° 12.766,
de 27 dezembro de 2012 e Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, dispde da
possibilidade remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do parceiro privado, e
aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizacdo de obras e aquisicdo de
bens reversiveis. (grifei)

Ainda segundo a aludida doutrinadora ndo ha impedimento para que o concessionario
receba recursos de outras fontes complementares, acessorias, alternativas ou decorrentes de
projetos associados, pois o inciso V do art. 6° da Lei n° 11.078/2004 ao dispor sobre outros
meios admitidos em lei, esclarece que a indicacdo das formas de contraprestacdo ndo sao

taxativas.

2.2.5. Caracteristicas Comuns a Concessdo Patrocinadas e a Concessao

Administrativa.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Parcerias na administragdo publica: concessdo, permissao, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada. 11% ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 188. ISBN 978-85-309-
7683-5.

14 SUNDFELD, Carlos Ari, Guia Juridico das Parcerias Publico-Privadas. In: Parcerias Publico-Privadas,
Editora Malheiros, 2005, p. 27. In: BINENBOJM, Gustavo. AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
(PPPS) E A CONSTITUICAO, [Consult.4 Abril 2018]. Disponivel em:
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/43332/4467.
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O tema em questdo sera abordado tendo como referéncia a classificacdo de Di

Pietro'*, conforme apresentado a seguir.

2.2.5.1. Contraprestacdo Pecuniaria do Parceiro Publico ao

Parceiro Privado.

Da exegese do art. 2°, 83° da Lei n° 11.079/2004, defere-se que a contraprestacéo
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado consta nas duas modalidades de parcerias
publico-privadas, sob pena de ser configurada a concessdo comum, disciplinada pela Lei n°
8.987/1995, Di Pietro'*.

Entretanto, na concessdo patrocinada a contraprestacdo pecuniéria do parceiro publico
é um minus em relacdo a tarifa cobrada do usuério, na concessao administrativa ela constituira

a forma basica de remuneracéo.

Apesar de a lei dispor sobre a contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado (art. 2°, 88 1° e 3°), nem sempre o poder publico desembolsara diretamente
valores em peclnia. Ha a possibilidade de que esses valores sejam pagos indiretamente, pelas

modalidades previstas no art. 6°:

113
| —

ordem bancaria;

I — cessdo de créditos néo tributérios;

Il — outorga de direitos em face da Administracéo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.”

2.2.5.2. Equilibrio Econébmico-Financeiro. Reparticdo de Riscos.

A pesar da Lei n° 11.079/2004 ndo dispor sobre o equilibrio econdmico-financeiro,
ndo ha como negar a aplicagdo desse direito as partes. Na concessao patrocinada ele decorre
da aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 8.987/95, em especial os arts. 9° e 10° ao passo que na
concessao administrativa apesar de ndo haver disposicdo expressa da aplicacdo dos

mencionados dispositivos legais, o direito ao equilibrio econémico-financeiro resulta de

%5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Parcerias na administragdo publica: concessdo, permissao, franquia,
terceirizagdo, parceria publico-privada. 112 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, ISBN 978-85-309-7683-5.
148 |dem, p. 195.
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principios como os da equidade, razoabilidade, continuidade, indisponibilidade do interesse

publico.

Conforme Di Pietro'*’ o art. 5°, Il e IV da Lei n° 11.079/2004 dispde que nas
clausulas dos contratos de parcerias publico- privadas, deverdo constar “a repartigdo de riscos
entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maio, fato do principe e &lea
econdmica extraordinaria” ¢ a “formas de remuneracdo e de atualizagdo dos valores
contratuais”, por sua vez o art. 4°, inciso VI do aludido diploma legal, inclui dentre as
diretrizes a serem observadas na contratacdo de parcerias publico-privadas” repartigao

objetiva de riscos entre as partes”.

Di Pietro™® ao se posicionar sobre a aludida matéria, alerta sobre a possibilidade de

sérias controvérsias:

“(.) Ela é aceitavel no caso da teoria da imprevisdo e na hipétese de forca
maior, em que o desequilibrio é causado por alea econdmica alheia a vontade
de ambas as partes (que por isso mesmo devem dividir os prejuizos). (...) O
mesmo nao ocorre nos casos de fato do principe e fato da Administracdo, seja
ele provocado por ato geral ndo relacionado diretamente ao contrato (fato do
principe, como por exemplo, a elevacéo de tributos), seja ele causado por ato
praticado pela Administracdo como parte do contrato (fato da
Administracdo, como ocorre no caso de inadimplemento por parte do
parceiro publico). (...) No caso do fato do principe, a responsabilidade do
Estado encontra fundamento na regra do art. 37, § 6° da Constituicdo Federal,
que ndo pode ser afastada por lei ordindria. No caso de fato da
Administracéo, trata-se de responsabilidade contratual por inadimplemento,
ndo podendo o parceiro privado arcar com 0s prejuizos, nem mesmo para
dividi-los. Trata-se de mera aplicagdo do principio geral de direito
consagrado no art. 186 do Codigo Civil, segundo o qual aquele que causar
dano a outrem é obrigado a repara-lo”, (...) a norma do art. 5°, 11, da Lei n°
11.079/2004, sobre reparticdo de risco, s6 pode aplicar-se quando o
desiquilibrio decorre de fato estranho & vontade das ambas as partes, como
ocorre nos casos de forca maior e de alea econdmica extraordinéria; esta
Gltima d& margem a aplicacdo da teria da imprevisdo”.

2.2.5.3. Compartilhamento de ganhos econémicos.
O art. 5° X, da Lei n° 11.079/2004, prevé o compartilhamento com a Administragdo

Publica de ganhos econdmicos decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos

utilizados pelo parceiro privado.

O suporte dessa regra estd na possibilidade do Poder Publico oferecer garantias ao
financiador do projeto (art. 5°, 82°), proporcionando a reducgéo do risco do empreendimento e

Y7 1dem, p. 196.
8 1dem.
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possibilitando maiores ganhos econémicos pelo parceiro privado os quais deverdo ser

compartilhados com o poder publico.

2.2.5.4. Financiamento por terceiros. Garantias e

Contragarantias.

O art. 7° caput e § 1° da Lei n°® 11.079/2004, determina que a contraprestacdo da
Administracdo Publica seja obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servigo objeto
do contrato de parceria publico-privada. A consequéncia disso € que o parceiro privado, em
regra, dependera de financiamento a ser obtido junto a terceiro. A alusdo, na mencionada lei,
da figura do financiador consta nos arts. 5°, 8 2°, 18, 8§ 2° e 24 o qual prevé que “O Conselho
Monetério Nacional estabelecerd, na foram da legislacdo pertinente, as diretrizes para a
concessao de crédito destinado ao financiamento de contratos de parcerias publico-privadas,

bem como para participacdo de entidades fechadas de previdéncia complementar.

O mencionado diploma legal prevé trés tipos de garantias para as parcerias publicos

privadas:'*°

a) a garantia da execucdo do contrato, prestada pelo parceiro privado ao parceiro
publico, que € comum nas varias modalidades de contratos administrativos,
compreendendo a caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, o seguro-
garantia e afianca bancaria (art. 56, § 1° da Lei n°® 8.666/93/93, com a redacdo
dada pelo art. 26 da Lei n°® 11.079/2004);

b) a garantia de cumprimento das obrigagdes pecuniarias assumidas pelo parceiro
publico perante o parceiro privado, abrangendo as modalidades previstas no art.
8°da Lei n®11.079/2004:

I — vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da

Constituicao Federal;
Il —instituicdo ou utilizagcdo de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao

sejam controladas pelo poder Publico;

9 1dem, p. 198.
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IV — garantia prestadas por organismos internacionais ou institui¢cdes financeiras

que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa

finalidade; e

a contra garantia prestada pelo parceiro publico a entidade financiadora do
projeto, que segundo o art. 5°, 82° da Lei n°® 11.079/2004, pode ser:

| — transferéncia, para os financiadores, do controle ou da administracdo

temporéria da sociedade de proposito especifico constituida pelo parceiro privado;

Il — possibilidade da emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto
em relacdo as obrigacGes da Administragdo Publica. Segundo o art. 58 da Lei n°
4.320/64, que estabelece normas gerais de direito financeiro, “o empenho de
despesa € ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacédo

de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do’;

Il — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizacbes por
extincdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e

empresas estatais garantidoras de parcerias publico-privadas.

2.2.5.,5. Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas

O art. 16 da Lei n® 11.079/2004 dispds sobre a criagdo do Fundo Garantidor de

Parcerias Publico-Privadas/FGP cujo escopo é prestar garantia de pagamento de obrigacdes
pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos federais, distritais, estaduais ou municipais em

virtude das parcerias de que trata esta Lei.

O Fundo ndo foi criado pela Lei, esta apenas descreveu algumas de suas caracteristicas

e autorizou a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundacgdes publicas e suas

empresas estatais a participar no limite global de seis bilhdes de reais.

Segundo o 84° do art. 16 a integralizacdo das cotas podera ser realizada em dinheiro,

titulos da divida publica, bens imoveis dominicais, bens moveis, inclusive a¢fes de sociedade
de economia mista federal excedentes ao necessario para manutencdo de seu controle pela

Uniéo, ou outros direitos com valor patrimonial.
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2.2.5.6. Sociedade de Proposito Especifico

Conforme dispde o art. 9° da Lei n°® 11.079/2004, antes da celebragcdo do contrato
deverd ser constituida sociedade de propdsito especifico incumbida de implantar e gerir o

objeto da parceria.

O § 1° do art. 9° fundamenta a transferéncia do controle da sociedade de proposito
especifico por meio da autorizacdo expressa da Administracdo Publica, nos termos do edital e
do contrato, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 27 da Lei n° 8.987/1995
(renumerado para 81° pela Lei n® 11. 196/2005).

Segundo a exegese de Cunha Junior*™, referente aos paragrafos 2°, 3°, 4° e 5° do art.
9o:
“A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobilidrios admitidos a negocia¢do no mercado e devera
obedecer a padrfes de governanca corporativa e adotar contabilidade e
demonstracdes financeiras padronizadas, conforme regulamento. N&o pode a
Administracéo Publica ser titular da maioria do capital votante das sociedade
de proposito especifico, ndo se aplicando essa vedagdo, contudo, & eventual
aquisi¢cdo da maioria do capital votante da sociedade de proposito especifico

por instituicdo financeira controlada pelo Poder Publico em caso de
inadimplemento de contratos de financiamento.”

2.2.5.7. Do Orgéo Gestor das Parcerias Publico-Privadas

O 6rgdo gestor de parcerias publico-privadas federais esta previsto no art. 14 da Lei n°
11.079/2004, com as seguintes competéncias: | - definir os servicos prioritarios para execucao
no regime de parceria publico-privada; Il — disciplinar os procedimentos para celebracédo
desses contratos; 111 — autorizar a abertura da licitacdo e aprovar seu edital; IV — apreciar os
relatérios de execucdo dos contratos. O mencionado 6rgdo foi instituido pelo Decreto n°
5.385, de 4-3-2004'" (com alteracdo pelo Decreto n° 6.037, de 7-2-2007, e pelo Decreto n°
8.791/2016) com o nome de Comité Gestor de Parceria Publico —Privada — CGP.

Segundo o 8§ 1° do art. 14 da Lei n° 11.079/2004, a composi¢do do aludido 6rgéo
constara de um representante titular e respectivo suplente dos seguintes 6rgédos: Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo (cuja fungdo é coordenar os trabalhos), do Ministério da

CUNHA JUNIOR, Dyrlei da — Curso de Direito Administrativo. 8 ed., Salvador — Bahia: Jus Podivm,
2009, p. 558/559.
151 Decreto n° 5.835 de 04 de marco de 2005. Instituiu 0 Comité Gestor de Parceria Piblico-Privada Federal —
PfP CGP e dad  outras providéncias.[Consulta 15 Junho 2018].Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5385.htm.
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Fazenda; e da Casa Civil da Presidéncia da Republica. No mais, conforme o § 2° do aludido
dispositivo a cada reunido do Orgdo deverd participar um representante do Orgdo da
Administracdo direta cuja area de competéncia seja pertinente ao objeto do contrato em

analise.

Apesar do 6rgdo estd dotado de competéncia deciséria sobre a contratacdo, necessita,
para esse escopo, com base no § 3° do art. 14, de manifestacdo prévia e fundamentada do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sobre 0 mérito do projeto, e do Ministério
da Fazenda, quanto a viabilidade da concessdo da garantia e a sua forma, relativamente aos

riscos para o Tesouro Nacional ao cumprimento do limite do art. 22.

O art. 14-A atribui competéncia a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, por
meio de atos das respectivas mesas, dispor sobre matéria de que trata o art. 14 no caso de
parcerias publico-privadas por eles realizadas, mantida a competéncia do Ministério da
Fazenda nos termos do inciso Il do §3° do mencionado artigo.

Quanto a licitacdo, € realizada pelo préprio Ministério ou Agéncia Reguladora, nas
respectivas areas de competéncia, haja vista que o 6rgdo gestor ndo realiza o procedimento

licitatério, limitando-se a autorizar a abertura do procedimento e aprovar o edital. (art. 15).
2.2.5.8. Do Controle

A lei n° Lei n® 11.079/2004 ndo dispbs sobre normais gerais referentes ao controle dos
contratos de parceria publico-privada, o que leva a aplicacdo das formas de controle previstas
na Lei n° 8.987/1995:

a) previsdo genérica de fiscalizacdo pelo poder concedente, com a cooperacdo dos

usuarios (art. 3°);

b) competéncia do poder concedente para fiscalizar permanentemente a prestacdo do

servigo (art. 29, I);

c) competéncia do poder concedente para cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes
regulamentares do servico e as clausulas contratuais e zelar pela boa qualidade do
servigo (art. 29, Vl e VII);
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d) direito de acesso aos dados relativos & administracdo, contabilidade, recursos

técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria (art. 30);

e) direito de acesso, em qualquer hora, as obras, aos equipamentos e as instalagdes

integrantes do servico, bem como aos seus registros contabeis (art. 31, V).

A Lei n° 11.079/2004 contém algumas normas especificas para a Unido, mais para
definir competéncias do que alterar formas de controle:

a) art. 14, § 5° determina a remessa dos relatorios de desempenho dos contratos de
parceria publico-privada, com periodicidade anual, ao Congresso Nacional e ao

Tribunal de Contas;

b) no § 6° do citado artigo, tutela o controle pelo particular ao determinar que os
referidos relatorios sejam disponibilizados ao publico, por meio de rede publica de

transmisséo de dados;

c) o art. 15 dispbe sobre a competéncia dos Ministérios e Agéncias Reguladoras, nas
suas respectivas areas de atuacdo, para acompanhar e fiscalizar os contratos de

parceria publico-privada.
2.2.5.9. Das Penalidades

O art.5° II, da Lei n° 11.079/2004 dispGe que entre as clausulas dos contratos de
parceria publico-privada, deve constar a referente as “penalidades aplicaveis a Administracdo
Publica e ao parceiro Privado em caso de inadimplemento contratual, fixada sempre de forma

proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigacdes assumidas”.

O mencionado diploma legal ndo informar quais as penalidades para o parceiro

publico e parceiro privado, somente dispde sobre sua inclusdo em clausulas contratuais.

Di Pietro™®? ao tratar da matéria expde o seguinte entendimento:

“O que existe ¢ a possibilidade de aplicagdo de penalidade a autoridade
responsavel pela irregularidade, previstas no Cddigo Penal, na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 2-6-1992) na Lei dos Crimes
Fiscais (Lei n° 10.028, de 19-10-2000), no Decreto-lei, de 201 de 27-2-1967,

52 D1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Parcerias na administragéo publica: concessdo, permissao, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada. 112 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 212. ISBN 978-85-309-
7683-5.
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e na Lei n° 1.079, de 10-04-1950. E o que esta dito no art. 29 da Lei n°
11.079/2004 e ndo precisaria constar expressamente, porque a possibilidade
ja decorre do disposto nessas leis. Mas o art. 29 depois de mencionar todas
elas, acrescenta a expressdo “sem prejuizo das penalidades financeiras
previstas contratualmente, com implicita remissdo ao art. 5°, 1I; sé que este
cogita de punicdo as partes no contrato, enquanto o art., 29 trata de punicéo
dos agentes publicos responsaveis pelas ilegalidades.

Em sintese, ndo ha possibilidade de previsdo contratual de penalidades a
serem aplicadas a Administragdo Publica, pois, ndo tendo ela personalidade
juridica, a sangdo resultaria aplicada ao préprio Estado, que detém com
exclusividade o poder sancionatorio.”

2.2.5.10. Do Prazo

Conforme prevé o art. 5°, I, da Lei n® 11.079/2004, dentre as clausulas dos contratos de
parceria publico-privada deve constar “o prazo de vigéncia do contrato compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a

35(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo”.

A questdo da prorrogacdo em relacdo aos setores rodoviario, ferroviario e

aeroportudrio, esta disciplinada pela Lei n° 13.448, de 5-6-2017,'%

que estabeleceu diretrizes
para a prorrogacdo antecipada e a relicitacdo de contratos de parceria firmados pela
Administracdo publica federal com base na Lei n° 13.334, de 13-9-2016"*, dentro do

Programa de Parceria de Investimento.
2.2.5.11. Providéncias Prévias a Licitacao

O processo licitatorio esta disciplinado na Lei n® 11.079/2004, no Capitulo V, nos arts.
10 a 13.

O art. 10 da aludida lei dispde sobre a obrigatoriedade da licitagdo na modalidade
concorréncia para a contratacdo de parceria publico privada, estando a abertura do processo

licitatorio condicionada a formalidades que abarcam em sintese:

153 | ei n° 13.448, de 5 de junho de 2017 . Estabelece diretrizes gerais para prorrogagéo e relicitacdo dos contratos
de parceria definidos nos termos da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodovidrio,
ferroviario e aeroportuério da administracdo publica federal, e altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
e a Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995.] Consult. 18 julho 2018]. Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13448.htm.

154 ei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016. Cria o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI; altera a Lei
n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e da outras providéncias. .[ Consult. 18 julho 2018]. Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13334.htm.
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a) autorizagdo pela autoridade competente devidamente motivada com a
demonstracdo da conveniéncia e oportunidade da contratacéo;

b) demonstracdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar 101, de 4-5-2000;

c) submissdo da minuta do edital e do contrato a consulta publica; e,

d) d) licenga ambiental prévia ou diretrizes para o licenciamento ambiental, na forma

do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

2.2.5.11.1. Autorizagdo e Motivagao

Os arts. 14 e 15 da Lei n°® 11.079/2004 disciplinam a autorizacdo, por autoridade
competente, de abertura da licitacdo e a motivacdo. Da exegese dos citados dispositivos,
defere-se que a mencionada autorizagdo sera dada pelo 6rgdo gestor, o qual serd instituido por
decreto. A autorizacdo para contracdo sera precedida de estudo técnico referente a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo e o cumprimento de disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal; contera nesse estudo técnico manifestacdo fundamentada do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em relacdo ao mérito do projeto, e do
Ministério da Fazenda, quanto & viabilidade da concessdo de garantia e a sua forma,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do limite de que trata o
art. 22.

A Unido, com base nesse dispositivo, somente podera contratar parceria publico-
privada quando a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias ja contratadas ndo tiver excedido, no ano anterior, a 1% da receita corrente liquida
do exercicio, e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos dez anos subsequentes ndo

excederem a 1% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Considerando que o art. 22 refere-se & Unido, os demais entes da Federacdo deverdo
definir em lei os respectivos limites, porém ndo podem ser superiores ao determinado no art.
22, sob pena de ndo poderem “obter garantias nem receber transferéncias voluntarias da
Unido, conforme estabelece o art. 28 . Foi uma forma indireta de a lei federal instituir limite

em matéria que seria de competéncia de cada ente da federacdo” segundo Di Pietro. >

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Parcerias na administracéo publica: concesséo, permissao, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada. 112 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 214. ISBN 978-85-309-
7683-5.
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Considerando a aplicacdo subsidiéria da lei n° 8.666/93, a que ter a manifestagcdo da

assessoria juridica da Administracdo sobre as minutas de editais e dos contratos (art. 38,

paragrafo Unico).

Os Estados, Municipios e Distrito Federal devem disciplinar, por lei, a matéria

referente a competéncia, uma vez que os citados dispositivos da Lei federal sdo de aplicacdo

restrita a Unido.

2.2.5.11.2. Observancia da Lei de Responsabilidade

Fiscal

Segundo o art. 10, incisos I, b e ¢, a V, da Lei n° 11.079/2004, os estudos técnicos

preliminares a abertura da licitacdo deverdo demonstrar:

a)

b)

que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4-5-2000), devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa (inciso I, b);

quando for o caso, segundo as normas editadas na forma do art. 25, a observancia
dos limites e condigdes decorrentes da aplicacdo dos arts, 29, 30 e 32 da Lei
Complementar n® 101, nas obrigacBes contraidas pela Administragdo Publica
relativas ao objeto do contrato (inciso I, c); esses dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal tratam dos limites do endividamento e da reconduc¢édo da
divida ao seus limites;

elaboracdo de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada (inciso I11);

declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e estéo previstas na Lei Orgamentaria Anual (inciso I11);
estimativa do fluxo de recursos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obriga¢des contraidas pela

Administracdo Publica (inciso 1V);
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f) previsdo no plano plurianual em vigor no &mbito onde o contrato serd celebrado

(inciso V).
Di Pietro™® ao discorrer sobre a matéria faz a seguinte exegese:

“Aparentemente, procura-se dar cumprimento a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A grande dificuldade estd no fato de que essa lei
impde uma série de restricbes voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, a qual nos termos do art. 1°, §1° “pressupde a a¢do plancjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publica, mediante o cumprimento de metas de
resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no
que tange a rendncia de receita, gestdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de
crédito inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo
em Restos a Pagar.

A dificuldade em dar cumprimento as exigéncias dessa lei é grande, em razdo
do prazo dos contratos de parceria publico-privada, que vai de cinco a trinta e
cinco anos. Ocorre que as restricGes previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal séo limitadas no tempo em funcdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentérias e da Lei Or¢amentéria Anual. Se a Lei n°® 11.079
exige, por exemplo, elaboragdo de estimativa de impacto orgamentario nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada (dando
cumprimento ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal), isto significa que
a cada exercicio esse estudo devera ser repetido; se constatado que a despesa
ndo é compativel com o plano plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e com a Lei Orcamentaria Anual o contrato terd que ser
obrigatoriamente rescindido.

N&do ha como o ordenador de despesa fazer estimativas que cubram todo o
periodo de vigéncia do contrato. As estimativas sdo feitas para o periodo em
que a despesa for efetuada e os dois subsequentes (conforme art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).”

2.2.5.11.3. Consulta Publica

Em atencdo ao principio da participacdo popular, inerente ao Estado Democrético de
Direito, a Lei n°® 11.079/2004, em seu art. 10, inciso VI determina que a minuta de edital e de
contrato seja submetida a consulta publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em
jornais de grande circulacdo e por meio eletronico, que devera informar a justificativa para a
contratacdo, a identificagédo do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo

menos sete dias antes da data prevista para a publicacéo do edital.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Parcerias na administracéo publica: concessdo, permisséo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada. 11% ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 216. ISBN 978-85-309-
7683-5.
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2.2.5.11.4. Licenca Ambiental

Nos termos do inciso VII do art. 10 da Lei n® 11.079/2004 ¢é exigido também como
condicdo para a abertura da licitacdo a licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes
para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que 0

objeto do contrato o exigir.

A aludida exigéncia seria desnecesséria, haja vista que a matéria do licenciamento esta
disciplinada em lei, em especial a Lei n°® 6.983, de 31-8-198, dispbe sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente.
2.2.5.12. Licitagdo

Segundo Cunha Junior *’, o art. 11 da Lei n° 11.079/2004 dispde que o instrumento
convocatorio contera minuta de contrato, indicara expressamente a submissdo da licitacdo as
normas da Lei 11.079/2004 e observara no que couber, os 88 3° e 4° do art. 15, os arts. 18,19 e
21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; podendo ainda prever: I) exigéncia de garantia
de proposta do licitante, observado o limite do inciso Il do art. 31 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993; Il) o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, no termos da Lei n® 9.307, de 23

de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

O edital deverd especificar, quando houver, as garantias de contraprestacdo do

parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Conforme o art. 12 da Lei n°® 11.079/2004, o certame para contratacdo de parceria
publico-privada obedecera ao procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitacGes e
contratos administrativos e também ao seguinte:

| — o julgamento poderd ser precedido de etapa de qualificacdo de propostas

técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a pontuacao
minima, 0s quais ndo participardo das etapas seguintes;

Il — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos
nos incisos 1 e V do art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os
seguintes:

7 CUNHA JUNIOR, Dyrlei da — Curso de Direito Administrativo. 82 ed., Salvador — Bahia: Jus Podivm,
2009, p. 560/561.
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a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica; b)
melhor proposta em razdo da combinagdo do critério da alinea “a” com o de
melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

Il — o edital definird a forma de apresentacdo das propostas econdmicas,
admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou b) propostas escritas,
seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementacao de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no
curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias
dentro do prazo fixado no instrumento convocatoério.

De acordo com o 81° do art. 12 da Lei n® 11.079/2004, sdo empregadas as seguintes
regras em relacdo as propostas escritas, seguidas de lances em viva voz:
I - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da

classificacdo das propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a
quantidade de lances;

Il — o edital poderd restringir a apresentagdo de lances em viva voz aos
licitantes cuja proposta escrita for no méximo 20% (vinte por cento) maior
que o valor da melhor proposta.

Com fundamento no § 2° da Lei n° 11.079/2004, “O exame de propostas técnicas, para
fins de qualificacdo ou julgamento, serd feito por ato motivado, com base em exigéncias,
parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e

objetividade no edital.”

Segundo o art. 13 da Lei n° 11.079/2004, o edital podera prever a inversao da

ordem das fases de habilitacdo e julgamento, hip6tese em que:

I — encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de
lances, serd aberto o invdlucro com os documentos de habilitacéo do licitante
mais bem classificado, para verificagdo do atendimento das condicGes fixadas
no edital,

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd
declarado vencedor;

Il — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada em
2° (segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que um licitante classificado
atenda as condicdes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao
vencedor nas condices técnicas e econdmicas por ele ofertadas.
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2.2.6. Contrato de Parceria Publico-Privada

Segundo Cunha Janior**®, a Lei n° 11.079/2004 criou mais uma modalidade de
contrato administrativo, 0 contrato de parceria puablico-privada, que é o contrato

administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

Conforme o art. 2° da aludia lei, a parceria publico-privada (PPP) é um contrato
administrativo de concessao, que pode assumir as seguintes modalidades: a) patrocinada e b)

administrativa.

A concessdo patrocinada é contrato de concessdo de servico publico ou de obra
publica de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniéria do parceiro publico
ao parceiro privado. E regida pela Lei n°® 11.079/2004, aplicando-se subsidiariamente o

disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe séo correlatas.

De outro modo, a concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servigos de
que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢do de
obra ou fornecimento e instalagdo de bens. E regida pela Lei n° 11.079/2004, aplicando-se Ihe
adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e no art. 31 da Lei 9.074, de 7de julho de 1995.

Em razdo do § 3° do art. 2° ndo constitui parceria publico-privada a concessao
comum, assim entendida a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado. As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelas leis que lhe sdo correlatas, ndo se lhes aplicando o
disposto na Lei n® 11.079/2004.

Desta feita, com o advento da Lei n° 11.079/2004, passamos a ter 0s seguintes

contratos de concesséo: *°

a) Concessdo patrocinada - é contrato de concessdo de servico publico ou de obra
publica de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,

%8 CUNHA JUNIOR, Dyrlei da — Curso de Direito Administrativo. 8? ed., Salvador — Bahia: Jus Podivm,
2009, p. 555.

159 |1 dem.
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adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado. E regida pela Lei n° 11.079/2004,
aplicando-se subsidiariamente o disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e nas leis que lhe séo correlatas.

b) Concessdo administrativa - é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens. E regida pela Lei n°
11.079/2004, aplicando-se lhe adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a
39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei 9.074, de 7 de
julho de 1995.

c) Concessdao comum - é contrato de concessdo de servico publico ou de obra publica
de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando nao envolver
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. As
concessdes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e pelas leis que lhe sdo correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto na Lei n°
11.079/2004.

2.2.6.1. Diretrizes a serem observadas no contrato de parceria

publico-privada

Conforme o que dispbe o art. 4° da Lei n°® 11.079/2004, na contratacdo de parceria

publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das misses de Estado e no emprego
dos recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e
dos entes privados incumbidos da sua execucéo;

Il - indelegabilidade das funcbes de regulagdo, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebragdo e execucdo das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos
projetos de parceria.
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2.2.6.2. Clausulas essenciais do contrato de parceria publico-
privada

Segundo o comando do art. 5° da Lei n° 11.079/2004, as clausulas dos contratos de
parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987/1995, no que

couber (as clausulas essenciais da concessdo comum), devendo também prever:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, néo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35
(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo;

Il — as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro
privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obriga¢des assumidas;

Il — a reparticéo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e &lea econdmica extraordinaria;

IV — as formas de remuneracéo e de atualizacdo dos valores contratuais;

V — 0S mecanismos para a preservacdo da atualidade da prestacdo dos
Servicos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizacdo e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VII — os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro privado;

VIII — a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo
suficientes e compativeis com os 0nus e riscos envolvidos, observados os
limites dos 88 3° e 5° do art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no
que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18
da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX — o compartilhamento com a Administragdo Puablica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de
crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X — a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas.

Xl - 0 cronograma e 0S marcos para 0 repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds
a disponibilizacdo dos servicos, sempre que verificada a hipétese do § 2° do
art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.766, de 2012)

2.2.6.3. Clausulas adicionais do contrato de parceria publico-

privada

Os contratos poderéo prever adicionalmente:
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I — os requisitos e condicbes em que o parceiro publico autorizara a
transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturacdo financeira e
assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos, ndo se aplicando para
este efeito o previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 27 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do
projeto em relacdo as obrigacgdes pecunidrias da Administracdo Pablica.

Il — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizacGes
por extin¢do antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos
fundos e empresas estatais garantidoras de parcerias pUblico-privadas.

Com base no art. 6° da Lei n°® 111.079/2004, a contraprestacdo da Administracao

Publica nos contratos de parceria pablico-privada podera ser feita por:

| — ordem bancéria;

Il — cessdo de créditos ndo tributarios;

Il — outorga de direitos em face da Administracdo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

A aludida prestacdo da Administracdo Publica, entretanto, serd obrigatoriamente
precedida da disponibilizacdo do servico objeto do contrato de pareceria publico-privada.
O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneracdo variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade

definidos no contrato.

E facultado a Administracdo Puablica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestacdo relativa a parcela fruivel de servico objeto do contrato de parceria publico-

privada.
2.2.6.4. Das garantias do contrato de parceria publico-privada

Segundo o art. 8° da Lei n° 11.079/2004, as obrigacdes pecuniarias contraidas pela
Administracdo Publica em contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas

mediante:

I — vinculac&o de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicao Federal;

Il — instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;
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Il — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

2.2.6.5. Da sociedade de proposito especifico

Segundo o teor do art. 9° da Lei n® 11.079/2004, antes da celebracéo do contrato de
parceria publico-privada, devera ser constituida sociedade de propdsito especifico, que tera

por finalidade implantar e gerir o objeto da parceria.

Na exegese de Cunha Junior,*® a sociedade de propésito especifico podera assumir a
forma de companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos a negociacdo no mercado e
devera obedecer a padrdes de governanca corporativa e adotar contabilidade e demonstrac6es
financeiras padronizadas, segundo regulamento. E vedado a Administracdo Pablica ser titular
da maioria do capital votante das sociedades de propoésito especifico, ndo se aplicando essa
vedacdo, entretanto, a eventual aquisicdo da maioria do capital votante da sociedade de
proposito especifico por instituicdo financeira controlada pelo Poder Publico em caso de

inadimplemento de contratos de financiamento.
2.2.6.6. Da licitacdo

O art. 10 da Lei n°® 11.079/2004 dispde sobre os procedimentos da licitacdo visando 0s
contratos de parceria publico-privada. Conforme o citado dispositivo a contratacdo de parceria
publico-privada sera precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura
do processo licitatorio condicionada a:

| — autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico
que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das
razbes que justifiquem a opcao pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar

180 CUNHA JUNIOR, Dyrlei da — Curso de Direito Administrativo. 8 ed., Salvador — Bahia: Jus Podivm,
2009.p.559
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n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa; e,

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 da Lei
n°® 11.079/2004, a observancia dos limites e condicdes decorrentes da
aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, pelas obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica relativas ao
objeto do contrato.

Il — elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagGes contraidas
pela Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a
lei de diretrizes orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigacdes contraidas pela Administragdo Pudblica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato sera celebrado;

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio
eletrdnico, que deverd informar a justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes,
cujo termo dar-se-4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicacdo do edital; e,

VIl - licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento,
sempre que o objeto do contrato exigir.

O § 3%do art. 10 da Lei n° 11.079/2004 determina que as concessdes patrocinadas em
que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado for paga pela

Administracdo Publica dependerédo de autorizacgao legislativa especifica.

O art. 11 da Lei n° 11.079/2004 dispbe que o instrumento convocatério contera
minuta do contrato, indicara expressamente a submissdo da licitacdo as normas da Lei n°
11.079/2004 e observara, no que couber, os 88 3°e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

I — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite
do inciso 111 do art. 31 da Lei n° 8.666 , de 21 de junho de 1993;

Il - (VETADO);

111 — 0 emprego dos mecanismos privados de resolucéo de disputas, inclusive
a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos
dalei n°9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos
decorrentes ou relacionados ao contrato.
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E o seu paragrafo unico, determina que o edital deva especificar, quando houver, as
garantias da contraprestacdo do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Segundo o art. 12 da Lei n° 11.079/2004, o certame para a contratacdo de parcerias
publico-privadas obedecera ao procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitacdes e
contratos administrativos e também ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagdo de propostas

técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a pontuacao
minima, os quais ndo participardo das etapas seguintes;

Il — o julgamento poderd adotar como critérios, além dos previstos
nos incisos 1 e V do art. 15 da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os
seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinacgao do critério da alinea “a” com o
de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital.

Il — o edital definird a forma de apresentacdo das propostas econdmicas,
admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz.

IV — o edital poderd prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementacdo de insuficiéncias ou ainda de corre¢des de carater formal no
curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias
dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

Relativamente as propostas escritas, seguidas de lances em viva voz, (§ 1°. Na
hipotese da alinea b do inciso 111 do caput deste artigo), aplicam-se as seguintes regras:
I - 0s lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da

classificacdo das propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a
quantidade de lances;

Il — o edital podera restringir a apresentacdo de lances em viva voz aos
licitantes cuja proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior
que o valor da melhor proposta.

Em decorréncia do § 2° do artigo em analise, o exame de propostas técnicas, para fins
de qualificacdo ou julgamento, sera feito por ato motivado, com base em exigéncias,
parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e

objetividade no edital.

Segundo o art. 13 da Lei n°® 11.079/2004, o edital podera prever a inversdo da

ordem das fases de habilitacdo e julgamento, hipotese em que:
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I — encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de
lances, serd aberto o invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante
mais bem classificado, para verificacdo do atendimento das condicGes fixadas
no edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera
declarado vencedor;

Il — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada em
2° (segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que um licitante classificado
atenda as condicdes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao
vencedor nas condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

2.3. PRINCIPAIS PONTOS POLEMICOS DA LEI DAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

Segundo Carvalho Filho'®* a Lei n® 11.079/2004 foi editada com o propésito de
suplantar a “falta de recursos financeiros” e, contar com a “eficiéncia da gestdo do setor
privado”. Na visdo de S&4'%% a aludida lei ¢ o reflexo da “faléncia do estado e da ineficiéncia da

Administragdo Publica”.

Conforme Binenbojm*®, “a Constituigio brasileira nio adota um regime de
tipicidade fechada em relacdo as modalidades contratuais que podem vir a ser instituidas e
utilizadas pelo Poder PUblico para melhorar a execugdo de suas tarefas”, Sa'®* evidencia que o
mencionado doutrinador “reconhece que em sendo concebido o contrato de PPP na forma
como fora idealizado, tal consistira uma solucéo legislativa que permite o alcance, conforme
as circunstancias do caso concreto de um maior grau de concretizacdo do principio da

eficiéncia administrativa”.

ICARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15%d. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p.346, In: SA, Liborio Gongalo Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei das Parcerias
Pdblico-Privadas ...[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-
polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv.

162 SA, Liborio Gongalo Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei das Parcerias Pdblico-Privadas
...[Cosult. 28 julho 2018]. Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-
parcerias-publico-priv.

163 BINENBOJM, Gustavo. As parcerias publico-privadas (PPPs) e a constituicdo. Revista eletronica de direito
administrativo econdmico. Salvador. Institudo de Direito Publico da Bahia, n° 2, maio-jun-jul,
2005.Disponivel em http://direitodoestado.com.br. In: SA, Lib6rio Gongalo Vieira de.<Os principais
pontos polémicos da Lei das Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em
https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv.

164 SA, Libério Gongalo Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei das Parcerias Pdblico-Privadas
...[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-
parcerias-publico-priv.
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De outro modo, ainda na fase da tramitacdo do projeto que originou a Lei n°
11.079/2004, Harada'®® ja expressava as mais severas criticas “Esse projeto legislativo é um
desastre total do ponto de vista juridico-legislativo. Representa, sem sombra de duvida, um
outro instrumento poderoso de desmontar a administragao publica, . . .” . Melo™®®, na mesma
linha de pensamento de Harada, critica o teor do art. 4°,111, da Lei n°® 11.079/2004 que indicou
algumas atividades que ndo poderiam estar compreendidas no ambito da PPPs (atividade
jurisdicional e regulatéria, poder de policia, e atividades exclusivas do Estado), tomando o
seguinte posicionamento: “tantas e tais S840 as imperfeicdes desta lei que se nota haver sido
preparada por pessoa ou pessoas jejunas em Direito, totalmente desconhecedoras de nocdes

juridicas mesmo as mais primarias”.

Analisando a situacdo fatica por outro angulo, S&**" chama a atencdo para o fato de

que dentre os procedimentos que antecederam a publicacédo da Lei n° 11.079/2004, consta dos
intensos debates no Congresso, tendo sido alvo de emenda de notaveis juristas que deve como
consequéncia a alteracéo do texto original, a exemplo do Professor Aragao:*®®
“O conceito e a sistematizacdo da Lei, que a deixaram bem diferente do
primeiro projeto, adveio de substitutivo apresentado no senado federal, em
relacdo ao qual houve a colaboragdo de grupo de juristas de interlocugcdo com
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o qual tivemos a honra de integrar
juntamente com os professores Adilson Abreu Dallari, Carlos Ari Sundfeld,

Floriano de Azevedo Marques Neto, Marcal Justen Filho, Paula Forgioni e
Odete Medauer,. . .”

Entre os pontos polémicos da Lei n® 11.079/2004, os principais sao os relativos a : a)

vinculagdo de receitas, b) instituicdo de fundos especiais c) criacdo de empresa estatal

185 HARADA, Kiyoshi. Inconstitucionalidade do Fundo Garantidor das Parcerias publico-privadas. Art. 8°
da Lei n° 11.079/2004. Jus Navigandi,, Teresina, ano 9, n° 597, fé 2005,Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/pecas/texto.asp?id=615>. In: SA, Liborio Gongalo Vieira de.<Os principais pontos
polémicos da Lei das Parcerias Publico-Privadas ..[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em
https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv.

®MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 222 ed., rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2007,p.745 . In: SA, Libdrio Gongalo Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei das
Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-
pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv..

o7 A, Liborio Gongalo Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei das Parcerias Pdblico-Privadas
..[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-
parcerias-publico-priv.

168 ' ARAGAO, Alexandre Santos de. As parcerias publico-privadas — PPPs no direito positivo
brasileiro. Revista Eletronica de Direito administrativo econdmico, Salvador, Instituto de Direito Publico da
Bahia, n°. 2, maio-jun-jul, 2005, p.26-27. Disponivel na Internet: http:/direitodoestado.com.br. In: SA,
Liborio Gongalo Vieira de.<QOs principais pontos polémicos da Lei das Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult.
28 julho 2018]. Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-
publico-priv..
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garantidora d) mecanismos de resolucdo de disputas, inclusive arbitragem, e e) assungéo por
financiador do controle da sociedade de proposito especificos.

Segundo Melo'®®

, “ha grosseira inconstitucionalidade na previsdo do art. 8°, I,
segundo o qual obrigacGes pecuniarias da Administracdo resultantes da parceria poderiam ser
garantidas por vincula¢do de receitas”, haja vista que a proibi¢ao de vinculacdo de receitas
estd embasada no art. 167, IV da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual “ s6 pode ser
excepcionada nos casos que especifica, consoante ali mesmo esta previsto e estampado de
maneira exuberantemente clara”, esclarece que a tnica referéncia que se faz sobre prestacédo
de garantia consta de crédito por antecipacdo de despesa, ou a pagamento de créditos da
Unido, 84° do citado dispositivo da Carta Constitucional de 88. Com relacdo as hipo6tese de
garantia de crédito o referido doutrinador informa que “na primeira hipdtese, a prestagdo de
garantias suposta naquele dispositivo nem ao menos tem o mesmo sentido que lhe € proprio
no Direito Privado. Sua finalidade, ndo é garantir algum credor, mas preservar o equilibrio
entre 0 montante do empréstimo publico (divida publica) e o valor da receita antecipada, para
a prevencao de desequilibrio orcamentario. Na segunda hipotese esta clarissimo que o que
entra em pauta sdo débitos de Estados ou Municipios para com a Unido. Em suma: receita
publica jamais pode ser vinculada a garantia de créditos de particula, sob pena de escandalosa

inconstitucionalidade”.

Em relacdo aos fundos especiais, art. 8° I, Fundo Federal (de 6 bilhdes de reais),
art. 16, conforme Melo'®, em consonancia com o entendimento de Harada'™ a
inconstitucionalidade reside no fato de serem constituidos os referidos fundos com bens
publicos, que ndo sdo suscetiveis de penhora, nem de qualquer modalidade de apoderamento
forgado, além do que “a forma pela qual os credores publicos se saciam, quando ndo hajam
sido regularmente pagos, € a prevista no art. 100 da Constituicdo, isto é, com o atendimento

dos precatorios”.

1% MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 222 ed., rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2007,p.755,756-760 . In: SA, Libdrio Gongalo Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei
das Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult. 28 julho 2018]. Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-
pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv..

MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 222 ed., rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2007,p.755,756-760 . In: SA, Libdrio Gongalo Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei
das Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult. 28 julho 2018]. Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-
pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv..

1 HARADA, Kiyoshi. Inconstitucionalidade do Fundo Garantidor das Parcerias publico-. 8° da Lei n°
11.079/2004. Jus  Navigandi,,  Teresina, ano 9, n°® 597, fé  2005,Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/pecas/texto.asp?id=615>. In: SA, Lib6rio Gongalo Vieira de.<Os principais pontos
polémicos da Lei das Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em
https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv..
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Quanto ao Fundo Federal Garantidor de Parcerias Publico-Privadas, art. 16, a
inconstitucionalidade decorre também do fato de ndo ser instituido enquanto nao sobrevier lei
complementar conforme determina o art. 165, § 9°, 1I, da Constitui¢éo, e o art. 36 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.*"

Aragdo’’® diverge de tais argumentos ao afirmar que todas as garantias elencadas no
artigo 8° sdo possiveis de serem adotadas pela Administracdo Publica, se previstas no edital,
conforme art. 11, paragrafo tnico da Lei n® 11.097/2004, refutando também as argumentacdes
de que apenas a lei complementar poderad dispor sobre garantias a serem oferecidas pelo
Estado, (art. 163,111,CF), se posiciona ainda no sentido de que as garantias determinadas na
Lei n® 11.079/2004 podem ser consideradas ja referidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n°® 101/00), especialmente pelo art. 40. E em especial relacdo ao
fundo garantidor, o doutrinador discorda do posicionamento de Harada e Mello, ao afirmar
que o que o art. 165, 8§ 9° |IlI, CF, determina “é que as condi¢cdes para a instituicdo e
funcionamento de fundos sejam genericamente disciplinadas por lei complementar, ndo que a
criacdo de cada fundo especifico o seja. Acrescenta o autor que lei complementar (lei-quadro)
ja existe; € a Lei n°® 4.320/64, cujos arts. 71 a 74 se referem apenas a "lei", portanto lei

ordinaria, para instituir o fundo”.

Quanto a infracdo do art. 71 da Lei n° 4.320/64, Aragdo’* esclarece que “ele apenas
afirma que as receitas dos fundos ‘se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos’”, e entre tais “objetivos” consta 0 de garantir dividas necessérias a realizagdo de
projetos de infraestrutura essenciais ao desenvolvimento nacional. Com relacdo a suposta
violagdo ao art. 100 da CF, vai buscar fundamento no art. 37, caput da CF, para afirmar a
possibilidade de a Unido criar entidades de Direito Privado para desempenhar seus misteres,
asseverando que:

“quando a Unifo cria uma pessoa juridica de Direito Privado da sua
Administracdo Indireta para desempenhar atividades de sua competéncia
constitucional, as exclui, ainda que parcialmente, do regime juridico de

Direito Publico, inclusive da execucdo de dividas pelo sistema de precatdrio,
ja que o art. 100, CF, submete apenas a "Fazenda Publica". Isso, contudo,

Y2 |dem, p. 757.

"SARAGAO, Alexandre Santos de. As parcerias publico-privadas — PPPs no direito positivo brasileiro. Revista
Eletronica de Direito administrativo econdmico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n°. 2, maio-
jun-jul, 2005, p.26-27. Disponivel na Internet: http://direitodoestado.com.br. In: SA, Libo6rio Gongalo
Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei das Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult. 28 julho
2018].Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-
priv..

74 1 dem.
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antes de ser uma ilegitima "fuga do Direito Publico”, é uma possibilidade
constitucionalmente admitida de os Entes federativos buscarem o
atendimento mais eficiente dos seus objetivos, ressalvada apenas a vedacdo
da entidade de Direito Privado exercer atividades de jus imperii, ou seja, de
imposicdes unilaterais aos particulares” (ARAGAO, 2005, p. 25).

Melo'™ cita ainda a inconstitucionalidade referente & “criacio de empresa estatal

garantidora” uma vez que a criacdo de instituicdo com tal objetivo é 0 mesmo que:

“buscar por vias transversas os mesmos fins que os fundos ndo podem
atingir, sob pena de ofenderem a generala o disposto na Constitui¢do”, em
evidente “burla ao sistema de satisfagdo de créditos insolutos contra o Poder
Publico, estabelecido no art. 100, e a incidir na violagcdo aos principios da
igualdade, impessoalidade e moralidade administrativas”.

Binenbojm'"®, com fundamento no art. 173, § 1°, inciso Il, da Carta da Republica,
defende a legitimidade da “constituicio de uma entidade de direito privado para funcionar

como fundo garantidor”, pois, ainda segundo o autor:

“nada impede, de fato, que o Poder PUblico constitua uma empresa publica
ou uma sociedade de economia mista (ou uma subsidiéria dessas entidades)
cujo objeto social seja o de garantir determinados projetos, concebidos no
formato de PPP. Trata-se de um aspecto da atividade de fomento, que pode
ser desempenhada por pessoas estatais de direito privado. Ora, segundo o art.
173, § 1° inciso Ill, da Constituicdo, empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias sujeitam-se ao “regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacgdes civeis,
comerciais, trabalhista e tributdarias” (BINENBOJM, 2005, p. 14).

O art. 11, 111, da Lei n® 11.079/04, é objeto de embates doutrinarios, pois segundo o
citado dispositivo, particulares, arbitros, podem intervir em lides nos quais o objeto seja
de interesses concernentes a servi¢os publicos, os quais ndo se constituem em bens

disponiveis, mas indisponiveis, coisas extra commercium, conforme Melo'"’

, € acrescenta:
“permitir que simples arbitros disponham sobre matéria litigiosa que circunde um servico
publico e que esteja, dessarte, com ele imbricada ofenderia o papel constitucional do servigo

publico e a propria dignidade que o envolve”.

> MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 222 ed., rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2007,p.755,756-760 . In: SA, Liborio Gongalo Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei
das Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-
pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv.

176 BINENBOJM, Gustavo. As parcerias publico-privadas (PPPs) e a constituicdo. Revista eletrénica de
direito administrativo econdmico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n°. 2, maio-jun-jul, 2005.
Disponivel na Internet: http:/direitodoestado.com.br. In: SA, Libério Gongalo Vieira de.<Os principais
pontos polémicos da Lei das Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em
https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv..

Y7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 22° ed., rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2007,p.759 . In: SA, Liborio Gongalo Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei das
Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-
pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv.
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A propésito do tema, Aragdo®’® assim se manifesta:

“Alguns autores estdo aventando a inconstitucionalidade da exigéncia de a
arbitragem ser feita no Brasil e em portugués por violar o Principio da
Proporcionalidade ao impor restricdes sem nenhum ganho para o interesse
publico, ou seja, restricdes desnecessarias. Ndo nos parece ser assim. A
auséncia de tal exigéncia ndo faria que a admissdo da arbitragem fosse
inconstitucional, mas, outrossim, ndo resta ddvida que, ainda mais em se
tratando de contrato de relevantissimo interesse para toda a sociedade, o fato
de ser realizado no local de sua execugdo (no Brasil) e na lingua acessivel a
todos os interessados (0s usuarios dos servigos publicos objeto do contrato e
a imprensa por eles acessada) faz com que haja um controle imediato,
uma accountability e uma transparéncia mais incisivos” (ARAGAO, 2005, p.
25).

Segundo Binenbojm'’® n&o procede nenhum dos trés ébices de indole constitucional
opostos a admissibilidade de clausulas de arbitragem em contratos envolvendo a
Administracdo Publica, a seguir citados: a) o principio da legalidade administrativa, b) o
principio da indisponibilidade do interesse publico, e ¢) o principio da inafastabilidade do

controle jurisdicional.

Conforme o citado autor'® “ja foi a muito abandonada a idéia do principio da

legalidade administrativa como vinculagéo positiva a lei”, e

“ha inimeros campos em que, como se sabe, se reconhece a Administragéo
uma série de poderes implicitos ao dever de bem administrar. A pactuagdo da
clausula compromisséria ¢ um dentre eles.”, e conclui “o poder de pactuar
arbitragem é implicito ao poder de contratar, restando atendida a legalidade
quando a solucéo arbitral se afigura, a juizo do administrador, como aquela
que realiza, da forma mais eficiente, o deve de bem administrar” .

Quanto a indisponibilidade do interesse ptblico, Binenbojm®®, cita o Ministro Eros
Roberto Grau, para quem ndo ha qualquer correlacdo entre disponibilidade ou
indisponibilidade de direitos patrimoniais ou indisponibilidade do interesse publico,

concluindo que a disponibilidade dos direitos patrimoniais envolvidos em um contrato

ARAGAO, Alexandre Santos de. As parcerias publico-privadas — PPPs no direito positivo
brasileiro. Revista Eletronica de Direito administrativo econdmico, Salvador, Instituto de Direito Publico da
Bahia, n°. 2, maio-jun-jul, 2005, p.25. Disponivel na Internet: http://direitodoestado.com.br. In: SA, Libério
Gongalo Vieira de.<QOs principais pontos polémicos da Lei das Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult. 28 julho
2018].Disponivel em  https://jus.com.br/.../0s-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-
priv..

19 BINENBOJM, Gustavo. As parcerias publico-privadas (PPPs) e a constituicdo. Revista eletronica de
direito administrativo econdmico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n°. 2, maio-jun-jul, 2005.
Disponivel na Internet: http:/direitodoestado.com.br. In: SA, Libdrio Gongalo Vieira de.<Os principais
pontos polémicos da Lei das Parcerias Publico-Privadas ...[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em
https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv,

180 |dem, p.16

181 |dem, p.16
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administrativo, corresponde um poder da Administracdo de convencionar a clausula de

arbitragem, sem que isso importe disposi¢do do interesse publico.

Binenbojm

especificos, Mello

No gue concerne ao principio da inafastabilidade do controle jurisdicional,

182

chama a atencdo, para o ponto de que:

“a arbitragem poderd ser, em muitos casos, a mais vantajosa para a
Administracdo do que a solugdo judicial, tomando-se como exemplo a
hip6teses de um contrato rescindido por culpa do parceiro privado, em que
haja uma verba indenizatoria devida & Administracdo. De convir, com 0
autor, que em tal situagcdo a maior celeridade do procedimento arbitral vira
em favor do Poder Publico”.

Em conclus&o Binenbojm®®® se posiciona no sentido de que:

“inexiste violagdo, por parte da Lei 11.079/04, ao principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, mormente, como ressalta o autor, depois que o
Egrégio STF, em sede de Sentenga Estrangeira (SE n° 5.206-7, rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 12.12.2001), resolveu a questdo do procedimento
arbitral, assentando que a op¢do pela clausula de arbitragem é uma
decorréncia da disponibilidade dos recursos envolvidos no contrato
administrativo, qualquer alegacdo de violacdo da garantia constitucional da
inafastabilidade da jurisdi¢do perde sentido.”

A cerca da assuncdo, por financiador, do controle da sociedade de propdsitos

184

tem o seguinte posicionamento:

13

¢ desenganadamente inconstitucional a possibilidade conferida a
Administracéo pelo art. 52, 8 22, I, de autorizar a transferéncia do controle de
tal sociedade para os financiadores da parceria sem que estes previamente
demonstrem "capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessérias a assuncdo do servi¢o" quando o objetivo for
reestrutura-la financeiramente e assegurar a continuidade da prestagdo dos
servigos”.

Ainda segundo o aludido autor'®,

81186

“o art. 37, XXI, da Constituigdo, mesmo pretendendo reduzir a0 maximo as
exigéncias a serem feitas para os pretendentes a eventual travamento de
contrato com a Administracdo, ndo abriu mao de ‘exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indisponiveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’. E claro, pois, que a lei das PPPs ndo poderia fazé-lo”.

& ao enfrentar a questdo enfatiza que:

182
183

Idem, p.17.
Idem, p.17.

184 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 22 ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007,p.759 . In: SA, Libdrio Gongalo Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei das

185

Parcerias Publico-Privadas

...[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-

pontos-polemicos-da-lei-das-parcerias-publico-priv.

Idem.
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“ndo obstante a pecha de inconstitucionalidade em comento, tem-se que, em
ocorrendo uma assuncdo por 6rgdo financiador vinculado a Administragdo
Pablica, ha de se convir que a parceria pubico-privada, nessa hipotese,
restaria descaracterizada dando lugar a uma parceria “ptblico-ptblico”.

2.4. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2.4.1.  Aspectos Historicos e Evolugdo

Segundo Gomes, **" no Brasil, o Sistema de Controle Financeiro Externo adotado e
que também é utilizado nos paises da Europa Ocidental (Franga, Portugal, Bélgica, Itélia e
Espanha) apresentam como base os Tribunais ou Cortes de Contas. E um modelo composto
por um érgdo colegiado, que, além da sua funcéo fiscalizadora, exerce também a funcédo de
julgamento das contas publicas, podendo, em consequéncia, aplicar san¢des aos responsaveis
pela gestdo dos recursos publicos. Seus membros, via de regra, possuem as mesmas garantias

de independéncia atribuidas a magistratura.

Conforme Melo™, em 1680, no Brasil, foram criadas as Juntas das Fazendas das
Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, ambas jurisdicionadas a Portugal,
visando o controle das financas pablicas. Em 1808, foi instalado, por ordem de Dom Jo&o VI,
o Erario Régio. Neste ano, foi criado também o Conselho da Fazenda que tinha como funcgéo
principal acompanhar a execucdo da despesa publica. O Conselho da Fazenda foi

transformado em Tesouro da Fazenda na Constitui¢do de 1824.

Ainda segundo Melo,'® a primeira tentativa de criagdo de um Tribunal de Contas no
Brasil remonta a 1826, por meio de um projeto de lei proposto no Senado pelo Visconde de
Barbacena, Felisberto Caldeira Brandt e José Inacio Borges. Contudo, o primeiro Tribunal de
Contas do pais, que foi o Tribunal de Contas da Unido, so foi criado em 1890, através do
Decreto 966-A de 07 de novembro de 1890, por iniciativa de Rui Barbosa, Ministro da
Fazenda na época. A primeira Constituicdo que previu o Tribunal de Contas foi a de 1891 no

artigo 89, conferindo a este 6rgdo a competéncia para liquidar e verificar a legalidade das

186 SA, Libério Gongalo Vieira de.<Os principais pontos polémicos da Lei das Parcerias Plblico-Privadas
..[Cosult. 28 julho 2018].Disponivel em https://jus.com.br/.../os-principais-pontos-polemicos-da-lei-das-
parcerias-publico-priv.

¥ GOMES, Merson Cesar da Silva. Tribunal de contas: historia, principais caracteristicas e importancia na
...[Consult. 27 Julho 2018].Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11198.

188 MELO, Verbdnica Vaz de . Tribunal de contas: histéria, principais caracteristicas e importancia na... Consult.
[27 Julho 2018].Disponivel em http://www.ambito-

juridico.com.br/site/?n link=revista artigos leitura&artigo id=11198.
Idem.
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contas da receita e da despesa antes de serem prestadas para o Congresso Nacional. A

instalagdo deste Tribunal ocorreu no ano de 1893.

Em relacdo ao tratamento constitucional dispensado ao Tribunal de Contas pelas

Constituicdes brasileiras, Cretella Junior

a)
b)

d)

190 traz-nos a seguinte sistematizacéo:

CONSTITUI(;AO DO IMPERIO DO BRASIL DE 1824: Omissa.
CONSTITUICAO DE 1891, art. 89: E instituido um Tribunal de Contas para
liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de
serem prestadas ao Congresso.

CONSTITUICAO DE 1934, art. 99: E mantido o Tribunal de Contas que,
diretamente, ou por delega¢des organizadas de acordo com a lei, acompanhara a
execucdo orcamentaria e julgard as contas dos responsaveis por dinheiros ou
bens publicos. Art. 101: Os contratos que, por qualquer modo, interessarem
imediatamente a receita ou a despesa sO se reputardo perfeitos e acabados,
quando registrados pelo Tribunal de Contas. A recusa do registro suspende a
execucdo do contrato até ao pronunciamento do Poder Legislativo. §1°: Sera
sujeito ao registro prévio do Tribunal de Contas qualquer ato de administracao
publica, de que resulte obrigacdo de pagamento pelo Tesouro Nacional, ou por
conta deste.

CONSTITUICAO DE 1937, art. 114: Para acompanhar, diretamente ou por
delegacgdes organizadas de acordo com a lei, a execucdo orcamentaria, julgar das
contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos e da legalidade dos
contratos celebrados pela Unido, é instituido um Tribunal de Contas, cujos
membros serdo nomeados pelo Presidente da RepUblica, com a aprovacdo do
Conselho Federal.

CONSTITUICAO DE 1946, art. 77: Compete ao tribunal de Contas:

I — acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegacGes criadas em lei, a
execucdo do orcamento;

Il — julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos, e
as dos administradores das entidades autarquicas;

" CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicio de 1988. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
Universitaria, v. 5, 1992 In: PITSICA, George Brasil Pachoal. Tribunal de Contas europeu e Tribunal de

Contas

da Unido - UP,[Consult 27 Julho 2018].Disponivel

emr.upf.br/index.php/rjd/article/viewFile/4558/312.
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Il — julgar da legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e
pensdes.

§1°: Os contratos que, por qualquer modo, interessarem & receita ou a despesa
s6 se reputardo perfeitos depois de registrados pelo Tribunal de Contas. A
recusa do registro suspendera a execucdo do contrato até que se pronuncie o
Congresso Nacional.

84°: O Tribunal de Contas dard parecer prévio, no prazo de sessenta dias,
sobre as contas que o Presidente da Republica devera prestar anualmente ao
Congresso Nacional.

f) CONSTITUICAO DE 1967, art. 71, §1° e EC n° 1, de 1969, art. 70, § 1° O
controle externo do Congresso Nacional sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido e compreendera a apreciacdo das contas do Presidente da
Republica, o desempenho das fungdes de auditoria financeira e or¢camentéria,
bem como o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis
por bens e valores publicos. 82° O Tribunal de Contas da Unido dara parecer
prévio, em sessenta dias, sobre as contas que o Presidente da Republica prestar
anualmente. N&o sendo essas enviadas dentro do prezo, o fato sera comunicado
ao Congresso Nacional, para fins de direito, devendo aquele Tribunal, em
qualquer caso, apresentar minucioso relatério do exercicio financeiro encerrado.
Art. 73, 88° e art. 72, 88° O Tribunal de Contas julgara da legalidade das
concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e pensoes.

g) Com a CONSTITUICAO DE 1988, o Tribunal de Contas da Unido teve a sua
jurisdicdo e competéncia substancialmente ampliadas. Recebeu poderes para
auxiliar ao Congresso Nacional, e exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a fiscalizacdo da aplicacdo das subvencgdes e da rendncia de
receitas. Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome dessa assuma obrigacdes de

natureza pecuniaria tem o dever de prestar contas ao TCU.

2.4.2. Composicdo dos Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas da Unido é composto por nove ministros ao quais possuem as

mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos ministros do STJ. Quanto

88



aos Tribunais de Contas dos Estados sdo estruturados em consonéncia, com o disposto nas
Constituicbes Estaduais, respeitado o disposto na CRFB/88. E constituido por sete
conselheiros, sendo quatro escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés pelo Governador do
Estado (sumula 653 do STF*). A Constituicdo Federal veda a criagdo de Tribunais,
Conselhos e 6rgdos de contas municipais (art. 31 8 4° da CRFB/88). Contudo, 0s municipios
que j& possuiam tais instituicGes anteriormente a CRFB/88 poderdo manté-las. Os demais
municipios terdo o controle externo da Camara Municipal realizado com o auxilio dos

Tribunais de Contas dos Estados e Ministério Pblico.!%2
2.4.3. Principais fungdes e competéncias dos Tribunais de Contas

A funcdo primordial dos Tribunais de Contas é realizar a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes federativos, da Administracdo
Publica direta e indireta. Sdo incluidas no ambito da fiscalizacdo dos Tribunais de Contas
empresas publicas e sociedades de economia mista. A mencionada competéncia fiscalizadora
se refere a realizacdo de auditorias e inspecfes em entidades e 6rgdos da Administracao
Publica. Os procedimentos licitatorios também sdo objeto da fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas, podendo expedir medidas cautelares para evitar futura lesdo ao eréario e garantir o
cumprimento de suas decisdes. Cabe ainda aos Tribunais de Contas a competéncia judicante
(realizar o julgamento das contas anuais dos administradores e demais responsaveis pelo
erario na Administracdo Publica. A competéncia sancionatoria dos mencionados Tribunais de
Contas se refere a aplicacdo de sanc¢des por ilegalidades de contas e despesas. As decisdes
sancionatdrias dos aludidos Tribunais tem eficécia de titulo executivo, apesar de os Tribunais
de Contas nao terem competéncia para executa-las, pois quem executara tais decisdes serdo as

entidades pUblicas beneficirias.'*

A Carta Constitucional de 1988 reforcou a funcdo do Tribunal de Contas referente a
protecdo do patrimdnio ptblico.'**

O Supremo Tribunal Federal, por meio da simula n® 347*%°, reconheceu a competéncia

das Cortes de Contas para apreciar a constitucionalidade de leis e atos do Poder Publico,

¥ sSgmula__ 653 - Supremo _ Tribunal _Federal Consult. [27 Julho  2018].Disponivel em

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2233.
192 MELO, Verdnica Vaz de . Tribunal de contas: histéria, principais caracteristicas e importancia na ...

Consult. [27 Julho 2018].Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=11198.

193
Idem.

9% 1dem.
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ultrapassando as atribuigdes das citadas cortes sobre o0s questionamentos referentes a
legalidade no controle orgamentario, financeiro, contabil operacional e patrimonial,
fortalecendo-se a atribuicdo de fiscalizacdo baseada na legitimidade do 6rgdo e no principio
da economicidade. Os Tribunais de Contas ndo pertencem a nenhum dos trés poderes,

possuindo natureza juridica de instituicdo autdnoma.'*®

2.4.4. O Tribunal de Contas da Unido e a fungdo de controle sobre as

Parcerias Publico-Privadas.

Segundo Sousa Franco®™’ o vocébulo controlo designa “... um segundo registro (ou
verificagdo) organizado para verificar o primeiro, ou o conjunto das agles destinadas a
confrontar uma acdo principal (controlada) com o0s seus objectivos ou metas e com 0s

principios e regras a que deve obedecer”.

Ainda segundo o aludido doutrinador por meio do controlo ha a necessidade de se
garantir, em razdo dos varios principios fundamentais nos quais estdo alicercados os Estados
constitucionais modernos: a) a limitacdo do poder do Estado (Estado limitado), traduzido
designadamente, na subordinacdo dos seus 6rgaos a Constituicao e a lei; b) a racionalidade da
atuacdo do Estado (Estado racional), tendente a obtencdo do maximo beneficio social como o

minimo custo social 1%

Costa'®®

ao discorrer sobre a matéria informa que “A fungéo de controlo, para além de
ser indispensavel num Estado limitado e racional, devera ser apta a assegurar a prestacdo de
contas, que é central num Estado democratico e republicano. A funcdo de controlo devera,
portanto, ser entendida num sentido amplo, abrangendo o controle da legalidade e da
racionalidade dos atos de gestdo e a garantia da prestacdo de contas, que comporta também

uma dimensdo ética”.

1% Aplicacdo das Simulas no STF :: STF - Supremo Tribunal Federal [Consult. 28 Julho 21018].Disponivel

emhttp://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2149.

1% MELO, Verbnica Vaz de . Tribunal de contas: historia, principais caracteristicas e importancia na ...
Consult. [27 Julho 2018].Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo_id=11198.

YERANCO, Antdnio L. de Sousa. O controle da administragdo piblica em Portugal, Lisboa 1993, p. 1 IN:
COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanca. Petrony, 2017, p. 33. ISBN 978-
972-685-237-7.

198 | dem, p. 33.

1% COSTA, Paulo Nogueira da. O Tribunal de Contas e a Boa Governanga. 22 Ed. Petrony, 2017. p 34. ISBN
978-972-685-237-7.
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No Brasil, a instituicdo governamental federal encarregada de fiscalizar, de exercer a
funcdo controle sobre as Parcerias Publico-Privadas € o Tribunal de Contas da Unido -TCU.

Mohn e Menezes®®

ao se posicionarem sobre a necessidade da fiscalizacdo, do
controle sobre as Parcerias Publico-Privadas entendem que “Na medida em que as Parcerias
visam a promocdo do desenvolvimento da infraestrutura nacional mediante prestacdo de
servigos a populacdo, acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos originados de PPP
devem ser formatados ndo apenas sob o prisma da legalidade, mas também precedidos de

profunda andlise quanto ao interesse publico e a responsabilidade social.”

A mencionada competéncia do TCU decorre da prerrogativa fundamentada no art. 71,
Il da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 de, “julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario”. " A Lei n® 11.079/2004 em seu art. 14, §
5° determina que o Orgao gestor de parceiras publico-privadas encaminhe ao Tribunal de
Contas da Unido, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos contratos de

parceria publico-privada.

O art. 1°, inciso Il da Resolugdo n® 155, de 4 de dezembro de 2002 do Tribunal de
Contas da Uni&o®%? atribui competéncia ao TCU para “ realizar, por iniciativa prépria ou por
solicitacdo do Congresso Nacional, de suas casas ou das respectivas comissdes, auditorias,
inspecdes ou acompanhamentos de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e

demais 6rgdos e entidades sujeitos a sua jurisdicdo”;

203

Pessoa”” chama a atencéo para o art. 113,8 2° da Lei n° 8.666/93, que em fungéo de

ser de aplicagdo subsidiaria a lei das parcerias publico-privadas, legitima o TCU a proceder a

2% MOHN, Bruno Degrazia, MENEZES, Mario. O Tribunal de Contas da Unido e as Parcerias Publico-Privadas.
[Consulta 12 Maio 2018]. Disponivel  http://www.migalhas.com.br/dePeo/16,M110765,101048-
O+Tribunal+de+Contas+da+Uniao+e+as+Parcerias+PublicoPrivadas.

YlConstituicio ~ da  RepUblica  Federativa  do  Brasil de 1988,  Disponivel  em

www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm.

202 RESOLUCAOQ N° 155, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2002. [Consult. 14 Maio 2018]. Disponivel em

tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Resol/20090206/RES...

203 PESSOA, Gustavo de Paiva. Auditoria de PPP: O Controle Exercido pelo Tribunal de Contas de Portugal

versus A Fiscalizacdo Exercida pelo Tribunal de Contas da Unido do Brasil. [Consulta 14 Maio
2018].Disponivel em https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6167797.pdf.
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fiscalizacdo prévia das contratagdes mediante PPP, haja vista que

“até o ultimo dia anterior & data do recebimento das propostas os Tribunais
de Contas, além dos 6rgdos de controle interno, possuem a prerrogativa de
solicitar o edital do certame e podem obrigar a administracdo responsavel a
adotar medidas corretivas do procedimento.”

Barroso®® ao trata do tema em quest&o argumenta que:

“No sistema brasileiro, a atividade de fiscalizagcdo contabil, financeira e
orcamental, mediante controle externo do Tribunal de Contas é, de regra,
exercida a posteriori, e ndo a priori. Salvo excecdo expressa ndo tem apoio
constitucional qualquer controle prévio sobre atos ou contratos da
Administracdo direta ou indireta, nem sobre a conduta de particulares que
tenham a gestao de bens e valores publicos”

No sentido de fortificar o controle a priori, em relacdo as Parcerias Publico-Privadas, o
Tribunal de Contas da Unido editou a Instrucdo Normativa n° 52 de 4 de julho de 2007°%,
com o escopo de regulamentar as ac¢Ges fiscalizatorias a serem exercidas pelo citado tribunal
guanto a auditoria da licitacdo, contratacdo e execucdo contratual das parcerias publico

privadas.

Pess0a?® discorre sobre a Instrucdo Normativa n® 52 de 4 de julho de 2007,
confirmando que mediante essa instrugdo normativa, o0 TCU dispds que o acompanhamento

dos processos de PPPs deve ser concomitante, sendo realizado em cinco estagios, a saber:

“Q primeiro esta relacionado com a analise dos estudos de viabilidade técnica
e financeira que abranjam a conveniéncia e a oportunidade das contrataces,
isto é, a Analise do Mérito do Projeto. O segundo estagio serve para
averiguar se houve a convocacdo para consulta publica, se o edital foi
previamente aprovado pelo CGP e se as eventuais impugnagdes dos editais
foram apresentadas. No terceiro estagio, o0 TCU analisa os questionamentos e
esclarecimentos que foram porventura enviados aos participantes da licitacéo,
enquanto no quarto estagio verifica-se a fase de julgamento das propostas.
Por fim, o quinto estigio audita a conformidade o ato de adjudicacdo, a
constituicdo da sociedade de propdsito especifico e o contrato da PPP
assinado”.

Para Pessoa®”’, a Instrucdo Normativa 52/2007 também define que as unidades

técnicas ficam autorizadas a realizar diligéncias para o ajuste de eventuais falhas e que ao

204 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.IN: PESSOA,
Gustavo de Paiva. Auditoria de PPP: O Controle Exercido pelo Tribunal de Contas de Portugal versus A
Fiscalizagdo Exercida pelo Tribunal de Contas da Unido do Brasil. [Consulta 14 Maio 2018].Disponivel
em https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6167797.pdf.

“nstrucdo Normativa TCU n° 52, de 4 de julho de 2007. [Consult. 5 Maio 2018] Disponivel em

http://www.epex.eb.mil.br/images/pdf/doc/INT2007-052.doc.

206 PESSOA, Gustavo de Paiva. Auditoria de PPP: O Controle Exercido pelo Tribunal de Contas de Portugal

versus A Fiscalizacdo Exercida pelo Tribunal de Contas da Unido do Brasil. [Consult. 5 Maio 2018]
Disponivel em https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6167797.pdf.
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decorrer do processo licitatério, ainda durante a assinatura do contrato, o Ministro Relator do
processo de fiscalizagdo deve receber concomitantemente, em até 20 dias, informacdo quanto
a adequacdo do termo contratual as diretrizes da licitacdo. Acrescentando que durante a
execucdo contratual, tal normativo dispde que ao 6rgao de controle cabe a fiscalizacdo do fiel
cumprimento das normas contidas no contrato, além de avaliar a gestdo da entidade
adjudicante, conforme destacado:

“Cabe destacar que o CGP deve encaminhar anualmente ao TCU o relatério

de desempenho das PPPs para possibilitar o monitoramento dos contratos ao
Pretdrio 6rgdo fiscalizador.”

Conforme Mohn e Menezes?®®

“O Supremo Tribunal Federal ja firmou jurisprudéncia
no sentido de conhecer a competéncia cautelar do TCU. Na pratica, um contrato com indicios
de irregularidade (s) podera ser paralisado, por decisdo monocratica de qualquer Ministro da

Corte, a ser ratificada pelo plenério”.

A atuacdo do Tribunal de Contas da Uni&o nos contratos de Parcerias Publico-Privadas
¢ de fundamental importancia, haja vista que , “em ultima andlise, cabera precipuamente a ele
zelar pela regular aplicacdo dos recursos publicos, corrigindo eventuais desequilibrios nos
contratos e assegurando que as PPPs atinjam os ambiciosos e necessarios objetivos a que se

propde”.2%

207

Idem.
208 MOHN, Bruno Degrazia, MENEZES, Mario. O Tribunal de Contas da Unido e as Parcerias Plblico-Privadas.
[Consult. 12 Maio  2018]. Disponivel http://www.migalhas.com.br/dePeo/16,M110765,101048-
O+Tribunal+de+Contas+da+Uniao+e+as+Parcerias+PublicoPrivadas
209

Idem.
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CAPITULO 11l

3. POLITICAS PUBLICAS

3.1. ASPECTOS GERAIS

A expressdo “politicas publicas” designa as agdes promovidas pelo Estado visando
atender determinados fins sociais.

Nesse contexto, “Politicas publicas sdo conjuntos de programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos
ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico. As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao
reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos
das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais”.*°

Segundo Peters?!* «Politica ptblica, comumente referida no plural politicas pablicas,
é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou atraves de delegacao, e que
influenciam a vida dos cidad&os”.

Dye %2 considera as Politicas Pablicas como "o que o governo escolhe fazer ou n&o
fazer".

Bucci, ™

chama a atencdo para a distincdo realizada por Ronald Dworkin entre
“principles” e “policies” e a teorizagdo de Robert Alexy sobre agdes positivas do Estado,
“politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando coordenar 0s meios a

disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente

219 0 que so Politicas Piblicas? - Secretaria do Meio Ambiente e ... [Consult. 30 Junho 2018]. Disponivel em

www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/.../O_que_sao_PoliticasPublicas.pdf.

2I'PETERS, B. G. American Public Policy. Chatham, EUA: Chatham House, 1996. In: Politica publica —

Wikipédia, a enciclopédia livre. [Consult. 30 Junho 2018]. Disponivel em

https://pt.wikipedia.org/wiki/Politica_publica.

22 DYE, T.R. Policy Analysis: what governments do, why they do it, and what difference it makes.
Tuscaloosa:  University of Alabama Press, 1984.. In: Politica publica — Wikipédia, a enciclopédia livre .
[Consult. 30 Junho 2018]. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Politica_publica.

213 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. S3o Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.
Politica publica — Wikipédia, a enciclopédia livre . [Consult. 30 Junho 2018]. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Politica_publica.
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relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas sdo metas coletivas conscientes e,

como tais, um problema de direito publico, em sentido lato”.

Na exegese de Deubel,**

“A politica publica é concebida como o conjunto de agdes
desencadeadas pelo Estado - no caso brasileiro, nas escalas federal, estadual e municipal -,
com vistas ao atendimento a determinados setores da sociedade civil. Elas podem ser
desenvolvidas em parcerias com organizag¢es ndo governamentais e, como se verifica mais
recentemente, com a iniciativa privada. Tradicionalmente sdo compostas baseadas em 4
elementos centrais: Dependem do envolvimento do governo, da percepcdo de um problema,

da definicdo de um objetivo e da configuracdo de um processo de agdo”.

Hoje, € comum dizer que a funcdo do representante popular é promover o bem-estar
da sociedade. O bem-estar da sociedade esta relacionado a acdes bem desenvolvidas e a sua
execucdo em areas como saude, educacdo, meio ambiente, habitacdo, assisténcia social, lazer,
transporte e seguranga, ou seja, deve-se contemplar a qualidade de vida como um todo. E
nesse intuito, para atingir resultados satisfatorios em diferentes areas, os governos (federal,

estaduais ou municipais) se utilizam das politicas publicas.?*®

A definicdo de politicas publicas compreende o sentido politico, (onde a politica
publica consta de um processo de decisdo, em que ha naturalmente conflitos de interesses; por
meio das politicas publicas, o governo decide o que fazer ou nao fazer); e o sentido do ponto
de vista administrativo (as politicas publicas sdo um conjunto de projetos, programas e

atividades realizadas pelo governo).?®

Uma politica pablica pode tanto ser parte de uma politica de Estado (toda politica que
independente do governo e do governante deve ser realizada porque é amparada pela
constituicdo) ou uma politica de governo (pode depender da alternancia de poder. Cada

governo tem seus projetos, que por sua vez se transformam em politicas pablicas).?’

214 DEUBEL, Andre-Noel Roth Politicas publicas: formulacién, implementacién y evaluacion. Bogota,
Colémbia: Ediciones Aurora, 2006. In: Politica pdblica — Wikipédia, a enciclopédia livre. [Consult. 30 Junho
2018]. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Politica_publica.

25 0 que s#o politicas publicas? - Politize! .[Consult. 30 Junho 2018]. Disponivel em
www.politize.com.br/politicas-publicas-o-que-sao/.
216
Idem.
27 1 dem.
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3.2. POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

218

Conforme Dallary=™ “O Estado Constitucional, no sentido de Estado

enquadrado num sistema normativo fundamental, é uma criacdo moderna, tendo
surgido paralelamente ao Estado Democratico e, em parte, sob influéncia dos mesmos
principios. O constitucionalismo, assim como a moderna democracia, tem suas raizes no
desmoronamento do sistema politico medieval, passando por uma fase de evolugédo que iria
culminar no século XVIII, quando surgem os documentos legislativos a que se deu o nome

de Constituicdo”.

Na Carta Constitucional de 1988 do Brasil, dentre os véarios aspectos relevantes, consta
a tutela dos direitos fundamentais. Um dos vetores para a concretizacdo dos aludidos direitos,

em especial os sociais, sdo as aces governamentais denominadas politicas publicas.

219

Oliveira Neto“™ tem o seguinte entendimento sobre a matéria:

“Analisando-se a Constitui¢ao brasileira de outubro de 1988, percebe-se que,
aléem da forte presenga dos direitos fundamentais, também foram nela
inseridos varios mecanismos de concretizacdo desses direitos, evidenciando-
se 0 que seria a grande preocupacdo do periodo pés-promulgacdo: como
tornar realidade as promessas ali colocadas. E o que se percebe ja o inicio do
texto constitucional, onde ha a proclamagéo da dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°),
dando-se mais a frente (no art. 5°) o detalhamento de quais sdo os direitos
fundamentais protegidos pela estrutura politica. J& quanto ao sistema de
garantias, dotou os direitos fundamentais de aplicacdo imediata (artigo 5°,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal) e, ainda, apresentou novos institutos
processuais (como o mandado de injungdo e a a¢do de inconstitucionalidade
por omissdo), os quais tem a finalidade especifica de dar efetividade as
normas constitucionais.

Inegéveis os abalos que a inser¢do desse novo modelo provocou na estrutura
politica e constitucional brasileira.

E um dos mais sentidos foi junto ao Poder Judiciario, abrindo-se espago para,
em substituicdo de um modelo de jurisdicdo calcado na mera mediacdo de
conflitos, surgir outro com uma atuacdo marcante na concretizagdo de
direitos fundamentais.”

28 DALLARI, Dalmo de abreu. ETGE - Estado Constitucional Elementos da Teoria Geral do Estado ...
[Consult. 01 Julho 2018]. Disponivel em https://www.scribd.com/doc/52950847/ETGE-Estado-Constitucional -
Elementos-da-Teoria-Geral-do-Estado-Dalmo-de-Abreu-Dallari.

219 OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de. A consolidacdo do estado constitucional de direito no
Brasil. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pos-Graduagéo Stricto Sensu  em Ciéncia Juridica
da UNIVALI, Itajai, v.7, n.3, 3° quadrimestre de 2012. [Consult. 25 Junho 2018]. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.
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Ainda segundo o autor??

o Estado Constitucional tem como principal caracteristica a
protecdo dos direitos fundamentais, chegando a constituir o principal objetivo de sua

existéncia.

Em relagdo ao tema em anélise Bonavides®*! leciona que “Os direitos fundamentais

séo 0 oxigénio das Constituicbes democraticas” (2005, p. 375).

222

Pompeu e Figueiredo Neto ao discorrerem sobre politica publica no Estado

constitucional, e em especial o Brasil, ttém o seguinte posicionamento:
“ As politicas publicas na 6tica do Estado Constitucional envolvem sistemas
de decisdes publicas que visam agdes corretivas. Sao destinadas a modificar
a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da
definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocacéo dos recursos
necessarios para atingir objetivos estabelecidos. Previnem desigualdades

sociais, remediam desequilibrios de direitos e deveres e visam uma
redistribuicdo mais equéanime da renda e beneficios sociais.

Neste contexto, a Constituigdo brasileira de 1988 prescreve como principal
politica econdmica para o Brasil uma politica deliberada de
desenvolvimento, na qual a tarefa do Estado €é superar o
subdesenvolvimento. “O sentido da constituicdo dirigente no Brasil esta
vinculado, na minha visdo, a concepgéo da constituicdo como um projeto de
construgdo nacional” (BERCOVICI, 2011, p. 581). "%

Gilberto Bercovici (2011) argumenta que a Constituicdo de 1988 prescreve como
principal politica econdmica para o Brasil uma politica deliberada de desenvolvimento, na
qual a tarefa do Estado é superar o subdesenvolvimento, concluindo a “construgdo da Nacao.”

No Brasil, a partir da década de 70, as politicas publicas de cujo escopo conta 0
desenvolvimento, passaram a ser objeto de estudo, com enfoque na formulacdo e posterior
implementacdo. Porém, o resultado das politicas publicas de desenvolvimento de longo prazo
gue possuem o objetivo de melhoria das condicBGes sociais da populacdo, ndo depende

apenas da sua viabilidade econdémica, mas também da sua coeréncia juridica e institucional.

220 1dem.

221 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

222 pOMPEU, Gina Vidal Marcilio; FIGUEIREDO NETO, Manoel Valente. Estado Constitucional, Politicas
Publicas e Relagdes Econbmicas: 0 ...[Consult. 01.06.2018].Disponivel em
http://www.periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/primafacie/article/view/26755.

223 BERCOVICI, Gilberto. Politica econdmica e direito econdmico. In: Pensar. Revista do Curso de Direito da
Universidade de Fortaleza. v. 16. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2011. p. 562-588.
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Nesse contexto, o desenvolvimento social como uma politica publica de destaque é um dos
224

objetivos da Republica Brasileira e pelo Estado deve ser buscada.

Breus®®®, ao discorrer sobre as politicas pablicas que se fundamentam numa politica
de desenvolvimento, chama a atencdo para as politicas de fomento industrial, de energia e de
transportes, que viabilizam uma elevacdo do nivel de vida e da qualidade de vida da
populacdo, que também ndo deixa de representar um escopo para 0 Estado Constitucional

contemporaneo.

Breus®®®, aplica um conceito amplo as politicas pUblicas como sendo “o principal
mecanismo de acdo estatal com vistas a realizacdo dos direitos sociais, econdmicos e

culturais, . . . tendo em vista serem eles os fins do Estado Constitucional”.

Ainda prossegue o autor, citando Bucci %’

“Ampliando-se, pois, as politicas publicas como o mecanismo por exceléncia
da acdo estatal, estar-se-4 divulgando um discurso juridico de efetivacdo
das normas constitucionais, em especial os Direitos Fundamentais
Sociais haja vista que eles terdo um meio adequado e abrangente para serem
realizados. 1sso porque, consoante Maria Paula Dallari Bucci “adotar a
concepcdo das politicas publicas em direito consiste em aceitar em um grau
maior de interpretacdo entre as esferas juridicas e politicas ou, em outras
palavras, assumir a comunicacdo que ha entre os dois subsistemas,
reconhecendo e tornando publicos 0s processos dessa comunicacdo na
estrutura burocratica do poder, Estado e Administracdo Publica.”

3.2.1. Politicas Publicas referentes a Infraestrutura Brasileira

As politicas publicas de infraestrutura, pelo fato do seu potencial impacto referente ao
desenvolvimento e propaganda politica, ttm grande importancia simbdlica para a criagdo de
imagem positiva dos governos no Brasil, haja vista que os investimentos em infraestrutura
demandam setores da inddstria que geram empregos, principalmente, para a parcela da
populacdo de baixa escolaridade. De outro modo, o seguimento empresarial conta com
oportunidades de negocio com baixa concorréncia em funcao desse tipo de despesa publica.

Pelo fato da execugédo dos recursos federais serem realizada em parceria com os estados e

224 BREUS, Thiago Lima. Politicas Publicas no Estado Constitucional: probleméatica da concretizacdo dos
direitos Fundamentais pela Administragdo Publica brasileira contemporanea. 12 ed., Belo Horizonte: Férum,
2007, pag. 209. ISBN 978-85-7700-077-7.

Idem, pag. 219.

225 |dem, pag. 204.

227 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. S&o Paulo: Saraiva, 2002. In:
BREUS, Thiago Lima. Politicas Publicas no Estado Constitucional: problematica da concretizagéo dos
direitos Fundamentais pela Administracdo Pablica brasileira contemporanea. 12 ed., Belo Horizonte:
Forum, 2007, pag. 205. ISBN 978-85-7700-077-7.
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municipios, as aludidas politicas publicas constituem meios da realizacao de aliangas politicas
com Varios segmentos da sociedade e liderancas politicas.??®

Dois programas de investimento em infraestrutura, na historia recente do pais, foram
prioridades de governo: a) o Programa Brasil em Acéo (PBA), lancado no primeiro mandato
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1996, e o b) Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), no segundo mandato de Lula, em 2007, Abreu.?*

Neste capitulo do trabalho sera abordado somente o Programa Brasil em Acdo (PBA)
considerando ser politica publica referente a infraestrutura brasileira, haja vista que o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), além de constituir uma politica publica
voltada a infraestrutura, conta dentre os seus suportes juridico e econémico com o instituto da
parceria publico-privada, razdo pela qual serd analisado no Capitulo IV — As Parcerias
Publico — Privadas como Instrumento Juridico-Econémico de viabilidade de Politica Publica

Voltada a Infraestrutura Brasileira.
3.2.1.1. Programa Brasil em Agéo (PBA)

O programa de investimento em infraestrutura denominado programa Brasil em
Acdo (PBA) foi implantado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, lancado
em agosto de 1996, com o escopo de listar, agregar e gerenciar um pacote de ac¢Oes e obras do

governo federal em parceria com estados, municipios e empresas privadas.*®

Foi composto por um conjunto de 42 empreendimentos objetivando a viabilidade da
promocdo do desenvolvimento sustentavel do pais e estrategicamente escolhidos pela
capacidade de atrair novos investimentos produtivos e reduzir desigualdades regionais e
sociais. Em 1999 foi ampliado para 58 empreendimentos.

Cada acdo era gerenciada por um grupo gestor ligado diretamente ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Presidéncia da Republica, com cada passo inserido em
um inédito banco de dados on-line para 0 acompanhamento dos repasses or¢amentarios e

evolucdo da obra ou acdo. O programa foi concluido em 31 de dezembro de 1999,

228 ABREU, Cilair Rodrigues de. a_formacfo da agenda da politica_publica de infraestrutura no brasil.
[Consult. 06 Julho 2018]. Disponivel em www.e-publicacoes.uerj.br » Capa » v. 13, n. 4 (2014).

229
Idem.

%0 programa Brasil em Acdo — Wikipédia, a_enciclopédia_livre [Consult. 06.07.2018]. Disponivel em
https://pt. wikipedia.org/wiki/Programa_Brasil_em_Ac&o.
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constituindo a base da nova estrutura do Plano Plurianual 2000-2003, o chamado Avanca

Brasil, com programas, gerentes, parcerias e foco em resultados. %

Pode-se dizer que o Programa Brasil em Acé&o foi um embrido (ou precursor)
do PAC criado no segundo governo Lula em 2007. e do PAC2 criado no primeiro governo

Dilma.

O Brasil em Acédo atuou em diversas areas da vida nacional, conforme demonstrado no
232

Anexo |, com empreendimentos divididos nos seguintes setores:

a) Saude

b) Habitacdo

c) Saneamento
d) Emprego

e) Agua

f) Turismo

g) Agricultura

h) Educacdo

i) Comunicacdes
J) Transportes

k) Energia

Esgotamento Sanitario
Fonte: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-
privadas/apoio-as-concessoes/manual-carta-consulta-esgotamento-sanitario.pdf

2L 1dem.
232 1dem.
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CAPITULO IV

4, AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COMO INSTRUMENTO JURIDICO-
ECONOMICO DE VIABILIDADE DE POLITICA PUBLICA VOLTADA A
INFRAESTRUTURA BRASILEIRA.

4.1. ASPECTOS GERAIS

As parcerias publico-privadas (PPPs) constituem uma das alternativas disponiveis aos
governos para a viabilidade de infraestruturas econdmicas e sociais & populagdo. A
experiéncia internacional demonstra que projetos de parcerias publico-privadas bem
estruturados séo eficazes no sentido de se obter o melhor resultado no uso dos recursos
publicos, entrega de infraestrutura no prazo e orcamento previstos e a opera¢do mais eficiente
na prestacdo de servigos e na manutencdo dos bens. Uma das principais ferramentas das
parcerias publico-privadas que viabiliza esses resultados é a proporcional divisdo dos riscos
contratuais entre o poder publico e o parceiro privado, a qual incentiva a inovacdo, a
eficiéncia, o uso em nivel 6timo dos ativos vinculados ao projeto e a gestdo orientada a

satisfagdo dos usuarios.”*?

O Governo Federal Brasileiro com o intuito de viabilizar melhores condi¢des de vida
aos nacionais e desenvolver o pais, por meio de um programa de acdes voltado a
infraestrutura nacional, no sentido de uma sinergia entre recursos publicos e privados, inseriu
em seu Ordenamento Juridico, por meio da Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, o

instituto da Parceria PUblico-Privada como modalidade de contrato de concessao.

Com o0 mesmo intuito, nos seus ambitos de atuacdo, a maioria dos governos dos
Estados e alguns dos Municipios também editou os seus diplomas normativos referentes a
Parceria Publico-privada.

Segundo Bernardo, ?** dentre as reformas que o Governo Federal vem empreendendo
na legislacdo referente & contratacdo de bens e servigos publicos no Brasil, visando aparelhar
a Administracdo de instrumentos com o intuito de aumentar a eficiéncia, competicdo e

transparéncia na aquisicdo dos aludidos bens e servigos, constam em especial a atualizacdo do

2% parcerias Publico-Privadas — Ministério do Planejamento ... [Consult. 12 Julho 2018]. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas.

Z“BERNARDO, Paulo. Parceria. [Consult. 29 Julho 2018]. Disponivel em http://revista.
tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/544/595.
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Decreto Federal n° 3.697, de 21 de dezembro 2000, que regulamenta o pregdo eletrénico, a
reforma da lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993),
a alteracdo da lei das concessdes (Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995) e a
regulamentacdo da recém-aprovada lei de parceria publico-privada — PPP (Lei n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004).

Prossegue Bernardo®®® fazendo alusdo as inovagdes no arcabouco juridico que rege
0s contratos administrativos, em decorréncia da Lei n° 11.079/2004, a exemplo da
definicdo de parceria publico-privada como um contrato de concessdo de servigos, em
oposi¢do a mera aquisicdo de ativos, implicando na mudanca do escopo da contratacdo e no
controle dos contratos. “A ldgica passa a ser de resultados e o controle dos contratos passa
a ser feito por meio de padrdes e metas de desempenho, em oposicdo ao controle fisico-

financeiro de obras”, em consequéncia disso ha um:

“desafio a Administragdo Publica, que ¢ adaptar-se e qualificar-se para uma
gestdo por resultados. O administrador publico, ao desenhar um contrato de
PPP, devera, em parte, abandonar o velho habito de especificar como a obra
deve ser construida, para focar em como o servigo deve ser prestado.”

Na exegese de Dias**® “as parcerias publico-privadas sdo caracterizadas como
instrumentos de implementacdo de politicas pablicas, ou seja, as PPPs sdo também vistas
como instituicdes, uma vez que como ja discutido, instrumentos podem ser considerados

2

instituicdes, na medida em que regulam as transacgdes entre os atores privados e publicos”.

Dias®®’ partir do conceito de instrumento definido por Lascoumes e Le Galés?®-: “um
dispositivo técnico de vocacdo genérica, portador de uma concepcdo especifica da relacédo

politica/sociedade e sustentado por uma concepg¢do da regulacdo”:

“Assim definido, o instrumento assume um carater institucional, na medida
em que, como as instituicdes sociais, estabelece um conjunto de normas e
procedimentos que estruturam a conduta dos atores e das organizacdes,
fornecendo um quadro estavel para a acdo coletiva (NORTH, 1990),
mediante matrizes cognitivas e normativas, que agregam valores, crencas e
praticas. Neste sentido instituicdes e instrumentos, por mais instrumentais

ZBERNARDO, Paulo. Parceria. [Consult. 29  Julho  2018]. Disponivel://revista.
tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/544/595.

% DIAS, Osorio Carvalho. Parcerias Publico- Privadas como Instrumento de Politicas Piblicas. Universidade de

Brasilia. 2014 ano. 62f. Tese de Doutoramento em Administracéo.

271 dem.

28 LASCOUMES, P.; LE GALES, P. Introduction: Understanding Public Policy Through Its. Instrument

— From the Nature of Instruments to the Sociology of Public Policy Instrumentation. Governance: An

International Journal of Policy, Administration, and Institutions, v. 20, n®. 1 pp. 1-21, January 2007, p. 14,

In: DIAS, Osorio Carvalho. Parcerias Publico- Privadas como Instrumento de Politicas Publicas.

Universidade de Brasilia. 2014 ano. 62f. Tese de Doutoramento em Administrag&o.
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que os segundos possam ser, s&0 a mesma coisa (LASCOUMES; GALES,
2007).”

A Federacéo das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN? em relacéo ao

momento pelo qual o pais atravessa de forte crise econdmica, politica e de confianca, entende

como solucéo para o0 governo recuperar o tempo perdido, aumentar o espaco para a atuacao

do setor privado, garantindo assim, a retomada de grandes investimentos em infraestrutura,

logistica e reaquecer a economia. Com esse propdsito é necessario a retomada dos programas

de desestatizacdo, através de concessdes e parcerias publico-privadas, as PPPs. Nesse

sentido, sdo necessarias agdes que tornem 0s projetos atraentes para investidores, ao passo

que se reduza as duavidas referentes a seguranca dos empreendimentos, e diante das

dificuldades enfrentadas pelas maiores empresas do setor de infraestrutura do pais, abrir o

mercado para novos atores. A FIRJAN apresenta algumas medidas para concretizar a solucéo

apresentada:

“1. Adequar a legislacdo referente a concessdes e parcerias publico-privadas
de forma a reduzir os riscos dos empreendimentos, em especial politicos,
juridicos, ambientais e financeiros;

2. Estruturar os modelos de concessdo e parcerias publico-privadas que
abram espacos para a participacdo de empresas de médio e pequeno portes,
ainda muito afastadas deste mercado;

3. Permitir que investidores estrangeiros (com expertise nos setores de
infraestrutura), que possuem maior capacidade de investimento, participem
dos processos de concessdo e parcerias publico-privadas como lideres de
consorcios e ndo apenas como parceiros minoritarios;

4. Garantir que os procedimentos, em suas fases preliminares, contemplem a
elaboracdo dos projetos executivos e a realizacdo dos licenciamentos,
permitindo que a execucdo ocorra de forma mais célere, com menor
incidéncia de aditivos contratuais voltados a corrigir falhas de projeto que
geram reajustes nos valores dos investimentos;

5. Reduzir o peso da regulacdo sobre a taxa interna de retorno dos
empreendimentos, procedimento que afasta interessados, em especial em
projetos de longa maturacéo;

6. Incentivar o uso de Project Finance, forma de engenharia financeira
suportada contratualmente pelo fluxo de caixa de um projeto, no qual os
ativos e recebiveis desse mesmo projeto servem como garantia, reduzindo os
riscos sobre o capital dos investidores, que mantém capacidade de investir em
outros projetos;

7. Ampliar o uso dos fundos de investimento em debéntures de infraestrutura,
que possuem isencdo de imposto de renda para pessoa fisica e menor
tributacdo para pessoa juridica;

8. Definir uma carteira de projetos que tenham atratividade para o setor
privado e que fagam parte de um planejamento integrado voltado ao
desenvolvimento do pais.”

2% Desafios e oportunidades para concessdo e parcerias publico ... [Consul. 29 Julho 2018]. Disponivel em

http://www.firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=2C908 A8F54E02E89015536E1B7FD3ABA.
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Conforme o Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo (MP), Jorge Arbache?*’, na abertura do seminario “Desafios e

perspectivas das PPPs no Brasil: a questdo do financiamento e das garantias”, “As parcerias
publico-privadas (PPPs) sdo apontadas como oportunidades para enfrentar os desafios dos
investimentos pablicos no Brasil”.

Segundo Arbache®*!, o governo visando as parcerias entre os setores publico e

privado, procura meios alternativos para implantar politicas publicas e investimentos para
prestar servicos, em decorréncia do:

“aumento dos investimentos em infraestrutura e a modernizacdo da atuacéo
governamental na prestacdo de servicos sdo fatores estratégicos para a
superagdo dos desafios de desenvolvimento da América Latina. No entanto,
hd restricdes que impdem a necessidade de priorizar investimentos
financiados pelos governos e dificuldades associadas as regras as quais 0
setor publico estd submetido.”

Desta feita, o instituto da parceria puablico-privada sob a égide de politica publica
voltada a infraestrutura nacional é objeto de programas de acbes do Governo Federal

Brasileiro.

4.2. GOVERNO FEDERAL

As acbes mais relevantes do Governo Federal com escopo das parcerias publico-
privadas como instrumento juridico econdmico de viabilidade de politicas publicas voltadas a

infraestrutura nacional constam do:

a) Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC);

b) Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2);

c) Programa de Parcerias de Investimento (PPI);

d) Programa para prover assessoramento técnico e financeiro aos municipios para
estruturacdo de projetos de concessdes, por meio do Fundo de Apoio a Estruturacéo
e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-privadas da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — FEP;

parcerias publico-privadas séo oportunidade de investimentos no Brasil. [Consult. 29 Julho 2018]. Disponivel

em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/assuntos-internacionais/parcerias-publico-privadas-sao-
oportunidade-de-investimentos-no-brasil.
21 1 dem.
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e) Portal com informagdes sobre o Programa de Apoio as Concessdes e Parcerias
Publico-Privadas de Estados e Municipios; e,

f) Politica Publica de Apoio Permanente as Concessdes e Parcerias Publico-Privadas
de Estados e Municipios.

4.2.1. O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)

O Programa de Aceleracédo do Crescimento PAC foi lancado em 28 de janeiro de
2007, no Govero do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, tratava-se de um programa
do governo federal brasileiro que englobava um conjunto de politicas publicas, planejadas
para 0s quatro anos seguintes, e que teve como objetivo acelerar o crescimento econémico do
Brasil, prevendo investimentos totais de R$ 503,9 bilhdes até 2010, sendo uma de suas
prioridades o investimento em infraestrutura, em areas como saneamento, habitacao,

transporte, energia e recursos hidricos, entre outros”.?*?

Segundo Pacievitch®?, Guido Mantega, ministro da Fazenda a época, informou que
para criar um ambiente favoravel e incrementar o investimento publico, o PAC desobstruiria
os gargalos juridicos, legislativos, burocraticos e administrativos que impossibilitavam os

investimentos.

“Pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos
investimentos em setores estruturantes do pais, 0 PAC contribuiu de maneira decisiva para o
aumento da oferta de empregos e na geracdo de renda, e elevou o investimento pablico e
privado em obras fundamentais”.?**

“Teve importancia fundamental para o pais durante a crise financeira mundial entre
2008 e 2009, garantindo emprego e renda aos brasileiros, 0 que por sua vez garantiu a
continuidade do consumo de bens e servicos, mantendo ativa a economia e aliviando 0s
efeitos da crise sobre as empresas nacionais’’.?*°

O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC foi estruturado por cinco blocos: a)
medidas de infraestrutura, incluindo a infraestrutura social, como habitacéo, saneamento e

transporteem massa (o principal bloco); b) medidas para estimular crédito e

242 programa de Aceleracdo do Crescimento — Wikipédia, a enciclopédia ... [Consult. 06.07.2018]. Disponivel
em https://pt. wikipedia.org/wiki/Programa_de_Aceleracdo_do_Crescimento.

23 pPACIEVITCH, Thais. Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) - InfoEscola. [Consult. 06 julho de
2018]. Disponivel em https://www.infoescola.com/brasil/programa-de-aceleracao-do-crescimento-pac/.

Z‘s‘ Sobre 0 PAC - PAC. [Consult. 06.07.2018].Disponivel em www.pac.gov.br/sobre-o-pac.
Idem.
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financiamento; c¢) melhoria do marco regulatério na area ambiental; d) desoneragédo
tributaria; e e) medidas fiscais de longo prazo.

As aludidas acOes deveriam ser implementadas, de forma gardual, ao longo do
quatriénio 2007-2010. O objetivo foi obter um crescimento do Produto Interno Bruto — PIB
em torno de 5% ao ano, contornando-se 0s entraves para o desenvolvimento e com o resultado
do papel "indutor” do setor publico, uma vez que cada R$ 1,00 investido pelo setor publico
gera R$ 1,50 em investimentos privados. Os investimentos de R$ 503 bilhdes, até 2010, se
constituiram na espinha dorsal do programa de aceleracdo do crescimento econémico. Esse
conjunto de projetos de infraestrutura publica deveria ajudar a acelerar os investimentos

privados.?*

Compondo os investimentos anunciados constam o total dos investimentos publicos
diretos (R$ 67,8 bilnGes em quatro anos), investimentos das estatais, financiamentos dos
bancos oficiais e investimentos privados, para atingir o total previsto de R$ 503,9 bilhdes no
periodo do programa, entre 2007 e 2010. Foram selecionados mais de cem projetos de
investimento  prioritdrios em rodovias, hidrovias, ferrovias, portos, aeroportos,
sanemamento e recursos hidricos, e para viabilizar as a¢cdes do PAC, o Governo Federal
desoneraria setores de bens de capital (maquinas e equipamentos), matérias-primas para a
construcdo civil, equipamentos de transmissdo digital, sesmicondutores e computadores. Nos
casos de investimentos em infraestrutura (energia, portos, saneamento, etc.), haveria isencédo

do recolhimento do Pis/Cofins.?*’

Os balangos quadrimestrais do PAC, conforme Miriam Belchior, ex Ministra do
Planejamento, foram os vetores de um método inovador de monitoramento que disseminou a

cultura de priorizagdo, responsabilizacéo e de transparéncia das infromagaoes.?*®

Logo ap6s a implantacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento, o Governo
editou a Medida Proviséria — MP 389/2007, convertida na Lei n® 11.539/2007%°, que criou a
carreira de Analista de Infraestrutura e o Cargo Isolado de Especialista em Infraestrutura

Sénior, para subsidiar a formulagdo de politicas publicas, planejar, coordenar, fiscalizar e

246 programa_de Aceleracdo do Crescimento — Wikipédia, a enciclopédia ... [Consult. 7 Julho 2018].
Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_de_Aceleracdo_do_Crescimento.

7 1dem.

248 1dem.

29 | ei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007. Dispde sobre a Carreira de Analista de Infraestrutura e sobre o
cargo isolado de provimento efetivo de Especialista em Infraestrutura Sénior. Consult. 7 Julho 2018].
Disponivel em. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11539compilado.htm.
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oferecer assisténcia técnica na execucdo de projetos relativos a realizagdo de obras de

infraestrutura de grande. *°

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) contou com dois subprogramas: a)
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento das Criancas (PAC das Criancas) e b) o

Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas (PAC das Cidades).

O Programa de Aceleracdo do Crescimento das Criancas (PAC das Criangas) teve
inicio em 11 de outubro de 2007, sendo constituido por um conjunto de acdes, para fazer
frente a violéncia contra criancas e adolescentes, prevendo gastos de R$ 2,9 bilhdes até 2010,
que viriam de 14 ministérios e de empresas estatais. Em relacdo aos investimentos em
infraestrutura, o PAC das Criancas previa: a) gastos de R$ 199 milhdes na reforma e
construcdo de 49 unidades de internacdo; b) por meio do ministério do Esporte destinar
R$ 37,6 milhGes para a construgdo de quadras esportivas em unidades de internacdo — elas
ainda teriam bibliotecas, oficinas e ambulatérios; e c) incentivo, cujo escopo era repassar R$
70 milhdes a 445 municipios para reforma dos abrigos. **

O Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas (PAC das Cidades)
foi lancado em 2009, em colaboragdo com o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN). O aludido programa foi oferecido a 173 cidades, tombadas ou em

processo de tombamento. 2°?

Conforme balango do Comité Gestor do PAC, em 31 de agosto de 2007, 60% dessas
acOes estavam no estagio de obra e 40% na fase de licenciamento, licitacdo ou projeto,
indicando que o PAC apresentava rendimento satisfatorio de 94,1% do valor investido e de
90,3% em acdes. 3

A origem e a aplicacdo dos recursos foram assim especificadas: >

A origem dos recursos para as agées governamentais:

0 programa_de Aceleracdo do Crescimento — Wikipédia, a enciclopédia ... [Consult. 7 Julho 2018].
Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_de_Aceleracdo_do_Crescimento.

2L 1dem.

2 1dem.

53 | dem.

>4 | dem.
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a) R$ 219,20 bilhdes que deveriam ser o volume de investimentos feitos por
empresas estatais, sendo que, destes, R$ 148,7 bilhdes serdo investidos
pela Petrobras, uma empresa de economia mista;

b) R$ 67,80 bilhGes deverdo ser investidos com recursos do orcamento fiscal
da Unido e da seguridade;

c) R$ 216,9 bilhdes deverdo ser investidos pela iniciativa privada, induzidos pelos

investimentos publicos ja anunciados.
A aplicacéo dos recursos foi distribuida da seguinte forma:

a) R$ 274,8 bilhdes deverdo ser investidos em Energia (inclui petroleo), assim
divididos:

o R$ 65,9 bilhdes para geracao de energia elétrica;

e R$ 12,5 bilhdes para transmissdo de energia elétrica;
e R$ 179,0 bilhdes para petrdleo e gas natural;

e R$ 17,4 bilhdes para combustiveis renovaveis.

b) R$ 170,8 bilhGes serdo investidos em Infraestrutura Social e Urbana, assim
divididos:

e R$ 8,7 bilhGes para o projeto Luz Para Todos;
e R$ 40,0 bilhdes para projetos de saneamento basico;
o R$ 106,3 bilhdes para projetos de habitacao;
e R$ 3,1 bilhGes para Metros;
e R$ 12,7 bilhdes para recursos hidricos.
c) R$ 58,3 bilhdes serdo investidos em Logistica, assim distribuidos:
o R$ 33,4 bilhdes para rodovias;

e R$ 7,9 bilhGes para ferrovias;
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o R$ 2,7 bilhGes para portos;

e R$ 3,0 bilhGes para aeroportos;

e R$ 700 milhdes para hidrovias;

R$ 10,6 bilhdes para marinha mercante.

De acordo com balango divulgado pela casa civil em junho de 2009, o PAC concluiu

15,1% do total programado.

4.2.2.

Programa de Aceleracéo do Crescimento 2 (PAC 2)

O Programa de Aceleracéo do Crescimento 2 (PAC 2) foi intituido em 29 de marco

de 2010, no Governo da Presidente Dilma Vana Rousseff, previa recursos da ordem de R$
1,59 trilhdo em uma série de segmentos, tais como transportes, energia, cultura, meio
ambiente, salde, area social e habitacdo, conforme demonstrado no quadro a seguir, foram 6
as areas de investimentos do PAC 2: Cidade Melhor, Comunidade Cidadd, Minha Casa Minha

Vida, Agua e Luz para Todos (expansdo do Luz para Todos), Transporte e Energia.?®

QUADRO II: Areas de Investimentos do PAC 2

Areas de
investimentos

Objetivos

Segmentos

Enfrentar os principais desafios dos grandes

PAC Mobilidade Urbana (ou PAC da

PAC Cidade . Copa): PAC 2 - Mobilidade Grandes

Melhor centros urbanos para melhorar a qualidade de | ~i-qec o pAC 2 - Mobilidade Cidades

vida das pessoas -
Médias
PAC Aumentar a oferta de servicos basicos a | PAC Cidades Histdricas

Comunidade populacdo de bairros populares e garantir a | CEUs — Centros de Artes e Esportes

Cidada: presenca do Estado. Unificados
PAC Minha . . - . .

. Reduzir o déficit habitacional, dinamizar o setor . . .

Casil}il(\j/lf;nha de construcéo civil e gerar trabalho e renda. PAC Minha Casa, Minha Vida
PAC Agua e Universalizar o0 acesso a agua e a energia elétrica

Luz para Todos

no pais.

PAC Agua e Luz para Todos

. . e . PAC 2 Equipamentos, que &,
Consolidar e ampliar a rede logistica, interligando | . .~ . ~ L
PAC . " o s sinteticamente, a doacdo de maquinas
diversos modais (rodoviario, ferroviario e L5
Transportes . e . . aos governos municipais para abertura
hidroviario) para garantir qualidade e seguranca. .
e melhoria de estradas.
Garantir a seguranca do suprimento a partir de
uma matriz energética baseada em fontes
PAC Energia | renovaveis e limpas. Desenvolver as descobertas | PAC Energia

no Pré-Sal, ampliando a producdo de petréleo no
pais.

Fonte: Programa de Aceleracdo do Crescimento — Wikipédia, a enciclopédia ... [Consult. 7 Julho 2018]. Disponivel em

https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_de_Acelera¢do_do_Crescimento

2% programa de Aceleracio do Crescimento — Wikipédia, a enciclopédia ... [Consult. 7 Julho 2018].

Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_de_Aceleracdo_do_Crescimento.
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Até abril de 2011, foram investidos R$ 133,1 milhes em acles de preservacdo, que

incluiram revitalizacdo de pragas, restauro de monumentos e aterramento de fiaco elétrica.”*®

4.2.3. Programa de Parcerias de Investimento (PPI)

O Programa de Parcerias de Investimento (PPI) foi lancado como uma das primeiras
iniciativas do governo Michel Miguel Elias Temer Lulia, inicialmente por meio da Medida

Proviséria n° 727/16 e, posteriormente convertida na Lei federal n° 13.334/16.%"

O aludido programa tem o escopo de ampliar e fortalecer a interacdo entre o Estado e
a iniciativa privada por meio da celebracéo de contratos de parcerias e de outras medidas de
desestatizacdo. Com esse proposito, duas estruturas foram criadas na Administracdo Federal
por meio da lei n° 13.334/16%%: a) o Conselho do PPl - érgdo colegiado que avalia e
recomenda ao Presidente da Republica os projetos que integrardo o PPI, decidindo, também,
sobre temas relacionados a execucdo dos contratos de parcerias e desestatizacBes e b) a
Secretaria do PPl — 6rgdo vinculado a Presidéncia da Republica, atua em apoio aos

Ministérios e as Agéncias Reguladoras para a execucdo das atividades do Programa.?®
Constam como objetivo do Programa de Investimento (PPI) as seguintes metas: 2*°

a) Ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o
desenvolvimento tecnolégico e industrial, em harmonia com as metas de

desenvolvimento social econdmico do Pais;

b) Garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas

adequadas aos USUArios;

c) Promover ampla e justa competicdo na celebracdo das parcerias e na prestacao dos

Servicos;

26 | dem.

7 programa de Parcerias de Investimento: mocinho ou vildo? | JOTA. [Consult. 12 Julho 2018]. Disponivel em
https://www.jota.info » Opinido & Andlise » Artigos.

%8 | ei n° 13.334 de, 13 de awtwmbro de 2016. Cria o Programa de Parcerias de Investimentos-PPI; altera a Lei
n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e da outras providéncias. [Consult. 12 Julho 2018]. Disponivel em.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13334.htm.

#9 Sobre o Programa - Avancar Parcerias. [Consult. 12 Julho 2018]. Disponivel em
https://www.ppi.gov.br/sobre-o-programa.
%0 1 dem.
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d) Assegurar a estabilidade e a seguranca juridica dos contratos, com a garantia da

minima intervencdo nos negocios e investimentos;

e) Fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de

regulacao.

Na medida em que os empreendimentos forem qualificados no Programa de Parcerias
de Investimentos, eles serdo tratados como prioridade nacional, devendo os érgdos e entidades
envolvidos atuarem de forma que 0s processos e atos necessarios a estruturacao, liberagédo e

execucdo do projeto ocorram de forma eficiente e econdmica. %

A Lei Federal n° 13.334/16 disp6s sobre o Conselho do PPI, Secretaria do PPI,
Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL), Ministérios e Agéncias Reguladoras, nos

seguintes termos: 2%

a) Conselho do Programa de Parceria de Investimento — O Conselho deve se
reunir sempre que convocado, para deliberar sobre assuntos da pauta organizada
pela Secretaria do PPI. Suas principais atribuigdes sao:

e Opinar, previamente a deliberacdo do Presidente da Republica, quanto as
propostas dos Ministérios para a inclusdo de empreendimentos no PPI e quanto

as politicas federais de longo prazo para investimento por meio de parcerias;

« Coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as acées do PPI e apoiar as agoes

setoriais necessarias a sua execucao.
o Exercer as funces atribuidas ao:

- Orgao gestor de parcerias publico-privadas federais (Lei n° 11.079/04).

- Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte (Lei n°
10.233/01).

- Conselho Nacional de Desestatizacao (Lei n® 9.491/97).

b) Secretaria do Programa de Parceria de Investimento — A Secretaria Especial
do Programa de Parceria de Investimento (SPPI) tem atuacdo permanente, tendo

entre as suas funcgoes:

21 1 dem.
22 | dem.
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d)

o Secretariar o Conselho do PPI, recebendo as propostas dos Ministérios e

estruturando a pauta das reunides;

o Assessorar 0 Presidente da Republica em assuntos relativos ao PPI, elaborando
pareceres e estudos e propondo normas, medidas e diretrizes;

o Coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as acdes do PPI, inclusive
apoiando as acOes necessarias a execucdo dos empreendimentos pelos

Ministérios e agéncias reguladoras;

o Divulgar os projetos do PPl e articular-se com investidores e outros

interessados no Programa, incluindo-se 6rgdos dos Estados e dos Municipios.

Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) — A EPL esta vinculada a
Secretaria do PPI e tem entre suas fungdes:

o Realizar estudos e projetos voltados para as novas concessdes federais de

rodovias, ferrovias, portos e aeroportos;

 Subsidiar a formulacéo, o planejamento e a implementacdo de acdes no ambito

das politicas de logistica e transporte;

 Preparar os estudos e relatorios requeridos para o licenciamento ambiental das

rodovias e ferrovias federais concedidas.
Ministérios — S&o prerrogativas dos ministérios setoriais:

e Encaminhar proposicdes e projetos para deliberacdo do Conselho e sua

incluséo no Programa de Parcerias de Investimentos;

o Promover os estudos técnicos e de modelagem dos empreendimentos sob sua

responsabilidade;

e Conduzir a licitacdo e acompanhar a execucdo dos empreendimentos, com o

apoio da Secretaria-Executiva do PPI e das agéncias reguladoras.

As agéncias reguladoras — As agéncias reguladoras tém as seguintes atribuicdes:
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e Regular os setores econdémicos, visando promover a concorréncia e zelar pela

qualidade dos servicos prestados pelos agentes privados;

e Acompanhar os estudos técnicos e de modelagem, a pedido dos Ministérios, e

realizar os estudos técnicos de empreendimentos de sua competéncia;

« Fiscalizar a execugdo dos contratos de Concessdo e de PPP em suas areas de

atuacao;

e Auvaliar as revisdes contratuais e as demandas de reequilibrio econémico-

financeiro nos contratos de parcerias em suas areas de atuacao.

O principal objetivo do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) é gerar

empregos e crescimento para o Pais por meio de novos investimentos em projetos de

infraestrutura e de desestatizag&o.”®®

, > ‘ ) .
I e ) ““:\1"‘
PPI tem objetivo de criar condigdes para investimentos importantes para a infraestrutura do Pais - Foto: Tania Régo/Agéncia Brasil
Construcéo de Infraestrutura em Aeroporto
Fonte: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/releases/2016/09/entenda-o-programa-de-parcerias-de-investimentos

Com esse propésito, a remodelacdo do formato das concessdes no Brasil, realizada
pela Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), comandada por Moreira
Franco, visa fortalecer a seguranca juridica, a estabilidade regulatéria e modernizar a
governanca, de modo que na préatica viabilize a oportunidade de negécios e ajude o Brasil
a retomar o crescimento, por meio dos empreendimentos publicos de infraestrutura

283 Entenda o Programa de Parcerias de Investimentos — Planalto. [Consult, 12 Julho 2018]. Disponivel em
www2. planalto.gov.br » Acompanhe o Planalto » Releases » 2016 » 09.
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executados através de contratos de parceria celebrados pela administragédo publica e o

setor privado, e também os projetos do Programa Nacional de Desestatizagdo.?%*

Ainda no ambito do propoésito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)
consta, a expansao, com qualidade e tarifas adequadas, da infraestrutura publica, assegurar a
estabilidade e a seguranca juridica dos projetos, com a garantia da minima intervencao nos

negdcios e investimentos.?®

4.2.4. Programa para prover assessoramento técnico e financeiro aos
municipios para estruturacdo de projetos de concessdes, por meio
do Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de
Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — FEP

O Governo Federal elaborou um Programa para prover assessoramento técnico e
financeiro aos municipios para estruturacdo de projetos de concessdes, por meio do Fundo de
Apoio & Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias
Publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - FEP,
administrado pela CAIXA. O objetivo do Programa é colaborar com os municipios para
viabilizar a realizag@o de concessdes e estimular a disseminacéo de parcerias com o setor
privado, por meio de uma politica de fomento implementada pela Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura — SDI, que com um novo aparato legal, a seguir citado,

autoriza a Unido a participar do FEP, no limite de até R$ 180 milhdes: 2

= Lein®13.529/2017 " — Dispde sobre a participacdo da Unido em fundo de apoio a
estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico-

privadas.

= Decreto n® 9.217/2017 **®* — Dispde sobre a composi¢do, o funcionamento e a
competéncia do Conselho de Participacdo no Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao

Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-Privadas.

264
Idem.

285 Entenda o Programa de Parcerias de Investimentos — Planalto. [Consult, 12 Julho 2018]. Disponivel em
www2. planalto.gov.br » Acompanhe o Planalto > Releases » 2016 > 09.

%6 FEUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO E AO DESENVOLVIMENTO ... [Consult, 19 Junho 2018.

Disponivel em www.planejamento.gov.br »... » Parcerias Publico-Privadas » Apoio as Concessaes.
267
Idem.
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= Portaria MP n° 460/2017 **° — Designa os membros do Conselho de Participacédo
no FEP.

A governanca do fundo é estabelecida pelo Conselho de Participacdo do Apoio a
Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concesséo e Parcerias Publico-Privadas —
CFEP. O aludido Conselho é composto por representantes dos Ministérios do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, da Casa Civil, da Fazenda, das Cidades e dos municipios, tendo
papel de supervisdo e de acompanhamento das a¢Ges da CAIXA, além de relativamente ao

Fundo, as prerrogativas de:*°
a) Estabelecer os procedimentos para o acompanhamento e a avaliagao;
b) Avaliar as diretrizes e as condigdes gerais de operagéo;
c) Acompanhar as medidas adotadas pelo administrador.

A Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura — SDI tem a competéncia de

exercer as atividades de Secretaria-Executiva do CFEP

4.2.4.1. Agente Administrador - Caixa Econdmica Federal/CEF

A Caixa Econbmica Federal/CEF é o agente financeiro que operacionaliza a
implementacdo da politica publica, sob supervisdo e orientacdo do FEP, sendo inclusive
responsavel por realizar as futuras selecGes publicas de projetos. A politica de apoio as
concessdes em execugdo visa utilizar a estrutura de engenharia do banco, capilarizada por
todo o territorio nacional, e na expertise existente para auxiliar os entes nos estudos de futuras
concessdes apoiadas com recursos do FEP. De outro modo, a equipe de engenharia do banco
auxiliara no processo de estudos até a concessao do servico, junto com o Poder Publico
subnacional; por outro, contratara empresas de consultoria especializada para a modelagem

dos estudos de concessio, criticando e validando os mesmos.?’*

Desta feita, a Caixa Econdmica Federal com um corpo técnico qualificado, terd a

funcdo de assessoria interna ao municipio, com o objetivo de possibilitar o bom andamento e

288 | dem.
269 1dem.

210 1 dem.
2 dem.

115



a qualidade dos estudos. Para tanto, contratara com empresa de consultoria externa, utilizando
recursos do FEP. Desse modo, buscam-se boas condigdes técnicas para 0 processo de
concessao do ativo em tela. Esse assessoramento da CEF ao ente publico sera prestado desde
a contratacdo das empresas de consultoria, para realizacdo dos estudos necessarios a

estruturacdo da concesséo, até a fase de licitacdo da concessdo pelo ente.?2

Como resultados esperados serdo oferecidos aos entes subnacionais instrumentos de
referéncia para promover condi¢des técnicas e legais as concessdes, de forma a estimular o
investimento privado e complementar o investimento publico nas garantias e salvaguardas
necessarias. Dessa forma, os titulares dos servicos publicos poderdo transferir a prestacdo dos
mesmos para a iniciativa privada, deixando a cargo dos municipios as fungdes de

planejamento, regulacéo e fiscalizacio da prestacdo dos servicos a serem concedidos.?”

4.2.4.2. Consultoria Externa

Quanto aos estudos para concessdo, a Caixa Econdmica Federal contratara, com
estudos especificos para cada localidade apoiada, utilizando recursos do FEP, a fim de estudar
a viabilidade do projeto e estruturd-lo adequadamente, de forma que como produto final sera
entregue ao municipio, além dos estudos necessarios, minutas de documentos para proceder a
licitacdo. Isto €, serdo realizados estudos de viabilidade técnica e econdmica e oferecidos 0s
modelos de projeto basico, editais e contratos, além de todo apoio durante a licitacdo dos
projetos. No mais, serdo verificadas as melhores alternativas para garantir a regulacdo e
fiscalizacdo eficiente da prestacdo dos servicos. Com esses procedimentos € visada a maior
efetividade possivel da futura concessdo, ndao s6 o sucesso em sua licitacdo. Objetiva-se que o
parceiro privado tenha as garantias necessarias para operar 0S Servi¢os por meio de regras
claras e remuneracdo adequada, apontadas pelos estudos e consubstanciadas pelas minutas de
documentos. Dessa forma, o ente publico poderd prover, de maneira indireta, melhores
servicos publicos, podendo utilizar seus recursos em outras areas e a populagéo receber, como

beneficio, um servico publico de melhor qualidade.?™

272
273

Idem.
Idem.
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4.2.4.3. Projeto-Piloto

O Projeto-Piloto tem o0 escopo de estabelecer um modelo de rotinas de
operacionalizacdo do FEP, para garantir a eficiéncia e eficacia do processo de trabalho, em
um processo de acimulo de experiéncia tanto do FEP quanto do Agente Administrador. Tal
estruturacdo serd til para os futuros chamamentos publico. Com esse objetivo “Em junho de
2018 foi lancado o edital, pela CAIXA, para pré-qualificacdo para realizacdo de estudos de
concessdes municipais, contratados por meio do Fundo de Estruturacdo de Projetos (FEP), as
empresas interessadas em prestar servicos técnicos especializados de Modelagem e
Estruturacdo de Projetos de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPP) para entes
publicos. Os estudos serdo em ambito nacional, com prazo de um ano, para diferentes tipos de

intervengdo”. %°

4.2.4.4. Chamamento publico

Segundo a Lei n° 13.529/2017, a selecdo de projetos sera realizada por meio de
chamamento publico para verificar interesse dos entes federativos, em realizar estudos para
concessdes com 0S recursos para a estruturacdo vindos do FEP, para tanto, o Conselho de
Participacdo no FEP, por meio das Resolugdes n° 11 e 12 de 22/05/2018 autorizou a abertura
de chamamentos para selecionar entes interessados em realizar concessdo dos servigos de

iluminac&o plblica e de esgotamento sanitario.””®

A partir do proximo més de agosto, agentes publicos locais poderdo encaminhar ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo as propostas para o processo de
chamamento puablico do Programa de Apoio as Concessfes e Parcerias Publico-Privadas de
Estados e Municipio. Nesta primeira fase, 0 chamamento serd para projetos de iluminagdo

pUblica e de esgotamento sanitario em municipios com mais de 100 mil habitantes.?”’

Os editais necessarios para iniciar o processo serdo publicados até o final do més de
julho. Na pégina do programa serdo divulgados critérios de selecdo e de priorizacdo das

propostas, conforme regras formuladas pelo Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao

25 1dem.

276

Idem.
T Ministério_do Planejamento divulga chamamento publico ... - SindileqCE [Consult. 14 Julho 2018].
Disponivel em https://sindileqce.org.br/.../ministerio-do-planejamento-divulga-chamamento-publico-.
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Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (FEP).?®

No setor de iluminacdo publica, é grande o potencial de investimentos e melhorias
tecnoldgicas. Os parques municipais de iluminacdo publica (IP), composto por mais de 18
milhdes de pontos de luz, ja representa 4% do consumo total de energia do pais. Em grande
parte dos municipios o setor responde pelo segundo maior item or¢amentario, menor apenas
que os gastos com folha de pagamento. As inovacles tecnologicas recentes permitem
melhorar rapidamente este quadro. LAmpadas de LED combinadas com sistemas de gestdo e
controle integrados, por exemplo, poderiam reduzir em até 80% o consumo de energia dos

sistemas de IP.

Postes lluminacédo Publica
Fonte: https://sindileqce.org.br/wp-content/uploads/2018/07/sind-73.jpg

De outro modo, no setor de esgotamento sanitario, parte-se do diagnostico de que ha
grande déficit na cobertura por sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitarios. De
acordo com o Sistema Nacional de Informacfes de Saneamento do Ministério das Cidades
(SNIS 2016) apenas 51,9% da populagéo brasileira atendida com &gua encanada conta com
sistema de coleta de esgotos sanitarios. Igualmente precéria € a situacdo do tratamento dos
esgotos, pois apenas 44,9% do volume de esgotos gerados sédo tratados antes do langamento
em corpos receptores (SNIS, 2016). Sendo assim, é imprescindivel que se busquem

alternativas ao financiamento para expansao e aumento da qualidade dos servicos.

278 EUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO E AO DESENVOLVIMENTO ... [Consult, 19 Junho 2018.
Disponivel em www.planejamento.gov.br »... » Parcerias Publico-Privadas » Apoio as Concessoes.
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Por meio do chamamento publico estima-se aplicar até R$ 40 milhdes em estruturacdo
de projetos, entre recursos do FEP e de organismos multilaterais de crédito parceiros da

iniciativa.?’

4.2.45. Parceria com Organismos Multilaterais e Agéncias

Internacionais de Cooperacao e Desenvolvimento

A realizacdo de chamamento pablico de entes interessados na concessdo de servigos,
autorizada pelo Conselho de Participacdo no FEP, possibilitou o cofinanciamento dos projetos
de concessdo por organismos multilaterais e internacionais, cujo objetivo € o
compartilhamento dos custos e dos riscos dos projetos, viabilizando a selecdo de um
ndmero mais expressivo de iniciativas e a transferéncia de conhecimentos técnicos de
tais organizacfes, que possuem larga experiéncia no apoio a projetos de concessdo, ao
governo brasileiro. Nesse processo, sera possivel o compartilhamento dos custos e dos riscos
dos projetos, viabilizando a selecdo de um nimero mais expressivo de iniciativas e a
transferéncia de conhecimentos técnicos de tais organizagdes, que possuem larga experiéncia

no apoio a projetos de concessdo, ao governo brasileiro.?®

Adicionalmente ao apoio técnico e financeiro do parceiro, a Caixa Econémica Federal,
que possui capilaridade em todo territério nacional e profissionais capacitados, prestard o
assessoramento técnico ao ente subnacional para acompanhar os estudos e realizar 0s
procedimentos necessarios, incluindo a necessaria interface com organismos de controle,

6rgaos ambientais, poder legislativo e a sociedade em geral.?*

4.2.5. Portal com informac6es sobre o Programa de Apoio as Concessdes

e Parcerias Publico-Privadas de Estados e Municipios.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) langou pagina na
internet que consolida informacbes referentes ao Programa de Apoio as Concessbes e
Parcerias Publico Privadas de Estados e Municipios. A proposta € ampliar a divulgacdo do
Programa junto aos gestores municipais e estaduais, e assim, contribuir para a construcao de
parcerias locais com o setor privado na area de infraestrutura. O objetivo é promover a

"% Ministério_do_Planejamento divulga chamamento publico ... - SindileqCE[Consult. 14 Julho 2018].
Disponivel em https://sindileqce.org.br/.../ministerio-do-planejamento-divulga-chamamento-publico-.
280 FUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO E AO DESENVOLVIMENTO ... [Consult, 19 Junho 2018.
Iz:gliSQomve' em www.planejamento.gov.br ... » Parcerias Publico-Privadas » Apoio as Concessdes.
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ampliacdo dos investimentos e melhorar os servicos publicos oferecidos a populacdo. Com
esse propdsito a pagina lancada pelo MP concentra diversas informagfes importantes para a
relagdo de PPPs e concessfes. Estdo disponiveis dados sobre os mecanismos de assisténcia
técnica e financeira, regras para padronizacdo de documentos, sistemas de financiamento e
garantias, capacitacdo técnica, legislacédo, e regulacdo de contratos, de modo que os agentes
publicos possam inscrever os projetos no Programa de Apoio as Concessdes e Parcerias
Publico Privadas de Estados e Municipios.?®?

O Programa de Apoio as Concessdes e Parcerias Publico Privadas de Estados e
Municipios dos entes federativos visa facilitar a realizacdo de investimentos em infraestrutura
que estdo sob gestdo local. Os principais itens sdo os setores de saneamento, residuos sélidos,
iluminacdo publica e mobilidade urbana. Esse processo € coordenado pela Secretaria do
Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI/MP), em parceria com o Ministério das Cidades, e
tem como principal pilar o Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos
de Concesséo e Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios - FEP, administrado pela Caixa Econémica Federal (Lei 13.529/17).%%

“O fundo apoia técnica e financeiramente a realizacdo dos estudos de viabilidade para

as concessoes estaduais e municipais, promovendo a estruturacdo de projetos com potencial
9y 284

de melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade”.
4.2.6. Politica Publica de Apoio Permanente as ConcessGes e Parcerias

Publico-Privadas de Estados e Municipios.

Tendo em vista o desafio de ampliar os investimentos e melhorar a qualidade dos
servicos publicos, considerando a reducdo da capacidade de realizar investimentos em
decorréncia da situacdo fiscal restritiva dos entes federados nos dltimos anos, bem como a
determinacdo do teto de gastos para as despesas publicas, 0 Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo - MP, por meio da Secretaria do Desenvolvimento da

282 Nova pagina na internet auxilia estados e prefeituras a firmar ...[Consult. 14 Julho 2018]. Disponivel em
http://www.planejamento.gov.br/noticias/nova-pagina-na-internet-auxilia-estados-e-prefeituras-a-firmar-
parcerias-com-o-setor-privado.

*53 | dem.
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Infraestrutura - SDI, trabalha para a constru¢cdo de uma politica publica de apoio
permanente as concessdes e parcerias publico-privadas de estados e municipios.?®

Considerado a dificuldade que muitos gestores apontam na modelagem, estruturacéo e
desenvolvimento de projetos como um dos principais entraves na realizacdo de parcerias

pUblico-privadas e concessdes comuns, destacando-se:**

a) Reduzida capacidade técnica para elaboracdo e avaliagdo de estudos de

viabilidade;

b) Dificuldades de operar a contratacdo dos estudos técnicos, econdémicos, juridicos e

ambientais;

c) Indefinicdo do nivel de complexidade dos estudos e exigéncia dos Orgaos de

controle;
d) Dificuldade de comunicar os beneficios das parcerias a sociedade;

e) Dificuldades com o estabelecimento de mecanismos de financiamentos e

garantias.

Com o proposito de enfrentar essa situagdo fatica o Governo Federal tragou linhas de

acOes alicercadas em sete pilares:

1. Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdes
e PPP - FEP

Padronizagdo de Documentos

Financiamento

Garantias

Capacitacdo Técnica

Simplificagéo da Legislagéo

N o g bk~ D

Regulacdo de Contratos

%85 Apoio federal as concessdes e parcerias publico privadas de estados ...[Consult. 14 Julho 2018].
Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas/apoio-as-
concessoes/apoio-federal-as-concessoes-e-parcerias-publi[Consult.
286
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Desta feita, a politica publica de apoio as concessfes e PPP para 0s entes
subnacionais busca viabilizar a realizacdo dos investimentos em infraestrutura e a melhoria
na qualidade dos servicos necessarios ao desenvolvimento dos Municipios por meio da
estruturacdo de projetos de parceria principalmente para os setores de saneamento basico
(énfase em abastecimento de agua, e esgotamento sanitario e residuos sélidos urbanos),
iluminacdo publica e mobilidade urbana, pois a realizacdo de parcerias com o setor privado
tem o potencial de promover a ampliagdo do atendimento, o incremento da eficiéncia e a
melhoria de qualidade dos servi¢os prestados a populagdo. Além disso, irdo fomentar a
economia local, com geracdo de emprego e renda e criar oportunidades de novos negocios em
todo o pais. A politica publica em questdo é coordenada pelo Ministério do Planejamento, em
parceria com o Ministério das Cidades — oOrgdo setorial responsavel pela teméatica — e
executada pela CAIXA (Agente Operador do FEP).%’

43. PROJETOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS FEDERAIS,
ESTADUAIS E DE ENTES SUBNACIONAIS.

A fonte de referéncia para a exemplificacdo dos Projetos de Parcerias Publico-
Privadas Federais, Estaduais e de entes subnacionais é o site do Ministério do Planejamento
28 o acervo técnico de projetos federais, estaduais e de entes subnacionais de parcerias
publico-privadas em estudo, em execucdo e descontinuados pelo Governo Federal, sdo os

seguintes:

4.3.1. Projetos de Parcerias Publico-Privadas Federais

289

S0 apresentadas no site™” varias Concessdes Administrativas e Patrocinadas,

conforme relacdo a seguir, cujos detalhamentos constam no Anexo II.

a) Complexo Datacenter;

b) Colégio Militar de Manaus. Construcdo e manutencao de novo Colégio Militar em
Manaus — AM;

c) Centro de Educacdo Fisica Almirante Adalberto Nunes (CEFAN);

87 Apoio federal as concessdes e parcerias publico privadas de estados ...[Consult. 14 Julho 2018].
Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas/apoio-as-
concessoes/apoio-federal-as-concessoes-e-parcerias-publi[Consult.
%88 parcerias PUblico-Privadas — Ministério do Planejamento ... [Consult. 15 Julho 2018]. Disponivel em
\zlgng.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas.

Idem.
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d) Parques Nacionais de Jericoacoara, Serra das Confusoes, Sete Cidades e Ubajara;
e) Vila Naval de Itaguai — Mddulo I;

f)  Abastecimento e Gerenciamento de Frota (AGEFROT);

g) Parques Nacionais de Brasilia, da Chapada dos Veadeiros e das Emas;
h) Arsenal da Marinha;

i)  Fuzil-Imbel;

j) Pontal de Irrigacéo;

k) Esplanada Sustentavel,

I) Satélite Geoestacionario Brasileiro;

m) Rede de TV Publica Digital (RTVDB);

n) BR 116-324;

0) Ferrovia Norte-Sul.

4.3.2. Projetos de Parcerias Publico-Privadas Estaduais.

Esta secdo reline projetos de parcerias publico-privadas desenvolvidos pelos Estados e
Capitais, apresentados ap6s consulta direta as respectivas Unidades de Parcerias Publico-
Privadas e as paginas desses 6rgaos na internet. Conforme planilhas constantes nos Anexos Il
e IV que contém informacbes de projetos de PPPs extraidas do site do Ministério do
Planejamento *°. Ressalta-se que da pesquisa realizada, identificou-se o registro de valores
em reais (R$) de apenas 47 PPPs representando um montante de R$ 134.798.897.850,63,
conforme demonstrado no Anexo I. Para ilustrar melhor os projetos e os respectivos valores
envolvidos, é presentado no quadro a seguir, as dez PPPs com os valores mais expressivos,
cuja somatodria representa R$ 87.199.569.856,22, ou seja, 65% dos valores registrados. No
Anexo Il é apresentado alguns projetos que ainda estdo em fase inicial do processo de

licitacdo e/ou contratacdo de PPPs e que ainda ndo possuem valores registrados na internet.

201dem.
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http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas/projetos/projetos-federais#satelite
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas/projetos/projetos-federais#rtvdb
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas/projetos/projetos-federais#br116
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas/projetos/projetos-federais#ferrovia

QUADRO |11 — As Dez PPPs Estaduais com os Valores Mais Expressivos

Nome dos Projetos UF Funcédo de Governo | Modalidade Ve d((;z;:)ontrato
Metr6 de Sdo Paulo - SioPaulo | Mobilidade Urbana | Patrocinada | 22.559.316.793,40
Linha 6 — Laranja
Metrt de CA”Zrl'Jtl'ba -Linha | tiba Mobilidade Urbana | Patrocinada | 12.835.913.698,99
Me_tro de Sdo Paulo - Sao Paulo Mobilidade Urbana Patrocinada 11.792.156.706,92
Linha 18 — Bronze
Rodovia dos Tamoiose | ox b 1 Transporte Patrocinada | 14 589 991.936,39
Contornos Viarios
Porto Maravilha Rio de Janeiro Habitacio e Administrativa | 8.000.000.000,00
(Municipio) Urbanismo
Sistema Produtor Sa(_)/ S&o Paulo Agua e Saneamento | Administrativa 6.045.746.601,52
Lourengo - Alto Juquia
Metr6 de Salvador e Lauro . . .
de Freitas (SMSL) Bahia Mobilidade Urbana Patrocinada 5.783.444.119,00
Habitacdo de Interesse Habitacio e
Social Sao Paulo ¢ Administrativa 5.000.000.000,00
Urbanismo
Sistema de Esgotamento
Sanitario da RMR e Pernambuco Agua e Saneamento | Administrativa 4.300.000.000,00
Goiana
TOTAL 87.199.569.856,22

Fonte: Parcerias Publico-Privadas — Ministério do Planejamento

www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas

Metrd de Sdo Paulo - Linha 6 — Laranja
Fonte: https://www.viatrolebus.com.br/wp-content/uploads/2013/07/mapa_geologia_linha6.jpg
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4.3.3.

Projetos de Parcerias Publico-Privadas Entes Subnacionais.

Segundo o site do Ministério do Planejamento ** o acervo técnico de projetos de

parcerias publico-privadas em estudo e em execucdo de entes subnacionais apoiados

financeiramente pelo Governo Federal no setor de mobilidade urbana, sdo os seguintes:

QUADRO IV - PPPs Entes Subnacionais

Projetos Entes
subnacionais

Breve Descricéo

Estagio Poder Concedente

Metr6 de Salvador

Implantacdo e operacdo do Sistema
Metrovidrio de Salvador e Lauro de

Contrato em

Estado da Bahia

Freitas Operagao
Implantacdo e operagdo do Servico Consulta
Metr6 de Curitiba | Pdblico de  Transporte  Coletivo tblica Prefeitura de Curitiba
Metrovidrio da Cidade de Curitiba P
Metro de Porto Implantacdo e operacdo do Metrd de Anélise dos Estado do Rio Grande do
Alegre P ¢ perag Sul e Prefeitura de Porto
Porto Alegre estudos da PMI
Alegre
Implantacéo, operacdo e manutencdo de
VLT do Rio de swterpa de t,r ansporte - de Passageiros Contrato em Prefeitura do Rio de
. através de Veiculos Leves sobre Trilhos ~ .
Janeiro o - operagao Janeiro
— VLT na regido portuéria e central do
Rio de Janeiro.
Linha 3 - Rio de x x . x
Janeiro Implgntagag e operagao da linha 3 do | Elaboracdo de Estado do Rio de Janeiro
metrd do Rio de Janeiro estudos
Linha 18 — S&o x x .
Paulo Implantacdo e operacdo da Linha 18 da | Contrato em Estado de Sio Paulo

rede metroviaria de Sdo Paulo

operacéo

Fonte: Parcerias Publico-Privadas — Ministério do Planejamento

... [Consult. 15 Julho 2018]. Disponivel em

www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas

21 parcerias Publico-Privadas — Ministério do Planejamento ... [Consult. 15 Julho 2018]. Disponivel em

www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realidade econémica atual das nacdes € marcada pela busca da otimizagdo dos
limitados recursos e a pequena capacidade de endividamento, para enfrentar os desafios de
atender as necessidades das sociedades por obras e servigos publicos cada vez mais eficientes

e melhores que reflitam o desenvolvimento.

Os governos, na busca por uma solugdo para a aludida situacdo fatica, e observando
que determinados servicos publicos poderiam ser executados pela iniciativa privada, viram na
conjugacdo de esforcos entre os recursos publicos e privados, representada pelo instituto da
Parceria Publico-Privada/PPP, a ser aplicado em infraestrutura (setor com grande potencial
para gerar empregos), 0 meio para viabilizar o desenvolvimento das nagdes proporcionando as

obras e servicos coletivos melhores para as sociedades.

O Brasil enfrentando a crise econémica dos anos 80 e com consequéncias na década
de 90, na busca, também, de uma forma de resolver a questdo de como desenvolver o pais,
gerando empregos e proporcionando obras e servi¢os publicos melhores e eficientes aos
nacionais, porém, contando com poucos recursos e uma fraca capacidade de endividamento, e
observando a experiéncia internacional bem sucedida com as Parcerias Publico-Privadas —
PPPs, com projetos bem estruturados, gestdo eficientes dos contratos, controle pelo tribunal
de contas e auditorias externas independentes, a exemplo da Inglaterra, editou a Lei n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas gerais para licitagdo e contracdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios. O Aludido instituto aplica-se aos 6rgdos da Administracdo Publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas

direta e indiretamente pela Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O mencionado diploma legal inovou no Ordenamento Juridico Patrio ao introduzir
duas novas modalidades de parceria: a concessao patrocinada e a concessao administrativa.
Regulamentou ainda aspectos importantes para a seguranca na contratacdo de Parcerias
Publico- Privadas, dentre os quais: Contraprestacdo Pecuniaria do Parceiro Pablico ao
Parceiro Privado, Equilibrio Econdmico-Financeiro, Reparti¢cdo de Riscos, Compartilhamento

de Ganhos Econdmicos, Financiamento por Terceiros, Garantias e Contragarantias, Fundo
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Garantidor de Parcerias Publico-Privadas, Sociedade de Propdsito Especifico, Orgdo Gestor
das Parcerias Publico-Privadas, Controle, Penalidades, Providéncias Prévias a Licitagdo,

Licitacéo.

As acgdes do Governo Brasileiro em relacéo as Parcerias Publico- Privadas estdo sendo

desenvolvidas dentro de um contexto de politicas publicas voltadas a infraestrutura nacional.

Na Carta Constitucional de 1988 dentre os varios aspectos relevantes, consta a tutela
dos direitos fundamentais nos quais estdo compreendidos os direitos sociais, e 0 meio de que
0 Estado se utiliza para concretizar esses direitos sdo as prestacdes positivas, isto €, as
politicas publicas, traduzidas nas acfes governamentais, programas de governo. Porém
existem outras formas e modalidades de politicas publicas a exemplo do fomento industrial,
de energia, de transportes, que se inserem dentro de uma politica de desenvolvimento, que
possibilitam uma elevacdo do nivel e da qualidade de vida da populacdo e que também é

objetivo do Estado Constitucional contemporaneo.

O éxito desse tipo de politica publica reside fundamentalmente em projetos bem
estruturados, contendo uma equipe de governo preparada, no sentido de conhecer os
processos e matérias envolvidos de modo a poder fazer as intervencfes necessarias em todas
as fases da contracdo e execucgdo do contrato, bem como da fiscalizacdo a serem efetuadas
pelas Cortes de Contas e também por auditorias externas independentes, objetivando oferecer
ndo apenas melhores obras e servigcos a sociedade e consequentemente o desenvolvimento,
mas também, demonstrar a transparéncia e a prestacdo de contas da utilizacdo dos recursos

envolvidos.

Desta feita, a Parceria Publico-Privada como instrumento juridico—econdmico de
politica publica de desenvolvimento voltada a infraestrutura nacional, vem sendo usada como
uma Politica de Estado, nos sucessivos Governos dos Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva
Lula, Dilma Vana Rousseff, e Michel Miguel Elias Temer Lulia, a exemplos dos seguintes
programas de governo dentre outras acfes governamentais: a) Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC); b) Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2); e, ¢) Programa

de Parcerias de Investimento (PPI);
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As Parcerias Publico-Privadas estdo inseridas na realidade do Brasil, como um
instrumento juridico-econémico de viabilidade de politicas publicas voltadas a infraestrutura
nacional. A explanacdo constante da dissertacdo ora apresentada, ndo tem a pretensdo de

esgotar o assunto, mas contribuir como fonte de pesquisa e debate académico.
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ANEXOS

Anexo |

Setores e Empreendimentos do Brasil em Acao

Setores Empreendimentos
Projeto de Reforco a Reorganizacdo do SUS (ReforSUS) - Investimento: R$ 437,3 milhdes do Orgamento Geral da Unido, parcerias estaduais e
Saude recursos externos (BID e BIRD).
Programa de Reducdo da Mortalidade Infantil - Investimento: R$ 1,9 bilhdo do Orcamento Geral da Unido.
Pr6-Moradia - Investimento: R$ 1,652 bilhdo com recursos do FGTS e com contrapartidas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Habitagdo Carta de Crédito - Investimento: R$ 4,9 bilhdes do FGTS e da iniciativa privada.
Habitar-Brasil - Investimento: R$ 1,084 bilhdo do Orcamento Geral da Unido e de contrapartidas.
Pro-Saneamento - Investimento: R$ 3,9 bilhGes do FGTS e de contrapartidas estaduais.
Saneamento Programa de Ac¢do Social em Saneamento (PASS) - Investimento: R$ 1.071,3 milhdes do Orgamento Geral da Unido, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e de contrapartidas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Proger) - Investimento: R$ 2,2 bilhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
Emprego Proemprego - Inve_stimento:_R$ 9 bilhGes do FA_T. _ _
Programa de Crédito Produtivo Popular - Investimento: R$ 234 milhGes do BNDES e R$ 250,4 milhdes do Banco do Nordeste.
Programa Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor) - Investimento: R$ 580 milhdes do FAT.
Agua Proégua - Investimento: R$ 2,4 bilhdes do Orcamento Geral da Unido, contrapartida dos estados e municipios, da iniciativa privada e recursos externos.
Turismo Programa .de Desenvqlvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur) - Investimento: R$ 800 milhdes do Orcamento Geral da Unido, do BID e de
contrapartidas estaduais.
Agricultura Reforma Agré_ria - Investimentg: R$ 7 bilhﬁesf do Orgamer?tp Geral da Unido. _ _
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) - Investimento: R$ 3 bilhGes do FAT.
Valorizagdo do Magistério - Investimento: R$ 823 milhGes do Orgamento Geral da Unido
Educacéo Recursos Centralizados na Escola - Investimento: R$ 518 milhdes do Or¢amento Geral da Unido.

Educacdo a Distancia - Investimento: R$ 76,2 milhdes do Or¢camento Geral da Unido.

Comunicacdes

Teleporto - Investimento: R$ 887,8 milhGes da iniciativa privada e da prefeitura do Rio.

Programa de Recuperacdo e Ampliacdo do Sistema de Telecomunicag@es (Paste) - Investimentos: R$ 17,7 bilhdes da Telebras e da iniciativa privada.
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Setores

Empreendimentos

Transportes

Pavimentacdo da BR-174 - Investimento: R$ 168 milhGes do Orcamento Geral da Unido, da Corporacao Andina de Fomento (CAF) e de contrapartidas
estaduais.

Recuperacao das rodovias BR-364 e BR-163 - Investimento: R$ 60 milhdes do Orcamento Geral da Unido.

Recuperacao Descentralizada de Rodovias - Investimento: R$ 720 milh6es do Orgcamento Geral da Unido e do BID.

Construcdo da BR-174 (Manaus - Caracas/Venezuela)

Duplicacéo da Rodovia Ferndo Dias Sdo Paulo/Belo Horizonte - Investimento: R$ 1,83 bilh&o de recursos provenientes do Orgamento Geral da Unido,
recursos externos e contrapartidas dos Estados de Minas Gerais e S&o Paulo.

Rodovia do Mercosul (BR-116/101) - Investimento: R$ 1,5 bilhdo, oriundos do Orgcamento Geral da Unido, contrapartidas estaduais e recursos externos
— BID e Eximbank do Japéo.

Ferronorte - Investimento: R$ 1,3 bilhdo do Orcamento Geral da Unido, do Governo do Estado de Sao Paulo e de empresas privadas.

Porto de Suape - Investimento: R$ 172 milhdes, oriundos do Orgamento Geral da Unido e Governo do Estado de Pernambuco.

Porto de Pecém - Investimento: R$ 220 milh6es do Orgamento Geral da Unido e do Governo do Estado do Ceara.

Modernizacdo do Porto de Sepetiba - Investimento: R$ 351,4 milhdes provenientes do Orcamento Geral da Unido e financiamento do BNDES e de
empresas privadas.

Modernizacdo do Porto de Santos - Investimento: R$ 1,958 milhdo do Orgamento Geral da Unido, da Codesp e de recursos externos (OECF — Overseas
Economic Corporation Fund, do Japdo).

Hidrovia do Madeira - Investimento: R$ 24 milhGes do Orcamento Geral da Unido e parceiros privados.

Hidrovia do S&o Francisco - Investimento: R$ 11 milhdes do Or¢camento Geral da Unido, da Valec e do Governo do Estado do Paré.

Hidrovia Tocantins-Araguaia - Investimento: R$ 222,4 milhdes do Orgamento Geral da Unido.

Concluséo da Hidrovia Tieté-Parang - Investimento: R$ 60 milhdes do Orgamento Geral da Unido e do Governo do Estado de Sao Paulo.

Energia

Gés Natural de Urucu - Investimento: R$ 1,6 bilhdo da Petrobras, Gaspetro, Eletrobras, Eletronorte, BNDES, Cigas e da iniciativa privada.

Linha de Transmisséo de Tucurui - Investimento: R$ 236 milhdes oriundos da Eletronorte e contrapartida do Governo do Estado do Para.

Conclusdo da Usina Hidrelétrica de Xing6 - Investimento: R$ 227 milhdes.

Sistema de Transmissdo Associado a UHE Xingd - Investimento: R$ 230 milhdes da Eletrobrés.

Interligagdo do Sistema Elétrico Linhdo Norte-Sul - Investimento: R$ 738 milhGes de recursos proprios da Eletrobras e recursos externos (BID e
Eximbank).

Privatizacéo da Eletrosul - Arrecadacdo R$ 945 milhdes “I&!

Gasoduto Brasil-Bolivia - Investimento: R$ 1,5 bilhdo da Petrobrés/Gaspetro e de recursos externos (Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Corporacién Andina de Fomento (CAF), Banco Europeu de
Investimentos (BEI) e Eximbank do Jap&o).
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Anexo 11

Detalhamento das ConcessGes Administrativas e Patrocinadas - Projetos de Parcerias Publico-Privadas Federais

Documentos disponiveis no site do

Concessdo Breve Descricao Estégio Orgéo responsavel Ministério do Planejamento
Relatérios Circunstanciados
Aditamentos
x Minuta de Edital, Contrato e Anexos
Construcdo de complexo Datacenter na f ok
. g o Acérddos TCU
chamada Cidade Digital, em Brasilia, e blicacs o ficial d
restacéo de servicos de S Pu lICACOES  NO Diario  Oficial da
Complexo perenciamento manutencio e operacio Ministério da Fazenda/ | Unido — DOU
Datacenter ga infraestru7tura regdial pue ¢ p Contrato em operacao Banco do Brasil e Caixa | - Aviso licitacdo datacenter 2009
. P | que Econbémica Federal - 20091016 DOU- Resultado
compartilhada  pelas instituicdes

bancarias contratantes, Banco do Brasil
e Caixa Econémica Federal.

Licitagdo

- extrato contrato datacenter 2010
Resolugdes do Comité Gestor de PPP
- CGP

- Resolugéo n° 1 de 2009

Colégio Militar de
Manaus.
Construcéo e
manutencédo de
novo Colégio
Militar em Manaus
- AM

Construcdo e  manutencdo  do
novo Colégio Militar de Manaus,
referéncia regional na qualidade do
ensino e internacional na modalidade
de ensino a distancia

Estudos concluidos. Consultoria
contratada pelo Projeto BRA/06/016
PNUD decorrente da cooperacao
técnica entre Governo Federal e Banco
Interamericano de Desenvolvimento —
BID (ATN/MT-9587-BR)

Ministério da Defesa/
Exército

Consulta e Audiéncia Publicas,
minutas de edital e contrato e
modelagem da PPP

Centro de Educacao
Fisica Almirante
Adalberto Nunes

(CEFAN)

Implantacéo de infraestrutura, operacdo
e manutencdo do complexo esportivo
do Centro de Educagdo Fisica
Almirante Adalberto Nunes (CEFAN)
no Rio de Janeiro

Estudos  concluidos. Consultoria
contratada pelo Projeto BRA/06/016
PNUD decorrente da cooperacéo
técnica entre Governo Federal e Banco
Interamericano de Desenvolvimento —
BID (ATN/MT-9587-BR)

Ministério da Defesa/
Marinha

Resolucdo do Comité Gestor de PPP
SDP BID 14176 Termo de
Referéncia contratacdo consultoria
PNUD

Parques Nacionais
de Jericoacoara,
Serra das
Confusdes, Sete
Cidades e Ubajara

Gestdo e manutencdo dos Parques
Nacionais de Jericoacoara e de
Ubajara, no Estado do Cear4, e de Sete
Cidades e da Serra das ConfusGes, no
Estado do Piaui

Estudos concluidos. Consultoria
contratada pelo Projeto BRA/06/016
PNUD decorrente da cooperacao
técnica entre Governo Federal e Banco
Interamericano de Desenvolvimento —

BID (ATN/MT-9587-BR).

Ministério do  Meio
Ambiente/ Instituto
Chico Mendes de
Conservacao da
Biodiversidade

(ICMBio)

Resolucdo 3 de 2011 do Comité
Gestor de PPP

Solicitagdo de Proposta - SDP n°
14702-2011, Termo de Referéncia
contratagdo consultoria PNUD.
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http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/projetos/parquesce/2-solicitacao_de_proposta.pdf

Documentos disponiveis no site do

Concessao Breve Descrigdo Estagio Orgao responsavel Ministério do Planejamento
Construcéo e manutencdo de Apresentacdo Projeto Naval Itaguai;
empreendimento  residencial a ser Resolugdo do Comité Gestor de PPP;
empregado como Proprio  Nacional Procedimento de Manifestacdo de

Vila Naval de Residencial (PNR), a fim de atender Estudos em andamento Ministério da Defesa/ Interesse (PMI) — estudos elaborados

Itaguai — Médulo |

pessoal que compora as instalacfes das
OrganizacGes Militares (OMs) do
Complexo Naval em ltaguai, no Estado
do Rio de Janeiro

(Procedimento de
Interesse — PMI)

Manifestacdo de

Marinha

por empresas ou grupos autorizados
mediante prévio chamamento
publico.

Abastecimento e
Gerenciamento de
Frota (AGEFROT)

Modernizacdo da infraestrutura de
abastecimento de veiculos militares e
Seus servicos correspondentes

andamento
Manifestagdo de

Estudos em
(Procedimento de
Interesse — PMI)

Ministério da Defesa/
Exército

Resolugdo n°® 3 de 2011 do Comité
Gestor de PPP

Apresentacdo AGEFROT
Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI) — estudos elaborados
por empresas ou grupos autorizados
mediante prévio chamamento pablico

Parques Nacionais de
Brasilia, da Chapada
dos Veadeiros e das
Emas

Gestdo e manutengdo dos Parques
Nacionais de Brasilia, da Chapada dos
\Veadeiros e das Emas

Declarado como
Comité Gestor

prioritario pelo

Ministério do Meio

Ambiente/ Instituto Chico
Mendes de Conservagéo da

Biodiversidade (ICMBIio)

Resolucdo do Comité Gestor de PPP

Arsenal da Marinha

Modernizacdo da infraestrutura e
operagdo dos oOrgdos destinados ao
reparo e a manutencdo dos meios navais
(Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro)

Declarado como
Comité Gestor

prioritario pelo

Ministério da Defesa/
Exército

Resolucdo do Comité Gestor de PPP

Fuzil-Imbel

Fabricacdo e manutencdo de novo fuzil
desenvolvido pela IndUstria de Material
Bélico do Brasil (Fuzil-Imbel) e
treinamento no uso dos equipamentos,
por meio de simuladores.

Declarado como
Comité Gestor

prioritario pelo

Ministério da Defesa/
Exército

Resolucdo do Comité Gestor de PPP

Pontal de Irrigacdo

Obras na infraestrutura de irrigacdo e
desenvolvimento agricola, com
integracdo de pequenos agricultores, no
Perimetro Pontal, em Petrolina (PE). A
regido conta com aproximadamente 33
mil hectares, dos quais 7,7 mil sdo

irrigaveis;

Realizada licitacdo de PPP em 2010
(Concorréncia  Internacional  n°
01/2010 do Ministério da Integracdo
Nacional). Contrato ndo foi assinado
em razdo da desisténcia do vencedor.
Garantia de proposta executada pelo
orgdo licitante.

Ministério da Integragéo
Nacional

Minutas Edital, Contrato e Anexos de
junho de 2010

Acorddos TCU

Publicagbes no Diario Oficial da
Unido — DOU

Resolucdes do Comité Gestor de PPP
- CGP

Conselho Nacional de Desestatizagao
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Documentos disponiveis no site do

Concesséo Breve Descricao Estégio Orgéo responsavel Ministério do Planejamento
Revitalizacdo das instalacdes do
Ministerio dc3 Planejamento, Procedimento de Manifestacdo de
Orcamento e Gestdo, na Esplanada dos S
RS R S Ministério do Interesse (PMI) - processo
Esplanada Ministérios, Bloco K, incluindo a | Declarado como prioritario pelo lanei q inuad
Sustentavel constru¢do de edificio anexo e a | Comité Gestor Planejamento, x escontlpua ° -
N . Orcamento e Gestéo Resolucdes do Comité Gestor de PPP
prestacdo de servicos de _CGP
gerenciamento, manutencao e operacao
de infraestrutura
Projeto  descontinuado.  Estudos
preliminares realizados em 2010/ Levantamento do marco regulatério
Satélite 2011. Consultoria contratada pelo existente para os setores espacial, de
Geoestacionario Lancamento, operacdo e manutencdo | Projeto BRA/06/016 PNUD Agéncia Espacial telecomunicacgoes, trafego aéreo e
Brasileiro de Satélite Geoestacionario Brasileiro. | decorrente da cooperagdo técnica Brasileira meteorologia, por satélite, no Brasil e

entre Governo Federal e Banco
Interamericano de Desenvolvimento
— BID (ATN/MT-9587-BR).

em outros paises

Rede de TV Publica
Digital (RTVDB)

Construcéo, implantacéo,
gerenciamento, operacéo,
monitoramento e manutencdo da
infraestrutura da Rede de TV Publica

Digital.

Minutas de edital e contrato
submetidas a consulta padblica no
inicio de 2010. Projeto de PPP
descontinuado.

Ministério das

Comunicagdes/ Empresa

Brasil de Comunicacéao
(EBC)

Minutas de Edital e Contrato

BR 116-324

Restauracdo, manutencdo, operacdo e
aumento de capacidade da BR 116/ BR
324

Projeto de PPP descontinuado.
Reestruturado sob outra modalidade
contratual.

Ministério dos
Transportes

Minutas de Edital 2007

Minuta de Contrato 2007

Acorddo 101/2007 do TCU
Resolucdo do Comité Gestor de PPP
Portaria Criago Forca-Tarefa
Portaria Encerramento Forca-Tarefa

Ferrovia Norte-Sul

Construcdo e operagdo do trecho norte
da  Ferrovia  Norte-Sul (entre
Acaildndia e Palmas, no Estado do
Tocantins).

Projeto de PPP descontinuado.
Reestruturado sob outra modalidade
contratual.

Ministério dos
Transportes

Resolucdo do Comité Gestor de PPP
Portaria Criago Forca-Tarefa
Portaria Encerramento Forca-Tarefa
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http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/projetos/br116/1-1-ppp_br_116_edital_final-12jul2007.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/projetos/br116/1-2-ppp_br_116_contrato-de-concessao_final-12jul2007.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/projetos/br116/2-acordao_101_de_2007_br116-324.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/projetos/br116/3-resolucao2_de_2005_cgp-forcas_tarefa.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/projetos/br116/4-1-portaria977-criacao_das_forcas-tarefa.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/projetos/br116/4-2-portaria472_de_310707_encerramento_forca_tarefa.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/projetos/ferrovians/2-resolucao2_de_2005_forcas_tarefa_dou.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/projetos/ferrovians/3-portaria977-criacao_forca_tarefa.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppp/projetos/ferrovians/4-portaria472_de_07_encerramento_forca_tarefa.pdf

Anexo 11

AS 47 PPPs que contém registro de valores em reais (R$)

VALOR DO X FUNCAO DE FORMA DE 5
NOME DO PROJETO | MODALIDADE | MODELAGEM CONTRATO (R$) DESCRICAO UF GOVERNO INTERVEN(;/:\O ESTAGIO
. Novo sistema adutor entre Trapui, <
Sistema Adutor do Administrativa DBOT 1.069.497.000,00 | AL, e Arapiraca, AL com capacidade Alagoas Agua e Adutoras 43. Contran em
Agreste Saneamento Operacao
para 1500ms3/h
. Construir e operar hospital de 300 o
Hgig‘?{iﬁaﬁzﬂi Administrativa DBOT 2.340.000.000,00 | leitos com pronto-socorro adulto e | Amazonas Saude Cenl-tisjngglss:u de 4.3.OC<;r:;ra;%em
pediatrico, ambulatdrio e internagéo. perac
Reconstrucéo e operacéo do Estadio 4.3. Contrato em
Arena Fonte Nova Administrativa ROT 591.711.185,00 | Octavio Mangabeira ("Estadio da Bahia Esporte Estadios e Arenas ) .O eracio
Fonte Nova"). perag
Instalagdo, montagem e operagao de Hospitais e 4.3. Contrato em
Hospital do Subdrbio | Administrativa ROT 1.035.000.000,00 Irggztal de emergéncia com 298 Bahia Saude Centros de Sadde Operagdo
Reforma e prestacdo de servigos -
Instituto Couto Maia | Administrativa DBOT 843.606.520,00 ndo assistenciais de hospital com Bahia Saude c Hospgange, d 4.3.oContran em
155 leitos. entros de Salde peragao
Sistema de Construcdo e operacdo de sistema )
Disposicéo Oceanica | Administrativa DBOT 3.782.000.000,00 de esgotamento € = _emissario Bahia Agua e Rede de Esgoto 43. Contra{o em
. submarino para atender Salvador e Saneamento Operagao
do Jaguaribe :
Lauro de Freitas.
Metrd de Salvador e Implantagdo e operagdo do sistema 4.1 Contrato
Lauro de Freitas Patrocinada BOT 5.783.444.119,00 | metroviario de Salvador e Lauro de Bahia Mobilidade Urbana Metroviario Assinado
(SMSL) Freitas, com 22 estacoes.
- Construgdo e manutengdo de 32 .
Rede MlinICIRa! de Administrativa DBOT 819.370.882,35 |escolas infantis e 05 de ensino B_elo Educacéo Un|da_des_ 43. Contran em
Educagéo Basica Horizonte Educacionais Operacao
fundamental.
Residuos Sdlidos Operacdo de aterro sanitario e <
Urbanos - Belo Administrativa [n/d] 714.406.455,00 tratamento dos residuos sélidos B_elo Aguae Residuos Solidos 43. Contra{o em
: - . Horizonte Saneamento Operacao
Horizonte provenientes da limpeza urbana.
Hospital Construir, montar e manter hospital Belo Hospitais e 4.2. Contrato em
Metropolitano de Belo | Administrativa BOT 1.108.436.000,00 | com setor de urgéncia e emergéncia, Horizonte Saude Centrospde Satde I'm' lementacio
Horizonte CTI, 12 salas de cirurgia e 439 leitos. P ¢
Implantagdo de rede 6ptica dedicada
Rede de - . e prestacdo de servicos de Belo o I 2.4 Consulta
Multisservigos Administrativa DBOT 781.500.000,00 telecomunica¢bes a administracdo | Horizonte Telecomunicagdes Rede Optica Publica
municipal.
x Construgdo e reconstrugdo de 80 Hospitais e .
Re.de,d.e Atengao Administrativa DBMT 2.020.480.000,00 |centros de saude, 01 central de B_elo Saude Unidades de 2.3 Projeto em
Primaria & Saude . - o Horizonte . Estudo
material estéril e 1 laboratorio. Saude
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VALOR DO

FUNCAO DE

FORMA DE

NOME DO PROJETO | MODALIDADE | MODELAGEM CONTRATO (R$) DESCRICAO UF GOVERNO INTERVENCAO ESTAGIO
Central de Cogeragdo = x =
de Energia para o - . Construcéo, operagéo e manutencéo . 4.2. Contrato em
Administrativa BOT 80.073.381,66 de central de cogeracdo de gas Ceara Energia Gas Natural - =
Centro de Eventos do natural Implementagdo
Ceara )
Reforma e ampliagdo do Estadio
Estadio Castelao Administrativa ROT 518.606.000,00 Castelao . g co nstrucao € Ceara Esporte Estadios e Arenas 4.2. Contrato em
manutencgdo do prédio da Secretaria Implementacéo
do Esporte.
N - Implantagéo de 17,6km de linha e 14
Metro de Curitiba - Patrocinada DBOT 12.835.913.698,99 | estacdes entre o bairro CIC-Sul e o Curitiba Mobilidade Urbana Metrd 2.4 C,O'?S“"a
Linha Azul ) Publica
Terminal do Cabral.
Construgdo e comercializagdo de I .
. . - . . L Distrito o Desenvolvimento | 4.3. Contrato em
Jardins Mangueiral Administrativa DBOT 933.221.554,00 8.00q _ unlda_ldes o domiciliares Federal Habitacéo Urbano Operagdo
econdmicas e disponibilizar
. . Construgéo, operacdo e manutengéo -
ngtgsﬁ‘gglggéﬁg\{o Administrativa BOT 3.168.999.600,00 | de centro administrativo destinado a FD(;?jt:rtgl Administracéo Gestéo Predial 4Ir§ I%‘;:gﬂi? gg]
abrigar 15.000 servidores. P ¢
Centro de operacdes de o6rgaos de -
CGI~Centro de Administrativa DBOT 820.700.620,00 seguranca publica, servicos publicos Distrito Segurancga Publica Gestao Predial 41 C_ontrato
Gestéo Integrada A Federal Assinado
e emergéncia.
Esgotamento Ampliacdo, manuteng&o e operagado -
Sanitério do Administrativa BOT 805.949.541,00 | do sistema de esgotamento sanitario Espirito Saneamento Rede de Esgoto 4.2. Contrato em
e L Santo Implementacéo
Municipio de Serra do Municipio de Serra, ES
A Construgdo e operagcdo de linha .
VLT Goiania - Eixo Patrocinada DBOT 3.782.000.000,00 | VLT, estagbes e sistemas no Eixo Goiéas Mobilidade Urbana VLT Ve'CUI.O Leve 41 C_ontrato
Anhanguera A sobre Trilhos Assinado
Anhanguera, Goiania.
- Construgdo e operacdo de trés :
Comp!exo Pnsmjnal Administrativa DBMF 1.322.498.000,00 |unidades prisionais para 1600 Goiéas Seguranca Publica Uryc_!ade_s 2.4 (;or_lsulta
Odenir Guimarées detentos Prisionais Publica
UBSF Unidades Construgéo, equipamento e Hospitais e 4.2 Contrato em
Bésicas de Saude da | Administrativa DBOT 459.972.000,00 manutencdo de 04 lotes com 160 Manaus Saude P . - =
p Centros de Saude | Implementagéo
Familia UBSF.
Construgdo e operagdo de cinco
C_om_pl~exo Penal de Administrativa DBOT 2.111.476.080,00 unidades prisionais  para 3000 Mma_s Seguranca Pblica Ur_uc_iade_s 4.3. Contran em
Ribeirdo das Neves detentos nos regimes fechado Gerais Prisionais Operacao
e aberto.
Novo Mineirdo Administrativa BOT 771.739.248,13 Reformar, operar € explorar 0 Mlna_s Esporte Estadios e Arenas 43. Contran em
Complexo do Mineir&o. Gerais Operacao
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VALOR DO

FUNCAO DE

FORMA DE

NOME DO PROJETO | MODALIDADE | MODELAGEM CONTRATO (R$) DESCRICAO UF GOVERNO INTERVENCAO ESTAGIO
Reforma e operacédo da rodovia MG- . . )
Rodovia MG-050 Patrocinada ROT 2.196.017.610,00 | 050 entre Juatuba e divisa MG/SP Mlna_s Transportes Rodovias e Vias 43. Contran em
) Gerais Urbanas Operacéao
da rodovia BR-262
Unidades de Implantagdo, gestdo, operagdo e Minas Servicos ao 4.3 Contrato em
Atendimento Administrativa BOT 311.121.048,00 manutencdo de 06 unidades de Gerais Administracado Cidgdéo ' .O eracio
Integrado - UAI 2010 atendimento ao cidadéo. perag
Ampliagéo do Ampliagéo da produgdo em 2m3/s e . " .
Sistema Produtor Rio | Administrativa BOT 755.286.850,00 |operacdo de 25km de adutoras Minas Agua e Abastecimento de 4.1 Contrato
: . Gerais Saneamento Agua Assinado
Manso sistema produtor Rio Manso
Exploracdo do Aeroporto Regional .
Aeroporto da Zona da Patrocinada ROT 188.516.420,00 da Zona da Mata (Itamar Franco) em Mlna_s Transporte Aeroportos 24 C,O'?S“"a
Mata ARZM ; Gerais Publica
Juiz de Fora, MG.
Construgdo e operagdo de novo
Centro Emp(esarlal Administrativa DBOT 617.047.526,86 cent’rq de convencdes para 15.000 Mlna_s Desenvonmento Gestio Predial 2.4 C}or)sulta
Gameleira usuarios funcionalmente integrado Gerais Econdmico Publica
ao Expominas.
Complexo Vidrio da | .0 cinada ROT 143.202.622,48 | EXploracdo da ponte de acesso €| po i ombico | Transportes Pontes, Tuneise | 4.3. Contrato em
Praia do Paiva sistema viério da Praia do Paiva, PE. Viadutos Operagao
Essg(t)?g]n?eiio Servigo de coleta e tratamento de Agua e 4.2 Contrato em
Sanitario da RMR e Administrativa BOT 4.300.000.000,00 es_go~to em 15 _municipios para 4,6 | Pernambuco Saneamento Rede de Esgoto Implementagao
B milhGes de usuarios.
Goiana
Exploracdo do Estadio Mario Filho .
Complexo do Administrativa ROT 850.400.000,00 |(Maracand) e Ginasio Giberto| i de Esporte Estadios e Arenas | 43 contrato em
Maracana - Janeiro Operacao
Cardoso (Maracanazinho)
Revitalizagéo, operacao em Rio de - .
Porto Maravilha | Administrativa DBOT 8.000.000.000,00 | manutencio da Regido do Porto| Janeiro Habitagao e Desenvolvimento | 4.3. Contrato em
) ; . N Urbanismo Urbano Operacao
Maravilha, no Rio de Janeiro, RJ. (Municipio)
Construgdo e manutengdo  da Rio de Desenvolvimento | 4.2. Contrato em
Parque Olimpico Administrativa DBOT 1.375.000.000,00 | infraestrutura do Parque Olimpico Janeiro Esporte Urbano I.m. lementacio
2016 e de trés pavilhdes (Municipio) p ¢
Construgdo e operacdo linhas de Rio de
VLT Ca}rl_oca - Regido Patrocinada DBOT 1.156.199.000,00 VLT ligando a regido portuaria ao Janeiro Mobilidade Urbana VLT Velcul_o Leve | 4.2. Contrato em
Portuaria e Central Aeroporto Santos Dumont, com 28 N sobre Trilhos Implementagéo
(Municipio)
km e 42 paradas.
Demolicdo e remogédo do Machadao Rio Grande 4.3. Contrato em
Arena das Dunas Administrativa ROT 400.000.000,00 | e Machadinho, construgéo, operac¢éo do Norte Esporte Estéadios e Arenas ' .Operagéo

e gestdo do Estadio das Dunas.

145




VALOR DO % FUNCAO DE FORMA DE A
NOME DO PROJETO | MODALIDADE | MODELAGEM CONTRATO (R$) DESCRICAO UF GOVERNO INTERVENCAO ESTAGIO
HEURO Hospital de . x =
Urgéncia e - . Projeto, construc_;ao € operagao do - , Hospitais e 2.4 Consulta
P Administrativa [n/d] 2.500.000.000,00 | HUE/PVH Hospital de Urgéncia e | Rondbnia Saude . o
Emergéncia de A Centros de Saude Publica
A Emergéncia de Porto Velho
Rondénia
Metrd de Séo Paulo - Manutencdo e modernizacdo de 4.3. Contrato em
Trens da Linha8 — | Administrativa ROT 1.817.081.655,00 | material rodante, aquisicdo de 36 | S&o Paulo | Mobilidade Urbana Metrd ’ .O eracio
Diamante novos trens. perag
Sistema Produtor do Aumento na capacidade de &gua
S T - . tratada na RMSP, 17,7km de = Agua e Abastecimento de | 4.3. Contrato em
Alto T|e_te /| ETA Tieté | Administrativa [n/d] 1.300.000.000,00 adutoras, 4  reservatérios  de Sao Paulo Saneamento Agua Operagdo
Taiagupeba
70.000m?3
. = Implantagdo e manutencdo do
Sistema Produtor S&o . . sistema produtor de agua gerando = Agua e Abastecimento de | 4.3. Contrato em
Lourenco - Alto Administrativa [n/d] 6.045.746.601,52 S : Sao Paulo P =
2 4,7m?3/s adicionais no abastecimento Saneamento Agua Operagao
Juquia
da RMSP
A x ) Implantagdo e operacdo de 15,3km
Metro de Sdo Pal.“o Patrocinada DBOT 22.559.316.793,40 |da linha Brasilandia-S&o Joaquim, | S&o Paulo | Mobilidade Urbana Metrd 41 C_ontrato
Linha 6 - Laranja ~ Assinado
15 estacdes e 23 trens.
Complexos Construcdo e prestagao de servigos Hospitais e 3. Projeto em
Hospitalares Administrativa DBFM 692.700.000,00 néo clinicos de trés complexos | S&o Paulo Saude Centros de Sadde Licitacio
hospitalares estaduais.
Construgéo e operacao do
Metrd de Sao Paulo - . monotrilho na linha Tamanduatei- . . N 3. Projeto em
Linha 18 - Bronze Patrocinada DBOT 11.792.156.706,92 Djama Dutra com 15,7km, 12 S&o Paulo | Mobilidade Urbana Metrd Licitacdo
estacoes e 26 trens.
Construgdo de 20.221 unidades
Habitacédo dg Administrativa ROT 5.000.000.000,00 hablltacmnals (12.508 de interesse S350 Paulo Habltagao e Habitacio 24 (;or_lsulta
Interesse Social social) e 7.713 populares Urbanismo Publica
na area central de SP.
Reorganizacdo e operagdo da
Logistica de Administrativa DBROT 2.738.011.194,93 IOgBm? . 'de __ assistencia Sao Paulo Saude ASSISteAI’]C!a 24 C}or)sulta
Medicamentos farmacéutica, imunizacdo e outros Farmacéutica Pdblica
insumos.
. . Duplicagéo e conservacéo do trecho . )
Rodovia dos Ta_rpqos Patrocinada ROT 10.882.991.936,39 |de serra (17,08km) e do trecho de | Sao Paulo Transporte Rodovias e Vias 2.4 (;or]sulta
e Contornos Viarios Urbanas Publica
planalto (3,92km).
Construgdo e Gestao | »yministrativa DBFM 662.500.000,00 | CONSUUGAO, reforma e manutencdo | gx by iq Judiciério Gestdo Predial | 23 Projetoem

de Féruns

de 6 féruns do Judiciario.

Estudo

Montante Envolvido

134.798.897.850,63
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Anexo 1V

Exemplos de PPPs que ndo possuem registro de valores em reais (R$)

VALOR DO

FUNCAO DE

FORMA DE

NOME DO PROJETO | MODALIDADE | MODELAGEM CONTRATO (R$) DESCRICAO UF GOVERNO INTERVENCAO ESTAGIO
Centro Int'eg_radcﬂ) de Administrativa projeto Projeto Cons_trwr e operar 3 unidades Alagoas Segfure_inga Estabglgmmentos 2.3 Projeto em Estudo
Ressocializacdo penais com 600 vagas no total. Publica Prisionais
Construir e operar centros de Servigos ao 2.2 PMI Procedimento
Facilita Cidadao Administrativa projeto Projeto atendimento ao cidado. Alagoas | Administrac@o Cidadao de M?:tléerztsizao de
Construir e operar VLT do centro 2.2 PMI Procedimento
VLT Regi&o Metropolitana . . de Macei6, AL, ao Aeroporto Zumbi Mobilidade VLT Veiculo Leve de
de Macei6 [vd] projeto Projeto dos Palmares em Campo Largo, Alagoas Urbana sobre Trilhos Manifestagao de
AL. Interesse
Construgdo e operacao de conjunto
Plataforma Logistica Séo Projeto projeto Projeto de equipamentos integrados parat gonia Transporte Logistica e Outros | 2.3 Projeto em Estudo
Francisco transporte multimodal e logistica
em Juazeiro, BA
Desenvolver, implantar, operar e
Solucgéo Integrada de - . I gerenciar solucdo de sistema Belo - = -
Gestao Administrativa DBFO nao informa valor integrado de gestdo tipo GRP | Horizonte Administracao Outros 2.4 Consulta Publica
(government resource planning)
Implantacdo e operacdo de centro
Centro de Convencdes de de convengGes com 8000m?, setor Belo Desenvolvimento
Vene [n/d] Projeto Projeto multiuso com 7900m?, hotel 5 . PO Gestéo Predial 2.4 Consulta Publica
Belo Horizonte . Horizonte Econdmico
estrelas, torre comercial e 1870
vagas de estacionamento.
Implantar e operar centro de 2.2 PMI Procedimento
Centro de Distribuicio . . distribuicdo em &rea de 131.974m? Belo - de
Nova Lima [vd] Projeto Projeto proximo as BR-040 e BR-356 no | Horizonte Transporte Logistica e Outros Manifestagao de
Municipio de Nova Lima. Interesse
Estacdes BRT BH Bus . . Belo Mobilidade BRT Bus Rapit
S&o José e Pampulha (n/d] Projeto Projeto [n/d] Horizonte Urbana Transit 1. Aprovado pelo CGP
Geragao Alternativa de . Belo .
Energia Elétrica [n/d] [n/d] Projeto [n/d] Horizonte Energia Outros 1. Aprovado pelo CGP
Construcéo, instalacao,
Hospital Regional - . . manutencdo e gestdo de servicos . . Hospitais e Centros . N
Metropolitano do Ceara Administrativa DBMT #REF! ndo assistenciais de hospital com Ceara Sadde de Saude 8. Projeto em Licitagdo
432 leitos.
- Construir e operar arco rodoviario
Arco Rodowano . . . metropolitano de 108 km de . Rodovias e Vias .
Metropolitano de Projeto Projeto projeto = ligand 6 Ceard Transporte b 2.3 Projeto em Estudo
Fortaleza extensa_o _ligando I§R—11 Urbanas
(Chorozinho) & BR-222 (Pecém)
A Implantagdo de material rodante e o
Metro_de Fortaleza Patrocinada projeto projeto operacdo da linha leste do metr6 de | Ceara Mobilidade Metrd 2.3 Projeto em Estudo
Linha Leste Urbana

Fortaleza com 19,5km
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