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Resumo

A politica externa russa demonstra linhas de continuidade e de mudanga. A Federagdo da
Russia tem atuado em diversos palcos e, desde 2000 com Vladimir Putin, tem como objetivo
principal consolidar o status da Federacao da Russia como um Grande Poder, com o propdsito
de conseguir ‘regressar’ a gloriosa era soviética. A maximizacdo do poder e a busca de
seguranca interna sdo essenciais, pelo facto de existir um sistema internacional numa
anarquia permanente.

O terceiro mandato de Putin, no qual este artigo sobretudo se foca, ficou marcado pela crise
da Ucrania e pela anexacdo da Crimeia, contribuiu para que a politica externa russa sofresse
um histdrico ponto de viragem. As sangGes ocidentais, devido a ocupacdo da Crimeia e a
ingeréncia militar no Leste ucraniano, contribuiram para abrir um periodo de maior rivalidade
entre Moscovo e Washington e, também, para a necessidade da Russia dever diversificar as
suas relagbes com economias emergentes como o Irdo e a Turquia. O estudo constata que
Ancara e Teerdo tém um relacionamento histérico com Moscovo, apesar de alguns episddios
e posicoes divergentes que, em alguns momentos, tém prejudicado as suas relagbes. A
questdo da Siria, a luta contra o terrorismo e o extremismo violento, os acordos sobre o
petréleo e o gas natural e as relagdes com o povo curdo sdo alguns dos assuntos fundamentais
nas relagdes do Kremlin, mais ou menos amistosas, com os Governos de Ancara e de Teerao
também sdo mencionados neste artigo. Na ultima parte, reflete-se sobre o estado da politica
externa russa e das relacbes da Russia com os atores regionais do Médio Oriente (Irdo,
Turquia, Arabia Saudita e os Curdos) e que desafios sao apresentados a Russia de Vladimir
Putin na regido.
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Introducao

A Federacdo da Russia tem atuado em diversos palcos e, desde a ascensdo politica de
Vladimir Putin, tem como objetivo primordial consolidar o status de Grande Poder para
‘regressar’ a gloriosa era soviética. A preferéncia por uma ordem mundial multipolar
baseada na soberania e na ndo interferéncia nos assuntos internos dos Paises tém sido
uma constante ao lerem-se os documentos e os discursos oficiais da politica externa. O
reconhecimento independentista a Ossétia do Sul e a Abkhazia ou as anexacles da
Crimeia e da base naval de Sebastopol constituem violagcdo direta daqueles principios
soberanistas e da integridade territorial. A intervencdo russa na Crimeia e na Ucrania
oriental (fevereiro-setembro de 2014), usando coercao e forga para assumir o controle e
desestabilizar os territérios de um Estado vizinho, é um desafio frontal a ordem regional
europeia pos-Guerra Fria. A relacdo com o Ocidente alterou-se significativamente. As
politicas ‘duras’ de Moscovo ali e o desafio a Washington fizeram da RuUssia mais
credibilizada no Médio Oriente. Com Putin, a guerra na Tchetchénia e o envolvimento na
Abkhazia e na Ossétia do Sul bem como na Transnistria e Nagorno-Karabakh explicam-
se pela necessidade em garantir a coesdo estatal, expandir a sua influéncia e proteger-
se contra os avangos ocidentais.

Os objetivos-chave deste estudo: conhecer brevemente a evolugcdo da politica externa
russa, sobretudo desde 2000, e o estado do relacionamento de Moscovo com os Curdos,
Ancara e Teerdao. Na primeira seccao deste artigo, identificam-se algumas das diferentes
orientagdes de politica externa russa bem como a sua evolugao com os Presidentes que
passaram pelo Kremlin desde o fim da Guerra Fria, avaliando o impacto da guerra com a
Gedrgia (2008) e da crise da Ucrania (2014) na politica externa russa. Na segunda,
analisam-se as relagdes da Russia com o Irdo e com a Turquia, a evolugdo e tendéncia
deste relacionamento e o posicionamento destes no Médio Oriente face ao problema
curdo e ao reflexo da questao curda no Eixo Moscovo-Ancara-Teerao. Finalmente, reflete-
se quanto ao relacionamento Moscovo-Ancara-Teerdo-Curdos, a influéncia do problema
curdo no Eixo Teerdo-Ancara e os desafios russos no xadrez geopolitico do Médio Oriente.
Este artigo baseia-se em literatura académica, nos documentos oficiais do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros da Federagao da Russia e do Kremlin, nos media russos e do Médio
Oriente bem como no apoio dos Professores Mark N. Katz, Roy Allison e Licinia Simdo e
dos Doutores José Milhazes e José Manuel Félix Ribeiro.
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1. A politica externa russa: breve evolugao

O papel dos lideres! sempre foi fundamental no processo de formulacdo e da decisdo em
politica externa na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)? e na Russia pos-
soviética, devido a forca do centralismo e aos tracos autoritarios caracteristicos do
sistema soviético. Apesar da constituicdo de um novo Estado, perdura a centralizacdo do
poder politico que, na Russia pds-soviética, tem acentuado uma forte personalizagdo do
poder (Freire, 2014, pp. 16-17). Este foi um elemento constante do Império czarista, da
URSS e é-0 da Russia atual. Essa centralizacao de poder (re)confirmou-se com a eleicdo
presidencial de Vladimir Putin para o terceiro mandato (2012).

A Russia czarista e a URSS representam séculos de governacdo centralizada onde as
linhas definidoras de democracia, num entendimento amplo do conceito, incluindo nao
s6 a participacdo popular em atos eleitorais, mas também questbes de
representatividade, direitos e liberdades individuais, nunca estiveram presentes (Freire,
2014, p. 31).

Mikhail Gorbachev é a figura central na transformagdo da URSS apos o desencanto com
a governacao de Leonid Brezhnev e das curtas liderancas de Yuri Andropov e Konstantin
Chernenko (1982-1985). Internamente apostou num curso reformista e, externamente,
mostrou vontade de se aproximar ao Ocidente e abrir-se ao leste democraticamente.

Na Russia® da transicdo, a politica externa refletiu os constrangimentos que as politicas
russas enfrentavam internamente. O descontentamento geral relativamente ao processo
de transicdo entdo iniciado por Gorbachev* contribuiu para a vitéria de Boris Yeltsin nas
eleicbes presidenciais diretas em 1991. O primeiro Presidente russo, Yeltsin, tentou
integrar plenamente o Pais juntando-se a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e forjando uma alianga direta com os EUA (Trenin, 2014, p. 9), mas rapidamente
a politica de abertura ao exterior e modernizagao deu lugar a tendéncias centralizadoras
e controladoras.

Vladimir Putin viu a RuUssia como um Grande Poder e procurou o reconhecimento
ocidental®, ao contrario de Gorbachev e de Kozyrev, demonstrando a sua vontade de
afirmagdao doméstica e em destacar-se nos assuntos globais.

2000 é o ano da viragem, apds a saida anunciada de Yeltsin, e marca a ascensao de
Vladimir Putin a presidéncia. Até 2008¢, Putin através das suas politicas, assentes num
pressuposto de multivetorialidade (2003-2004) bem delineado, consegue introduzir
maior coeréncia a politica externa (Freire, 2014, p. 34). Putin definiu a sua politica
externa adotando novos documentos que remetiam para alteragbes, por exemplo, ao
Conceito de Politica Externa. O Conceito de 2000, por exemplo, criticou a tendéncia de

1 Qs lideres, bem como o tipo de lideranga que exercem, moldam a forma como é formulada a politica externa
e o comportamento dos Estados no quadro politico internacional.

2 A 25 de dezembro de 1991 a URSS foi oficialmente extinta. No mapa mundial surgiram assim quinze novas
republicas, com claro destaque para a Federacdo da Russia. O processo de transicdo iniciado pressup6s um
novo alinhamento histérico e alteragdes na politica externa pds-soviética devido ao fim da Guerra Fria, a
redefinicdo geografica e a nova politica e socio economia.

3 Ao longo deste texto sdo utilizadas aleatoriamente os termos Russia, Federacdo da Russia, Moscovo e
Kremlin na referéncia ao mesmo Pais.

4 Nos ultimos anos como lider soviético, Moscovo esperava um "lar comum europeu" e uma lideranga global
conjunta com os EUA, mas estas nogdes revelaram-se ilusdes.

5 A Russia, historicamente, tem procurado o reconhecimento ocidental.

6 Dmitri Medvedev tornou-se Presidente em 2008. Ap6s cumprir um mandato como Primeiro Ministro, Putin
assumiu mais um mandato presidencial.
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estabelecer uma estrutura unipolar do mundo, enquanto o de 2008 reforcou que a agao
unilateral desestabiliza as situagdes internacionais (Light & Cadier, 2015, p. 16). As linhas
orientadoras da politica externa russa, no contexto do términus da bipolaridade,
caracterizaram-se pela multivetorialidade, identificando areas concretas de atuacdo’, e
ordem multipolar®, num discurso muito centrado no exercicio de contrapeso a hegemonia
americana. Putin incutiu um 'novo realismo' a politica externa russa (Freire, 2014, p. 33),
traduzindo-se na combinacdao de uma visao tradicional realista do interesse nacional e da
prossecucao deste no sistema internacional, buscando estabelecer uma dinamica
genuinamente equilateral da vantagem mutua na integracdo russa nas estruturas
europeias e globais, na projecao do poder e da influéncia russa no sistema a juntar a
postura afirmativa de Putin assentam num contexto interno estavel e no crescimento
econdmico. Estes elementos suportam a busca pelo reconhecimento, e, também, da
legitimidade nas politicas regionais e globais. A politica externa de revitalizagdo do
Grande Poder é o elemento que torna Putin popular na Rassia (Trenin, 2016, p. 2).

Genericamente, o impacto das caracteristicas pessoais de um lider na politica externa
aumenta quando a sua propria autoridade e legitimidade sdo aceites pela populacdo ou,
em regimes autoritarios ou totalitarios, quando os lideres sdao protegidos das amplas
criticas publicas (Freire & Vinha, 2015, p. 36). A politica externa russa é essencialmente
da responsabilidade do Presidente, incumbido da definicao das linhas de atuacao de base
subjacentes ao posicionamento da Federacdo da RuUssia nos assuntos internacionais
(Freire, 2014, p. 41), e, Putin concebe, molda e executa as decisGes em politica externa®
com o apoio da comunidade de segurancal®. Essas decisdes baseiam-se na sua
interpretacao sobre o interesse nacional e também nas opiniGes filoséficas sobre o que é
certo e o que estd errado (Light & Cadier, 2015, p. 34). Constata-se, portanto, que o
processo decisério em politica externa é condicionado por fatores externos, domésticos
e psicoldgicos (Freire & Vinha, 2015, p. 58).

Ap0s 2007, a politica externa russa entrou na fase do neo-revisionismo!! (Sakwa, 2014,
p. 30). De um Estado de status quo, a Russia converteu-se num tipo distintivo de poder
neorrevisionista, afirmando ser uma “executora de normas” e ndo s6 “aplicadora de
normas” (Sakwa, 2014, p. 31). A eleicdo de Dmitry Medvedev como Presidente russo,
em marco de 2008, significou a continuidade a politica externa russa seguindo a
tendéncia de reforco das linhas da politica pragmatica assertiva, caracterizadora do
legado putinista. Combinou o crescimento resultante do uso de recursos energéticos com

7 A Comunidade dos Estados Independentes, ou a CEI, define-se, a partir de 2000, como area de acado
prioritaria para Moscovo, onde se da o primado ao desenvolvimento de boas relagdes com os Estados
vizinhos e a parceria estratégica. As politicas de Putin e de Medvedev para a CEI tém-se desenvolvido na
linha de reafirmagdo da influéncia russa na area.

8 No p06s-2008 a Russia entende a ordem internacional como multipolar e considera-se ator relevante. A
opgdo pela multipolaridade constitui uma das linhas de rutura com o passado soviético e justifica-se pela
incapacidade da Federagdo da Russia em conseguir afirmar-se, a curto prazo, como uma poténcia
hegemdnica na arena internacional. Apds a invasdo norte-americana do Iraque, em 2003, a definicdo de
multipolaridade russa adensou-se.

° O Ministério dos Negoécios Estrangeiros da Federagdo da Russia desenvolve a estratégia geral da politica
externa, apresenta propostas relevantes ao Presidente, implementa a politica externa da Federagdo Russa
considerando este Conceito e a Ordem Executiva Do Presidente da Federacdo da Russia N © 605 de 7 de
maio de 2012 sobre as medidas para implementar a politica externa da Federacdo Russa e coordena as
atividades de politica externa dos érgdos executivos federais e cooperagdo internacional de acordo com a
Ordem Executiva da Federacdo da Russia No. 1478 de 8 de novembro de 2011 sobre o papel de coordenacéo
do Ministério de Relagdes Exteriores da Federagdo da Russia na condugdo de uma Politica Externa Uniforme.

10 A visdo de mundo do Conselho de Seguranca da Federacdo da Russia apresenta as relagdes internacionais
em termos de uma luta sem fim pela dominagdo e influéncia entre alguns Paises poderosos.

1A sua esséncia é a tentativa de assegurar a aplicagdo universal das normas internacionais.
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um novo vetor de politica externa assente na modernizacdo doméstica (Liberalismo),
construindo 'aliancas de modernizacdo', que visava varias vertentes desde a investigacao
cientifica de ponta até a formacdo do individuo (Tsygankov, 2016) (Freire, 2014, p. 35).

"Devemos ser mais eficazes no uso de instrumentos de politica
externa especificamente para a prossecucdo dos objetivos
nacionais, para modernizar o nosso Pais, a economia, a vida social
e, em certa medida, o sistema politico, a fim de resolver os varios
desafios que a nossa sociedade enfrenta.” (Tsygankov, 2016, p.
209)

Assim, analisando-se este excerto, do discurso de Medvedev realizado na reunidao perante
0s embaixadores e os representantes permanentes das organizagodes internacionais a 12
de julho 2010, destaca-se a importancia de modernizar a economia doméstica, mas
também era necessario desenvolver uma politica que proporcionasse condicdes ao
investimento estrangeiro, investir em tecnologia que proporcionasse desenvolvimento
econdmico e criasse as condicoes necessarias ao desenvolvimento das areas nao-
energéticas para ultrapassar a excessiva dependéncia russa das exportacdes energéticas
(economia diretamente dependente dos precos no mercado internacional). Os anos de
Medvedev (2008-2012) como Presidente russo, ndao se caracterizaram pela tentativa de
afirmar politicas mais liberais nas dimensGes econdmica e social como diversos analistas
o afirmam. Estas politicas foram so6 ‘fogo de vista’.

A campanha russa na Gedrgia desencadeou a crise mais significativa nas relagbes
externas russas com os Paises ocidentais desde a dissolucdo da URSS (Allison, 2008, p.
1169). O caso da Gedrgia é caso paradigmatico no dmbito do desenvolvimento das
relagdes e do posicionamento de Moscovo na CEIL. A guerra dos cinco dias na Gedrgia,
em agosto de 2008, correspondeu a uma politica de reafirmacdo de Moscovo no espaco
pos-soviético perante a influéncia ocidental e, acima de tudo, perante um conjunto de
politicas e agoes lideradas pelos EUA, em particular, e considerados em Moscovo como
ultrapassando uma politica de cooperacdo estratégica, tendo implicagbes diretas para a
seguranca nacional (Freire & Simdo, 2014, p. 92). A intervencdo russa na Ossétia do Sul
(Gedrgia) tinha como justificagdo central proteger os seus nacionais (Allison, 2008, pp.
1153-1154; 1167-1169). A resposta russa ao ataque georgiano a Tskhinvali (capital da
Ossétia do Sul) incluiu a ocupacdo temporaria de parte da Gedrgia, logo seguida do
reconhecimento da independéncia das regides Ossétia do Sul e Abkhazia em 26 de agosto
de 2008 (Sakwa, 2014, p. 40). Esta foi uma resposta a ameaca de ampliacdo da OTAN.
Moscovo invadiu a Gedrgia movido por uma politica de projecao de poder na area pds-
soviética, com o objetivo de enfraquecer o Pais, afirmando-se na CEI (area vital),
reforcando a estratégia de contencdo da presenca dos EUA (bases militares) na Eurasia
e sublinhando o seu reconhecimento no sistema internacional como uma grande poténcia
(Freire, 2015, p. 209). Esta postura russa enquadra-se na mais utilizada teoria para
compreender os fendmenos das relagdes internacionais (RI) - Realpolitik/Realismo
Politico (Burchill, et al.,, 2013, p. 33). Kenneth N. Waltz, fundador do
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Neorrealismo/realismo estrutural (1979)!?, advoga que a estrutura do sistema
internacional criou uma plataforma de competicao entre Estados em busca de seguranca,
sendo que pela sua natureza anarquica, por vezes, aquela estrutura, predispde os
Estados a adotarem comportamentos expansionistas e revisionistas (Sousa & Mendes,
2014, p. XXIV). Nesta perspetiva, a Russia assume um impulso constante de querer
afirmar o seu poder e garantir a segurancga (Tsygankov, 2016, p. 11).

O pragmatismo foi recorrente das declaracdes de politica externa de Putin e Medvedev
e, na pratica, com excecdo talvez da guerra da Geodrgia, foi a marca registada da sua
politica antes de 2014 (Light & Cadier, 2015, p. 18). Em 2011, Medvedev finalmente
admitiu que a principal motivagdo russa para enviar tropas a Geodrgia teria sido evitar a
sua adesdo a OTAN (Allison, 2014, pp. 1269-1270). O resultado desta incursao militar
foi um revisionismo ao de leve, orientado para a marcacao de uma posicao diferente vis-
a-vis com o Ocidente bem como para a ideia de multipolaridade e demonstracdo de que
a sua influéncia no espaco pds-soviético continuava presente (Marques, 2016, p. 46).

Putin regressou ao Kremlin'3, reeleito para o terceiro mandato (maio de 2012), quase
imediatamente apds o despoletar da Primavera Arabe e num contexto de declinio interno
marcado por uma nova fase de dificuldades nas relagdes com o Ocidente (Freire, 2015,
p. 211). A crise da Ucrania'* foi responsavel por algumas dessas dificuldades. Desde
fevereiro de 2014, o Kremlin atuou em modo de guerra com Putin a lider (Taussig & Ryan,
2016). Tudo comegou quando a RuUssia, para remediar uma injustica histérical®> (Allison,
2014, p. 1286), ocupou a Crimeia, em marco de 2014. Na verdade, Putin reagiu assim
aos acontecimentos ocorridos em Kiev, em finais de 2013 e inicio de 2014, que levaram
a queda de Viktor Yanukovych do cargo presidencial ao ter recusado assinar o Acordo de
Parceria entre a Ucradnia e a Unido Europeia (UE) (Milhazes, 2017, p. 24). Segundo o
relato de Putin sobre a operacdo inicial da Russia na Crimeia, o fator OTAN certamente
se destaca (Allison, 2014, p. 1273). O principal objetivo sera evitar que a Ucrania adira
a OTAN (Sakwa, 2014) e, idealmente, recupera-la para o projeto de integragdo euro-
asiatica [para concorrer com a UE], cujo elemento principal é a reunificacdo daquilo que
Moscovo considera ‘mundo russo’ (Russkii mir) (Trenin, 2014, p. 6). A intervencdo na
Ucrania aparece como expressao extrema de uma politica de negacdo estratégica,
baseada no crescente esforco de Putin em demarcar a ordem da CEI como zona proibida
a OTAN (Allison, 2014, p. 1269). A reunificacdo da Crimeia e as agbes [russas] em
Donbass provocaram uma onda de sangodes (Sakwa, 2014, p. 113). As politicas russas
sofreram uma reacgao negativa imediata e forte dos EUA e dos seus aliados (Trenin, 2014,
p. 8). A intervengdo militar russa na Ucrania teve por base os constantes avancgos
ocidentais (OTAN e UE) para a Europa de Leste, influenciando, negativamente, a percecao
russa dos acontecimentos que identificou os mesmos como ameaca a seguranca da
Russia (Marques, 2016, pp. 8-9). O desafio putinista ao "direito soberano" do sistema de
seguranca do Atlantico de expandir as fronteiras russas foi claro e provocou uma resposta

12 Tentativa bem conseguida de ultrapassar a abordagem do Realismo Classico e de desenvolver um modelo
explicativo mais rigoroso e neo-econémico dos constrangimentos estruturais do sistema competitivo e
anarquico das RI.

13 A centralizagdo do poder, que dificulta a democratizacdo das estruturas politicas russas e a consolidagéo de
um verdadeiro regime plural, manteve-se com Putin.

4 O termo "crise da Ucrania" é usado aqui referindo-se ao fendmeno das RI, também descrito como "crise
sobre a Ucrania". Isso contrasta com o termo '"crise ucraniana", centrado nos desenvolvimentos
domeésticos.

15 Em 1954, Nikita Khrushchev tomou a iniciativa prépria de transferir a Crimeia (e Sebastopol) a jurisdicdo
ucraniana. A anexacgdo da Crimeia € a vinganga russa pela derrota e vitimizagdo russa pés-Guerra Fria.
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em sangoes e outras pressoes cuja légica final era a mudanca de regime na Russia (Light
& Cadier, 2015, p. 69). A crise da Ucrania e a anexacao formal da Crimeia (18 de margo
2014), pelo Estado [russo] genuinamente revisionista (Sakwa, 2014, p. 116)%,
assumem-se como o ponto de viragem na politica externa russa e como um momento
definidor da historia russa.

Em contraste com 2000, quando a UE estava no topo das prioridades, estava agora
abaixo das relacdes com os BICS (Brasil, India, China e Africa do Sul), a Organizacdo de
Cooperacdao de Xangai, a CEI e a Organizagcdao do Tratado de Seguranca Coletiva e,
mesmo, abaixo das relagbes com a Abkhazia e a Ossétia do Sul (Light & Cadier, 2015, p.
72). Os objetivos politicos domésticos da protecdo do regime a influéncia exterior, a
consolidacao da coesdo interna do regime e a renovacao da base de apoio de Putin
afetaram a politica externa russa desde 2012, e, contribuiram para uma retérica
nacionalista mais forte no discurso de politica externa, crescente caracterizagdo da
Europa como ameaca [atitude confrontacional com o Ocidente], investimento crescente
em soft power e tentativa renovada de constituir o espaco pds-soviético como zona de
amortecimento politico (Light & Cadier, 2015, p. 213).

2. Orientacdo Asia: o Grande Médio Oriente

O Euroasianismo, personificado em Putin, adquiriu clara relevancia na agenda da
politica externa russa, apos se popularizar com Yeltsin e com o pragmatico Yevgeny
Primakov. A identificacdo da Russia como Pais euro-asiatico reforcaram a importancia
crescente que as relagdes orientais assumiram sob a liderancga de Putin.

A Asia Central destacou-se na politica externa russa, sobretudo nas questdes estratégicas
gue o Caspio assume em energia e na importancia das dinamicas regionais na
estabilizacdo do Afeganistdo e Paquistdo. O reforco da cooperagao, por exemplo, com o
Irdol’” é central para compreender a dimensdo oriental da politica externa russa (Freire,
2011, p. 58). O Irdo e a Turquia, influentes enquanto atores regionais na fronteira entre
o Caucaso e o MO, tornaram-se fundamentais na politica externa russa para o MO (Freire,
2011, p. 208). No ambito do alargamento das relagbes geograficas, o Conceito de 2008
refere que “a RuUssia pretende desenvolver e aprofundar relagdes com a Turquia, Egito,
Argélia, Irdo, Arabia Saudita, Siria, Libano, Paquistdo (...)” (Freire, 2011, p. 231).

O uso da forca voltou a ser instrumento ativo da politica externa russa, dentro e além do
antigo espaco soviético (Trenin, 2016, p. 3). Mesmo que outros atores sejam, por vezes,
considerados, é o Estado que é considerado o ator principal da competicdo pelo poder,
pela sua capacidade de mobilizar e organizar o essencial dos recursos de uma
comunidade para se defender ou expandir militarmente (Reis, 2016, p. 6). A intervengao
na Siria, representando um desafio a Washington, € um exemplo da imprevisibilidade de
Putin. Moscovo quebrou um monopdlio poés-Guerra Fria dos EUA quanto ao uso global da
forca e tem encenado um retorno geopolitico espetacular numa regido que abandonou

16 O Realismo Ofensivo (RO) assume que os Estados querem maximizar o seu poder e que, sobretudo os

Estados hegemoénicos, devem fazé-lo através de politicas expansionistas e da imposigdo do seu poder e
interesses aos Estados mais fracos e inimigos.

17 Até 1935, a atual Republica Islamica do Irdo ou RII era conhecida pelo nome oficial de Pérsia. Por decisdo
do X&a Muhammad Reza, naquele ano, o Pais alterou a designagdo oficial para Irdo e, apos a Revolucdo
Islémica de 1979 que resultou na deposicdo do Xa Muhammad Reza Pahlavi, adotou o seu nome atual. Ao
longo do texto serdo utilizadas as designagdes Irdo e RII aleatoriamente.
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nos anos decadentes da URSS (Trenin, 2016, p. 1). Para Tsygankov (Tsygankov, 2016,
p. 243), Moscovo ali interveio com vontade de reatar as relagdes com o Ocidente, apoiar
al-Assad (Lund, 2016), ser reconhecida como um Grande Poder, manter a Siria como a
sua fortaleza geopolitica e militar e aproveitar as vantagens comerciais na venda de
armamento a Damasco (Berman, 2016).

Nikolay Kozhanov categorizou em trés grupos os objetivos e as razdes que influenciaram
Moscovo a maior atividade no MO: econédmicos (compensar as implicacdes politicas e
econdmicas negativas da tensdo vivida com o Ocidente!® e proteger os interesses das
corporacées de gas e do petroleo russas através de acordos energéticos); politicos
(promover o dialogo entre os principais atores do MO e promover a visao russa do futuro
do sistema das RI); seguranca (restringir as possiveis ameacas a seguranca da Russia
em partes ndo europeias da Eurasia através do combate ao terrorismo internacional, ao
radicalismo isldamico, a proliferacdo das armas de destruicdo macica e ao crime
transfronteirico) (Kozhanov, 2015). A crescente ameaca terrorista representa um grande
perigo, e, o seu combate é muito importante no garante da seguranca nas principais
cidades russas e na comunidade internacional.

Segundo argumenta Richard Sakwa, a desilusdo de Putin com o Ocidente [apds eventos
ucranianos em 2014] implicou ndo apenas uma mudanca para uma maior orientacdao
asiatica, mas, também, uma tentativa muito mais substantiva de dar forma e substancia
a uma visdo revitalizada da RuUssia como um poder bicontinental (Light & Cadier, 2015,
p. 70). A Russia focou-se em Paises (Irdo e Turquia) com vantagens economicas,
geopoliticas e militares. A politica de contengdo dos avangos ocidentais através de
aliancas e parcerias é um objetivo. Segundo o novo Conceito de Politica Externat®,
Moscovo quer reforcar a sua relagcdo com o mundo arabe, participando no Conselho de
Cooperacao do Golfo (CCG):

"A Russia tenciona reforcar as suas relacoes bilaterais com os Paises
do MO e Norte de Africa, nomeadamente contando com a reuniao
ministerial do Férum de Cooperacdo Russo-Arabe e prosseguindo o
dialogo estratégico com o CCG.” (Rusia, 2016)

No Conceito de 2008, num quadro da crescente importancia que a variavel islamica
adquirira no equacionar das relagdes de poder numa nova ordem multipolar, fazia-se ja
referéncia ao reforgo das relagdes da Russia com os Paises islamicos, com a participagdo
como Estado observador na Conferéncia Isldamica e na Liga de Paises Arabes (Freire,
2011, p. 231). O desejo russo de se aproximar aos parceiros arabes no contexto da
crescente ameaca do radicalismo isldmico enquadra-se no contraterrorismo. As relaces
da Russia com os atores regionais, em particular a Siria, o Irdo e a Turquia, sdo
reveladoras dos interesses russos na area e da complexidade nos relacionamentos
bilaterais e multilaterais (Freire, 2011, p. 211). O Kremlin tem prosseguido com o0s
objetivos da “nova Russia”, para se afirmar e consolidar o poder.

18 Os Paises europeus optaram, por exemplo, por suspender o encanamento de gds natural South Stream,
um novo e importante canal de energia que Moscovo esperava aumentar a sua quota de mercado na Europa.
19 O conceito foi aprovado por Putin a 30 de novembro de 2016.
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Seguidamente, analisa-se a evolucao das relagdes russas com a Turquia e o Irdo bem
como as respetivas relagdes com os Curdos:

a) Ancara

Das inUmeras guerras entre o Império Otomano e o Império Russo, aos recentes acordos
energéticos entre Ancara e Moscovo, o relacionamento entre a Turquia e a Russia foi
sempre marcado por uma grande ambiguidade (Barrinha, 2014, p. 253).

Atualmente separados pelas republicas islamicas do Cducaso do Sul, a Turquia e a
Federagdo da Russia foram, até ao términus do sistema bipolar, Paises com fronteiras
comuns, ambicOes paralelas e aliancas antagonicas.

Entre os anos de 1676 e 1917 os dois Paises foram adversarios em doze guerras. A guerra
de 1768-74 teria um significado especial, pois a pesada derrota das forgcas otomanas
significou o fim da hegemonia no Mar Negro (Barrinha, 2014, p. 254). Durante a segunda
metade do século XX, até ao final da Guerra Fria, caracterizou-se pelo desequilibrio entre
a URSS Império e a Turquia pds-Imperial preocupada com a consolidacdo do projeto
republicano?°,

Na década de 60 a Russia e a Turquia (re)aproximaram-se, ja que com Nikita Kruschev
a Russia abriu-se politicamente e a Republica turca demonstrava insatisfacdo com os EUA
relativamente a questdo de Chipre. S em setembro de 1984 o governo da Turquia, entdo
liderado por Turgut Ozal, assinou um acordo energético com a Russia na area do gas
natural. Este acordo é ainda hoje visto como sendo um marco na viragem do
relacionamento entre os dois Paises (Barrinha, 2014, p. 256). Ano e meio mais tarde,
seria a vez da empresa russa Gazexport e a turca Botas assinarem um acordo comercial
para um periodo de 25 anos (Barrinha, 2014, p. 256). O fim da Guerra Fria teve como
fundamentais consequéncias para a politica externa turca o redimensionamento das suas
relagdes com o ex-espago soviético de raizes culturais turcas e, por outro, com o MO
(Barrinha, 2015, p. 478). A relagdo entre os dois, durante a presidéncia de Ieltsin,
caracterizou-se pela cooperacgao bilateral. Num quadro da emergéncia de novas poténcias
e de um mundo pds-americano, a Turquia passou a contactar diretamente com o Brasil,
a Republica Popular da China, a India e a Federagdo da Russia.

O reforgo da legitimidade interna, a existéncia de uma doutrina de base associada ao
novo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e de um forte crescimento econdmico e a
progressiva afirmacao de novos polos de poder no sistema internacional contribuiram
para uma mudanca de atitude da Turquia relativamente a sua politica externa (Barrinha,
2015, p. 485). A mudancga refletiu-se numa atitude de mais atividade global.

Para Moscovo, o relacionamento com a Turquia integra uma estratégia de simultanea
expansao das relagdes economicas e permite conter a influéncia do Ocidente na sua
vizinhanca. Do lado turco, esta aproximacao relaciona-se com um novo modo de fazer a
politica externa com o Partido da Justica e do Desenvolvimento através do entdo Ministro
dos Negocios Estrangeiros Ahmet Davutoglu.

20 A sua consolidagdo ficou marcada pelo conhecido principio do Paxa Mustaféd Kemal 'Ataturk': 'paz em casa,
paz no mundo'.
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A energia tem sido a area que mais tem unido estes dois Estados no decurso das ultimas
décadas?'. Neste contexto energético, ha duas questbes que caracterizam o
relacionamento turco-russo: por um lado, o relacionamento econdmico entre os dois
Paises, por outro, a geopolitica da questdo (Barrinha, 2014, p. 259). A politica de
gasodutos e oleodutos tem assumido fundamental importdncia no relacionamento
energético. A principal prioridade da Russia é o Gasoduto Turkish Stream (substituto do
abandonado Projeto South Stream), que estd previsto fornecer 15,75 bilhdes de metros
cubicos de gas para a Turquia até 2020 e o mesmo valor para os mercados no sudeste
da Europa (Baev & Kirisci, 2017, p. 7). A sua concretizacdo, segundo Putin, aumentara
significativamente a seguranca energética da Turquia e da Europa, aumentando as
possibilidades da exportacdo do Gas russo para a Turquia. A decisdo de Erdogan de
conceder a Corporacao Estatal de Energia Atdmica da Russia (Rosatom) os direitos de
construir a central nuclear de Akkuyu no sul da Turquia é controversa. Como observam
Pavel Baev e Kemal Kirisci, daria a RUssia o "controle sobre uma parte significativa da
producdo de eletricidade da Turquia" (Baev & Kirisci, 2017, p. 7). Em contraste com os
objetivos de diversificacdo energética da Turquia, os projetos agravardo a sua
dependéncia da energia russa (Taussig, 2017). A Turquia importa 50-55 % das suas
necessidades de gas da Russia (Baev & Kirisci, 2017, p. 6).

Relativamente as questdes de seguranca e dos conflitos, o relacionamento bilateral tem-
se caracterizado por dindmicas geopoliticas, tais como a questdo nuclear iraniana, o
conflito de Nagorno-Karabakh, a Guerra dos Balcas (1990) e o Mediterraneo Oriental
(Chipre e Siria). A Turquia e a Russia tém percegdes convergentes no que respeita a
ordem mundial, ao desenvolvimento de projetos energéticos e a cooperacdo no aumento
da seguranca no Mar Negro. Este relacionamento pode ser explicado pelas liderangas
fortes e estaveis de Putin e Erdogan bem como pelo cenério internacional favoravel ao
aparecimento de poténcias emergentes apos a crise de 2008, adquirindo um
protagonismo crescente no quadro internacional (Barrinha, 2014, p. 268).

Desde 2011 que a agenda destes Paises tem-se centrado no MO, e, particularmente, na
Primavera Arabe, a qual tem diferentes leituras em Putin e Erdodan. Baev e Kirisci (Baev
& Kirigci, 2017, p. 4) escrevem: "A liderancga turca saudou os levantamentos populares
como uma ‘grande restauracdo’ da civilizacdo islamica e aguardava a formagdo de um
‘cinturdo da Irmandade Mugulmana’, estendido pela Tunisia, Libia, Egito e Siria". Erdodan
tentou reorientar a Turquia como lider de uma civilizagdo islamica emergente no MO
(Taussig, 2017). Ja Putin entende o islamismo politico como real ameaga a seguranca da
Russia (RO). Desconfia do apoio de Erdogan e das conexdes com grupos islamicos
radicais na Siria, interessando-lhe que essa ideologia falhe regionalmente.

A Turquia e a Federacdo da Russia divergem na trajetéria a prosseguir que solucione o
conflito sirio, entre as forcas do regime de Assad e os varios movimentos de oposicao.
Ancara, desde o inicio da crise, tenta alcancar uma posicdo comum com Moscovo, mas
tem sido dificil. Por um lado, Moscovo pretende que a Siria continue a ser uma zona de
influéncia, o que lhe permite garantir o acesso a costa mediterranica??, reequacionar
rotas e aumentar a sua influéncia numa area com interesse estratégico multidimensional

2t Em janeiro de 2015, Putin viajou para Istambul com o objetivo de propor a construcdo de um gasoduto
desde a Turquia até as fronteiras da Europa.

22 Em 1971, a URSS instalou uma base de apoio e de manutengdo naval do porto sirio de Tartus. Esta base
naval é a Unica que esta fora do chamado espago pds-soviético e esta dotada de uma maior capacidade de
projecdo no Mediterrdneo oriental. Esta base naval, a Unica de aguas quentes, é importante para as
ambigdes russas no desempenho de um papel geopolitico maior no Mediterraneo oriental e no MO.
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(Freire, s.d., p. 41). Para Ancara, o potencial do surgimento de uma entidade curda ao
longo da sua longa fronteira avaliou-se como a principal ameaca a seguranca que poderia
surgir do conflito (Candar, 2017). Retomando a questdo curda, Moscovo insistiu que os
Curdos deveriam integrar o processo de solugdo politica para a Siria. Apesar da
desaprovacgdo de Erdogan, Moscovo promoveu lagos com o Partido da Unido Democratica
Siria (PYD), forte facdo curda operacional na Siria, e elaborou uma nova Constituicdo
siria, concedendo autonomia significativa as regides curdas (Taussig, 2017). A protecdo
russa ao PYD fez emergir o problema curdo com Ancara. Recentemente, o histérico
acordo entre a petrolifera estatal russa, Rosneft, e o Governo Regional do Curdistdo
(compra do petrdleo curdo) mostra que os russos veem os Curdos como importantes
atores no futuro do MO. Através das atividades Rosneft, Moscovo ganhou influéncia sobre
os interesses turcos e iranianos na questdo curda e, potencialmente, reafirmou a sua
influéncia das exportacdes de petroleo e gas sobre ndo apenas Ancara, mas também nas
principais economias do sul da Europa (Jaffe, 2017) (Barmin, 2017). Na Siria e no Iraque,
a Russia favorece a autonomia real dos Curdos (Trenin, 2017), apesar da reacao russa
ao Referendo curdo (25 de setembro de 2017) ter sido bastante ambigua (Azizi, 2017).
A independéncia do Curdistdo Iraquiano, provavelmente, prejudicaria os interesses
regionais russos. Colocaria a Russia em desacordo com a Turquia e o Irdo, dois atores
com os quais Moscovo esta alinhado no MO (Barmin, 2017).

As relacbes russo-turcas viveram um tenso periodo desde o incidente de 2015, quando
um avido de guerra russo entrou no espaco aéreo turco e foi derrubado pelas forcas
turcas proximo a fronteira turco-siria.

Moscovo impds sangdes econdmicas a Ancara?3 que, segundo estimativas iniciais, custou
a Turquia 10 bilhoes de doélares em comércio perdido numa época em que a economia
turca declinava (Tank, 2016). No entanto, as relagoes bilaterais tém-se restaurado desde
agosto de 2016. Na reunido de 13 de novembro, Putin afirmou que "quanto a cooperacao
russo-turca, pode dizer-se que as nossas relacdes foram praticamente restauradas" (ru,
2017). Ilshat Saetov, do Instituto de Estudos Orientais da Academia Russa de Ciéncias,
disse ao Al-Monitor que, apesar de Moscovo perdoar Ancara, nao confia mais na Turquia
(Chulkovskaya, 2017).

Putin, durante a conferéncia realizada a 3 de maio de 2017, s6 os meios politicos e
diplomaticos podem contribuir para a solucdao do conflito sirio. A Russia, a Turquia e o
Irdo, apesar dos seus interesses concorrentes, aprofundaram a sua cooperacgao na Siria,
lancando o Formato de Astana no inicio de 2017 para decretar o cessar-fogo e negociar
o términus do conflito. Putin afirmou novamente a importancia estratégica de Ancara e
refere-se a importancia em normalizar as suas relagdes:

"A Turquia é um parceiro importante e promissor da Russia. Ha
algum tempo, a durabilidade das nossas relagbes bilaterais, como
sabemos, foi testada. Agora, podemos afirmar com confianca que o
periodo de recuperacdo nos lacos entre a Russia e a Turquia acabou
e estamos a regressar a cooperacdo normal entre os parceiros.
Os nossos Paises estdo firmemente empenhados em reforcar a

23 A RUssia proibiu, por exemplo, as importacdes do tomate turco. Ancara impds grandes taxas para a
importagdo do trigo russo em margo, mas retomou as compras apds o encontro entre os Presidentes a 3
de maio de 2017.
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cooperacdo em muitas dreas, de acordo com o espirito e o
mencionado no tratado sobre os fundamentos das relacées
bilaterais, que fardo 25 anos no final de maio.” (ru, 2016)

A Russia e a Turquia deram importantes passos para melhorar as suas relagées desde o
incidente de 2015, e Putin assinou o Decreto (31 de maio de 2017) para remover algumas
das restricbes impostas a Turquia®* apos o encontro com o homologo turco ((RFE/RL),
2017) (ru, 2017). A 1 de dezembro a Russia levantou completamente a proibicdo de
importar tomates turcos (Chulkovskaya, 2017).

Relativamente a Siria, é de sublinhar que as reuniGes de Astana tal como o Memorando
sobre as zonas de descalada contribuiram para reduzir a violéncia no Pais segundo Putin
e Erdogan.

b) Teerao

A Russia e o Irdo tém cooperado na Siria, na venda de armas e nos assuntos econémicos
apesar das divergéncias, segundo Mark Katz. Teerdo, no contexto pds-Guerra Fria, viu-
se obrigado a abandonar o principio «nem Ocidente nem Oriente», no ambito da sua
politica externa, e estabeleceu o principio de Norte e Sul» (Simao, 2015, p. 415). A sua
postura significou abertura as repUblicas do Caucaso do Sul e da Asia Central. A relacdo
com o Irdo é fundamental porquanto a Russia consegue neutralizar a influéncia iraniana
na Tchetchénia e noutras regides isldamicas definidas como ameaca, particularmente no
Caucaso. No Realismo Ofensivo, Teerdo é um aliado para contrabalancar a ameaca
ocidental dado que Moscovo tem procurado projetar-se como uma grande poténcia apds
décadas de influéncia e estatuto reduzidos.

A RII é um Pais fundamental no MO, Asia Central e Caspio, e nas relacdes comerciais?®,
econdmicas e de segurancga, interessando ao Kremlin (Trenin, 2016 ). Moscovo esta
preparado para estabelecer relacbes com o regime de Ali Khamenei?® em matéria de
comércio, energia e seguranca.

Teerdo também ndo foi sempre um parceiro de confianga para Moscovo. Por exemplo,
em dezembro de 2008, o governo russo sofreu um grande choque quando, apesar dos
acordos entao estabelecidos com o regime persa, a RII votou contra Sao Petersburgo
favoravel ao Qatar para este ser o local do executivo e do secretariado do Féorum dos
Exportadores de Gés. A voz iraniana pareceu ser decisiva na votagcao pelos membros da
organizacgao (Kozhanov, 2015). A Russia pretendia ser influente no mercado internacional
do gas, mas, como se constatou acima, ndo o concretizou.

Desde o regresso de Putin a Presidéncia, em 2012, as relagbes russo-iranianas
experimentaram uma mudanca significativa de rumo, em contraste com o arrefecimento
substancial do didlogo bilateral que caracterizou os Ultimos dois anos da presidéncia de
Medvedev (Kozhanov, 2015). A sua visao das principais prioridades do Kremlin na arena
internacional foi muito afetada pelo fracasso da reposicao das relagdes entre Washington

24 As sangbes foram impostas as empresas turcas a operar na RUssia e aos nacionais turcos que pretendiam
ter emprego em territdrio russo.

25 O mercado russo pode ser um bom mercado para os produtos do Ir&o.

26 Foi o Presidente da RII no periodo de 1981-1989, sendo elevado a categoria de Ayatollah e nomeado como
Lider Supremo pela Assembleia de Peritos.

119



JANUS.NET, e-journal of International Relations
e-ISSN: 1647-7251

Vol. 9, N°. 1 (Maio-Outubro 2018), pp. 108-126
Evolugdo da politica externa russa e o Médio Oriente
Henrique Alves Garcia

e Moscovo e com o inicio das tensdoes com o Ocidente sobre a Siria. Dececionado com as
tentativas de superar os obstaculos nas relagdbes com o Ocidente, Putin estava
determinado em desenvolver relagdes com Paises ndo ocidentais (Kozhanov, 2015). A
posicdo geoestratégica do Irdo permitiu-lhe influenciar o desenvolvimento da situagao no
Céspio, Caucaso, Asia Central e MO. Esta realidade obrigou Moscovo a discutir diversas
questdes de politica externa com o Irdo, tais como o conflito de Nagorno-Karabakh, as
situagdes no Iraque e no Afeganistdo, a estabilidade do Tajiquistdo?’, as atividades da
OTAN no Cdaucaso do Sul (a cooperacao com a Geodrgia e com o Azerbaijao), a presenca
de poténcias ndo regionais nas regides do MO e da Asia Central, a construcdo de
gasodutos trans-caspios e a instabilidade no Caucaso. O apoio da RII considerou-se
relevante para o sucesso das atividades de Moscovo para fortalecer a posicao regional da
Russia p6s-1991.

Em setembro de 2014, Lavrov designou a RII de 'aliada natural' na luta contra os
extremistas religiosos do MO (Kozhanov, 2015). A saida de Ahmadinejad e a eleigdo de
Hassan Rouhani ndo afetaram significativamente a tendéncia de aprofundamento da
cooperacdo. Os resultados da Primavera Arabe, na regido, exigiram que Moscovo
estivesse mais ativo no contacto com a RII apds a vitoria de Rouhani?® em 2013.

Em 2014, a tensdo entre a Russia e os EUA/UE, decorrente da crise da Ucrania, contribuiu
para o Kremlin reforcar a cooperacdo com o Irdo (Kozhanov, 2015), e, também, os seus
lagos econédmicos e geopoliticos com Paises ndao ocidentais (Borshchevskaya, 2015). No
contexto desta tensdo, as empresas russas tiveram de procurar novas oportunidades
comerciais e de investimento na RII.

No agosto de 2016, numa cimeira realizada em Bacu, Putin, Hassan Rouhani e Ilham
Aliyev do Azerbaijao comprometeram-se ao desenvolvimento de um corredor comercial
com 7.200 quildmetros de extensdo, conectando os Paises, por via ferroviaria (Trenin,
2016 ). Para o Kremlin, a RII oferece oportunidades econdmicas importantes devido ao
seu numero de habitantes e o seu potencial para o crescimento nas areas da tecnologia,
educacdo e cultura.

A regido do Mar Céspio é uma das mais antigas produtoras de petréleo no mundo e esta
a crescer rapidamente como centro produtor de gas natural (EIA, 2013, p. 1).

A questdo do Caspio engloba aspetos politicos, econémicos, diplomaticos e militares
(Sazhin, 2016, p. 13). O status legal da area do Céaspio tem sido tema complexo pela
auséncia de acordo sobre se o ‘corpo de agua’ é definido como um "mar" ou um "lago".
Atualmente ndo existe uma definicdo legal definida para o Caspio, porque os Estados
costeiros?® devem concordar por unanimidade numa definicdo (EIA, 2013, p. 4). Sergei
Lavrov, disse depois de uma recente reunido [4-5 de dezembro de 2017] de ministros
dos Negocios Estrangeiros dos Paises do Caspio que apos mais de 20 anos de
negociacées, um acordo sobre o status do Caspio estava "praticamente pronto" para
assinar (Pannier, 2017). Em 2003, a Russia, o Azerbaijdo e o Cazaquistdo assinaram
diversos acordos bilaterais relativos as linhas divisérias das zonas adjacentes ao Caspio.
Mas, o Irdo [considerando o Caspio um lago] ndo reconheceu a legitimidade da iniciativa
tripartida, solicitando a divisdao igual de 20% do fundo do mar e a superficie do Caspio

27 Em meados da década de 1990, os regimes de Moscovo e de Teerdo uniram-se para deter a guerra civil que
entdo deflagrava no Tajiquistdo.

28 Pretendia, no seu primeiro mandato, reforcar as relagdes com o Ocidente, o que por sua vez alarmou o
Kremlin.

22 A Russia, o Azerbaijdo, o Cazaquistdo, o Turquemenistdo e Irdo.
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(Sazhin, 2016, p. 14) (EIA, 2013, p. 5). Ha contradicGes entre Moscovo e Teerdo na sua
divisdo territorial: ndo ha consenso sobre o regime de governacdo da navegacdo nas
zonas sob jurisdicdo nacional (Kozhanov, 2015).

O Irdo e a Russia uniram-se na atitude negativa relativamente ao projeto do Transcaspio,
apoiado pelo Turquemenistdo e Azerbaijdo. Nem a RuUssia nem o Irdo querem o insucesso
do projeto europeu de transporte de gas na futura Rota
Cazaquistao-Turquemenistao-Mar Caspio-Azerbaijdo-rota europeia (Sazhin, 2016, p. 15).

No ambito do conflito sirio, Moscovo e Teerdo nao estdo totalmente alinhados, uma vez
gue as suas estratégias politicas sdao diferentes. Querem impedir o derrube do regime de
Assad e manter as instituicbes estatais (Sazhin, 2016, p. 16), mas existe uma divergéncia
fundamental no que respeita aos seus objetivos. Moscovo tem defendido a integridade
territorial da Siria como Estado secular, democratico e plural, tal como se |é:

"A Russia apoia a unidade, a independéncia e a integridade
territorial da Republica Arabe da Siria enquanto Estado secular,
democratico e pluralista, com todos os grupos étnicos e religiosos
gue vivem em paz e seguranca e gozam de direitos e oportunidades
iguais.” (ver informagdo mais detalhada em Sazhin e no Conceito de
Politica Externa)

Quando Putin interveio na Siria3?, supostamente para combater o Daesh e para impedir
a derrota de Assad, fé-lo para garantir os seus interesses militares e econdmicos, em
particular relativamente aos gasodutos do gas natural que atravessam a Siria
(Tsygankov, 2016, p. 243) (Tank, 2016). Um dos principais objetivos da intervencao
russa tem ganho o reconhecimento dos EUA relativamente ao facto da Russia ser, de
facto, um Grande Poder (Trenin, 2016 ). Por outro lado, os iranianos pretendem manter
um regime amigo em Damasco, preservar as ligagdes cruciais ao movimento armado
libanés, o Hezbollah, e reforcar a influéncia na Siria, controlada por Assad (Trenin, 2016
). Teerdo esta consciente de que a sobrevivéncia politica do regime sirio permitir-lhe-a
manter o sonho da lideranga regional e promover o ‘arco xiita’ (Pinto, 2015, p. 117).

Relativamente a questdo curda, enquanto a Russia apoiou os curdos sirios bem como as
suas esperangas numa solucdo federal que lhes permitiria autonomia na Siria, o Irdo e a
Turquia opuseram-se a essas aspiracoes (Katz, 2016).

A Russia procura um resultado que permita, eventualmente, a inclusdo de algum
compromisso politico, considere as fagdes em conflito em confronto na Siria e os atores
regionais importantes, preservando os seus interesses. O potencial de discérdia entre a
RII e a Russia existe na geopolitica regional, no debate relativo ao estatuto juridico do
Mar Caspio e nas exportacdes do Gas.

Num futuro previsivel, Moscovo e Teerdo necessitardo um do outro para atingirem os
seus objetivos mais amplos, mesmo reconhecendo que a cooperacao tem claros limites.
A compreensdo dos seus limites pode tornar a relagdo sustentavel e moderadamente
bem-sucedida, apesar de uma histéria sordida (para os iranianos) e da profunda e

30 Desde essa intervengdo, Moscovo tem coordenado as operagdes com Damasco e Teerdo bem como com o
Iraque. A Russia obteve permissdo do Irdo e Iraque para utilizar o espago aéreo para os ataques aéreos.
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persistente desconfianga. Com Rouhani e Putin tém-se dado importantes passos no
fortalecimento da cooperacao bilateral, nomeadamente com a implementacao de
importantes projetos, incluindo o lancamento do segundo bloco de Bushehr e da
termoelétrica em Bandar Abbas como exemplos de novos vinculos entre ambos ((IRNA),
2017). De sublinhar que a central nuclear de Bushehr produz energia elétrica com total
capacidade.

No contexto econdmico, o grande desafio para Moscovo é gerir as relagdes com o Irdo
xiita, ao mesmo tempo que aprofunda o didlogo com a Arabia Saudita (Trenin, 2016 ).
Na verdade, a boa gestdo das relagdes com os principais produtores de petrdleo é
importante para o desenvolvimento econdémico russo. Mas, a excelente linha de
comunicacao com Tel Aviv, a boa relacdo com o Cairo e Riade e o relacionamento com os
Curdos testam constantemente a diplomacia russa e o equilibrio de poderes.

Consideracoes finais

A santificacdo do grande status de poder da Russia e a preferéncia declarada por uma
ordem mundial multipolar tem sido uma constante. Houve uma clara mudanca na postura
politica e retérica de Putin, adotando um tom mais ideoldégico, mais conservador e
nacionalista com o inicio do terceiro mandato. Com a crise da Ucrénia e as suas
consequéncias, salientam-se as alteracfes na politica externa russa denotando um claro
afastamento relativamente ao Ocidente e a busca de novos aliados e parceiros,
maioritariamente no Médio Oriente e Norte de Africa, onde pudesse desafiar de modo
mais efetivo o dominio ocidental e evitar o estancamento econdémico bem como a
estabilidade do Regime.

As recentes iniciativas diplomaticas de Putin, reunindo-se com todos os lideres do Médio
Oriente relativamente a Siria, significam que ele quer evitar os custos dos conflitos
continuos e maiores riscos securitarios para a Russia. Para Waltz, é claro que os Estados
buscam, sobretudo, maximizar a sua seguranca. A diplomacia ativa na Siria serve para
fortalecer a sua imagem doméstica antes das Presidenciais russas de 2018. Segundo
Katz, a maratona diplomatica pode ser sinal do receio de Putin de que, se o conflito sirio
continua e a situacdo regional piora, a capacidade russa para controlar a situagao, e, a
imagem da Russia como grande poténcia, deteriorar-se-a.

As relagdes de Moscovo com Ancara e Teerdo tém-se reforcado com os acordos
energéticos e a cooperagdo em contraterrorismo, apesar das divergéncias. O Irdo e a
Turquia, podendo ter condi¢cdes para uma aproximacgdo entre si se Ancara procurar um
novo curso de colisdo com Israel [partidario pleno da independéncia curda], Teerdo
aproximar-se-a ainda mais de Ancara, permanecerao limitados na capacidade de atuagao
conjunta no Médio Oriente, além da comum postura anti Israel e anti curda. Moscovo
procura apresentar-se aos Paises do Médio Oriente como um jogador pragmatico, ndo
ideoldgico, confiavel, experiente e sensato, capaz de avaliar os assuntos regionais por
meios diplomaticos e militares e, também, adotando uma postura ambigua. Estreitou os
lagcos econémicos com o Curdistdo Iraquiano (Acordo da Rosneft) e os Curdos Sirios,
pretendendo projetar uma imagem de grande poder ali. A instabilidade do Iraque, o
conflito sirio e o colapso fisico do Daesh apresentam novos desafios, mas também novas
oportunidades aos Curdos.
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O que é intrigante sdo as potenciais contradicdes destas "pontes" que Moscovo tem
estabelecido no caleidoscopio geopolitico do Médio Oriente, algumas delas representando
um "didlogo escondido" com Washington que devem deixar Teerdao e Ancara muito
desconfiados e, também, o facto dos aliados e adversarios mudarem constantemente...
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