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RESUMO: O Conselho de Direitos Humanos (CDH) foi criado pela Assembleia-Geral das Nagoes Unidas
atraves da Resolugao A/RES/60/251 adotada a 15 de marg¢o de 2006, em substitui¢io da Comissao
de Direitos Humanos considerada um 6rgao lento no combate aos abusos graves de Direitos Humanos
(DH) e extremamente politizado. Esta “remodelagao” institucional ocorreu num momento em que
o mundo estava a experienciar desafios mundiais multifacetados como o terrorismo, ou a natureza
complexa dos conflitos armados numa tentativa de dar uma resposta mais eficaz a estes desafios.
Sendo o CDH, simultaneamente, um 6rgao intergovernamental e quase-legislativo, a interligagao
existente entre o Direito Internacional Piblico e as Rela¢des Internacionais esta extremamente
patente na sua atuagao, ao nivel dos seus mecanismos de tomada de decisao no que se refere as
normas de DH, nomeadamente, nas suas sessoes regulares e nas suas sessdes especiais em que estao
presentes representantes dos Estados, tal como pelo trabalho dos seus peritos compostas por teéc-
nicos independentes das quais emanam relatorios e pareceres (“soft law”). Esta constatagao denota
a influéncia que os individuos podem ter na politica internacional de DH e de como poderao ter
impacto na evolugao das normas e influenciar o comportamento de outros atores, instituigdes ou
Orgaos.
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O CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS E O PAPEL CENTRAL DO INDIVIDUO ENQUANTO ATOR NA POLITICA INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS
Sénia Roque

THE HUMAN RIGHTS COUNCIL AND THE CENTRAL ROLE
OFTHE INDIVIDUAL AS AN ACTOR INTHE INTERNATIONAL
HUMAN RIGHTS POLICY

ABSTRACT: The Human Rights Council (HRC) was established by the United Nations General Assembly
Resolution A/RES/60/251 adopted on 15 March 2006, replacing the Human Rights
Commission considered a slow and extremely politicized organ in the fight against serious
human rights (HR) abuses. This institutional “reshaping” occurred at a time when the world
was experiencing multifaceted global challenges such as terrorism, or the complex natu-
re of armed conflicts in an attempt to give a more effectively answer to these challenges.
Since the HRC can be considered both an intergovernmental and quasi-legislative body, the
interconnection between International Public Law and International Relations is extremely
evident in its performance. This is notorious in terms of its decision-making mechanisms
with regard to norms, in particular at its regular meetings and special sessions attended
by state representatives, as well as by the work of its experts composed by independent
experts that issue reports and opinions that can be considered soft law. This finding denotes
the influence that individuals can have on HR international politics and how they may have
an impact on the evolution of norms and influence the behavior of other actors, institutions
or bodies.

KEYWORDS: Human Rights Council, individual, actor, international politics, human rights.

Introducao

As Organizagoes Internacionais (Ols) como a Organizagao Nagdes Unidas (ONU) enquanto estruturas
ideacionais, pela cooperagao e interagao que permitem entre os atores podem socializar os Estados e
outros atores de forma a redefinir os seus interesses e aceitar novos objetivos politicos e valores que
podem levar a mudangas na sua politica (influéncia normativa). No, entanto, esta influéncia pode
também ser baseada em interesses, em vez de levar a processos ‘ideacionais’, o que denota o papel
central dos individuos na condugio dos assuntos ditos internacionais.

Como enfatizado por Finnemore e Sikkink (1998) as normas que emanam das Ols permitem socializar outros
Estados sobre a importancia dessas mesmas normas e levar a uma alteragao do seu comportamento,
o que revela o potencial da ONU, em particular, no nosso caso concreto do CDH, no que respeita
aos mecanismos de “soft law™.

A linguagem dos DH passou a ser a lingua franca da ordem internacional, o que significa que a lei deu aos
Estados uma linguagem comum e um conjunto de principios atraves dos quais estes se envolvem num
debate sobre a legitimidade da sua atuagao (Armstrong, Farrell e Lambert, 2012), que abrangem uma
variedade de questdes e sensibilidades que requerem uma interligagao entre o Direito Internacional
Publico (DIP) e as Relagdes Internacionais (RI).

De acordo com o pensamento moderno o verdadeiro fundamento de todas as agdes sociais esta no ser
humano (o ser humano esta no centro). Sendo tanto as RI como o DIP uma criagao humana (dos
individuos), podemos dizer que o seu valor deriva, justamente, dos seus criadores, mas tambem da

? Armstrong, Farrell e Lambert (2012: 27) consideram que a nogdo de “soft law” e a sua relagio com a “hard law” ndo
¢ consensual, podendo, no entanto, definir-se genericamente como sendo constituida por instrumentos nio vinculativos.
As formas mais comuns de “soft law” incluem resolucdes de organizacdes internacionais; textos de reunies de cpula
ou de conferéncias internacionais; recomendagdes dos 6rgaos que supervisionam o cumprimento das obrigagdes
decorrentes de tratados, bilaterais ou multilaterais; memorandos de entendimento; acordos politicos e diretrizes
ou codigos de conduta aprovados numa variedade de contextos (Armstrong, 2009: 70).
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influéncia dos seus destinatarios. Neste sentido, podemos dizer que os DH assentam na dignidade
substancial da pessoa humana e que a sua criagao, interpretagao, implementagao e evolugao depende
dos individuos enquanto atores sociais.

O Conselho de Direitos Humanos

Constituicao

O Conselho de Direitos Humanos (CDH) foi criado pela Assembleia-Geral das Nages Unidas atraveés
da Resolugio A/RES/60/2513 adotada a 15 de marco de 2006, em substituicio da Comissao de
Direitos Humanos. A Comissao vinha a ser alvo de diversas criticas, sendo considerada um orgao
extremamente politizado (Sheeran e Rodley, 2013: 745), em que os paises procuravam assento
na Comissao para evitar a discussao da sua situagao interna e a aprovagao de medidas, tal como a
nomeagao de investigadores ou comissdes de inquérito, ou mesmo da aprovagao de sangoes, sendo
que a missao de protegao das vitimas de abusos de DH que lhe deu origem se transformou num
escudo de protecdo para os infratores (Lauren, 2007: 307).

Desta forma na sequéncia da criagdo do CDH, a atengao ¢ novamente centrada na ONU enquanto defensora
internacional dos DH, uma vez que o fracasso da Comissao, podemos dizer, tinha retirado capacidade
de atuagao, relevancia e mesmo legitimidade a Organizagao em relagao a esta tematica, tendo estado
a protegao dos DH mais centrada em organizagGes regionais como o Conselho da Europa.

Como enfatiza Lauren (2007: 330-31) ndo ¢ de surpreender que quando se falou na necessidade de
reformas mais abrangentes nas Nagdes Unidas, uma atengao especial fosse devotada a substitui¢ao
da Comissao e a importancia dos DH para a seguranca coletiva, tal como discutido na sequéncia
da Cimeira do Milénio, no relatorio do Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios ¢ Mudanca
intitulado “Um Mundo Mais Seguro” (A/59/565 de dezembro de 2004), bem como no relatorio do
proprio Secretario-Geral Kofi Annan “In larger freedom: towards development, security and human
rights for all™*, o que reafirmou claramente a importancia crucial dos DH para a paz e a seguranga
internacionais.

Esta “remodelagao” institucional ocorreu num momento em que o mundo estava a experienciar desafios
mundiais multifacetados como o terrorismo, ou a natureza complexa dos conflitos armados numa
tentativa de dar uma resposta mais eficaz a estes desafios, pelo que o CDH foi criado como um
orgao orientado para a acao, sendo elevado o seu estatuto a 6rgao subsidiario da Assembleia-Geral
das Na¢oes Unidas (AGNU).

E de salientar que o CDH ¢, simultaneamente, um 6rgao intergovernamental e quase-legislativo, pelo
que a interligagdo existente entre o DIP e as RI esta extremamente patente na sua atuagao, ao nivel
dos seus mecanismos de tomada de decisdo no que se refere as normas de DH, nomeadamente,
nas suas sessoes regulares e nas suas sessoes especiais em que estao presentes representantes dos
Estados, tal como no trabalho dos seus peritos compostas por técnicos independentes dos quais
emanam relatorios e pareceres (“soft law”). Esta constatagdo denota a influéncia que os individuos
podem ter na politica internacional de DH e de como poderao ter impacto na evolugao das normas
e influenciar o comportamento de outros atores, institui¢des ou orgaos.

Composicao, funcdes, modo de funcionamento e principios
A Resolugao A/RES/60/251 estipula que o CDH ¢ constituido por 47 Estados-membros das Nagoes
Unidas, que sao eleitos pela AGNU atraves de voto direto e secreto. A AGNU tem em consideragao

3 A/RES/60/251, disponivel em: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/251&Lang=E
(consultado a 23 de abril de 2017).

* “If the United Nations is to meet the expectations of men and women everywhere — and indeed, if the Organization
is to take the cause of human rights as seriously as those of security and development — then Member States should agree
to replace the Commission on Human Rights with a smaller standing Human Rights Council” (A/59/2005 de 21 de margo
de 2005: 45, ponto 183), disponivel em https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO05/270/78/PDF/
N0527078.pdf?OpenElement (consultado a 23 de abril de 2017).
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a contribui¢do de cada Estado candidato para a promogao e protegao dos DH, bem como os
compromissos voluntarios assumidos.

Qualquer Estado que cometa flagrantes e sistematicas infragées aos DH pode ser suspenso como membro
do CDH por uma maioria de dois tergos de votos da AGNU, o que ocorreu em relagao a Libia (A/
RES/65/265 de 1 de margo de 2011), sendo posteriormente esse direito restaurado pela Resolugao
A/RES/66/11 de 18 de novembro de 2011).

A Resolugao A/RES/60/251 define também que a composi¢ao do Conselho se baseia numa distribui¢ao
geografica equitativa, em que os assentos sao distribuidos da seguinte forma:

1. Grupo de Estados da /:\frica: 13 lugares

2. Grupo de Estados da Asia: 13 lugares

3. Grupo de Estados da Ameérica Latina e Caribe: 8 lugares

4. Grupo de Estados da Europa Ocidental e Outros: 7 lugares
5. Grupo de Estados da Europa de Leste: 6 lugares

Os membros do CDH sao eleitos por um periodo de trés anos e nao sao elegiveis para reelei¢ao imediata
depois de cumprir dois mandatos consecutivos.

De acordo com os termos da Resolugdo 60/251, as fungdes do Conselho consistem no essencial em: (a)
promover a educagdo e a aprendizagem sobre os DH, bem como prestar servigos, assisténcia tecnica
e capacitagao, a serem prestados em consultadoria com, e com o consentimento dos Estados-
membros interessados; (b) servir como um forum de dialogo sobre questdes tematicas em relagao a
todos os DH; (c) fazer recomendagoes a AGNU para o desenvolvimento do direito internacional em
materia de DH; (d) promover a plena implementagao das obrigagdes de DH assumidas; (e) realizar
uma revisao periodica universal; (f) contribuir, atraves do dialogo e da cooperagao, para a prevengao
de violagoes dos DH e responder prontamente a situagdes de emergéncia; (g) assumir o papel e
as responsabilidades da Comissao relativas ao trabalho do Escritorio do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Direitos Humanos (trabalho de complementaridade): (h) trabalhar em estreita
cooperagao no dominio dos DH com os governos, organiza¢des regionais, institui¢des nacionais de
direitos humanos e da sociedade civil; (i) apresentar recomendagdes no que diz respeito a promogao
e protegao dos DH; e, (j) apresentar um relatorio anual a AGNU.

Estipula ainda que o Conselho se reunira regularmente ao longo do ano e que deve programar pelo menos
trés sessdes por ano, incluindo uma sessao principal, com uma duragao total nao inferior a dez
semanas, podendo realizar sessoes especiais, quando necessario, a pedido de um membro do CDH,
com o apoio de um ter¢o da composigao do Conselho, o que permite ampliar a sua capacidade de
dar resposta a situagoes graves de infragao dos DH.

Foi definido na sua resolu¢ao constitutiva que o CDH aplicara no geral as regras de procedimento
estabelecidas para as comissdes da AGNU, e que decide igualmente a participagdo e consulta dos
observadores, incluindo os Estados ndo membros do Conselho, das agéncias especializadas, outros
organismos inter-governamentais, institui¢des nacionais de direitos humanos, bem como das
organizagdes nao-governamentais (ONGs), assegurando o contributo mais eficaz destas entidades.

Decide igualmente que os métodos de trabalho do Conselho serao transparentes, equitativos e imparciais,
de forma a permitir um dialogo genuino, orientado para os resultados, possibilitando subsequentes
discussoes de acompanhamento das recomendagdes e da sua implementagio, permitindo tambem
uma interagdo substantiva com os procedimentos especiais e seus mecanismos.

Podemos inferir da Resolugao 60/251 que instituiu o CDH e definiu o seu funcionamento que existiu
um esforgo de reestruturacao do CDH no sentido de reforgar o seu papel na promogao e protegao
dos DH, procurando evitar as dificuldades e bloqueios politicos da anterior Comissao através, em
especial, dos seus procedimentos € mecanismos especiais que permitem um aumento da autonomia
e a flexibilizagao da agdo do CDH, procurando-se aumentar a participagao dos individuos e dos
atores nao-estatais.
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Procedimentos e mecanismos especiais mais relevantes

Revisao Periédica Universal

O CDH herdou os procedimentos especiais estabelecidos pela antiga Comissao compostos por relatores
especiais, especialistas independentes e grupos de trabalho sobre questoes tematicas e situages
especificas de DH em paises particulares, no entanto estabeleceu e reformulou os seus proprios
procedimentos e mecanismos, no sentido de tentar dinamizar o seu trabalho e aumentar a sua eficiéncia.

De entre os procedimentos e mecanismos especiais ¢ de destacar a Revisao Periodica Universal (RPU),
considerada a “grande inovagao” do CDH, cujo objetivo consiste em avaliar a situagdo dos DH em
todos os Estados-membros da ONU com vista a promover os DH.

Na opiniao de Abebe (2009: 1) a RPU promete ser um instrumento util na promogao dos DH ao atuar
de forma objetiva, nao seletiva, universal, transparente e ao consistir num modelo cooperativo de
avaliagao da situagao dos DH nos diversos paises pelos seus pares.

A RPU foi instituida através da Resolugao 5\ 1° “Institution-building of the United Nations Human Rights
Council” de 18 de junho de 2007, estipulando que a Revisao tera por base a Carta das Nagoes
Unidas; a Declaragao Universal dos Direitos Humanos; instrumentos de DH de que um Estado
seja parte; compromissos assumidos voluntariamente pelos Estados, incluindo os assumidos quando
apresentam as suas candidaturas ao Conselho e tendo em consideragio o carater complementar e
mutuamente inter-relacionado do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e do Direito
Internacional Humanitario (DIH), deve ter em conta o DIH.

De acordo com este procedimento cada Estado-membro das Nagoes Unidas sera revisto de quatro em quatro
anos, independentemente dos tratados de DH que tenha ratificado, o que permite ampliar a esfera de
a¢do do CDH ao avaliar no limite a situagao de cada pais em relagdo a todo o espectro de DH.

A RPU tem por base de acordo com a Resolugao 5\ 1 o cumprimento dos objetivos do CDH que consistem
na melhoria da situagido dos DH no terreno; cumprimento das obrigagdes e compromissos
assumidos pelos Estados em matéria de DH e a avaliagao dos desenvolvimentos positivos e dos
desafios enfrentados pelo Estado; refor¢o da capacidade do Estado; assisténcia técnica, em consulta
com o Estado interessado e com o seu consentimento e; partilha das melhores praticas e; estimulo
a plena cooperagao com o CDH e outros orgaos de DH.

A necessidade de um amplo processo consultivo ¢ essencial para se ter uma verdadeira representacao dos DH
anivel nacional, nao em termos do contexto legislativo nem do enquadramento institucional, mas sim
das politicas reais do Estado, dos problemas e dos desafios dos DH. Os Estados devem também avangar
para alem do relatorio tradicional, descritivo e muitas vezes auto-indulgente em termos de avaliagao
e ter a nogao das suas realizagdes e deficiéncias. A Resolugao 5/1 exige consultas amplas com as
instituigoes nacionais de DH e ONGs que tém a oportunidade de fornecer importantes informagoes
sobre a situagao no terreno, levantando assim questoes pertinentes que sejam alvo de preocupagao.
Uma fraqueza potencial do sistema reside no facto de o pais em revisao poder determinar as questoes
em discussao, a condugao da operagao e até mesmo os resultados de todo o exercicio dada a limitagao
da dimensao dos relatorios (Matiya, 2010: 321), no entanto ndo deve ser menosprezada, em nossa
opiniao, o potencial da influéncia da informagao prestada pelas entidades nao-estatais no sentido dessa
mesma chamada de atengdo para os diversos problemas e situagoes.

O CDH de acordo com a Resolugao 5/1 nomeia uma “troika” de Estados-membros do Conselho para rever
o relatorio de cada Estado, tendo em conta a documentagao disponivel: os relatorios apresentados
pelo Escritorio do Alto Comissario para os Direitos Humanos (sendo um deles uma compilagdo de
relatorios dos orgaos dos tratados sobre os DH que o Estado tenha ratificado), e outro uma compilagao
de informagao credivel adicional sobre a situagao dos DH vigente no pais em revisao). Existem perguntas
a partir do Conselho e respostas do Estado antes do documento final ser elaborado e publicado.

> A/HRC/RES/5/1 “Institution-building of the United Nations Human Rights Council” de 18 de junho de 2007,
disponivel em http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=13360 (consultado a 27 de abril de 2017)..
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O cumprimento das recomendagdes ¢ analisado no relatorio seguinte que for apresentado aquando da
Revisdo, nao existindo nenhum mecanismo de acompanhamento destinado a avaliar o cumprimento
das recomendages nesse periodo de tempo.

ComorelembraAbebe (2009:7-8) aRPU ¢ nasua essénciaum mecanismo de supervisao intergovernamental,
e como tal, um empreendimento profundamente politico, o que deliberadamente exclui os
individuos. Os Estados estao no lugar de condugao, sendo os principais prestadores de informagdes,
os revisores e consolidadores do proprio relatorio, embora exista a obrigacao do Estado de se
envolver no processo e apresentar informagdes veridicas, nao tendo sido contestada esta obrigagao
por nenhum dos Estados. Este facto parece denotar um consentimento e admissao de importancia
da tematica dos DH na situagao atual, o que reforga também a sua forga moral que nenhum Estado
se atreve a contestar abertamente no sistema internacional.

Davies (2010: 449) enfatiza que as reformas instigadas pelo Conselho podem ter deslocado o sistema para
longe da politizagao explicita anteriormente experimentada pela Comissao, mas certamente nao
retiraram totalmente o papel da politica estatal na promogao dos DH como acontece na RPU. Como
tal, estarlamos numa situagao intermedia, identificada pelo autor através da expressao de Thomas
Risse “agao retorica” que pode colocar em causa a sua tao aclamada institucionalizagao.

Esta constatacao incide o seu foco nos atores estatais e na influéncia que tém no processo (dimensao
intergovernamental), no entanto ha que ter em atengao a vertente quase-judicial e quase-legislativa
do CDH e todos os mecanismos derivados dos procedimentos especiais que colocam o foco nos
atores nao-estatais e na sua influéncia em todo o processo.

Procedimento de queixa

Através da Resolugao 5/1 o CDH manteve o procedimento de queixa da anterior Comissio como um
importante pilar, procurando melhorar a sua capacidade de promover e proteger os DH. Este
procedimento possibilita que pessoas, grupos de pessoas ¢ ONGs denunciem infragdes aos DH no
sentido de fazer face a essas infragGes nos diversos paises. As queixas podem ser apresentadas por
individuos, grupos de pessoas ou ONGs que afirmem ser vitimas ou ter conhecimento direto e
confiavel de situagoes de infracao dos DH, procurando-se manter a confidencialidade das vitimas no
sentido de garantir a sua protegao e evitar a politizagao do processo.

As comunicagbes enviadas e as respostas recebidas dos Estados permanecem também confidenciais até
serem publicados nos relatorios apresentados em cada sessao regular do CDH. No entanto, em
certas situagdes, incluindo aquelas de grande preocupagdo, atraves de um mandato especial pode ser
emitida uma declara¢ao antes.

O papel dos detentores de mandatos de procedimentos especiais enquanto atores na

politica internacional de direitos humanos

Como especialistas independentes dentro do sistema da ONU, os procedimentos especiais (constituidos
por relatores especiais, representantes especiais, peritos independentes e grupos de trabalho
mandatados pelos orgaos politicos das Nagoes Unidas como o CDH para monitorizar e relatar
infragdes de DH e recomendar formas de promover e proteger esses direitos) desempenham um
papel tnico ao chamar a atengao para os problemas emergentes e cronicos dos DH e exortar os
Estados a melhorar o seu desempenho de acordo com o direito internacional (Piccone, 2011: 206).
A 24 de margo de 2017, existiam 43 mandatos tematicos e 13 mandatos por paises®.

A selegao e nomeagao dos titulares de mandatos de procedimentos especiais tem como critérios de acordo
com a Resolugao 5/1 a: a) especializa¢do; (b) experiéncia no dominio do mandato; c¢) independéncia;
d) imparcialidade; (e) integridade pessoal; e (f) objetividade. Podem nomear candidatos como
titulares de mandatos de procedimentos especiais: (a) governos; b) grupos regionais que operam
no ambito do sistema de DH da ONU; ¢) organizages internacionais ou os seus servigos; d) ONGs;
e) outros organismos de DH; tal como podem ser feitas, f) nomeagdes individuais.

¢ Informagdo disponivel em http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/ Welcomepage.aspx (consultado
a 23 de Abril de 2017). Veja-se anexos 1 ¢ 2.
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O Conselho deve procurar melhorar os mandatos de procedimentos especiais: a) os mandatos devem
sempre oferecer uma perspetiva clara de um maior nivel de protecao e promogao dos DH, bem
como ser coerentes no ambito dos DH; e, b) deve ser prestada igual atengao a todos os DH.

No exercicio dos seus mandatos, os peritos independentes do CDH empregam métodos de trabalho para
reduzir a distancia entre as normas internacionais e a sua implementagao. Estas incluem visitas a paises;
dialogo direto com as vitimas e seus representantes em relagao a violagoes especificas; apelos urgentes
aos governos; relatorios tematicos e sobre paises apresentados pelo menos uma vez por ano ao Conselho
e, quando solicitado, a AGNU; comunicados e conferéncias de imprensa (Piccone, 2011: 210).

Uma das questdes mais importantes ¢ a forma como os detentores de mandatos relativos aos procedimentos
especiais interpretam e desenvolvem a lei internacional. Nos seus relatorios tematicos, varios
relatores especiais e especialistas procuraram preencher lacunas normativas desenvolvendo quadros
analiticos ou esclarecendo aspetos de um determinado DH, incluindo a sua aplicagao especifica a
determinadas pessoas (Golay et al., 2011: 300).

Um dos exemplos mais relevantes ao nivel da influéncia do trabalho e da eficacia dos mecanismos de “soft
law” pode ser encontrado ao nivel do trabalho do Relator Especial sobre os Direitos Humanos
dos Deslocados Internos (REDHDI). Como enfatizado por Abebe: (2011 286) o crescente
reconhecimento e aceitagao dos principios orientadores formulados pelo REDHDI podem fazer
surgir um enquadramento vinculativo que regule a questao dos deslocados internos a nivel nacional,
regional e internacional. As tentativas recentes de outros procedimentos do CDH para desenvolver
“soft laws” relevantes foram parcialmente inspiradas pelo éxito destes principios. O titular do
mandato desenvolveu relagoes com as Nagoes Unidas e organizagdes regionais para aumentar a
relevancia e a influéncia dos principios orientadores, tendo um papel nao apenas na promogao e
no acompanhamento dos DH das pessoas deslocadas internamento, mas também na elaboragao do
quadro juridico dessas pessoas.

Outros instrumentos de “soft law” semelhantes surgiram como resultado de processos de procedimentos
especiais, acompanhados de amplas consultas ao longo dos anos, inclusive com os Estados e outras
partes interessadas. Dois exemplos sao o Projeto de Diretrizes sobre Divida Externa e Direitos
Humanos e o Projeto de Principios sobre Pobreza Extrema e Direitos Humanos. Muitos dos
padrdes internacionais desenvolvidos por, ou com contribui¢des dos detentores de mandatos sobre
procedimentos especiais tém tido um impacto consideravel no desenvolvimento e na implementagao
do direito internacional no seu campo. Varios dos instrumentos sao regularmente citados por
orgaos da ONU e usados por orgaos regionais, alem de serem amplamente utilizados para fins de
monitorizag¢ao no terreno (Golay et al., 2011: 304-305).

A formulagao dos Principios Orientadores sobre o Deslocamento Interno de Pessoas (PODIPs) constituiu
um marco significativo na evolugao do quadro normativo em relagao a protegao e assisténcia aos
deslocados internos. Ao contrario das tipicas “soft laws”, tais como declaragoes e resolugdes estes
Principios evitaram um processo de negociagao intergovernamental, sendo elaboradas com o
apoio de um conjunto de especialistas provenientes principalmente de institui¢does académicas e de
organizagdes da sociedade civil, sendo que poucas “soft laws” desenvolvidas no ambito do sistema de
procedimentos especiais da ONU tiveram o reconhecimento e influéncia dos PODIPs, inspirando o
desenvolvimento significativo de leis internacionais, regionais e nacionais (Abebe, 2011: 286-295).

Catarina de Albuquerque, Relatora Especial sobre o direito humano a agua potavel e saneamento, no seu
relatorio de 2009 prop6s ao CDH um projeto para definir o que deve ser entendido por “saneamento”
numa perspetiva de DH. No seu relatorio procurou esclarecer quais as obrigagdes de DH que os
governos tém nesta matéria e, curiosamente, quais as obrigagdes que nao tém. De acordo com a
Relatora os Estados tém a obrigagao legal de garantir que todos sem discriminagao tenham acesso
fisico e economico ao saneamento, em todas as esferas da vida, argumentando que a existéncia de
certas obrigagdes dos Estados em materia de saneamento ¢ incontestavel, dada a ligagao entre o
saneamento e a realizacdo de muitos outros direitos. Como outros titulares de mandatos Catarina
de Albuquerque usa a estrutura respeitar-proteger-cumprir no que diz respeito a obrigagao dos
Estados. Torna-se evidente a partir de seu relatorio de 2009 que a Relatora no seu mandato inclui
o desenvolvimento da lei sobre a questiao do saneamento, entende que os procedimentos especiais
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funcionem como fonte para a obtengao de informagdes corretas e que devem ter um papel na
educagio em relagao ao seu campo especifico. Pode-se dizer que as Resolugdes de 2010 daAGNU e
do CDH afirmando que os direitos a agua potavel e ao saneamento fazem parte dos DH sao fruto do
processo de esclarecimento empreendido pela perita independente (Golay et al., 2011: 301- 302).

Os procedimentos especiais desempenham uma fung¢do importante atraves de missdes de inquerito aos
paises; comunicagdes, inclusive apelos urgentes aos governos e solicitagdo de medidas corretivas;
chamam a atengao publica para infragdes especificas; elaboram normas de DH; e fornecem relatorios
periodicos ao CDH. Servem como o principal ponto de entrada neste sistema para as vitimas e para
a defesa dos DH em todos os cantos do mundo, oferecendo um forum pratico para a protegao
dos DH. Desempenharam um papel importante na defini¢do das normas internacionais de DH,
esclarecendo sobre como os Estados devem cumprir tais normas e adotar medidas para melhorar o
respeito pelos DH (Piccone, 2011: 207).

A cooperagio ¢ a base para os mandatos dos titulares de procedimentos especiais, em que estes podem
realizar visitas a paises, embora com o consentimento dos Estados em questao. Esta situagao pode
levar a alguma tensao entre ambas as partes, no entanto a publicidade que a atividade dos titulares
destes mandatos atrai tem levado a uma situagao de gestao mais facil pelo escrutinio a que os Estados
ficam sujeitos por parte da opiniao publica e da comunidade internacional.

O CDH tem vindo a desempenhar um importante papel em termos de politicas publicas. A comunidade
internacional depara-se com novos desafios em matéria de DH e a colocagdo, dentro dos paises,
de propostas de medidas e instituigdes adequadas e eficazes para dar cumprimento as normas
internacionais de DH constitui um passo fundamental na resposta a estes desafios. No que se refere
a prevengao de infragdes graves dos DH, verificou-se que o CDH tem tentado encorajar os governos
a aplicarem estratégias preventivas. Muitas vezes, perante situagdes de infragao o CDH pode dar
voz as vitimas, procurar identificar a sua situacao e, assim, contribuir para que os perpetradores
sejam julgados, uma vez que nao tem capacidade para realizar uma protegao pratica das vitimas
(Ramcharan, 2015: 268-269).

E importante reconhecer a este nivel como salienta Rivlin (2008: 355) que o CDH nao ¢ um tribunal, o que
significa que toma uma posi¢ao em relagao aos DH, mas nao pretende julgar as infragdes, o que nos
parece crucial a ser tido em consideragao aquando das muitas criticas que sao feitas a sua atuagao, tal
como salientar o importante papel que os seus relatores especiais, técnicos e peritos independentes
tém no trabalho do CDH ao nivel da prote¢do e promogao dos DH. Embora, como relembra o
autor (idem), o Conselho seja um orgao politico tem capacidade para influenciar determinadas
decisdes com base em certos valores a fim de conseguir um determinado resultado politico, neste
caso referente a protegao dos DH, o que ficou demonstrado pela atuagao dos titulares de mandatos
de procedimentos especiais que podem ser considerados, em nossa opiniao, o contrapeso dessa
vertente politica que esta na base do CDH.

Consideracoées finais

O CDH tem desempenhado um papel fundamental na evolugao do DIP ao nivel da “soft law” no que
concerne aos DH atraves dos detentores de mandatos de procedimentos especiais. Os relatorios dos
relatores especiais tém sido fundamentais para destacar os desafios dos DH em diferentes contextos,
tem existido um acréscimo do nimero de procedimentos especiais ao nivel dos mandatos tematicos,
garantindo a universalidade de todos os DH, procurando-se tratar todo o espectro de DH sem
discriminagao.

As reunides do Conselho também se tornaram mais regulares de forma a dar uma resposta mais eficaz
a situagoes urgentes de DH, como ¢ conseguido pela realizagao de sessdes especiais que muitas
vezes levam a adogao de resolugdes importantes em relagao a temas de DH e situagdes em paises
especificos, o que refor¢a o trabalho dos detentores de mandatos de procedimentos especiais.

A nomeagao de um Estado para o CDH eleva o seu perfil no que concerne aos DH, tal como se torna
publico o (in)cumprimento por parte de um Estado das suas obrigagdes e compromissos ao nivel
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dos DH. Esta situagao aumenta a pressao ao nivel do cumprimento, ou pelo menos da justificagao da
sua conduta assumida assim como incorreta.

Ao ser um orgao subsidiario da AGNU, o Conselho adquiriu também maior autoridade e legitimidade e
pode influenciar de forma mais eficaz este 6rgao, ao expor as situagdes mais graves ao nivel dos DH
que requerem uma tomada de posigao e fazer recomendagoes para o desenvolvimento do DIDH.

Exatamente por ser um 0rgao na sua ess¢ncia politico (realidade incontornavel no estado atual das RI), ¢
que devem ser realgados os avangos e progressos realizados, que devem ser encorajados no futuro,
uma vez que o bom ¢ sempre inimigo do otimo ou do ideal, mas pode ter resultados praticos com
impacto positivo na vida das pessoas.

Anexo 1 - Mandatos do CDH por paises desde a sua criacdao

Relator Especial sobre a situacdo dos direitos humanos na Bielorruissia

Relator Especial sobre a situacdo dos direitos humanos no Camboja
Especialista Independente sobre a situagdo dos direitos humanos na Republica
Centro-Africana

Especialista Independente em capacitacido e cooperagao técnica com a Costa do Marfim no campo
dos direitos humanos

Relator Especial sobre a situacdo dos direitos humanos na Republica Popular Democrética da Coreia
Relator Especial sobre a situacdo dos direitos humanos na Eritreia

Especialista Independente sobre a situacdo dos direitos humanos no Haiti

Relator Especial sobre a situacdo dos direitos humanos na Republica Isldmica do Irdo

Especialista Independente sobre a situagcdo dos direitos humanos no Mali

Relator Especial sobre a situacdo dos direitos humanos no Myanmar

Relator Especial sobre a situacido dos direitos humanos nos territérios palestinos ocupados desde 1967

Especialista Independente sobre a situacdo dos direitos humanos na Somalia

Especialista Independente sobre a situagdo dos direitos humanos no Sudao

Relator Especial sobre a situacdo dos direitos humanos na Reptblica Arabe da Siria

Fonte: Conselho de Direitos Humanos, informagéo disponivel em http://spinternet.ohchr.org/_Layouts/
SpecialProceduresinternet/ViewAllCountryMandates.aspx (consultado a 23 de abril de 2017).
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Anexo 2 - Mandatos tematicos do CDH desde a sua criacao

Descendéncia africana

Pessoas com albinismo

Detencéo arbitraria

Direitos culturais

Direitos humanos, empresas transnacionais e outras empresas

Direito ao desenvolvimento

Pessoas com necessidades especiais

Desaparecimentos forcados ou involuntérios

Direito a educacdo

Gozo de um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel

Execuc¢bes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias

Direito a alimentacdo

Os efeitos da divida externa e outras obrigacées financeiras internacionais conexas dos Estados sobre
o pleno gozo de todos os direitos humanos, em particular os direitos econémicos, sociais e culturais

Liberdade de opinido e expressdo

Liberdade de reunido pacifica e de associacdo

Gestao ambientalmente racional e eliminagdo de substéncias e residuos perigosos
na sua relacdo com os direitos humanos

Gozo do mais alto padrdo possivel de saude fisica e mental

A habitacdo adequada como componente do direito a um nivel de vida adequado
e o direito a ndo discriminacdo neste contexto

Situacdo dos defensores dos direitos humanos

Independéncia dos juizes e advogados

Direitos dos povos indigenas

Direitos das pessoas deslocadas internamente

Promocdo de uma ordem internacional democrética e equitativa

Direitos humanos e solidariedade internacional

Uso de mercenarios como meio de violar os direitos humanos e impedir o exercicio
do direito dos povos a autodeterminacio

Direitos humanos dos migrantes

Questdes das minorias

Gozo de todos os direitos humanos pelos idosos

Pobreza extrema e direitos humanos

Direito a privacidade

Formas contemporéneas de racismo, discriminacgéo racial, xenofobia e intoleréncia

Liberdade de religido ou crenca

Venda e exploracdo sexual de criancas, incluindo prostitui¢ao infantil, pornografia infantil
e outros materiais de abuso sexual de criancas

Protecdo contra a violéncia e a discriminagdo com base na orientagdo sexual e identidade
de género

Formas contemporéneas de escravidao, incluindo suas causas e consequéncias

Promocéo e protecdo dos direitos humanos no combate ao terrorismo

Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes

Trafico de pessoas, em especal mulheres e criancas

Promocédo da verdade, da justica, da reparacdo e garantias de ndo recorréncia

Impacto negativo das medidas coercitivas unilaterais sobre o gozo dos direitos humanos

Violéncia contra as mulheres, suas causas e consequéncias

Direito humano a dgua potavel e saneamento

Discriminagdo contra as mulheres na lei e na prética

Fonte: Conselho de Direitos Humanos, informag&o disponivel em http://spinternet.ohchr.org/_Layouts/
SpecialProceduresinternet/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM (consultado a 23 de abril de 2017).
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