OBSERVARE 2" International Conference
2 - 3 July, 2014

II Congresso Internacional do OBSERVARE
2 - 3 Julho, 2014

Actas

Universidade Auténoma de Lisboa | Fundacdo Calouste Gulbenkian
http://observare.ual.pt/conference




A Dimensiao Econémica da Seguranca Humana: uma reflexido nos Paises

Desenvolvidos

Resumo

Focada na protecdo dos individuos e nas suas necessidades, a Seguranca
Humana tem vindo apresentar especial interesse na arena internacional.
Com a atual conjuntura de crise econdmica internacional, que se refletiu
particularmente nos Estados-Membros da Unido Europeia, surgem novas
ameagas que apresentam um carater socioeconémico, onde o desemprego
tem vindo a suscitar especial preocupacdo. A dimensdo econdmica da
Seguranga Humana, visa proteger os individuos e as familias face a
mudangas socioecondmicas abruptas, como o caso da crise. Define-se como
a garantia de sustentabilidade econdémica minima para o individuo ou
familias, exigindo um rendimento minimo garantido, quer por trabalho
remunerado ou por redes de protecdo social financiadas pelo Estado. Neste
contexto, criar condi¢des de seguranca aos individuos e protegé-los destas
vulnerabilidades socioecondmicas é imperativo, € como tal, uma reflexao
sobre a dimensdo econémica da Seguranga Humana nos paises
desenvolvidos revela particular interesse dado que, o impacto da crise e as
politicas de austeridade aplicadas para combater a presente crise evidencia
além de instabilidade econdmica também inseguranga econdémica aos
individuos. A atual crise econdmica tem revelado também um impacto no
que respeita aos Direitos Humanos Fundamentais, em particular aos direitos
econémicos e sociais dos cidaddos. As populacdes deparam-se com a
expansdo do desemprego, assistindo ao declive do seu poder econémico e
meios de sobrevivéncia.
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Introducao

O mundo estad em constante mutagdo e com ele o entendimento de seguranga.
Desde a década de 70 que se tem vindo a reformular o conceito de seguranca. O
conceito classico de seguranca tradicionalmente centrada no Estado alarga horizontes a
nivel académico abrindo caminho para concegdes de seguranga mais cooperativa e
abrangente. Com o final da Guerra Fria e a crescente globalizacdo, sdo introduzidos no
Sistema Internacional “novas ameagas” ¢ “novos atores”. Estas ameagas e atores
adquirem um carater transfronteirico, sendo estes fatores cruciais na mudanga do
paradigma de seguranca. Na década de 90 surge a necessidade de focar o individuo
enquanto sujeito de seguranga, deixando o Estado de ser protagonista nesse papel. E
neste contexto que sdo dados os primeiros passos na formulacdo do conceito de
Seguranca Humana (SH).

Atualmente, vivemos num clima de instabilidade econdmica, financeira e social.
A crise econdmica iniciou-se nos EUA com a faléncia do banco Lehman Brothers em
2008-2009. Dadas as ligacdes fortes existentes entre os Estados Unidos e a Europa,
inevitavelmente esta crise ecoou-se na Unido Europeia (UE), particularmente na Zona
Euro. O atual cendrio de crise econdmica tem exercido uma forte pressdo na economia e
nos mercados de trabalho da UE, particularmente na Zona Euro, onde se verificam
politicas demasiado centradas em austeridade e reformas estruturais que se baseiam em
despedimentos, cortes salariais e cortes nos direitos laborais. Consequentemente, a UE
depara-se com um elevado aumento do desemprego, o que, inevitavelmente, se traduz
numa inseguranga econémica e numa potencial crise social devido ao descontentamento
das populacdes que veem os seus direitos humanos fundamentais comprometidos.

Neste mesmo contexto, uma outro quadro tem sido discutido em torno desta
crise econdmica, nomeadamente sobre o impacto da crise e das medidas de austeridade
face aos direitos humanos fundamentais. A implementacdo de medidas de austeridade
nos Estados-Membros da UE questiona a integridade do ser humano tragando um
cenario de comprometimento e violagdo dos direitos econdmicos e sociais dos cidadaos
europeus. Assim sendo, esta instabilidade econémica pode também traduzir-se num
clima de inseguranga econémica para os cidaddos pois assistem ao acometer dos seus
direitos.

No ambito da UE, o Tratado de Amesterddo e o Tratado de Lisboa efetivaram-se
como um marco na historia da UE. Se por um lado o Tratado de Amesterdao tinha como
um dos objetivos fazer do emprego e dos direitos dos cidaddos o ponto central da
Unido, por sua vez o Tratado de Lisboa veio conferir valor juridico a Carta dos Direitos
Fundamentais, e como tal, o respeito tanto das institui¢des como dos Estados-Membros
pelos direitos consagrados na Carta e assim proteger os cidaddos. No entanto, a crise
que se propaga pela UE que se traduze em elevadas taxas de desemprego e em
constantes medidas de austeridade comprometem estes direitos econémicos € sociais
dos cidadaos e como tal ¢ pertinente analisar esta situacdo e verificar de que forma tem
afetado individualmente os cidaddos. Sobre a questdo do emprego, a UE langou em
2010 a Estratégia Europa 2020 que ¢ orientada por um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo. Esta tem como objetivo primordial assegurar a saida da crise da
UE, e sendo o emprego uma situagdo imperativa ¢ parte integrante desta, a Estratégia
Europeia de Emprego.



Conceito de Seguranca Humana

A década de 90 aduziu a um novo paradigma do conceito de seguranca. Durante
o século XX, o conceito de seguranga era predominantemente focado na Seguranca
Nacional, associado a protecdo dos Estados. Com o final da Guerra Fria, a
desintegracdo da Unido Soviética e a crescente globalizacdo, sdo introduzidas no
Sistema Internacional novas ameacas € com carater transfronteirigo, sendo estes fatores
cruciais na mudanga de paradigma, (Amouyel, 2006; Tadjbakhsh; Chenoy 2007). E
neste contexto que o conceito de SH surge.

O conceito de SH ¢ identificado pela primeira vez no Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1994, no Relatério de Desenvolvimento
Humano. Surge como um “valor acrescentado” a seguranga mais tradicional, visando
focar o individuo e as suas necessidades e vem dar respostas a questdes consideradas
pertinentes no ambito da seguranca dando um maior contributo nos estudos da
seguranga: (i)“Seguranca de quem?” — a SH foca-se em valores como a dignidade,
igualdade e solidariedade dos individuos; (ii)“Seguranca do qué?”’—para além das
ameagas da violéncia, a SH preocupa-se com o bem-estar do individuo e na protec¢ao de
ameacas socioeconomicas (rendimento insuficiente, desemprego, seguranca no
emprego, saude, habitacdo e educacdo), pessoais (para além da criminalidade, percecdes
e medos individuais),ambientais (aumento da vulnerabilidade das pessoas com as
degradagdes ambientais) e politica (violagdo dos direitos humanos e civis); (iii)
“Seguranga com que meios?”’ — as ameacas devem ser tratadas num contexto global
quando as soberanias nacionais perdem relevancia (Tadjbakhsh e Chenoy, 2007).

O relatorio define a SH primeiramente como a “seguranca de ameagas cronicas
como a fome, a doenga e a repressdo” e, em segundo lugar como “prote¢do contra
interrupgdes subitas e prejudiciais nos padrdes de vida didrios, seja em casa, no trabalho
ou nas comunidades”, e carateriza sete ameacas a SH, sendo elas seguran¢a econdmica,
seguranga alimentar, seguranca da saude, seguranca ambiental, segurangca pessoal;
seguranga comunitaria e seguranga politica. Também o Relatério PNUD pressupde duas
abordagens distintas de SH: “abordagem restrita” ou “freedom from fear”, que visa
proteger as pessoas das guerras, genocidios, limpezas étnicas, armas nucleares,
terrorismo e a e a “abordagem ampla” ou “freedom from want”, que procura libertar a
Humanidade da pobreza e supressdo como a fome, as doencas, os desastres naturais,
desigualdades sociais e o subdesenvolvimento.

Contudo, a questdo “O que ¢ a SH?” perdura e ainda sem uma resposta unanime.
Sujeita a multiplas interpretagdes, a SH tornou-se um conceito ambiguo, alvo de criticas
e de uma certo ceticismo quanto a sua operacionalizagdo e utilidade.

Multiplos estudos académicos sobre o conceito foram elaborados, variados
relatorios sobre a sua aplicagdo foram publicados e muitos programas de SH foram
criados. A SH continua a ser um conceito contestado € ndo consensual, ndo existindo
uma unica definicdo, quadro de ideias (framework) ou agenda politica, pois engloba
para além de um contetdo com diversos dominios uma diversidade de atores, o que, por
si sO, demonstra a multiplicidade de definicdes. A SH lida com a capacidade de
identificar, evitar (quando possivel) e atenuar as ameagas contra as pessoas quando estas
ocorrem.

Abordando uma definicdo mais contemporanea de SH, s3o muitos os atores
(governos, organizagdes internacionais, investigadores e Organizacdes Nao-
Governamentais) que utilizam a SH com diferentes propositos e também defini¢des. A
UE, o Canada, o Japao, as Nagdes Unidas e varios investigadores tém uma defini¢ao
diferente do termo SH, que varia entre o termo mais restrito de prevencdo de violéncia a



uma visdo ampla e abrangente que engloba desenvolvimento, direitos humanos e a
seguranga tradicional (Tadjbakhsh e Chenoy, 2007). Porém, o fato de ndo existir uma
defini¢do Unica e universal, torna-a alvo de criticas pela falta de uma defini¢do comum e
como tal ambigua. Sobre a perspetiva dos estudiosos e policymakers a SH constata-se
como uma ideia atrativa mas com falta de rigor, limitada a uma defini¢ao restrita e uma
ferramenta para entendimento dos desafios contemporaneos sobre a dignidade e o bem-
estar das pessoas. Na oOtica dos académicos as opinides dividem-se entre os defensores ¢
os detratores do conceito e entre a conceptualizagdo ampla e restrita do conceito.
(Tadjbakhsh e Chenoy, 2007).

No contexto deste projeto sera dada particular énfase a abordagem ampla da SH,
uma vez que evidencia a problemadtica das vulnerabilidades socioecondémicas assim
como a garantia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais dos individuos
(Comissao Seguranga Humana, 2003).

A dimensio economica da Seguranca Humana

No ambito desta investigacdo explorar-se-4 exclusivamente a componente
economica de SH. Tal escolha justifica-se pela conjuntura econdémica atualmente vivida
no panorama mundial e particularmente pela crise econdmica vivida no seio da UE.

Antes de analisar o conceito de Seguranca Econdmica enquanto componente de
SH, ¢ importante referir que Seguranga Econdémica, num computo geral de seguranca,
ndo se aplica somente a seguranca dos individuos, mas também a seguranga dos Estados
e as suas relagcdes econémicas com o mundo. O conceito de Seguranga Economica ¢é
“extremamente controverso e politizado”, existindo uma ligacao direta entre a estrutura
politica da anarquia e a estrutura econdmica do mercado (Buzan et al 1998: 95).
Segundo Dent a Seguranca Econdémica “visa salvaguardar a integridade estrutural e a
capacidade de gerar prosperidade e interesses de uma entidade politico-econdémica no
contexto de varios riscos exteriorizados e ameacas que o confrontam no sistema
econdmico internacional” (Dent 2007: 204). Para melhor entender esta analise de SE,
Dent identifica dois niveis: nivel micro e nivel macro. Podem ser entendidos como
predominantemente internas (nivel micro) ou internacionais (nivel macro), sendo que o
primeiro se concentra em individuos, familias e comunidades, preocupando-se
essencialmente com os seus meios de sobrevivéncia, e o segundo se relaciona com a
Politica Externa Econdmica e 0s seus compromissos com o sistema econdmico mundial.

Destes dois niveis, o micro evidencia um elo de ligagdo com a SE enquanto
componente de SH. Uma analise microecondmica de seguranga, compreende
caracteristicas como: a seguranca e estabilidade nos empregos; acesso a comida, agua e
abrigo estaveis; alojamento; estabilidade e salarios justos; educacdo; ambiente de
estabilidade macroecondmica do Estado e a minimizacao da pobreza absoluta e relativa.

Por sua vez, o conceito de Seguranca Econdémica (SE) enquanto componente de
SH apresentado no PNUD (1994), define a SE como a garantia de sustentabilidade
econdmica minima para o individuo ou familias, exigindo uma renda minima garantida,
quer por trabalho remunerado ou por redes de prote¢do social financiadas pelo Estado.
Visa proteger os individuos e as familias face a mudangas socioecondmicas abruptas
(Comissao de Seguranca Humana, 2003).

O relatdrio “Seguranga Humana, Agora” de 2003 da Comissdo de Seguranca
Humana, vem dar especial atencdo as vulnerabilidades socioeconémicas das
populacdes. Para além de identificar as situagdes de pobreza cronica como ameaga a
SH, também aponta as crises econdmica abruptas e repentinas, as catastrofes naturais e



o impacto social das crises como uma ameaca a integridade dos individuos e,
consequentemente a SH. Pretende satisfazer as necessidades bdsicas e garantir num
nivel social e econémico minimo. Assim sendo, identifica trés situagdes de inseguranca
econémica que afetam regularmente a SH: escassez de recursos econdmicos,
instabilidade dos fluxos econdmicos e perdas patrimoniais; trés tipos de crises:
economica, desastres naturais e conflitos e quatro prioridades de agdo politica para
promover a SH: incentivar o crescimento que atinge a pobreza extrema, apoiar meio de
vida sustentavel e o trabalho decente, prevenir e conter os efeitos das crises econdmicas
e desastres naturais e fornecer protecao social para todas situacdes.

Em suma, a Seguranga Humana Econdmica (SHE) visa garantir a protecao das
pessoas perante situagoes de crise, acentuando esforcos de forma a assegurar um nivel
de vida sustentavel. As ameacas a SHE relacionam-se com os meios de obtengdo de
rendimento (desemprego, trabalho precério) e com a escassez dos recursos econdémicos
e sdo caracterizadas como vulnerabilidades socioecondmicas.

Problematica da Investigaciao

A crise econémica que se propaga pela UE traduz-se em elevadas taxas de
desemprego e em constantes medidas de austeridade e como tal € pertinente analisar
esta situagdo e verificar de que forma tem afetado individualmente os cidadaos. Por sua
vez a UE adotou a SH como uma “doutrina” para a Politica Europeia de Seguranca e
Defesa em 2003, preocupando-se com emergéncias humanitarias e crises dos Direitos
Humanos relacionados com ameacas como o terrorismo, proliferagdo de ADM’s,
conflitos regionais e Estados falhados. No entanto, o que se pretende com esta
investigacdo ¢ verificar se internamente a SH ¢ adotada e promovida tanto pelos
Estados-membros como pela UE nas suas estratégias de seguranca.

Esta situacdo, verificar-se-a a partir da formulacao da seguinte questao:

“ Tem a UE sido provedora de Seguranca Economica Humana ao nivel do emprego
salvaguardando os Direitos Economicos e Sociais?”

Com esta questao serdo tragados os seguintes objetivos:
v’ Analisar a Segurang¢a Econdmica Humana e suas implicagdes para a Seguranga
Humana na questdo do emprego e dos direitos fundamentais nos paises
desenvolvidos que, em cendrio de crise econdémica, se tem revelado uma ameaga

a SH e as populagdes tém sido alvo de vulnerabilidades socioecondémicas;

v’ Verificar se os individuos se sentem seguros economicamente neste contexto de
crise;

v' Analisar o impacto da crise nos individuos e no seu dia-a-dia;

v’ Verificar se a EU e os Estados-Membros tém sido provedores de SH.

Consideracoes Finais

Sobre a questdo do emprego, a Comissao Europeia lancou em 2010 a “Estratégia
Europa 20207, inspirando a cria¢do da “Estratégia Europeia de Emprego”. Esta



estratégia ¢ orientada para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e tem
como objetivo primordial assegurar a saida da crise da UE. Propdem combater o
desemprego e garantir seguranga as populacdes através de estratégias que proporcionem
aos individuos os seus meios de subsisténcia.

No entanto, a implementagao de politicas de austeridade revelou um impacto nos
direitos fundamentais dos cidadaos, repercutindo-se particularmente nos direitos
econdmicos e sociais das popula¢des mais vulneraveis, evidenciando falhas em termos
do cumprimento dos direitos humanos fundamentais. A crise econémica e as politicas
de austeridade aplicadas pelos Estados-Membros da UE, levaram a uma profunda crise
social também e ameacam ‘“‘corroer” os direitos econdmicos e sociais dos cidadaos.
Perante esta situagdo, ¢ pertinente analisar pormenorizadamente o impacto que a crise
revelou e tem revelado nos cidaddos comuns da UE, uma vez que quer a UE quer os
Estados-Membros apenas se tém focado no impacto da crise nos mercados financeiros e
ndo t€m analisado o impacto desta crise no quotidiano dos cidadaos europeus. Por sua
vez, os cidaddos da EU, confrontados com as consequéncias da crise econdmica nas
suas vidas diarias, ndo tardaram em demonstrar preocupa¢do, medo e instabilidade
econdmica e social. Assim sendo, ¢ imperativo que a UE coloque o cidadao no apice da
sua acdo e deva trabalhar para o seu bem-estar e seguranga, tendo em especial
considera¢do os direitos fundamentais como o emprego que, atualmente € a situagdo que
mais instabilidade econdmica provoca aos cidadaos.

Sendo a crise econdmica uma vulnerabilidade socioeconémica identificada no
relatorio de SH, revela-se imperativo uma andlise sobre a protecdo dos individuos e da
operacionaliza¢do da SH no seio da UE.
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