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Resumo

Neste artigo, analisa-se a forma como a Turquia deve envidar todos os esforgos para melhorar
as suas relagdes com a Libia, a fim de ter éxito no avanco da "Evolucdo Africana". O estudo
abrange o periodo do Partido da Justica e Desenvolvimento (AKP) desde 2009, incluindo a
revolta dos rebeldes de Benghazi, até a morte de Kadhafi e o periodo pds-Kadhafi até ao
presente.
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1. Introducao

Em novembro de 1996, Necmettin Erbakan, ex-primeiro-ministro, fez uma visita a
Muammar Kadhafi para receber o elevado montante de dividas aos empreiteiros turcos,
gue ndo eram pagos ha muito tempo. Kadhafi adotou uma atitude muito pouco
diplomatica e usou expressdes perturbadoras para os turcos enquanto se dirigia ao
primeiro-ministro turco. Esta é a primeira impressdo que o publico turco teve do lider
libio, Kadhafi, encarando-o como um homem do deserto desrespeitador e ndo como um
diplomata (NTV 2009). Este evento foi o primeiro a atrair a atencdo do publico turco. No
entanto, as relagbes muatuas melhoraram desde 2009, gracas as crescentes relacoes
comerciais, financeiras e politicas, até a revolta de Benghazi contra Kadhafi no ambito
da primavera arabe no inicio de 2011.

No inicio da revolta contra Muammar Kadhafi, a Turquia apoiou Kadhafi, afirmando que
a Libia devia lidar com seu proprio problema e que ndo havia necessidade de qualquer
intervencdo internacional. A posicao da Turquia relativamente as revoltas fez com que
0s opositores em Benghazi manifestassem uma atitude adversa em relacdo a Turquia.
Posteriormente, devido ao fato de Kadhafi ndo ter mudado de atitude, a Turquia
interrompeu contatos com Kadhafi. Mais tarde, essa atitude de Ancara mudou o clima
adverso da oposicao em Benghazi a favor da Turquia. Na guerra civil, milhares de
adversarios de Kadhafi feridos foram trazidos para os hospitais turcos a fim de receberem
tratamento. A Turquia contribuiu com milhGes de ddlares para as revoltas e acolheu os
lideres do conselho de transi¢gdo na Turquia.

Apds a expulsdo e morte de Kadhafi no final de 2011, as divisGes acentuaram-se e
surgiram dois governos rivais no pais, um em Tobruk e o outro em Tripoli, cada um com
0s seus proprios parlamentos e forcas militares, e que tiveram grande impacto nas
relagdes turco-libias. Por esse motivo, Ancara apoiou "o Congresso Geral Nacional
dominado pela Irmandade Mugulmana com sede em Tripoli?". Em 2015, as relacdes entre
Tobruk, apoiado pelo Ocidente, e Ancara deterioram-se muito, levando a decisdo da Libia
de cessar todas as relagdes com a Turquia e expulsar todas as empresas turcas a operar
no pais (Kayalioglu 2016a).

A traducdo deste artigo foi financiada por fundos nacionais através da FCT - Fundacdo para a Ciéncia e
a Tecnologia — no ambito do projeto do OBSERVARE com a referéncia UID/CPO/04155/2013, e tem como
objetivo a publicacdao na Janus.net. Texto traduzido por Carolina Peralta.

2 Consultado on-line em http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/06/turkey-libya-economic-
interests-ankara-tripoli-embassy.html
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Por outro lado, o Presidente Recep Tayyip Erdogan iniciou uma "Expansdao Africana"
quando era primeiro-ministro com o objetivo de melhorar as relagdes mutuas nos campos
politicos, econémicos e culturais. O governo turco declarou 2005 como "o Ano da Africa"
e a Turquia obteve o estatuto de observador junto da Unido Africana no mesmo ano,
visitando igualmente paises da Africa subsaariana (Etidpia, Africa do Sul) e do Norte de
Africa (Tunisia e Marrocos). O niimero de embaixadas turcas aumentou para 39 em 2015,
enquanto em 2009 era de 12, e a Turquia também abriu consulados comerciais em 26
capitais africanas (MFA 2017b). Para além disso, “assinaram-se acordos de cooperacdo
comercial e econdmica com 38 paises africanos, em conformidade com os esforcos de
estabelecer uma base sélida para as relagdes econdmicas mutuas”3.

Este é o vasto cenario do esforco da Turquia em todo o continente africano, o que obriga
Ancara a estabelecer uma relagdo boa e sélida com a Libia, uma vez que este pais serve
de porta de entrada desde o Mar Mediterrdneo até ao interior de Africa, do norte até ao
meio do continente.

Em primeiro lugar, o governo da Turquia, juntamente com o Partido da Justica e
Desenvolvimento (AKP), gostaria de ter uma presenca tanto no norte de Africa como na
Africa subsaariana, e de estabelecer boas relagdes politicas, econémicas e culturais com
os paises das duas regioes.

Quando se estuda as relagdes entre a Turquia e a Libia, percebe-se facilmente que nao
ha disputa relativamente aos interesses nacionais mutuos dos dois paises, e que a
divergéncia se baseia nas disparidades politicas sobre o apoio ao Governo Nacional de
Transigdo da Libia.

Se a Turquia quiser ser eficaz no Norte da Africa, entdo Ancara ndo pode ignorar a Libia,
e deve fazer tentativas politicas e diplomaticas para restaurar as boas relagdes com o
atual governo da Libia.

Neste artigo, analisa-se a forma como a Turquia deve envidar todos os esforcos para
melhorar as suas relagdes com a Libia, a fim de ter éxito no avango das iniciativas da
"Evolugao Africana". O estudo abrange o periodo do Partido da Justica e Desenvolvimento
(AKP) desde 2009, incluindo a revolta dos rebeldes de Benghazi até a morte de Kadhafi
e o periodo pos- Kadhafi até ao presente.

2. Relacoes entre os dois paises na era AKP e Kadhafi

Durante o periodo de Kadhafi, os dois paises envidaram esforgos para manter as relagdes
turco-libias abertas ao desenvolvimento. O ministro de Estado, Zafer Caglayan, fez uma
visita a Libia no inicio de janeiro de 2009, durante a qual os dois paises chegaram a um
acordo sobre investimento, construcdo e comércio.

O estabelecimento e funcionamento das zonas de comércio livre foram os primeiros na
lista das areas nas quais a Turquia e a Libia poderiam estabelecer uma parceria. A
delegacdo libia visitou a Turquia em 2010, sob a presidéncia de Gamal Al Lamushe,
Secretario da Junta de Privatizagdo e Investimento da Libia, para discutir estes assuntos
com os seus colegas turcos. O férum de investimentos realizou-se durante a visita acima
mencionada para reunir as empresas dos dois paises dispostas a formar uma associagao,

3 Consultado on-line em http://www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa
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visando fazer investimentos mutuos e comuns em Africa na area da energia, pequenas
e médias empresas, tecnologia, servicos de consultoria, banca, agua, transportes,
turismo, educacdo, publicidade, cultura, saide, meio ambiente, agricultura, pescas etc..

Durante a visita que o primeiro-ministro Recep Tayyip Erdogan realizou em 2009,
assinaram-se oito memorandos de entendimento e acordos sobre isencao de vistos,
cooperacdo na area da e banca, coinvestimento em Africa e transportes. Além disso,
durante a visita de Mustafa Mohamed Abdul Jalil, Ministro da Justica do Comité Geral do
Povo Libio, assinou-se um Acordo de Cooperacdo Judicial entre a Turquia e a Libia. Os
dois paises acordaram a assinatura de novos acordos, como a prevencao de dupla
tributacdo e o de parceria econdmica, a fim de reforcar a cooperacdo entre ambos.

No que diz respeito a assinatura do acordo de cooperacdao econémica, concluiram-se trés
rondas de negociagoes, tendo-se decidido que a quarta ronda teria lugar em maio de
2010 em Ancara. Além disso, prosseguiram os processos de negociagdo para acordos de
cooperacdao em matéria de educacgdo, cultura, ciéncia, juventude, desporto, pescas,
emprego, imigracdo ilegal, fundacdao de uma camara conjunta de comércio e cooperacao
entre os Crescentes Vermelhos dos dois paises.

O numero total de projetos que as empresas de construgdo turcas empreenderam na
Libia no periodo 2009-2010 foi de 124. Algumas das principais empresas de construgdo
da Turquia como a Dogus, Guris, Nurol, Metis, Tekfen e Yuksel Insaat operaram na Libia.
Entre os trabalhos realizados pelas empresas turcas na Libia no periodo 2009-2010,
encontram-se 1013 projetos habitacionais na regido Al Falah de Tripoli pela Tasyapi, o
Centro Comercial Burj Al Baher, o Projeto Hotel e Habitagdo pela Summa Libia e a
construcdo das linhas do transporte de energia Sirte-Huon pela Mitas.

Além disso, a SEGA Insaat realizou todas as obras de infraestrutura na cidade de Gariat
Sharkiya, o Grupo Cevahir executou a construcdo do Centro Comercial Benghazi e a
Celtikoglu Insaat empreendeu o Projeto de Construcdo de Esgotos de Wadi al Mejaneen
em Tripoli. A Teknik Yap! realizou um projeto de habitagdo luxuoso de 150 bilides de
euros numa area de 50 mil metros quadrados em Tripoli, que foi declarada area de
turismo na Libia.

O volume de negécios entre os dois paises foi de 1,4 bilides de délares em 2008. Esta
taxa aumentou 57% em 2009 e atingiu 2,2 bilides de ddlares. Esperava-se que esse
nimero subisse para 10 bilides de ddlares nos cinco anos seguintes. Antes da revolta,
havia 120 empresas turcas registadas na Libia durante o periodo de Kadhafi, trabalhando
em varios projetos de infraestrutura e superestrutura.

Considerando as questdes acima mencionadas, verifica-se que durante o governo de
Kadhafi, a Turquia e a Libia tiveram uma cooperacdao bastante estreita. Sobre as
insurreigdes destinadas a derrubar o regime de Kadhafi, que ocorreu como resultado da
Primavera Arabe, o primeiro-ministro Recep Tayyip Erdogan afirmou que o problema da
Libia era um problema interno que deveria ser superado pelo proprio pais. As boas
relacdes entre a Turquia e a Libia permitiam fazer essa declaracdo. E possivel pensar
que, com essa declaragdao, a Turquia pretendia manter o equilibrio existente com o
regime de Kadhafi.

No entanto, no seguimento das exigéncias de Franca e do Reino Unido para uma
intervencao individual, essa atitude deu lugar a uma tentativa de conseguir uma forma
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alternativa de resolver o problema. Tendo-se oposto inicialmente a intervengao da NATO,
a Turquia apoiou mais tarde a intervencao sob a égide da NATO.

3. A insurreicao na Turquia

A Turquia esteve envolvida na questdo libia desde o inicio para resolver o problema da
evacuagao dos seus cidaddos que tinham realizado grandes investimentos no pais. Se
por um lado a Turquia adotou o principio de garantir a seguranca de vida dos seus
cidaddos como principal prioridade, por outro manteve-se em contato continuo com o
regime de Kadhafi para persuadi-lo a considerar as exigéncias dos libios de forma
pacifica. Esses desenvolvimentos politicos fizeram com que os opositores em Benghazi
desenvolvessem uma atitude adversa em relacdo a Turquia. Ndo tendo havido qualquer
mudanca na atitude de Kadhafi, a Turquia cessou o seu contato com Kadhafi.

Essa atitude de Turquia alterou a atitude adversa em Benghazi a favor da Turquia. Além
disso, o método de resgate humanitario da Turquia, a transferéncia de pacientes da Libia
para a Turquia e as ajudas do Crescente Vermelho Turco e do Ministério da Saude em
Benghazi e nas regides vizinhas levaram o povo libio a aproximar-se da Turquia. A
Turquia manteve uma politica ativa, apesar de todas as maquinacdes da Franca. A
Turquia mudou a sua atitude inicial e tornou-se ativa, assumindo uma atitude passiva no
ar e no mar enquanto parte da NATO. Além disso, a Izmir Joint Air Headquarters
desempenhou um papel na Operacao Unified Protector (Protetor Unificado).

A Turquia opbs-se aos rumores que apontavam para uma solugcdo que implicava a
eliminacdo da integridade territorial, separando a parte oriental e ocidental da Libia
durante os primeiros dias da revolta, destacando o respeito pelo principio da integridade
territorial, insistindo na indivisibilidade dos recursos naturais e enfatizando que tais
recursos naturais pertenciam ao povo libio.

A Turquia manteve relagdes cordiais com o Conselho Nacional de Transigao (NTC) através
das visitas do Ministro dos Negdcios Estrangeiros e do Primeiro Ministro e através da
ajuda monetaria, o que manteve o caminho aberto para a cooperacdo com o futuro
governo. O ministro dos Negodcios Estrangeiros, Ahmet Davutoglu, fez duas visitas a
Benghazi, uma em julho e outra em agosto.

Em comparacdo com os paises europeus, a Turquia foi o pais que envidou esforcos mais
concretos para atender as necessidades basicas urgentemente exigidas pelo NTC. Entre
as tentativas de desenvolver as relagbes com o NTC, a Turquia abriu uma linha de crédito
para a Libia, dotou-a de fundos, confiscou os recursos de Kadhafi de acordo com as
resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU e transferiu o Banco Arabe Turco para o
Fundo de Garantia de Depdsitos. Além disso, o contributo da Turquia, juntamente com o
Catar, em fornecer petréleo aos opositores em Benghazi para manter as suas vidas e
executar a operagao constituiu um passo importante.

Todas as atividades comerciais realizadas por empresas turcas nos territdrios da Libia
foram bem-vindas pelo NTC, e afirma-se que serdo requisitadas mais atividades.

Ao organizar as reunides do Grupo de Contato realizadas em 15 de julho, a Turquia
desempenhou um papel ativo e legitimou esse papel. No final de setembro, o primeiro-
ministro Erdogan fez uma visita a Libia ap0ds ter estado no Egito e na Tunisia. A visita e
o discurso que fez aos libios tiveram grandes repercussdes no mundo.
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A atitude ativa da Turquia a partir do primeiro dia da revolta foi observada atentamente
pelos paises europeus. Por outras palavras, a Turquia ndo é um pais observador e
monitor; pelo contrario, é observada, além de ser determinante enquanto influencia os
outros.

Além disso, a Turquia prestou ajuda monetaria ao NTC, tendo sido acordado que a
Turquia daria um total de 300 milhdes de ddlares. Desse montante, 100 milhdes de
délares seriam doacgdes, 100 milhdes de ddlares seriam créditos em troca de projetos e
100 milhdes de ddlares seriam fornecidos sob a forma de créditos em dinheiro. O valor
em dinheiro foi depositado na conta do NTC aberta no Banco Central em Ancara. Dez
milhdes de dodlares de auxilio em dinheiro dos 100 milhdes de ddlares foram enviados a
27 de julho e os restantes 90 milhdes de ddlares foram entregues as autoridades do NTC
que vieram recolhe-los nos dias 8, 10 e 21 de agosto. As autoridades transportaram esse
dinheiro num avido libio. Na explicacdo dada pelo Conselho Nacional de Transicdo a 31
de julho de 2011, foi dito que os rebeldes receberam 200 milhGes de dolares da Turquia
(Hurriyet 2011).

A Turquia obteve a aprovacdo da Libia em termos de construcdo, zoneamento e
povoamento. A Libia era um dos paises onde as empresas turcas estavam a trabalhar de
forma muito ativa e intensa. O reconhecimento do novo governo e a aceitacdo da
cooperacgao ficou semiconcluida devido ao inicio das revoltas e a conclusdao dessas obras
tornardo mais facil a Turquia assumir novas responsabilidades no processo de
reconstrucdo. Assim, o NTC fez uma exigéncia relativamente a esta questdo, tendo-se
feito promessas importantes. Afinal, a Turquia estava pronta para assumir o papel
necessario na Libia como um pais mugulmano democratico.

4. A Libia apés Kadhafi e a Turquia

O problema mais grave foi a falta de seguranga desde o fracasso do esforco de desarmar
e desmobilizar as milicias rebeldes apds a guerra (Chivvis, Christopher S. Martini 2014).

ApOs a revolugdo, em 2012, o Conselho Geral Nacional eleito foi uma instituicdo aceite
por diferentes segmentos da sociedade. Em agosto de 2012, o NTC transferiu o poder
para o Congresso Geral Nacional (CGN), um parlamento eleito que viria a selecionar um
presidente de estado interino. Os anos de 2012 e 2013 foram de esperanca e de elevadas
expectativas politicas no pais. Neste periodo de reconstrugdo, a abordagem geral da
Turquia foi a de apoiar e responder aos pedidos provenientes da Libia. No entanto, a
Libia atravessava um ciclo diferente, no qual a violéncia estava a ser usada como uma
politica do general Khalifa Haftar, que havia cometido um golpe militar no inicio de 2014.
Como resultado, a Libia oriental estava sob o controlo das forgas armadas comandadas
pelo general Haftar, enquanto grupos armados independentes assumiam uma posicao
dominante para garantir a segurancga nas regides ocidental e do sul. Em Uultima andlise,
a crise levou a existéncia de trés diferentes conselhos e governos, que alegavam ser
organizacoes oficiais legitimas para governar o pais.

O governo de transicao e o Parlamento do Conselho Nacional foram fundados em Tripoli
em 2011, constituidos principalmente por um grupo islamico radical. Em 25 de junho,
este Parlamento organizou eleicdes em que a participacao foi de 25%; no entanto, essa
taxa diminuiu 15% apds o cancelamento do voto pelo Conselho Eleitoral. Estabeleceu-se
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um novo governo a partir dai e das eleicbes mal sucedidas do general Khalifa Hafter em
Tobruk, que declarou que iria lutar contra o terrorismo islamico radical.

Ancara inicialmente recusou reconhecer o Parlamento e o0 governo de Tobruk,
reconhecido pelo Conselho de Seguranca da ONU, Estados Unidos, Unido Europeia, Egito,
Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos, etc., como o governo oficial da Libia. A reacdo
do presidente Erdogan, em 2014, foi "a Turquia ndo pode aceitar a reuniao da legislatura
libia em Tobruk" (Gmbwatch 2014) (Levent 2014). De acordo com esta afirmacdo,
enquanto "os aliados ocidentais apoiavam o governo reconhecido pelas Nagdes Unidas
em Tobruk, Ancara apoiou o Congresso Geral Nacional dominado pela Irmandade
Muculmana com sede em Tripoli”*. Imediatamente apds esta declaracdo, o Ministério
dos Negécios Estrangeiros da Libia afirmou que era "uma interferéncia flagrante nos
assuntos internos da Libia" e retirou o seu Embaixador (Gmbwatch 2014). Na sequéncia
desta disputa, as relagbes entre os dois paises deterioram-se (Kayalioglu 2016). A
administracdo de Tobruk anunciou que os cidaddos turcos tinham que sair da Libia e
assim cessaram todas as relacbes diplomaticas. Em julho, Ancara foi forcada a fechar a
sua embaixada na Libia. Além disso, o primeiro-ministro da Libia, Thinni, afirmou que os
empreiteiros turcos podiam perder a esperancga, pois as empresas turcas nao seriam
autorizadas a continuar a trabalhar na Libia e seriam impedidas de se candidatarem aos
concursos propostos pelo governo. Esta decisao impediu as empresas turcas de trabalhar
no pais (Erdogan e Celik 2015).

A 3 de janeiro de 2014, embora a Libia experimentasse sinais de incerteza, o primeiro-
ministro da Libia, Ali Zeidan, visitou a Turquia e assinou uma declaragdo conjunta para
estabelecer a Cooperagdao Estratégica de Alto Nivel, quando Ancara anunciou que
continuaria a dar apoio a politica e esforcos de reconciliagdo econémica na Libia (The
Tripoli Post 2014). Nesta veia, as empresas turcas voltaram-se para a Libia,
especialmente para os negdcios de construcdo, mas, como havia estruturas politicas
bipolares, as empresas turcas foram obrigadas a retirar as suas propostas e a regressar
a Turquia. No entanto, muito poucos fizeram negédcios, com um custo de cerca de 168
milhdes de dodlares (Ipek 2016).

A 17 de dezembro de 2015, representantes de Tripoli e Tobruk assinaram um acordo
politico libio negociado pela ONU com base em quatro principios: "garantir os direitos
democréaticos do povo libio; um governo consensual baseado no principio da separacao
de poderes, supervisdo e equilibrio; capacitar as instituicoes do Estado para enfrentar os
sérios desafios futuros; e, respeito pelo poder judicial libio e pela sua
independéncia"(Apap 2016). Em 15 de fevereiro de 2016, com o governo da Libia apoiado
pela ONU (GNA), Fayez Al-Sarraj foi nomeado primeiro-ministro pelo Conselho
Presidencial da Libia (LPC). O GNA finalmente mudou-se para Tripoli a 30 de marco de
2016. Agora existem trés estruturas diferentes que afirmam deter o poder e governar o
pais (Hall 2016), embora o Governo do Acordo Nacional da Libia tenha sido apoiado pelas
Nacdes Unidas e pela Unido Europeia (Apap 2016). O GNA parece preencher a lacuna de
poder que é ndo sé unificar os dois grupos rivais do pais, mas também lutar contra o
ISIL e outras acoes terroristas.

De momento, a Libia tem trés centros de poder distintos; O primeiro é o Conselho
Presidencial (CP) apoiado pela ONU, localizado na base naval de Ebu Sittah, perto de

4 Consultado on-line em http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/06/turkey-libya-
economic-interests-ankara-tripoli-embassy.html
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Tripoli, desde 30 de marco de 2016. O CP é liderado por Fayez al-Sarraj em conformidade
com o Acordo Politico da Libia (LPA) de dezembro de 2015 (Hall 2016). O CP preside ao
Governo do Acordo Nacional, que deveria ter sido apoiado pela Camara dos Deputados,
0 que até ao momento ndo aconteceu. O outro é o Governo de Salvagao Nacional,
localizado em Tripoli e liderado pelo primeiro-ministro Khalifa Ghwell, autorizado pelo
Congresso Geral Nacional (CGN) e resultado das eleicdes de 2012. Esta formacao era
apoiada pela Turquia, mas, no entanto, Ancara apoiou o governo mediado pela ONU na
reunido realizada em Roma em dezembro de 2015 (MFA 2015a). O ultimo centro de
poder esta sedeado em Tobruk ou al Bayda, e também foi aprovado pelo Governo do
Acordo Nacional. Esse poder, liderado por Abdullah al Thinni, estda sob o controlo do
general anti-islamico alinhado pelo Egito, Khalifa Haftar, que lidera o exército nacional
libio (LNA) (Fitzgerald 2017).

Destes trés centros de poder, o controlado por Hkalifa Haftar (BBC Africa 2016) constitui
de momento a formagdao mais poderosa. O governo de Tobruk-al Bayda ganhou o apoio
do Egito, Emirados Arabes Unidos, Jordania, Franca (BBC 2016) e Russia (Abdessadok
2017). O Egito, atualmente, é o aliado mais poderoso da Libia.

Por um lado, Tobruk e o Egito partilham os mesmos objetivos politicos, erradicando o
islamismo radical e aumentando a autonomia do leste da Libia, e, por outro, as entregas
de armas sdo também uma questao importante para os dois paises (Fitzgerald 2017). A
Turquia e o Catar ndo tém a mesma influéncia sobre o governo de Tobruk, apenas o Egito
e os Emirados Arabes Unidos tém influéncia suficiente na Libia (Fitzgerald 2017). Tanto
a Turquia como o Catar foram acusados pelo lado de Khalifa Haftar de apoiar o segmento
da Irmandade Mugulmana na Libia (Cafiero and Wagner 2015).

Desde marco de 2016, o GNA tem controlado ministérios e instalacdes governamentais
na capital. Recentemente, o ministro dos Negdcios Estrangeiros da Libia anunciou numa
conferéncia de imprensa que Haftar serd nomeado comandante-chefe do exército libio,
na condicdo de aceitar o GNA como autoridade governante. No entanto, isso ndo
aconteceu (Abdessadok 2017).

Emrullah Isler, ex-vice-primeiro ministro, foi nomeado enviado especial do presidente
Recep Tayyip Erdogan a Libia para visitar Tripoli e Tobruk com vista a reconciliagdo entre
os dois paises. Durante os dois dias da visita, Isler conheceu o chefe do Conselho da
Presidéncia, Faiez Serraj, o membro do CP Abdelsalam Kajman, o ministro da Defesa
interino Al-Mahdi Al-Barghathi, o chefe do Conselho de Estado Abdul Rahman Sewehli, o
chefe da nova Guarda Presidencial Najmi Al-Nakua, e o Presidente da Cdamara de
Misrata, Mohamed Eshtewi, entre outros (Libya Herald 2016). Nesta reuniao, Isler
informou que Ancara queria reabrir a embaixada, retomar os voos da Turkish Airlines
para a Libia e os trabalhos de construcdo da fabrica de 640 MW em Obari. A Enka
Engineering comegara a trabalhar ai antes da revolugdo, mas foi interrompida em 2011.
O trabalho recomegou em outubro de 2012, mas foi novamente suspenso em setembro
de 2014 devido ao problema de seguranga na area (Libya Herald 2016). No entanto,
esses esforcos ndao obtiveram resultados positivos por causa da instabilidade da situagao
politica na Libia. Mesmo assim, Isler disse que Ancara estava interessada em contornar
a situacao e negociar com todos os lados, mas foi informado dos rumores que Ancara
tinha apoiado os islamicos, originando a falta de confianga entre os dois paises (Hoog
2014).
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Ancara participou numa reunido em Roma/Italia e assinou um "Comunicado Conjunto da
Reunido Ministerial para a Libia” em 13 de dezembro de 2015. O tema principal da
declaragdo foi o apoio prestado ao GNA>,

"Afirmamos o nosso apoio total ao povo libio na manutengdo da
unidade da Libia e das suas instituicoes que funcionam em beneficio
de todo o pais. E urgentemente necessério criar um Governo do
Acordo Nacional baseado na capital Tripoli para fornecer a Libia os
meios para manter a governanca e promover a estabilidade e o
desenvolvimento econdmico. Estamos de acordo com todos os libios
que exigiram a rapida formacdo de um Governo do Acordo Nacional
com base no Acordo de Skhirat, que inclua representantes da
maioria dos deputados do Parlamento e do Congresso Geral
Nacional, de Independentes, de Municipios, dos partidos politicos e
da sociedade civil que se reuniram em Tunis a 10 e 11 de dezembro.
Congratulamo-nos com a noticia que os membros do dialogo politico
da Libia assinardo o acordo politico em Skhirat a 16 de dezembro.
Incentivamos todos os atores politicos a assinar este acordo final a
16 de dezembro e apelamos a todos os libios para que se unam e
apoiem o Acordo Politico da Libia e o Governo do Acordo Nacional”.

Juntamente com os EUA, a Inglaterra, a Alemanha, a Franca, e a Unido Europeia, Ancara
manifestou pleno apoio ao GNA para combater todo o tipo de agao terrorista, incluindo o
Estado Islamico do Iraque e do Levante (EIIL).

"Um Governo do Acordo Nacional é essencial para abordar, em
parceria com a comunidade internacional, os desafios criticos
humanitarios, econémicos e de seguranca do pais, incluindo o EIIL
e outros grupos extremistas e organizacées criminosas envolvidas
em todas as formas de contrabando e de trafico, inclusive de seres
humanos" (MFA 2015b).

"Mevlit Cavusodlu, Ministro dos Negocios Estrangeiros, participou na cerimoénia de
assinatura do Acordo Politico da Libia em 17 de dezembro de 2015", e proferiu um
discurso que concretamente atesta a nossa solidariedade para com o povo libio irmao.
No comunicado de imprensa, afirmou:

"Acreditamos que a base da reconciliacdo nacional se ampliara ainda
mais num futuro préximo e todo o povo da Libia contribuird para o

5 Consultado on-line em http://www.mfa.gov.tr/joint-communique-of-the-ministerial-meeting-for-libya -13-
december-2015 -rome -italy.en.mfa

6 Consultado on-line em http://www.mfa.gov.tr/no -311 -18-december-2015 -press-release-regarding-
the-signing-ofthe-libyan-political-agreement.en.mfa
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sucesso do Governo do Acordo Nacional de base alargada, a ser
constituido nos termos do Acordo.

A Turquia contribuira, através de qualquer meio, para os esforcos
do Governo do Acordo Nacional para estabelecer a seguranga e
a estabilidade no pais durante o processo de transicdo” (MFA
2015¢).

A Turquia também participou na Reunido Ministerial e assinou o Comunicado Conjunto
para a Libia, realizada em Viena em 16 de maio de 2016, apoiando fortemente o GNA
juntamente com todos os outros paises participantes’;

"...expressamos o nosso forte apoio ao povo libio na manutencao da
unidade da Libia. Reafirmamos o nosso apoio a implementacdo do
Acordo Politico da Libia (APL) de Skhirat, Marrocos, assinado em 17
de dezembro de 2015, e ao Governo do Acordo Nacional (GNA)
como o unico governo legitimo da Libia, tal como afirmado no
Comunicado de Roma de 13 de dezembro de 2015 e aprovado na
Resolucdo 2259 do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas.
Instamos todas as partes a trabalhar de forma construtiva para a
conclusdo do quadro institucional de transicdo, particularmente ao
permitir que a Cdmara dos Deputados desempenhe plenamente o
papel descrito no APL...” (MFA 2016).

A 30 de maio de 2016, o ministro do Negocios Estrangeiros da Turquia, Mevlut Cavusoglu,
visitou a Libia e disse, depois de reunir com o seu homodlogo libio Mohammed Siyala e o
primeiro-ministro Fayez Seraj na base naval, que a Turquia esta ansiosa por ser o
primeiro pais a reabrir a embaixada na Libia (Reuters 2016). Cavusoglu também
prometeu apoio turco aos esforcos do governo para restaurar a estabilidade e a
segurancga na Libia e reiterou a importancia que a Turquia esperava assumir com a sua
presenga econdmica no estado norte africano, frisando que as empresas turcas
esperavam com determinagao continuar o seu trabalho e retomar as suas atividades na
Libia nos setores dos transporte e da energia (Reuters 2016). De forma a reavivar as
relagdes, ambos os lados tém abordado a importédncia da cooperacdo econdmica e
comercial como um dos principais motivos (Kayalioglu 2016b).

Como obviamente se depreende dos esforcos de Ancara acima referidos, a Turquia tem
tentado todos os tipos de instrumentos para restabelecer boas relagdes com o governo
apoiado pela ONU e pelo Ocidente (GNA), comprometendo-se a prestar todo o apoio ao
GNA para combater o terrorismo e as formagoes islamicas extremas. Ancara adotou uma
nova abordagem de atuacdo em conjunto com a ONU e outros paises que apoiam o GNA
para proporcionar estabilidade e autoridade ao governo GNA na Libia. Isso significa que

Reunido Ministerial para o Comunicado Conjunto sobre a Libia, 16 de maio de 2016, Viena, Argélia, Chade,
China, Egito, Franca, Alemanha, Jordania, Itdlia, Malta, Marrocos, Niger, Catar, Russia, Arabia Saudita,
Espanha, Suddo, Tunisia, Turquia, Emirados Arabes Unidos, Reino Unido, Estados Unidos, Unido Europeia,
Nagbes Unidas, Liga dos Estados Arabes e Unido Africana.
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a Turquia se abstém de seguir outras formas ou de divergir de outros paises ou contrariar
a vontade do povo da Libia.

5. Politica Turca de Expansao Africana

As relagdes com os paises africanos comecaram a melhorar com a politica de abertura
da Turquia para com a Africa através do Plano de Acdo adotado em 1998 (MFA 2017a).
Cinco anos depois, um documento de estratégia "sobre o desenvolvimento das relacoes
econdmicas com os paises africanos foi preparado pela Subsecretaria de Comércio
Externo em 2003”8,

Posteriormente, em 2005, as visitas mutuas melhoraram as relagées econdmicas entre
a Turquia e os paises africanos iniciadas pelo presidente Recep Tayyip Erdogan, quando
era primeiro-ministro, no ambito da "Expansdo Africana" (MFA 2017b). O primeiro-
ministro turco, Recep Tayyip Erdogan (RTE), foi a primeiro personagem politica de alto
nivel a visitar os paises da Africa subsaariana nesse ano. RTE foi o primeiro lider ndo-
africano a visitar a Somalia em 20 anos, tendo repetido a visita em 2013 e 2015,
respetivamente, nesta Ultima ja como presidente. Abdullah Gul realizou 4 visitas a Africa
durante a sua presidéncia. Estas visitas oficiais efetuadas por altas entidades foram muito
importantes devido ao fato de antes de 2005 ndo ter havido nenhuma nem qualquer
estabelecimento de relagdes.

As cimeiras turco-africanas realizaram-se tanto na Turquia como nos paises africanos,
para definir as politicas de melhoria das relacdes mutuas e que conduziram a novos
programas de cooperagao. Como resultado, a Turquia recebeu o estatuto de observador
na Unido Africana em 2005. Em 2008, Ancara tornou-se um parceiro estratégico da Unido
Africana e membro ndo regional do Banco Africano de Desenvolvimento no mesmo ano
(MFA 2017a).

Além disso, entre 18 e 21 de agosto de 2008 realizou-se em Istambul a "Cimeira de
Cooperacdo ente a Turquia e Africa" com a participacdo de 49 paises africanos. "A
Declaragdo de Istambul sobre a Parceria Turquia-Africa: Cooperacdo e Solidariedade para
um Futuro Comum" e o "Quadro de Cooperacdo para a Parceria Turquia-Africa", adotados
durante a Primeira Cimeira entre a Turquia e a Africa de 2008, estabeleceram um
mecanismo de acompanhamento.

Por conseguinte, a Reunido de Funcionarios de Alto Nivel realizou-se a 15 de dezembro
de 2010, e a Conferéncia de Revisdo Ministerial teve lugar a 16 de dezembro de 2011,
em Istambul. No ambito do referido mecanismo de acompanhamento, a "Segunda
Cimeira da Cooperacdo entre a Turquia e Africa" realizou-se entre 19 e 21 de novembro
de 2014 em Malabo (Guiné Equatorial)”. Posteriormente, a Turquia organizou duas vezes
as Conferéncias Istambul-Somalia no ambito da ONU, de 21 a 23 de maio de 2010 e de
31 de maio a 1 de junho de 2012, respetivamente. A Turquia também acolheu a Quarta
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Paises Menos Desenvolvidos, em Istambul, de 9 a
13 de maio de 2011, e ofereceu-se para sedear a Conferéncia de Revisdo de Médio Prazo
do Programa de Acgdo de Istambul em 2015. Por fim, a Turquia organizou o Férum de

Consultado on-line em http://www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa
9 Consultado on-line em http://www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa
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Parceria de Alto Nivel para a Somalia em 23-24 de fevereiro de 2016 em Istambul (MFA
2017a).

De acordo com a decisao da Unidao Africana, a Segunda Cimeira teve lugar em Malabo,
capital da Guiné Equatorial, de 19 a 21 de novembro de 2014, subordinada ao tema "Um
Novo Modelo de Parceria para o Fortalecimento do Desenvolvimento Sustentavel e
Integracao", e comecou com a Reunido dos Funcionarios de Alto Nivel em 19 de
novembro. Seguiu-se a Reunidao Ministerial de 20 de novembro, culminado com a Cimeira
em 21 de novembro, que aprovou uma Declaracdo e um Plano de Implementacgao
Conjunto para o periodo 2015-2019. De acordo com a decisdao tomada na Cimeira, a
Terceira Cimeira de Cooperacdo ente a Turquia e Africa realizar-se-a na Turquia em 2019
(MFA 2017a).

A Turquia continuarad empenhada em apoiar as capacidades institucionais da Unido
Africana e de outras organizagfes regionais no sentido de obter progressos nas areas
prioritarias que irdo consolidar a apropriagdo africana dos assuntos africanos. A Turquia
tem contribuido financeiramente com 1 milhdo de ddlares para a Unido Africana desde
2009. A Turquia também contribui para organizacdes regionais quando necessario (MFA
2017a).

Enquanto o nimero de embaixadas no continente africano era de 12 em 2009, esse
numero ja tinha aumentado para 39 em 2015, o mesmo acontecendo com as embaixadas
de paises africanos, que eram 10 em Ancara em 2009, e 31 em 2015. Nesta linha, as
linhas aéreas turcas organizaram mais de 40 voos para 28 paises africanos de acordo
com esta politica de expansao.

Os empreiteiros turcos encontram-se entre os principais empresarios a operar no
continente africano. A participacdo dos paises africanos no volume global de negécios
internacionais dos empreiteiros turcos é de cerca de 21% (a participacdo do Norte de
Africa é de 19%). Os empreiteiros turcos até agora realizaram mais de 1.150 projetos
em Africa, rendendo 55 bilides de délares.

Existe um numero crescente de investimentos turcos, muitos exemplares, nos varios
paises africanos que empregam mao-de-obra local, usam recursos produzidos
nacionalmente e exportam produtos finais para paises terceiros. A este respeito, estima-
se que o investimento total turco em Africa seja de cerca de 6,2 bilides de ddlares. De
acordo com um relatério publicado em outubro de 2015 (Financial Times), o investimento
turco em Africa cria o maior nimero de empregos nesse continente (16.593 em 2014)
em comparagao com outros investimentos estrangeiros diretos em Africa (MFA 2017a).

A Turquia deixou de requerer vistos aos titulares de passaporte diplomatico de 17 paises
africanos. Empresarios e turistas africanos que viajem em companhias aéreas turcas e
sejam detentores de vistos Schengen, dos EUA ou do Reino Unido validos, podem obter
0s seus vistos de entrada na Turquia no aeroporto de Ataturk, em Istambul. A Associacao
Yunus Emre estabeleceu o Centro Cultural Turco em Cartum, e esta a planear abrir novos
centros em Pretdria, Djibouti, Gambia e Niger (MFA 2017a).

Todas estas medidas foram realizadas pelo Presidente Recep Tayyip Erdogan, que visitou
23 paises diferentes entre 2004 e 2017 (En Son Haber 2017), e assinou 19 acordos, o
ultimo com a Tanzéania (Toprak 2017).
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“Em consonancia com a melhoria das relagbes diplomaticas, a
Turquia abriu consulados comerciais em 26 capitais africanas. Além
disso, o Conselho turco de Relagbes Econdmicas Estrangeiras
estabeleceu cadmaras de negdcios em 19 paises da Africa
subsaariana. Ancara também assinou acordos de cooperagao
comercial e econdmica com 38 paises africanos, de acordo com as
relagbes econdmicas salutares mutuas”'©,

O volume de comércio bilateral da Turquia com varios paises da Africa atingiu 17,5 bilides
de ddlares em 2015. O volume de negdcios com a Africa subsaariana foi de 6 bilides de
délares em 2015, o que reflete uma queda no comércio da Turquia com o continente
africano, de acordo com a diminuicdo do comércio global. Apesar disso, a participacdo
da Turquia no volume do comércio total de Africa permaneceu praticamente inalterado
(DEIK 2016).

As relacdes econdmicas entre a Turquia e os paises africanos ganharam cada vez mais
importancia entre 2011 e 2015, nos anos em que as relacdes foram estabelecidas e
objeto de uma estratégia politica muito mais determinada por parte da Turquia. Neste
periodo, enquanto a exportacdo total da Turquia para os paises africanos foi de 64 bilides
de délares, o volume do comércio externo foi de 93,8 bilides de ddlares. No periodo entre
2011 e 2015, o Egito esteve em primeiro lugar com aproximadamente 17 bilides de
délares de exportacdes da Turquia. No entanto, os paises do norte da Africa assumiram
precedéncia no comércio externo. A Argélia vem a seguir ao Egito com cerca de 10 bilides
de ddlares, a Libia com 9 bilides e 120 milhGes de ddlares, Marrocos com cerca de 6
bilides de ddlares e a Tunisia com 4 bilides e 225 milhdes de ddlares, respetivamente
(Jornal Sabah 2017).

Obviamente, todas as relagbes econdémicas com a Libia cessaram apds o conflito
diplomatico entre o governo de Tobruk, sob a lideranca de Khalifa Haftar e Ancara em
2014.

6. Conclusoes

Ancara compreende a importancia da Libia, mas dois objetivos principais devem ser
cumpridos; Primeiro, a Turquia deve recuperar a posicao que detinha no tempo de
Kadhafi, para que as empresas turcas recebam os montantes que auferiam antes do
conflito. Ancara ndo podera faze-lo se ndao puder estar |1& com seus ativos politicos,
economicos e culturais. “Essa abordagem conciliadora em relagdo a Libia significa que
Ancara esta a abandonar a sua postura de apoio a Irmandade Mugulmana na sua politica
regional, o que serd um bom exemplo para outros paises africanos que sofrem com
organizagoes terroristas islamicas extremistas, seja na Africa do Norte ou na regido
subsaariana''”. Com essa abordagem, seria facil estabelecer relagdes estreitas com esses
paises do continente africano contra a Irmandade Muculmana ou grupos similares, e
certamente facilitaria o restabelecimento da confianga mutua entre os dois governos, a
fim de melhorar as relagdes politicas, e logo as econdmicas e outras. Nesse sentido,

10 Consultado on-line em http://www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa
1 Consultado on-line em http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/06/turkey-libya-economic-
interests-ankaratripoli-embassy.html
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Ancara deve manter uma posicdo sensivel e imparcial em relagdo a qualquer tipo de
formacao que ameace o governo GNA, como os outros paises ocidentais e orientais. A
Turquia deve igualmente envidar todos os esforcos para sanar as relagbes com o Egito
de forma a anular o dominio deste ultimo sobre a Libia.

A hostilidade da Turquia em relacao ao governo do presidente Abdel Fattah al-Sisi vira
completamente a politica do Egito sobre a Libia contra Ancara. Desta forma, a “batata
quente” da Irmandade Mucgulmana apoiada por Ancara passaria para as maos do Egito e
nao haveria nenhuma desculpa para o Cairo apoiar claramente Khalfe Haftar. Como
resultado, Ancara poderia contribuir para estabelecer a estabilidade e seguranca na Libia
ao conceder o seu apoio total ao governo GNA, o que seria a melhor forma publica de
abertura diplomatica para com o povo libio e geraria a sua simpatia novamente.

Em segundo lugar, a abertura da estratégia africana nao serd bem-sucedida se a Libia
permanecer fora desse processo. A Turquia € o Unico pais mugulmano que pode realizar
essa abertura, especialmente desde a década de 2000. Uma nova abordagem em relagao
a Libia abrird o caminho para que outros paises do norte da Africa fortalecam as suas
relagdes com Ancara.

Acima de tudo, a Libia é o portdo principal do Mar Mediterrdneo, através do qual é
possivel alcangar os paises ricos em petréleo do continente africano (ou seja, Mali, Niger,
Chade e Sudado). Por essa razdao, tem uma importancia geoestratégica para todos os
paises europeus, e ocupa uma posicao de destaque na produgao petrolifera. Ancara nao
poderd penetrar na regido do norte da Africa se negligenciar a Libia. Em Gltima analise,
a Libia é uma das prioridades mais importantes para a Turquia na sua Politica de Abertura
em Africa.

A Turquia parece estar ciente de que é importante que a Libia seja governada por um
governo estavel e democratico e que a partir de agora deve mudar a sua politica em
relagdo a Libia para apoiar o fortalecimento do regime apoiado pela ONU, de forma a
garantir a melhoria das relacGes entre os dois paises e que Ancara seja bem-vista aos
olhos dos politicos libios num futuro préximo.
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