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RESUMO

O periodo que se seguiu a 1989 e a consequentgreigagdo da Unido Soviética, trouxe
para a cena internacional uma nova geografia alitjue conduziu a uma mudanga brusca
no sistema internacional, até entédo julgado perengpolaridade deu lugar a multipolaridade
do poder global.

Consequentemente, assistiu-se a emergéncia deequivbs Estados repartidos entre a
Europa Oriental, a Asia Central e o Caucaso. Nessa realidade geopolitica, 0 Caucaso do
Sul, localizado na encruzilhada entre a Europa Asia, constitui uma das regides mais
instaveis do globo, onde convivem as diversidatl@sas, religiosas, linguisticas, culturais, e
estd presente a disputa pelos recursos energétiems particular pelo gas natural e pelo
petréleo - desencadeando as guerras civis, ositogn#tnicos e, consequentemente a
proliferacéo do terrorismo e do crime organizado.

Neste novoplayground geopolitico o Caucaso do Sul - que encerra emazbes
geoestratégicas, de seguranca internacional emdpetigdo politica e comercial pelo controlo
dos recursos energéticos existentes - chamou paearcabroadrusso atores, estatais e nao
estatais, como os Estados Unidos da América, ad&usfao e a Turquia, a Organizacao do
Tratado para o Atlantico Norte, e a Unidao Europagagrandes multinacionais, em particular
energéticas, as organiza¢des ndo-governamentais.

Estes atores disputam entre si a presen¢a na regi@iovista a prossecucdo dos seus
interesses, 0s quais por vezes colidem, dificutieandonsolidacdo da soberania dos Estados
do Caucaso do Sul, e colocando em causa a segumngeonsequentemente, 0
desenvolvimento regional.

Discorrer sobre este tema na atualidade é semalapigixonante, e impée compreender o
quadro de seguranca no Caucaso do Sul e as respdivamicas, analisando para isso o
contexto regional, as perspetivas e as politicas atores residentes e néo residentes em
presenca, bem como quais sdo os principais fattgemstabilidade e de inseguranca na

regiao.

Palavras-chave: Espaco poés-soviético, Caucaso do Sul, GeopoliBegurancaConflitos

Latentes
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ABSTRACT

The period after 1989 and the following disaggregetf the Soviet Union, brought to the
international arena a new political geography, ilegtio a sudden change to the international
system, until then thought to be perpetual: biptylathanges into multipolarity of the global
power.

Consequently there was am emergence of the fifteen states distributed between East
Europe, Central Asia and Caucasus. In this newdagigpl reality, the Southern Caucasus, at
a crossroad between Europe and Asia, establisheofothe more unstable regions in the
globe, where ethnic, religious, cultural diverstigoexist and there is a harsh dispute for the
energy resources — namely natural gas and oil ginating civil wars and ethnic conflicts,
and triggering terrorism and organized crime.

In this new geopolitical playground, Southern Causa— which harbours geostrategic
reasons, as well as international security, andiqal and commercial competition for the
control of the existing energy resources — attch¢tethe Russian “near abroad”, state and
non-state actors, such as USA, Russia, Iran an#eJumlNATO, EU,, the great energy
multinationals, non governmental organizations.

These actors dispute and argue among themselviespteeence in the region pursuing
their interests, which frequently are in conflittus encumbering the consolidation of the
sovereignty of the Southern Caucasus states, eadaggthe consolidation of regional
security and, consequently, their regional develepm

Debating this theme in the present is undoubtewpiring, and exacts an analysis into the
Southern Caucasus security framework and its dyegrthrough the analysis of the regional
context, as well as of the resident and non residetors policies and perspectives towards

the region, and identifying the main instabilitydansecurity factors.

Keywords: Post Soviet Space, Southern Caucasus, Geopo$ecsirity, Frozen conflicts
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Introducéo
“O Estado-nacgéo persiste e entende-se como umas#ieade atores que sdo, a0 mesmo
tempo, fonte de reforgo a fim de o ajudar a meffesir a interdependéncia e fonte de ameaca

quando eles diminuem a sua autoridade e a suarietgite”

Charles-Philippe David (2000)

A desintegracdo da Unido das Republicas SocisliStviéticas (URSS) originou o
aparecimento de Novos Estados Independentes (MfBrtidos entre a Asia Central, a
Europa Oriental e a regido do Caucaso do Sul.

Nesta nova organizacéo do sistema internaciormpataridade do mundo pés-Guerra
Fria deu lugar a multipolaridade do poder globain#&rnacionalizacdo dos fluxos de capitais
e das economias nacionais atingiu a sua plerfitseéen que contudo se obtivesse uma nova
ordem mundial, mais estavel ou segura do que &eexisno periodo da Guerra-Fria (Barata,
2006:7). Em vez disso, assistiu-se ao aparecimdmtoovas ameacas de cariz ndo militar,
alterando a abordagem do conceito de segurancgamgara o conceito de seguranca
multidimensional.

Geograficamente contiguos, e oriundos de um sistamaalizado em Moscovo, 0s
NEI resultantes da desagregacdo da URSS, caractesizpela sua diversidade étnica,
linguistica, cultural, religiosa e geopolitica sfarmaram a regido num puzzle de dificil
solucéo. No caso concreto do Caucaso do Sul, egratonna Geodrgia, no Azerbaijao e na
Armeénia, as diferencas fazem-se igualmente semtiivel da quantidade de recursos naturais
existentes, das condi¢cdes socioecondmicas, bem darmdentacao politica (Freire, 2013:1).
Esta heterogeneidade € de particular importancendpu se analisam as dindmicas de
seguranca regional, quer ao nivel intraestatal, goanivel interestatal e regional, e na forma
como estes trés estados do Caucaso do Sul serglaccom os diversos atores presentes na
regiao.

Estes NEI iniciaram desde logo um processo deig@mpara as democratizagdes, no
entanto, tomando diferentes rumos: no caso dosi&sertencentes a regido da Asia Central
- excecao feita ao Tajiquistdo, procuraram mardegiihihados com as politicas dos regimes

da era soviética; quanto aos Estados do Baltictenmam alinhar com o Ocidente, leia-se

! Na América do Norte, assiste-se & formacablaoidh Atlantic Free Trade AgreemefNAFTA) liderada pelos
Estados Unidos; na Europa, a Alemanha unificadgbektce a ligacdo entre o leste e 0 oeste; noidaaif
Japéo centraliza uma vasta area de influé@ficé of the United States Trade Representaiyo).
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com a Organizacao para o Tratado do Atlantico NGXEAN). e com a Uniao Europeia
(UE), ja os Estados do Caucaso do Sul — em espe@alorgia e o Azerbaijao - procuraram
desde inicio “descolar” do antigo regime soviétiee,bem que no caso azeri de uma forma
menos frontal do que a Georgia. A Arménia mantepeoaimidade com a RuUssia nas suas
opcoes politicas.

A Georgia, dos trés Estados o mais pro-ocidenttjdil a partir de 2003 e da
Revolucdo das Rosas com Mikhail Sakashvili na géesiia orientar a sua politica externa
para a admissdo a OTAN e a UE num claro afastantenjogo da RuUssia, constituindo-se
COmMO uma ameaca ao interesse russo na regidotréogmuo para relacdées marcadamente
tensas entre as partes (Feire, 2011:92). Este,dtite 0 seu ponto alto em agosto de 2008
quando a Georgia procurou, através do uso da fangguperacao dos territérios da Abecasia
e da Ossétia do Sul, com clara desvantagem pararta fseorgiana, resultando no
reconhecimento internacional da autonomia destidi@ns separatistas por parte da Russia,
da Nicaragua, da Venezuela, do Nauru, do Vanuatio, Buvalu (UNPO, 2012) Com isto,
assistiu-se ao congelamento da resolucdo dostosnfi um agravamento no relacionamento
da Geodrgia com a Russia, e a um adiamento da engedrgiana nas estruturas Euro-
atlanticas.

O Azerbaijao, pela mao do Presidente Aliyev, eetgsno seu potencial econémico
dos recursos energéticos do Mar Caspio, optoumooutro rumo de maior independéncia da
Russia, e direcionado para outros mercados, coi@bima, e o Ocidente. Desta forma, o
Azerbaijao tem-se afirmado como um Estado prepamierna economia energética do
Céucaso do Sul, no entanto mantendo relagbes c&uassia, nomeadamente em termos
militares, contudo sem querer demonstrar subordméeéreire, 2013:4).

A Arménia, uma vez que se encontra isolada faceoadiito de Nagorno-Karabakh,
nao tem relacdes diplomaticas com a Turquia, nem ooAzerbaijdo, e 0s principais
oleodutos e gasodutos contornam o seu territorittena fortes relacdes de dependéncia com
a Rdassia, quer a nivel econémico, quer militar.c®am recursos, vé a sua economia
sustentar-se, em muito, nas receitas provenierdesud Diaspora, em especial da norte
americana.

Nesta dindmica de relacionamentos de cooperagd® eompeticdo, a Geodrgia, o
Azerbaijao e a Arménia procuraram de imediato eimaons alinhamentos mais convenientes

a prossecucdo dos seus interesses nacionais. ot@nestes novos alinhamentos, nao

2 OuNorth Atlantic Treaty Organizatio(NATO).
% Unrepresented Nations and Peoples Organization
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significaram de per sea integracao, tao pouco a estabilidade e a SegaIrR regiao. Em vez
disso, reavivaram-se 0s hacionalismos e as dispptasentura ignorados durante a era
soviética, e dos quais resultaram movimentos seglais de autodeterminacgdo, e conflitos,
como € o caso de Nagorno-Karabakh, opondo a Arnsnizerbaijao, ou da Abecasia e da
Ossétia do Sul, opondo a Russia e a Georgia.

Surgiu assim na cena internacional um novo espaopaiitico, onde se insere o
Céucaso do Sul, onde estéo presentes diversosdaterinstabilidade: a atencéo e a cobica
por parte de diversos atores - estatais e nacamsstaglobais - como a OTAN, a UE e os
Estados Unidos da América (EUA), regionais - conflasia, o Irdo e a Turquia, as redes de
crime organizadb as multinacionais energéticas, ou os clds, aguigdes religiosas, e as
sociedades civis, reavivando disputas, em esppelalexploracdo e transporte dos recursos
energéticos, em particular do gas natural e dodleetr introduzindo um novo capitulo
naquilo que ficou conhecido em tempos como “o Gealajo” pelo controlo da Eurasia.

Se por um lado a abertura & democratizagdo doskEstslos do Caucaso do Sul
constituiu uma oportunidade de desenvolvimento, potro lado, a persisténcia dos
diferendos nos territérios em conflito, como a Adma, a Ossétia do Sul e Nagorno-
Karabakh, a dificuldade na consolidacdo da soberanproliferacdo da corrupcdo, do crime
organizado, e o conflito de interesses entre osrsidg atores presentes na regido - estatais e
ndo estatais - introduziram uma série de desafemgaranca, a estabilidade regional, e por

consequéncia, ao desenvolvimento.

Objeto e objetivos de estudo

Ao longo desta dissertacdo para mestrado procnosrecompreender o quadro de
seguranca na regido do Caucaso do Sul, bem comesetivas dinamicas, analisando para
iss0o, 0 contexto geohistorico regional, as diferemterspetivas e politicas dos atores regionais
e extra regionais presentes, bem como os fatoresstidilidade e de inseguranca na regiao.
Por fim, fazemos uma cenarizacdo, a curto praza 5&nos - tendo como base as hipoteses
mais provavel, mais perigosa e menos provavel.

Fa-lo-emos, ndo segundo o conceito realista deraega, assente em ameacas

militares, e tendo os Estados como objeto prinapateguranca, mas segundo o conceito de

% The United Nations Convention against Transnatiddajanized Crime (UNCATOC) was adopted by the UN
General Assembly on 15 November 2000.2 Article thelUNCATOC defines an “organized criminal group”
as a “structured group of three or more personsstixg for a period of time and acting in conceithwthe aim

of committing one or more serious crimes or offsnestablished in accordance with this Conventidre (t
UNCATOC), in order to obtain directly or indirecttyfinancial or other material benefi{Soderblom, 2005)
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seguranca multidimensional, assente num outrodépameacas — as nao militares — trazendo
a lica outras dimensfes da seguranca como a politiecondmica, a humana, a societal, a
energética, ou a ambiental.

A complexidade das relacdes entre os Estados doa€a do Sul e os seus diferentes
interesses, por um lado, e a presenca de outrossatdonde se destacam, a nivel extra
regional a OTAN, a UE, e os EUA, e a nivel regicm&tlssia o Irdo ou a Turquia, ou atores
nao estatais, como as grandes multinacionais, gmecie$ as energéticas, as proprias
sociedades civis e que jogam 0sS seus interess@ma@cna regido, por outro, constituem
focos de instabilidade na regido e, consequent@nant constante desafio a seguranca no
Caucaso do Sul.

Para a elaboragcdo deste trabalho de investigagigiderou-se como base a
construcdo dum modelo tedéricaque permitisse encontrar resposta para a questdo
formuladaEm que medida as dinamicas de seguranca na regidadicaso do Sul poderao
ser explicadas a luz do conceito de complexo deraaga?

Iremos ao longo do trabalho sustentar a nossarengiacao de que a complexidade de
relacionamentos e de interventores no Caucaso dm®am-na um complexo regional de
seguranca, moldando as dinamicas de segurancanaegkeste conceito de complexo de
seguranca regional de Barry Buzan tem por basddsyas que os Estados tém tendéncia a
preocupar-seprima facie com o0s seus vizinhos - ou seja com as ameacab@estdo mais
proximas - do que com outros Estados mais afast&twsoutro lado, dentro desta regido a
interdependéncia securitaria € forte, e sdo vasofatores de instabilidade - desde o legado
histérico, a diversidade étnica, religiosa, cultuliaguistica, a presenca de atores regionais e
extra regionais, estatais ou nao estatais - diindb uma abordagem realista do conceito de
seguranca centrada nos Estados, e obrigando afoEsta Caucaso do Sul a fazé-lo de uma
forma integrada, segundo as diversas dimensdesgdeasica.

Como delimitacdo do estudo no espaco e no tempémms por contextualizar a
regido do Caucaso do Sul no periodo que se segdesagregacdo da URSS, sem que
contudo, deixassem de ser feitas referéncias addelgistorico da regido.

> O método hipotético-dedutivo constréi conceitostésnicos, hipéteses deduzidas e um modelo teéco n
verdadeiro sentido do termo (Quivy, Campenhoudd520.38). Este método ndo é induzido pela expadagic
construido por raciocinio abstrato — deducéo, gimloposicado, implicacdo — ainda que se inspigofamente

no comportamento dos objetos reais e nos conhetsmanteriormente adquiridos acerca desses objetos
(Quivy, Campenhoudt, 2005: 125).

19



“ O Caucaso do Sul: dinamicas de seguranga regional”

Metodologia de investigacéo e estrutura geral

A metodologia de investigacdo utilizada teve cobase um modelo dedutivo,
recorrendo a consulta bibliografica de autores amais e internacionais, assim como ao
estudo de diversos relatérios publicados por org&lies internacionais sobre a problematica
que envolve este tema, estudo de documentos ershbscwficiais, estudo de dados e
estatisticas; preferencialmente foram consideradaséalise de monografias, de publicacdes
em série e de relatérios institucionais.

Recorremos ainda a realizacdo de entrevistasidiisgga duas personalidades de
reconhecido renome nos estudos da seguranca, hn@e®nal e internacional, e com
profundo conhecimento da regido: a Professora Dauticinia Simao, da Universidade de
Coimbra, e o General Carlos Branco, atualmenteeatgr servico no Quartel-general da
OTAN, em Bruxelas. Estas entrevistas, materialigadan conjunto de cinco questdes que se
encontram no anexo K visaram trazer o conhecimerético de quem conhece a realidade
dos trés Estados do Caucaso do Sul, tentando assitar as nossas ideias, e enriquecer o
nosso estudo.

O trabalho est4 organizado e estruturado em amapdtulos. Apos a introducéo e
apresentacdo do tema, ir-se-a procurar efetuar wwebenquadramento concetual e
geohistérico da regido, para posteriormente, narsdy capitulo, caracterizar o espaco
geopolitico do Caucaso do Sul no periodo pds-dowiéta sua contextualizacdo regional e
internacional, efetuar uma caracterizacdo dos Bstadsidentes - Gedrgia, Azerbaijao e
Arménia e dos atores ndo estatais. No terceirdutagbcaremos a nossa atencao nos atores
extrarregionais presentes na regido, estatais eesi@bais, - a OTAN, a UE os EUA - e
regionais - a RUssia, o Irdo e a Turquia - e a ®coMO jogam 0S Seus interesses na regiao,
mormente através das diversas aliancas, alinhamentelacionamentdsjue estabelecem
com os Estados residentes do Caucaso do Sul. Ntoauagitulo analisaremos os fatores de
instabilidade e de inseguranga na Transcaucasmeaaamente: a heterogeneidade étnico-
religiosa, a localizacao geogréfica, as descondisuecrivalidades histéricas, a desorganizacéo
politico-administrativa, a debilidade das estrutulamocraticas e econdmicas, os conflitos e
as disputas territoriais e de soberania, o crimgarozado, a disputa pelos recursos
energeéticos e os grandes atores. No quinto capétdtuaremos uma analise das tendéncias

da geopolitica da regido, e apresentaremos tréarizagdes para a mesma, tendo como

® Trata-se de relacionamentos multiplos, vividosséata global, regional, local, que atravessam dicax,
envolvendo diversos atores da cena internacional.
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referéncia o curto prazo, trés a cinco anos. Foy déincerraremos com conclusdes e futuras

linhas de investigacao.
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1. Os Debates tedrico-conceptuais e a delimitacao geditica

“Nao podemos entrar em aliancas até conhecermoslesignios dos nossos vizinhos”
Sun Tzu em “A Arte da Guerra”

Com o final da Guerra-Fria cessou a capacidadegyade dos Estados em identificar e
priorizar a perigosidade das ameacas, até entds,facdmente caracterizadas, por serem de
natureza militar e tendo como seus autores os ©&stados (David, 2000:78). Hoje em dia
estas ameacas foram substituidas por riscos eopengvos ou ndo, mas que obrigaram 0s
Estados a alterar a sua hierarquia de preocupa§imssequentemente, o conceito de
seguranca também se alterou, sendo hoje um comlietonado para ameacas difusas, quer
na forma, quer nas suas origens, e também nosasmes, onde predominam fatores como a
imprevisibilidade e a transnacionalidade, obrigartdbcomo Barry Buzdnafirma, a adotar
uma visdo ampliada, multidimensional de seguramgejolvendo os aspetos humanos,
econodmicos, societais, ambientais, politicos, anéi e energéticos.

Por forca da globalizacdo, a permeabilidade dagdiras ampliou-se, flexibilizou-se,
obrigando os Estados soberanos a um novo entenmimenque respeita a sua inser¢cao na
comunidade internacional, e a forma como devemeplae executar as suas politicas de
resposta face a estes novos desafios de seguraocBstado jA ndo pode ser o Unico
responsavel pela seguranca. Citando o Professolar&drMoreira:” Ou procedemos a
numerosas mudancas para enfrentar hoje as novagasneu aquilo que conhecemos como
mundo moderno podera perder o sentido da seguengzer em perpétuo medo’(Garcia,
2006:343).

Nesta sociedade global, caracterizada pela mutigelcdo, com forte
interdependéncia do poder glohat,, um sistema multipolar interligado, com fortesgéles
de interdependéncia e em constante mutacao, tamlz&mnceito realista de seguranca, onde
o Estado € o principal ator, o uso da forca milao instrumento por exceléncia, e a

seguranca 0 objectivo atingir, se alterou. Estegaso de integracdo global, no qual os

! para Buzan seguranca militar diz respeito as cdpdes defensivas e ofensivas de um Estado, bem aomo
maneira como perceciona as intencdes dos outr@sldsst sequranca politica diz respeito a organizagio
Estado, ao sistema de governacdo e as ideologa®glegitimam; a seguranca econdmica diz respito
acesso aos recursos materiais, financeiros neessér bem-estar da sua populagéo; a sequrangadatiz
respeito a identidade da sociedade - tradicesuroes, religifes, lingua — a seguranca humana (Beizal
1991:433).
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Estados estdo cada vez mais interliggdelsfraqueceu 0 poder dos Estados na forma como

estes planeiam e executam as suas politicas, asteraexternas. Com as novas tecnologias de
informacgdo, o poder ficou enfraquecido, fazendo apme os governos jA ndo sejam 0s
detentores do controlo da informacédo, nem da cdpdei de exercer influéncia sobre os
mercados globais, ou de se constituirem como fodgaposicdo aos grandes grupos
econodmicos transnacionais, nem tao pouco, de rdepole forma isolada as novas ameacas,
entretanto surgidas. Acresce ainda, que a intend@peia dos Estados, bem como a
permeabilidade das fronteiras, tém sido aproveifataAtores N&o Estatais (ANE)como
forma destes chegarem as populacgdes, influenciasdo-

Desta forma, a liberdade de circulagdo e as tegraslode informacdo, que se
constituem como facilitadoras das ligacdo entreadest, bem como de grandes grupos
econdmicos, potenciam a comunicacao entre redesnde organizado, e de um sem namero
de atividades ilicitas — o terrorismo, 0 branquedamele capitais, e as novas formas de
terrorismd®, caracterizado por ser global, difuso, transnajguolimorfo, de destruicdo por
destruicdo, mais violento e letal, que sabe expldeaforma exemplar as tecnologias e o0s
sistemas globais de informacdo. Assim, torna-se tenefa herculea para os Estados
assegurarem a sua seguranca, e a dos seus Estamhb®sy afastando o conceito de
seguranca das &reas da geopolitica e dos aspéiteareste militares, e trazendo-a para o
plano global, segundo dimensdes, como sejam: aepapp trafico de droga, as diferentes
formas de terrorismo, a poluicdo, a proliferacdoadmas de destruicio em massa ou 0S
problemas ambientais. Assiste-se a emergéncia cenadismos, aos conflitos de origem
étnica e religiosa, ao ressurgimento dos fendmeeamcismo e de xenofobia, bem como a
proliferagcdo de conflitos localizados, trazendo uené a instabilidade provocada pela
decadéncia das velhas superpoténcias, como é aeasmnflitos em Nagorno-Karabakh, ou
na Abecéasia e na Ossétia do Sul. Perante estaaémdra-se mais dificil definir a ameaca,

gue tal como defendia Sun Tzu é fundamental.

® Esta integragéo global dos mercados é largamepterada pelas grandes corporacdes internacicasigyais
jogam igualmente o seu papel no sistema internation

° Segundo Sara Peralta, consideram-se ANE: Orgdigsagao-Governamentais, nacionais e transnacicamis,
grandes multinacionais, organizacdes criminosasupog terroristas e demais organizacdes perterente
sociedade civil, independentemente do ramo dedatid e propésito de agregacao. (Peralta,2009:46)

190 fato de se estar a assistir & globalizacdo dameas, tendo como base a intervencéo de novos,atore
aparente perda de protagonismo dos Estados, cenresde importancia dos valores humanos e idertidad
Estados, a permeabilizacdo das fronteiras, a mldtiflade, bem como a redefinicdo da arquitetura de
funcionamento da comunidade internacional, provaroauma indefinicdo na probabilidade de ocorréniia,
seu grau de perigosidade, bem como da sua locatiA8arata, 2006:9).
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Este cenario pode observar-se no Caucaso do &edlitado na encruzilhada entre a
Europa, a Asia e o Médio Oriente, caracterizadageliversidades étnica, linguistica e
cultural, e muito por forca da disputa de frontgirda existéncia de economias frageis, das
diferencas de potencialidades em termos de recuegasais e das rotas energéticas, (Freire,
2011a:92), de problemas sociais, de instituicoggmamentais débeis ou quase inexistentes,
incapazes de implementar reformas que possibileproximacéo da regido as democracias
ocidentais, de diferendos étnicos, e de conflitdsaie interestatais latentes, que teimam em
resolver-se, como € o caso dos separatismos dagibeda Ossétia do Sul ou de Nagorno-
Karabakh constitui-se como a regido mais instéaaehdUnido Soviética.

Paralelamente, 0s recursos energéticos existeméesregido, e a localizagao
geoestratégica face a proximidade do Afeganistéo Blédio Oriente, bem como a ameaca
do terrorismo e do trafico, tém despertado a atendgd mais diversos atores estatais e néo
estatais, globais e regionais. Assim, neste novari@ Jogo”, EUA, OTAN e UE - ao nivel
extra regional - disputam entre si a presenca g&oeda mesma forma que, ao nivel
regional, a RUssia, o Irdo e a Turquia, e as nadiimais energéticas, as sociedades civis e
outros ANE o fazem.

Os EUA tentam estender a sua acao a leste, na@efigesde encontrar alternativas as
suas reservas energéticas, e a estancar a acassia;Rsta, por sua vez, evita perder a sua
influéncia naquilo que considera ser o smar abroad a UE através das suas politicas
softpower procura alternativas energéticas ao fornecimeunsso; a Turquia, procura a
entrada na UE e a sua afirmacé&o como poténciana&gio Irdo, apos a saida do Ocidente do
I[raque, procura ocupar o0 vazio de poder, e coriaabar a influéncia russa na regiao,
fazendo de tampdo a penetracdo do Ocidente, erciasges EUA, e por fim, a OTAN
procura o alargamento a leste com o intuito deecaniRUssia, manter-se proximo do Médio
Oriente, e manter sob vigilancia o nuclear iranidgois neste enredo complexo que, a
Geodrgia, o Azerbaijao e a Arménia se tentam afirm@itando com o seu passado de satélite
russo.

Perante este cenério, e numa percepgcdo porveexagerada das suas ameacgas, a
Georgia, 0 Azerbaijao e a Arménia escudam-se eangls, alinhamentos e relacionamentos
com as grandes poténcias, mais parecidos com ‘paocto o diabo™!

E possivel entdo afirmar, que o Caucaso do Sulagaum peso estratégico incomensuravel,
ndo descurando com certeza as suas fragilidadssperigos que dai podem advir.

' A Geérgia em agosto de 2008 durante a “GuerreCitoso Dias” com a RUssia ansiava pelo apoio dos EUA
apoio esse que ndo veio a concretizar-se, e dedigndcdo de pacto com o diabo.
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a) Conceitos e perspetivas

N&o é tarefa facil analisar a luz dos diversosagigmas da teoria das relacdes
internacionais - realismo, liberalismo e constiigtivo - e dos estudos de seguranca a regiao
do Caucaso do SHlDe fato os diversos fatores de instabilidade esgmtes tornam dificil
escolher um s6 paradigmde per se,para explicar a complexidade das dinamicas de
seguranca presentes na reiabesta forma, optdmos por fazé-lo através de urnedagem
multidimensional do conceito de seguranca, ondgstesentes ameacas internas e externas,
modelo carateristico da Escola de Copenhdgarcabecado por Barry Buzan e Ole Weaver.

O conceito de seguranca desde sempre se congfna uma preocupacao para 0s
investigadores das relacdes internacionais, preeiste pela dificuldade que existe em
encontrar uma definicdo consensual — quais osas)jes sujeitos e a natureza da seguranca?

O conceito realista de seguranca, porventura migigel no periodo da polarizacédo
que se seguiu & Segunda Guerra Mundial e durgreei@do da Guerra-fri3 centrava-se nos
Estados, na luta pelo poder, como que secundanzasdguranca para um conceito derivado
do poder — a seguranca como o resultado do dordéiom determinado ator das relacdes
internacionais — ou como consequéncia de uma paolura, uma vez que, segundo esta
abordagem esta significaria a seguranca de toBogaf, 1983:2). Alias, enPeople, States
and Fear™® Barry Buzan argumentou que neste fundamento t@atis Estados est&o

obcecados na luta pelo poder, olhando para a segu@mo uma forma de medir até que

12 Segundo Luis Tomé, os estudos de seguranca inaidera a seguranca nas relagées internacionaisaetuq

os estudos estratégicos incidem sobre a dimenddiarmdas relacdes internacionais (Tomé, 2010a:19)

'3 para Barry Buzan uma “regido” tera de ser forngateEstados com alguma afinidade, definindo-a emas

de seguranca coma’'distinct and significant subsysytem of secugtgtions exists among a set of states whose
fate is that they have lock into geographical pnaky with each othér (Buzan, , 2004:6).

4 Segundo Barry Buzan e Lene hansen Enme Evolution of International Security StudiesEacola de
Copenhaga olha para as ameacas e para 0s objesegul@nca, em especial da seguranca societalne co
particular atencdo ao nivel regional, com espetifdque na securitizacdo, ou seja, nos processiEssatraves
dos quais grupos de pessoas constroem algo condo sima ameaca, e desta forma ampliando a agenda de
seguranca uma vez que aumentam os objetos de seg(Buzan, B., Hansen, L., 2009:36).

> Em New Patterns of Global Security in the Twenty F&€sinturyBuzan defende que durante a Guerra-fria a
seguranca internacional era dominada pela conff@atgpolitica e altamente militarizada entre as duas
superpoténcias, o perigo era real e os assuntosigracdes politico-militares dominavam a agendargéda
(Buzan, 1991:433).

® EmPeople, State and Fear. National security problenniernational relationdBarry Buzan argumenta que
ao longo dos anos o conceito de seguranca temrgdosprezado, e que portanto torna-se necesshaopara

0 conceito de seguranca de uma forma holisticarpocando novos conceitos que até a altura ndo eram
analisados, tais como: a seguranca regional oetoses societais e ambientais da seguranca (Bu2883;11).

A razéo prende-se com o fato de para falarmos goraeca devemos definir 0 objeto da seguranca,doeno

que condicGes deveremos reunir para alcancar aissggu Responder que o estado é o objeto da segugan
segundo o autor, redutor, dado que existem divdEstalos, e as condi¢cdes de seguranca a atingiuparnao
serao necessariamente as mesmas para outros.tRolado, quando dentro do Estado baixamos atévab ¢o
individuo, ou subimos ao nivel do sistema intem@al como um todo, verificamos que a segurancapode

ser atingida de forma isolada, pois a segurangardé condigdo necesséria para a segurancga de(tbidbs3).
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ponto & que um Estado em particular, ou um grupestedos aliados estarao a atingir 0S Seus
objetivos na luta pelo poder, ou mesmo, até qudopémque o equilibrio de poderes esta

efetivamente estaveld:7). Ou seja, instalou-se a ideia de que o recategnologia militar

e a superioridade que dai poderia advir serianrangada seguranca do Estado. Com o fim

da contenda entre as superpoténcias, 0s aspetudn@cos, societais e ambientais ganharam
importancia nas prioridades da agenda securitdteanacional (Buzan, 1991:433).

A grande questao que se coloca é perceber se doEstamantém como “O Sujeito”
da seguranca. Numa abordagem classica (realistajndis que sim, uma vez que o Estado,
em nossa opinido, se mantém como o principal @®relacdes internacionais e, sobretudo, o
detentor do monopdlio do uso da forga, onde as atlashigh politics— assuntos de guerra e
paz entre os Estados, controlo de armamentos, adef@s interesses nacionais S&o Vvistos
sempre em funcdo do primado do Estado, em detrordslow politics— 0 ambiente, os
fluxos migratorios, ou a energia, raramente visiaBlo ameacgas a Seguranca nacional,
regional, ou internacional (Tomé, 2010a:23& para Stephen Walt, neorealista, no seu
trabalho The Renaissense of Security Studi@sSumiu queds estudos de seguranca tém o
seu enfoque no fenomeno da guerra, na perspetivgudeo conflito entre os Estados é
sempre uma possibilidade e que o uso do instrummaiitiar tem impacte nos Estados e nas
sociedades’ e, assim sendo, estudar a seguranca é fazé{@sma analise da ameaca, do
uso e do controlo da forga, explorando as condig&iesornam o uso da forga mais provavel,
de que forma o uso dessa forca afeta o individsiGsbados, as sociedades, bem como quais
as politicas adotadas pelos Estados por formapa@em-se para a guerra, para a prevenir
ou para a fazer (Walt, 1991*%)Contudo, e parafraseando James Ros@taumundo atual é
multicentrado, ou seja, 0o espago politico € ao ntempo contestado pelo Estado e pelos
ANE” (Ibid), os quais muitas vezes ocupam o lugar dos Estadospam o seu poder, e
deterioram as suas capacidades.

Numa outra abordagem, como a de Keith Krause e adiciilliams emCiritical
Security Studies:Concepts and Casefhumanizacdo e a seguranca societal sdo o #co d

" Traducao livre do autor.

'8 Citadoin Critical Security Studies. Concepts and Caseasai&e, K., Wiliams, M., 1997:38).

19 Em Turbulence in World politicslames Rosenau argumenta que na era atual a gdtitarnacional foi
alterada pelo impacte das novas tecnologias edesenvolvimento de grandes interdependéncias oisiiga
uma bifurcacdo da politica internacionathe two worlds of world politics um mundo caracterizado pelos
Estados e pelas suas interacbes em competicderaci& com um mundo multicentrado composto paesto
ndo estatais. Afirma ainda, que estes atores rataisssao determinantes pois tém a capacidadeialarie
manter acdes muito para além do seu estatuto degdh sua soberania (Rosenau, 1990:253). Argunagémda
que, embora muitos deste atores ndo estataisragtejdicamente sob a alcada dos Estados, elesegizes de
se livrar dos constrangimentos impostos pelos Bsta seguir as suas metas, sendo o cumprimento da
legislagdo um mero proforméb{d:249).
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analise, e o Estado & a raiz do problema da segurannao a sua solugao (Krause, K.,
Williams, M., 1997: 44-45). Importa pois olhar parabjeto da seguranca de uma forma mais
abrangente, onde o Estado porventura jA ndo ocppael principal, da mesma forma que as
dimensdes interna e externa da seguranca deveraagegensadas, uma vez que a
interdependéncia que se vive nos dias de hojediazgue acontecimentos no interior de um
Estado tenham, ou possam vir a ter, repercussoestanor, e vice-versa (Tomé, 2010a:27),
ou seja a inclusdo de ameacas internas e extesggueanca na politica dos Estados. Surge
assim, na década dos anos noventa a expansao ckitoate seguranca a outras dimensdes
que se interligam: militar, politica, econdmicagistal, energética, ambiental e humana.

E nossa opinido, que no mundo globalizado de dvgjenceito de seguranca deixou de
estar diretamente correlacionado com as tradigomaeacas aos Estados de cariz militar, no
gue concerne a sua soberania, a sua integridadtertal, e dependente da sua componente
militar. Muito embora ndo possamos afirmar querasagas de natureza militar deixaram de
estar presentes, para a maioria das pessoas asgguranca estd no dia-a-dia, nas suas
preocupac¢cdes com 0 emprego, com a saude, com sifegi@mbientais, com o crime, com o
terrorismo transnacional, ou seja, a seguranca hizoase.

A nocdo de seguranca esta hoje associada, ndo esdst@ncia de um territorio
delimitado por fronteiras e a existéncia de um @sp#e identidade integrando uma dada
comunidade, possuidora de valores comuns - indhgde estatais - como também a
existéncia de um governo, que conduz a comunidddeforma a garantir os meios
necessarios e suficientes de resposta a ameacdsgigmte indole) e agressodes, respeitando
as redes normativas estabelecidas. Alias, BarnaBem New Patterns of Global Security
in the Twenty-First Century'tefere:”..The bottom line of security is survival, but itals
reasonably includes a substancial range of concernsut conditions of existence. Quite
where this range of concerns ceases merit the usgef the “security” label (which
identifies threats as significant enough to warraginergency action and exceptional
measures, including the use of force) and becoradgsopthe everyday uncertainties of life is
one of the difficulties of the concefiBuzan, 1991:432-433). De fato, do Estado os é@dsad
esperam uma protecao eficaz, bem como zelo pelbesatestar (Silva, 2009).

O conceito de seguranca tem subjacente a idegfificde uma ameaca, de um risco,
provocado por um outro Estado, por um grupo étruaagerrorista, ou por causas ambientais.
O que estd em causa é a existéncia de uma amadoanga como somos capazes, ou ndo, de

a percepcionar, e ai reside o desafio. Segundtelissinley e Chris Brown, “a capacidade
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de alguém se defender € de igual modo uma capazidacagir ofensivamentéAiniey, et

al, 2012:180), quer isto dizer, que 0s sujeitos dgursmca - Estados ou outros - mesmo
guando com intengdes defensivas, por exemplo aamends capacidades das suas forcas
armadas facilmente podem provocar interpretacdelsodglidade - politica e militar - por
parte de outros, precisamente, porque esta intemgdensiva € dificil de provar,
desencadeando uma espiral de acéo-redigél) { o chamado dilema da segurancga. Perante
este desafio de percepcdo de ameaca, ha mesmodgienda, como € o caso de Patrick
Morgan, que se torna fundamental restringir o cibmcge seguranca a seguranca fisica
infligida por algo ou alguém através das fronte{lasuse et al, 1997:23).

Vejamos agora a natureza da seguranca.

As ameacgas a seguranca e a estabilidade no séelile® consideradas fatores
desestabilizadores da democracia, dos direitos hosna liberdades, do primado da Lei, dos
elementos socioecondmicos e do ambiente. As amsagagansfronteiricas e o terrorismo
esta acompanhado doutros males como o crime ogginiza imigracdo ilegal, as
desigualdades economicas e sociais, a discriminacdo intolerancia, fatores que séo
geradores de violéncia, muitas vezes culminando apmeacas politico-militares. Segundo
Charles Phillipe David, a seguranca dos Estadasam@o de ser global, depende mais da
seguranca das regides onde estao inseridos (D20@f):70) e, como tal, estamos perante
diferentes complexos de seguranca em virtude dergiflade das caracteristicas regionais,
como sejam, por exemplo, a regido do Caucaso do Sul

Paralelamente, este processo tem sido acompant@donpa revolucdo técnico-
cientifica, fazendo com que, em virtude do alcancedial e da crescente popularizacdo de
ferramentas, como o0s canais privados de televis@a énternet, e da proximidade que
provocam, as fontes de informacéo se uniformizesta globalizacdo, mais do que potenciar
as relacbes entre os demais atores do sistemadoi@nal induziu uma crescente magnitude
de fluxos globais, aumentando o grau de interdep®end entre os Estados — uma
interdependéncia complexa, como classificou JosaehJf°. Neste quadro, a delimitacdo da
politica interna e externa dos Estados, torna-séonmténue e permeavel. Vejamos: a
revolucdo técnico-cientifica potenciou as relacéasre os diversos agentes do sistema
internacional nas diversas areas, desde a comexgralestigacao cientifica, e outras areas de

interesse, mas da mesma forma, serviu de catalisadestabelecimento de redes terroristas.

2 Aquilo que Joseph Nye Jr definiu como « Interdef@eia Complexa » e onde a soberania dos Estados se
exerce com a assisténcia de outros atores do sistearnacional, como sejam as organiza¢des cedectie
defesa (Nye, 2002:236).
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Segundo Luis Moita, a globalizagao, apesar depseaetir numa ideia de bem acrescido para
a Humanidade, quase como uma panaceia para todmsles, tornou-se “facilitadora” do
crime organizado, enquanto mal publico global (B0i2009). De fato hoje em dia,
acontecimentos que ocorrem num local distante capan-se, de imediato, ao nivel global.
Este fato deve-se a visualizacdo macica e aos efi®s nos diversos oOrgaos de
comunicacao social, induzindo nas pessoas um samtinde inseguran¢a generalizado, ou
seja a globalizac&o desterritorializou a seguréBasata, 2010:6.

Neste novo ambiente, como referido por Myriam DQ@avelty e Victor Mauer, um
olhar mais aprofundado para os sujeitos e objedoseduranca leva-nos a tomar em maior
consideragao as questdes locais, em detrimentglalaais, assim como as rotineiras em vez
das excepcionais (Caveltgt al 2010:4). Existem ainda investigadores, como larst
Kristensen para quem no ambiente volatil de hojeseguranca absoluta € um estado
inatingivel e onde a Unica coisa que podemos aindéegagestao dos riscos e das ameacas: ao
nivel, local, regional e global (Kristensen, 2068Quer isto dizer, que o conceito de
seguranca deixou de ser — ter ou ndo seguranga-passar a ser abordado segundo a gestao
de riscos e ameacas, bem como da analise de \hilidardes e na forma como as mitigar, em
detrimento de ameacas e guerras contra um inime@anoente identificado — um outro
Estado.

O Estado vé-se hoje confrontado com uma série N& Aue o obrigaram a
reformular o seu papel, a repensar a sua capaciladesposta, e esta deve passar pela
intervencao de diversos organismos, quer ao nivetrio, quer ao nivel externo, bem como
de integrar diversas dimensofes, ou seja, quers@gversal aos diversos setores da sociedade.

Partindo deste pressuposto, Barry Buzan constmitmodelo holistico de seguranca
envolvendo varios niveis - macro e micro: indivislugstados e sistema internacional - e
setores - politico, militar, econdmico, societambiental. O argumento utilizado por Buzan
na construcdo deste modelo assentou no fato dédecarsmiope o ponto de vista realista,
uma vez que, segundo ele, analisar a seguranca s®me uma luta pelo poder se tratasse é
insuficiente, pois para os Estados compreendersmaaegurancga nacional necessitam de o
fazer de uma forma interligada, olhando para anicéddo de ligagBes entre os diversos setores
e niveis envolvidos (Buzan, 1991:433). Importa pamalisar as ameacas presentes nos

diversos setores.

I Trabalho realizado pelo autor no ambito da digwpHe Estudos Estratégicos durante o Curso deldEsta
Maior Conjunto 2009/2010, Instituto de Estudos Siapes Militares.
?2|n The Routledge Handbook of Security Stu@ssvelty,et al, 2010:4)
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Ao nivel do setor politico, Barry Buzan considetee @as ameacas politicas sdo uma
ameaca constante ao Estado, e que sdo as mawsddi identificar — mais do que, por
exemplo, as ameacas de origem militar. Entre el@stificam-se a competicdo pelas
diferentes ideologias ou os ataques a Nacdo, semeédBuzan distingue entre as ameacas
politicas de forma intencional e aquelas que surgstmuturalmente, resultantes do impacte
de alternativas externas a liberdade dos Estadoza(B 1991:120). A seguranca politica
centra-se no sistema de governacdo, no grau déaaepefitica, nos niveis de legitimidade e
na presenca de ideias de estarmos perante um EsDadkesenvolvimento e a coeséo
sociopolitica constituem-se como fator determinaateseguranca politica de um Estado e da
regido onde este se insere, e é frequente assistanmntervengdes externas como resposta a
situacdes de inseguranca politica provocadas poa ftoesédo sociopolitica, as quais poderao
desencadear outras questbes securitarias, comoexamplo: migracbes em massa,
regionalismos, ameacas a identidade nacional dizsldss (Roehrs, 2005:7), muito embora
Barry Buzan e Ole Weaver argumentem eiRedion and Powers-the Structure of
International Security’que algumas destas ameacas ao Estado tenhannasisi@idas para
0 setor societal como questbes de identidade, jay @anstituindo-se como uma ameaca a
identidade nacional (Buzan, B., Weaver, 0.,2003:359) e dificultar o desenvolvimento do
Estadé®. Exemplo disso sera a crescente oposicéo dodsio oposicdo & hegemonia crista
ocidental, resultante do fim da Guerra-Fria, patélentdo desempenhado pelas ideologias
comunistas, com origem em rivalidades histéricaseou ressentimentos do dominio do
Ocidente no Médio Oriente pés-colonialismo (Buzk991:448).

A seguranca econdémica de um Estado prende-se qoossibilidade de aceder aos
recursos materiais, financeiros e aos diferentesades de forma a assegurar o crescimento
econdmico capaz de garantir o financiamento daglatles do Estado, e por conseguinte, do
bem-estar da sua populacaibid:445). Atrasos no desenvolvimento e a dependéncia
financeira de instituicdbes, como por exemplo o Fddl o BM, para os orgcamentos de
funcionamento dos Estados - caso do Bangladeshdenpoconduzir a incapacidade de
assegurar as condi¢des basicas de vida das pogsijagino é o caso do Sudéao, da Etiopia,
da Somalia, e de tantos outros Estados (Buzan,49®)1 Neste capitulo importa referir que,
pela propria natureza da economia as ameacas @seguwecondémica sao de dificil definicéo.
Como Barry Buzan referiutlie normal condition of actors in a market econasmypne of

risk, aggressive competition and uncertainiBuzan, 1991:120), fazendo com que, virtude

%3 1n some countries the oppostition to EU integraii®articulated primarly with reference to natioridentity
(societal security), in others to state sovereigftolitical security)Buzan, B., Weaver, O., 2003:357-358).
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da sua subjetividade, cada ator tenha a sua pé@etms mercados e das ameacas que dai
podem advir.

O setor econdmico € um exemplo claro da ligacéaie erst diversos sectores, uma vez
que, por exemplo a seguranca militar esta altangependente dos orcamentos dos Estados
para o necessario desenvolvimento tecnolégico cdpagarantir essa mesma seguranca,
assim como o financiamento das atividades do Estddofundamentais a sobrevivéncia e
bem-estar das suas populacgdes.

No que concerne a seguranca ambiental, Barry Budfiniu-a como: “..a
preservacdo das condi¢cdes ecoldgicas que suportadesenvolvimento da atividade
humana.” (Burgess, 2008:94), ou seja, pretende-@@sancia de ameacas que ponham em
causa as condi¢cdes necessérias e suficientes aemgéo ou a obtencdo das condigbes
basicas de vida. Ora nesta dimensao, inseremrsea facie as questdes das alteracbes
climaticas, tdo em voga nas nossas sociedades,jgualsnente as catastrofes de origem
natural, os terramotos, ou os furacdes, quaisquelesd dificeis de controfdr
Independentemente da veracidade do principio ozsfie#@; podemos afirmar que, de alguma
forma, as alteragGes climaticas e as catastrofesaim a elas associadas téue, per se
contribuido para o aumento de conflitos, nomead&ndas guerras civis, dos conflitos
intergrupais, e outros — veja-se as consequénoiaercamoto ocorrido no Haiti em 12 de
Janeiro de 2010 (Burgess, 2008:67). Contudo, quersgiciativas que possam ser tomadas
estardo sempre dependentes da seguranca poligicanémica para abracar estes projetos,
uma vez que se tratam de ameacas globais e naaladmkEstado.

Peter Burgess refere ainda a interligacio entszaseez de recursos, a degradacgéo de
condicOes de vida e a existéncia de conflitbgl). Assim, verificamos que existe nexo de
causalidade entre a capacidade que ao nivel ecoodmcial e politico as sociedades
(comunidades) tém para resistir a catastrofes aiaiug a maior ou menor probabilidade de
ocorréncia de conflitos. Mas esta dimenséo deswaaio nivel do individuo, na medida em
que a destruicdo de lares, de culturas agricaodigsiefraestruturas essenciais, ou seja do grau
de estruturacdo do Estado condicionam a vida dpslggdes, deixando a dimensao militar
um papel irrelevante (Barata, 2010:10-11).

Embora a energia ndo esteja inserida na abordagetidimensional de Barry Buzan,

e pelo fato de ser um aspeto que interfere constodeis e setores anteriormente referidos —

24 Em 1997, e sob os auspicios das Nacdes Unidagjegita e cinco Estados assinaram o Protocolo éeaQu
do qual resultaram recomendacdes para a reduca@midsdes de gases como o diéxido de carbono, esoutr
gases nocivos.
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militar, politico, economico, societal € ambientamporta fazer Uma referéncia a seguranca
energética.

Este conceito de seguranca energética visa preweniutura de fornecimento
energético por parte dos paises produfdrilva, 2008:1), mas ndo s6, uma vez que ele
depende do que os Estados pretendam obter corseggtiaanca,e., qual é o seu estado final
desejado: por exemplo, para a Russia segurancgéticarsignifica dominar o Caucaso e 0s
corredores energéticos para a Europa, e evitaneta€do norte americana na regido. Para os
Estados Unidos da América significa manter-se rrafay perto da Russia, e assegurar fontes
energéticas alternativas as suas reservas enagyétianotivo pelo qual a Asia Central
constitui uma das prioridades no seu quadro egteatie seguranca naciorfal.

Todavia, a seguranca energética ndo diz somespeite as ameacas de eventuais
ruturas de fornecimento por questdes politicas,océrn 0 caso acima descrito. As novas
ameacas do século XXI contemplam a possibilidadeatdéatados terroristas contra as
infraestruturas produtoras e distribuidoras, ostesomo fornecimento provocados pelas
catastrofes naturais, como foi o caso do furacamwinéano Outono de 2005, os conflitos
armados, ou a pirataria (Yegin, 2006:70). Esta neaidade, de grande interdependéncia
energeética, leva os Estados a olhar para a segues@ggética como uma relacdo biunivoca
entre produtores e consumidores, numa tentativaateger a cadeia de fornecimento, e mais,
obriga-os a pensarem as suas relag0es, quer hlifagste, quer multilateralmente (Barata,
2010:11-12).

Paralelamente, a energia representa para os Estagasante da vitalidade da sua
economia, e por consequéncia, do seu desenvohampetmitindo aos Estados utiliza-la
como instrumento politico. A este titulo relembesr palavras de Barry Buzan e de Ole
Weaver em Region and?owers: the Structure of International SecurityThe main prize in

the geopolitics of Central Asia and the Caucasusoistrol of the transportation of oil and

%> Recordemos que “Até a Revolugdo Laranja de 20Q04krania beneficiava de tarifas especiais sobreegopr
do gés, na altura cerca de 50 ddlares norte amesgaor 1000 metros cubicos. No dia 1 de janeir@0f9, a
empresa russa Gazprom, depois do fracasso dasiagigs sobre 0s precos e das condi¢des a aplicad@en
interrompeu o fornecimento de gas a Ucrania.” éPaehto Europeu, 2009).

% Os Estados Unidos da América definiram na suaafégfia de Seguranca Nacional em 2002, que comstitui
um objetivo nacional articular as suas agfes coseos aliados, parceiros comerciais e produtoreseigia no
sentido de diversificarem as fontes energéticassertyolverem tecnologias mais eficientes para guecsnce
um aumento da seguranca energética, em particalAsia Central, na regidio do Caspio e em AfricaaBardo
com a estratégia americana de seguranca e manterdtmoma original: .. Enhance energy security.We will
strengthen our own energy security and the sharedperity of the global economy by working with ailies,
trading partners, and energy producers to exparedgburces and types of global energy supplied,célpein
the Western Hemisphere, Africa, Central Asia, dre @aspian region. We will also continue to workhvaur
partners to develop cleaner and more energy effidiechnologie$ (National Security Strateg002:19).
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gas. For some is about energy, for others mosthyuakhe economic implications, to others
again it is mainly a way to gain influence and/opreventing others from doing 'so
(Buzan,B., Weaver, O., 2003:422). Para além diasodgliversas questdes que envolvem o
mercado energético, desde as reservas disporgeexigéncias por parte de grandes atores,
como os EUA ou a China, a dependéncia energéticgpgrte de alguns atores, como por
exemplo a UE, ao aumento dos precos, a instabdigaditica em regides produtoras e que
utilizam a energia como arma politica contra oukstados (como foi o0 caso da Russia face a
Ucrania) catapultaram a energia para a agendaatienal.

Segundo Gina Soares, 0 consumo energético tem wraonentar desde o inicio da
década de noventa do século XX (Soares,2008:1)g@&néia Internacional de Energia (AIE),
afirma que o forte crescimento econémico da Chimta éndia provocardo um aumento na
procura de energia a nivel mundial de mais de 5@2@30 [hternational Energy Agencie
2007). Assim, verificando-se 0 aumento de consuragl@ a diminuicdo dos recursos, a
seguranca energética passou a dominar a agendaaid@iandos Estados, servindo de
catalisador para a exploracdo de novas fontes &ieag, bem como para a construcao de
novos corredores de transporte. Segundo este tontexnpreende-se que a competicao pela
energia e pela seguranca energética possa coramuaigravamento de tensdes ja existentes
(Barata, 2010:11-12). Estas constituem um entravelesenvolvimento e uma ameaca &
soberania dos Estados. Como referiu Durdao BarsmadRoma, durante o Congresso Mundial
da Energia realizado a 12 de novembro de 2@7ergy is not an issue in itself, it has impact
on other sectors: If | am asked today what is tlestnmportant issue for global security and
development, the issue with the highest poterdraddlutions but also for serious problems if
we do not act in the right way, it is energy antnelte change. Energy today is not only
considered as a major challenge from an economimtpof view but precisely for its
implications for environment and climate. Becaudeintreased competition for scarce
resources, it poses serious concerns for globalsgt (Barroso, 2007).

A seguranca energética pode ser vista segund@érépetivas: a do produtor, a do
consumidor e do transporte. No que diz respeitopaogutores, a seguranca da producéo é
fundamental, e neste capitulo os combustiveis iBgseinam, fazendo com que as grandes
companhias petroliferas usem a producao energitina instrumento para 0s seus interesses
politicos. Quanto aos consumidores, procuram aral@ instrumento politico e militar
assegurar o fornecimento energético o mais barateeguro possivel, e sobretudo

diversificado, para evitar grandes dependénciastudo, o aumento do consumo global, e o
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aumento dos precos pode por em risco o fornecimanaiguns Estados incapazes de
acompanhar a subida de precos, levando a uma dapacntre produtores e consumidores,
e criando situacdes de desconfianca entre elea-3éepor exemplo as disputas de gés entre a
Russia e a Ucrania em 2006 e em 2009, e que levamstao da seguranca energética para
as primeiras paginas dos meios de comunicacaol.sBoafim um olhar para o transporte
energético. Neste capitulo a seguranca do tramspodio fornecimento tem vindo a ganhar
importancia para as economias dos Estados por meskam os oleodutos e gasodutos, mas
ndo somente na sua dimensdo econdmica, uma vezcatem beneficios para o
desenvolvimento das suas economias, como tambéiicpolma vez que eles jogam este
seu papel na cena internacional.

Face ao descrito podemos afirmar que atualmentergia passou a ocupar a agenda
de high politicsdos Estados numa perspetiva de ameaca existepte, da colocar em risco
os Estados, e que é transversal aos diversos se®ieguranca defendidos por Buzan, e até
agora por nés referidos. Quer isto dizer que unfiaig&o de seguranca energeética poderia ser
um tipo de seguranca que abrangesse os diversmesset politico, militar, econémico,
societal e ambiental - a diferentes niveis - irdeional, regional, nacional e individual — e
atraves de diversos atores — Estados, companhis, Ol, individuos — de forma a garantir
a seguranca e a sustentagcdo da procura/fornecimesttgético a precos

Neste mundo global e interdependente, onde reinfiu@ncia crescente dos ANE, a
seguranca alarga-se a outras dimensfes que naatsocanmilitar, apelando aos direitos por
melhores condicfes de vida das populacdes, muéassvligadas a outras dimensdes de
seguranca, que nao militares, consideradas ponJaakung’ como superiores ao direito de
soberania e a integridade territorial dos Estadosseja, a seguranca humana deve ter

prioridade em relacdo & do Estado. E a humanizdg3eguranca.

%" Johan Galtung é considerado o pai desta abordé@awid, 2000:21). Ao estudar o conceito de paziuBal
fé-lo de uma forma abrangente incluindo na suanigf® um novo conceito de violéncia. Nos seus estui

paz definiu-a como a auséncia de violéncia em eeauséncia de guerra, definindo violéncia comioténce is
present when human beings are being influnced abtlieir actual somatic and mental realizations &edow
their potential realizations ou seja a violéncia é algo que produz um entevee as capacidades fisicas e
psiquicas dos seres humanos e as suas condi¢cdmmd&Saltung, 1969:168). Segundo este modelosidera
trés niveis de violéncia: a pessoal, a culturaksteutural — a violéncia que resulta em danos paer humano
mas sem ser possivel identificar o autor da vigdérgssim, nesta perspetiva, a pobreza, o subdes@émento,

a opressao e outras maleitas sociais que diariamefietam milhdes de pessoas podem ser vistas como
manifestacfes de violéncia, e a sua eliminacdoaondicdo para o garante da paz. Podemos pois afiiuea
Galtung, um pouco a semelhanca do que Barry Bugancdm o conceito multidimensional de seguranca,
através de uma nova definicdo de violéncia, inzadwm conceito de paz abrangente com enfoque no se
humano.
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~ Segundo Charles-Philippe David, o termo segurangmaha foi utilizado pela
primeira vez num relatorio do Programa das Nacdedds para o Desenvolvimento (PNUD)
em 1994° quando se pretendeu chamar & atencéo para aidedese, concetualmente,
efetuar um transicdo da seguranca militar pargaraeca humana, avaliado que foi o fato do
sentimento de seguranca das pessoas estar dirédamimligado com o seu dia-a-dia, ou
seja, contemplando a segurancga pessoal, polibtetjva, econdémica, alimentar, ambiental e
de condi¢des de saudeTHe world can never be at peace unless people $enugity in their
lives” (Human Development Reppri994:1). A seguranca humana, marca a vontade
internacional de ingeréncia humanitaria nos Estatsscasos de populacdes em dificuldade
ou em perigo, devido ou ndo, a problemas militdeeseguranca - sao exemplo, o caso do
genocidio no Ruanda em 1994, acompanhado dosodifeihdamentais universais da pessoa
humana plasmados na Carta das Na¢des Unidas d€[1&vidl, 2000: 83).

Em junho de 1999, apds a intervencdo da OTAN aoatiSérvia, o conceito de
seguranca humana foi refor¢cado pelo entdo Searegéaral das Nagcbes Unidas Kofi Annan,
guando este declarou: “ ... o ser humano esta ntrocele tudo. O préprio conceito de
soberania nacional foi concebido para protegedwiduo, que é a razdo de ser do Estado, e
nao o inverso. Ja nao € aceitavel ver governagpadear os direitos dos seus cidadaos sob o
pretexto de soberania'lbfd: 80). Mais tarde, em dezembro de 2001 no relattfibe
Responsability to Protect:the 2001 report by theednational Commission on Intervention
and State Sovereignity’surgiu 0 enquadramento legal para o direito dervencéo
humanitaria e reforcou-se a necessidade de ollrargpaeguranca humana comblutman
security means the security of people — thdnysgal safety, their economic and social
well-being , respect for their dignity and worts duman beings , and the protection of their
human rights and fundamental freeddn{$CISS 2001:15), marcando uma mudanca da
seguranca do estado, através do instrumento miitaa a seguranca do desenvolvimento
humano através do acesso a alimentacao e ao enmguoesgseguranca ambienttdid:21-22).

Em 2003 o Secretério-geral das Na¢Bes Unidas, Atofan, solicitou adligh-level Panel on
Threats, Challenges and Changgque revisse a forma como a ONU iria abordar as siova
ameacas do século XXI, e o painel fé-lo apresentanetlatério A More Secure World:Our
Shared Responsability’onde podem ser observadas diversas referénciasguirasea

humana, das quais se ressalva a decisao do Comeheguranca da ONU apenas autorizar

% The 1994 Report introduces a new concept of humeurisy, which equates security with people ratinen
territories, with development rather than armsexamines both the national and the global concefrieiman
security (Human Development Report, 1994)
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uma atuacao militar segundo uma serie de crites@isdo Um deles a gravidade de uma dada
ameaca:’ls the threatened harm to State or human secufity kind, and sufficiently clear
and serious, to justify prima facie the use of tamli force? In the case of internal threats,
does it involve genocide and other large -scalknkj] ethnic cleansing or serious violations

of international humanitarian law, actual or immiméy apprehendedqUnited Nations
General Assemb|y2004:57-58). Por fim, na sequéncia da 592 Cimigiumdial da ONU,
realizada de junho de 2005 a Assembleia Geral dd @fbr¢cou a importancia das pessoas
viverem em liberdade e com dignidade, livres dagmde do desespero e instou os Estados a
encontrar uma definicdo de seguranca humidnégd Nations General AssempB005:32).

A seguranca humana marca pois uma separacao es¢égueanca do Estado e a do
individuo. E suposto que os cidaddos sejam praiegmlo Estado, pelo que, se isso n&o
acontece, este ndo esta a cumprir uma das funedes mual foi criado. Neste aspeto, Barry
Buzan afirma que, na sua maioria, os cidaddosremaim ameacas emanadas pelo Estado,
direta ou indiretamente — surgindo assim o cona#tseguranca societdbif: 83). Barry
Buzan definiu esta dimensdo em 1998 no que conc&rsebrevivéncia identitaria dos
Estados, e daqueles que ao nivel infra ou supreEdtzsios contribuem para alterar a sua
identidade 1pid:92). Quer isto dizer, que questdes como a solerasietnias, a Nacéo, ou a
religido se tornaram um fator a ter em consideragd® estudos da seguranca. Nesta
dimenséo, procura-se que exista uma sintonia entéstado e a Nac&o, de outra forma,
poderemos assistir a confrontos étnicos, religiosmsa vez que estes fatores irdo ser
geradores de tensOes inter e intraestados. A tdel@xemplo pensemos nos campos de
refugiados, ou nos fluxos migratérios que frequaetde reconfiguram as distribuicdes
étnicas Ipbid:93). Alids, muitas vezes este tipo de problemaseasa as fronteiras do Estado,
envolvendo outros agentes que ndo os Estados, sejam as organizacdes internacionais Ol
e as ONG, internacionalizando, desta feita, osrfems.

A Escola de Copenhague introduziu ainda um ouinzeito que julgamos devera ser
trazido a lica, uma vez que serve de enquadran@ntiindmicas de seguranca regional do
Céucaso do Sul — o complexo de seguranca regional.

Antes de abordar o conceito de complexo de segareggional importa encontrar
uma definicdo de regido. Barry Buzan e Ole Weaedinem regido como o nivel onde os
extremos da seguranca nacional e global interageomde a maior parte da acdo ocorre —
interacdio dos atores globais ao nivel do sisteteaniacional eluster$® de interdependéncia

29 Entenda-se um cluster como uma concentracéo dgwpo de elementos iguais ou semelhantes
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securitaria ao nivel regional (Buzan,B., Weaver, 2003:43). Em relacao ao complexo de
seguranca regional os referidos autores definemaroo: ‘a set of units whose major
processes of securitisation, desecuritisation, othbare so interlinked that their security
problems cannot reasonably be analysed or resokealt from one anoth&Buzan,B.,
Weaver, O., 2003:44). Exemplo disso sdo a formaocarseguranca do Médio Oriente esta
dependente das relacdes Israel-Palestina, ou ca€@do Sul, e os relacionamentos entre 0s
trés Estados residentes - Gedrgia, Arménia e Agadba como veremos mais adiante.

Segundo Barry Buzan e Ole Weavé@ihe central idea in regional security complex
theory is that, since most threats travel more Igasier short distances than over long ones,
security interdependence is normally paterned imegionally based -clusters:security
complexes(Buzan,B., Weaver, O., 2003:4). Quer isto dizae ghistoricamente, os Estados
preocupam-se mais com as capacidades e com asdesedos Estados vizinhos do que em
relacdo a Estados mais distantes, ou seja, a épendéncia securitaria € mais forte entre
atores dentro destes complexos do que entre alerdsdo dos complexos e aqueles que se
encontram fora deletbid). Dentro de cada complexo de seguranca regiomsteex Estados
que internamente possuem 0S seus medos e as i @Es - dependentes das suas
caracteristicas e dos seus elementos fraturafidégendo com que a sua seguranca de forma
isolada tenha de ser analisada dentro das dinamcasguranca da regido onde se inserem
(Ibid:43).

Barry Buzan e Ole Weaver definiram ainda quatseiside andlise que devem ser
observados nos estudos de seguranca dos complexsegidranca regional: ao nivel interno,
em especial as suas vulnerabilidadstwtebuilding-; as relagdes interestatais - as quais estao
na origem da regiéo -; a interacao entre a regias eegides vizinhas - embora com menos
peso, uma vez que a definicdo de complexo refeeerstacdes dentro da regido -; e por fim,
o papel dos atores globais na regido - em parti@adaelacdes entre as estruturas globais e
regionais.

Ao longo deste trabalho procuraremos analisar iaéndcas de seguranca no
complexo de seguranga regional do Caucaso do tealdo como base para essa analise o

conceito multidimensional de seguranca introdupicioBarry Buzan.

b) Delimitacdo e caracterizacdo geral do Caucaso &ul
A regido do Caucaso tem estado intimamente ligaslaalteragbes na ordem

internacional. E assim desde o tempo dos czaressudesde Pedro |, o Grande, & ameaca
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que os Eslavos infligiram a Constantinopla atravesMar Negro, ao Cerco de Sebastopol
durante a Guerra da Crimeia.

Quando no final do século XVII a Russia Czaristagoel em alargar a sua influéncia
na regido, fé-lo com o objetivo de contrabalangsgp@éncias regionais - o Império Otomano
e o Império Persa. Ciente do potencial geopolitiaoregido, quer em termos energéticos,
quer em termos agricolas, esta regido situada ernittar Negro e o Mar Caspio passou, a
partir do século XIX, a fazer parte do Império Russ

Desde cedo que a Geodrgia, a Arménia e o Azerbhifdcam para se afastar do jugo
imperial russo. Aproveitando a fragilidade russavpcada pela revolugédo bolchevique de
1917, proclamaram a sua independéncia em maio e (F3etrosyaret al, 2009:60). Mais
tarde, em 1920, a regido voltou a ser ocupadaqehritarismo russo, e assim permaneceu
até 1991.

Apés a desintegracdo das republicas da URSS, quives Estados emergiram na
cena internacional, repartidos entre a Asia Cerdar&uropa Oriental e o Caucaso, embora a
bom rigor tenham sido somente doze, uma vez qua0&#h os Estados do Baltico — Estonia,
Leténia e Lituania ingressaram na UE e na OTANn&easo da Asia Central - exceco feita
ao Tajiquistdo - a maioria dos novos Estados martim uma politica assente na
continuidade dos regimes da era soviética, mantegrdode parte das instituicbes, o
monopolio do poder - no Caucaso do Sul o casoiftintb. Ai, através da criacdo das suas
proprias instituicbes governamentais segundo o fooeeropeu de Estado-Nacéo, houve
uma tentativa de “descolar’” do antigo regime sdsdéttotalitario e monopartidario e
dominado por uma Unica ideologia, fazendo a tréospara regimes democraticos e assentes
em economias de mercado (Nodia, 2003:25), mas pwo dado, a diversidade étnica e
religiosa, os aspetos culturais, as influénciasrests na disputa pelos recursos energeéticos -
em particular do petréleo e do gas natural - o exgaento de diversos investimentos na
regido, competindo entre si, fizeram com que prafsem as guerras civis e 0os conflitos
étnicos (Guedes, 2008). Outro fator que importaetra lica foi 0 desejo da Ucrania e da
Georgia, apos as suas revolucdes coloridas, deeader OTAN. Este ensejo redirecionou-o0s
politica, econdmica e militarmente para outro espgeopolitico, a regido Euro-atlantica,
dando-lhes a percecdo de que se constituiam conomtaira leste da Europa, e ndo como
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Estados perifericos do espago pos-sovidliawima postura percecionada pela RUssia oMo
anti-pés-soviética (Nikitin, 2007:3-4).

Como consequéncia deste novo ordenamento mundigilisum novoplayground
geopolitico - encerrando em si razdes geoestraiggoe importancia, bem como de
seguranca regional earacterizado pela instabilidade politica, pelosifltos intra e
interestatais, numa competicdo politica e comenpéb controlo dos inUmeros recursos
energéticos dos recém-formados Estados, em partidal Azerbaijdo, do Turqguemenistdo e
do Cazaquistdo, os quais dispdem de grande pasteedarsos na regiao (Arvanitopoulos,
1998:1), e que constituem reear abroadrusso - um espaco onde ainda hoje vigoram 0s
interesses da Rus3talsto ajuda a compreender o porqué da regigoisr @omo um sub-
complexo regional de seguranca incluido na CElmantegido de dominio russo (Buzan, B.,
Weaver, O., 2003:397).

Neste espaco e neste novo ordenamento do sistéeraacional surgiram novos
atores extra regionais: falamos dos EUA, da OTANUE, e até da China, com interesses
diversos, e nem sempre complementires

No caso dos EUA e da OTAN a regido surgiu como ap@tunidade, mas de igual
forma, como uma ameaca, pelo que desencadeou uimaatencao e envolvimento (Lynch,
2003:16). Esta presenca surgiu de uma forma maisach@ na sequéncia dos atentados de 11
de Setembro de 2001 - os quais conduziram ao imigiguerra contra o0 terrorismo no
Afeganistdo, materializando-se através da utili@aad@ bases militares no Quirguistao,
medida profundamente apoiada pela Russia, o qas séi pode considerar como uma das

poucas parcerias entre os EUA e a RuUssia do pedégdsuerra Fria. No que respeita a

% Entenda-se o espaco p6és-soviético como o reselgatimplosdo da URSS, etnicamente, linguisticasent
religiosamente e culturalmente heterogéneo, ondiemos englobar diversas regies, bem como espacos
geopoliticos.

3L “Dizemos h& muito que ndo temos um monopdlio sobreelacdes com estes paises depois de se terem
tornado independentes. Respeitamo-los plenameatapio-los como estados soberanos que tém o ddeito
escolher seus parceifesSerguei Lavrov numa entrevista a Voz da Ruégez da Russia, 2011).

%2por forca da delimitacdo no espaco do trabalhdyiaathao foi alvo de analise. Contudo uma brevereetia

a sua presenca no espaco poés-soviético.Esta faz-smrinter alia através da diplomacia de charme com
diversos Estados como os EUA, a Tailandia, a inchay o intuito de estabelecer didlogos bilateralsres a
seguranca, ou através da participacdo em diverseixieios militares, ou na participacdo cada veisma
marcada em organizagdes multilaterais, como a Grggdo para a Cooperacdo de Xangai (OCX) (Tomé,
2006:25-27). Criada em 15 de junho de 2001, coregdg a China, o Cazaquistdo, o Quirguistdo, a RUSSI
Tajiquistdo e o Uzbequistdo, a OCX visa fomentariacdo da cooperacdo ao nivel econémico entreus s
parceiros, com especial incidéncia na Asia Cerfisth cooperacéo, tendo a China cdeaal nation,encontra-

se alicercada em acordos bilaterais que esta teandelvido com os diversos intervenientes da orgadio,
maioritariamente centrados nos recursos energétecosgido. Sdo exemplo disso, os acordos celebr@do o
Azerbaijao em 1998 para o fornecimento de petrélde gas natural (Svantg,al, 2002:61), ou a estabelecida
com a Ruassia em 1996, com o objetivo de assegui@necimento de armamento, petréleo e gas natueah,
como de forma a servir de tampéo aos EUA (Tomés28027).
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OTAN, uma referéncia aos processos de participaacGeorgia € do Azerbaijao no
Partnership for Peac€PfP) desde meados dos anos noventa. No caso da UFresenca
fez-se sentir através da sua Politica de Vizinh&@maum — veja-se por exemplo, 0 apoio
demonstrado aquando das revolucdes coloridas, as raeentemente em 2008, como
mediador da guerra entre a Russia e a Georgia.

Para além dos atores extra regionais, também ategisnais, como a RdUssia, a
Turquia ou o Irdo tém marcado presenca na regidGaleaso. No caso russo, através de
relacdes bilaterais, onde procura manter a infli@éna regido, como as que vai mantendo
com a Arménia ou o Azerbaijao, da mesma forma qoeupa fazer valer o fato de se
constituir como principal fornecedor energéticoaparEuropa, e ao mesmo tempo tentando
fazer de tampdéo a penetracdo do Ocidente noesauabroad

No caso da Turquia, ressalva-se o apoio ao Azé&daia resolucdo do conflito de
Nagorno-Karabakh, quer ao nivel militar, quer agehdiplomético. Porquanto ao Irdo diz
respeito, dizer que o espago poOs-soviético reguedsagenda iraniana com a implosédo da
URSS e com o0 aumento da presenca de poténciasitagea regido. Procura acima de tudo
manter a sua seguranca a nivel regional, contepémetracdo dos EUA e contrabalancando
0 poder russo e turco, amigos de longa data dogirignos séculos XVII e XVII
(Sharashenidze, 2011:2) e regressar a um palcorautle sua influéncia, sobretudo no
Céucaso do Sul. Ai, ressalvam-se as relacbes demidade com a Arménia, na perspetiva
de contrariar 0 apoio e a influéncia turca ao Aazigglb no que respeita ao conflito de
Nagorno-Karabak} (Ibid:3).

Fruto do clima de instabilidade, em larga medidavpcado pelo$srozen conflictsjue
persistem no tempo, esta regido do globo tem-setitwido como potencial base de
atividades terroristas, das mais diversas formasriee organizado, de trafico de droga,
motivo pelo qual a regido tém sido catapultada parentro da politica internacional (Sobral,
2005:3). Todavia, ndo tem sido este o Unico mofeis a disputa pelos recursos energéticos
- 0 petréleo e gas natural - em muito tém contdbyiara a sua discussao na agenda politica
internacional. Neste aspeto, podemos identificar, ym lado, o desejo de diversos atores
pelo controlo da producéo, e por outro, o contdwofornecimento e transporte através dos
oleodutos que servirdo de ligacdo aos mercadosreid.

Mas desde sempre que o Céucaso foi o foco dasdetemza politica internacional,
sendo vejamos: durante o periodo do Império Russm@pital azeri - Bacu - representava

% Em 2007 o gasoduto que liga o Irdo & Arménia fiepminado tendo levado o presidente arménio enafir
gue a partir desse momento o bloqueio a Arméniieatiarminado.
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cerca de 50% da producao mundial de petroleo; tals Hitler nas suas campanhas contra a
Russia, e como estratégia para a sua expansaoahuediou controlar 0s pogos existentes
na regido do Caucaso; no periodo que se seguigun&e Guerra Mundial, a RUssia manteve
esta regido como reserva energética, voltando+segodras regides do seu territdrio, como a
Sibéria (Arvanitopoulos, 1998:1)

A par com 0s aspetos economicos e politicos, atgoela identidade das populagbes
dos novos Estados é outra parte da equacdo. Aguie se caracterizava por uma
identificacdo com o seu cld, com a sua tribo, casnafamilia, local e religido, deu lugar a
fronteiras rigidas, dividindo as populacdes e intlmoautras identidades, aquilo a que alguns
autores designam deerigenharia da nacionalidatie(Aydin, 1999:6). Como resultado,
obtiveram-se misturas explosivas entre diversopagutribos ou etnias. A titulo de exemplo,
e segundo Mustafa Aydin, no Cazaquistao e no Qs a questdo da lingua ja foi motivo
de varias tensdes - com a tentativa por parte glenalgrupos em impor a sua lingua como
sendo a principall§id), e por consequéncia, conduzindo a instabilidad®nal.

Outro aspeto a considerar na caracterizacdo n@c@spos-soviético € a
heterogeneidade religiosa. Segundo Joao Barraslgsiearas dos anos noventa na Chechénia,
e o instaurar do regime do presidente Ramzan Kgdowo objetivo passa por apostar na
islamizacdo da Chechénia, e contando com o apdiadeWKadiria e Nakshbandia contra os
wahhabis provocaram um alastrar do separatismoodmd Caucaso (Barradas, 2010). Da
mesma forma, desde a independéncia da URSS quéoosis manteve como uma parte
importante da vida cultural e social das populagi@esegido do Caucaso, mas de igual forma,
foi entendido por diversos lideres que poderiausézado como ferramenta politica, através
do culto de tradicbes e de simbolos, legitimandmas sua atuacdo, e de igual forma,
ganhando obkearts and minddas populacdes. Posteriormente, o relacionametdome com
paises como a Arabia Saudita e o Irdo constituidapoio ao regime instituidéb{d).

A instabilidade regional presente no Caucaso dq Pulvocada pelos conflitos
armados latentes - 0s quais potencialmente poderavagar a regiao - pelo radicalismo
islamico, pelo crime organizado, e pela disputagekcursos energéticos existentes, tém
feito desta regido o pomo da discérdia entre oadg® atores, regionais e extra regionais.

Segundo Dov Lynch, emSbuth Caucasus a challenge for EWSs trés Estados do
Caucaso do Sul tém estado mais preocupados emtercamoios extra regionais do que em
promover a cooperacao regional ou com os seushagirA regido € pobre em dialogo e reina
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a desconfianca, e isto sao tudo fatores que comtribpara a inseguranca regional (Lynch,
2003:12).

Estamos pois perante um sub-complexo de seguragigmal onde estdo presentes 0s
quatro niveis de interacao, tal como Barry Buz&ieeWeaver os definiram, sendo que neste
caso particular observa-se uma forte presenca:rgssassionistas na Georgia, o conflito
Arménia-Azerbaijdo em Nagorno-Karabakh, as escagamentre o Caucaso do Norte e do
Sul, e por fim, a energia e pgelines(Buzan, B., Weaver, O., 2003:423).

i. Historia

A regido do Caucaso tem persistido ao longo dopde como um foco de atencbes
da politica internacional.

Desde Pedro I, o Grande, até Catarina I, quezases russos tudo fizeram para
assegurar uma ligacdo ao Mar Negro, podendo adsamcar o Mar Mediterraneo. No
periodo de 1854-1855, trazemos a lica o cerco asiaiol, contrapondo ingleses, franceses e
turcos as tropas russas naquilo que ficou conhecidm a Guerra da Criméfa
Em novembro de 1914, apds a entrada do Império &toma Grande Guerra, esta estendeu-
se ao Caucaso, e mais tarde, em 1916, assistigsieagia russa em territorio otomano — no
leste da Anatdlia. O exeército russo integrava nas dileiras desertores arménios - russos e
otomanos - que tinham o intuito de recuperar pesighave onde viviam arménios e que se
encontravam tomadas pelo exército otomano. Do ladso, o objetivo era avancar em
direcdo a Anatdlia, lado a lado com estas miliarasénias, onde se iriam juntar aos exercitos
arménios. Pelo caminho, estas milicias foram diestoucidades e vilas turcas, massacrando
0s seus habitantes, e dando origem a um sentindentoimizade entre turcos e arménios
(Center for Strategic Researcl2007:14). Na sequéncia da Revolugcédo Bolchevigme,
outubro de 1917, nacionalistas georgianos, arménaxeris tomaram o0 poder nos respetivos
paises, para em abril de 1918 se materializarsteafeento da Russia e formar-se a Republica
Democrética Federal da Transcaucasia, a qual, atatipela diferenca existente entre os seus
povos, nomeadamente a orientacdo turca do Azeobagé fragmentou e originou o

3 A Guerra da Crimeia foi um conflito que decorreure 1853 e 1856, na peninsula da Crimeia - no Mar
Negro, no sul da Russia e nos Balcds. Dum ladopetim Russo e, do outro, uma coligacdo constitpila
Reino Unido, pela Franca, pelo Piemonte-Sardenhatinal Italia) - Alianca Anglo-Franco-Sarda - Brpério
Turco-Otomano. Em causa estava a disputa entressidRé a Franca em relacao aos privilégios dadgejas
Russas Ortodoxas e Catélicas Romanas pelos |legiados na Palestina.Esta coligacao, contou aimatacc
apoio do Império Austriaco, e tinha como objetigagir as pretensdes expansionistas russas no dédiote
(Encyclopaedia Britannica, 2013)
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nascimento de trés replblicas separadas — a Gecagidrménia e o Azerbaijao.
Posteriormente em 1920 voltariam a cair no jugsou® mais tarde, em 1936, foram
integradas na entdo, URSS.

Em junho de 1941, e jA em plena Segunda Guerradiglra Alemanha invadiu a
URSS, no verdo do ano seguinte chegou a ocupadaeyparte do norte do Caucaso, e retirou
no inverno de 1943 (Overy, 2011). Na sequénciaadessrada, chechenos e inguchétios
foram perseguidos, sob a acusacédo de terem cotibooan 0s alemaes, e parte da Inguchétia
foi entregue a Ossétia do No(®BC,201).

De igual forma marcante para o xadrez da regiga @onferéncia de lalta (Crimeia).
Realizada em 1945, e contando com a presenca égschiefes de Estado das Nacbes
vencedoras, Franklin Roosevelt, Winston Churchillaseph Stalin, definiu as zonas de
influéncia no periodo que se seguiu a Segunda &Marndial (Guedes, 2009,23).

Embora a Turquia se tivesse mantido neutra dutarge periodo da Segunda Guerra
Mundial, em fevereiro de 1945 entrou em guerra eoAlemanha, abriu os estreitos do Mar
Negro, o que foi considerado tardio pela URSS guem 1946, e de forma a recuperar a
devolucéo de zonas que tinham sido perdidas depoGrande Guerra solicitou uma reviséo
dos estatutos dos Estreitos do Mar Negro (Picak1280). Em 1952, os EUA através da
Doutrina Trumar® integraram a Turquia na OTAN e em 1955 o IrdoQeatral Treaty
Organizatiori® (CENTO), transformando a regido do Caucaso numadrdateiras da Guerra
Fria.

Desde a desagregacdo da URSS em 1989, e poradiversdes, o Caucaso tem
mantido a sua caracteristica de foco de instadd#ide de motivo de conflito: pela
incapacidade dos novos Estados em transitaremeg@®eas autocraticos, mono partidarios
para as democracias; pela dificuldade em efetuareansicdo duma economia centralizada e
planificada para uma economia de mercado; pelauitifade em edificarem as estruturas

basilares do Estado, como sdo os sistemas polijigtisiais, fiscais, militares, e outros - até

% A Doutrina Truman (Harry Truman, Presidente nareericano) e a elaboracéo do Plano Marshall emamarg
de 1947, passava pela concessao de créditos a@réaciurquia, com o objetivo de prestar auxilgneernos
pro-ocidentais nestes paises. Desta forma, Trum@um@mva conter o comunismo, impedindo 0 expansiooi

da Unido Soviética, criando aliangas militares coma OTAN (Munson IV, 2012)

O Plano Marshall complementou a Doutrina TrumasseEplano, consolidou as economias da Europa
Ocidental, além de travar a influéncia comunistaingla tinha como objetivo recuperar mercados pardutos

e capitais norte americanos (Central Intelligengerey, 2011).

% A CENTO, originalmente designada coiiddle East Treaty OrganizatiofMETO) ou Pacto de Bagdad foi
assinado em 1955 entre o Irdo, o Iraque, a TurquiRgquistdo, e a Inglaterra, constituia a intenigiprotecao
mutua e ndo-agressao, com o objetivo de contecuas@o da URSS no Médio Oriente e tinha a sua eede
Bagdad. Mais tarde, em 1959 o Iraque retirou-s& @A ingressaram e a sede mudou para Ankara. Ef@ 19
com a queda do Cha do Irdo a CENTO dissolveu-sey(fopaedia Britannica, 2013),
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entao comuns. Pelo fato desta regiao ser uma lamsee etnica, linguistica, religiosa e
cultural comecaram por ser divididas. Alids, acetcadema do paradigma da transicdo Dov
Lynch faz referéncia ao trabalho de Thomas Carstleen The End of the Transition
Paradigni onde este sublinha que os trés Estados do CadcaSal poderdo néo ter entrado
numa transicao para a democracia, mas sim numagditi@a cinzenta, onde estao patentes
algumas caracteristicas de regimes democraticos,sofeendo simultaneamente de alguns
deficitsdemocraticos: deficiente representacdo dos cidad@oprocesso politico, frequentes
abusos de poder por parte de governantes e des @agentes da administracao publica, pouca
confianca nas instituicdes do Estado, ou seja, demaocracia de fachada (Lynch, 2003:11).
De acordo com Jack Snydén desintegracdo da URSS provocou trés desafieguranca:
em primeiro lugar a desintegracdo das estruturascieas e a criacdo de milicias privadas
trouxeram desafios a seguranca do individuo; egurgl lugar, o alargamento da
participacdo politica a larga escala levou a mmdnghio social sem qualquer tipo de mediacgéo:
e por fim, o colapso da economia soviética, camtrdh, terminou com os subsidios, levando
as populagdes a procurar alternativas de sobresisv@hid:13).

Estes elementos contribuiram para o eclodir dasmekosfrozen conflictsna
Abecasia, na Ossétia do Sul e no enclave de Nagdarabakh, a resisténcia secessionista na
Chechénia, a Revolucdo das Rosas na Geodrgia, adiaalismo islamic8, que serdo alvo de
uma andlise mais profunda no proximo capitulo. Viadanem sé de querelas étnicas,
culturais e religiosas vive o Caucaso do Sul. Aulia pelos recursos energéticos - reservas
de petréleo e de gas natural da Bacia do Caspo paote dos diferentes atores presentes na
regido, bem como por parte dos diferentes atoresrms, tem igualmente sido o motivo pelo
qual a regido do Caucaso do Sul permanece como damgpreocupacdes das agendas
politicas da atualidade.

Atualmente, o Caucaso do Sul mantém-se como um@orecomplexa, lutando
regionalmente contra o jugo da Russia, da Turquia Bdo, bem como contra outros atores
externos, estatais e ndo estatais, como a OTANE,@&/EUA, as multinacionais energéticas,
ou as redes de crime organizado.

Mas na verdade, ndo é propriamente uma situacda, n® a historia tem-se
encarregado de nos demonstrar isso: arménios,sagegeorgianos tem persistentemente
lutado por manter a sua integridade e soberanigprambora, por vezes a custa daquilo a
gue Thomas De Wall (Wall, 2010) designou cones pactos com o diabastabelecidos

%7 Citado por Dov Lynclin The South Caucasus: a Challenge for EU.
% N&o esquecamos ainda a “Guerra dos Cinco Diasigasto de 2008.
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com as grandes poténcias (regionais e globaisrisazom a Turquia e com a Gra-Bretanha,
georgianos com a Alemanha e Gra-Bretanha, e argiéaiecases e ossetas com a RuUssia
(Wall, 2010). Todavia, a Russia tem sido o graaige a determinar os destinos da regiéo -
abecases e ossetas quando se sentiram ameacadoanpEca nacionalista georgiana
procuraram o0 escudo russo - e por sua vez, a Gedigiforma a proteger-se contra a ameaga

russa virou-se para os seus novos aliados a Oefdent

ii.  Geografia

A geografia € determinante para a sobrevivéncia iddsziduos e dos Estados.
Contudo, enquanto o individuo consegue fugir a gdiay os Estados ndo. A geografia
determina as condicbes de vida atraves da locabzaips Estados no globo, da sua
topografia, do seu clima, do tamanho do Estado,sdos vizinhos, do acesso ao mar, das
condicbes para a sua agricultura, bem como daéexist de recursos naturais. Neste
contexto, a diversidade existente na regido do &iudo Sul faz com que, até ao momento,
nao existam evidéncias de uma identidade regiodadi, 2005:59). Contudo, e citando
Thomas De Wall” ...a geografia € um elemento agtega que faz do Caucaso do Sul uma
regiao” (Wall, 2012:1710).

A regidao do Caucaso ocupa uma area de cerca deo®4qQuilometros quadrados
(Encyclopaedia Britannica, 2010) e encontra-se igéimgmente limitada a norte pelas
provincias russas de Krasnodar e de Stavropol| petoi Rio Araxes e pelas fronteiras do
Irdo e da Turquia, a oeste e a leste, respetivanpalos Mares Negro e Caspio (Ver figura
1). Todavia, é frequente dividir a regido no Caaca® Norte ou Grande Caucaso
(Ciscaucésia) e no Sul ou Pequeno Caucaso (Travésiaff, estes separados pela
Cordilheira do Caucaso. Esta cordilheira estendpesecerca de 1200 quildmetros, com
altitudes compreendidas entre os 2000 metros &48 B0 Monte Elbrus, na Russia, e os
5047 metros do Monte Kazbek, na Gedrgia (Encycldipagritannica, 2013b).

% Vide a “Guerra dos Cinco Dias” em agosto de 2008, puwve o Gltimo grande confronto entre os EUA e a
Russia no periodo pos-Guerra Fria.
“0“Cis” e “Trans” séo os prefixos designativos destk lado de” e “ do outro lado de”.
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Figura 1 — A regido do Caucaso do Sul

Fonte:Encyclopaedia Britannica [Em linha] [Consutagtin 3 de janeiro de 2013].
Disponivel em: http://www.britannica.com/EBcheckegit/100270/Caucasus

O Caucaso do Norte estende-se ao longo de certaQfekm, no sentido noroeste-

sueste, desde Sochi, nas margens nordeste do Mew Bim direcdo a Peninsula de Abseron,

ao Mar Caspio, junto a Bacu, no Azerbaijdo, comsiito uma fronteira natural entre a

Russia, a Gedrgia e o Azerbaijdo. Paralelamenteédacaso do Norte, a oeste da planicie de

de Kura-Aras, no sueste do Azerbaijdo, ao long€Qaiailheira de Dzhavakhet e através do

planalto arménio em direcdo ao sudoeste do Azéryagistende-se o Caucaso do Sul, onde

correm as fronteiras da Gedrgia, do Azerbaijao eAdaénia (Encyclopaedia Britannica,

2012).

A regido do Caucaso € maioritariamente montante$a, essa barreira que permitiu

qgue o norte e o sul do Caucaso tivessem histéifagedtes — o Caucaso do Norte mais

sujeito e subjugado ao colonialismo dos czare®s&3n parte porque existia a percecao que

as suas gentes eram menos civilizadas, mas tamteoma questdo de racionalizacdo dos

recursos de que o império russo dispunha paraaou cada regido. Por outro lado, para
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sul as florestas eram densas, existiam poucasiasira eram demasiado estreitas, 0 que
levou o império russo a ter que confiar nas eljigs governavam a regido (Wall, 2012:1710).
Este processo fez com que as populacées do neesséim passado, por exemplo, por um
processo de coletivizacdo, pela conquista naziele geconquista russa e deportacdes em
massa, enquanto que as do sul foram deixadas & ohescseus destindbid:1711). De igual
forma possui zonas de planicie, fundamentalmertdiradas entre o Caucaso do Norte e o
do Sul (ver figura 2) as quais, ao longo dos temps sido utilizadas como importantes

corredores comerciais, servindo hoje em dia de &msetas energéticas (Lewis, 2012).

3 HJRKE‘I"

I Fioodpiaine and weitands

Sorres: CaUCHSUS Bcorgion — environment and Naman dersopme Isses,

Geopoifical Alns of the Caucasus, X0

Figura 2-A fisiografia do Caucaso do Sul

Fonte:ZOl.Environment. Climate change in South Caugfsm linha][Consultado em 6 de janeiro de 2013]
Disponivel emhttp://www.zoinet.org/web/sites/default/files/pudations/Climate-change-South-
Caucasus.pdf

Neste capitulo da caracterizagdo geohistoricaglaagee porque & semelhanca do que

a7



“ O Caucaso do Sul: dinamicas de seguranga regional”

acontece com outras regioes do globo também noasauio Sul existem evidencias de
alteracdes climaticas, importa compreender a dtilogia da regido. Esta importancia
prende-se com o fato das altera¢ges climéaticagentem com o acesso e com a qualidade
dos recursos naturais disponiveis para a sustentigs populacdes, constituindo-se assim
como sérias ameacas a seguranca humana (Barnéitigér,W.,2007:639}, e desta forma
potenciarem ou agravarem a conflitualidade. Entas mcluem-se as cheias, as secas ou as
ondas de calor.

Em termos climéticos, o Caucaso esta na frontantae eos ventos humidos do
Atlantico e do Mar Mediterraneo e as correntes rdeoatinental vindas de leste. Assim, no
verdo, todo o Caucaso é dominado a oeste por sistdmaltas pressdes subtropicais e por
depressfes asiaticas a leste; e no inverno donasaaitas pressées asiaticas. A estes fatores
acrescem a proximidade dos Mares Negro e Caspmnd® com que no inverno as
depressbes sejam potenciadas pela humidade adgsolite estas superficies, com maior
pendor para o Mar Negro, dado que os fendmenosoméigicos se deslocam de oeste para
leste. As temperaturas diminuem a medida que aarreeaftitude, pelo que as zonas mais
elevadas do Caucaso Pequeno na Georgia, no AZerlgaija Arménia S80 as que apresentam
maior amplitude térmica entre o verdo e o inve#®Il(2011:10). Na Arménia a temperatura
média anual é de 5.5° C, e a média mais elevada £2t14° C, sendo que nas regides de
maior altitude - superior a 2500 m - a média aruaiferior a zero graus centigrados. Ja
durante o verdo, a média ronda os 17° C podendaJgmmas regides, atingir os 24 a 26° C.
Na costa do Mar Negro a média € de 14-15°, commusxgue oscilam entre os 45° C e os -
15° C (bid:11).

No que respeita as planicies no leste da Geérgia, maior parte do Azerbaijdo, o
clima é basicamente seco: subtropical nas regid®s baixas, e alpinas na montanha. A
média anual de temperaturas nas planicies vana est11° C e os 13° C, e na montanha
entre 0os 2° C e os 7° C. Dependendo da distancMaadCaspio e da altitude, o clima no
Azerbaijdo pode variar entre arido subtropical reagbes mais baixas, até temperado e frio
nas regides mais altakbid). Na figura 3 podem observar-se as médias anediendperatura

no Caucaso do Sul.

“l Segundo Jon Barnett e Neil Adger existe aindaraigcontrovérsia quanto a correlacéo entre asaties
climaticas e o aumento da coflitualidade (BarrikeftAdger,W.,2007:639).
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Average Annual Temperatures in the South Caucasus
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Figura 3-A temperatura média anual no Caucaso do Sul

Fonte:ZOl.Environment. Climate change in South CausdEm linha][Consultado em 6 de janeiro de
2013] Disponivel em:http://www.zoinet.org/web/sites/default/files/pudations/Climate-change-South-

Caucasus.pdf

Em termos de precipitagdo, como podemos observiigma 4, a diferenca entre o
leste e 0 oeste € grande, sendo que a parte mostandcebe grande parte da precipitagdo

média anual,

Average Annual Precipitation in the South Caucasus
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De acordo com o Relatorio do WWHElimate Change in Southern Caucasus: Impacts on
nature, people and society’clima no Caucaso do Sul tem estado a mudar: erioTde
temperatura, a diminuicdo dos glaciares, a submanigtel médio do mar, a reducdo e
redistribuicdo dos cursos dos rios, a diminuicaguida de neve, os deslizamentos de terras,
0s incéndios e a erosdo costeira sdo algumas dd@nelas desta mudanca, e que tém
provocado perdas de vidas humanas, bem como impactével econémico (Sylvéet al,
2008:4).

Os trés Estados do Caucaso do Sul sofrem do mesth@ degradacéo e a utilizacédo
nao sustentavel dos recursos naturais. Por ouwlo, lao caso arménio e azeri, a
desflorestacdo e a desertificagdo sdo uma ameegdo lue a degradacdo dos solos —
poluicdo e erosdo — € um fator comum aos trés &st&a Azerbaijao tem falta de agua, e a
Geodrgia e a Arménia, em algumas das suas regigefatéa de agua potaveb(d:6). Nesta
questao, importa referir que a Bacia do Rio KurasMhraks, cobrindo cerca de 65% do
Céucaso do Sul, incluindo o norte do Irdo, é déiquéar importancia estratégica, uma vez
que alimenta a agricultura, a industria, a produg@rgética e o uso doméstico de cerca de
15 milhdes de pessoas, ou seja, trata-se de umaorezxtremamente dependente
economicamente deste sistema aquifiriol:31).

Podemos pois afirmar que existindo evidéncias ue @ clima estd a mudar no
Caucaso do Sul, impde-se que sejam tomadas mebidaisel politico capazes de promover
a gestdo da agua, o uso dos solos, a producamtdima gestao costeira e a saude atraves da
prevencao de riscos, e assim, assegurar um degegngoto sustentavel, considerando as trés
dimensbes — econdmica, ecoldgica e social. Paeafind® Jon Barnett e Neil Adger em
“Climate Change, human Security and Violent Coriflitt.the more people are dependent
on climate sensitive forms of natural capital, ahe less they rely on economic or social
forms of capital, the more risk they are from climahang& De outra forma, as ameacas
resultantes da mudanca climatica contribuirdo paeumento da conflitualidade e para a
consequente deterioracdo da seguranca nas suesadidenensodes na regido.

iii. Demografia

A demografia refere-se a distribuicdo fisica e @mposicdo étnica e religiosa de uma
populacao (Burns:2009:4).

Embora possamos dizer que o Caucaso do Sul temdimensdo reduzida - pelo
menos quando comparado com a regido onde se ipsses formada por pequenos paises
mas esta rodeada por poténcias regionais - apaesera heterogeneidade resultante da sua
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diversidade étnica, linguistica e religiosa - divaentre cristaos e mugulmanos - resultante
da permanéncia de diversos impérios na regido agolalos séculos, e da sua propria
geografia - as montanhas, os vales, as planidigge-condicionaram a fixacdo das populacdes
ao longo dos diversos territérios. Embora segundth&h Burns a demografia nao seje,
per se um fator que justifique a conflitualidade, constse como um catalisador, pois numa
regido onde um grupo étnico predomina sobre oamest existe uma maior probabilidade de
ocorréncia de conflito, do que em regides de nfasonogeneidaddl{id:19).

No caso do Caucaso do Sul, a conflitualidade sag@aue persiste desde o fim da
URSS teve como origem a diversidade étnica e osiggie conforme podemos observar na

figura seguinte, originou uma série de fendmenagatorios, os quais moldaram a regiao.

Fupulaﬁon migration and displacement in the Southern Caucasus, 1988-2004
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Figura 5-MigracGes no Caucaso do Sul entre 19884 20

FonteUnited Nations Environment Programriitm linha][Consultado em 22 de abril de 2013] Disivel
em: http://www.grida.no/graphicslib/detail/populationigration-and-displacement-in-the-southern-caucasus-

1988-2004_82dc
Estas migracdes vieram confundir a ja complicadaigéo das fronteiras que néo
refletiram, na altura da sua definicdo, ainda qustalibe tivesse feito esse esforgo
(O’Loughlin et al, 2007:139), a distribuicdo demogréfica da regido.
Segundo Guia Nodia effiPolitical Transformation and Nation-Building irhe Post
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Soviet South CaucasUs” ...0 processo de transfqanados trés Estados do Caucaso do Sul
teve inicio com o aparecimento de movimentos comtragime comunista, liderados por
grupos de intelectuais e que tracaram o destinotissEstados do Caucaso do Sul. Em cada
um dos Estados estes movimentos tinham dois gravlojesivos: o anticomunismo e o
nacionalismo étnico. A agenda nacionalista visavapeoximacao aos valores ocidentais e
impedir, ao nivel interno, e/ou em paises vizinkoproliferacdo de nichos de minorias, 0s
quais eram vistos como ameacas e obstaculos aragastdo Estado-Nacao idealizado por
estas elites nacionalistd@Nodia, 2003:26-27).

A questdo das minorias étnicas veio a revelar-saift@ resolucdo, uma vez que as
elites nacionalistas as olhavam com suspeicao, rgueotomaram consciéncia que estas
minorias tinham as suas préprias regides autonomeasro da estrutura administrativa
soviética’...Ethnic nationalists viewed almost all ethnicrmarities with some suspicion, but it
soon became clear that real problems were relatechinorities that had their “own” ethnic
autonomous regions within the Soviet administratiseucture. These units whose
bureaucratic structures were dominated by respectathnic groups provided strong
institutional platforms for raising nationalists agdas in their own right. There were three
such regions in Georgia:Abkhasia, Ajaria and SoO#setia, and one in Azerbaijan:nagorno
Karabakh, with its ethnic Armenian population. Aflthem, save for Ajaria, became arenas
of armed conflict’Nodia, 2003:2}.

O periodo que se seguiu a desintegracao da URSSditransformacéao de lideranca
politica dos trés Estados — do comunismo as fateascraticas nacionalistabi(l:28).

No caso da Georgia, a diversidade étnica obrigaue tivesse que lidar com a
situagdo mais complexa da regido. Segundo Bert éllidib censos de 2002 as minorias
étnicas constituiam cerca de 16 % da populacédo e@gia (Middel, 2005). Segundo o
mesmo autor, persiste uma cultura politica de ldestie perante as minorias, como que
culpando-as do conflito no territério, afastandodas lugares de decisdo, e, inclusive, a
propria constituicdo georgiana, embora permita gseminorias falem a sua lingua em
publico, s6 reconhece o0 abecaz e o0 georgiano cémgoas oficiais da Abecasidbid).
Importa ainda acrescentar, que a cultura politiaa atitudes das elites governamentais face
as minorias tem sido acompanhada de um elevadonadisimo, dando a percecdo de que
serdo elas o principal foco de conflito no paisywtas vezes esta retérica € apoiada pela
Igreja Georgiana Ortodoxa desencadeando a revatiamalista entre 0s grupos minoritarios

(Ibid). Segundo Bruno Coppieters, na estrutura da satéegeorgiana so existe algo que
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supera a familia, a etnia. Grande parte dos gewsjéem como as minorias nacionalistas
revem-se mais na etnia do que na cidadania, ounaseia convicgao religiosa, reavivando o
lema do século XIX £anguage,Land and FaitfCoppieters, 2003:115).

No caso do Azerbaijdo 90% da populacdo é muculmaeamaioria xiita. Na URSS
de Estaline a engenharia que conduziu ao deliresafrdnteiras, influiu com a vida das suas
populagdes, havendo relatos de que teriam sidgarts a aprender russo e sido reprimido o
culto da religido (Burns, 2009:30). Para os azBiagorno-Karabakh € um dos bercos da
cultura turca do Azerbaijao, e acreditam que alglossseus poetas, cientistas, e artistas sao
provenientes dessa mesma regido. Todas estas epigsi® se arrastam ha séculos quanto a
propriedade do territério de Nagorno-Karabakh e @molvem, porventura, mitos e
convicgBes nacionalistas tém contribuido para @erkar da conflitualidade étnica na regiao
(Kuburas, 2011:46-47).

Com o desencadear do conflito de Nagorno-Karabaki @94, ressurgiu o culto do
islamismo, n&o propriamente como um culto religiosas no sentido da sua politizagéo, o
que segundo Nathan Burns se constituiu como oaaf@stto do Ocidente e a aproximacéo e o
reforco com outras nacdes islamicas, de que é dgempurquia (Burns, 2009:38-39).

No caso da Arménia a situacao € diferente. Etnioggrt@eomogénea, a guerra e a fraca
economia levaram a que, aquando do fim da URSSsstiase a fendmenos de emigracéo
em massa — segundo Nathan Burns, entre 1991 e @8@9, de 25 % da populacdo arménia
tera emigradolbid: 73), fazendo com que originasse uma Diaspora d&a & 7 a 8 milhdes
de arménios espalhados pelo mundo, maioritariamesgeEUA, em Franca e na Russia, um
namero largamente superior a sua populacdo de der@&5 a 4 milhGes de pessoas. Esta
Diaspora é capaz de influenciar as politicas eaterdos seus paises de origem, tem
alimentado o conflito dos arménios em Nagorno-Kakhbbem como a sua resisténcia para
encontrar uma solucdo para a conflitualidade n#&oefjpid:74). Em relacdo a Nagorno-
Karabakh, para os arménios conhecida como Artgakionsiderada como o ber¢o da nagéo
arménia, onde tera sido erguida a primeira escal@rda - atualmente no distrito de Martuni
de Nagorno-Karabakh - criado o alfabeto arménimirmada a Igreja Arménia e as origens
linguisticas do arménio (Kuburas, 2011:46).

Compreende-se pois que o0 sentimento de pertengiarial de ambas as partes em
relacdo a Nagorno-Karabakh seja a justificacdca par aumento do sentimento de
nacionalismo, e constitui-se, ndo o Unico, mas camo dos focos de instabilidade e

condicionante de uma solucao para o conflito.
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iv. A contextualizacdo regional e internacional do Cawso Sul

O Caucas, ou a franja geoestratégica do “Grande J6gobmo designada por
Armando Marques Guedes, € um espaco geopoliti@izado no comummente designado
espaco pos-soviético (Guedes, 2008).

Aparentemente este espaco geopolitico detinha algumformidade, consubstanciada
nos seguintes fatores: apés a desintegracdo da dR&Sas minorias, em especial as russas,
ficaram como que reféns em alguns destes terrtopelo fato de terem a necessidade em
transitar dum sistema politico mono partidariopardtico para um sistema democratico; pelo
fato de terem a necessidade de transitar duma ed@roentralizada para uma de mercado,
bem como pela necessidade de criar novas estrubases do Estado - sistema judicial,
sistema politico, sistemas social, e outros -igag#io ao nivel econémico, com relagdes mais
fortes entre si do que com o exterior. Contudegsestementos ndo foram suficientes para
manter a integridade politica, legal e socioecoséardiestes NEI. Como consequéncia, Nnovos
vetores politicos originaram diversos agrupamegéagjraficos e espacos geopoliticos.

Muito por forca das associaces e organizd¢@emdas na regido surgiu uma outra
diversidade na regido, a geopolitica, senédo vejacooso forma de amenizar os impactes do
desmembrar da URSS foi criada em dezembro de 18#3 tendo os trés Estados balticos
ficado de fora desta organizagcdo, uma vez que grite procuraram o “abrigo” do
Ocidente (Tomé, 2007:5). Devemos ainda acrescesatBstados que ja pertencem a OTAN e
a UE (os trés Estados do Béltico) e os que almsgmia Geodrgia, o Azerbaijao, a Ucrania e
a Moldavia) e por fim, aqueles que estardo maimmtiss de o atingir (os oito que restam).

Desta forma, facilmente se compreende que existiemedtes abordagens no relacionamento

42 Segundo Aydin, os estrategistas e geopoliticometef a regido do Caucaso como a regido que sedesten
oeste desde as Montanhas do Caucaso ao Mar Negrbeiatre o Irdo, o Paquistdo e o Afeganistaestelaté a
China, e ndHinterlandda Russia (Aydin, 1999:1).

43 0 "Grande Jogo"Great Gam no século XIX designava a rivalidade estratégiaduta pela Asia Central ,
zona geograéfica fulcral entre o Império Britanie@ Império Russo (Martins, 2010).

4 Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva d4@ETO), Organizacdo de Cooperacédo da Asia Central
(OCAC), Comunidade Economica da Eurasia (EURASEXyanizagdo para a Democracia e Desenvolvimento
Econdémico (GUAM), Organizacédo da Cooperagédo de Xiaf@CX), OTAN, UE, Organizagdo sobre Segurancga
e Cooperacdo na Europa (OSCE) e Conselho da Es&apalgumas das organiza¢des presentes na regido do
Caucaso.

4 A CEIl é uma_organizacdo regidngue foi criada em 8 de dezembro de 1991 sob aabdtu Russia
envolvendo republicague pertenciam a antiga Unido Soviética, a Biskig] a Ucrania e a propria Federacao
Russa. Mais tarde, a 21 de dezembro do mesmo atargm-se a Arménia, o Azerbaijdo, o Cazaquistdo, o
Quirguistédo, a Moldavia, o Tajiquistdo, o Turquerstio, e o Uzbequistao, e em 1993 a Gedrgia. AtitRa o
intuito de se constituir como um férum de discuss@atalisador de cooperacdo ao nivel comerciahGmico,

de seguranca .Atualmente a CEl é composta porestaelos dado que o Turquemenistao em 2005 pagsou a
0 estatuto de observador em vez de membro e emf@aDA%ez da Georgia retirar da CBMifistry of foreign
Affairs of Georgia2011).
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com o Ocidente, em concreto com a OTAN e com akel como na forma como alinham
ou ndo com opivot russo, corporizando a heterogeneidade da regiddavia, isto nao
significa que a influéncia russa na regido tenhaiteado, assistimos sim, a uma mudanca de
comportamentos ao nivel politico, econdmico e $ogmocurando,de per sg 0s
alinhamentos e relacionamentos mais convenientes.

Com isto assistiu-se ao ressurgimento de algumsefatque viriam a constituir-se
como elementos agregadores: a criacdo dum sistetegrado de 6rgdos — Conselho de
Chefes de Estado, o Conselho de Chefes de Gowve@onselho do Ministério da Defesa, o
Conselho de Ministros dos Negoécios Estrangeirostreermoutros (Nikitin, 2007:2).
Paralelamente, foram estabelecidas diversas agémeia a cooperacao politica e econdmica,
e houve a tentativa de criar um espaco legal comatravés da criagdo da Assembleia
Interparlamentar e a adocdo duma série de quaelgassle campanhas de harmonizagéao de
legislacao Ipid:3). Convém ainda referir que foram efetuados do®resforcos de forma a
criar uma politica de seguranca e politica exteo@denada para o resto do mundo, bem
como atraves da realizacdo de uma série de reuaid@gel presidencial com o intuito de
criar uma coordenacéo politica dentro da CEI (Td2087:6).

A verdade é que, embora a CEI se constituisse anrgande forum politico no
espaco pos-soviético, 0 aparecimento de outrasniaegg@es intraestatais, porventura em
clara competicdo, como foi o caso da GUAM Organizacdo para a Democracia e o0
Desenvolvimento e a Comunidade da Escolha Demoar@ED}’ , que vieram a revelar a
existéncia de rivalidades dentro da comunidade aorestituirem-se como elementos de
desgaste da CEIlb(d).

Os trés Estados do Caucaso do Sul procuraranpagsar o legado da URSS, e
efetuar os seus processos de transicdo, percedmnansua seguranca num ambiente

securitario geograficamente rodeados por vizinhagrmes e mais fortes. Em particular, no

“® Trata-se duma alianca estratégica, criada em 1@utebro de 1997, formada pela Geérgia, Ucrania,
Azerbaijao e Moldavia, com o intuito de se constitomo um férum de discussdo nas questdes rekataen
com a promocao da estabilidade e seguranca e cd@senvolvimento econdmico regional. Segundo Mykola
Kapitonenko a grande prioridade € mesmo a seguem@@ética, através da promocédo do desenvolvinteaso
campos de petréleo e de gas na regido, bem consegl@anca das principais energéticas para a Europa
(Kapitonenko, 2009:41).Posteriormente, em 1999 bedmistdo resolveu aderir, e a designacdo passeun a
GUUAM. Contudo, em maio de 2005, resolveu abandar@ganizagdo mantendo-se a designagdo GUAM com
o proposito de fortalecer a independéncia dos erd#ios Estados independentes.

“'Criada em dezembro de 2005, sob a batuta do Ocigenten o objetivo de contrariar a influéncia russa
projetar o} Ocidente para a regiao, inclui a Estonia Letonia,
Lituania, Gedrgia, Macedodnia, Moldavia, Roménia, lofsnia e Ucrénia; séo
ainda  observadores 0o  Azerbeijdo, a  Bulgaria, a Bgal Checa, a  Hungria,

a Polonia, os EUA, a UE e a OSCE (Tomé, 2007).
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caso da Georgia e do Azerbaijao, falamos da RUESiIEO e da Turquia, sendo a sua luta a
conquista da integridade territorial e da indepen@é no caso da Arménia, a Turquia é
percecionada como um antagonista de ha longos @hes. isto dizer que a Georgia, 0
Azerbaijdo e a Arménia tém diferentes percecOesaasacas que as poténcias que 0s
rodeiam lhes colocam, e a forma como lidam consesianitada. Nesta regido, como refere
Barry Buzan “.a sua seguranca depende do padrao de seguranckstados mais fortes e
do impacte que os alinhamentos estabelecidos ssasdstados tér(iyukselen, 2004:7).

Por forca da sua posicéo geoestratégica, a regi@taucaso do Sul constitui-se como
uma ligacéo natural ao trAnsito do comércio entEu@pa, o Médio Oriente e a Asia, cuja
importancia tem sido notéria ao longo dos sécultess de igual forma, encerra em si uma
encruzilhada de culturas, etnias e religides (Sa2@08:15).

Neste complexo tabuleiro de xadrez, onde atoresagst ndo estatais, regionais e
extra regionais se movimentam, predominam fatorémve; 0s quais desafiam
frequentemente o “complexo securitario” da rege®rivalidades historicas, as disputas de
fronteiras, algumas delas desenhadas arbitrari@ndaotante o periodo soviético, 0s
refugiados e deslocados resultantes dos diversgktas, o controlo de territorios de elevado
valor geoestratégico, o crime transnacional e, megsntemente, a disputa pelos recursos
energéticos (Ribeiro: 2001:2).

No seguimento destas linhas fraturantes surgem oodlitos, os quais trazem
instabilidade e inseguranca a regido, pondo ero asedificacdo das estruturas basilares do
Estado, e por consequéncia, o seu desenvolviméntiméncia disso sdo os conflitos
existentes na Georgia - Abecasia e Ossétia do sulb-do Enclave de Nagorno-Karabach,
opondo o Azerbaijao e a Arménia. Estes fatoresttémido para a regido na defesa dos seus
interesses atores externos como a OTAN, a UE, & Eldespertado interesse redobrado de
atores regionais, como a Russia, a Turquia e ¢ in@s de igual forma de atores néo estatais,
como as proprias sociedades civis, as organizagiiggsas, as ONG, as redes de crime
organizado, ou as multinacionais energéticas.

Perante este novplayground geopolitico, onde a RuUssia pretende manter a sua
influéncia, assistimos a relacfes de tensdo e cagfe entre 0os diversos atores estatais -
regionais e extra regionais - numa toada de cogfmetcom os seguintes objetivos:

« a OTAN apos a Cimeira de Praga em 2002, a qualaefagiue na luta contra
o terrorismo, aumentou a sua presenca na regiawlil.y2003:175), e dentro
da moldura d#fP procura manter os seus programas de cooperacaoantan
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um dos trés Estados do Caucaso do Sul, e contau@operacdo com a
Russia em temas como o crime organizado, a lutekaconterrorismo, ou as
armas de destruicdo em massa,;

* a UE olha para a regido como uma area de oportlmida reforco da sua
seguranca energeética, face a sua posicdo geografateavés da sua politica
de softpower,procura continuar a cooperacdo ao nivel polig@mnomico e
de seguranca no caminho da boa governacéo, de conareia de mercado,
do desenvolvimento sustentavel e da seguranca;

» 0s EUA procuram prosseguir a sua influéncia paste)ale forma a conter a
Russia, sem contudo descurar as questdes econpnoica® Sejam: a
obtencéo de redundancia energética das suas @ogsiervas, a exploracao de
petréleo e de gas natural no Arfilfomas de igual forma cooperar com a
Russia em questbes de interesse mutuo, como oapragnuclear do Irdo, a
luta contra o terrorismo transnacional ou a prdiféo das armas de
destruicdo em massidtional Security Strategp012:3);

* a Rdssia mantem a sua presenca estratégica miit&aucaso do Sul — veja-
se a alianca militar e econdmica com a Arménia ¢byr2003:17) e desta
forma pretende manter a influéncia no sear abroade evitar a expanséo do
Ocidente — OTAN e UE, para leste, mantendo-se gonmeipal ator no que
diz respeito ao fornecimento energético, em esppeara a Europa;

e a Turquia procura assumir-se como poténcia regidoahando-se unhub
energeético para os mercados ocidentais e;

* 0 Iréo procura alinhar com a Russia na contenc&0aitente para leste.

Os atentados de 11 de setembro de 2011, e a cemseqgasposta dos EUA alteraram
a geopolitica ao nivel global e regional. Nesse emim a Russia do Presidente Vladimir
Putin adaptou-se a esta nova realidade e alinhmuosoEUA na cruzada contra o islamismo
radical — os taliba e a Al-Qaida séo suspeitagpdeéaem os rebeldes chechenos (Toeté),
2003:4) e portanto, constituem uma das maiores gaegzara a Russia (Santos, 2008:16) - e

“8 Exxon Mobil Corp. and Russian partner Rosneft heigaed an agreement that will give the U.S. corgpan
exploration access to an additional 234,000 squailes in the Russian Arctic. A separate agreeméhgive
Rosneft the opportunity to acquire a 25 percerdriggt in the Point Thompson unit on Alaska's N8itpe. The
companies also said Wednesday they will study engiat liquid natural gas project in the RussianrAzast.
"The agreements signed today bring the already wsatented scale of the Rosneft and ExxonMobil pesthife

up to a completely new level," Sechin said in theoancement. "The acreage in the Russian Arctigestito
geological exploration and subsequent developmemeased nearly sixfold(Joling, 2013).
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pactua com a colocagao de forcas americanas e balres estratégicas, No seu antigo
espaco vital, bem no centro da Asia Central — Uaistdp e Quirguistido — de forma a

assegurar um apoio logistico constante as tropagpenmacoes no Afeganistao, na luta contra
um inimigo comum - &lobal War On Terrorisf{iGWOT)*.

Ao mesmo tempo, mantém-se preocupada com o alarganda OTAN a leste,
encontrando no Irdo um aliado de peso na regidndelse ressalva o fornecimento de
armamento e de tecnologia nuclear, numa altura aen cada vez mais o regime dos
“Ayatollahs” é posto em causa.

Vinte anos volvidos apos a implosdo da URSS, dasdés do Céaucaso do Sul
continuam o seu processo de transicdo para a decenco qual, muito embora contando
com a ajuda dos fundos provenientes dos diversogrgmas dePfP da OTAN e dos
decorrentes da Politica de Vizinhanca Comum da bEaesas como a reconstrucdo do
Estado, a boa governacéo, a economia, tem sidosmogocontinua a constituir-se como um

foco de instabilidade a seguranca regional.

c) Debates sobre a instabilidade e a seguranca regrao

Este novo enquadramento geopolitico no CaucasoSulo desencadeou novos
alinhamentos politicos, permitido assim a aproxéwada OTAN e da UE a leste, que se
traduz num reforco do Ocidente e da sua presemfiica e estratégica, numa regido com
forte pendor Russo. No primeiro caso, o Ocidenteyma estancar o dominio russo na regiao,
manter o0 apoio logistico as operagbes em cursofegafistdo, assegurar a continuidade na
luta contra o terrorismo e contra a proliferacée @anas de destruicdo em massa; no caso da
UE, procura aumentar os fluxos comerciais na regigoomover as relacdes de cooperacao
que conduzam a implementacéo de Estados demoerétipmsperos e, consequentemente, a
uma estabilizacdo da regido, como Unico garanta @aseguranca da mesma. No que diz
respeito a Russia, pretende controlar a expans&xidiente para o seu espaco de influéncia,
afirmar-se como poténcia global e superpoténcieomefj € manter o monopélio no controlo
de producéo e de distribuicdo de energia para @paur

Em termos de atores regionais, o0 Irdo tem mantida postura de aproximacdo as
antigas republicas soviéticas de influéncia isl@amniodo descurando a contencdo da
penetracdo do Ocidente na regido, nem tdo pouascendente da Turquia, alids alinhando

com a Rdussia para o efeito. Em termos energétimrginua a desenvolver o seu programa

49 campanha ao nivel global de combate ao terrortsansnacional na sequéncia do atentado de 11 efatset
de 2001.
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nuclear, alegadamente para consumo interno, eopga bo isolamento a que tem sido suijeito
- fruto das sanc¢des econdmicas impostas pela cdadminternacional - tem procurado olhar
para a Arménia e para a Asia Central como potesiarcados de consumo.

Por sua vez a Turquia, aproveitando a desintegrdg&¢RSS procurou a aproximacao
a Geodrgia e ao Azerbaijao, ja que com a Arméniaeks;des sao de tensdo — persiste a
negacdo turca face a acusacdo arménia de genamidid915, e pelo apoio turco ao
Azerbaijao no conflito de Nagorno-Karabakh. Sendsua seguranca um dos pilares da
politica externa, e perseguindo a sua politica z8¥0‘ problems with neighbdysprocura
minimizar, ou mesmo eliminar, as questfes em apeoimeadamente com a Arménia como
garante da estabilizacdo da regido, e consequemierda seguranca regional, ao mesmo
tempo que procura ocupar uma posi¢ao de realcepptraponto & posi¢ao russa.

Por fim uma palavra para os Estados do Caucasalddl&ste caso, tém procurado os
alinhamentos mais convenientes com 0s principaigestextra regionais e regionais como
garante para o seu desenvolvimento e para a sueaseg, nomeadamente para a resolugéo
dosfrozen conflictgyue teimam em perpetuar no tempo, e que colocaceasa, a seguranga
regional.

Nesta altura, importa analisar o estado da arteque concerne a seguranca e a
instabilidade na regido, das quais, 0s atoresagstaregionais e extrarregionais - sdo uma
pequena parte.

De acordo com Svante Cornell a regidao do Caucasutienferma de uma longa lista
de ameacas a seguranca, das quais se destacamnflit®sc em Nagorno-Karabakh, na
Abecésia e na Ossétia do Sul; a natureza complidasaelagdes entre os trés Estados da
regido e 0s seus vizinhos, com relevo para aqeelas a Georgia e a RuUssia, a Arménia e a
Turquia, e 0 Azerbaijao e o Irdo; e a instabilidgaditica, sendo que a crise econdmica
mundial de 2008 e que se prolonga no tempo veioauei exclusivamente agravar este
conjunto de ameacas (Cornell, 2003:23).

Segundo Plamen Pantev, o Caucaso do Sul enferrdavefeas ameacas a seguranca
gue se podem dividir em trés grupos: um primeire dasigna de instabilidades de longa
duracdo, um segundo grupo que inclui as quest@@iscetnicas, religiosas, institucionais e
ecologicas, e por fim, um terceiro, onde se inclasrameacas a seguranca regional, mais
atuais e intensas. No que as instabilidades dealdogacédo diz respeito, identificam-se as
resultantes dos processos de transicdo dos EstEd@aucaso de um regime autoritario

centrado na URSS para regimes democraticos, margeaos alinhados com o Ocidente, com
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os Estados residentes a definirem linhas de ogaatgolitica, economicas e sociais distintas,
ao mesmo tempo que diferem quanto a orientacdcoeeracao regional como instrumento

estabilizador. Por outro lado, a dificuldade emal@fizar os processos de transicao de
regimes totalitarios para democraticos assentescemomias de mercado, tem potenciado, ao
nivel interno, os elevados niveis de corrupcaot@®a005:3).

Seguem-se as ameacas relacionadas com a morositaggsegurar a modernizagao
econdmica, de infraestruturas e tecnoldgica, etéuedificultado individualmente cada um
dos Estadosge per sea adaptar-se a uma economia global, bem comanasitas de
cooperacao e de competicdo, nomeadamente no quesfigito aos recursos energeéticos.
Alias, o Caucaso do Sul constitui-se como um cadgbatalha pela exploracdo, controlo e
distribuicdo dos recursos energéticos, e destaafopotenciando a instabilidade na regido.
Em termos étnicos e religiosos, as diferencasesiss tém sido aproveitadas e exacerbadas
por politicos e familias autocraticas, fomentandbvaagem entre as partes.

Por fim um terceiro grupo de ameacgas com caratitagsegionais, mas com natureza
transnacional: falamos do terrorismo e do radicadisslamico, da imigracao ilegal, do trafico
de droga, de seres humanos, e do crime organiEadosociedades frageis, com elevados
niveis de corrupcao, e onde as instituicbes goweengais tém dificuldade em afirmar-se, as
atividades criminosas em geral, tendem a prolife@nstituindo-se como verdadeiro entrave
a seguranca e a estabilidade regiottati(3-7). Neste capitulo, Svante Cornell refere que o
crescendo de crime transnacional constitui uma séneaca a seguranca societal, economica
e politica da regido. Este crime envolve ameacaso&iomia - 0 contrabando de alcool,
cigarros e combustiveis - mas tem ainda implicagdais graves como sejam o trafico de
droga, de seres humanos, de armas ou de compoderdesias de destruicio em massa. Este
intrincado de redes criminosas infiltram-se e i@flciam as elites econdmicas e politicas dos
Estados da regido, tornando-os atores mais podgrasmstituindo-se como fatores
destabilizadores destas sociedades (Cornell, 283:2

Licinia Simé&o refor¢ca que a emergéncia de novagstaa regido do Caucaso do Sul,
estatais e ndo estatais, a globalizacdo e a abe#tsirnovas economias de mercado,
catapultaram a regido para a competicdo. O papangeenhado por estes atores, ao que
acresce a instabilidade provocada p#&ozen conflictexistentes, tém dificultado a transicéo
para os regimes democraticos e para as economiased®do, ou seja, se por um lado
Geodrgia, Azerbaijdo e Arménia viram a porta abedea se aproximarem dos valores do

Ocidente, numa perspetiva de desenvolvimento fupoooutro, a persisténcia do conflito e a
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competicao dos diversos atores na regiao téem-setitodo como principal entrave a
seguranca e estabilidade da regido (Simé&o, 2012:14)

Maria Raquel Freire, acentua a importancia da wedol da conflitualidade no
Caucaso do Sul como peca-chave na estabilizaciametég de redefinicdo das relacdes e dos
mecanismos de cooperacdo e desenvolvimento enttodEstados residentes. Para isso,
sublinha a participacdo de organizagbes como aédsdgnidas, a OSCE, mormente através
do Grupo de Minsk e a UE, com especial enfoqueap®lpdesta ultima, em especial através
da sua presenca no terreno cofugopean Union Monitoring Missi6h(EUMM,2012) e da
figura do Special Representativeomo forma de contribuicdo para um clima apaziguad
entre as partes em conflito, e potenciador de dstmegociacdes, alias como ficou patente
durante a mediacdo da “Guerra dos Cinco Dias” eostagde 2008, opondo a Russia a
Georgia (Freire, 2013:11-12).

Ha ainda quem, como Narek Galstyan reforce aigee durante o confronto entre a
Russia e a Gedrgia em 2008 o potencial de confégia regido, uma espécie a® ‘peace,
no war’, ndo diminuiu, bem pelo contréario, ficou pateqige os conflitos regionais podem
trazer repercussdes imprevisiveis; que o fato daéAra nao ter relacdes diplomaticas e
econdmicas com a Turquia e estar dependente erndelentrocas comerciais do escoamento
da sua economia através da Geodrgia - interrompideente o conflito Russia-Geodrgia - foi
como um choque para a ja débil economia Arménigque constitui uma prova viva que a
instabilidade na regido pode pér em causa os peogriergéticos e de comunicacoes, e assim,
assumir-se como uma série ameaca ao desenvolvimegitmal. Em particular, ficou claro
para o Ocidente, que 0s seus projetos dificilmseat&o protegidos se persistirem os conflitos
e 0 encerramento das fronteiras (Galstyan, 2013:1).

Por fim uma referéncia a Bruno Coppieters. Seguetlb “Se uma regido é
inicialmente definida em termos securitarios n&ostntido falar nos trés Estados do Caucaso

do Sul como uma regido...mas sim como parte deragiao mais alargada que compreende

*® The EU Monitoring Mission in Georgia (EUMM) is amarmed civilian monitoring mission. It was
established by the European Union on 15 September 008.2
Over 200 civilian monitors were sent by EU Memb@tes to contribute to the stabilisation of theuation on
the ground following the August 2008 conflict. Thaynitor compliance by all sides with the EU braeSix-
Point Agreement of 12 August, signed by both Geoegid Russia, and the Agreement on Implementing
Measures of 8 September 2008.

The Mission started its monitoring activities or©Ottober 2008, beginning with oversight of the wittveal of
Russian armed forces from the areas adjacent to thSouOssetia and Abkhazia.
Ever since, the Mission has been patrolling day amght, particularly in the areas adjacent to theuth
Ossetian and Abkhazian Administrative Boundary 4.ifehe Mission’s efforts have been primarily diegcat
observing the situation on the ground, reporting ionidents, and, generally, through its presencethia
relevant areas, contributing to improving the seégusituation EUMM,2012) .

61



“ O Caucaso do Sul: dinamicas de seguranga regional”

o Caucaso do Norte e o Caucaso do Sul, moldadosagupelas suas relagoes com a Turquia
e com o Irdo” (Coppieters, 2003:160). Quer istedigue em termos securitarios o Caucaso
do Sul devera ser analisado como uma grande reggi@dangloba o Caucaso do Norte e do
Sul, mas onde a Rdussia, 0 Irdo e a Turquia ténmesges que muitas vezes se sobrepde
(Ibid:163).

No meio desta discusséo, podemos concluir qudateléedrico atual de seguranga na
regido do Caucaso do Sul aponta para a necesgigaelecontrar um entendimento entre as
partes envolvidas em conflito, de forma a assegumaa paz duradoura capaz de trazer a
estabilidade, e por consequéncia, a prosperidadéesenvolvimento. Ao nivel interno passa
por consolidar os regimes, assegurar a soberasigeditérios, consolidar as democracias e
desenvolver as economias, e ao nivel externovessdis atores - estatais e ndo estatais - ter-
se-a80 que constituir como parte da solucéo, numsp@iva holistica — solucéo integrada por
parte da comunidade internacional através da recg@® das estruturas do Estado e do
desenvolvimento duma boa governagcdo, como formdethelar as constantes ameagas a

seguranca, nas suas diversas dimensodes.
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2.Atores “residentes” no Caucaso do Sul

"The South Caucasus is not only a region in theeadiate neighborhood of the European
Union - Romania and Bulgaria have a sea border wviifiout a region of great strategic

importance for the union in the political, econopdad security aspects™

O sistema que tinha vigorado durante grande pamteSélculo XX, e que se
caracterizava pelo equilibrio de poderes entre 88/B os EUX- até ento julgado perene —
olhava para a regiao compreendida entre a Corrdhlldei Caucaso e o Mar Negro, a oeste, 0
Irdo, o Paquistdo e o Afeganistdo, a Sul, e a Chileste, como binterlandsoviético, onde
os EUA, através dos mais variados alinhamentogiqusi como por exemplo com o Irdo,
com a Turquia ou com o Paquistdo, se preocupavamassegurar a contengdo desta
influéncia.

A dissolugéo da URSS, e a consequente mudancdatechale poderes neste espaco
pds-soviético trouxe consigo uma nova ordem getipmlna regido do Caucaso do Sul . Esta
nova realidade fez reemergir velhas disputas, aniceligiosas, territoriais, até entao
controladas pelo autoritarismo soviético. Este,fatwescido das retoricas belicistas das elites
governantes, das fracas economias e fortementediepes do investimento estrangeiro, e
da corrupcao, tém dificultado os processos de @wiagas instituicobes do Estado e a
consolidacdo dos novos regimes, transformandoidaetp Caucaso do Sul numa das mais
instaveis e inseguras do globo.

Compreende-se assim que esta mudanga no equitieripoderes na regido tenha
atraido a atencdo e o interesse de outros atoessatais e ndo estatais, extra regionais e
regionais — embora sem se compreender se as dlitasappopara além de servirem 0s seus
interesses, contribuem para estabilizar a regidgelo contrario, servirem de catalisadores

de instabilidade.

a) A Geodrgia, o Azerbaijao e a Arménia: Sociedades, Boomia e Defesa.
A Geodrgia, o Azerbaijao e a Arménia, trés NEI lesiies da desintegracédo da URSS
partiilham a regido do Caucaso do Sul, mas diferardimensdo da sua area geogréfica, na
quantidade de recursos existentes, nas condigc@@eesonOmicas, em termos étnicos,

culturais e religiosos, bem como nas orientacdessdas politicas internas e externas, ou

*1 Evgeni KirilovIn EURASIANET
*2The balance of power
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Seja, estamos perante um mosaico de diversidatec@siguracao influencia, Nao so as suas
politicas - econdmica, de seguranca, e externamoca forma como se relacionam com
atores estatais e ndo estatais que disputam arss@npa na regiao (Freire, 2011:1). Para
melhor compreendermos esta dinamica existente noaSé do Sul, importa caracterizarmos

0s seus Estados.

i. A Gedrgia

A independéncia da Geodrgia, um pouco a semelldog@utros Estados do Caucaso
do Sul surgiu, numa primeira fase, logo apos opsalado Império Russo, na sequéncia da
Revolucao Bolchevique num periodo entre maio d& Efevereiro de 1921. Mas a0 mesmo
tempo que procurava fugir do jugo da RuUssia, ocamieuma série de disputas internas por
parte de rebeldes ossetas, apoiando 0s bolchevimss®s, 0s quais procuravam a
independéncia da Abecasia, parcela de territorargigeno. Na sequéncia da invasdo dos
bolcheviques a Thilisi em marco de 1921, a Abecésiadeclarada independente como
Republica Socialista Soviética, e isolada da Gadlgm dezembro do mesmo ano, apos a
assinatura do Tratado de Uri%nAbecésia e a Gedrgia uniram-se, e assim pernranecsé
dezembro de 1931, altura em que a Abecasia fauithelna Gedrgia como uma republica
autonoma, naquela que foi considerada pelas ellbesases comoa“georgianizacdo da
Abecésig, originando migracfes macicas de georgianos pakhecasia. O resultado foi um
crescendo de resisténcia abecaz que, repetidanpexdie, a0 governo central para se separar
da Gedrgia e integrar a federacao russa (Burng:200

Esta integracdo, a semelhanca da integracao daiddj da Ossétia do Sul congregou
trés etnias, religides e politicas. No caso da Waljdrata-se de uma antiga provincia do
Império Otomano, com pendor mugulmano, mas com naaéinica georgiana. J4 a Ossétia
do Sul, originaria do Império Persa, resulta dacigenacao de georgianos, russos, chechenos
e circassianos (etnia oriunda da Circassia no mwt€aucaso), 0s quais se distribuiram ao
longo das montanhas do Caucaso, a norte e a sul.

Hoje, a Gedrgia é um pequeno Estado independestie® de abril de 1991. Situada
na regido do Caucaso do Sul, € o unico dos trégl&stcom ligacdo ao Mar Negro ao longo
dos cerca 310 Km de costa, estando limitada nasfeu#eiras terrestres a norte pela Russia,
ao longo dos seus 1461 Km, a sul pela Turquiaa Ahénia, e a leste pelo Azerbaijao, tem

a sua capital em Thilisi, num territério com umaade cerca de 69.700 Kra com uma

*% Tratado celebrado em 16 de dezembro de 1921 anitaas replblicas soviéticas com o objetivo degasar
0 interesse das duas partes ao nivel politico,Gnmo e militar (Abkhaz World, 2012).
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populacdo de aproximadamente 4,6 milhdes (QIérld FactBook Georgia2012, e uma
densidade populacional de 62,4 por ¥
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Figura 6 -O mapa da Geo6rgia

Fonte: Maps of the World[Em linha][Consultado em 15 de janeiro de 2013] pbigvel em:
http://www.mapsofworld.com/georgia/

Integradas na sua organizacdo administrativa eramorge as republicas autonomas da

Abecasia e da Adjaria, bem como a regido autonan@skétia do Sul. Na sua fronteira a

norte encontra-se separada da Russia através dithema do Grande Caucaso, cujo pico

com cerca de 5.201 m de altura se encontra no Shtidara e a sul pela cordilheira do

Pequeno do Caucaso. O rio Mtkvari nasce na Turgstande-se para leste ao longo de cerca

de 1364 Km, e depois de ter atravessado o Azedbdgdagua no Mar Céaspio. O Rioni é 0

principal rio e estende-se para oeste ao longosdos 327 Km em direcdo ao Mar Negro.

Embora possua diversos rios, existem problemasacdistribuicdo de agua potavel, uma vez

qgue o rio Mtkvari se encontra bastante poluido (@Iérld Factbook - Georgia2012). Em

% UN Pocketboo2011.
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resumo, a Georgia dispoe duma localizacao geografie Ihe permite assegurar controlo
sobre as cordilheiras do Caucaso, concretamente agiiassagem de oleodutos e gasodutos,
motivo pelo qual se mostra ser um territorio tdetapivel para a seguranca energética russa.

No que diz respeito a caracterizacdo do fator Imama de acordo com o ultimo
censos de 2002, predominam o0s georgianos (a bdR9%,), e a restante populacdo €
composta por azeris (a verde - 6.5%), arméniosn@elo - 5.7%), russos (a azul -1.5%) e
outros (2,5%)lpbid).

LEGEND

ETHNIC MAP OF GEORGIA

AUGUST 2012

ariphe:

Figura 7- O mapa étnico da Geoérgia

Fonte: European Centre for Minority Issues Geordiam linha][Consultado em 15 de janeiro de 2013]
Disponivel emhttp://www.ecmicaucasus.org/menu/info_maps.html

Ja no que diz respeito a composicdo da populagitenpos observar a sua estrutura em

termos etarios e de género na figura seguinte.
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Male Georgia - 2013 Fermale
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Figura 8 -A piramide populacional da Gedrgia

Fonte: CIA World factbook - GeorgigdEm linha][Consultado em 15 de janeiro de 2013$@nivel em:
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/population/populationtemplate_ GG.html

No que diz respeito aos niveis de escolaridad@®9as pessoas acima dos 15 anos de idade
consegue ler e escrever, correspondendo a 99.8%adosns e 99.7% das mulheres, e 0
Estado gastou em 2011 cerca de 2.7% do PIB comcaedlo \{(Vorld Bank, 2013a

A populagéo tem uma distribuicdo maioritariamentkana - 53% - e os restantes 47%
distribuem-se pelo meio rural, com uma esperangadadede 68 anos para os homens e de 75
anos para as mulheres e uma taxa de mortalidaatgtiinde 35% (ver anexo D)

Quanto a religides, e de acordo conCtA World Factbook — Georgjapredominam o0s
Cristdo Ortodoxos (83.9%), os Muculmanos (9.9%),Goegorianos (3.9%), os Catdlicos
(0.8%), outros (0.8%) e 0.7% admitem néao ter r&tigi

% De acordo com BN Statistics Divisior{2010)
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a) A evolucao interna e politica externa

A Revolucédo das Rosas em 2003 foi 0 marco naigelitterna da Georgia, e surgiu
como resultado de onze anos de Eduard Shevardmadpeder e da sua incapacidade em
controlar os separatismos, a dependéncia econ@aiBalissia, a corrup¢éo e a influéncia das
elites. Assim, a contestacao foi aumentando, eraljuda realizacao das eleicdes em 2003, e
da suspeita de manipulacéo dos resultados das meameavolta popular foi desencadeada
sob a forma de diversas manifestacdes espalhadgowoo por toda a Geodrgia. A resposta
de Shevardnadze néo se fez esperar, com 0 entiopdes para as ruas na tentativa de deter o
mau estar que se fazia sentir. Nessa altura, dadms terdo sido recebidos com rosas, tendo
muitos deles pousado as armas e terminado os faRtésuto destes desenvolvimentos, a 23
de novembro de 2003 Shevardnadze demitiu-se (BR0@8:102), tendo Mikkail Sakashvili,

o qual teré liderado a revolta popular, em jande®004, sido eleito presidente com 96% dos
votos (Gegeshidze2011:32).

O inicio da implementacdo de um regime democratiaoGedrgia, cujos valores
assentam nas democracias ocidentais, bem comoenc@at em integrar organizactes
internacionais como o OTAN e a UE foi de imediatwcecionado pela Russia como uma
ingeréncia - ameaca - do Ocidente naquilo que dn@aconsidera ser o seaar abroad ou
seja, segundo o conceito de Walt ebdtance of threatle que a percecdo da ameaca aumenta
com a proximidade. Durante o periodo que medionee006 e 2007 assistiu-se a um
exacerbar dos conflitos internos com a Abecasiane & Ossétia do Sul, e a utilizacdo dessa
situacdo para que a Russia e os lideres sepaatistzorrendo ao estatuto do Kosovo,
invocassem 0 mesmo estatuto para as duas regiesie€es seguintes contaram com um
crescendo de crispacdo entre a Russia e a Geddgade cortes energéticos por parte da
Russia, a embargos a importacdo de vinho em setetd@R006, e a diversas violacdes do
espaco aéreo georgiano durante o ano de 2007.

O ano de 2008 revelou uma nova tentativa da Aec@mto da ONU para obter o
reconhecimento da sua independéncia, contandagsara&om a pressdo da Duma Russa em
reconhecer as duas regides, a Abecasia e a Odsé&ial (Burns,2009:115). O culminar desta
crispacao deu-se no dia 7 de agosto, com a intggeemilitar, ao jeito do realismo ofensivo,
de tropas georgianos a posi¢cdes de tropas russ@sswia do Sul. A resposta russa foi
imediata. A primeira invasédo dos russos desde gakfistdo em 1979 fez com que em dez

dias os russos garantissem a seguranca da Abecaisisssem uma segunda frente na Ossétia
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do Sul colocando inimeras questoes a Georgia Bmalgez ira recuperar estas duas regices
(Ibid:116).

Como consequéncia da “Guerra dos Cinco Dias”, ldiqe interna da Gedrgia foi
direcionada para a recuperacdo e o desenvolvimsmtimecondmic, embora fique a
percecdo de que esta orientacdo visava fundamam@naumentar a cooperacdo com
organizacgfes internacionais como a UE, o Fundo koioelnternacional (FMI), o Banco
Mundial (BM) e acelerar o processo de entrada nAND{ITatum, 2009:168), querendo dizer
que a preocupacéao foi mais a politica externa dgopgapriamente a resolucédo de questdes
internas. Nas figuras seguintes podemos obseresplacio do indice de Desenvolvimento
Humano georgiano, quando comparado com o restouwalon da Europa e da Asia Central,
entre 1985 e 2012, e o indice de desenvolvimentoaho georgiano em areas basicas de

desenvolvimento humano: a salde, a educacao elionemto (UNDP, 2013)’

-® Europe and Central Asia

=@ High human development
World

- Georga

Figura 9 -indice de desenvolvimento humano da Gad@mtre 1980 e 2010

Fonte: UNDP International Human Development IndicatdEam linha][Consultado em 15 de marco de 2013]
Disponivel emhttp://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/GEE@I

rhe generous 4.5 billion USD received from 38 coustréed fifteen international organisations over thre
years to help post-war recovery guaranteed econataicility (Gegeshidze, 2011:35)

>" United Nations Development Programnie acordo com esta entidade o indice de Deseinvehto Humano
georgiano é de 0.745, colocando-0 na posicdo 7€wking dos 187 paises com dados disponiveis.@dndi
europeu e da Asia Central aumentou de 0.651 em i&&00.771 na atualidade, colocando a Georgix@olai
média regional (UPND, 2013)
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Figura 10 - indice de desenvolvimento humano geompor areas de desenvolvimento

Fonte: UNDP International Human Development Indicat¢i&m linha][Consultado em 15 de margo de 2013]
Disponivel emhttp://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/GE®l

Em termos de politica externa, os principais \estodo governo georgiano sao a
recuperacdo da sua integridade territorial nostdenns da Abecasia e da Ossétia do Sul, a
localizacdo geoestratégica da Georgia e o corredergético que liga a Europa ao Mar
Caspio, a perspetiva de adesdo a UE e a OTAN,ducd® dosfrozen conflictscom a
retirada das tropas russas da Abecasia e da Odeeftaul em violagdo do cessar-fogo de
2008, a promocao da cooperacdo com o Azerbaij@meacArménia, na perspetiva de criar
um espaco econdmico e de seguranca comum comanmestto fundamental para a
estabilidade regional.

Outro aspeto importante na politica externa geoayié a Turquia, uma vez que, ao
nivel das importacdes, se trata do principal pesaamercial na regido (Geostat, 2013), mas
de igual forma, pelo fato da Turquia ser membrcOdaAN e da protecdo natural que dai
advém. Importa ainda recordar que ambos tém in(gn@metos energéticos em comum - 0S
oleoduto de Bacu-Thilisi-Ceyh#h o gasoduto de Bacu - Thilisi- Erzurum, o projsabucco

*8 The pipeline was officially inaugurated at the Sactual terminal, near Bacu, by President llham Aliyé the
Azerbaijan Republic, President Mikhail SaakashwifliGeorgia and President Ahmet Sezer of Turkéyegbby
President Nursaltan Nazarbayev of Kazakhstan orM2ly 2005. BP holds a 30% stake in the consortium
running the pipeline. Other consortium members udel Azerbaijan's state oil company SOCAR (25%),
Amerada Hess (2.36%), ConocoPhillips (2.5%), E@b)5Inpex (2.5%), Itochu (3.4%), Statoil (8.71%dptal-
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em curng, e a linha de caminho-de-ferro de Bacu-Thilisi«&er anexo A). Na figura

seguinte podemos observar 0s principais parcemo®elciais georgianos no que respeita o
total de importacdes e de exportacdes. Esta medagiio pode ser encontrada de forma mais
detalhada no anexo G.

Share of the top trading partners in total exports Share of the top trading partners in total Imports
January 2013 January 2013

Russion
Federation
8%

Ukraine
8%
Figura 11-Principais parceiros comerciais georgiarniagportacdes e Exportacdes

5%

Fonte: GEOSTAT National Statistics Office of Georgi&m linha][Consultado em 22 de mar¢o de 2013]
Disponivel emhttp://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=&llang=eng

Também a cooperacdo multilateral constitui umarigdole para a Gebdrgia, como por
exemplo, através da ONU e de quéo importante secigpoerar a missdo de observadores da
ONU como elemento estabilizador da conflitualidaderna, da OCSE, ausente do territério
desde 2008 por exigéncia Russa, ou do Conselho wtap& com a perspetiva da
implementacdo do normativo e dos principios eursp@linistry of Foreign Affairs of
Georgia 2011).

Para além disso, a dependéncia energética dad&aragprocura de novas reservas por
parte dos EUA, e a GWOT - proximidade do Afegawistiez com que o Ocidente passasse a
olhar para a Gedrgia como um importante parceirgagaranca regional, em particular da
seguranca energética - a producdo, o transporte ferneciment8’. No entanto, esta
aproximacdo aos EUA sofreu um revés aquando darf&ues Cinco Dias”, uma vez que

FINA-ELF (5%), TPAO (6.53%) and Unocal (8.9%). Tpipeline was constructed by, and is managed by, the
consortium company Bacu-Thilisi-Ceyhan Pipeline @any(BTC Co) (hydrocarbons-technology, 2012).

%9 0 Nabucco é um projeto de gasoduto que levar&matural proveniente do Mar Caspio da Turquiadaté
Austria, passando pela Bulgaria, pela Roménia e pélingria, numa perspetiva de diversificacdo de
abastecimento deste recurso aos mercados eurapmisyindo assim a dependéncia cos mercados russos.
(Nabucco PipelingS/D).

% As relagdes entre os EUA e a Gedrgia foram retasiath 23 de abril de 199®lifistry of foreign Affairs of
Georgig 2011),
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estes optaram por se manter afastados da resalacaontlito, nao querendo confrontar a
Russia, posicdo essa ocupada pela UE, na pesscaudpresidente, na altura Nikolas
Sarkosy. A visita de Saakashvili a Casa Brancaagmiijo de 2012 veio refor¢car a cooperacéo
bilateral entre os dois Estados, mormente na aseaeduranca e defesa, sublinhando a
contribuicdo da Geérgia na ISAfFtendo o presidente Obama reconhecido que condirua
fazer todos os esfor¢co para que a Georgia vejaaaadmissdo na OTAN concretizada
(Ministry of foreign Affairs of Georgj&2011).

b) A situacdo economica, politica e social

A economia da Gedrgia, fruto da desintegracdo B8%)- de quem estava bastante
dependente - e que assentava fundamentalmenteisradie no cultivo de citrinos, cha, uvas
e minério, sofreu um abalo significativo no periquis-1991, tendo o seu Produto Interno
Bruto (PIB) decrescido cerca de 80% entre 199298 1Burns, 2009:985. Com a chegada
ao poder de Eduard Shevardnadze, o pais estabiézgnadualmente a economia comecgou a
mostrar sinais de alguma vitalidade, mas ao mesmpd, as economias paralelas resultantes
do crime organizado minavam a esséncia do Estadt).(As reformas continuaram com o
presidente Mikhail Saakashvili, com especial enéoga reformulagdo do cédigo aduaneiro e
da simplificacdo do cddigo tributdrio como ferramasn para combater a corrupgdo —
tolerancia zero a corrupgcdo (Corso, 2009:20) - pemo a chegada do investimento
estrangeiro. Contudo, de acordo com o Ministériduigtica georgiano, e apesar do esforco
para combater a corrupcdo entre 2003 e 2010, semmihtfuncionérios publicos foram
indiciados por praticas de corrupgcdo — incluindpddicias militares, 15 deputados e 31
funcionarios da administracdo publica (Kupatadz€112?). Ainda no ambito da
transformacdo do Estado, e com o objetivo primbrdé atrair o investimento, interno e
externo, ocorreu uma reducédo do IVA e de cercaddi Blos funcionarios publicos - embora
esta tenha sido acompanhada de um aumento de &8 dez vencimentos dos mesmos - e
ainda segundo Alexander Kupatadze, o indice deljggéio nos diversos setores que intervém
mais frequentemente com os cidaddos diminuiu cermi¢lment®. Com esta politica,
Mikhail Saakashvili pretendeu, em primeiro lugantdlecer o sistema politico, em segundo,

ciente da falta de recursos existentes no paigjacab investimento estrangeiro a fim de

®1 O maior contribuinte de tropas para a ISAF foréhbito da OTAN — 1500 militares.(NATO, 2013).

%2 para uma visdo integrada da evolucéo do PIB nea3audo Sul consultar o anexo B.

% De acordo com o relatério dtorld Bank’s Doing Business Rep@@11, a Geérgia foi o “melhor aluno” a
nivel mundial de entre os 183 estados que sdorapnte¢ foco de analise. Em relagdo ao ranking glabal
Georgia ocupou 0 17° lugar em 2011 e o 16° em P/L2ld Bank and the International Finance Corporatio
2011)
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desenvolver a economia georgiana, e por fim, apraxse dos valores democraticos do
Ocidente para num segundo momento assegurar asadana UE e na OTAN (Kupatadze,
2011:3-4).

Atualmente a economia da Geodrgia assenta na Hgreguna extracdo de minério -
como 0 ouro, 0 manganésio ou 0 cobre - na ténuasind de bebidas alcodlicas e nao
alcodlicas, na industria metalUrgica e quimica. ttrmos energéticos, a Georgia importa a
guase totalidade de petréleo e de gas natural,agticydar do Azerbaijao, e tem apostado na

renovacao de algumas das suas barragens comaléoatergia alternativa (ver figura 12).

Share of major commodity positions by imports
January 2013

Petroleum
11%

Motor cars
8%

IMedicaments

3%

.. Electrical
- energy
2%

Figura 12-Principais importa¢des georgianas

Fonte: GEOSTAT National Statistics Office of Georgi&Em linha][Consultado em 22 de marco de 2013]
Disponivel emhttp://www.geostat.ge/index.php?action=pageé&p_id=&llang=eng

Muito embora a regido do Caucaso do Sul seja, ptuxeg uma das regides mais instaveis do
planeta, e apesar da crise financeira mundial,Bod@l Georgia cresceu cerca de 10% entre
2006 e 2007, tendo abrandado para valores na ordem dos 2% consequéncia da guerra
que opbs a Geodrgia a Russia, e mesmo sido negativioo instalar da crise financeira nos
mercados internacionais em 2009 (Sakevarishvill,0218). Durante o ano de 2010 o PIB
voltou a crescer, mas desta vez para valores remodbs 3.5%Ibid). Ja em 2011, e de
acordo com o FMI, o cenario macroeconémico geoggfanpositivo, tendo apresentado um
crescimento de 7%, muito assente na construcdf oms transportes, no turismo - em
especial no Mar Negro - e no sector financeiro (IMB12§°. Nas figuras que se seguem

podemos observar a evolugéao do PIB georgiano, radraiPer Capita

% Muito por forca do forte investimento estrangeiro.
% International Monetary Fund Program Note on Georgia
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IMF Data Mapper ® Real GDP growth (Annual percent change)

= Georgia

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

©IMF, 2012, Source: World Economic Outlook (October 2012)
Figura 13-Evolugdo do PIB nominal georgiano enti@51® 2012

Fonte: Fundo Monetério InternacionfiF Data MappefEm linha][Consultado em 15 de margo de 2013]
Disponivel en http://www.imf.org/external/datamapper/index.

GDP per capita

6000 - 58117
54471
5000 - 4 675.7
43529
38669 41013
4000 4 , | oa| [35108
3 133-1 2 921 -1 *
3000 2 689.1 24552 |2623.0
23146
i 1763.5
2000 14835
1000 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
O GOP per capita, GEL W GDF percapita, US dollars

* Preliminary data.

Figura 14-Evolucdo do PIBer Capitageorgiano entre 2005 e 2012

Fonte: GEOSTAT National Statistics Office of Georgi&m linha][Consultado em 22 de mar¢o de 2013]
Disponivel emhttp://geostat.ge/cms/site_images/_files/engligi@®P_2012__ press-release__Eng.pdf
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O crescimento tem sido aproveitado para a Geomjia gumentar o seu orcamento ha area
militar. De acordo com &tockholm International Peace Research InstitutéR$, entre
1999 e 2008 o orcamento passou de 39.8 milhdedldeed para 651 milhdes de ddlares,
numa alegada necessidade de reformulacdo das®mgas &rmadas, mas a que as disputas
internas ndo serdo, com certeza, alli&igacera, 2010). Na figura 15 podemos observar a
evolucéo da % de PIB gasto com a defesa (SIPRR)2@1para uma viséo integrada sobre a

regidao do Caucaso do Sul podemos consultar o &Bexo

12 % PIB Gasto na Defesa - Geodrgia P
8
7
6
5
4
3
2
1
0
\?’qb \‘?’Qz\ \‘3”0’% *»"’Qq qS’QQ m@\ q?& 'ﬁ’& %@b‘ %‘3& m@b %QQ;\ q?%% ’LQQO’ w‘)@

Figura 15-Evolugdo da % do PIB georgiano gasto coefesa

Fonte:The SIPRI Militar Expenditure Databag&m linha][Consultado em 17 de margo de 2013pbigvel
em: http://milexdata.sipri.org/result.php4

Embora se reconheca a existéncia de alguma inglustrismo e agricultura na base do
desenvolvimento da economia georgiana, é na egiatéos recursos naturais do Mar Caspio
que reside o fator condicionante da geformance- a Georgia € preponderante para a
passagem de petroleo e de gas natural do Azerbpgdia o ocidente - Turquia e

Mediterraneo, mas de igual forma no transporte deemais, grdos e fertilizantes do

Azerbaijao - Bacu para os principais portos geoagado Mar Negro (Mamuka,2008:8-9), da
mesma forma que se constitui como peca-chave ne@rcamentre a Arménia e 0S seus

vizinhos a norte.

% «Georgia has made similar purchases to AzerbaijadlLiding several land-vehicle buys in 2009, inahgd70

Ejder armored personnel carriers from Turkey andt88ks from Ukraine, 20 T-72s and 12 T-84&ucera,
2010).
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O inicio de 2012 ficou marcado por mais um passoora integracdo da economia
georgiana (e arménia) no mercado Europeu atravésadpamaDeep Comprehensive Free
Trade Area(DCFTA), o qual permitira alicercar a transicdoutiea economia centralizada da
época da URSS para uma economia de mercado, aropliacordos ora existentes, numa
perspetiva de atracdo de novos investidores, daudiipdo de taxas, e do acesso a novos
mercados (Cossoul, 2011). Para ja o Azerbaijaaifab® fora desta iniciativa, uma vez que
nao faz parte da Organizacdo Mundial de Comércie fgi a condi¢cdo imposta pela UE para
a adesdo a este programa. Nas figuras seguintesnpsdbservar os principais investidores

presentes na Georgia e os setores de investimefetemte ao ano de 2012 (Geostat, 2013).

FDI by major investor countries in 2012* (%) FDI by major economic sectors in 2012* (%)

Other countries
: Real estate

3%

Cyprus

5% \

Luxembourg ———<
5% . \_
International Azeriz?ljan
ﬂ/ﬂ

Organizations
%

United Kingdom
8%

Figura 16-Investimento estrangeiro na Georgia etr220

Fonte: GEOSTAT National Statistics Office of Georgi&Em linha][Consultado em 22 de margo de 2013]
Disponivel emhttp://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=&llang=eng

Ao nivel politico, o periodo que se seguiu a guaroan a Russia em 2008 foi de
transformacao, desde o nivel judicial, até aos anéh nivel judicial, a desconfianca relativa
a independéncia do poder executivo ainda persis@p nivel dos media a influéncia do
governo ainda se faz sentinternational Crisis Group2010). As eleicdes parlamentares de
outubro de 2012, e a consequente revisao consiit@icicom o aumento dos poderes do
Primeiro-Ministro em detrimento do presidente dauldica constituiram, seguramente, um
desafio para a Georgia, dado que foram as primesedizadas de forma pacifica, exprimindo
0s seus direitos democraticamente. O resultadoafeitoria do partido de oposicdo a
Sakashvili - Plataforma Sonho Georgiano - liderpdép milionario Bidzina Ivanishvili.

Importara observar se esta transformacdo permitind estabilidade econdmica de longo
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prazo - o financiamento estrangeiro na Georgia Ma@ra para sempre - bem como do

primado da lei, ou seja, a garantia da proibica@xkrcicio arbitrario do poder, a exigéncia

de normas publicas claras e consistentes e a ei@géa tribunais acessiveis e estruturados

para ouvir e determinar as reivindicacbes legaisb@Rhorst, S/D), pois s6 assim sera

possivel continuar a alimentar a esperanca ge@giamdesao as estruturas Euro-atlanticas.
il.  Azerbaijao

A queda do Império Russo na sequéncia da revolBoBxhevique levou a integracéo
do Azerbaijao em 1918 - & semelhanca da GedrgieAgménia - na Republica Democratica
Federativa da Transcaucasia (RDFT), a qual, ainglante o mesmo ano, e motivado pelo
desejo de independéncia de cada uma das parteessdegrou. Corria 0 més de maio
guando o Azerbaijao declarou a sua independénciao c®epublica Democréatica do
Azerbaijao (Burns, 2009:29). Contudo, foi uma inelegéncia de curta duracdo, ja que
volvidos dois anos, em 1920, o exército vermelleuperou o Caucaso do Sul e, a agora
Republica Socialista Soviética do Azerbaijao, a edbanca da Geodrgia e da Arménia, foi
integrada na Republica Federal Socialista Soviétadranscaucésidb{d:30). Mais tarde,
também esta foi dissolvida, e surgiram trés repablisocialistas soviéticas no Caucaso do
Sul. O enclave de Nakhichevan, entre a Arménianeroeste do Ir&o, foi considerado uma
republica socialista soviética, e um referendo popealizado em 1921 revelou a vontade de
permanecer integrado no Azerbaijdo; no caso doaeaclde Nagorno-Karabakh, foi
igualmente integrado como uma republica sociabstdética, mas o fato de ter populacdo
arménia a habitar dentro de territério do Azerlmaganstituiu-se como fator fraturante entre
as duas etnias. Este desenhar artificial de fr@#teo fato das populagbes no Caucaso terem
sido obrigadas por Estaline a aprender russo, eoi@entacdo das rotas de exportacdo dos
recursos petroliferos do Azerbaijao para norte, dexscer um ascendente russo sobre o
Azerbaijao [bid:31). Ainda durante a influéncia soviética, e nguéacia do alinhamento do
Irdo com a Alemanha nazi, os soviéticos invadiratréio azeri, e convenceram os azeris do
norte a revoltarem-se, criando um atrito com o tféie se veio a agravar ap0s uma segunda
invasdo em 1946, quando se esperava exatamentdraran que 0s soviéticos retirassem e o
Irdo recuperasse a sua integridade territorial. eNtanto, os soviéticos pressionados pela
ONU, e a troco de acbes em petroleo iraniano, aaabpor retirar.

Em agosto de 1991, tendo ao leme dos seus destipossidenteAyaz Mutalibov,
antigo lider do partido comunista na era de Gorbaclo Azerbaijdao declarou a sua
independénciaEm 1992 ocorreram as primeiras elei¢cdes, tendo Matalpermanecido no
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mtuagéo
politica tornou-se instavel, e irrompeu o conffito territério de Nagorno-Karabakh, com os
Arménios a requererem a independéncia do enclave.

Geograficamente localizado a beira do Mar Caspiaoelongo de 825 km, o
Azerbaijao encontra-se limitado a norte pela Rusgdongo de uma fronteira de 390 km, a
sul pelo Irdo , ao longo de 765 km, a noroeste @eldrgia ao longo de 480 km, a oeste pela
Arménia , ao longo de 1007 km, e a sudoeste peiquiai, ao longo de 15 km (Azerbaijan,
2013)%’
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Figura 17-Mapa do Azerbaijdo

Fonte: One World — Nations online[Em linha][Consultado em 17 de marco de 2013]pBigvel em:
http://www.nationsonline.org/oneworld/map/azerbaipolitical-map.htm

Contando com uma area geografica de 86600 Km2 epomaacado de aproximadamente 9,5
milhdes de habitantes, o Azerbaijao tem a suaalagrit Bacu, na Peninsula do Abesheron,
bem junto ao Mar Céaspi@€(A World Fact Book-Azerbaijar2012).

O territorio azeri caracteriza-se por ser maidataente montanhoso (cerca de 50%), com a
cordilheira do Grande Céaucaso a norte e do Caudasor a sul, sendo o restante montes e
planicies.

®7 pagina oficial do Azerbaijao.
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O pico mais alto, com aproximadamente 4.466 mMoate Bazarduzu, a meio do
territério encontram-se as planicies de Kura e Mugano sudoeste a planicie de Salyan
(Azerbaijan, 2010).

Os seus rios desaguam todos no Mar Caspio, serela (naioria estéo relacionados

com a Bacia do Rio Kura, o maior rio do Caucaso cerna de 515 Kff.
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Fonte: CIA World factbook - Georgia [Em linha][Cofttsdo em 22 de marco de 2013] Disponivel em:
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/population/populationtemplate_AJ.html

De acordo com o ultimo censos realizado em 19@fstabuicdo étnica, € a seguinte: azeris
(90.6%), daguestéos (2.2%), russos (1.8%), arméiid8o), a sua maioria no enclave de
Nagorno-Karabakh, e outros (3.3%)IlA World Fact Book-Azerbaijar2012).

A sua distribuicdo populacional € maioritariamentbana - 52% - e 0s restantes 48%
distribuem-se pelo meio rural, com uma distribuigdm idade e em género conforme
podemos observar na figura 19.

A esperanca media de vida é de 71 anos - 67.6gpees0 dos homens, e de 73.5 para as
mulheres - e apresenta uma taxa de mortalidadatinide 45 mortos por cada 1000
nascimentos (ver anexo DN6rld Bank 2013b).

% A estacéio hidroeléctrica de Mingechevir esta laadh no Rio Kura.
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Figura 19-Piramide populacional do Azerbaijao

Fonte: CIAWorld factbook — AzerbaijafEm linha][Consultado em 22 de mar¢co de 2013] Didpel em:
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/population/populationtemplate_AJ.html

Em relacdo ao indice de escolaridade, 99.5% dasoa®sacima dos 15 anos de idade
conseguem ler e escrever, correspondendo a 99.8%aeens e 99.7% das mulheres, sendo
que em 2010 o Estado gastou com a educacao cerca8%e do PIB {World Bank,
20139.Quanto a distribuicao religiosa, os muculmanadpminam com 93.4%, 0S russos
ortodoxos com 2.5%, os arménios ortodoxos com Z3étitras religibes com 1.8%IA
World Fact Book - Azerbaijar2012)

a) A evolucéo interna e politica externa;

Desde a sua independéncia da URSS que a politieena do Azerbaijdo se tem
pautado pela procura da estabilidade no territ@go forma a cativar o investimento
estrangeiro. Esta estabilidade tem sido obtida@¢rda aproximacao aos valores do ocidente,
ou seja, da procura pela democracia, pela boa gag&o, pelo desenvolvimento econémico,
pelo combate a corrupgdo, pela diminuicdo dos ésdide pobreza e pelas reformas
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econdmicas para o desenvolvimento dos setoresattspbrtes e energéti@Ese desta forma

assegurar o seu objetivo estratégico - a sua agégrem instituicbes como a OTAN ou a UE.
Estas reformas de cariz estrutural - politicax@émicas - incluiram, no primeiro
caso, a alteracdo da lei eleitoral, votada no @t® 2por forma a permitir a realizacao de
eleicbes livres, e a preparacao da candidaturamalivbedo Conselho da Europa, a ratificacéo
da Convencdo dos Direitos Humanos e a criagdo dustdiio para o Desenvolvimento
Econdmico para potenciar o desenvolvimento em gvaes além dos recursos energéticos
(Cornell, 2002:20). Ao nivel econOmico, o Azerbaijrocurou promover 0s setores
bancarios, alfandegario e tributdfiode forma a estimular os pequenos e médios inleest
(Ibid).
Nas figuras que se seguem podemos observar a teadém indice de Desenvolvimento
Humano azeri entre os anos de 1980 e de 2012, geandparado com as regides da Europa,
da Asia Central e do resto do mundo, bem como admiabuicdo em trés dimensdes: a

saude, a educacéo e o rendimento (UNDP, 2013)

1980 GBS 19a0

=@ Europe and Central Asia

=@ High human development
World

-8 Azerbaijan

Figura 20-indice de desenvolvimento humano azéreer®80 e 2010

Fonte: UNDP International Human Development IndicatdEam linha][Consultado em 15 de marco de 2013]
Disponivel emhttp://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/Azl

%In European Neighbourhood and Partnership Instrutdererbaijan Country Strategy Paper 2007-2013

0 Segundo Svante Cornell o cédigo tributério foi iempentado em janeiro de 2001 (Cornell, 2002:20)

" De acordo com esta entidade o indice de Desemuehtio Humano azeri é de 0.734, colocando-0 na fwsic
82 do ranking dos 187 paises com dados disporivéislice europeu e da Asia Central aumentou delCeé®
1980 para 0.771 na atualidade, colocando o Azédpaipaixo da média regional (UPND, 2013)
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Figura 21- indice de desenvolvimento humano azerépeas de desenvolvimento
Fonte: UNDP International Human Development IndicatdEm linha][Consultado em 15 de marco de 2013]

Disponivel emhttp://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/ Azl

A situacao politica interna e de seguranca do At estdo profundamente influenciadas,
quer pela sua posicdo geografica na vizinhancaldsi® do Irdo e da Turquia, quer pelo
conflito com a Arménia no enclave de Nagorno-Kakdba qual tem tido repercussfes ao
nivel humanitario, ao nivel energético, criando digdes na regido para a presenca do
terrorismo transnacional e de outras atividademite aquilo a que Jale Sultani designaale “
fator Arména” (Sultani, 2012). A anexacdo por parte da Armaeacerca de 15 % de
territério azeri, com aproximadamente 15000 moreosmilhares de refugiados, teria
necessariamente de condicionar politicamente ob&géo, e enquanto nado for resolvida
constituird um entrave ao desenvolvimento econgmsiacial, e politico.

No que respeita a politica externa, e ciente daithpcia geopolitica que o Azerbaijao tem
na regiao, tem adotado uma postura de equilibno oe Estados regionais, mantendo no
horizonte os interesses nacionais. Os seus priaciEores sdo: na area da seguranca,
restaurar a integridade territorial, através deaomrdo com a Arménia para a resolucéo de
Nagorno-Karabakh mas que seja capaz de asseguagramduradoura entre 0s povos, e para
isso, fazé-lo contando com a mediac&o do Grupdidsk’® e sob a égide da OSCE, da ONU
e do Conselho da Europa; integrar as estruturagpelas e Euro-atlanticas, através da
participacdo nos programas de desenvolvimento dassds parcerias com a OTAN -

2 Foi criado pela entdo CSCE (hoje OSCE) em 1992Heisinquia para encorajar a negociacdo entre o
Azerbaijao e a Arménia no sentido de resolverenfipamente o conflito de Nagorno-Karabakh . Em 1,99
Cimeira de Budapeste, foi decidido que o Grupo desklseria liderado num regime de co-Presidéndice exs
EUA, a Russia e a Franca. Sdo membros permaneotgsudo o Azerbaijdo, a Arménia, a Bielorrissia, a
Alemanha, a Itdlia, a Suécia e a Turquia, e nunsa ba rotatividade, uma Troika de Estados da OSXSEE,
2013).
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Individual Partnership Action Plan (IPAP), bem como com a UE, através da integragdo n

Politica de Vizinhanga Comum, como € o caso dorprog TRACECA -Transport Corridor
Europe Caucasus Asiae 0 Memorando de Entendimenttrategic Partnership in the Field
of Energy assinado em 2006, este com a perspetiva de assegjternativas energéticas a
UE; e por outro lado, desenvolver e modernizarnésestruturas energéticas azeris e as
energias renovavefs Constitui ainda prioridade no capitulo da seggmaimternacional a
cooperacdo com a OTAN no apoio as operacbes noaAifggo, assim como fomentar as
relacdes de cooperacdo com 0s seus vizinhos es1Ge® a luta contra o terrorismo, contra
o trafico de armas de destruicdo em massa, e aaseguenergética. Importa ainda referir o
esfor¢co na modernizagdo ao nivel militar, comoriumsento de garante da sua defesa. Para
iIsso, 0 Azerbaijao tem vindo a canalizar o investito dos dividendos provenientes da
exploracdo petrolifera para a area da defesa - rmiadedo e desenvolvimento - de onde se
destaca, segundo as palavras do Presidente Aliggymento em 13 vezes do orcamento de
defesa durante o periodo de 2003 e 2ELOdpean Dialogue2010). Na figura 22 podemos
observar a evolucao de gastos na defesa em fuagdercentagem do PIB azeri.
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Figura 22-Evolugao da % do PIB azeri gasto com defesre 1992 e 2011

Fonte:The SIPRI Militar Expenditure Databag&m linha][Consultado em 17 de margo de 2013pbigvel
em: http://milexdata.sipri.org/result.php4

® The Individual Partnership Action Plan, which Azaifan joined in 2004, enables to hold regular piok
dialogue, systematize bilateral cooperation as axghting tool and agree on new cooperation actigitief
mutual interest in a more flexible manner. Azeraihas successful lly completed the first cycl®$2P007) of

its IPAP and is currently working on the secondley2008-2010) Kission of the Republic of Azerbaijan to
NATQ, 2009). De acordo com a OTAN os IPAP do Azerbaij@idem: ‘Key areas of cooperation include good
governance and democratic control of the defenak ssturity sector, defence planning and budgetimd) the
reorganization of the armed forces structure usiiTO standards (NATO, 2012).

" O Azerbaijdo ocupou a presidéncia do Conselho efpurdnca da ONU durante o més de maio de 2012
(UNSC, 2013) .
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b) A situacdo economica, politica e social

Face as suas reservas energéticas, ao investirasiémgeird® e ao aumento das
exportacdes que o oleoduto de Bacu-Thilisi-Ceyhan groporciona - em especial para a
Russia, para a Italia, para a Turquia e para a &t - assim como, das reformas internas
que sustentaram o crescimento da agricultura, datre@gdo, do ramo imobiliario e da area
financeira, de entre os trés Estados do Caucasizetbaijao tem sido aquele que tem
apresentado um crescimento econémico maior - 6086 e 2009 o crescimento econdémico
médio foi de 21%, e em 2006 registou 0 maior cnesoito a nivel mundial - 34.5% (Burns,
2009:35).

Nas figuras que se seguem podemos observar a @edllacPIB nominal €er Capita azeri
entre 1993 e 2012 (IMF, 2012).

IMF Data Mapper ® Real GDP growth (Annual percent change)

Azerbaijan
30
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-20
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
©IMF, 2012, Source: World Economic Outlook (October 2012)

Figura 23-Evolucéo do PIB nominal azeri entre 1998 ¥

Fonte: Fundo Monetério InternacionfyiF Data Mapper[Em linha][Consultado em 22 de margo de 2013]
Disponivel emhttp://www.imf.org/external/datamapper/index.php

5 Segundo Nathan Burns, atualmente encontram-sea cgec 30 empresas petroliferas no Azerbaijdo,
representando cerca de 15 paises (Burns, 2009:36).
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IMF Data Mapper ® Nominal GDP per capita (U.S. dollars per capita)

-=- Azerbaijan
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©IMF, 2012, Source: World Economic Outlook (October 2012)
Figura 24-Evolucdo do PIBer Capitaazeri entre 1993 e 2012

Fonte: Fundo Monetério InternaciontF Data Mapper[Em linha][Consultado em 22 de margco de 2013km:
Disponivel emhttp://www.imf.org/external/datamapper/index.php

Muito do crescimento azeri tem sido resultado daleacdo petrolifera e do investimento
estrangeiro, em especial a partir de 2006, anmid®mide funcionamento do oleoduto BTC.
Nas figuras seguintes podemos observar a evolug@&ambrtacéo petrolifera azeri entre 1989
e 2010, bem como a dependéncia do PIB em relagiodiicdo de petrélednternational
School of Economics at TSU -ISEZD10:6).

Azeri oil exports, past and future (MT)

O Exports
- B Consumplion |, _ .. . i ceiieeieeaemanea-

] 1992 1995 1955 2001 2004 2007 2010
Figura 25-Evolugdo das exportacdes petroliferas eaatre 1989 e 2010

Fonte: International School of Economics at TS@omparative analysis of Gross Domestic Product a&n$r
Caucasian Republic8[Em linha] [Consultado em 31 de dezembro de 201Z)isponivel em:

http://www.iset.ge/files/submission_aghayev__shalilanhasanguluyev.pdf
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Oil dependance and GDFP growth correlation in Azerbaijan
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Figura 26-Coorelagdo entre a producéo de petrden @ o crescimento do PIB
Fonte: International School of Economics at TS @omparative analysis of Gross Domestic Product of

Trans CaucasianRepublics[Em linha] [Consultado em 31 de dezembro de 201R2isponivel em:

http://www.iset.ge/files/submission_aghayev__shalianhasanguluyev.pdf

De acordo com o BM, na primeira metade de 201kada crescimento azeri diminuiu cerca
de 0.1%, tendo recuperado no segundo semestresta da outros setores que nao os
energéticos. Por seu turno, no primeiro semest@0d2 a producdo petrolifera baixou cerca
de 6,4% devido a problemas de manutencdo nos capwgtosliferos de Azeri- Chirag-
Guneshli World Bank 2012Y°.

Este crescimento médio azeri permitiu-lhe ao lodge anos reduzir o indice de pobreza de
50% em 2001 para 7.6% em 2011 - o salario mininmeeatou 10% em janeiro de 2012, e
redirecionou o Azerbaijdo para uma politica ecomamde mercado, na procura da
diversificacdo - segundo o FMI, as expectativasréscimento destas economias para 0 ano
de 2012 eram de 6% de crescimento - e no fortatimnsocial do pais, que lhe permitira, a
longo prazo, constituir alternativas ao setor edtérg e continuar a reforcar a estrutura social
da sua sociedade, nomeadamente através do deserardly da educacdo, da modernizagcéo
do sistema judicial, dos transportes, e das infnatesas de saneamento basitind).

6 “World Bank - Azerbaijan Partnership Programme Shagis
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Numa altura em que o comércio com a Russia estdestmio - embora sendo um
parceiro de relevo - e a aumentar com a Turquznea UE, o grande desafio do Azerbaijao
sera ver terminado o conflito no enclave de Nagttambakh, e definir estratégias que lhe
permitam, através dos lucros das exportacOes ditargieé promover o desenvolvimento
sustentado noutros setores da sua economia. Namdigeguintes podemos observar 0s

principais parceiros comerciais do Azerbaijao, ne mespeita as importacées e exportatbes.
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Figura 27-Principais parceiros comerciais do Azgibdmportacées

Fonte:The State Statistical Commitee of the Republizefi#aijan[Em linha][Consultado em 15 de margo de

2013] Disponivel en http://www.azstat.org/publications/azfigures12/en/018en.shtr
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Figura 28-Principais parceiros comerciais do AzgibeéExportacdes

H Croatia

Fonte:The State Statistical Commitee of the Republizefi#aijan[Em linha][Consultado em 15 de margo de

2013] Disponivel en http://www.azstat.org/publications/agures/2012/en/018en.sh

" No anexo H podemos observar mais em pormenorimsigais parceiros comerciais azeris.
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No capitulo das importagoes, e conforme podemosiceerna figura abaixo indicada, a
maior fatia cabe aos produtos de origem metal, maga e equipamento elétrico para
aplicacdo tecnoldgica e em veiculos. No que respaitexportacdes, e de acordo comhe

State Statistical Committee of the Republic of Baig@n, no ano de 2011, 94.5% foram

produtos de origem mineral.
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Figura 29-Principais produtos importados pelo Aag#o

Fonte: The State Statistical Commitee of the Repudfliézerbaijan [Em linha][Consultado em 15 de margo

de 2013] Disponivel er http://www.azstat.org/publicions/azfigures/2012/en/018en.st
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iii.  Arménia
Oficialmente considerado o mais pequeno Estaddalmaso do Sul, geograficamente

situada no coracdo do Caucaso, e sem acesso aBGddpio, a Arménia faz fronteira a leste

com o Azerbaijao, a oeste com a Turquia, a none &@eorgia e a sul com o Irdo.

Republic of Armenia (independent since 1991)
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Figura 30-Mapa da Arménia

Fonte: History of Armenia [Em linha][Consultado em 23 de mar¢co de 2013] bidpel em:
http://www.armenica.org/c-bin/armenica.cgi?=1=3==Armer

Ao longo dos tempos foram varios os impérios queidaram a regido: o Romano, o
Bizantino, o Arabe, o Persa, e o Otomano. No anb8@8, e na sequéncia da guerra entre o
Império Russo e o Império Persa (1826-1828), ftelzado o Tratado de Turkmenchay,
segundo o qual resultou o controlo russo de pattegerritério leste da Arménia. Esta
aproximacao russa tera suscitado a emigracao da der180000 arménios para o Caucaso
do Sul, sendo que cerca de 18000 ter-se-ao instalsmdKarabakh, desencadeando tensdes
religiosas e étnicas, as quais estdo na origemodflito vivido na atualidadell§id); a
Arménia declarou a sua independéncia em 1918, ldajyserdida novamente para o Exército

Vermelho em 1920, ficando ent&o a funcionar comguntetorado. No entanto, uma grande

8 O Tratado de Turkmenchay foi um tratado negocimioTurkmenchay no final da guerra entre os impérios
Persa e Russo no periodo de 1826 a 1828, e omdpéunid Persa reconhece formalmente a soberaniapiério
Russo sobre as regifes de Bacu, Shirvan, Ganjdidtelvan e Yerevan. Desde essa altura que os tareos

do Caucaso do Sul se encontram separados da sugam@Encyclopaedia Britannica, 2012).
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quantidade de arménios permaneceu a oeste em foei@ (Burns, 2009:65). Embora
pressionados pelos russos, 0s armeénios sentiaomamOS como a sua verdadeira ameaca,
tendo desencadeado ainda durante o século XIXgdigerevoltas, que se propagaram no
tempo, até a altura da Primeira Grande Guerra, erdéem relatos do genocidio de cerca de
um milhdo e meio de arméniokbifl:66). Com a revolucdo bolchevique, as tropas russas
retiraram, deixando o leste da arménia a mercétiwsanos, e como se ndo bastasse, o fim
da Republica Federal Democrética da Transcaucasiaao de 1918 originou disputas com
a Georgia e com o Azerbaijdo sobre territorios dargas populacées arménias, sendo de
realcar 0s mais intensos 0s que opuseram armeéaeEria nos territérios de Nakhichevan, de
Zangenur, e de Karabakh. Segundo Nathan Burnspmfito de Zangenur as tropas arménias
terdo destruido 115 povoacgbes, morto 7000 azg@rievecado 50000 deslocaddiid).

Apoés a Grande Guerra assistiu-se a disputa estrercos de Mustafa Kemal Atatirk
e 0S russos, e nessa altura a Arménia escolhed memar - ser integrada na URSS. Para
além disso, e muito embora a grande maioria dalaofo fosse arménia, o enclave de
Nagorno-Karabakh foi inserido no Azerbaijdo, cdostdo um fator de instabilidade
adicional aos ja existentes.

Em 21 de setembro de 1991 a Arménia declarou andependéncia, e em novembro
desse mesmo ano, elegeu o seu primeiro presideven Ter-Petrossian, o qual, entre 1992
e 1994 encetou uma guerra com o Azerbaijao, dargealtou a anexagdo das Montanhas de
Karabakh e a criacdo dum corredor para a Arméenangl, 2002: 48) e de outras seis
provincias azeris nos arredores de Karabakh, nymeeagédo de limpeza étnica de 700000
deslocados Ipid). Em 1998, por for¢ca do isolamento da Arménia eafkstamento dos
grandes projetos de desenvolvimento regionais, h.éMer-Petrossian enfrentou uma forte
contestacdo e acabou por se demitir, dando lugabart Kocharian, herdi da guerra com o
Azerbaijdo, e que governou os destinos do pai2@d8 (Nation, 2007:20). O conflito de
Nagorno-Karabakh, e o isolamento a que tem sideitaujg Arménia, tém sido os principais
entraves ao seu desenvolvimento.

Geograficamente a Arménia ocupa uma area de 283 encontra-se localizada
entre o Azerbaijao - fronteira a leste com 566 KnTurquia - fronteira a oeste ao longo de
268 Km, a Georgia - fronteira a norte ao longo 8¢ Km e com o Irdo - fronteira a sul ao
longo de 35 Km (CIAWorld Fact Book2012. Coma sua capital em Yerevan, a Arménia
tem uma populacédo de cerca 8amilhdes de habitantes, sendo 97.7%, Arménios E%dY,
0.9% Russos, e 0.4% outrdbid).
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Segundo oNational Statistical Service of the Republic of Amma, a distribuicao da
populacdo faz-se 64% em meio urbano e 36% em nueid Te em 201la mortalidade
infantil foi de 11.6 por cada 1000 nascimentos arexxo D).
No que respeita a esperanca média de vida, foddeemm 2011, sendo de 77.5 no caso das
mulheres e de 70.7 no caso dos hom&he Demographic Handbook of Armernz®12:105).
Em relacdo ao indice de escolaridade, 100% dasgseasima dos 15 anos de idade consegue
ler e escrever, correspondendo a 100% dos hom&88% das mulheres, e o Estado gastou
cerca de 3,2% do PIB com a educacao em 20401¢ Bank, 2013a

A distribuicdo da populacao em género € a que pos@inservar na figura que se segue.
Em termos religiosos a sua distribuicdo é a seguBtt.7% Arménios Apostolicos, 4% de
outros Cristaos, e 1.3% de Yezidis.
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100+
95 - 99
90 - 94 f
il 85 -89
80 - 84
|75 -79
0 -74
| 65 - 69
60 - 64
|55 - 59
S0 -%24
|45 - 49
40 - 44
35 -39
30 - 34
|25 - 29
20 - 24
B 15 - 19
10 -14
5-9
-4

160 128 96 54 32 0 0 32 64 96 128 160

Population (in thousands) Age Group Population (in thousands)

Figura 31-Piramide populacional da Arménia

Fonte: CIA World factbook — Armenia [Em linha][Contado em 22 de margo de 2013] Disponivel em:
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/population/populationtemplate_ AM.html

" In The Demographic Handbook of Armenia, 2012
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O territorio arménio caracteriza-se por ser morganhe tem no Monte Aragats 0 seu ponto
mais elevado com cerca de 4090 m, sendo a altihétba acima do nivel médio do mar de
1800 m The Government of the Republic of Armegial2).

Os rios de maior importancia sédo o Kura, no na&te,Araks, no sul, e o Lago Sevan,
situado a 2000 metros de altitude, € o maior lagetente no paisArmenian Tourism

Development Agenc2013).

a) A evolugéo interna e politica externa

Contrariamente ao que aconteceu com outros castalsantes de independéncias de
ex-republicas soviéticas, na Armeénia a transicdoedane fez-se entre 1988 e 1991 de uma
forma tranquila, sem grandes tumultos, culminanoim eleicdes livres a 16 de outubro de
1991, as quais permitiram a Levon Ter-Petrossiasithh eleito como primeiro presidente
arménio desta nova era. Contrariando o que acantm® a Geodrgia de Gamsakurdia, e o
Azerbaijao de Elchibey, que em 1993 foram subsiitsirespetivamente por Heydan Aliyev e
Eduard Shevardnadze, Petrossian manteve-se conmmdegmte até marco de 1998,
representando o Unico presidente ndo comunisteegidor Este fato, a existéncia duma
oposicdo com representatividade, e um parlamergdoebkeriam suficientes para uma
transicdo com sucesso (Zolyan, 2011:47). Todaviatramoto ocorrido em 1988 - vitimando
cerca de 25000 pessoas e afetando um terco daagépul a escassez de recursos, a
dependéncia econdmica que detinha com a URSS, d#itwode Nagorno-Karabakh
conduzindo ao bloqueio das rotas de transportepade da Turquia e do Azerbaifdoe a
criminalidade, isolaram a Arménia do resto do myrfdeendo com que se assistisse a um
éxodo de milhares de arménidBid). Acresce ainda o fato de até ao ano de 200Taadim
gue se da a entrada dos paises do Caucaso do Sohselho da Europa, a Arménia nao ter
sido integrada nos programas de desenvolvimentoe etrahsicdo democratica, como
aconteceu por exemplo com as republicas do Baloomarco de 1998, a vinda a publico de
uma carta com referéncia a necessidade da Armezea dlgumas concessdes, a fim de poder
chegar a um entendimento com o governo azeri paes@ucdo do conflito de Nagorno-
Karabakh, provocou um mau estar na sociedade aztsvou o presidente Petrossian a
demitir-se, tendo sido substituido por Robert Koieima herdi da guerra com o Azerbaijdo,
Presidente de Nagorno-Karabakh entre 1994 e 19B7ineiro-Ministro entre 1997 e 1998

(Nation, 2007:20). A sua governacado ficou marcad@ apoio da Diaspora Arménia, em

8 Segundo Nathan Burns, durante os tempos da UR%S8S rotas ferroviarias para a Arménia provinham d
Azerbaijdo (Burns, 2009:80).
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particular da norte americana - grande devota dsacde Nagorno-Karabakh - pelo apoio das
Forcas Armadas, e pelo apoio do cla de Nagornokeitg de qual Kocharian faz parte. O
que importa ressalvar é que, face as fortes saspait manipulacdo dos resultados em todos
0S processos eleitorais, ndo houve legitimacao lpgptazendo com que o0s governos
ficassem manietados pelos investidores e pelostaies (Zolyan, 2011:56).

Contudo, e muito embora o conflito se mantenhaNemorno-Karabakh, a Arménia
tem apresentado um indice de Desenvolvimento Humarito semelhante aos seus vizinhos
do Céucaso do Sul — em 2012 — 0,729, sendo qudiceide Desenvolvimento Humano ao
nivel da Europa e da Asia Central era de 0,778 Gebrgia era de 0,745 e o do Azerbaijao
era de 0,734 (UNDP, 201%).

0.2

0.1

1ag0 1985 iRl el 2000 2005 2010

=@ Eurcpe and Central Asia

=@ High human development
World

=@ Armenia

Figura 32-Indice de desenvolvimento humano arménice 1980 e 2011

Fonte: UNDP International Human Development IndicatdEam linha][Consultado em 23 de marco de 2013]
Disponivel enr http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/ARvhi

8 De acordo com esta entidade o indice de Desemehto Humano armenio € de 0.729, colocando-o na
posicdo 87 do ranking dos 187 paises com dadoserdiggs.O Indice europeu e da Asia Central aumed&ou
0.651 em 1980 para 0.771 na atualidade, colocaddmania abaixo da média regional (UPND, 2013)
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Figura 33-indice de desenvolvimento humano armpaidareas de desenvolvimento
Fonte: UNDP International Human Development IndicatdEam linha][Consultado em 23 de margo de 2013]
Disponivel emhttp://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/ARivhh

A questdo de Nagorno-Karabakh norteia quer a palititerna, quer a politica externa da
Arménia, e o0 governo - liderado por Serzh Sagsyam a oposicdo, mantém posicdes
semelhantes quanto a resolucdo do conflito. Paratgite a Nagorno-Karabakh e ao seu
impacte, as relacdes com 0s paises vizinhos e dessia constituem, de igual forma, uma
prioridade na politica externa do pais. Enclausuradtre a Turquia e o Azerbaijdo, a
Arménia tem investido na aproximacao ao Irdo, céonma de sair da situacdo claustrofébica
em que se enconffaComo exemplo importa referir o projeto conjuneabnstrucéo de um

oleoduto com 365 km que no final de 2014 ligararikafirao) e Yeraskh (Arménia), com a

Arménia a financiar o tro¢co dentro do seu territpg o Irdo dentro do seu; ou o projeto de
construgcdo de uma central hidroeléctrica e de ummalde caminho-de-ferro, ambas
financiadas pelo Irdo. A grande questdo sera oassr/no futuro, com a manutencdo ou o

aumento das sancfes economicas por parte do Oxideinfio mantera capacidade financeira

82 Segundo Gayane Abrahamyan, em 2010 o Irdo ocup@?adugar como parceiro comercial com a Arménia
(Abrahamyan, 2012).
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para continuar com estes projetos. Todavia, nAs&as questdes energéticas que movem a

Arménia em direcdo ao Irdo, mas igualmente as gegste seguranca. Alias, ja em dezembro

de 2001, as partes assinaram um Memorando de Entamd com vista ao estabelec

de cooperacao bilateral para a seguranca e edtal@lregional (Pravda, 2013).

Na figura 34 podemos observar quais S80 0S paikiparceiros comerciais da

Arménia, verificando-se que a Georgia e o Irdo eq@n no capitulo das exportacdes

armenias, respetivamente, como 8° e 9°.

imento

Table 4: Exports by principal countries and SITC sections in 2010
{Value in million US$, percentages of country total)
Shares by SITC sections (%)

Country Total 0+1[2+4] 3 [ 5 [ 6 1 7 [ 8 [ 9 [Total
World.........oooeee 10114 155 262 40 12 M8 32 32 48 100
Russian Federation.......... 1599 687 29 - 12 138 98 37 100
Bulgaria.......cccooovevvernnn. 1565 02 998 .. 00 00 .. 0D 100
GRrmany.......cooocoveeeeeeen. 1326 1.0 20 .01 80 01 18 100
Netherlands..................... 986 00 00 .00 989 11 01 ... 100
USA e 823 75 16 . 16 859 09 26 00 100
Belgium........ooveoceeee. 725 13 147 .01 835 03 01 .. 100
67213111 1< O 4482 234 28 166 108 309 57 498 100
=1 396 14 162 663 04 100 54 03 .. 100
Ar2as, NeS.......ooeooeeeeee. 313 126 07 207 04 05 15 07 629 100
(11 T 309 04 948 -~ 22 24 01 02 100

Figura 34-Principais parceiros comerciais da Ariadiiportacdes

Fonte: UN Statistics Division [Em linha][Consultado em 23 de margo de 2013] Dispal em:
http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=ARMENIA

Table 3: Top 10 export commodities 2008 to 2010
{VaEue in million US$)

‘ [ Value (million USS) [ Unit value [SITC
code 4-digit heading of Harmonized System 2007 [ 7008 | 2009 [ 2010 [2008]2009[2010] Unit |code
AN CommpaIos: i sy TOBED 6840 10114
7202 Ferro-alloys.... 208.8 86.5 119.6 671
2603 Copper ores and mncen‘[rates P— 1016 96.8 2106 15 12 18 USSkg 283
2208 Alcohol of a strength by volume of Iess than BU % vul T 1418 JAN] 95.7 104 142 126 US$/litre 112
7102 Diamonds, whether or not worked, but not mounted or set 1456 59.8 903 667
7402 Unrefined copper; copper anodes for electrolytic refining.... - 63.3 60.5 926 101 87 120 US8kg 682
7607 Aluminium foil (whether or not printed or backed with paper, paperbaard.... 36.4 58.1 7185 35 25 32 USSkg 684
7108 Gold (including gold plated with platinum).... R TR R N b3 328 286 21.2 17.7 17.6 thsd US$/kg 971
2523 Portland cement, aluminous cement, slag cement...................... 384 719 24 01 01 01 US$kg 661
7113 Articles of jewellery and parts thereof, of precious metal.........ooc.oeeeevceescenesesneenns 219 10.8 132 216 7.4 28.4 thsd US§/kg 897
8102 Molybdenum and articles thereof, including waste and SCrap......cooeooccerecrcceee 19.7 95 155 594 238 331 USSkg 699

Figura 35-Principais produtos exportados pela Aiaén

Fonte: UN Statistics Division [Em linha][Consultado em 23 de margo de 2013] Dispal em:
http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=ARMENIA
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Na perspetiva de contribuir para a estabilidadeegéio, a Arménia procura de igual forma
recuperar as relagdes diplomaticas com a Turqoistudo, até este momento ainda néo foi
possivel’,

No que diz respeito ao relacionamento com a Gapexiste por parte da Arménia a
percecdo de que é fundamental manter boas relag@e®s georgianos - como importantes
parceiros comerciais - sob pena de ficarem reférsud alianca estratégica com a RiSsia
seu garante de seguranca - e isolados da EuromaMad Negro. Exemplo disso séo a
renovacao ddéeasingde utilizacdo da 1022 Base Militar russa em Gywt#&i2044, rubricado
em 2010 e a seguranca e a protecao da fronteienarpor parte de forgas militares russas
(Phillips, 2012:13¥°Esta postura, aliada as relacées com o Irdo, d® geesbe gas natural
em troca de eletricidade, tem afastado a Arménsagiandes investimentos do Ocidente na
regido do Caucaso do Sii¢:18).

Ainda inserido nas prioridades da politica extemn@&rménia vé como prioritario o
desenvolvimento interno e a consequente aproximagQ&ovalores do ocidente, fomentar a
cooperacao com as instituicbes e organizacdes @amem como com os EUMIinistry of
Foreign Affairsof the Republic of Armeni2012).

b) A situacdo econdmica, politica e social

Até a altura da independéncia, a economia armbageava-se na industria de
quimicos, de borracha, de téxteis, de materiatéeieto, entre outras, e a semelhanca dos
restantes NEI, era bastante dependente do goventakcda URSS, sendo que a agricultura

contribuia com cerca de 20% do PIB e empregavaepaolamente 10% da populacéo.

8 Em outubro de 2010, Arménia e Turquia assinaraie gootocolos: Protocol on the establishment of
diplomatic relations between the Republic of Arraeand the Republic of Turkey” and “Protocol on
development of relations between of the Republi&rofenia and the Republic of Turkeontudo nenhum
deles chegou a ser posto em pratica. Do lado talega-se que a assinatura dos protocolos sdo é@ondic
essencial para reatar as relacdes entre os daiddsste de que foi a Arménia que, apés o chumb@arbe do
Tribunal Constitucional arménio suspendeu a raif@o dos protocolofRéepublic of Turkey Ministry of Foreign
Affairs, 2012). Segundo os arménios, foi a Turquia que@lta sua posigdo e ndo quis ratificar os protscol
sob condicdo de que os mesmos teriam que signiicasolugéo do conflito de Nagorno-Karabauin{stry of
Foreign Affairsof the Republic of Armeni2012).

8 Desde maio de 1992 que a Arménia é membro da C8Td@sde agosto de 1997 que se encontra ligada a
Russia através dbreaty of Friendship, Cooperation and Mutual Assisie— prevé a intervencdo da Rassia em
caso de qualquer ataque contra a Arménia, a cagimeen nivel da politica externa por forma a formeatpaz

e a estabilidade no Caucaso do Sul (Tamrazian,)2012

8 Também patente no documento apresentado a impaetess da visita & Arménia do Ministro dos Negécios
Estrangeiros Russo Sergei Lavrov, ho ambito dassowmacbes dos 20 anos de relacionamento diplomatico
entre es Estados:The Treaty on Friendship, Co-operation and Mutuasistance between the Russian
Federation and the Republic of Armenia of 29 Audig®7 became a fundamental document, defining the
principles and priorities of the strategic co-opgom of our countries.”(Ministry of Foreign Affairs of the
Russian Federation, 2012.
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O periodo que se seguiu a independéncia trouxentlito com o Azerbaijdo em
Nagorno-Karabakh, e assistiu-se ao encerramentdralatgiras terrestres com a Turquia e
com o Azerbaijdo, impedindo o desenvolvimento dmemia arménia. Desde essa altura, os
setores da construcdo civil e dos servicos témovadubstituir a industria e a agricultura
como fonte de desenvolvimento econémico armeénio.

Segundo dnternational Development Associaticsevido a uma hiperinflagdo e a um défice
orcamental de 55%, o PIB da Arménia tera diminugdtre 1990 e 1993 cerca de 50%,
desencadeando o encerramento de fabricas, problenfasnecimento energético, com 80%
da populacédo a ser alimentada gracas a ajuda hiamane, consequentemente, surgiu um
pico de emigracéo (IDA, 201%)

O periodo que se seguiu a 1993, muito por forcéimdgmciamento externo - BM, FMI, da
Diaspora e de alguns outros Estados, em partic#daRlssia, e da conjuntura econdmica
global - trouxe prosperidade a economia arménidpoemesta ndo tenha sido propriamente
aproveitada para a execucgdo das reformas estsiiNenyan, 2011:195), mas direcionado
para melhorar as condigdes de vida e criar conglipdea um desenvolvimento econdémico
sustentado (IDA, 2012). Ao mesmo tempo assistia-sena série de privatizacdes ou de
concessdes em areas como a energia, as telecogigscaps transportes, permitindo a
Arménia crescimentos econdémicos médios de 10% apcam valores na ordem dos 43
14% entre 2002 e 2007 (IMF, 2011), a reducao dwel@&frcamental para valores na ordem
dos 13.5% do PIB, a melhoria das condicbes de weida diminuicdo das emigracoes
(Nranyan, 2011:202). Contudo, este desenvolvimextonomico teve consequéncias: a
Arménia é profundamente dependente das importagdd®% do PIB € resultado das
importagcdes e 10% das exportacdbglj.

Nas figuras seguintes podemos observar a evolug@IRl arménio ao nivel nominalRer

Capita.

8 “The International Development Association (IDA)the part of the World Bank that helps the world’s
poorest countries. Established in 1960, IDA aimseduce poverty by providing interest-free creditsl grants
for programs that boost economic growth, reduce quadities and improve people’s living
conditions”(IDA,2012).
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IMF Data Mapper ® Real GDP growth (Annual percent change)

-=- Armenia
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©IMF, 2012, Source: World Economic Outlook (October 2012)

Figura 36-Evolucdo do PIB nominal arménio entre 182812

Fonte: Fundo Monetéario InternacionfF Data Mapper[Em linha][Consultado em 22 de mar¢o de 2013]
Disponivel emhttp://www.imf.org/external/datamapper/index.php

IMF Data Mapper ® GDP based on PPP per capita (Current international dollars per capita
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©IMF, 2012, Source: World Economic Outlook (October 2012)

Figura 37-Evolugdo do PIBer Capitaarménio entre 1993 e 2012

Fonte: Fundo Monetéario InternacionfF Data Mapper[Em linha][Consultado em 22 de margo de 2013]
Disponivel emhttp://www.imf.org/external/datamapper/index.php
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A semelhanca dos seus vizinhos georgianos e aeegmbora em boa parte a sua
defesa assente no apoio russo, também a Armérgatinwuma boa parcela do seu PIB na
defesa (ver figura 38).
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Figura 38-Evolugdo do PIB arménio gasto com defesia 1992 e 2011

Fonte:The SIPRI Militar Expenditure Databag&m linha][Consultado em 17 de margo de 2013pbigvel
em: http://milexdata.sipri.org/result.php4

Em 2008, o inicio da crise financeira global emiduicdo do investimento estrangeiro, com
implicacdes diretas no setor da construcdo civoy@cou uma diminuicdo do crescimento
arménio para valores na ordem dos 7%, e em 2008 reicessao de 14% (IMF,2011). Como
consequéncia, verificou-se o aumento do desempeego,agravamento das condigbes de
vida®’ — durante os Gltimos 20 anos terdo emigrado adecam milhdo de arménios, sendo
gue em média, cerca de 100000 emigraram a proeuraltthlho (Nranyan, 2011:202). Hoje,
a Arménia procura prosseguir com as suas reforraast@rais capazes de operar uma
reducdo nos niveis de corrupgdo, de constituir uerdadeira economia de mercado e de
desenvolvimento sustentado, de forma a mitigandgés de pobreza e, assim, continuar a
sua aproximacao aos valores do ocidente.

No anexo | podemos observar um quadro resumo copfilm§pais parceiros comerciais da

Arménia.

87 Segundo Ana Nranyan, atualmente na Arménia, aidamilhdo de pessoas vive abaixo do limiar da
pobreza.
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T b) Atores Nao Estatais : organizagoes religiosas, sedade civil, ONG,
multinacionais energéticas

A Georgia, 0 Azerbaijdo e a Arménia preveem nas suwastituicbes a separacdo de
poderes entre a Igreja e o Estado. No caso da @ear§Goncordata de 2002, entre 0 governo
e a Igreja Ortodoxa Cristd atribui imunidade aoripata, e assegura-lhe um papel de
consultoria no governo. No Azerbaijao, o Estaddsldm tém um relacionamento diferente: o
Caucasian Muslim Boaré um 6rgdo do Estado, criado na era soviéticasgonsavel pelos
assuntos religiosos, nomeadamente no caso da n@dmeaeg clérigos para as mesquitas e
para as escolas Islamicas. No caso da Arménia,nstitocdo reconhece que ‘“Igreja
Arménia, como Igreja nacional tem responsabiliddéedesenvolver a cultura Arménia e na
preservacao da identidade nacional do povo Arniéfidarles, 2009:7).
Como podemos verificar na figura 39, em qualques Hetados existe um envolvimento
evidente com a religido, existindo mesmo ministgépara os assuntos religiosdisid:8), e
segundo Robia Charles, existe um nivel semelhamteodfianca das instituicdes religiosas
nos trés Estados do Caucaso do Sul, com ligeirarisuplade no caso da Geédrgia e da
Arménia (bid:6).
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Figura 39-Confianca nas institui¢des religiosas

Fonte: Religiosity in Armenia, Georgia and Azerbaijd@harles, 2010faucasus Analytical
Digestn©20. [Em linha] [Consultado em 30 de dezembro@e?PDisponivel em:
http://www.escholarship.org/uc/item/1b8{9qg
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Acresce ainda referir que, segundo o0 mesmo autenBanca nas instituicoes religiosas se
sobrepde as instituicbes do Estado - parlamentgergos, presidentes - o que segundo
Sapsford e Abbott (2006), citado por Robia Char({@909) podera ter origem na
deslegitimacéo do Estado durante o regime da erétsa.

Como ja referido anteriormente, apos o fim da URS84atica religiosa voltou a ser
uma realidade na regido do Céucaso do Sul (SintA@®:P2), potenciando a intervencao das
instituicdes religiosas na vida politica dos tr&saHos residentes. Na realidade, a descrenca
por parte dos cidadados nas instituicdes politiaasprrupcdo, os conflitos interminaveis e a
inseguranca tém sido, interna e externamente dinassas Diasporas - o principal motor do
reforco do poder social das instituicdes religipsamn contornos politicosbid). Ainda
segundo Licinia Simé&o, ndo é evidente que estaveriedo das instituicdes religiosas tenha
impacte direto nos aspetos securitarios na regi@m,sendo contudo de menosprezar que as
suas perspetivas no ambito das politicas internagternas possam conduzir para uma
melhoria ou agravamento da seguranca na regia@seecial se pensarmos nos processos
eleitorais e de resolucao de conflitbig).

No entanto, se olharmos em particular para o cas@zgrbaijao, maioritariamente
muculmano, cuja atividade religiosa tinha sido damos tempos da URSS, verificamos que
a corrupgao, a crescente contestacédo anti-EUAjay dd uma solucdo para o conflito em
Nagorno-Karabakh tém contribuido para o exacerbadsido no territério, ao que acrescem
as influéncias provenientes dos vizinhos Irdo ejlila; com a construcdo de mesquitas e de
escolas em territério azeri, bem como através dsefitismo em campos de deslocados, um
pouco por todo o Azerbaijadb(d:13). Importa ainda recordar que, Salafitas e Whishse
tornaram ativos na capital, Bacu, e nas regidexta nle Bacu, muitas vezes correlacionados
com atividade terrorista na Chechénia e no Dagoe@fiddel, 2005)%®. Ou seja, este
islamismo radical constitui um desafio a seguramgaonal, procurando o Azerbaijdo um
equilibrio entre a liberdade religiosa e o comBatatividades terroristas (Siméo, 2012:14).

No periodo p0s-URSS, a regido assistiu a chegadalidersas organizagdes
internacionais, como o BM, ou FMI para, atravésimaestimento financeiro estimular o
desenvolvimento econdmico na Geodrgia, no Azerbajéa Arménia, deixando no entanto de
fora, as regibes separatistas nao reconhecidadveeasia, da Ossétia do Sul e de Nagorno-

Karabakh. Assim sendo, a RuUssia resolveu ocupanegso, e apoiar a Abecasia e a Ossétia

8 Segundo Bert Middel, em 2003 j& existiam cerc&Blenesquitas controladas por salafitas, cujos arigsios
terdo conseguido converter para a sua causa swnitasmbros de outras minorias azeris por forcauda s
desilusédo com as politicas sociais e econdmicda,postura pré-Ocidente dos seus governantes.
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do Sul, e a Diaspora Arménia apoiou, e continugpa@aa Nagorno-Karabakh através de
empresas privadas ao nivel do setor primario, skgion e ainda terciario (Mirimanova,
2006:520).

Ao mesmo tempo, ocorreram uma série de procegsps\vdtizacdo, um pouco pelos
trés Estados, pouco transparentes, cujos lucresnfalivididos por burocratas associados a
grupos de mafiasiiid:518). Como consequéncia estabeleceram-se fluxogcdaomia
paralela, responsavel por cerca de 60% da econamniagido (Pleskachevskiy, 2011:3), e
que estdo muito para além do controlo dos Estatemlvendo elites, e trazendo com ela um
conjunto de atividades ilegais que servem de dé@psim a algumas das populacdes
(Williams, 2003:77).

Apesar de tudo, a arena dos recursos naturaisepaegca principal area de disputa
internacional na regido do Caucaso do Sul, sen@oaguivel regional, a Russia ndo esta
disponivel para perder o seu dominio no fornecimeetgas natural da UE, e a Turquia luta
por se afirmar combub regional de distribuicdo. Ja para a UE, onde smagjue em 2030
cerca de 80% da energia seja importada (Germanl:20Q), a regido representa a
independéncia do mercado energético russo, e parBUA a procura pela alternativa
energética oriunda do Mar Caspio, bem como o agesseservas da Asia Centriid:3).

Nas figuras seguintes podemos observar a distébuigundial de reservas de petroleo e de
géas natural, sublinhando o peso do Azerbaijdo (Bada2011:7).
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MNorway | 05%

EU 27 | 05%

Source: BP Statistical Review sf World Energy 2011, hittpfeosrw bp.com/statisticalreview
Figura 40-Distribuicdo mundial de reservas peteodié

Fonte:Interlinked energy supply and security Challengethansouth CaucasufEm linha] [Consultado
em 17 de janeiro de 2013].Disponivel em:

http://www.Iaender-analysen.de/cad/pdf/CaucasusAinal;Digest33pdf
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Figura 41- Distribuicdo mundial das reservas denadisral

Fonte:Interlinked energy supply and security Challengethasouth CaucasufEm linha] [Consultado
em 17 de janeiro de 2013].Disponivel em:
http://www.laender-analysen.de/cad/pdf/CaucasusAicalpigest33.pdf

Ciente da importancia que podia vir a desempenaarena internacional, e de que
forma o0s seus recursos energéticos poderiam comtrigra o seu desenvolvimento
econdémico e social, o governo azeri cedo se viieadd de diversas multinacionais
petroliferas. Assim, foi com naturalidade que ddasr multinacionais energéticas chegaram
ao Caucaso do Sul, passando a ser, de igual forpartantes atores na seguranca da regiao.

De fato, a 20 de setembro de 1994 o governo azg€n@u um contrato de exploracao
da regido azeri do Mar Céspio com um consércianamonal, oAzerbaijan International
Operating CompanyAIOC), composto por onze empresas de sete Estadbalho este a ser
executado pela petrolifera azéri, a SOCARate Oil Company of Azerbaijan Republic
(Javadi,et al, 1994). Neste contrato milionario - estimado enn@0milhdes de dolares em
trinta anos - o Azerbaijdo assegurou 80% dos ly@gesdo os restantes 20% distribuidos

pelos elementos do consértidibid):

British Petroleum - BP (Reino Unido) 17.127%
Amoco (EUA) 17.01%
Lukoil (Russia) 10%

8 A BP (Reino Unido), a Chevron (EUA), a Devon EnetgUA), a Statoil (Noruega), a Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklgl (TPAO), a Amerada Hess (EUA), a SOCAR (Azerbgij@Exxon Mobil (EUA), a INpex
(Japéo) e a Itochu (Japaditish Petroleum Caspigr2013).
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Pennzoil (EUA) 9.82%

Unocal (EUA) 9.52%

Statoil (Noruega) 8.563%

McDermott International (EUA) 2.45%
Ramco (Escdcia) 2.08%

Turkish State Oil Company (Turquia) 1.75%
Delta-Nimir (Arabia Saudita) 1.68%

O primeiro transporte de petréleo do AIOC para ar Megro fez-se em janeiro de

1998, por exigéncia russa através do porto de Nsgoysk e somente em abril é que o
primeiro carregamento de petroleo largou do poeorgiano de Supsab{d). A BP possui

ainda participacédo no oleoduto de BTC (Bishku, 3¥1ho projeto de exploracdo de géas
natural do campo de Shah Deniz - descoberto em -1§98 constitui um dos maiores campos
de reserva de gas natural, e se encontra localizagataforma continental azeri, 70 Km a
sueste de Bacu, em profundidades da ordem do$60 metrosBritish Petroleum Caspign

2013a) , e no oleodut®outh Caucasusque transporta gas natural do campo de ShatzDeni
ao longo da mesma rota que o oleoduto de BTC, édrdo Azerbaijdo, e da Gedrgia, com
destino a fronteira da Gedrgia com a Turquia, oddegado a distribuicdo de gas turca,
juntamente com a Lukoil russa e com empresas imasjadrancesas e norueguesas (British

Petroleum Caspian, 2013b).

Fica pois clara a importancia e o impacte destdsmacionais como atores na regiao.

Por um lado, porque as suas politicas sdo apopsdas respetivos governos numa perspetiva
dos seus interesses econdmicos - escolha dagpestaa construcdo dos oleodutos, seguranca
da exploracdo, transporte e fornecimento energéticpor outro, porque influenciam as
politicas internas e externas dos Estados — pnocesdabilidade e seguranca como garante
para a sua atividade. Neste contexto, o Azerbagémo Unico produtor de petroleo e gas
natural no Caucaso do Sul, tem assegurado um gapedlevancia na regido, colhendo os
dividendos dessa mesma estratégia. Contudo, dstaéimeia ndo tem tido repercussfes ao
nivel das funcbes do Estado, tendo a SOCAR - empesolifera do Estado - assumido
muitas vezes esse papel, mormente no que as aslitie emprego diz respeito, ou por

exemplo, no apoio social a deslocados do confetdldgorno-Karabakh (Siméo, 2012:9).

% Segundo Michael Bishku, o BTC conta ainda comesemca de companhias do Reino Unido, dos EUA, da
Noruega, do Japao, da ltalia, da Franca e da Tairqui
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E o que dizer das ONG?

No seguimento da desagregacédo da URSS e das r@@slugno a independéncia da
Georgia, do Azerbaijao e da Arménia, e um poucerdethanca das grandes multinacionais
energéticas e das organizacdes religiosas, tamBe@NEG - muitas delas apoiadas pelo
Ocidente, e porque ndo dizé-lo pela Russia - pavaor ocupar 0 seu espago ha regiao.
Segundo Licinia Simao, fizeram-no desempenhandoimportante papel nas areas da
manutencdo de paz, mas também, como instrumentospotiica externa para a
implementacdo da democracia, por parte do Ocidentalo caso das ONG apoiadas pelos
russos, na tentativa de contrariar esta politic®didente e, servindo-se da sociedade civil,
lograr atingir os seus interesses nacionais haosg@imao, 2013c).

As ONG, pelo fato de na generalidade terem a seladage trabalharem fora da al¢cada
dos governos, alids muitas vezes fazendo questéafate que ndo sao representantes destes,
conseguem mais facilmente chegar as populacdesssa dorma, tentar influenciar as partes
no conflito, a ponto de facilitarem as negociac@®semplo disso € &aucasus Business
Development Workuma ONG constituida por empresarios represerstataesociedade civil
arménia, azéri, de Nagorno-Karabakh, turca, geoagiaabecaz e osseta, que se relne
periodicamente com vista a desenvolver a coopereg@ioomica, e na perspetiva de construir
um clima de paz, demonstrando que a estabilizag&egido é possivel de alcancar (Ma&as,
al. 2009:20).
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3. A Presenca de grandes atores : OTAN, UE, EUA, Rsia, Turquia e Irdo

Um dos fatores, porventura dos mais importantegpdicativo da instabilidade no
Caucaso do Sul é a presenca dos grandes atoregi@ia f regionais e extrarregionais - quer
diretamente através das suas politicas externadtam® das estratégias nacionais, quer
indiretamente, pela pressdo das grandes multirgisi@om interesses na regido, energéticas

em particular. Olhemos para a influéncia destagsto

a) Os EUA

Ao longo dos anos os EUA tém orientado a suaipmligxterna em torno de trés
grandes vetores: a energia, a democracia e a lekdbi politica. O fim da Guerra Fria
revelou uns EUA direcionados para a aproximacdo Estados da Europa Central, e
posteriormente, a pensar em novas aliancas. Natentapartir de 1998 os EUA comecaram
a direcionar a sua estratégia energética parai@rdg Caucaso, tentando fazer bypassa
Russia e ao Irdo através de projetos de transpgergds natural e de petréleo oriundos do Mar
Caspio e da Turquia — ou seja, quebrar o monopadtiotransporte energetico russo
(Freire:2011: 47).

No que diz respeito a democracia e a estabilidatidga, o principal objetivo passa
por conter a influéncia do Irdio no Caucaso e na &sintral, e em conter a propagac¢io do
radicalismo islamico. Os atentados de 11 de setemér2001 fizeram emergir na agenda
norte americana 0s objetivos securitarios, incloipdogramas de cooperacdo com o0s trés
Estados do Céaucaso do Sul (em especial com a @eérgiom o Azerbaijao) — a luta
antiterrorismo, a protecéo das fronteiras e a nmiziegdo das Forcas Armadadem como a
tentativa da resolucéo pacifica doszen conflictsem particular de Nagorno-Karabadhid:
48>,

Em 2002 os EUA redefiniram a sua Estratégia deu@ega Nacional, constituindo
objetivo nacional o articular das suas acdes consenss aliados, parceiros comerciais e
produtores de energia, com vista a diversificagifdntes energéticas e ao desenvolvimento
de tecnologias mais eficientes na prossecucdo dawmento da seguranca energeética, em
particular na regido da Asia Central, na regia€depio e em Africa, estratégia esta que veio

a ser reiterada nos documentos de Estratégia derédeg Nacional de 2010 e, mais

1 No anexo E podemos observar a evolucdo no investindas Forcas Armadas americanas.

%2 De acordo com a National Security Strategy 2012t"tthe same time, security challenges and unresolved
conflicts persist in parts ofEurope and Eurasia,enéhthe United States must continue to promoteoredi
security and Euro-Atlantic integration (Nationalcseity Strategy, 2012).
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recentemente, de 2012EUrope is our principal partner in seeking globalcaeconomic
security, and will remain so for the foreseeabkeife”(National Security Strateg012).

Ora o Céaucaso insere-se nesta estratégia ja am, cuma vez que se encontra na rota
dos recursos energéticos do Caspio para o exteridaralelamente, os Estados Unidos
procuram isolar a Russia e o Irdo, tornar a Turquass forte, e contribuir para que Estados
como, o Azerbaijao, a Gedrgia, o Cazaquistado, cezistdo e o Turguemenistdo assegurem
a sua independéncia em relacdo a Russia (Nune3789.

Na ultima década os relacionamentos entre os EWAREISsia tém-se pautado por
relacbes de tensdo e cooperacdo, e este parececseninho. De acordo com National
Security Strategy 2012...In addition, our engagement with Russia remainsoirtgmt, and
we will continue to build a closer relationshipaneas of mutual interest and encourage it to
be a contributor across a broad range of issug@¢ational Security Strategy012:3). Se por
um lado as tensdes tiveram inicio com a crise dsoko em 1999, materializadas com o0s
bombardeamentos dos EUA/OTAN na Sérvia, com o itordb Iraque em 2003, e por fim
com a guerra da Gedrgia em 280or outro assistiu-se por parte da Russia & veadante
helicopteros ao Afeganistdo e a abertura de comsdgue permitissem o apoio logistico da
ISAF %°. Todavia, embora estas acdes sejam importantes-$e claro que a Russia colhe
dividendos por elas - a abertura dos corredoresfisigram encaixe financeiro - e nao o faz
somente porque procura manter um relacionamentcocOcidente.

Marcante no relacionamento entre os dois Estadds §ual forma, a manutencéo da
base militar da OTAN, em Manas, no Quirguistdo, bem reduto geopolitico russo
(Shlapentokh, 2010), a instalacdo do chamado “esantimisseis” na Republica Ch&au

a intencdo russa em estabelecer cinco bases ssliter Abecasia e na Ossétia do Sul, em

% Para os Estados Unidos, a Geérgia, juntamenteocAmerbaijdo e com o Turquemenistédo, em virtudsuda
posicdo geogréfica, constituem uma alternativarsega corredor logistico para o Afeganistdo, emirdento

das rotas pelo Paquistdo.(Nunes, 1999)

% Segundo Armando Marques Guedes:” A “Guerra dosccCiPias” marcou o ponto mais baixo no
relacionamento russo-americano desde o fim da &&e” (Guedes, 2009:68)

% Em dezembro de 2001, liderada pela ONU realizoa-$2onferéncia de Bona, com vista encontrar uma
solucdo para a situagdo de clara violacdo dogtairumanos do povo afegdo, bem como para restabele
paz e criar um ambiente seguro. Nessa conferéoiciamistituida a Autoridade Interina Afegd comajstai em
diante, a representar os interesses do povo afegém por exemplo no que diz respeito a assuntgmlica
externa - assento na Assembleia Geral das NacdiestynCom o intuito de garantir a seguranca edaror
interna no Afeganistdo foi criada a ISAF., que \aigada UNSCR n°1386 de 20 de dezembro de 2001,foi
colocada no terreno com mandatos de seis mesesps@ndo rotativo, de forma a garantir 8afe and Secure
enviromentem Cabul e arredores (podendo a medida que ascdesdo permitissem expandir para outros
pontos do territério, 0 que veio a acontecer naidet a coberto da UNSCR 1510 de 13 de outubro 08)20e
forma a ONU, em articulacdo com a Autoridade Ttanisi efetuarem o seu trabalho.

% Segundo a Russia a instalagdo deste escudo terarina efeito de dissuas&o mutua, a qual durapegiodo
bipolar contribuiu para a paz tensa no mundo (Ggje2{209:68)
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clara violagao dos acordos do final da guerra cadeargia em 2008. Por seu lado Moscovo
tem vindo a ocupar a posi¢do de poténcia euroieid@ta jogar a sua influéncia nos Estados
vizinhos, ora através de cortes energéticos, caimm ¢aso da Bielorrissia ou da Ucrénia, ora
através de ameacas de novas investidas, coma&siocoda Georgia (Lima, S/D:11).

E pois visivel que estamos perante uma ridét@nteque condiciona o relacionamento
entre as partes.

A chegada do Presidente Obama ao leme dos EUAetroma mudanca na politica
externa para a regiao do Caucaso: assume que oEURUssia tém interesses comuns na
regido e necessita dos russos para controlar @regs aspetos securitarios, para controlar a
proliferacdo das armas de destruicdo em massacpater o Irdo e para assegurar 0 apoio
logistico no Afeganistdo, numa logica de jogo dmapositiva (Shlapentokh, 2010:12). Mas
para isso torna-se necessario resolver a questdagtno-Karabakh.

Embora néo oficialmente, a posicdo dos EUA entéelaao Caucaso do Sul e ao seu
relacionamento com a RUssia obriga-os a olhar par@gido como sendo instavel, e
constituida por Estados com graves problemas wgquor resolver, como ja ficou patente ao
longo deste trabalho - d0zen conflictsa falta de governagao, a corrupgéo, e outrost® f
da regido ser considerada pelos russos como argaedesse preferencial, a posicdo que a
Russia tem tido na tentativa de resolucdo de alglestes problemas, como sejam as
negociacbes para a resolucdo do conflito de Nagdamabakh condicionam o seu
relacionamento com os EUA. Assim sendo, s6 umaaghie na politica dos EUA e o
envolvimento no Azerbaijdo permitira consubstanocgseus objetivos na regido — seguranca

energeética, conter o Irdo e manter a cadeia logiptira o Afeganistao (Jackson, 2010: 2).

b) AUE

Até ao 11 de setembro o Caucaso era encaradoUtelaomo uma regido com
potencial de prosperidade. Apos esse malograd® @diatendimento da UE passou a ser outro
- 0 Caucaso constitui de igual forma uma fonterdeagas (Sobral, 2005:9). Em 2003, antes

do alargamento a leste, a UE alterou a definicdudaestratégia face aos seus novos vizinhos
(Commission of The European Communjtg8)3) com uma breve referéncia ao Caucaso do

Sul e ao fato da regido ficar de fora da iniciatiZontudo, alguns meses mais tarde, a
comissao reanalisou a situacdo estratégica e nomeouRepresentante Especial para o
Caucaso do Sul. O que € que motivou a UE a altesara politica em relacdo a regido? Na

verdade, um novo entendimento mais abrangenteglgss®a, que também a UE passou a
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considerar. A UE entendeu que deveria dar atemganapenas a instabilidade, controlando-a
onde é diretamente afetada, mas, de igual formanteconsideracdo os pontos onde esta é
originada, evitando o extravasar da conflitualidaglecorrendo o risco de envolver outras
dimensdes geopoliticas, como as relagcdes UE-EUE-RUksia.

Em maio de 2004, na sequéncia do alargamentotea desUE, foi implementada a
PEV permitindo a estes novos parceifgmrticipar em diversas atividades da UE, atraeés d
cooperacao ao nivel politico, da seguranca, ecammcultural. Os objetivos desta politica
estdo materializados nos Planos de Acdo e nos #ésofEuropeus de Vizinhanca
estabelecidos com cada um dos vizinhos, permiteskim, aproximar estes Estados dos
valores comuns da boa governacdo, da economia deadioe da boa vizinhanca, do
desenvolvimento sustentavel e da seguranca, emimesq Tomé, 2007:20). Alids, no que diz
respeito a seguranca, a UE implementou em julh200d, e durante o periodo de um ano a
missdo para o estado de direito na Geodrgia — EUJI@mIs - e a 1 de dezembro de 2005
iniciou uma outra missdo entre a fronteira da Mallé da Ucrania, prova das interactes
entre os membros da PEV, materializando assim sep¢a, cada vez mais acentuada, na
regido do Caucaso do Sul.

No capitulo da economia, segundo dados de 20UE & o parceiro comercial mais
importante para o Caucaso do Sul: 26,1% das trooa®erciais da Geodrgia, 42.5% do
Azerbaijao e 32% da Arménid&ropean Comissign2012). Por outro lado, a UE possui
apenas 2% das reservas energéticas mundiais datgéal, e a sua dependéncia energética ja
atingiu os 53.8%, sendo 60.8 % destes relativoasangtural. Desta forma, o Azerbaijao
constitui o principal fornecedor energético da Ugetréleo e gas natural. Se as tendéncias se
mantiverem como tem acontecido desde 1990, devwerfergar a dependéncia da UE de
energia proveniente do exterior.

A UE tem interesse em assegurar a paz, a estatslid a seguranca no Caucaso do
Sul - alids bem patente durante a resolugéo dditcogéie opds a Russia & Geodrgia em agosto
de 2008, e que contou com a mediacdo do entaalPnésido Conselho da Europa, Nicolas
Sarkosy - sem a qual a boa governacao, a dema@g@ti2 o desenvolvimento econémico e
social serdo dificeis de atingir, e fa-lo no amb#oPEV.

No principio de 2012 iniciaram-se as conversac@ea p admissao da Georgia e da
Arménia acdDeep and Comprehensive Free Trade A@&FTA). Este programa, inserido na
PEV, visa alargar as relacdes comerciais com dstemdos numa perspetiva holistica, e

" Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Geoérgia, Mol@éwcrania, Argélia, Autoridade Palestiniana, Egjp
Israel, Jordania, Libano, Marrocos, Siria e Tunisia
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permitir uma integragao do Caucaso do Sul no merckd UE — facilitar 0s mecanismos
aduaneiros, diminuir os impostos de transacgéolieagfo das normas sanitarias da UE, entre
outros European Comissiqr2012). O Azerbaijao ficou de fora, pois ainda Badonembro da
Organizacédo Mundial do Comércio, condicdo imposta PE para integrar o DCFTA.

De acordo com Stefan Wolff, em janeiro de 2010 daR@nto Europeu publicou a
estratégia da UE para a regido do Caucaso. Nessendato € notdrio o reconhecimento de
gue a UE se afirma como ator securitario na regléajue os conflitos existentes na regiao
constituem um entrave a implementacédo de qualieatégia que vise a transformacéo do
Caucaso numa regido estavel, pacifica e prospeen.eSses conflitos, e o perigo destes
extravasarem para conflitos interestatais com ¢sepavizinhos, representam novos desafios
para a regido — conflitos entre os trés EstadaSalwaso e implicagdes nos relacionamentos
com a Rdassia, a Turquia ou o Iréo, e de uma pévapetais alargada, no relacionamento da
UE com a Russia e com os EUA (Wolff, 2010:1).

c) AOTAN

Até ao ano 2000 o interesse da OTAN no Caucaspedteido e representava pouco
envolvimento (direto) mantendo-se no entanto, egmée, embora promovendo diversas
acoes de cooperacdao nivel regional - como sejam o caso da GUAM fmsmo através
de relacGes bilaterais entre membros da alianga, @0ONU ou com a OSCE. Mas na
verdade, oWorking Group on Prospects for Regional Cooperationrhe Caucasusgra o
férum preferencial dentro dBuro-Atlantic Partenership Counéll para o didlogo com os
seus parceiros de cooperacao (Hahal, 2006:55).

Os atentados terroristas de 11 de setembro de @8fraram ao mundo um novo
conceito de ameaca, transnacional, altamente teatro qual teve como consequéncia o
redesenhar da geopolitica mundial. No dia segaiotatentado, a OTAN, pela primeira vez
na sua existéncia, evocando o Artigo 5° do Trataderpretou o ataque como sendo uma
ataque a alianca e ao abrigo da resolucao n°13€&®dselho de Seguranca da ONU, lancou
uma campanha contra o terrorismo - a Operdgdive EndeavourlNesta altura assistiu-se a

% A Geodrgia, a Arménia e o Azerbaijdo entraram maPartenership For Peace Prograem 1994.Atualmente
a cooperacao ao nivel militar esta patente nacggzagao destes Estados em exercicios e em operdades
Alianca de forma a aproximar os set@ndardsdos da OTAN.

% O Euro-Atlantic Partnership Councileve inicio em 1997 e trata-se de um férum de elbnse de didlogo
multilateral ao nivel politico e de seguranca gugl@a os membros da Alianca e os seus parceiers.cbmo
objetivo fornecer o enquadramento politico da Alaaos seus parceiros na area Euro-Atlantica, bem para
as relacg@es bilaterais entre a Alianca e Estadosbmues de acordo comoRfP ProgramgNATO, 2010)
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uma aproximacao entre a OTAN/EUA e a Russia deiNiadPutin, que desde 1999 era alvo
de diversos atentados de radicais chechenos notesétorio, vendo assim alguma
legitimidade para intervir na Chechénia.

Contudo, a intervencdo no Iraque em 2003, contrtade russa, as revolucdes
coloridas na Georgia e na Ucrania, o seu desejmigrarem as estruturas Euro-atlanticas e
o0 desejo da OTAN em instalar misseis na Poldnia &kepublica Checa deterioraram as
relagcdes, gorando-se a oportunidade de aproximAg#iesce ainda que em junho de 2004, na
Cimeira de Istambul, ficou claro para a Russianteresse da alianca em intervir, onde e
quando fosse necessario, na prossecucdo dos deussses, deixando a suspeicdo de
possibilidade de continuar a sua expansao pare, legma clara intromissdo na zona de
influéncia russa (Ross, 2010:16). O relacionamegottou a ser restabelecido mais tarde, em
novembro de 2004, aquando da nomeacdo de RobarddisncomdSpecial Representative
for South Caucasud.objakas, 2009:2).

A “Guerra dos Cinco Dias” em agosto de 2008 opaméRuissia a um Estado parceiro
da Alianca, a Georgia, veio agravar o relacionamentre a OTAN e a Russia, s6 amenizado
mais tarde com a eleicdo do Presidente Barak Obamaedirecionar da politica externa dos
EUA para uma postura cooperativa com a RuUssiagmativa de encontrar uma solucao
securitaria para a regiao, que va ao encontrortesesses das duas partes (Ross, 2010:19
Interessa pois nesta altura trazer a lica as @é&dias de Condoleezza Rice, em dezembro de
2008, ao dizer que os EUA n&o iriam durante o @aaD9 atribuir oMAP 1°% Gedrgia e a
Ucrania, alinhando assim com a opinido de Berlimndres e Paris de que nenhum dos
Estados estaria suficientemente estabilizado e detiwado para se tornarem membros da
OTAN - trazendo um pouco de tranquilidade & Eunpgla possivel confrontacdo que esta
medida provocaria face a Rusdiaid.: 72).

No caso azeri, a sua participacdo nos progrdflada OTAN, plasmados nos IPAP é
um bom exemplo de cooperacdo na area da seguraugatem trazido alguma desconfianca
ao lado russo, uma vez que tem permitido ao Azé@da modernizagcdo de equipamento
militar, a cooperacdo ao nivel da defesa - incluird participacdo na ISAF através da
integracdo de militares azeris no contingente tuec@ualmente no Kosovo, nas reformas do

setor civil, econédmico e planeamento civil de eréeaip, entre outros (Burns, 2009:49).

1% The door to NATO membership under Article 10 ofNbeth Atlantic Treaty remains open. The Membership
Action Plan (MAP), building on the Intensified, inidual Dialogue on membership questions, is desigto
reinforce that firm commitment to further enlargernby putting into place a programme of activittesassist
aspiring countries in their preparations for podsiffuture membershigNATO , 1999).
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Importa ainda referir o papel de aconselhamentoag@¥AN tem prestado, quer a azeris,
quer a arménios na resolucdo do conflito de NagKarabakh, que como ja referido
anteriormente, se encontra a ser conduzido pelaBEQ®G ambito do Grupo de Minsk
(NATO, 2012)°*

Ja em relacdo a Arménia, e se bem que integrasdaoragramad?fP tal como a
Geodrgia e 0 Azerbaijao, e inclusivamente tendagjpaido com um contingente de tropas no
Kosovo, desde cedo demonstrou que néo seria serecéi a sua integragdo na OTAN. O
altimo IPAP foi assinado em novembro de 2011, porperiodo de dois anos e vocacionado
para o fortalecimento do dialogo entre a OTAN emdnia e para o apoio na implementacao
das reformas da democracia e de defesa (NATO, 12a

De acordo com o relatério “NATO 2028° é de esperar que a RUssia continue a
cooperar com o Ocidente, alias como tem feito deXi¥?, data em que foi lancado o
Conselho OTAN-RUssia, em dominios como: a lutareoatterrorismo, 0 apoio logistico a
guerra do Afeganistdo (corredores de acesso) éugde de armas nucleares, embora face a
volatilidade do comportamento da RuUssia, e aodatquerer instituir uma ordem securitaria
na Europa, esta cooperacdo seja vista por part©adente com algumas reticéncias
(Jackson, 2010b).

Em 2010, no ambito da Cimeira de Lisboa, a OTAMrgou o apoio a Geodrgia
quanto a implementacdo das suas reformas, em abkpexs areas da democracia, das
instituicbes e defesa, tendo inclusivamente sidadora figura do Oficial de Ligacdo da
OTAN na Georgia como supervisor da implementacdaef@rmas conducentes a integracéo
na Alianca (NATO, 20128%*

Mais recentemente, no passado dia 6 de setem261de durante a visita oficial a
Geodrgia, o Secretario-geral da OTAN - Anders FogisrRussen - reiterou que as portas da
OTAN continuam abertas, que a Georgia deveria goatias suas reformas, e que as eleicbes
de outubro de 2012 seriam um grande teste & deai@¢NATO, 2012c)™.

0LNATO's relationship with Azerbaijan

192NATO's relationship with Armenia.

103 Este relatério constitui uma analise regido pgia® efetuado em 2009 por uma série de peritosedigha
como objetivo servir de apoio a elaboracdo do r@eaceito Estratégico da OTAN.

1%NATO’s relationship with Georgia.

1% NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen pr@sergia for its strong commitment to NATO and
to democratic reforms during a visit to the counbry Thursday. The Secretary General said Georgeferms
are bringing the country closer to NATO. “Georgta special partner for NATO and a model of comieithryi

he said after talks with President Mikheil Saakdshv Thilisi. (NATO, 2012c).
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No ambito da Cimeira da OTAN em Chicago realizadareaio de 2012 importa reforcar
algumas das linhas condutoras da Alianca paraiaorelp Caucaso do Sul, sendo que o seu
contetido pode ser consultado na integra no AnéNAFO, 2012d§°%

1. In accordance with Article 10 of the Washingtonakye NATO’s door will remain open
to all European democracies which share the valfesur Alliance, which are willing
and able to assume the responsibilities and olbgat of membership, which are in a
position to further the principles of the Treatyydawhose inclusion can contribute to
security in the North Atlantic area...

2. At the 2008 Bucharest Summit we agreed that Geavgladbecome a member of NATO
and we reaffirm all elements of that decision, adlvas subsequent decisions.... We
welcome Georgia’s progress since the Bucharest Sunmmmeet its Euro-Atlantic
aspirations through its reforms, implementationitefAnnual National Programme, and
active political engagement with the Alliance ir tNATO-Georgia Commission. In that
context, we have agreed to enhance Georgia’s camitgavith the Alliance, including by
further strengthening our political dialogue, praal cooperation, and interoperability
with Georgia. We continue to encourage and activelypport Georgia's ongoing
implementation of all necessary reforms, includawmocratic, electoral, and judicial
reforms, as well as security and defence reforiive stress the importance of conducting
free, fair, and inclusive elections in 2012 and 20We appreciate Georgia’s substantial
contribution, in particular as the second largesinANATO troop contributing nation to
ISAF, to Euro-Atlantic security.

3. NATO-Russia cooperation is of strategic importarae it contributes to creating a
common space of peace, stability and security. réifeain determined to build a lasting
and inclusive peace, together with Russia, in tlheoEtlantic area, based upon the
goals, principles and commitments of the NATO-Russiunding Act and the Rome
Declaration.

Torna-se assim necessario olhar para o papel deNQW0 Céaucaso segundo duas
leituras: por um lado conter a Russia e o Irdo,gutro defender os valores e os interesses do

Ocidente, onde se inserem 0s recursos energéticos.

196 NATO Chicago Summit Declaration.
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d) A Rdussia

Num espaco geopolitico que designa denssur abroade onde procura manter a sua
influéncia, a Russia encontra-se empenhada no d¢eraba rebeldes chechenos que teimam
em ameacar o Caucaso do Norte, constituindo umagare sua seguranca e a seguranca
regional, e por esse motivo mantém tropas estadé&@naa Abecéasia e na Ossétia do Sul,
fomenta uma alianca militar com a Arménia e culvaproximacao ao Irdo. Como afirmado
por Salvatore Freni, um pouco da Doutrina de Yreligima Russia com responsabilidades de
manutencao de paz na sua area de influéncia (R2@til,8).

Por outro lado, os investimentos econdmicos, eosrsos do Mar Caspio, a presenca
na regido dos EUA e da UE, interpretada como uméatiea de isolar a RuUssia e de
aproximacéo a regiao, sao vistos como uma intraséseus interesses vitais.

Assim, tem sido preocupacdo na sua politica extewora os atores referidos
anteriormente manter a sua esfera de influéncisenoear abroad impedir a penetracéo do
Ocidente, como pretexto de ser peacekeepena regido, lutar pelos seus interesses vitais, e
combater o terrorismo secessionista (Nation, 2@3@. A “Guerra dos Cinco Dias” com a
Geodrgia em agosto de 2008 veio demonstrar até opi® @ Russia esta disposta a largar o
seu espaco de influéncia, ficando claro que, ol miealidlogo que quer a UE, quer os EUA
consigo tém desenvolvido, ndo é suficiente paraedimpMoscovo de estender o seu braco
armado na regiao (Alieva, 2009:195).

De acordo com Maria Raquel Freire, quer a presidéte Putin, quer a de Medvedev
tém reafirmado o espaco pos-soviético como sendlatelesse vital para a Russia, cientes no
entanto, que os trés Estados do Caucaso do Swinélma desenvolver capacidades proprias,
muitas delas assentes nos apoios proveniente®mds axternos presentes na regidao, como a
OTAN, a UE ou os EUA (Freire, 2013:10).

De acordo com Sophia Dimitrakopoulou, a estratégieional de seguranca russa
passa pela preocupacdo com a instalacao de missEisropa de leste - Polonia e Republica
Checa — com os conflitos latentes no sear abroad,com a protecado das suas fronteiras e
com o aumento da sua protecdo (DimitrakopouloupBBL42}°". Mas a sua nova estratégia
nao se cinge ao sdwackyarde estende-se ao relacionamento com os EUA, omden fi
patentes as cooperacdes ao nivel do combate aosero, a nao-proliferacdo do nuclear, e

ao controlo de armamento, numa perspetiva semelh@mamericana, ou seja, de soma

197 Bem como a paridade com os EUA no que diz respgait@rmas nucleares e o controlo das armas de
destruicdo em massa.
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positiva. Contudo, existem ameagas, e neste capfporta relembrar o acordo celebrado
com o Irdo em fevereiro de 2013 para a cooperagaarea do combate ao terrorismo, ao
trafico de droga e de seres humanos, e incluintteino e o apetrechamento das forcas de
seguranca iranianas, de forma a lidar com os fenosée agitacéo social, como os ocorridos
no norte de Africa durante o ano de 2012 (Tah@d3® Sublinhar ainda o alinhamento entre
a Russia e o Irdo na questdo da vizinha Siria dmddsem contraposi¢cdo ao apoio do
Ocidente aos rebeldes sirios.

A sua dependéncia econOmica na exportacdo deignerg envolvimento de atores
externos na regido do Céaucaso, sdo percecionadns ameacas efetivas aos interesses
nacionais. Se no primeiro caso a RuUssia tem pauwtadeu comportamento através da
promoc¢do de acordos bilaterais e multilaterais,segundo caso dificilmente permitira a
intromissdo do Ocidente num espaco de sua inflaén@ aproximacdo entre a OTAN e
alguns dos paises da ex-URSS ¢é olhada por Mos@mw@opeocupacao, que Vé 0 seu espaco
estratégico de seguranca encolher, e dessa foter@dsa a Russia controlar esse espaco,
reforcando as aliancas existentes no Cauassim, o seu principal apoio na regido vai
para a Arménia — econémico e em termos de segyranda a CST&® é um exemplo —
incluindo, como moeda de troca, a utilizacdo dedasilitares arménias e o direcionar da sua
politica externa para a Russia. Embora se assialguana aproximacdo da Arménia a UE,
numa pespetiva de diversificacdo dos seus mercadogrcado russo continua a prevalecer
(Freire, 2013:3).

No que diz respeito a Georgia, a sua viragem agdtédno periodo que se seguiu a
Revolucdo Rosa em 2003 é claramente um entravgemomia russa na regido, e o conflito
entre ambos em 2008 em nada veio contribuir pae@mac o seu relacionamento,
demonstrando que a utilizacéo do instrumento milita parte de Moscovo nao esta colocada
de parte. Em relacdo ao Azerbaijao, se bem queagalitica esteja muito virada para o
Ocidente, e para outros Estados — de que a Chixaréplo — também esta presente na sua
politica externa, embora de forma mais ténue, enn@wa postura de subordinacdo — existem

alguns acordos ao nivel militar entre a Russiaddearbaijao.

1% como exemplo, citar o acordo entre a RUssia eeboBilssia para a unificacédo de sistemas de defssa
(Vieira, Siméao, 2009: 10)

199 Criado em 15 de maio de 1992 sob a égide da CEht@oCollective Security Treatfinha o intuito de
assegurar a defesa dos seus participantes — aaRad3ielorissia, a Arménia, o Casaquistao, o Qistéio e o
Tajiquistdo. Mais tarde, em maio de 2005, ja codesignacdo d€ollective Security Treaty Organizatioos
seus participantes acordaram em focar a sua atercfoeservacdo da integridade territorial, e repemcao
multilateral com organiza¢c6es como a ONU, a OSGETAN (Globalsecurity, 2012).
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Por outro lado, o papel do Azerbaijdo nos mercas@sgéticos faz com que tenha
capacidade de negociacdo com a RuUssia, coisa guaco@itece com a Georgia ou com a
Arménia (bid:4). Importa ainda sublinhar que, ciente da suaomdpcia estratégica, o
Azerbaijao joga o apoio das companhias energéioasas como forma de tentar influenciar
a politica externa Russa face ao Azerbaijao. Refgnda o papel que o Azerbaijao
desempenha como tampdao contra rivais histéricooamindo e a Turquia, sem esquecer a
Estacdo Radar de Qabala (ou Gab&lapnde estdo colocados cerca de 1000 homens russos,
e cujo contrato de aluguer ainda se encontra ewcragfio entre ambas as partes.

Ou seja, como refere Armando Marques Guedes, aidRjogg no palco internacional
aliancas, contra coligagfes, esferas de influémemesentando uma postura de competicao
politica e em que as organizagfes internacionaigogfdas como pedes neste grande jogo
geopolitico (Guedes, 2009:70).

e) A Turquia

Desde o Império Otomano que o Caucaso do Sulrsditto como area de interesse e
de influéncia turca. Depois do fim da URSS, a Tiggpor forca do seu papel como Estado
pivot no comércio e no transporte proveniente do MampiGagtraves da Gedrgia) e com
destino aos mercados europeus - oleoduto BTC -reforcado o seu papel como ator
regional. Assim, depressa iniciou o0 processo dedidatura a membro da UE, e
simultaneamente, aumentou as suas ambi¢cdes coréocj@tregional, porventura, com o
intuito de conter o desejo de hegemonia russarartartdo os interesses estratégicos russos
na regido. Ao nivel interno, anseia pelo fim ddadisectarias e terroristas iniciadas em 1984
pelos curdos ddurdistan’s Worker's Party(PKK), agora conhecidos comidurdistan
People's Congress or Kongra-GE{GK) (CIA World Factbook - Turkey, 201Pdontra o
governo central.

Segundo Gayane Novikova, a politica externa daudiargdo passa, huma primeira
instancia pelo Caucaso do Sul, mas na resolucagudstGes como: a sua integracdo no
espaco da UE; na resolucao do problema com o Irgueslacéo ao Curdistao; no diferendo
que mantém com o Chipre; nas relacdes bilaterasaEUA ou com a Russia (Novikova,

2010: 135). Iniciado em dezembro de 1999 aquandoahselho da Europa em Helsinquia, o

110 Trata-se duma estacéo construida ainda nos tedepbRSS, colocada ao servico em 1985, composta por
radares de aviso aéreo capazes de detetar alvexa de 6000 Km. Em 2002, a negociacdo entre Raéssia
Azerbaijao previu, a troco de 7 milhdes de Délgmsano, a utilizacdo da estacdo até 2012. Foetetam que

os azeris terdo exigido a Russia como condigao getemder o leasing o valor de 300 milhdes de B$lpor

ano e a remodelacdo da estacdo (Souleimaddg.
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processo de candidatura da Turquia a UE demora@etar-se. Considerado pelo Banco
Mundial como a 162 maior economia mundial, e aa6E@ropa, a sua localizacdo geogréfica,
assegurando a protecdo do fornecimento energéti€or@pa, tornam-na como um aliado
estratégico de peso (Baget,at 2011). Desde 2011 que a Turquia tem vivido moosede
mudanca, atraveés de novas medidas que aproximemiamiade turca dos valores da restante
UE - liberdade, justica social, democracia - masaat momento ndo tera sido o suficiente
para garantir a sua entrada na Wd).

De qualquer forma, a regido do Caucaso do Sul iedova captar cada vez mais a
atencdo da Turquia, o que fica patente nas reldgf@srais que tem vindo a desenvolver,
fundamentalmente com a Geodrgia e com o Azerbdii@oendo mesmo quem defenda que o
eixo sul Turquia-Azerbaijao-Gedrgia se opde hojeiao formado pela Russia-Arménia-Ilrao
(Kucera, 2013), numa clara intencdo de se afirnmanoc ator regional. Ciente de que o
desenvolvimento e o progresso da regido obrigaoma&stabilizacdo, compreende que, para
atingir esse desiderato, é fundamental a normdlizagas relacbes bilaterais entre Georgia,
Azerbaijao e Arménia, bem como entre a Turquiatesesiesmos Estados, assim como a
promocdo da cooperacdo e interdependéncia redibn@entro deste crescendo de
importancia, ressalvam-se as questdes econdmipatitieas, numa postura que a Turquia
definiu como Zero Problems With Neighbdrsa qual representa uma intengéo de eliminar
ou minimizar os problemas com os seus vizinsp(blic of Turkey Ministry of Foreign
Affairs, 2012).

No que diz respeito aos relacionamentos com oadistdo Caucaso do Sul, em
relacdo a Georgia, a Turquia tem procurado manfementar as relagbes comerciais, até
porque existe 0 interesse comum em se assumireno boimno transporte de recursos
energeéticos provenientes do Mar Caspio para a Buommo € o caso do oleoduto BTC e do
projeto de gasoduto Nabucco, que passara pela idugpela Gedrgia, opondo-se aos
interesses russos de continuarem a ser o prinipacedor de energia para a Europa (ver
anexo A). Também ao nivel militar é notério eslagionamento através do fornecimento de

armamento e da remodelacdo de bases militares gongm nos dois Estados - Geoérgia e

1 Como seja o o acordo tripartido celebrado entfeir@uia, a Geérgia e o Azerbaijdo no passado dia 8
junho em Trabzon, na Turquia, o qual prevé, entrigas questdesRepublic of Turkey Ministry of Foreign
Affairs, 2012): Reforcar a cooperacao entre os trés Eseldorma a fomentar o desenvolvimento e contribui
para a paz, a seguranca, a estabilidade e a pidesgeeina regido;Sublinhar a importancia da trocpataos de
vista nas questdes regionais e internacionaistdeesse comum e a consulta de organizacdes redsvamino a
ONU, a OSCE, a OTAN, a UE;Continuar a apoiar mukmrbe as candidaturas a organizacdes
internacionais;Apoiar mutuamente as aspiracéentdgracdo Europeia e Euro-Atlantica;Reforcar a idmeia

de continuar com a cooperagdo no seio Edmo-Atlantic Partnership CouncReforcar a importancia de
prosseguir com a cooperacdo no ambitoRkthership for Peaceda OTAN (Trabzon Declaration, 2012).
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Azerbaijao -, assegurando uma ligacao da Georgia Azerbaijao a OTANIbid), e de
alguma forma, equilibrando a balanca de poderesocernnaposicdo do apoio russo a Armenia;
ja no caso do Azerbaijdo o slogabma Nacdo, dois Estadbzontinua a ser fator de
modelacdo da regido (Oskanian, 2011:23), e assinTurguia mantém uma estreita
cooperacao, em especial economica e militar - emoe econdmicos, a Turquia transporta
grande parte do petréleo azeri através do oleddli®, e ao nivel militar, treino, armamento,
logistica, e um pacto de defesa em caso de atajuerpterceiro ator - Blutual Assistance
Clauseincluida no acordo rubricado em Bacu em agos20dé? (Ibid:26).

Quanto a Arménia, o caso é diferente. Com as dn@® encerradas desde abril de
1993, e sem relagBes diplométicas, a Turquia mat&srcondigbes necessarias para o reatar
das mesmas: o reconhecimento da fronteira terréslirreada nos Tratados de Moscovo e de
Kars™® o fim da acusacdo dos massacres de 1915 recdokdciternacionalmente como
genocidio, e por fim, o retirar das tropas arméd@s territorios azeris ocupados. Do lado
armenio, sO existe cedéncia em relacdo a abertufeodteiras e das relagbes diplométicas
sem quaisquer pré condi¢des. Desta forma se cogohkiyi a par com a possibilidade dum
novo conflito entre a RUssia e a Geodrgia nas regéparatistas da Abecasia e da Ossétia do
Sul, e das consequéncias que dai podem advir pdhaxos energéticos e econémicos entre a
Turquia e a Georgia, o conflito de Nagorno-Karabedéhstitui, de igual forma, uma ameaca
aos interesses turcos na regiao, onde dificilmartarquia interferira, mantendo uma politica

de balanceamento com a Russia na regiéo.

f) Olrdo

Do lado do Irdo, o Caucaso do Sul no pés-URSSviedo a entrar na sua politica
externa na procura dos seus interesses naciofe@es econdémicos e a luta pelos mercados

energéticos - da mesma forma que, através do aardansua influéncia na regido, assente

1121n Turkey:background and US Relatioanotti, 2013:49).

130s diferendos entre a URSS e os nacionalistasswamecaram por ser eliminados com a assinatubada 1
marco de 1921 do Tratado de Moscovo, também cotemdimo "Tratado de Amizade e Irmandade”. Do
acordo resultou uma redefinicdo das fronteiras &oc@so do Sul, com a cedéncia dos territérios de Kale
Ardahan a Turquia e de Batumi, na costa georgiaRassia, bem como o reconhecimento de Mustafa Kemal
como o Unico governo turco (Encyclopaedia Britaan012). No entanto, os problemas com a Arménidaai
estavam por resolver — sob acusacao da Arméniaviadido os territorios de Sharur e de Karabakexército
vermelho ocupou a Arménia. Posteriormente, em 23®deibro de 1921 foi assinado o Tratado de Kars
(ratificado em Yerevan em setembro de 1922), ergrexda a solugdo para a definicdo das fronteiraSamaso

do Sul, mantendo o controlo soviético e os integsis nacionalistas turcos. Participaram os reptastes
nacionalistas turcos e os da Republica Socialistééfica do Azerbaijao, da Republica SocialistaiSica da
Arménia e da Republica Socialista Soviética da Gadivagnini, 2012:101).
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em duas linhas condutoras: a sua seguranca e encantda presenca de atores externos
como a Russia ou o Ocidente, procura o equilitzipatler (Sharashenidze, 2011:4).

A sua visdo passa por assegurar a seguranca laregu@nal, e em neutralizar as
ameacas externas, em particular dos EUA - acor@ogabperacdo, financiamento de
equipamento militar ao Azerbaijao; ja em relac®&iasia, a presenca dos EUA na regido tem
desencadeado o fortalecimento das ligacdes conssidRé com a Arménia (Gresh, 2006)

e prova disso foi o acordo estabelecido em 200% enirdo e a Arménia para a construgédo de
uma barragem ao longo do Rio Araz, o qual separdogs Estados. Esta construcao tera
financiamento iraniano, e sera capaz de assegufarnecimento de energia a ambas as
partes.

Em relacdo a Turquia, o Iréo vigia-a como aliade HUA e membro da OTAN, ou seja, um
auténticoproxy dos EUA na regido, pelo que um eventual aumentsudainfluéncia junto
dos Estados do Caucaso sera visto pelo Irdo consoameaca aos seus interesses. Assim,
passam por ser objetivos para a regido: dimininflaéncia na regido de poténcias externas,
preservando a sua seguranc¢a e ganhando o sewmépaco de influéncia; acomodar os seus
interesses nacionais; assegurar uma pegada atl@edpansdo ao nivel economico e cultural
e neutralizar as potenciais ameacas regioftas 2).

Na regido, o Azerbaijdo ocupa um papel de destaquagenda de politica externa
iraniana. Por um lado, porque € visto como uma aaem termos econdmicos, pela politica
agressiva que tem desenvolvido de exploracdo dos r&eursos energéticos, e por outro,
porque teme 0 apoio azeri &s minorias azeris r(G& World Factbook — Iran2013}*,

Em relacdo a Arménia, a influéncia russa limitaes@nca norte americana, e portanto, o Irdo
limita-se a observar a Russia e a forma como mangéseus interesses na regidid(4), ao
mesmo tempo que tenta quebrar a dependéncia enardatRussia e ocupar o seu lugar. Ja
em relacdo a Georgia, é observada como um evgrawetiro no fornecimento energético,
como forma da Geodrgia escapar a dependéncia rn&sdedh-Zadeh, 2008:7). Numa
perspetiva estratégica, e aproveitando a nova ¢jopalo Caucaso do Sul, o Irdo procura
fortalecer as relagbes com os trés Estados, nurspgiiva de fazer escoar 0s seus recursos
energéticos para os mercados europeus, e asidtewscomo, de ser porta de entrada dos

fluxos para o Mar Caspidh(d).De referir ainda que, ao nivel econémico, o Caoqeermite

114 By mid-1998, Iran became Armenia’s third largesiding partner after Russia and Belgium, in addition
tentatively agreeing on future accords to estabtisbss-border energy and transportation links betwéhe two
countries(Gresh, 2006).

15 De acordo com €IA World Fact Book-Iran, os azeris constituem a segunda maior etnia o ¢@ cerca
de 16% da populagéo — aproximadamente 12 milhopsskoas — logo a seguir aos cerca de 61% de Persas
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ao Ir&o abrir uma rota comercial com a UE, em @aldr 0 fornecimento energetico para a
Europa Central e de Leste, aumentar as relacOesOméras e comerciais, mantendo a
estabilidade regional, de forma a n&o interferimc@s seus interesses securitarios
(Cordesmanret al, 2011, 28).
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4. Fatores de instabilidade e de inseguranca na Tmacaucasia

Ao longo deste trabalho temos vindo a falar sobnstabilidade na regido do Caucaso
do Sul. De fato, a data, os conflitos no Caucas8&ulmersistem, assentam em divergéncias
de parte-a-parte, de diversas indoles — de idetgjd&tnico-religiosas, culturais, energéticas.
Como se nao bastasse, a importancia geoestratiyieayidao colocou na rota do Caucaso do
Sul diversos atores, Estatais e ndo Estatais, cmn@l'AN, a UE, os EUA, as grandes
multinacionais energeéticas, as ONG, aos quaisrgaram os atores regionais, como a Russia,
a Turquia ou o Irdo. Certo é que todos estes atéresas suas agendas politicas, lutam pelos
seus interesses, e constituem-se como um fatapadiae instabilidade, interferindo com as
dindmicas securitarias na regiao.

S&o os fatores de instabilidade presentes na rgg&ianalisaremos de seguida.

Segundo Svante CornellThe Soviet identity was instrumental in attenuatangl
mitigating conflicts between the peoples of theigdynion.”, numa clara alusao de que a
opressao de Moscovo e o0 sentimento de unidadetisayide alguma forma, mantiveram a
regido afastada da conflitualidade (Cornell, 203):3

Desde a dissolucdo da Unido Soviética que a twalftlade na regido do Caucaso do
Sul tem persistido, assente na diversidade étmig#giosa, linguistica, cultural e na
dificuldade existente entre os diversos atoreseptes na regido em lidar com estas
diversidades. As regifes da Abecésia, da Ossétiutideixaram de estar sobre controlo do
governo da Georgia, e Nagorno-Karabakh, do govetmoAzerbaijdo, e 0s constantes
confrontos étnicos que persistem, em especial rrgoldas linhas de contacto das fronteiras
georgianas e de Nagorno-Karabakh, de alguma folmlaados com as retoéricas belicistas
dos governantes e das elites politicas, sédo o deral de que os diferendos se mantém como
uma ameaca a seguranga — nas suas diversas disers@stabilidade e ao desenvolvimento

regional.

a) Heterogeneidade étnico-religiosa

Atualmente o Caucaso € habitado por cerca de tniitsdes de pessoados quais
aproximadamente treze milhées vivem no CaucasoatteNe dezassete no Caucaso do Sul.
Em resultado dos fenOmenos migratorios proveniatdaesx-URSS, em especial os ocorridos
entre meados dos anos noventa e até ao ano 2068, resneros sofreram um aumento

significativo, em especial no norte da regido €aate cem a duzentas mil pessoas por ano -
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altura a partir da qual o fluxo comecou a dimi@EO, 2002:915[5. Este fato surge como

consequéncia direta da existéncia &fagen conflicts pensemos, por exemplo, na fuga de
populacdo russa proveniente da Geoérgia, do Azérbaijda Arméni&’ Na figura que se
segue podemos observar a evolugcao populacionatréesEstados do Caucaso do Sul no
periodo entre 1989 e 2011.
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Figura 42-A evolucdo demografica no Caucaso do Sul

FonteStatistical Yearbook Georgia, Azerbaijdo e Arménia [Em linha][Constdia em 26 de margo de
2013] Disponiveis em: http://www.azstat.org/publications/azfigures/20h1084.shtml
http://dwvg.ge/wp-content/uploads/2010/03/Yearbddéo 2011.pdf e
http://www.armstat.am/file/doc/99471433.pdf

No caso do Azerbaijdao, o aumento observado a p#wiranos de 1993-1994 deve-se ao
conflito de Nagorno-Karabakh e a fuga, as centaasmilhar, de refugiados azeris
provenientes da Arménia®

No que diz respeito a distribuicdo populacionatoeno podemos observar na figura 43, o
Caucaso do Sul tem fundamentalmente trés grandé®seairbanos: Tblisi, Bacu e Yerevan,

e uma distribuicdo da populagédo rural junto assadeaplanicies e no litoral. Em termos de
distribuicdo por meio rural e urbano, a situac&emelhante nos trés Estados do Caucaso do

Sul - ela faz-se maioritariamente em meio urbaamapodemos verificar na figura 44.

16 caucasian Environmental Outlook

117 De acordo com Gaucasian Environmental Outlo@®02 (CEO), as migracées representam cerca ded&2%
populagdo do Caucaso.

118 |nternal Displacement Monitoring Centre
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Figura 43-A distribui¢éo populacional no Caucas&db

Fonte:ZOl.Environment. Climate change in South Cauc#sm linha][Consultado em 6 de janeiro de
2013] Disponivel em: http://www.zoinet.org/web/sites/default/files/pudations/Climate-change-
South-Caucasus.pdf
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Figura 44-A distribuicdo populacional no Caucas&dbpor meio rural e urbano

FonteStatistical Yearbook Geérgia, Azerbaijdo e Arménia [Em linha][Conadlts em 26 de mar¢o de
2013] Disponiveis em: http://www.azstat.org/publications/azfigures/20h1084.shtml;
http://dwvg.ge/wp-content/uploads/2010/03/Yearbda&o 2011.pdf e
http://www.armstat.am/file/doc/99471433.pdf
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A distribuicdo demografica por escaldes etariogj@eapode ser observada na figura 45.
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Figura 45-A distribui¢éo populacional no Caducas&dbpor escaléo etério

FonteStatistical Yearbook Georgia, Azerbaijdo e Arménia [Em linha][Conadlts em 26 de marcgo de
2013] Disponiveis em: http://www.azstat.org/publications/azfigures/20h1084.shtml;
http://dwvg.ge/wp-content/uploads/2010/03/Yearbda&o 2011.pdf e
http://www.armstat.am/file/doc/99471433.pdf

Em termos linguisticos e de etnicidade podemosreasam espetro diverso - existem
trés familias de linguds, faladas por cerca de oito milhdes de pessoaarca de cinquenta
etnias. Em termos de distribuicdo, o0 maior nimercesponde as populacdes cuja lingua € a
da familia caucasica do sul, a georgiana ou kaatval que inclui o georgiano (4.200.000), o
mingreliano, o laz e o svan, embora somente o gawgeja escrito; a familia caucasica do
norte centro, o Vaynakh - que inclui o Checheno mguchétio; a familia caucésica do
noroeste ou circasiana - que inclui o Abecaz, ozAp& outros; e a familia caucasica do
nordeste ou Daguestdo. Neste capitulo, os geogyEa®Os Unicos que efetivamente tém um
Estado independente - a Gedrgia. O resto da pdmukdistribui-se pelo interior da Russia —
Adyghe (Adygea), Chechenos (Chechénia), Cherkesra@®ay-Cherkessia), Kabardins
(Kabardino-Balkaria), Inguches (Inguchétia), e pyacdo do nordeste do Caucaso vive no
Daguestdo. Os abecases vivem na Abecasia, indeyen@efatg mas naale jure uma vez

gue € uma republica autonoma da Georgia.

19 Nao esquecendo as de origem Indo-europeias comoménio, o Osseta, o Curdo, ou o Talish, ou as de
origem Turquica ou Turcomana, como o Altaico derhaijdo Encyclopeadia Britannica2013).
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Nas figura 46 e 47 podemos observar a distribUGtAo-linguistica na regiao do Caucaso
do Sul.

Da analise podemos concluir que a Arménia é monizagto que se explica pela
expulsdo de milhares de azeris e de mucgulmanosiadeaturante o conflito de Nagorno-

Karabakh, resistindo, no entanto, uma minoria c(xaar O Parlamentary Assemi®{05).

Ethno-linguistic distribution in the Southern Caucasus, 2004
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) Figura 46-A distribuicéo étnolinguistica do Caucdsdul
Fonte: Environment and Security InitiativdENVSEC.) Maps for Southern Caucasus. [Em

linha][Consultado em 10 de janeiro de 2013].Dispehém: http://www.envsec.org/maps/ethnic.jpg
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Figura 47-A distribui¢&o étnica no Caucaso do Sul
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~ Os diferendos interétnicos Na regiao sao mais M&@sal0 caso dos armenios e dos
azeris em Nagorno-Karabakh, sem que contudo possafimmar que na Geoérgia a situagao
possa ser diferente. No caso arménio, as minodaias e outras constituem uma pequena
franja da populacédo (como é perceptivel acima gurdi 47), e portanto, estdo um pouco a
margem do conflito com os azeris. Do lado do Azgbaas minorias constituem um quinto
da sua populacédo — 2.2% daguestaos, 1.8% de rus5és,de arménios e 3.9% de outros
(State Statistical Committee of the Republic of Bai@n, 2011), sendo que, a parte das
tendéncias separatistas dos daguestdos do noadesiem 1993, ndo existem evidéncias de
conflitos interétnicos (Ever, 2003:9).

J& em relagdo a Gedrgia a situacédo € diferente.

O pais é uma manta de retalhos e as tensdes mitassameacam a estabilidade desde
o dia em que se tornaram independentes da Unia@tieav Os abecases e 0s ossetas
procuram afastar-se do governo georgiano e aprexsmdos russos e dos seus refugiados do
outro lado da fronteira; os chechenos constituera ameaca no lado nordeste da fronteira,
0s arménios a sul estdo mais préximo de Yerevajudale Thilisi; os azeris a sueste mantém
relacdes de proximidade com os azdbgl.

Tal como acontece ao nivel linguistico, culturaltegem regido do Caucaso do Sul
também apresenta alguma heterogeneidade: segurtila Rbarles 85% dos georgianos
dizem-se Cristdos Ortodoxos (10% da populacdo @imapa) - sendo que os abecases, 0S
adjars, sado predominantemente Sunitas - 95% doénamsndizem-se seguidores da Igreja
Apostolica Arménia e orgulham-se de ter sido n@ioguo ano de 301 AC, a primeira nacao
cristd (Evers, 2003:8), e 99% dos azeris sdo muuds (cerca de 65% Xiitas e 35%
Sunitas), alias como o seu vizinho Irdo, onde ar@é Xiita (Charles, 2010:3). Na figura 48
podemos observar a distribuicdo religiosa no CaudasSul.

Neste quadro, a convic¢ao islamica e a etnia towoatituem-se como um elemento
agregador do relacionamento entre a Turquia e cb&géo; existe uma aproximacao entre 0s
turcos xiitas e 0s sunitas presentes na Geérgieinega de tudo com os azeri xiitas.

Outro aspeto que importa trazer a lica sdo as alidsp

Segundo Bahar Baser, estima-se que a Diaspora iarse}a constituida por cerca de
7 a 8 milhdes de pessoas: cerca de 800.000 Armeinies nos EUA, 100.000 no Canada, na
Europa a grande maioria de arménios vive em Frarggca de 300.000. Entre o Médio
Oriente, o Irdo e o Libano estima-se que vivamaeke 200.000 Arménios, enquanto na

Russia serdo cerca de 1 milhdo, no Azerbaijdo uiimdb Nagorno-Karabakh) cerca de
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160,000 (130.000 em Nagorno-Karabakh e 30.000 Bto réo Azerbaijao), e ha Turquia
cerca de 40.000 a 70.000 (Baser, 2009:52). Imprda recordar que, segundo Mustafa
Aydin existe uma bolsa de azeris na provincia reted@aniana — serdo cerca de quinze a
vinte e cinco milhdes, fazendo com que pareca guensontram divididos entre estes dois
Estados (Ayidin, 1999:7-8). Na figura 48 podemosenbar a distribuicdo religiosa no
Caucaso do Sul.

Constata-se assim, que o Caucaso do Sul é umadedral mescla de culturas e de
multiplas etnias. Estas, ao longo dos anos témovandincar o seu passado, ansiando por
assegurar os seus direitos. Embora possa paréc@rhesao Ocidente, o legado histérico, as
diferencas étnicas, culturais e religiosas estésgmtes no dia-a-dia destas gentes em todas as
esferas da sociedade: publica, privada, constibuggdcomo um fator a ter em consideracao
no presente e no futuro desta regiao.

Caspian Sea

Black Sea

TURKEY

Caucasus: Religious Diversity
Crthodox Ghristianity Islam

[l Armenian [l shiiem (mam rites)
[[] Georgian [ sunnism (Mainly Shaii rice
excepnt for the Alar, Abkhaz,

. Greek Karachay ard Circassians that
are Harefi)

["] Russian [ Judaism

[ vezidism M. lzady, 1965-2013 | IRAN
I &
Figura 4¢A distribuic&o religiosa no Caucaso do

Fonte:The Gulf/2000 Project. Columbia University Schoolmérnational and Publi AffairfEm linha][Consultado em
10 de janeiro de 2013].Disponivel ehitp://gulf2000.columbia.edu/maps.shtmi

As guerras que ao longo de séculos assolaram @oregg traicoes, as diversas aliangas e as
limpezas étnicas estédo frequentemente a afetaiaes politicas, sociais, comerciais entre
os trés Estados do Caucaso do Sul, pairando naesanfianca. Como refere Frank Evers
existe um provérbio na regido que orienta a viddadegentes:O inimigo do meu inimigo é

meu amigly e quaisquer mudancas bruscas de relacionamemttve diferentes grupos
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étnicos, ou Estados, podem provocar uma alteragdioat na configuracdo das aliancas e

contra-aliancas regionais (Evers, 2003:8).

b) Localizagc&o geogréfica

Geograficamente inserido entre os Mares NegrospiGaa Russia, a Turquia e o Iréo,
o Caucaso do Sul tem sido ao longo dos tempos paladbsputas de atores regionais e extra
regionais, que se digladiam com o objetivo de g@imeomo poténcias regionais ou globais.
Historicamente na rota dos grandes movimentos nasnatre o norte-sul e o leste-oeste, foi
igualmente umébuffer zoneentre as disputas do Império Russo - a norte -leperio
Otomano - a sul, assim como, alvo de disputa detemsdes expansionistas dos seus
vizinhos mais proximos - a Russia, a Turquia €o.Ir

O fim da URSS, e os desejos separatistas de atgumgidbes trouxeram a
conflitualidade para a regido, atraindo a atengéatbres extra regionais na tentativa de
aumentar a seguranca, desenvolver a cooperacamakge assim, garantirem a seguranca
dos seus interesses, nomeadamente energéticos.ddpsiuilo, o fornecimento e o transporte
energeético, a luta contra o terrorismo - em espdoifiundamentalismo islamico que continua
a marcar presenca a norte, na Chechénia - a pagife do nuclear, em particular do vizinho
Irdo, e a estabilidade regional, ganham especiabitancia?°

Os novos projetos de oleodutos e gasodutos vielterar o balanco de poderes na
regido, fazendo com que a Russia deixasse demenopdlio energético, e que, por exemplo,
0 Azerbaijdo, se projetasse internacionalmente,eatemdo o seu PIB, e aplicando muito
desse investimento no reforco do seu arsenal milka mesmo tempo, e por forca do
conflito de Nagorno-Karabakh, a Arménia ficou adst destes grandes projetos energéticos,
0 que, aliado a sua posi¢do geografica, e com pagesuas fronteiras encerradas, a tornou
mais isolada ainda, e totalmente dependente dedonento russo e iraniano.

A importancia geopolitica das linhas de comunicagdlongo do Caucaso do Sul esta
dependente da sua seguranca, e sera o foco da@tg;diversos atores presentes na regiao,
pois sem seguranca nenhum projeto energético sst@nsavel. Recuperando as palavras de
Artak Beglaryan:”It's not a coincidence that Azerbaijan and Turkeymand to surrender

two liberated regions which are on the bank of Ar&kver and play a huge geopolitical role.

120 por exemplo patente nas declaracées de diversasnaéidades, como as do Secretario-geral da OTAN,
Yerevan, na Arménia, em maio de 2003, Lord Robertsboday, the Caucasus region is seen for what uis:
area of crucial importance to our common security.facing the threats of terrorism, proliferatiomnd
regional instability the countries of the Caucasre front line states. They are also important pars in
finding common solutions to these deadly challerigf&\TO, 2003)
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It's undeniable that in almost all regions the masportant communications pass through
the valleys of big rivers and in the South Caucabese rivers are Kura and Araks. The
valley of the first one with its important commuwations is not under Armenian control, but
Araks River with its communicational potential These regions near Araks can become a
very important regional transit point if they areopided with long-term security guarantees.
In terms of geopolitical significance of these et we cannot forget the fact that they are
neighboring with Iran. If West needs the South @aus as a communicational knot, it
should realize that for this aim the Nagorno-Kar&baonflict needs to be solved. In the end,
the superpowers don’'t care whether the liberateditteies belong to Armenia or to
Azerbaijan, they only need to solve the conflicictviwill guarantee the secure use of those
communications(Beglaryan, 2013).

A regido ganha igualmente importancia pela locefimageografica do Azerbaijao e pela sua
proximidade ao Irdo. O aumento da tensdo em tomaoutlear iraniano, e uma eventual
intervencdo militar do Ocidente com o intuito destder esta sua capacidade, tornam o
Azerbaijdo um parceiro muito apetecivel. Alias,aestia localizacdo desde 2001 que tem
servido de apoio logistico as operacdes militaee® AN no Afeganistao.

Podemos pois afirmar, que a localizacdo geogrdfic€aucaso do Sul encerra dois aspetos
importantes: as linhas de comunicacéo entre o MapiG e o Mar Negro, em particular dos
projetos energéticos, e por outro, ao nivel pakitlitar, onde o Ocidente, a Russia, a
Turquia e o Irdo disputam a sua presenca, procaras@linhamentos que mais Ihes convém

e quebrar os desejos de hegemonia de qualquer deles

c) Desconfiangas e rivalidades historicas

Um dos fatores que tem estado subjacente a difidel de integracdo do Caucaso do
Sul como uma regido una, € o fato de, ao longoudahsstoria, quer ao longo do periodo
soviético, quer no pos-soviético, essa integragéitcan ter sido possivel, ou seja o legado
histérico ndo tem permitido que haja uma consc&#&ecuma identidade entre as gentes do
Caucaso do Sul. Alguns investigadores, por exemply consideram o0s Arménios
pertencentes ao Caucaso, dado que viveram graneedpasua historia na chamadarande
Arménid (Arménia Magnaem latim), e possuem uma lingua pertencente ao faao-
europeu, contrariamente ao que acontece com asalmdp Caucaso do Norte e da Georgia
gue tém uma origem comum, ou ao turco dos azeuer (3to dizer que dos trés Estados da
regido somente um pertence efetivamente a um grmico do Caucaso, e esse é a Georgia
(Mkrtchyanet al, 2009:64).
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Outro fator que importa trazer a discussao, éreegéo de ameaca de cada um dos
Estados do Caucaso do Sul: a Arménia e o Azerbaljfaim-se como a grande ameaga na
regido, a Arménia vé a Turquia como a principal agaea Georgia faz o mesmo em relacéo a
Russia, e 0 Azerbaijao teme o Irdo. Ao mesmo terapijrquia alinha com o Azerbaijao, a
Russia e o Irdo com a Arménia e por fim, a Gedatjrzha como a UE e com os EUA, ou
seja, cada um dos Estados residentes alinha comsood perspetiva de assegurar a sua
seguranca. Outro aspeto a ter em consideracaoeéspetiva futura em termos de politica
interna e externa que a Geodrgia, 0 Azerbaijdo eméAia tém, com claras divergéncias,
estando sujeitos a influéncia de atores externngpgos de soma nula.

No que diz respeito a uma identidade do Caucagutl@ percecao existente € que a
Geodrgia, o Azerbaijdo, a Arménia, a Abecésia, atisslo Sul e Nagorno-Karabakh néo
constituem uma Unica identidade, pois diariamentenas étnicas lutam para assegurar o
seu bem-estar - menor expressao na Armeénia quéséhoraogénea, mas de maior expressao
na Georgia, com as minorias azeri e arménias, ofzeobaijdo com as minorias Lezgin e
Talish (Nodia, 2002:39). Por outro lado, e para&amslo Svante Cornell, esta etnicidade tem
uma componente politica, naquilo que o autor desifgnpolitizacdo da etnicidadeou seja,
as comunidades ndo aceitam, e até revelam algumsididamle, em ser governadas por
pessoas de etnias diferentes, e este sentimentuatema base, 0 medo das consequéncias que
dai podem advir, exacerbando os nacionalismos éllp2011:40-41).

Para além das questdes étnicas, também as questi@gssas contribuem para
aumentar a desconfianca e a hostilidade.

Apos a desintegracdo da URSS, onde as préticgmsals foram banidas, assistiu-se
ao reavivar desta pratica como um fendmeno saiglie devido as fracas estruturas estatais
procuraram ocupar alguns nichos da sociedadedgubdos em aberto. Importa recordar que
a Arménia e a Georgia sao referéncias cristas e, v@entre eles disputam o estatuto de
primeira Nacéo Cristd, alias Thomas de Waal sublinh importancia deste fato: the
Armenian catholics, Karekin Il, is not just the dieas of the Armenian Gregorian Church in
Arménia, but of all armenians worldwiti¢Waal, 2011j**. De fato, se considerarmos a
dimensdo da Diaspora Arménia, cremos que nao falateagpoder marginal. J4 no caso da
Georgia, o lider da Igreja Ortodoxa Georgiana, tdgraa ilia Il, tem visto a sua popularidade
aumentar, ultrapassando mesmo a do seu presidemédq, 2012:11). No caso Azeri, e

mesmo nos tempos da URSS, o Isldao sempre foi uatgrenraizada na sociedade, tendo

121 Citadoin (Simao, 2012:11).
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sido exacerbada no periodo pos-URSS como formazesbAijao se afastar do Caucaso do
Sul Cristdo, por um lado motivado pelo conflito camsua vizinha Arménia Cristd em
Nagorno-Karabakh, e pelo crescente antiamericaniap@s o 11 de Setembro de 2001
(Ibid:13). Acresce ainda o receio que radicais islamicosAzerbaijdo e na Georgia,
porventura influenciados por grupos radicais prev@es do Irdo e da Turquia, possam estar

a ser influenciados e financiados com vista aordets de atividade criminosa na regiao.

d) Desorganizacao e fragmentacao politico-administrata

O periodo que se seguiu ao fim da URSS foi coatlobe a necessidade de cortar
com o passado de autoritarismo soviético e deain&itransicdo para regimes democréticos e
de economias de mercado foi acompanhada, e alepmlos conflitos étnicos e
secessionistas, pondo em perigo a edificacdo dastuzas basilares do Estado, e a sua
consolidacdo (Siméo, 2013b:4). Foi pois neste enmamplexo que os trés Estados do
Céucaso do Sul se tornaram independentes.

Contudo, e como refere Gerard Libaridian, maigjde a criacdo de nova legislacao
e da adocdo de novos valores houve que vencer mjunt® de comportamentos e de
mentalidades que tém sido moldados ao longo dasloset More challenging than the
adoption of legislation, constitutions and the itgion of institutions to implement those
legislative initiatives and the constitutions — mahallenging than these was the slow change
in the patterns of behavior and mentalities of ¢heso were both the promoters of the new
laws and constitutions and their executors. Laess be reshaped overnight; people cannot
be’ (Libaridian, 2011).

Perante o clima de instabilidade, e fazendo us@ekm do legado histérico, os
processos de independéncia foram aproveitados pedagonalistas para potenciar a
diferenciacéo étnica, social e para dificultar di@tdo das estruturas do Estado e a definicao
das novas fronteiras (Simao, 2011:44). Esta mesmsiabilidade trouxe o caos politico,
econdmico e social, os quais foram acompanhado$utas politicas pelo poder central por
parte das velhas e das novas elites, sendo revetada fragilidade deste NEI (Bachman,
al, 2001:9). E ainda hoje, a retdrica nacionalistavétor base da politica e da construcédo do
Estado na regido do Caucaso do Sul (Tarkhan-mqu@0b).

Na auséncia duma solugéo politica para os cosflite sociedades georgiana, azeri e
arménia — assim como as regides separatistas m\wveeu dia-a-dia preparados para novas
escaladas de violéncia, e integradas num sisten@mepcdo a todos os niveis: politico,
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institucional, econémico, cultural (Mirimanova, Z30). Este fato fica patente na diferenca de
gastos em percentagem de PIB com a educacao e sague, comparativamente com a area
da defesa, e que podemos observar na tabela 1s(dadbvos ao ano de 2010):

% PIB gastos na % PIB gastos na % PIB gastos na
defesa* saude** educacao**
Gedrgia 3.9% 2.4% 3.2%
Azerbaijao 2.9% 1.2% 3.2%
Armeénia 4.2% 1.8% 3.2%

Tabela 1-Gastos do PIB com a salde, a educagacfesa de Caucaso do Sul

Fonte: *Stockholm International Peace Research Institute2Z8IPRI). The SIPRI Military Expenditure Database
[Em linha][Consultado em 4 de abril de 2013].Dispehem: http://milexdata.sipri.org;

** |nternational Human Development IndicaterdJNDP. [Em linha][Consultado em 4 de abril de Z0Risponivel
em: http://hdr.undp.org/en/data/profiles/

Ainda segundo Natalia Mirimanova, embora o Caudas8ul tenha implementado principios
de democracia, mais vincados no caso da Gé6tgia eleicdes livres, partidos politicos,
media privados - e de economias de mercado, aimaios governos podem ser chamados de
“clanbased bureaucraciése as relacbes econdmicas por eles criadas idetation
democracy, numa clara alusao ao poder das elites e dosesda guerra, 0s quais, muito a
custa da corrupcdo dos governos centrais, contirm@ontrolar as grandes redes de crime
organizado 1pid:8), e a dificultar a constru¢cdo do Estado, na ageda acessdo da palavra:
responsavel por assegurar a integridade territeralseguranca do seu povo. Alias, segundo
Licinia Siméo, esta situacdo fez com que, somantdé %94 fosse assinado pelas autoridades

azeris o primeiro grande contrato energético, e ame2006 fosse inaugurado o primeiro

122 5egundo o relatério referente a 2012 geedom Press PrografhElections since the early 1990s have been
considered neither free nor fair by internationddservers. As with previous votes, the 2010 parligary
balloting featured the abuse of state administeti®sources, including news media, to ensure theirdnce of
the YAP. The OSCE also cited voter intimidation dahd improper disqualification of some opposition
candidatesCorruption is widespread, and wealth from the coyistmassive oil exports creates ever greater
opportunities for graft. Because critical institotis, including the media and judiciary, are largslybservient
to the president and ruling party, government @if&c are rarely held accountable for corruptiofVhile
Azerbaijan’s constitution guarantees freedom ofespeand the press, the authorities severely limisg
freedom in practice. Broadcast media, the main sewf information for the vast majority of the ptaiion,
generally reflect progovernment views. Most of Bagan’s television stations are controlled by the
government, which also controls approval of broasideenses (Freedom House Report, 2012).
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oleoduto - BTC- revelador da dificuldade de perg@nedos agentes economicos e financeiros
na regiao (Simao, 2013b:3).

Desde o fim da URSS que as elites - governantiEs gposicao - orbitam em torno
do poder, provocando o que Nicola Gallina designérmigmentacao das elit¢sou seja, as
elites da oposicdo, por falta de poder politicatae influenciar a politica dos Estados
através de outro tipo de atividades que lhe pemmitgerar esse contrapoder (Gallina,
2010:23), colocando entraves a edificacdo de sédedemocraticos, e de instituicbes do
Estado eficientéd® (Ibid). Por exemplo na Arménia, a Lei da Liberdade derémsa foi
promulgada mas praticamente nao foi implementaglapedia sdo manipulados pelo Estado,
e os funcionarios do Estado servem as elites emdeegervir o Estado (De Wall, 2013).
Ainda segundo Thomas De Wall, sondagens recentegjueo respeita aos indices de
corrupcdo, abuso de poder e dos niveis de pobrezalam um descontentamento
generalizado da populacalbifl). No que respeita ao Azerbaijdo, a oposicado addems
llham Alyiev desapareceu nos ultimos dez anos, etenase como sendo, dos trés Estados
do Céucaso do Sul, o menos democratico. Nos ultimexes tém aumentado os protestos nas
ruas, foram presos dois lideres de oposicéo, eepotado escritor que se atreveu a publicar
um livro na Ruassia onde descreve o sofrimento dm @wmeénio foi ameacado, e foram-lhe
retirados todos os prémios atribuidos pelo Estaéoi §bid). O caso da Gedrgia é em todo
semelhante. Segundo Julie George, cem dias apékeiaSes parlamentares e a chegada a
Primeiro-Ministro de Bidzina Ivanishvili a vida ptita tem sido acompanhada por uma luta
entre o presidente da republica e o primeiro-mimigm diversas questdes, como por
exemplo: o poder para nomear ministros, a possanle do presidente dissolver o
parlamento; e esta luta veio, uma vez mais, al@mamo georgiano para a resolugéo dos
problemas econdmicos e sociais (George, 2013:2).

De acordo com o quadro que se segue, desenvoleitiobase ndslobal Integrity Report
2011* (GIR 2011)podemos observar a classificacdo dos trés EsthmGgiucaso do Sul em
funcéo das seguintes categorias: ONG’s, informagdtica e media; eleicdes; administracédo
publica e profissionalismo; fiscalizacdo e contrglivernamentais; legislacdo anticorrupcao,
imparcialidade judicial e profissionalismo na impkntacdo do primado da lei. A

classificacdo obedece a uma escala de 0 a 100 sgiedentre 0 e 60 € considerada muito

123 por exemplo, a tentativa das elites nacionalistasgjanas em tomar o poder no pds 1991 desencadeou
guerra civil, numa clara demonstracdo de que awiargs estruturas originarios da URSS ja se ereain
demasiado frageis e as novas ainda se encontravamitio do seu processo de construcao (GallinaQ Z3).

1240 GIR avalia a existéncia, a eficacia e o0 acessarte dos cidaddos a mecanismos anti-corrupaazes

de responsabilizar os seus governos.
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fraco, entre 60 e 70 fraco, 70 e 80, moderadoe&ftre 90 forte e entre 90 e 100 muito forte.

Categoria Georgia| Azerbaijao| Arménia
Classificacéo geral (entre 142 paises) 76 63 62
Enquadramento legal (1) 89 89 86
Implementacédo da legislacéo (2) 61 38 39
Intervalo de implementacao (1-2) 28 51 47
ONG's, Informacéo publica e media
ONG’s anticorrupgao 54 65 74
Capacidade dos media em reportar casos de corrupgao 70 58 63
SolicitagBes publicas relacionadas com o governo 3 8 73 81
Eleicbes
Votacdes e formacao de partidos 79 69 74
Integridade do processo eleitoral 88 65 66
Transparéncia do financiamento dos partidos 8b 43 4 4

Conflitos de interesses do governo

No poder executivo 78 49 57
No poder legislativo 90 53 64
No poder judicial 73 47 44
Transparéncia e fiscalizacdo processo de orcamento 83 52 71

Administracao publica e profissionalismo

Funcdo publica:salvaguarda do conflito de intesesee 78 35 48

independéncia politica

Contratacdo publica:transparéncia, justica e sabmg do 78 77 76

conflito de interesses

Fiscalizacdo e controlo do governo

Taxas e alfandegas 79 77 67

Fiscalizacdo das empresas do Estado 85 70 5f

Legislacdo anticorrupcdo, imparcialidade judicial e

profissionalismo na implementac&o do primado da lei

Legislacéo anticorrupgéo 100 100 67
Agéncias anticorrupgao 67 65 34
Independéncia judicial, justica e acesso dos cmmd® 75 64 51
justica

Primado da lei:salvaguarda do conflito de interesse¢ 65 52 60

profissionalismo

Tabela 2- Classificacdo dos trés Estados do CauceSaldegundo o estudo @dobal Integrity Report 2011
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Da analise do quadro pode observar-se que a Gebrigue apresenta um resultado final
global moderado - 73 (Intervalo de implementag&de 28), contudo, segundoGiR 2011
apesar da reformulacdo da legislacdo anticorrupgdda sua implementacdo, o poder
executivo ainda é dominante perante 0s restantekegislativo e judicial — e a
irresponsabilidade do poder executivo e a suafanéarcia nas atividades do setor privado
constituem um obstaculo ao desenvolvimento daatastis democraticas (GIR, 2011:19). Ja
0 Azerbaijao, apresenta um resultado final fraote(valo de implementacdo de 51), o que
segundo o GIR 2011 é revelador de que existe puantade do governo em reformar,
espelha o monopdlio do governo nos processos dsddewu, por exemplo, explica a
interferéncia e a fraude nos processos eleitavais, detengao de ativistas da oposi¢éo, o que
ainda segundo o GRI 2011, foi verificado nas uUlsrakeicdes parlamentares (GIR, 2011:14).
Ja em relacdo a Arménia, o resultado foi igualménateo (Intervalo de implementacédo de
46), e revelador de que o poder judiciario contiauser influenciado pela elite politica e
susceptivel a corrupcado, por exemplo, a lista tegupara o Concelho de Justica é aprovada
pelo presidente, e somente este 0s pode nomeanatirdGIR, 2011:13).

Esta € hoje a realidade no Caucaso do Sul, e amdgraedida, a canalizacdo de investimento
do Estado para a area da defesa - como podemowvarbaateriormente na tabela 1 - na
procura de uma resolucdo para o problema da idegi territorial, em prejuizo da
iImplementacédo das reformas nos setores social ecolaomia, explica a dificuldade em
estabelecer estruturas do Estado fortes, capazedgedsonar os destinos da regido para a

cooperacao, em detrimento do conflito.

e) Debilidade das estruturas democraticas e econémicas

Iniciamos a analise deste fator de instabilidatdo Francis Fukuyamarisufficient
domestic demand for institutions or institutionafarm is the single most important obstacle
for the institutional development in poor countfi¢€itadoin Gogolashvili, 2011:173).

Segundo Plamen Pantev (2005), este fator de ihgdtale classifica-se como
estrutural de longo prazo. Referimo-nos aos proses® transicdo entre velhas e novas
estruturas do sistema internacional, ou no cas@a&aaso do Sul, na transicdo de velhas
estruturas politicas, econOmicas e sociais, asseni® governo € numa economia central,
para um governo flexivel e de economias de merddesie campo inserem-se o afastamento

do totalitarismo da URSS por parte dos trés Estddd3aucaso do Sul, a diferente orientacao

1250 intervalo de implementacéo resulta da diferemtee a moldura legal e a implementac&o dessa naoldu
legal. Quanto menor for a diferenga melhor seésaltado.
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da politica externa face aos grandes centros derpod consequentemente a adaptag&o a
expansdo da UE e da OTAN a leste - os difereniesaashentos face a cooperacao regional
como instrumento pacificador de conflitos, e pan,ficomo atores nas disputas pelos
corredores energeéticos.

As suas débeis economias, os elevados niveis dgpcéo, a instabilidade politica, e a
incapacidade em manter a sua integridade terfittéma tornado a transicdo para governos
flexiveis e descentralizados num verdadeiro probhlerResultado, os processos de
democratizacdo deram lugar a fenOmenos de movimerdoionalistas e separatistas e ao
exacerbar de tensbes ja existentes, transformandegido numa zona ameacadora da
seguranca regional. Na figura 49 podemos obserwaa sondagem efectuada em 2008
respeitante ao pagamento de subornos nos trésoBsthrl Caucaso do SuCducasus
Research Resource Centerd013) e no anexo J um quadro resumo do impaceee qu
fendbmenos como a corrupcdo e a economia paralela né edificacdo do Estado
(Mirimanova, et al2006a:47).

Paid a bribe during the last 12 months (%)
Caucasus Barometer, 2011
mYes H No
91 929
64
27
6 0
Azerbaijan Armenia Georgia

Figura 49-Sondagem relativa a pagamento de subamaso de 2011
Fonte:Caucasus Research Resource Centé&@srruption in the South Caucasu§Em linha] ,

[Consultado em 30 de dezembro de 2012], Disponiwehétp://crrc-
caucasus.blogspot.pt/2012/10/corruption-in-souticaaus.html

Muito embora a situagcdo em relacdo a existénciaedersos naturais e a origem da
conflitualidade interna da Gedrgia, do Azerbaijaalae Arménia seja, de alguma forma
distinta, existe um denominador comum ao longoedasts desde a desagregacao da URSS:
a presenca das elites e a disputa pelo poder c@#rtralificultado a edificagdo das estruturas
basilares do Estado.
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O crescimento negativo do periodo pds-soviéticajumse sucedeu o rapido crescimento
do inicio dos anos 2000 (ver figura 50), passarela prise financeira mundial do ano de
2008 trouxeram desafios no dominio das politicasias) da saude, da educacdo, da

agricultura, das infraestruturas, entre outras.
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Figura 50-Evolugdo do PIB no Caucaso do Sul entré #9011

Fonte:World Bank Data — GDP Growth Annual ¥&m linha] , [Consultado em 5 de abril de 2013],
Disponivel emhttp://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KIG/countries/GE-AM-
AZ?display=graph
De acordo com a OCDE, e tendo como base os OlgetivdMilénio das Nacdes Unidas
1%%para a regido do Caucaso do Sul, a regido enfséni@s problemas ao nivel da satde, da
educacéo, da igualdade de género, do desenvoloreer@novacao das infraestruturas. Neste
capitulo, observamos o seguinte: desde o ano 2@ & IH/SIDA tem aumentado; devido a
falta investimento na educacdo desde os temposREBSWs niveis de educacédo estdo a
diminuir; a igualdade de género continua a ser mmnagem, principalmente no que respeita
as condi¢cbes de trabalho e aos vencimentos dasrasliguando comparados com os dos
homens, embora exista enquadramento legal em sextidrario.
No Caucaso do Sul a economia assenta no setadpriconcentrando-se nos grandes
centros urbanos e englobando a larga maioria dgsegos - cerca de 90% das empresas

registadas sdo pequenas ou meédias empresas, saaro@nio chega a atingir valores de

126 No ano 2000, durante a Cimeira do Milénio, em Nimrgue, os lideres mundiais, através daquilo gquef
conhecida como a Declaracao do Milénio, comproraatese a adotar um conjunto de medidas com vista a
diminuicdo da pobreza extrema através dum conjaetoobjetivos a atingir até 2015, os quais ficaram
conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimentdlitinio (Nacdes Unidas, 2013).
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50% do PIB. Todavia, a economia paralela impederegisto mais real do numero de
empresas e a verdadeira parcela do PIB (OCDE, 26)L1As infraestruturas energéticas, de
transporte e de telecomunicagcbes, ou nao existenestdp obsoletas, dificultando, por
exemplo, a ligacao entre os meios urbanos e uaié o acesso a agua potalkat( 17).

Comecemos por analisar o caso da Geodrgia e comevelnido a sociedade desde a sua
independéncia.

Segundo a OCDE, a economia georgiana esta muitndepte dos produtos basicos, e a
balanca comercial pende para o lado das importafdis=sndo com que World Economic
Forum no seuGlobal Competitiveness Report 2011-2812oloque a Gedrgia no 88° lugar
entre 0os 142 Estados analisados (Schwab, 2011:A8Ruerra do Cinco Dias” em 2008, ao
gue se juntou a crise financeira mundial, provaoanana queda brusca no PIB georgiano na
ordem dos 23%, e 0 ano de 2009 manteve uma dinrdimueggcnem as medidas de diminuicao
dos impostos, nem a luta contra a corrupcao for#fimientes para inverter. O investimento
estrangeiro foi fundamentalmente canalisado parprogtos dos oleodutos e gasodutos, e
entre 1999 e 2000 a economia paralela represectawa de 40% do PIB, diminuindo no ano
de 2005 para valores da ordem dos 388@:(124). Quanto ao desemprego, segundo o Banco
Mundial, desde 1998 que se tem mantido com valacesa dos 9%, sendo que no ano de
2008 registou o valor mais elevado no espac¢o pdsism, 16.5% \\Vorld Bank 2013c).

Outro dos aspetos revelador de que a transicaoupagaeconomia de mercado tem sido
lenta é o estado da agricultura. Segundo a OCDR&yestimento georgiano na agricultura
tem diminuido: em 1997 rondava os 27.5% do PIB €669 n&o ia além dos 10%, sendo
cada vez mais uma agricultura de subsisténcia,ndeveer objeto de particular atengcdo uma
vez que cerca de 53% da populacdo ativa vive daudtgra (World Bank 2013d); em vez
disso, o Estado georgiano tem investido nos sesvigerca de 70% do PIB - e na construcéo
- cerca de 20% do PIB (OCDE, 2011:125-126). Estsingestimento € visivel na
percentagem da populacéo a viver no limiar da Eabr28.5% em 2003, 23.4% em 2007,
22.7% em 2008 e 24.7% em 2009drld Bank 2013e). No capitulo das infraestruturas, o seu
envelhecimento desde 1990 — vias de circulacatensés de irrigagdo, e outros — tem

127 Anualmente o Férum Econémico Mundial elabora utatéeio global de anélise da competitividade com o
objetivo de alertar os principais intervenientes paliticas nacionais para quais as estratégias esoavenientes
para mitigar as dificuldades encontradas e meltmm@ympetitividade. Para isso baseia a sua an@isedice

de Competetividade Global, que mede ao nivel neamacroeconémico os alicerces da competitividadbd@e
Estados, definindo competitividade como o conjutganstituicées, politicas e fatores que determioanivel

de produtividade de um pais (Schwab, 2011:4).
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provocado uma diminuicao na qualidade de vida nm meal, e a tendencia parece ser a
mesma - em 2009 recebeu apenas de 1.5% do orcadweBgiado.

Em relagdo a educacédo, o numero de alunos tem uhoindesde o ano 2000 — 73400 e
entre 2000 e 2009 baixou para 64300. Este fato ficdever-se a degradacao da qualidade do
ensino e das infraestruturas, fazendo com que,ndega Global Competitiveness Report
2011-2012cupasse 0 116° lugar em 142 paises analisadosdB8cp011:183).

No campo da saude, com uma gasto de cerca de 10PiBddesde 2009, a taxa de
mortalidade tem vindo a subir desde 1881sendo que a taxa de mortalidade infantil abaixo
dos 5 anos de idade em cada 1000 nascimentos teimucio - 45.1% em 1991, 26,8% em
2004, mas ainda se cifra nos 19,9% em 2012(vercaDix

Desde 2003, o setor energético tem sido o grandestimento georgiano, tendo a
liberalizacdo do mercado do gas natural ocorridd@2666, e o da eletricidade em 2008. Este
investimento permitiu melhorar as infraestrutueasnentar a producao, ao ponto de permitir
a exportacdo de energia elétrica para os vizinhoséAia, Turquia e Azerbaijdo, muito
embora a Gedrgia continue a importar grande partd energia, e continuara assim, até que
haja um investimento nas infraestruturas de tratspd\cresce ainda, que as grandes
barragens hidroelétricas estdo localizadas na Almc& portanto, vulneraveis a acodes
terroristas, existindo por isso vulnerabilidadeualitas de fornecimento energético (OCDE,
2011:132). Ja no capitulo do petréleo e do gasalatugrande investimento estrangeiro nas
infraestruturas de transporte ao longo do terat@eorgiano tem permitido aumentar a
importacéo, principalmente proveniente da Russla Azerbaijao (segundo dados \drid
Bank 2010 a Georgia importou em 2010 cerca de 57.9%udaenergia). A guerra de 2008
com a Russia demonstrou quéo importante € paraayi@aliversificar os seus fornecedores
(OCDE, 2011:133-134).

E o que dizer do Azerbaijao?

A semelhanca dos restantes Estados do Caucasol,do Seriodo compreendido entre
1991 e 1993 foi de igual forma de sinal negativiapa crescimento do PIB Azerbaijao (-
22.6% em 1991 e -23.1% em 1993), embora, por fdacaqueza dos seus recursos naturais
tenha sido amenizada. A custa do contrato milionagsinado em 1994 pela companhia
petrolifera estatal — SOCAR — o0 Azerbaijdo viu seliejetados na sua economia muitos
milhdes de dodlares de investimento estrangeircgpoétando-o entre 1998 e 2009 para

valores de crescimento do PIB sempre acima dos d40%no (ver figura 50), sendo os

1289 3 em 1991; 10 em 2000; 10.5 em 2005 e 11,3 & 2@m cada 1000 habitant&#¥qrld Bank 2013e)
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valores da economia paralela, segundo Schneiddi0(2dtado em (OCDE, 2011:78) na
ordem dos 52% do PIB.

Contudo, este impulsionar da economia azeri namdégessariamente sindbnimo duma
sociedade mais justa, de reducao das taxas de pieggmde melhoria da situacdo social, ou
de diversificacdo da economia, uma vez que cer@%edas exportacdes estao relacionadas
com o petroleo (OCDE, 2011:72). O investimentoof@iélo governo azeri na modernizacao
das escolas, das universidades, dos hospitaisimerao dos salérios e das pensdes, permitiu
diminuir os indices de pobreza de 49.6% em 2004 par2% em 20091{id), fazendo com
que oWorld Economic Forunmo seuGlobal Competitiveness Report 2011-2@bbocasse 0
Azerbaijao no 55° lugar entre os 142 Estados atals (Schwab, 2011:182). No entanto, a
situacdo dos inumeros refugiados provenientes, daedesintegracdo da URSS, quer do
conflito de Nagorno-Kararabakh € bem mais gravereacde 35% vive abaixo do limiar da
pobreza, e desses, cerca de 10% em pobreza exti@mando-se necessario melhorar as
infraestruturas, a disponibilidade de gas e deieldade, bem como o0 acesso a salde e a
educacao (OCDE, 2011:80). As taxas de desempregeit&o a diminuir desde 1999, onde
se registou 16.3%, para valores na ordem dos 99288 e 6% em 2008\orld Bank
2013f).

Apesar do elevado crescimento econdmico, em espeusaanos de 2006 e 2007, dos
baixos precos dos combustiveis e dos elevadosdéosio Estado para a agricultura -
relembrando que constitui cerca de dois quinto®ida laboral e € fonte de empregabilidade
- esta ndo se desenvolveu na devida proporcao,vemgue 0 investimento na agricultura
tem rondado os 2.8% do PIB, levando a que muitosupassem trabalho noutros setores de
atividade — a empregabilidade na agricultura erd29% em 1998, e de 39% em 20Y@ofld
Bank 2013f). Segundo o Banco Mundial o indice de prdiminuiu dos 49% em 2001 para
0s 11.2% em 2009, sendo que 52.2% da pobreza@stantrada no meio rural e 48.8% no
meio urbano (OCDE,2011:98). A taxa de desempregalel®004 tem vindo a diminuir:
2004-9%, 2005-8.1%, 2006-6.8%, 2007-6.5%, 2008-612609-6% (World Bank, 2013f).

Em termos de educagdo o cenario ndo é muito diterdm% do PIB em 2009, 3.2% do
PIB em 2009 2.8% do PIB em 2010, sendo 85% gasios salarios e apenas 15% em
investimento, explicando, segundo a OCDE a falta dealidade e a deterioracdo do acesso a
educacéo, e provocando um desequilibrio entre-agu@a e o universitario - apenas 19% da
populacdo frequenta o ensino universitario - q@rirege o desenvolvimento do pais, onde

apenas 60% dos alunos termina a escola (OCDE, 2®)11.Segundo oGlobal
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Competitiveness Repat011-20120 Azerbaijao ocupa o 107° lugar nos 142 paisessadats
(Schwab, 2011:16).

Na saude o investimento tem sido da ordem dos 6%®IB0(7,9% em 2004, 4.4% em
2008, 5.9% em 2009 e 5.3% em 2010), a mortalidafdatil até aos cinco anos de idade,
embora a decrescer desde 2003 mantém-se elevadsator@s na ordem dos 35 em cada
1000 criangas nascidas, conforme podemos obsemamexo D {orld Bank f2013).

No que respeita as infraestruturas, o governo deeralgum investimento: 0 acesso a
agua potavel no meio rural passou dos 56% em 1828qgs 71% em 2010; a percentagem de
populacdo com acesso a condicfes sanitarias capazesitar a propagacdao de doencas
melhorou de 57% em 1993 para 82% em 28¥0r(d Bank 2013f), bem como melhorou ao
nivel das estradas, uma vez que estas constitueanmais-valia na reducdo dos custos do
transporte do comércio (OCDE, 2011:85).

Em termos energéticos, o grande desafio azeri € saé quando as suas reservas serao
suficientes para sustentar o fornecimento internooetinuar a assegurar os 90% que
constituem as exportacées do Azerbaijdo, o que gifez com que comecassem a procurar
alternativas ao nivel regional, como foi o cas@gaisicdo de cerca de 50% da refinaria turca
- Petkim - corria 0 ano de 2007 (OCDE, 2011:83yré@nde investimento estrangeiro no setor
energético desde 1995 tem sido o grande impulstwraal economia azeri, contudo, importa
ainda referir, que a industria petrolifera envapenas 1% da empregabilidade azeri (OCDE,
2011:82). Em termos de gas natural, a exploracéded2007 dos campos de Shah Deniz tem
permitido ao Azerbaijao deixar de ser importadoaifritariamente da Russia) para passar a
ser exportador, sendo 0 seu principal projeto @mdiae Bacu-Thilisi-Erzurum (BTE) que
corre paralelamente ao oleoduto Bacu-Thilisi-CayBTC). Com a segunda fase de
exploracdo de Shah Deniz prevista com inicio p&#42015, o Azerbaijdo conseguira
duplicar a sua producao e ser parte ativa no mereadrgético europetlb{d). Na figura que
se segue podemos observar a localizagdo dos @iscgrursos petroliferos azeris e 0s seus
exploradores.
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Figura 51-Localizagdo dos recursos petroliferosreipais exploradores

Fonte:SOCAR. [Em linha][Consultado em 14 de abril @&3}. Disponivel em:
http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=AJ

Por fim olhemos para o caso da Armeénia.

Em 1992, apds a desintegracdo da URSS a economémiar colapsou, recomec¢ando a
sua recuperacdo em 1994 logo apds o cessar-fogoocAmerbaijao durante o conflito de
Nagorno-Karabakh. Esta recuperacao fez-se em bt @pausta dos financiamento da sua
didspora e de algum investimento estrangeiro, iatiiog entre 2002 e 2007, inclusive,
crescimentos na ordem dos dois digitos (OCDE, 20),1e conduzindo a um decréscimo nos
indices de pobreza de 50% em 1999 para 23% em ZRgthdo em 2008 a crise mundial
atingiu a Arménia, o crescimento econdmico baixamaps 7%, e com tendéncia para a
reducdo durante o ano de 2009, tendo o PIB dimincédca de 14% e registado valores de
crescimento proximos dos 5% entre os anos de 2Q002 Vorld Bank 2013g).

A Arménia é pobre em recursos, e por isso, dalanca comercial pende demasiado
para o lado das importacdes. Segundo o Banco Muadegonomia paralela representa cerca
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de 30 a 40% do PIB, sendo que em setores como 6rcne os Servicos pode atingir 0s
80%, o que, embora aumentando a empregabilidafieyld a receita fiscal do Estado. Na
realidade, a economia paralela surge como umastspdragilidade das estruturas do Estado
e a fraca qualidade da administracédo publica, sticpgy da educacéo, constituindo um desafio
para o Estado controlar esta atividade. Aliagzlobal Competitiveness Report 2011-2012
reflete isso mesma Arménia encontra-se no 92° lugar do ranking d@sphises analisados,
sendo de destacar 0 114° lugar ao nivel do amhiesteoeconémico, 83° das instituicbes e o
77° ao nivel das infraestruturas (Schwab, 2011:100)

Em meio rural, a agricultura € o principal meio slastentacdo, sendo a falta de
investimento por parte do Estado na agriculturaimcipal entrave ao desenvolvimento para
uma agricultura de maior escala (OCDE, 2011:27).aberdo com o Banco Mundial, a
agricultura em 1993 contribuia com cerca de 50% paPIB, valor que diminuiu até 2008,
onde atingiu valores da ordem dos 18%, para em B@idar os 20%, sendo a explicacédo
para este registo a obsolescéncia das empresagqianaria, dos sistemas de irrigagcéo, ou
os elevados precos dos veterinarios (OCDE, 2011:31)

O indice de pobreza arménio diminuiu de 55% daulagdo em 1999, altura
correspondente ao maior investimento, para valoaesrdem dos 27% em 2008, voltando a
aumentar para os 34% em 2009 e para os 35% em(0i@ Bank 2013). O investimento
€ bastante desigual, sendo a pobreza mais acentoadteio rural, onde cerca de 36% da
populacao vive da agricultura de subsisténcia (OCIDE1:51).

Ao nivel do desemprego, e segundo o Banco Mundkside 1997 que os valores tém
vindo a diminuir duma taxa que se situava nos 36xé4% os 35.9% em 2001, 28.4% em
2007 e 28.6% em 2008Morld Bank 2013), sendo as previsdes para 2013, segundo o
Relatorio do FMI “World Economic OutlooR012, de 18,5% (WEO, 2012:79).

Quanto a educacédo, a Arménia tem investido valmaesrdem dos 3% do seu PIB, e
no meio rural é mais frequente o nimero de pesgoasndo conseguiram terminar a
escolaridade obrigatéria, e tém cerca de 50% déapitiidades de completar o ensino
universitério, as escolas estdo velhas, e os seess@ sdo dificeis (OCDE, 2011:52),
levando oGlobal Competitiveness Report 2011-2Gd2olocar a Arménia em 94° lugar do
ranking dos 142 paises analisados (Schwab, 2011:100

A saulde tem levado a Armeénia a investir cerca%edd seu PIB, e este investimento
tem tido impacte, por exemplo na diminuicdo da #xanortalidade infantil até aos 5 anos de
idade: de 43.4% em 1992 para 17.3% em 2Wdrid Bank 2013).
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A arménia nao dispde de petrdleo nem de gas hatunaporta grande parte da sua
energia da RUssia, da Georgia, do Irdo e do Turgnistdd?®, representando quase 15% das
suas importacbes totais (OCDE, 2011:32). A restamergia, leia-se a eletricidade, é
proveniente de barragens, as quais apenas garaateande 20 a 35% das necessidades, e de
centrais termo elétricas numa parcela de cercaOda 35%,isto €, cerca 70% das suas
necessidades energéticas, espelhando bem a impart@re a seguranca energética tem para

0S arménios.

f) Conflitos e disputas territoriais e de soberania

A maioria das fronteiras dos NEI do Caucaso forasedhadas nos anos 20 do século
passado e redesenhadas no periodo pés-Segunda Guerdial com a finalidade de criar
linhas fraturantes que permitissem aos russos miani@gs diferentes etnias, justificando
dessa forma, a necessidade da sua intervencdo agerde regulador do poder central
(Ayidin, 1999:2). Contudo, estas fronteiras, nadncidindo necessariamente com as
fronteiras historicas, nem com as afinidades listizds ou culturais, foram enraizando-se e
ganhando legitimidade — o passar dos anos foi aflalaa criar uma consciéncia de
nacionalidade. Relembrar ainda que, durante a SegBnerra Mundial, uma série de grupos
étnicos foram deportados — em especial os do Caulablorte, e realojados na Asia Central
e na Sibérialbid).

Aquando do colapso da URSS, apenas cerca de 16%odtsras das antigas republicas
soviéticas foram delimitadas, e como consequértifegiimente estes NEI conseguiriam
exercer o controlo efetivo sobre elas, fazendo qamas mesmas tivessem sido controladas
pelos russos, até que, lentamente, os Estados foramdo as suas proprias guardas e
assegurando o controlo das suas fronteiras.

Importa ainda relembrar os potenciais diferenddsreates tidos entre a Russia, o
Azerbaijdo e o Irdo (juntamente com o Cazaquistddusgquemenistdo) em relacdo a
delimitacdo das aguas do Mar Caspio. Segundo agigs Iraniana, o Mar Caspio devia ser
dividido em cinco partes iguais, contemplando odfure a superficie, 0 que nédo é de
estranhar, porque dos intervenientes, € 0 que PUEILDS recursos na area, proposta que tem
sido rejeitada pelas outras partes do processoslRovez, a area azeri € a que possui maior
namero de recursos energéticos, ao que acrescdoodéa alguns campos localizados

sensivelmente a meio caminho do Azerbaijao e dguamenistdo - falamos dos campos de

129 De acordo com o Banco Mundial as importacdes étiess arménias foram as seguintes: 73% em 2008,
68% em 2009 e 64% em 20M¥¢rld Bank 2013g).
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Kapaz/Serdar, Azeri/Hazar, e Chirag / Osman - sereclamados pelos dois Estados,

(Peterson, 2013). Na figura seguinte podemos oasasrareas em disputa (Karbuz, 2012).

Kashagan .': RUSS”’. ._"'-.':‘
. 1 #

KAZAKHSTAN

\
Tsentrainoye .\
7\
2
e \
atama \
Samur \

—

TURK. AZERBAIJAN g~ »

AZERBAIJAN '

\
\
é’ Gunns'hh.' \

_gng_i--,.Chlmf: »

§ - LY
Deniz Azerl ,Ser:ar
I
]
Alow . {

Frmional Willirs 13 hhbes {33 ke
— Ty

ﬁﬁn-.)ﬁrrm‘:"

Figura 52-Areas em disputa no Mar Caspio

Fonte:East mediterranean: a new energy corridor for Eurfe linha][Consultado em 12
de abril de 2013]. Disponivel em:
http://core.theenergyexchange.co.uk/agile_asséX8/@3_Sohbet_Karbuz_OME_ENG.1.pdf

Do lado Russo, procura-se dividir o Mar Céspio encéio da linha de costa controlada por
cada Estado, deixando de fora as aguas superfidaiforma a estas serem geridas numa
faixa de 15 milhas em comum por todos os Estadwglsque as questdes de sobreposicéo
seriam dirimidas com recurso a acordos bilaterais.

Desta forma, enquanto ndo houver um entendimentekgdo a delimitagdo das fronteiras,
0S jogos de guerra continuardo, como ficou evidentgunho de 2012 com navios azeris a
interporem-se a um navio de prospeccdo do Turgustden(Hammond, 2012), fazendo
parecer que 0s projetos de exploracdo energétwa s@ntinuacdo da politica por outros
meios.

Olhemos agora para os casos da Georgia, do AZawlmaila Arménia.
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g) As disputas e os diferendos — 0 caso da Georgia

O periodo que se seguiu a independéncia trouxa pélo separatismo das regides da
Abecésia e da Ossétia do Sul. Da desintegragcdoR&SUesultou 0 aumento de tensdes
étnicas entre abecases e georgianos na procurandégpendéncia do governo central
georgiano, tendo o resultado final sido a guername o periodo de 1992 - 1993, com a
perda das tropas georgianas. Em consequénciawassist fuga da maioria dos georgianos e
a independénciade fato da Abecasia, ainda que sem reconhecimento da d¢oauen
internacional, excecdo feita a Russia, a Nicardgubna de Nauru, a Sul das llhas Marshall,
ao Vanuatu e ao Tuvalu (Sammut, 2011:2).

A discordia reside no fato da Russia acusar orgovgeorgiano de ser um santuario
de radicais islamicos prontos para atuar na Rusgi@r isso mantém na Abecasia a 72 Base
Militar e na Ossétia do Sul a 42 Base Militar (Kace2011).Do lado georgiano, a postura
russa € percecionada como se de uma poténcia dewgmtratasse, minando a soberania e a
seguranca georgiana, como a Ultima hipotese pardema sewnear abroadsob controlo,
violando assim o cessar-fogo assinado em 1994 cgatrocinio da CEIl, ainda que sob o
comando da Russia.

Na realidade, ficou a ideia que s6 apos cercaD@@@mortos e 30000 deslocados &
gue abecases e ossetas se apaziguaram, mantemdegs@o sob supervisdo de uma misséo
da CEl liderada pela RUssia, e da misséo de otmesda ONU na Geérgia, a UNOMS
(Sobral, 2005:2).

Para além da Abecéasia e da Ossétia do Sul, tamléRepublica Autbnoma da
Adjaria, localizada no extremo ocidental e juntofranteira com a Turquia surgiram
separatismos. Sem apoio da Russia, a 6 de maid0deSaakashvili conseguiu depor o lider
separatista Aslan Abashidze, e terminar com ageagsigis de independéncibleiv York
Times 2004).

Apés estes resultados, Saakashvili resolveu n@ dmagosto de 2008 avancar sobre a
Ossétia do Sul, procurando acabar com 0s movimee{uaratistas e recuperar a integridade
territorial. No entanto, em virtude do alinhamedtoOssétia do Sul com a Russia, as tropas
russas entraram na Ossétia do Sul, e em 48 hgoatsaram as tropas georgianas (Friedman,
2008). Segundo Carlos Santos Pereira, o resultado doitcosfio dois enclaves numa

situacdo deno man’s landpolitico e totalmente dependentes da RUssia (Be2011:2.10).

130 United Nations Observer Mission In Georgixtinta em 2009 por falta de concenso entre os mesio
Conselho de Seguranca das NacBes Unidas quantosolmngamento a missadJited Nations Observer
Mission In Georgia2013).
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Como consequéncia do acordo de cessar-fogo, Uneadgenegociacoes tem sido conduzidas
regularmente - Conversagcfes de Genebra - envolvan@edrgia, a RuUssia, as entidades
abecasede fatg e a EUMM - e apadrinhadas pelos EUA, pela ONUj piE e pela OSCE.
Os resultados tém sido pouco mais do que a cridgdam mecanismo de resposta de
prevencdo de incidentes)mcident Prevention and Response Mechan(igiRM), sendo que
as principais questdes, como é o caso do regreasalezenas de milhar de deslocados
continuam por resolver. As duas partes negoceiarmfmmeédio de diplomatas sui¢os, existe
uma base de cooperacao para o transporte de emeegi@&om pouca vontade para resolver as
questdes de fundo, fazendo com que as tensdesseuemn a acumular e a condicionar a

seguranca regionakb(d).

i.  As disputas e os diferendos — O caso do Azerbaijao

Em relacdo ao Azerbaijao, recordar que a sua emtEmcia comeca praticamente
com o conflito com a sua vizinha Arménia na disppeto enclave de Nagono-Karabakh, e
apesar do acordo de cessar-fogo de maio de 199ds &entativas de resolucédo do conflito
sob a égide da OSCE, o diferendo teima em persisbpas armeénias e azeris patrulham a
linha de cessar-fogo, e sdo frequentes os conBaleqarte a parte; dia 5 de junho de 2012
foram mortos cinco soldados azeris na cidade deakBazmuma disputa junto a fronteira
noroeste do Azerbaijao (Naharnet, 2012).
Por este fato facilmente se compreende que os dssts&l mantenham separados politica,
economica e militarmente.

Perante o0 apoio russo a Arménia - militar, paitceconomico - o financiamento e o
apoio da Diaspora arménia, em particular da narterigana, o Azerbaijdo tem procurado
refugiar-se debaixo do escudo dos EUA, da UE eutigula, como garante da sua seguranca

e do seu desenvolvimento (Nation, 2007:18-19).

ii. Asdisputas e os diferendos - O caso da Arménia

Encravada entre a Turquia e o Azerbaijao, Estadosos quais a Arménia mantém as
fronteiras fechadas, a Arménia enfrenta a ameagslatnismo turco, a escassez de recursos e
a hostilidade dos Estados que a rodeiam, nomead@anuen Azerbaijdo, por forca do
diferendo quanto ao enclave de Nagorno-Karabalditords estes que condicionam o seu
desenvolvimento econémico, social, e securitddo da Turquia, com quem mantém de igual
forma um diferendo quanto as mortes e deportag@e®@adas pelo Império Otomano entre
1915 e 1917, genocidio para os arménios, mas nersgmw para 0s turcos. Face aos fatos,
torna-se preponderante para 0 seu progresso eaom@npara a sua estabilidade politica
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estabelecer boas relagoes com 0s seus vizinhos, chems assegurar o financiamento
econdémico do exterior. Este surge maioritariamdat®iaspora, em especial da americana, e
da russa.

E o que dizer em relacédo a Georgia?

O grande diferendo da Arménia com a Georgia, eatgi@gora nao foi resolvido através de
relacdes bilaterais (Novikova, 2012), tem a suaegéma regido de Samtskhe-Javakheti,
localizada no Sul da Gedrgia e junto a fronteirenc@ Arménia, com cerca de 100000
habitantes de maioria étnica arménia, e de mingeasgiana, russa, e grega.

Os arménios chegaram a regido na altura do Imggonano, provenientes de Erzerum,
aguando da passagem desta regido para as maossia &4 1829, e mais tarde, surgiram na
sequéncia dos massacres de milhares de arméniédrnde 1915. Os arménios nao falam
georgiano, e como tal ndo tém representacdo normgmveem na restante administracao
publica, ndo conseguem ter acesso ao ensino, geste@umentar a sua autonomia em
relacdo ao governo local, ver reconhecida a Igkejaénia Apostolica e recuperar as igrejas
perdidas na altura do Império Russo (Nakafov,2006).

Importa ainda trazer a lica que o oleoduto BTCfetara linha férrea de Kars - Akhalkalaki -
Bacu, que atravessam a regidao foram alvo de omosgdénia, uma vez que isolam a
Arménia (bid).

A questdo em termos securitarios, mormente de aegarenergética, € se poderdo estas
linhas ser alvo de ataques terroristas por partegrdpos separatistas que operam em
Javakheti, embora realisticamente, um ataque dgésero interromperia o fluxo de
mercadorias do mar Negro para a Arménia, com p@jpara a fraca economia arménia, e
portanto pouco crivel.

Em suma, perante a conflitualidade persistenter@&s Estados do Caucaso do Sul tém
apresentado um crescimento econdmico capaz deslipgstar um aumento dos respetivos
arsenais militares. Nas figuras 53 e 54 podemosrehs respetivamente, os gastos com a
defesa dos trés Estados do Caucaso do Sul (emeawsittédolares), e ainda a correspondente
percentagem do PIB aplicada (Badalyan, 2011:6).
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1,800
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92 93 |94 |95 | 96 | 97 | 9B | 99 | OO | O1 | OZ | O3 | 04 | 05 | 06 | OF | 0B | 09 | 10

#  Ammenia 129 | 72 | Ma. | 122 | 105 | 134 | 132 | 142 | 144 | 140 | 138 | 159 | 175 | 215 | 254 | 207 | 345 | 359 | 404
e Azerbaijan | 367 | 386 | 195 | 161 | 142 | 163 | 186 | 243 | 257 | 291 | 313 | 391 | 474 | 554 |1,138|1,237 1,6661,473 1,421
—— G0 rgia mna. na na na. | 124 | 78 | 75 | 5B | 39 | 50 | 72 | 84 | 117 | 310 | 527 |1,043| 990 | 604 | 452

Note: Figures for Armenia and Georgia do not include military pensions. If the figures for Armenia were to include military pensions
they would be 15-20% higher.
Source: Military Expenditure Database of the Stockhobn International Peace Research Institute, hrtp.iiwowwesipricra/databases/imilex

Figura 53-Evolucéo de gastos com a defesa dosdsstidCaucaso do Sul

Fonte:Interlinked energy supply and security Challengethasouth CaucasufEm linha] [Consultado
em 17 de janeiro de 2013].Disponivel em:

http://www.Iaender-analysen.de/cad/pdflCaucasusAinal;Digest33pdf
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Note: Fipures for Armenia and Georgia de not include Jm'ﬁrdrjjbmn'am. Ifthe figures for Armmenia were to include Jm'ﬂhwyfa'miﬂm
they would be 15-20% higher. Source: Wold Bank—World Dawfsdﬂmnt Indicators, htpidataworldbankorgfdata-catalog/workd-develop
mert-indicators, see @bio the source for Fig. 1.

Figura 54-Investimento em defesa dos Estados doaSéauto Sul em rela¢éo a % do PIB

Fonte:Interlinked energy supply and security Challengethamsouth CaucasufEm linha] [Consultado
em 17 de janeiro de 2013].Disponivel em:
http://www.laender-analysen.de/cad/pdf/CaucasusAicalpigest33.pdf
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h) Osfrozen conflicts

A independéncia dos trés Estados do Caucaso de&uvou na regido uma série
de antigas disputas, as quais se constituem cordadeiros desafios a seguranca regional.

A semelhanca do que aconteceu no inicio do sé&Mloquando as tropas do
Império Russo retiraram da regido, também agora Easthdo do Caucaso do Sul procurou as
solu¢des mais adequadas para a resolugcdo desbésnpas, quer ao nivel das suas politicas
internas, quer nas aliancas e alinhamentos esoslipdr forma a assegurarem o garante da
sua seguranca. Contudo, na maioria dos casos,sobados foram o conflito armado, as
limpezas étnicas ou gograms*L. Alias, importa ressalvar que todos os conflitoOdaucaso
do Sul tiveram origem em diferendos de natureziea&® ou, religiosa (Burns, 2009:123), e
dos quais resultaram trés Estados ndo reconhedeléstopela comunidade internacional —
Abecasia e Ossétia do Sul, no caso da GeorgiagerhaKarabakh, no caso de Arménia e
Azerbaijdo. Ora, estas disputas constituem-se comdoco de instabilidade na regiao e
necessariamente para os Estados vizinhos.
Analisemos o0s existentes na Gedrgia, o separatimm@becasia e na Ossétia do Sul, cuja

localizacdo podemos observar na figura 55.
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Figura 55-Mapa da Georgia indicando as regifestibrdsia e da Ossétia do Sul

Fonte: CIA World Factbook. [Em linha][Consultado 2éhde abril de 2013]. Disponivel em:
httons:/www.cia.aov/librarv/oublications/t-world-factbook/mans/mantemnlate aa.r

131 palavra russa para designar “causar estragosyidestientamente com vista ao exterminio de cegropos
(Melikyan, 2010:69).
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A Abecasia é uma republica autonoma da Georgalirada no noroeste da Georgia,
junto ao Mar Negro e a Federagdo Russa.

Em julho de 1992, os abecases declararam unilaenée a independéncia, e como
consequéncia, iniciou-se uma luta sangrenta estii®pas georgianas e abecases.

Mais tarde, em 1994 a Russia imp6s um cessar-fegdp a Abecasia ficado como
um Estado independentte fatg mas naode jure - dado que nado existe reconhecimento
internacional, sob controlo de forcas russas aig@lola CEl e da OSCE (Tomé, 2007:12).

O ano de 2003 trouxe a Revolucdo Rosa, e a temgém & Gedrgia de Sakashvilli - pro-
Ocidente - a Russia e a Abecasia aumentou, temduneelo com a retirada das bases
militares russas da Abecésia. Mais tarde, ja en,28@edrgia entra na Abecdasia, e passa a
controlar parte do territério - a zona de Koddbid:13). Por fim, em agosto de 2008, ap0s
varios anos de tensdes e conflitos pontuais, erjaforcas de imposicdo de paz georgianas e
russas no local, o Presidente da Geodrgia, com wistantrolar as regifes separatistas da
Abecésia e da Ossétia do Sul deu inicio a uma iwBensilitar. A Rassia, aproveitando uma
oportunidade estratégica impar, veio em socorrcsdparatistas e ajudou-0s a conseguir uma
independéncia quase definitiva. Nos dias 6,7 e aahé de dia 8 de agosto de 2008, as
Forcas Armadas georgianas cercaram a capital déti®@sk Sul, Tshkinvali, e lancaram
salvas de artilharia pesada sobre esta cidade.il&@®s russos reagiram com uma invasao
massiva, entrando pelo tunel de Roki que une at@sdé Norte russa a Ossétia do Sul,
georgiana. Os embates entre Thilissi e Tshkinv&in wesde a implosédo da Unido Soviética,
tendo as guerras anteriores ocorrido em 1991-1992 agosto de 2004.

Analisemos agora a situacao na Ossétia dollsd).(

Ja desde a década de 60 do século passado quEgiaG®mmpreendia a Republica
Autonoma da Abecésia, a Republica Autonoma da Rdgia Regido Autdnoma da Ossétia
do Sut®® A situacdo da Republica Auténoma da Abecasia Retfdo Auténoma da Ossétia
do Sul esta mais presente por ter estado no cdatfGuerra dos Cinco Dias” que decorreu
entre a Russia e a Geodrgia em agosto de 2008.

A Ossétia do Sul localiza-se no centro do norté&dérgia, junto a fronteira Russa e

da Ossétia do Norte (russa).

132 Ainda hoje tanto a Ossétia do Sul como a Abecésiastituem frozen conflicts” sob supervisdo
internacional da CEI, da missdo de Observacao dadd$¢ Unidas na Gedrgia (UNOMIG) e da OSCE
(Sobral,2005).

133 Embora a situacdo da Adjéria esteja afastadaatasarios atuais, até 2004 sofreu sérias convelgiditicas
devidas a intengfes secessionistas alimentada&kpstaa, estando o seu antigo ex-Presidente pso-rislado

na Russia (Figueiredo, 2009).
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~ Segundo a Georgia, a Ossétia do Sul & parte artegdo seu territorio. O inicio dos
conflitos opondo ossetas - maioria na regiao - gemsgianos ocorreu em 1989 e, entre 1990
e 1991, assistiu-se a um oscilar entre a declaragdateral de independéncite fatoe a
integracdo na RuUssia, em associacao com a Osedtiarte (Tomé, 2007:14).

Entre 1991 e 1992 as relacfes extremaram-se diwealona guerra civil, tendo a
Geodrgia acusado a Russia de apoiar milicias sekassEm julho de 1992 foi assinado o
cessar-fogo e iniciou-se uma missao de paz rusSssétia do Sul. Entretanto em 1995, sob
os auspicios da CEIl e da OSCE ocorreram negociagiies ossetas e russos no sentido de
assegurar um entendimento que conduzisse a rerdmciso da forca, e a eventual criacéo e
implementacéo de medidas de confian¢ca muhid)( Todavia, a situagdo nunca se resolveu,
e a Russia permaneceu na regido.

A subida ao poder do Presidente Saakashvilli, gaé&eia da revolucdo das Rosas em
2003, bem como, a construcdo de bases militare@(€¥& - de acordo com atandards
OTAN - constituiram um agravamento nas relacOee exst partes, porquanto foi entendido
como uma tentativa da Gedrgia em entrar na Oss@tiul e apoderar-se desta.

Na sequéncia da “Guerra dos Cinco Dias”, a Russianheceu a independéncia da
Ossétia do SulThe Economist2008), e ja em 2009 anunciou a construcado de hasa
militar no porto abecaz de Ochamchire, no Mar Negro refor¢co da cooperagéo politica e
economica com estas duas regides. Desta forma,dMosdemonstrou uma intencdo de
muscular a sua presenca na regido, e pretendeemuama vantagem competitiva em relacéo
aos EUA e um poder de veto nos eventuais alargasatd OTAN no Caucaso (Vieira,
Siméo, 2009:9)

No que respeita ao conflito de Nagorno-Karabakiporta dizer que é porventura, o
mais devastador no periodo e no espaco pos-savi€icesultado foi a ocupacgao por tropas
armeénias de cerca de 14% de territorio azeri, rdai80000 mortos e de um milhdo de
deslocados e refugiados, para além da devastag@rdaomia e das infraestruturas .

A fonte de conflitualidade em Nagorno-Karabakhidesno fato dos arménios
considerarem a regido - maioritariamente arméon@no o ber¢o da na¢éo arménia, inclusive
como tendo sido figura de proa na cristianizacadd\aenia e do desenvolvimento da sua
lingua, nos remotos séculos IV e V AC. Segundo Kevodskanian, o dominio azeri de
Nagorno-Karabakh, ao que se junta o desaparecimestarménios das regides historicas no
leste da Anatdlia as maos do Império Otomano, eeddes na proximidade de Nagorno-
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Karabakh as maos dos azeris, & visto pelos arméoim® o culminar de um milénio de
invasao turca (Oskanian, 2010:153-154). Para assaaeaegiao sempre lhes pertenceu.

Em outubro de 1987, a hipotese de nomeacao deermcamo diretor de um sovkhoz

numa aldeia no noroeste do Azerbaijdo - Chardakhipredominantemente arménia
desencadeou a repressao de armeénios noutras aldeiasintuito de os expulsar. As noticias
chegaram rapidamente a Yerevan e iniciaram-se eén@de manifestacdes de reivindicacéo
pelos territérios de Nagorno-Karabakh (Cornell, 228). Ainda segundo Svante Cornell, o
fato de Moscovo néo ter intervindo e de Gorbaclewérios arménios como assessores
levou a especulacdo de um eventual regresso deridafarabakh ao dominio arménio
(Ibid). Na sequéncia do incidente de Chardakhli, osissazea Arménia comecaram a ser
perseguidos, e em janeiro de 1988 foi instaladarogro campo de refugiados em Sumgait,
nos arredores de Bacu. As manifestacfes multiplicege, a tensdo entre a Arménia e 0
Azerbaijdo aumentou, e em fevereiro as autoridatledNagorno-Karabakh apelaram ao
governo central para que Nagorno-Karabakh fossegiatlo na Republica Soviética
Socialista da Arménia. A partir dai sucederam-geeaseguicdes de parte-a-parte em diversas
cidades e aldeias, até que no dia 10 de marco 8@ GBrbatchev afirmou que Nagorno-
Karabakh n&o seria integrado na Arménia, acabaosioccresto de esperanca ainda existente
até ao momentadl{id:19). Seguiu-se a instalagdo de tropas russas eavafe e nos meses
seguintes observaram-se exterminios em diversamajdjuer de maioria azeri, quer arménia,
para por fim, em maio de 1988, 0 governo centraiésico, numa tentativa de apaziguar o
conflito substituir os dois lideres das republiaasri e arménia.
Dai para a frente assistiu-se a militarizacéo ddlite e em 1992, a dissolucdo da URSS e o
vazio de poder que se seguiu quebrou, porventuiiajon instrumento que ainda continha o
conflito. A Arménia que vinha a preparar-se pamgpac militarmente Nagorno-Karabakh nao
perdeu a oportunidade, e perante este vazio, n@dide fevereiro de 1992 conquistou
Karabakh e os seus arredordsd;31).

A 16 de maio de 1994, sob mediacao russa, fonadsientre as partes um cessar-
fogo, que ainda hoje vigora, muito embora aindaraoo a¢des violentas ao longo da linha
de cessar-fogo — segundo Mark Dietzen, em médimla@nte morrem cerca de trinta azeris
e arménios (Dietzen, 2012). Atualmente ainda exidgi®pas armeénias a controlar algumas

areas de territorio azeri, para além de Nagornaarh (Haast al, 2006:31).

1) Crime organizado

A interdependéncia dos Estados, bem como a peiiidede das fronteiras tem
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sido aproveitada pelos ANE como forma de chegarpagulacoes, sensibilizando-as,
manipulando-as ou desgastando-as. Através deste lrculacdo, grandes grupos
economicos, e outros, sdo também o veiculo ded@aqgtre redes de crime organizado e de
um sem numero de atividades ilicitas - o terrorismbranqueamento de capitais e outras -,e
de novas formas de terrorisiit: global, difuso, transnacional, polimorfo, detdgis&o por
destruicdo, mais violento e letal, que tdo bem satpdorar as tecnologias e 0s sistemas
globais de informacé&o.

Face ao eclodir da conflitualidade, aquando daxgssos de independéncia dos
Estados do Caucaso do Sul, e aproveitando a syizefra, assistimos a infiltracdo na regiao
de redes de crime organizado transnacional, alanent o esforco de guerra de facbes
separatistas, e por forca do trafico de droga, etesshumanos, e de armas, trazendo a
desgraca social, politica e econOmica. A estasidaties acrescem o0 terrorismo e 0
fundamentalismo islamico, de que sdo exemplo cpuatade 11 de setembro de 2001, os
quais, recorrendo a violéncia gratuita, procuram eosua atividade o enfraquecimento dos
Estados e das suas instituicdes, semeando a agda# vezes negando o controlo de partes
de territorio (Cornell, 2006:39). De acordo comriaé&okova, William C. Potter, and Cristina
Chuen daviontereyinstitute of International Studies Center for Noolferation Studiesem
2007 houve relatos de apreensfes de armas nucteaf@sorgia revelando a pouca eficacia
no controlo deste tipo de armamento (Sok@&tagl, 2007). Também o Azerbaijao nao fica
isento de ligacOes a atividade terrorista, umaguezforam descobertos diversos operacionais
da Al Qaida em territorio azeri, incluindo uma d&lgom ligacdes aos atentados ao USS
Cole, no Iémen em 2000, e mais recentemente, farterceptados na capital azeri, Bacu,
elementos da Jihad Islamica Egipcia no momento @ensg preparavam para executar um
atentado contra a embaixada Americana. No caso m@éma, 0 seu isolamento tem
dificultado a penetracédo deste tipo de grupos, mango, a sua proximidade com o Irdo —
geografica e politica — constitui uma preocupacéoqune a proliferacdo do nuclear diz
respeito. Alias, segundo Richard Giragosian, enordai 2002, os EUA impuseram diversas
sancfes a empresas Arménias, por suspeitas aeifoento de equipamento passivel de ser

utilizado no fabrico de armas de destruicdo em aalsda que o terrorismo esteja de

134 A globalizacdo das ameacas, encontra-se alicengadtios fatores, tais como: a pluralidade dos novos
atores, a perda de protagonismo dos Estados, arténpia crescente dos valores humanos e da cultura
civilizacional, a desvalorizacdo das fronteiragcéis, a unipolaridade dos EUA, o protagonismo da mova
Europa supranacional e o desajustamento de todgudesura de funcionamento da comunidade inteomet;
conduziram a uma indefinigdo da probabilidade d@réacia das mesmas, da sua perigosidade, bem damo
sua localizacdo (Barata, 2006:9).
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alguma forma afastado da Armeénia, a corrupcdo gneecorganizado assumem um papel

importante contra o desenvolvimento da Arméniag@isian, 2009:2).

j) A disputa pelos recursos energéticos

Em relacdo as questdes energéticas, importa refeera desintegracdo da URSS
trouxe para a agenda politica e econdmica intesnatia disputa pelos recursos energeéticos,
em particular pelo gas natural e pelo petréleapthizindo um novo capitulo naquilo que
ficou conhecido em tempos como o “Grande Jogo” pelotrolo da Eurasia. Tendo em
consideracao que 0S recursos energeticos desempeaitia vez mais um papel importante
na disputa pelo poder dos Estados, a luta pel@asesso veio alterar a importancia da regiao
do Céaucaso do Sul, bem como o mapa dos recursogétnes, e a sua configuracao
estratégica.

Neste contexto, compreende-se que a competicas pEtarsos energéticos, e a sua
seguranca nesta regido, sdo de grande importancenstituirdo o garante de um enorme
encaixe financeiro para os Estados que assegureseuocontrolo, a sua obtencao, e

distribuicdo, pautando-se como um dos fatores derrnmaportancia geopolitica no Caucaso.

Segundo a AlE, o forte crescimento econémico dmaCh da india provocardo até
2030 um aumento de mais de 50% na procura de anargivel mundial lternational
Energy Agencgy2007). Assim, verificando-se o aumento de condares e a diminui¢do dos
recursos, a seguranca energética passou a domaganda da maioria dos Estados, servindo
de catalisador para a exploracdo de novas fonsgéticas, bem como para a construcao de
novos corredores de transporte. Neste contextopia@ande-se que a competicao pela energia
e pela seguranca energética possa conduzir aoaageato de tensdes ja existentes entre
alguns dos Estados do Caucaso do Sul, situacadenfeilena de um enorme perigo.

A crise vivida entre a Russia e a Ucrania em jand¢ 2009 veio relembrar ao mundo
0 conceito de seguranca energética, o qual, segintimio Costa Silva surgiu com a crise
petrolifera em 1973. Este conceito visa prevenitara de fornecimento energético por parte
dos paises produtores (Silva, 2008:1), mas naarsd, vez que ele depende do que os
Estados pretendem com esta seguranea, 0 caso da RuUssia, para quem a seguranca
energeética significa dominar o Caucaso e os comesdenergéticos para a Europa e evitar a
penetracdo Americana na regiao, para os Estadao$/rignifica manter-se na Europa, perto
da Russia - motivo pelo qual a Asia Central camstima das prioridades no seu quadro
estratégia de seguranca nacional - j& por exengi® @ China, representa a forma mais ou
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menos rapida de se adaptar aos mercados globais.

A UE detém somente cerca de 2% das reservas énasgéiundiais de gas natuta,
tendo a sua dependéncia energética atingido 0852 &lestes 60.8 % sédo relativos a gas
natural. De acordo com $tatistical Pocketbookle 2012, se as tendéncias se mantiverem
como tem acontecido desde 1990, o nivel de depersd@&mergética do exterior devera
aumentar’®. Assim sendo, a UE ter4 interesse em contribuia pen ambiente estavel e
seguro no Caucaso e, fa-lo no ambito da BEV

Em 2002, no ambito da sua Estratégia de Segurdac@nal, os EUA definiram
como objetivo nacional articular as suas acdes @smeeus aliados, parceiros comerciais e
produtores de energia, a fim de assegurarem asdicacdo das fontes energéticas, bem
como de forma a desenvolverem tecnologias maiseefees na procura do aumento da
seguranca energética, em particular da Asia Cediralegizo do Caspio e em Africa. Assim,
o Caucaso insere-se nesta estratégia ja em cwado,qlie se encontra na rota dos recursos
energéticos do Caspio para o extérfor

No que diz respeito a Russia, esta procura assegua@trolo das jazidas e das rotas
do petrdleo e do gas natural, as quais tém cawsgdos transtornos ao Ocidente, razdo pelo
qual, tanto a UE como os EUA marcaram presenca cogthadores na “Guerra dos Cinco
Dias”, na Geérgia, em 2088, A Russia p6s-URSS, tenta a todo o custo mantEmainio

numa regido que lhes possibilita profundidade gifaogr estratégica, assim como assegurar o

135 Em 1997 foram extraidog23.2 milhdes de Toneladas Equivalentes de Peti(d@E®, em inglés TOE),
representando cerca de 12 % mundial. A maior plettas reservas estédo localizadas na Holanda e&a G
Bretanha.(European Commission GREEN PAPER -Towards a Eurogtategy for the security of energy
supply 2000:18).

13 De acordo com o relatério da UE, desde o ano 2880mportacées de petréleo (em Mtep) tém sido as
seguintes : 532.76 em 2000, 600,37 em 2005 e 5&P8010. Em relacdo ao gas natural 0s nimeroessao
seguintes:; 192.53 em 2000, 257.29 em 2005 e enb2ém 2010%tatistical Pocketbhogl2012:115).

137 A Politica Europeia de Vizinhanga foi langada é382no ambito do alargamento da Unido Europeiat vi
cinco, e consubstanciou um novo enquadramentogsarelacdes entre a UE alargada e os paises \szinbéste
(Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Geérgia, Moli#ae Ucrania) e a sul (Argélia, Autoridade Paleatin,
Egipto, Israel, Jordéania, Libano, Libia, Marroc®gija e Tunisia), permitindo um grau de integrag@mndmica

e de relacionamento politico mais profundo. A Ralsesmbora seja um pais vizinho da UE, ndo faz phrte
conjunto de paises parceiros, sendo as suas rela@g@envolvidas no quadro de uma Parceria Esiratégi
(Ministério das Financas, 2010).

13 para os Estados Unidos, a Geodrgia, juntamenteocéaerbaijdo e com o Turquemenistdo e em virtude da
sua posicao geografica, constituem, em detrimeasoratas pelo Paquistdo, uma alternativa segucaraedor
logistico para o Afeganistdo. (Nunes, 1999)

3%Durante o dominio soviético, a exploracdo e o cowsdos recursos na regido do CAaspio estiveram sob a
alcada de Moscovo. ApGs a desintegracao da URS&rta de 1991, assistiu-se a chegada das grandes
companhias internacionais para a exploracdo desses do Céaspio. Apds a declaragdo de independéocia
Cazaquistdo, a norte-americana Chevron foi a pringéntrar na regido. (Soares, 2008:1)
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acesso aos portos de aguas quenteSegundo Rui Nunes: “ A importancia do Caucaso
"russo" para a Russia € assegurar a presenca masoado Norte para pressionar a rota dos
oleodutos via Azerbaijdo e Geodrgia, e resistir aepacdo americana. Isto implica a
integridade da fronteira sul da Federacdo Russagpat) extirpar o “abcesso checheno”: uma
Chechénia independente poderia, além de mau exenteioo, excluir a Russia do Caucaso,
ao contagiar Daguestao e Inguchétia e continuar @aviar Negro - recorde-se que Bassaev
combateu na Abecdsia contra a Geodrgia pelo acessoporto de mar.” (Nunes, 1999: 354).
Importa de igual forma referir que esta regido, yoorlado, constitui uma zona de passagem
de maior importancia pois permite a ligacdo entfubda Russia e o Médio Oriente, e por
outro, entre 0 Mar Negro e a Asia Central. Destméy o Caucaso encontra-se no epicentro
das rotas de transporte, de telecomunica¢fes,dércim e de energia, com destaque para o
petroleo e para o gas natural provenientes da@esidral.

Ja em relacdo ao Irdo tem-se assistido a umacpalie aproximacdo aos Estados do
Caucaso do Sul - mais marcada no caso da Arméeidorma a assegurar a passagem da rota
do Mar Caspio para o Golfo Pérsico, e assim chaganercado europeu, bem como a tornar-
se no principal exportador da rota do Caspio. Dadentade da Russia em manter o seu
monopolio de fornecimento para a Europa, e a ventteod EUA em estancar o interesse do
Irdo, novos desenvolvimentos serdo de esperarséerainda referir a questdo do programa
nuclear do Irdo, e, neste capitulo o que se teistidgsé uma postura de protecao por parte da

Russia face ao Irdo, incluindo a venda de armam@iatme, 2010).

190 As independéncias da Geoérgia e da Ucrania levargoe o acesso da RUssia ao Mar Negro se ressergis
porto de Novorossiysk . Por outro lado, os melhp@sos estdo na Gedrgia - Batumi, Poti e Otchanaich na
Ucréania, em Odessa e Sebastopol.
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5.Tendéncias e cenarios na geopolitica do Caucasm Sl

Decorridos vinte anos apos a desintegracdo da URSE&gido do Caucaso do Sul
continua a ser sinénimo de instabilidade e de ursega, e teimam em surgir solucdes
capazes de por fim aos diversos diferendos exegent

O exemplo da “Guerra dos Cinco Dias” em agosto @@32opondo a Russia a
Georgia e a disputa pela integridade dos terrgodi@ Abecasia e da Ossétia do Sul foi bem
revelador de que, ao jeito do melhor realismo, ssibdidade do uso do instrumento militar
continua presente na regiao, e que constitui uneagaa estabilidade e a seguranca regional,
passivel de, facilmente, extravasar para Estadoshas, e dessa forma, atingir uma outra
dimensao.

Nessa vizinhanga encontram-se a RUssia, a Tuegaifrdo. Com interesses diversos
neste xadrez intrincado, estes trés Estados procali@senhar relacionamentos com o0s
Estados residentes do Caucaso do Sul, quer acoatbeigorganizacdes regionais, quer de
acordos bilaterais que Ihes permitam alimentarens snteresses nacionais e assumirem-se
como atores regionais.

Ao mesmo tempo, num espago geopolitico de gramg@riancia geoestratégica, e
onde proliferam projetos de infraestruturas ena@get o Ocidente, “na pele” dos EUA, da
UE e da OTAN e das grandes multinacionais, temovendeforcar a sua presenca na regiao,
quer por questdes de projecdo de poder e de prasuraxploracdo de novos mercados
energéticos, como é o caso dos EUA , quer por geesticondmicas, comerciais, energéticas
e de seguranca, como é o caso da UE ou de contelac&aissia, do envolvimento em
conflitos - como a guerra do Afeganistdo - da prodade do Médio Oriente e do Irdo
nuclear, como € o caso da OTAN.

Em nossa opinido, a grande questdo em termosndeizaao para o Caucaso do Sul e
de possiveis solugcbes para as divergéncias exstentperceber perante este conjunto
intrincado de atores, de vetores e de interess@s$ éqverdadeira vontade, a curto prazo, dos
principais atores regionais - Georgia, Azerbaijddrménia incluidos - manter status quo
neste estado den peace, no waru ser parte integrante duma solucdo, numa pevapee

jogo de soma positiva.

158



“ O Caucaso do Sul: dinamicas de seguranga regional”

A cenarizacdo que de seguida nos propomos apaEEn‘bi desenvolvida segundo o

Modelo “Cone of Plausibilit}**", procurando gerar trés cenarios a curto praza-53nos: o
mais provavel, o mais perigoso, e 0 menos prov&aia isso foram definidadrivers e
tendéncias a considerar para a questdo em cassajaasio a cada um dasivers pelo
menos uma hipétese. A primeira questao considgnaamle-se com a situacdo na Gedrgia no
que respeita as regibes autonomas da AbecésiaOssidia do Sul e a sua relacdo com a
Russia e com o Ocidente, ao que se seguird a seques$tao, relativa ao relacionamento
entre o Azerbaijdo e a Arménia quanto ao difereteldNagorno-Karabakh e as respetivas
interacdes externas.

Em qualquer das questOes, a definicdo diogers teve como base identificar o
comportamento dos principais atores ao nivel iatgamal, regional e interno. Assim, ao
nivel internacional, como é que a OTAN, a UE, €0# poderao jogar as suas influéncias, e
que tipos de relacionamentos se poderdo desenvoAer nivel regional, procurar
compreender se 0 caminho podera ser a cooperadifiogpaeconémica e de seguranca, ou
pelo contrario, a perpetuacdo da conflitualidade eonsequente desintegracdo da regido,
olhando para o comportamento da Russia, do Iraa €udquia. Por fim, ao nivel interno,
compreender que papel quererao ter as liderangagé&oEstados do Caucaso do Sul rumo a
estabilizacdo da seguranga, tendo em conta a @ldgaovo Primeiro-Ministro georgiano
ocorrida em outubro de 2012, bem como as eleicteEsdenciais georgianas e azeris que
decorreram durante o més de outubro de 2013 -@stado do problema, ou, pelo contrario,
do lado da solucdo. Ainda ao nivel interno, conmai®s de igual forma importante na
definicdo dosdrivers focar a nossa atencdo em fatores, os quais juljajue quando
combinados, poderao constituir-se como catalisaddeeconflitualidade e de inseguranca, e
dessa forma, moldarem as dindmicas de segurangagd®, como sejam: as condicdes
socioeconOmicas georgianas, com a desconfiancaestasturas basilares do Estado, a
economia paralela e a corrupg¢do, da mesma formangueaso da Arménia, o designado
“fator Arménid com o apoio financeiro e econémico da Didsposajra como a integracao

da Arménia no CSTO e o correspondente apoio mitilaso que dai possa resultar num

1“1 para e elaboracdo desta cenarizacdo em muitoibedram as visbes da Professora Licinia Sim&o, e do
General Carlos Branco materializados num conjustagegpostas a sete questdes colocadas pelo candidat
mestre na fase final de elaboracdo deste trabdilinante o més de janeiro de 2013.

142 Segundo dGovernment Office for Sciencque até ha pouco tempo desenvolvia cenarizaggog&eino
Unido, este método € o mais adequado quando querefatuar cendrios a curto prazo — 3 a 5 anosde on
namero delriversé limitado (Rhydderch, 2009:14).
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eventual utilizagao do instrumento militar pelastge envolvidas no diferendo de Nagorno-
karabakh.

Definidos odriverse as hipoteses, a cenarizagdo foi construida i garim cenario
base - A manutencdo dsatus quo — “no peace, no WarDe seguida, foram alteradas
algumas hipoteses de modo a gerar cenarios alteragtoresight Horizon Scanning Centre
2009:14). Comecemos pelo diferendo entre a Ge@giaRussia em relacdo as regides da
Abecasia e da Ossétia do Sul.

a) A situacéo na Georgia e o seu relacionamento conRaissia e o Ocidente

A definicdo dogriverse o motivo que conduziu a sua escolha foram ogirseg: por
um lado, a forma como a nova lideranca do Primilimustro georgiano, com poderes
reforcados, e a coligagdo “Sonho Georgiano” sei@iardo com a Russia e com as regides
separatistas da Abecasia e da Ossétia do Sul. SFmmsnimportancia, o que representara o
processo eleitoral para a presidéncia da Geérgiawniro de 2013. Por outro lado, os
aspetos do desenvolvimento socioeconomico georgian@a forma como a sociedade
percepcionard a edificacdo do Estado nas suasdsipgincipais de seguranca, da integridade
territorial, do desenvolvimento e da justica dakdios. Estes vetores, quando cruzados com
a presenca e os interesses dos diversos atoregifia constituem-se como modeladores das
dindmicas de seguranca regional.

Driver n°1 — Omomentumdo Processo de PazA escolha destdriver recai sobre o
fator de instabilidade que, na nossa opinido, danst base solida para uma solucéo pacifica
neste diferendo. Para isto contribuem as liderapgliscas da Russia e da Georgia, a forma
como se percecionam, e de como pretendem ass@&guUsBUS interesses na regiao, ou seja,
até que ponto estardo disponiveis para ceder gaginedes, e que tipos de reacdes poderdo
provocar nas suas sociedades.

Driver n°2 — As condicbes socioecondmicas na Georgda:bem-estar e a
prosperidade sdo duas condicfes basilares pagueasea humana, e para o alcancarem, e
fundamental que o Estado assegure um desenvohomenistentado, através do
desenvolvimento econdmico, da aplicacdo do printadtei, e da seguranca do seu povo. A
economia paralela, a corrupcdo, a descrenca ntisliges governamentais sdo entrave ao
desenvolvimento, e por consequéncia, foco de ittistadbe e de inseguranca nos Estados.

Driver n°3 — O ingresso da Geodrgia nas Estruturas Euro-atlaitasA Geodrgia
compreende o seu papel na regido, nomeadamente elonte ligacdo entre a Europa e o

Oriente, e olha para as estruturas Euro-atlanticam o garante do seu desenvolvimento e da
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sua seguranca, alias, bem vincado no seu docurestitiurante de seguranca nacional - o
National Security Concept of GeorgidlSCG,2011:8). Este fato causa desagrado a Russia,
para quem o Caucaso do Sul continua a ser fundahpamt 0s seus interesses estratégicos.

Driver n°4 — O comportamento da OTAN e da UEA acdo destes dois atores no
diferendo é de assaz importancia, embora por n®tiNgtintos. Por um lado a OTAN, para
quem a Russia olha com relutancia, pois dificilreeadeitara a sua presenca nolsstkyard
e que, por essa razao, podera ter um papel seaumddno férum de discussdo entre os
paises europeus, a OTAN, e os EUA. Ja do lado da @JAté por forca do papel
desempenhado na “Guerra dos Cinco Dias” em 20@upara através da PEV contribuir
para a integracéo da regido, para o seu desenwsitone para a estabilizagéo.

Driver n°5— O comportamento dos EUA, do Irdo, e da TurquiaA semelhanca do
Driver n°4, e por forca dos interesses que tém na regsgguais fomos desenvolvendo ao
longo deste trabalho, também o comportamento dagiess perante a resolucéao do diferendo
na Georgia € fator importante, bem como de que dosép percecionados pelos restantes
atores regionais - Russia, Azerbaijdo e Arménialddo dos EUA, a seguranca da regido €
fundamental para a sua seguranca energética,na 0@ para o apoio logistico as operacoes
da ISAF no Afeganistdo. Alids, a Georgia é um geandntribuinte neste capitulo, e tem
contado com um apoio consideravel dos EUA na pagdar das suas tropas para o
Afeganistao, bem como para a reformulacdo do sktoseguranca (Branco, 2013). Para a
Turquia, os projetos econdmicos que tem com a @Gedngmeadamente os pipelines Bacu-
Thilisi - Ceyahn, Bacu -Thilisi - Erzerum e, poreexplo, o projeto de caminho-de-ferro
Bacu- Thilisi- Kars sdo fundamentais. Alias, a G@dié 0 seu grande parceiro na regido. Ja
do lado do Irdo, em concreto, preocupa-se comradantio Ocidente junto as suas fronteiras.

Driver n°6 — O uso do instrumento militarO passado recente mostrou-nos que a
utilizacdo do instrumento militar € uma realidadste diferendo, alids € essa a percecao
georgiana, explicita no NSCG Fhreats, Risks and Challenges to the National Scof
Georgia (NSCG, 2011:8). O crispar das relagbes ao nivétigm transmite uma ideia as
populacdes de incapacidade de resolucdo do diferdaduma forma pacifica, podendo as
violacbes de cessar-fogo nas regides fronteirighymas delas da responsabilidade de
grupos organizados e ndo necessariamente pordaatircas militares, extravasar e ganhar
uma dimenséo que desencadeie o0 uso da forga.

Olhemos entdo em pormenor para a cenarizagaogieopo
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i. A Mais provavel : A manutencédo dostatus quo — “no peace, no war

Em relagdo a situagéo entre a Georgia e a Russiaagides da Abecasia e da Ossétia
do Sul consideramos que, até a realizacdo daetefresidenciais na Gedrgia, de outubro
de 2013, as posicdes russa e georgiana manterssgragrandes desenvolvimentos.

Os incidentes junto da fronteira administrativa Alaecasia sucedem-se, tendo o
ualtimo ocorrido a 28 de maio de 2012, e resultaél® mortos - dois policias e um civil - com
acusacao da parte russa de que teriam sido alatudgdo dos servicos secretos georgianos
(EUMM, 2012a).

Os fracos desenvolvimentos resultantes das corpdasale Genebra, sob a égide dos
representantes da OSCE, dos EUA, da UE e da ONjvemdo a RuUssia, a Georgia, e as
autoridades de Sokhumi (Abecasia) e de Tskhin@disétia do Sul) tém sido prova disso.
Desde o inicio das conversacdes, logo apés a “&udes Cinco Dias”, o diferendo tem sido
uma constante: do lado russo, a exigéncia quant@siabelecimento das relacbes entre a
Georgia e a Abecasia e a Ossétia do Sul, porventussperancga que isso seja um caminho
para o reconhecimento formal; e a exigéncia de mivaego internacional a venda de armas a
Geodrgia, deixando-a no papel de Estado agressotadio georgiano, as exigéncias sao o
regresso das tropas russas as posicdes ocupae@asdanguerra de 2008, o regresso dos
deslocados e o restaurar da integridade territorial

Resta pois aguardar para ver o que podera trazeswaepara a mesa das negociacdes
0 recém Primeiro Ministro, eleito em outubro d&200 multimilionario Bidzina Ivanishvili,
com uma postura moderada em relacdo a RuUssia, etmaposicdo com Sakashvili que se
antagonizou com Moscovo de uma forma irreversiBehrico,2013). Para ja, Medvedev
congratulou-se com a recente eleicdo, e estd ds@oseiniciar as negociacbes com a
Geodrgia, mas tendo como premissa o0 reconhecimamtpgrte georgiana da independéncia
da Abecasia e da Ossétia do Sul. Alias, convémradacas suas Ultimas declaracdes em
novembro de 2012 (UNPO, 2012a): 1..dnce said that the only one who | would not be
sharing a table with is [Georgian President] Mikh&aakashvili. He started a war and
committed a crime. The crime first of all againso&gian people and other peoples... The
new prime minister represents another generatiopatiticians and we will see what his real
actions will be, e “This is not an easy way, but Russia has been aveaying that we are
ready for a dialogue with new Georgian authoriti@ut of course, only with the account of
the existing geopolitical realities and decisions tecognize Abkhazia and South
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Ossetia, (Astafiev, 2012). Com isto a RUssia mantém a pégjege poder na regiao e a
estratégia de contrariar a presenca do Ociderdeanarea de influéncia.

Do lado georgiano importa ressalvar as declaragi@snovo Ministro para a
Resolucdo de Conflitos, Paata Zakareishthle® signing of a [peace] agreement with the
Abkhaz side is possible, but only if the two satesconsidered parties to the conflict, not two
independent statéqTarkhan-Mouravi, 2013).

Em conclusdo, enquanto o clima de confrontacdoigbersas tropas russas nao
abandonarem os territérios da Abecéasia e da Os¥@t®ul, os deslocados néo circulem em
seguranca, e que ambas as partes se compromei@onudilizar a forca para a resolucao do
conflito, de certo que existirdo poucas probabietade se chegar a um acordo.

Por outro lado, a economia mantém-se fragil e onidépendente da ajuda externa, ao
mesmo tempo que a corrupgao continua a ser umdadal Mantém-se a desconfianca nas
estruturas do Estado, e na capacidade do goverriaesiormar a Gedrgia num Estado onde
a justica e o primado da lei assegurem a segurdogaseus cidaddos. Os ultimos
desenvolvimentos relativos a libertacdo de 300@qmeoliticos do partido da oposicdo a
Saakashvili, ao abrigo de uma nova lei de amnfstiam a ultima faisca, tendo originado
uma série de protestos nas ruas de TbHBIG News Europe2013). Um novo agravamento
na crise financeira internacional pode provocaumento do desemprego, e a revolta social,
favorecendo a presenca do crime organizado e @aiusral.

Em relacdo a admissdo nas estruturas Euro-atlGnteaem concreto a UE, as
conversacfes mantém-se, nomeadamente quanto aarpeoda DCFTA, e a participacdo da
UE através da EUMM nos territorios da Abecésia ©dsaétia. A Gedrgia mantém-se junto
da UE como peca fundamental na resolucdo dos mmndiregresso da misséo da OSCE aos
territorios. A sua admissao na UE, tal como descritNational Security Concept of Gedrgia
constitui o garante do seu desenvolvimento polgiecondmico (NSCG, 2011:16).

No caso da OTAN, a Gedrgia mantém a intencdo despguir as reformas de forma a
integrar a Aliancga, identificada ndational Security Concept of Gedrgia (NSC&mo o
garante da arquitetura de seguranca Euro atigiNB&€G, 2011:15). Sera pois de prever que,
dentro daNATO-Georgia Comissidff, a Geérgia continue a pressionar a OTAN para
interceder junto da Russia em relacdo a ocupacabeasia e da Ossértia do Sul.

Em relacdo a OTAN, sera de esperar que manteabha postura dialogante, uma vez

que a sua presenca na regido dificiimente serdeapela Russia, o que alids ficou claro

%8 The NATO-Georgia Commission (NGC) was establisheS8dptember 2008 to serve as a forum for both
political consultations and practical cooperatiom ltelp Georgia achieve its goal of membership iT®A
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aquando da "Guerra dos Cinco Dias’. Eventualmeateapaz de recorrer aos EUA e &
Turquia, como membros da alianga, para tentar dgsbar o diferendo. A UE, mantém a sua
posturasoftpower com a sua PEV, e a RUssia, contrariamente aaaprdece com a OTAN,
aceita a sua presenca, alias visivel na missat@Jd&VE(Conselho da UE, 2012:6). A UE esta
ciente de que a instabilidade, e consequentemamnseguranca na regiao serdo obstaculo a
prossecucdo dos seus interesses, nomeadamentelggEes e 0S econdmicos.

Para os EUA o Caucaso do Sul é uma regido deesserestratégico — a redundancia
de energia, a proximidade do Médio Oriente, e éo truclear — pelo que a estabilizacdo e a
seguranca da regido sao fundamentais. Neste cepérmura uma solucdo pacifica para o
diferendo, sem afrontar a RUssia, com quem protwater cooperacado num jogo de soma
positiva, em especial nos objetivos que sdo deeisge comum, como sejam: a luta contra o
terrorismo, o fundamentalismo islamico, o crimeamigado. A nova lideranca no governo da
Georgia, face a alegada proximidade que o novodtheaMinistro tem com Moscovo, sobre
0 qual, segundo alguns criticos, recai a suspeitgue tera enriquecido a custa da corrupgéo
por terras russas durante os primeiros anos dalaésanoventa do século passado, traz uma
outra expectativa (McGuinness, 2012). Alias, agoadd visita de Hillary Clinton ao
Caucaso do Sul em junho de 2012, ficou vincadandirzodade no apoio norte-americano ao
nivel militar, bem como a recusa de Bidzina Ivawigshna altura candidato do partido da
oposicado, em marcar presenca numa reunido prom@atia Secretario de Estado norte-
americana.

Ja a Turquia devera manter a sua postura de ap@amrgia, com quem tem relacdes
comerciais importantes — oleoduto BTC, gasoduto BTjgor exemplo, o projeto de caminho-
de-ferro Bacu- Thilisi- Kars. Alids, a Gedrgia éeu grande parceiro na regido. Para além
disso, como membro da OTAN, aproveita esse férura peessionar a Russia a retirar dos
territdrios da Abecasia e da Ossétia do Sul.

No que diz respeito ao Irdo, a sua preocupagigpalitica externa € o regime de
sanc¢des internacionais a que esta sujeito, e déoguea vai manter a sua economia, mas de
qualquer maneira mantém o apoio a Russia nestsdques

A instabilidade econdmica e social que se vivezomss fronteiricas da Abecasia e da
Ossétia do Sul, fruto do nimero de deslocados eefigiados, e dos diferendos étnicos,
culturais e religiosos, que persistem dos doisdatiofronteira constituem-se como santuario
para as praticas de terrorismo e de crime organjZadendo com que outros atores, que nao

estatais, estejam presentes nestas trocas dértindsiricas. Acrescem as movimentacoes de
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tropas de parte a parte, e as acusagoes frequémesntado a instabilidade. A Russia
mantém a sua presenca militar na regido e a Gedigitn da ajuda econdmica, vai

reforcando o seu orcamento militar. O passado tecéemonstrou que este cendrio ndo
devera ser descartado, uma vez que a Russia naodagu de bragos cruzados uma nova
incursdo georgiana nas regides da Abecasia e ddi®ds Sul com o objetivo de recuperar a

sua integridade territorial.

ii. A Mais perigosa: O reacender dos conflitos na Abesé& e na Ossétia do Sul

A recusa da RuUssia em retirar as suas tropasagapasicoes anteriores a agosto de
2008, conforme rubricado no acordo de cessar-fogm como a recusa por parte da Geérgia
em reconhecer a independéncia das regides e carsa@resenca de tropas russas como
uma ocupacédo do seu territorio, aumenta a tensé® & partes, materializada num aumento
de escaramucas ao longo das regifes fronteirigasefbrmente, da-se a tentativa georgiana
de recuperar a integridade territorial por interraéth forca, devolvendo a regido o regresso a
conflitualidade. Da parte da RuUssia, e a semelhdocsucedido em agosto de 2008 sera de
esperar uma reacao militar, de forma a manter &sfeaa de influéncia, consequentemente,
regressa a instabilidade, a inseguranca das pdmslag@ o aumento de deslocados e de
refugiados.

Do lado do Ocidente, leia-se OTAN, EUA e UE, sée prever uma postura
semelhante a de 2008, sem intervencdo, mas prasdiomiplomaticamente o cessar-fogo, a
recuperacdo da integridade territorial da Georgia, estabilizacdo da regido, vital para os
interesses de qualquer destes atores. Esta pgstwacara um extremar de posicdes entre a
Russia e o Ocidente. Alids, como ficou patente issiavda Secretaria de Estado de Defesa
Americana ao Caucaso do Sul no passado junho d& Bllfary Clinton ressalvou a posi¢ao
Americana face ao conflito: As we stated at the Chicago NATO summit, the UrStates
and all NATO allies support Georgia’s aspiratioms NATO membership, and we reaffirmed
the Bucharest decision and all subsequent decisigvs continue to work closely with
Georgia both bilaterally and through the NATO-Geaargommission to support the goals
that Georgia has set for itself in its annual na@b program. And we remain committed to
supporting Georgia’s sovereignty and territoriakégrity.”., € na resposta Russa, que néo se
fez esperar pelo voz do porta-voz do Ministro dosgdeios Estrangeiros - Alexander
Lukashevich - fueling the revanchist aspirations of Thilisi,” denstrating that Washington
had “failed to learn lessons from the August, 2@98nts in the Caucasti@drozoff, 2012).
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Em relacdo a Turquia, um novo conflito na Geosgiainonimo de inseguranca na
ligac@o energética leste-oeste e de perturbacasedssinteresses, e por ser parte da OTAN, e
aspirar a integrar a UE, sera de prever o seuatiehto com esta Ultima numa solucdo
politica pacifica do conflito.

Porquanto ao Irdo diz respeito, pautard o sewmdiscentre o apoio a Georgia na
recuperacdo da sua integridade territorial, cono den 2008 (Kornelly, 2011:3), nao
reconhecendo as regides separatistas, contudalndéfide condenando uma intervencéo
militar por parte da RduUssia. Alias, um novo cooflipode representar um revés no
relacionamento econdmico entre o Irdo e a Gednggaa quem o0 Irdo representa um
importante parceiro comercial, nomeadamente enmoeenergéticos.

Do lado do Azerbaijao, um reacender do confliteea RuUssia e a Gedrgia significa
uma ameaca a sua seguranca, em especial, a ererdéim, serd de prever que mantenha
uma postura pro-georgiana, escusando-se a reconhexeregides separatistas, e
eventualmente, & semelhanca do que fez em 2008em&ando em confrontagdo com a
Russia, dado que a sua politica externa tem-sag@por um balanco: o ser pr6-Ocidente e,
em simultaneo manter um bom relacionamento comsaiRU

Do lado da Arménia, um novo conflito entre a Raigsa Georgia pode significar uma
interrupcdo das trocas comerciais que tém vindearder com a Georgia, e que lhe tem
permitido escoar 0s seus parcos produtos, em d¢onuaea a Ucrania e Bulgaria. Em todo o
caso, sendo a Russia o0 garante da sua seguraogeeadamente através do CSTO, das bases
militares instaladas no seu territorio, e da swamemia - ndo sera de prever grande oposicao a

uma intervengao russa nas regioes separatistas.

iii. A Menos provavel: A estabilizacdo da regido

A curto prazo, julgamos que este cenario serafa®l doncretizacdo, para nao dizer
utopico.

Em todo o caso projetemos uma situacéo de padaluana regiéo.

No que concerne a Geodrgia e as regides sepasatiatahbecasia e da Ossétia, a
chegada do novo Primeiro-Ministro georgiano ao pagte outubro de 2012 aproxima a
Geodrgia da Russia na mesa de conversacdes sobndlitocHa um entendimento de que um
novo conflito trara a instabilidade a regido, omé@huma das partes saira em vantagem - a
Russia precisa de um Caucaso do Sul estavel eocspgua assegurar 0S seus interesses —
energeéticos, diplomaticos, politicos - e a Gedmpecebe que um novo conflito deitard por
terra o investimento feito nos ultimos anos naieafio das estruturas basilares de um
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Estado, embora tenhamos ja visto anteriormente, womongo caminho a percorrer. Quer
isto dizer que, as perdas serdo superiores aosoglarbesta forma, prosseguem as
negociagdes, mostrando internamente, e interndmengée que existe a possibilidade de uma
resolucdo pacifica para o conflito. Em seguidayiasi, ciente de que € um ator fundamental
na resolucdo do conflito, e que esta € uma regi@e aliversos atores jogam 0S seus
interesses, retira as suas tropas para as posigiEsores a agosto de 2008 e integra uma
forca de manutencdo de paz, e do lado da Gedrgira dle falar em ocupacdo do seu
territorio, mostrando-se as partes disponiveis panaersacoes.

Assiste-se ao regresso da EUMM as regides da Alzeeada Ossétia do Sul, e €
estabelecida com a UE a Zona de Comércio Livreaddmnte e Aprofundada (ZCLAKY.

Cessa o conflito, d4-se a aproximacao das gentegignas e das regides separatistas,
com liberdade de movimentos e preservacéo do patrorcultural.

Concretizadas as reformas politicas, sociais, @oaas e de justica, e reunidas as
condicdes de desenvolvimento e de estabilidadenet@ Gedrgia integra as estruturas Euro-
atlanticas. A resolugédo de forma pacifica do ctinfiierve de catalisador a resolucéo do

conflito de Nagorno-Karabakh.

b) Relacionamento Azerbaijao-Arménia e respetivas intacdes externas

A definicdo doglriverse o motivo que conduziu a sua escolha foram asirseg: por
um lado foram identificados vetores que se coretiticomo fundamentais na resolugéo do
diferendo de Nagorno-Karabakh, como sejam as @gigdménias e azeris durante o ano de
2013, e a forma como estardo, ou nao, dispostas édgerancas a abandonar retéricas
belicistas e a partirem para uma solucao do conéifpor outro, o designadtator Arménid
com o apoio financeiro, politico, econémico da P&@a arménia, assim como o fato desta se
encontrar ao abrigo do CSTO, e, consequententimigoio militar russo.
Consideramos assim, que este vetores conjugados poesenca e os interesses dos diversos
atores presentes na regido sdo os elementos newesséedificacdo da cenarizacdo que
iremos apresentar.

Driver n°1 — Omomentumdo Processo de PaZA escolha destdriver recai sobre a
forma como as liderancas azeri e arménia irdo mirw8 seus interesses nacionais na

resolugdo do conflito. Ocorreram em fevereiro d&326lei¢cbes presidenciais na Arménia , e

144 As ZCLAA constituem-se como ferramentas da UEAmbito da sua PEV, que tém como objetivo aumentar
as relacdes comerciais e, consequentemente 0s facamdémicos com a UE, de forma a diminuir a de@ecid
dos Estados do Caucaso do Sul do financiamentonexgililsson, 2011),
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em outubro de 2013 no Azerbaijao, e sera interéssasr qual a evolugao do processo
negocial, uma vez que a postura de ambas as pamesdo um discurso de confrontagédo. A
maior ou menor disponibilidade negocial, de amtmapates desencadeara uma reacao das
populacdes, mais ou menos favoravel a resolucagrdblema. A desconfianca trara a
desordem e a escalada de violéncia.

Driver n°2— O fator Arménia:Muito embora a Arménia se encontre isolada na oegia
devido ao conflito de Nagorno-Karabakh, tem congkygdesenvolver a sua economia. Para
isso conta com os contributos da sua Diaspora paticular da norte americana - a qual se
tem feito sentir na sua politica interna e exteb®m como do mercado Russo. Outro tema
que importa relembrar, € que, para a Diaspora aanénreconhecimento do genocidio
arménio por parte da Turquia é a slu@ing force pelo que a questdo de Nagorno-Karabakh
€ 0 seu instrumento anti-Turquia.

Por outro lado, o fato de ser parte integrante 83 @ assegura-lhe por parte da Russia a
seguranca regional, a qual se encontra instalad20#4 na base militar de Gyumri. Conta
ainda com o apoio do Irdo, para quem a Arménia énynortante parceiro comercial. Uma
qualquer intervencdo militar por parte do Azerlmigpoiada pelo Ocidente devera ter em
conta este fator.

Driver n°3— O comportamento da OTAN e da UEA OTAN é essencialmente uma
alianca de seguranca numa perspetiva interestateélp vocacionada para a conflitualidade
intraestatal. Desta forma, olha para o diferenddNdgorno-Karabakh numa perspetiva de
poder colher dividendos da proximidade do Irdocdetencdo da Russia e do controlo do
nuclear. De qualquer forma, e a semelhanca doedifler na Gedrgia, podera ter um papel
secundario como férum de discusséo entre os paisepeus, a OTAN e os EUA (Siméo,
2013).

Ja do lado da UE, a energia foi o catalisadorediisteresse na regido, pelos recursos
disponiveis, mas também pela ligacdo aos mercadesgentes asiaticos. Para atingir estes
objetivos necessita de estabilidade e seguranmacera fazé-lo através da PEV. Tem como
desafio o fato das regides ocupadas serem govermeumaelites, que beneficiam do atual
status qupe dos processos de transicdo democratica ell#zg@o carecerem de tempo para
maturar.

Driver n°4— O comportamento dos EUA, da Russia, do Irdo, e daurquia: Por
forca dos interesses que tém na regido, os quassfdesenvolvendo ao longo deste trabalho,

também o comportamento destes atores perante lag&salo diferendo € fator importante.
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Os EUA através das relacoes bilaterais que vaoemdatcom o Azerbaijao; a RUssia pelo
apoio economico e militar — Tratado CSTO — que igara Armeénia, e que contrabalanca a
presenca norte-americana; a Turquia, e o inteesdsatégico de se afirmar na regido perante
a Russia e o Irdo, e com um papel fundamental s@ugio do diferendo pela proximidade
que tem com o Azerbaijao; e o proprio Irdo, depetedela Arménia em termos de trocas
comerciais, e isolado do mundo devido as sancfesOatcas a que esta sujeito, e com
diferendos com o Azerbaijdo, nomeadamente em @lagd pocos energéticos do Mar
Caspio, sao fatores a ter em linha de conta.

Driver n°5 — O wuso do instrumento militarO Azerbaijdo, fruto do seu
desenvolvimento econémico e do apoio militar fordeqelos EUA, tem desenvolvido as
suas capacidades militares. Este serve de contragegoder militar russo. A Arménia,
alicerca a sua seguranca no apoio Russo. As coestancas de tiros ao longo da linha de
contacto mostram-nos que, a possibilidade do usiorga estd sempre presente. Ambas as
partes reconhecem que o custo-beneficio de umagueraa € um preco demasiado elevado a
pagar. No entanto, a questdo € saber se, porvemtdrerbaijdo continuar a reforcar o seu
arsenal militar e decidir recuperar a sua integedderritorial recorrendo ao uso do
instrumento militar quais serdo as consequénciasgsaeguranca regional.

Olhemos agora para a cenarizacao.

i. A Mais provavel : A manutencdo dostatus quo — “no peace, no war

No caso de Nagorno-Karabakh, porventurd endéo de Aquilesdo Caucaso do Sul,
e por for¢ca do sucedaneo de acontecimentos, sgn@der que as negociacdes se mantenham
num impasse, com cada um dos lados a opor-seciegtiiras da outra parte, uma vez que a
nenhuma delas interessa o conflito - A Arméniaitep integracdo de Nagorno-Karabakh no
Azerbaijdo, e este ndo aceita a independéncia derNaKarabakh. Em fevereiro de 2012 o
presidente azeri, llham Aliyev , tera afirmad®@ur main enemies are Armenians of the
world, and the hypocritical and corrupt politiciansder their contral(Kemp, 2012), e em
consequéncia destas declaracdes, em maio do mesma aArménia ndo participou no
concurso da Eurovisdo, o que poderia ter contribpata aproximar as partes. Mais tarde, no
dia 6 de julho de 2012, o Ministro da Defesa arméniTenente-General Movses Hakobyan
expressou publicamente a sua opinido para a résoldg conflito: Se o Azerbaijao esta
convencido que conseguird resolver o conflito atsavde uma intervencdo militar nos
responderemos imediatamente e 0 nosso exércitoeastdtand by e pronto a resistir a
ataques inimigds(Ghazinyan, 2012).
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Muito embora a OSCE, mormente através do Grupo imhskylvenha a desenvolver
esforcos para que atiradores azeris sejam retirddoBonteira, o Azerbaijdo ndo o faz,
impondo como condicdo que as tropas arménias retite Karabakh. Segundo ®lobal
Observatory mais de trinta pessoas morreram ao longo da ligheontacto (Kemp, 2012).
As rivalidades historicas e a desconfianca entqgad®s, a inseguranca da Arménia ao ver-se
rodeada por azeris e turcos, e do Azerbaijao apame do seu territdério ocupado, a pressao
popular aos seus governantes, muitas vezes uskdagposicoes ao regime, e a exigéncia
arménia de integrar nas negociacoas fentes de Nagorno-Karabakh, sdo obstaculos a
ultrapassar, como é a capacidade de influenciapopsilacbes, fazendo-lhes ver que é
fundamental que hajam cedéncias para a resolucae@odbito. Entretanto, os azeris
continuam a aumentar o seu arsenal militar, e p®@EDS continuam a aumentar a sua
presenca no enclave (Ismailzade, 2013).

O fim doleasingrusso da base militar de Gabbala em dezembro T2 20quem os
azeris pediram uma verba astrondémica para mamtferca a importancia do apoio russo a
Arménia. Por outro lado, a inexisténcia de recussasparca economia faz com que o apoio
da Diaspora se mantenha de capital importanciajeeimfluencie a opiniao publica, bem
como que a Arménia fomente as relacées com o @apoio russo, faz com que o seu papel
nas negociacdes do Grupo de Minsk seja coartad®,desconfianca que levanta — alguém
que, de alguma forma toma uma parte, numa negacedais. Outro fator a considerar € um
eventual ataque Israelita ao Irdo a ser lancadaridr plo Azerbaijdo. Tém vindo a lume
noticias da realizacdo de operacdessdveillancepor parte dedronesazeris (de fabrico
israelita), alegadamente langados a partir do Asgj@idy sobre territério iraniano.

No que respeita a OTAN, a Cimeira de Chicago de 2eforcou a preocupagéo da
Alianca na solucdo do conflts, reconhecendo que nenhuma das partes ganha com o
conflito, que mantera os programas de cooperagdoacdrmeénia e com o0 Azerbaijdo e que
insistird numa solugéo pacifica dos conflitos. Maasem afrontar a Russia, a qual

dificilmente permitira a sua presenca na regiao.

145 “With our vision of a Euro-Atlantic area at peacke tpersistence of protracted regional conflictsSiouth

Caucasus and the Republic of Moldova continueset@ matter of great concern for the Alliance’ With
respect to all these conflicts, we urge all partiessngage constructively and with reinforced podit will in
peaceful conflict resolution, and to respect therent negotiation formats. We call on them allatoid steps
that undermine regional security and stability. Yéenain committed in our support of the territoriategrity,
independence, and sovereignty of Armenia, Azenbaieorgia, and the Republic of Moldova, and wioa
continue to support efforts towards a peacefuleekent of these regional conflicts, based uponetipemciples
and the norms of international law, the United a8 Charter, and the Helsinki Final &NATO,2012d).
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Quanto a UE, sera de prever que mantenha a suargpossoftpowerna tentativa de
encontrar uma solucdo pacifica, nomeadamente,nc@mtia apoiar o Grupo de Minsk da
OSCE, insistir na urgéncia do acesso dos seussaqentes a Nagorno-Karabakh e areas
limitrofes, e continuar a trabalhar em cenarios-quislito que permitam condicbes de
desenvolvimento na regiatbid).

Os EUA mantém a sua continuidade no Grupo de Mingk, abandonando com
certeza uma postura pro-azeri, por for¢a do ref@riento bilateral que vém desenvolvendo -
energético e militar - pelo interesse no contrajolrdo nuclear e da proximidade do Médio
Oriente, pressionando a Russia a ter uma papeledgador no conflito. Em todo o caso,
deverd insistir na resolucéo pacifica do confi2@farov, 2012).

Quanto a posicdo Russa, € de prever que se manteoham lado apoiante da
Arménia, com quem mantém relacdes bilaterais, ndareante em termos militares, e a
coberto do CSTO, por outro lado, como membro d@&Gue Minsk, trabalhar numa solucao
da resolucao do conflito. Alias, posicdo reafirmaet Ministro dos Negdcios Estrangeiros
Russo, Sergey Lavrov, em dezembro de 201t 2s ‘possible to suppose that the settlement of
the conflicts in 2013 will be one of the priorities international community. We will focus
on Middle East, South Africa, Korean peninsula #&fghanistan issues. Of course we will
continue exerting efforts for the settlement offics in the CIS territory, first of all
Nagorno-Karabakh and Transdniester conflictt*®Uma resolucdo do conflito podera
significar o fim da presenca militar da Russia emitbrio arménio, e dessa forma, um revés
nos seus interesses regionais (Branco, 2013).

J& em relacdo ao Irdo, que recentemente se voltfarecer para ser mediador do
conflito (Djafarov, 2012) procurara ser um atorioegl aliado da Russia, prosseguindo com
0 seu programa nuclear e contrabalancando o Oei@eafTurquia, mantendo uma relacao de
equilibrio com a Arménia e com o Azerbaijao na leso do conflito, uma vez que a
proximidade do conflito constitui uma ameaca a seguranca. Por um lado, um apoio ao
Azerbaijdo provocaria dificuldade em escoar o sewmércio atravées da Arménia —
fundamental por forca das sang¢fes internaciongigaesta sujeito — e por outro, apoiando a
Armeénia, corre o risco de ter a comunidade azegiltabita no nordeste do Irdo em agitacao,
ameacgando a sua seguranca interna.

O relacionamento entre a Turquia e a Arménia estdonligado ao passado e a
acusacao de genocidio em 1915, e as compensagdeasi@elo que prevemos que, a curto

146 Armenian News
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prazo, continuara a nao aceitar esta acusagaoyéroaelembrar que em 2015 passaram cem
anos sobre o acontecimento. Porquanto, a Turqwierdenanter a fronteira com a Arménia
encerrada, alinhando com o Azerbaijdo, ndo ratificaos protocolos de 2009 com vista ao
restabelecimento das relacdes, e portanto, difecitenpodera ser um mediador de peso para a
resolucéao do conflito.

A desconfianga popular numa solucéo pacifica,memtio dos arsenais militares, mais
vincado no caso do Azerbaijdo, e a confianca qu@agsilacées depositam nas Forcas
Armadas, faz com que se mantenham as violacdesssarcfogo e o endurecer dos discursos
politicos de parte a parte, mostrando-nos quaoirpasx estamos do uso do instrumento
militar. No entanto, a relagdo custo-beneficio parte do Azerbaijdo e da Arménia devera
deixar de fora esta opgao.

ii. A Mais perigosa: O reacender dos conflitos de Nagono-Karabakh

Neste cenario, aumenta a retdrica entre os goviEsi@e ambas as partes, acresce a
pressdo da Diaspora arménia, na tentativa de meatirganhos no diferendo. Esta postura,
transmite um sentimento de revolta nas sociedatise@arménia, desencadeando a violéncia
nas ruas e a guerra civil, pressionando os goveanoscorrerem ao uso do instrumento
militar, para alcancarem os seus objetivos.

Assiste-se ao extremar das escaramucas juntcha ¢la contacto, e a tentativa do
Azerbaijao em recuperar o territério utilizandonstrumento militar. Em consequéncia, ao
abrigo do CSTO, a Arménia pode solicitar apoio Bubem como ao Irdo, catapultando a
regido para uma situacdo de escalada de violgmui®,0 Azerbaijao, provavelmente tentara
encontrar abrigo a Ocidente - Turquia incluida -pouco como aconteceu com a Gedrgia em
2008, embora sem efeito, pelo menos ao nivel milita

Do Ocidente pode esperar-se uma reacao um poaedhsete a um novo conflito na
Geodrgia, uma pressao forte para, através do Grepdlidsk, se chegar rapidamente a um
cessar-fogo. Reside uma questao que tem a ver qsigio turca, iraniana e russa perante
um reacender do conflito. O Irdo é um parceiro éntoo forte da Arménia e na regido o
anico vizinho com quem nao tem problemas, a qualspa vez tem questdes histéricas em
aberto com a Turquia, a quem o Iréo pretende exitlgemonia e a influéncia na regiao. Por
outro lado, a Russia ndo querera um Irao forteegeio, pelo que sera um forte opositor a um
apoio iraniano ao conflito.

No que diz respeito a Georgia, um reacender délittopodera trazer complicacdes
ao nivel energético, uma vez que depende do foresto azeri, e por outro lado vem
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mantendo relacbes comerciais com a Arménia, pedodguera ter uma posicado de equilibrio

na resolucéo do conflito.

iii. A Menos provavel: A estabilizacdo da regido

Seguindo o exemplo da Georgia, cessam as acuspgbésas de parte a parte,
transmitindo interna, e externamente, a ideia ageayacordo de paz é possivel. O Azerbaijao
e a Arménia, conscientes de que um agravar doittotdld, uma vez mais, consequéncias
nefastas ao seu desenvolvimento, sentem que &@ladgancar no processo negocial.

A Russia percebe finalmente, que o seu papelswdugiio do conflito é vital, tal como
este € para 0s seus interesses na regido, da rfesmaque os EUA percebem que a Russia
€ a peca-chave para a resolucao do conflito, eogogo de soma positiva s6 é possivel se
EUA e Russia o assumirem. Desta forma, o Grupo isKkylcontando com uma forte pressao
Russa em encontrar uma solucdo para o conflitegi@ag, e com a pressédo Turca junto das
autoridades azeris, conseguem que as partes chega@ordo em relacdo a assinatura da
totalidade dos pontos constantes nos Principiddatiid, e da-se o cessar-fogo.

A assinatura da totalidade dos pontos constamted$’rincipios de Madrid, permite a
ratificacdo dos protocolos com a Turquia, nomeaddéee reconhecimento do genocidio
arménio e a consequente reabertura das fronteiegsando a Arménia de estar isolada na
regido, sendo capaz de desenvolver alternativaséetdoas para além da Didspora e da
Russia. E permitido o acesso de representantes Ela Uegido e zonas limitrofes e
estabelecida uma ZCLAA com a UE.

Esta postura da Turquia abre-lhe as portas padanésséo a UE.

A partir desse momento, Azerbaijdo e Arménia imaetam as reformas politicas,
economicas e sociais, e concretizam a sua admasséstruturas Euro-atlanticas.

Por outro lado, a resolucdo do conflito, permpeogimar o Azerbaijdo do Irdo de

forma a resolver o diferendo relativo a localizadas pocos de gas natural no Mar Caspio.
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Conclusbes

A regido do Caucaso do Sul, local de grande dideds étnica, linguistica, cultural e
religiosa, constitui-se como a regido da Ex-URSSndgor instabilidade. Para isso tém
contribuido diversos fatores, como: as rivalidatiestoricas, as disputas fronteiricas, as
economias débeis, os diferendos étnicos, os seracst na Abecasia, na Ossétia do Sul e em
Nagorno-Karabakh, as disputas energéticas e avémigdio de diversos atores, regionais e
extra regionais, estatais e néo estatais.

O fim da URSS em 1991, e o surgimento de quinzerdEegido originou um novo
puzzle geopolitico, onde diversos atores se mouvianema persecucao dos seus interesses e
aspiracoes. Destes recém-formados NEI no periodosguseguiu a desintegracdo da Unido
Soviética escolhemos analisar os trés Estados decaSa do Sul - a Gedrgia, o Azerbaijao e a
Armeénia - as suas perspetivas e politicas, asrslagges e a forma como se relacionam com
0s grandes atores extra regionais — a OTAN, os EEAJE, e regionais — a Russia, a Turquia
e o Irdo, tentando compreender o quadro de segueigtente na regido, identificar quais os
fatores de instabilidade que estdo na base daitocalilade e, consequentemente, das
dindmicas deste complexo de seguranca regional.

O periodo que se seguiu ao fim da URSS marcoucmide um longo processo de
transicdo dos trés Estados do Caucaso do Sul padeaecratizacdo e para a economia de
mercado, processo esse, que por forca da morosidad#ficuldade na implementacdo das
reformas necessarias - ao nivel politico, econémisocial - pelos custos associados, e pela
falta de experiéncia dos governantes, lentamengpixima do fim. Sustentados em débeis
economias, largamente dependentes do investimstr@angeiro, e com forte descrenca nas
estruturas governamentais, rapidamente o cenariedezcosa de democratizagdo, de
aproximacédo aos valores Ocidentais e duma eveetii@da nas estruturas Euro-atlanticas -
em particular da Georgia e do Azerbaijao - deurléagam cenario negro, de desigualdades
sociais, de corrupcéo, de proliferacéo de crimaruzpdo e do terrorismo, de separatismo e,
consequentemente, de continuidade da conflituadidedregido. Com ela, uma enormidade
de deslocados e de refugiados, privados da suéiddde, vagueiam por terra de ninguém,
adensam as quezilias ja existentes, assistindo-sgravamento do processo de edificacao
dos Estados.

Neste quadro de conflitualidade, de fragilidadeegoativa e extremamente volatil -
como ficou patente em agosto de 2008 - proliferamagas de diversa natureza, colocando

em risco a seguranca nas suas variadas dimenstégar, politica, econOmica, societal,
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humana, ambiental e energética, fazendo com quescagia, o Azerbaijao e a Arménia
procurassem os diferentes alinhamentos, de forméigar essas ameacas e a fazer vingar os
seus interesses. A Georgia rapidamente alinhou @wddtidente e mantém relacdes tensas
com a Rdussia; o Azerbaijdo, fruto da sua posicaoegieatégica e dos seus recursos
energéticos do Mar Céaspio, optou por ndo manta@partiéncia da Rudssia, mas também nao
alinhar claramente com o Ocidente, preferindo uwstysa de equilibrio entre os dois; e a
Arménia, geograficamente isolada devido ao confldtoNagorno-Karabakh, e sem relacdes
diplomaticas com a Turquia, manteve-se fortemepfgeadente da Russia, quer em termos
econdmicos, quer securitarios. Ou seja, observam@eposturas diferentes, que oscilam entre
o afastamento total e a forte dependéncia russa.

Neste contexto de instabilidade e de tensdo, sepga na regido de atores extra
regionais, como a OTAN, a UE e os EUA, nao é, rssampinido, inocente, e constitui mais
um fator de instabilidade a juntar a tantos outM®.caso da OTAN, alianca vocacionada
para a defesa de conflitos interestados, a suamyasho Caucaso do Sul - mais vincada no
caso da Georgia e do Azerbaijdo - permite-lhe maateadeia logistica das operacdes da
ISAF no Afeganistéo, a proximidade ao Irdo nuckao Médio Oriente, bem como conter a
Russia, ndo sendo de acreditar que a sua posigé@ feonflitualidade nos conflitos latentes,
e de forma a ndo confrontar a RUssia, possa ir akais do que contribuir para uma solugéo
pacifica. No caso da UE, cré-mos que o principtrésse jaz na seguranca energética,
embora possa vir camuflado pelo desenvolvimenteedi&o, o acesso a hovos mercados, ou
mesmo perante o receio do extravasar da violérmsdralzen conflictgunto as fronteiras da
UE. A PEV devera ser o senodus operandiumo ao desenvolvimento da regido, tirando
partido dos resultados positivos obtidos aquandsu#zamediacdo do conflito em 2008, e
utilizando as suas relacbes com a Russia, proaanarresolucéo pacifica para a Abecasia e
para a Ossétia do Sul. Da mesma forma, em arté@ulegm o Grupo de Minsk procurar uma
solucdo pacifica para o conflito de Nagorno-Karaébalo Tenddo de Aquiles da regido -
porventura acenando a Turquia com a futura intégrage esta aceder em reatar as relagdes
diplomaticas com a Arménia. Ja os EUA olham pa@#ocaso do Sul como uma alternativa
energeética, para conter a Russia, controlar ortidear e manter a proximidade ao Médio
Oriente. Regionalmente, a Russia procura mantenaairgluéncia na regido, alids bem
demonstrada aquando da “Guerra dos Cinco Dias” gosta de 2008, e dificiimente
permitira a entrada da OTAN no sbackyard Neste momento, interessara ver que tipo de

relacionamento se estabelecera com a Gedérgia eocgn novo Primeiro-Ministro Bidzina
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Ivanishvili, e que resultados advirao das eleigiresidenciais georgianas do passado més de
outubro de 2013. A Turquia tem um papel importaitise no conflito de Nagorno-Karabakh,
uma vez que mantém fortes ligacbes com o goverrgade, e desse modo pode pressionar o
Azerbaijao para a resolucdo do conflito. De qualdolena, a reabertura das fronteiras com a
Arménia, um dos Principios Basicos de Madrid égdal forma, peca-chave para a resolucéo
do conflito, uma vez que demonstraria imparcialedpdr parte do governo de Ancara perante
o diferendo. Alids, a estabiliza¢do da regido @rargia da seguranca dos projetos turcos na
regido — oleodutos Bacu-Thilisi-Ceyhan, Bacu- BbilErzerum e, por exemplo, o projeto de
caminho-de-ferro Bacu- Thilisi- Kars.

Para além destes atores, as ONG, um pouco a semalbas grandes multinacionais,
em particular das energéticas, muitas delas apojela Ocidente, e pela Russia procuraram
ocupar 0 seu espaco na regido, de que sdo exempighas de manutencdo de paz, mas de
igual forma, como instrumentos de politica extegpoa parte do Ocidente tentam jogar um
papel ativo na implementacdo da democracia, ouaso das ONG apoiadas pelos russos,
tentando contrariar a politica do Ocidente e, @sagta sociedade civil, assegurar 0s seus
interesses na regiao.

Este emaranhado de atores presentes na regid@aj®stnao estatais, regionais e extra
regionais, e os diferentes alinhamentos que senfaesenvolvendo ao longo dos anos, num
jogo de poder e contra poder, podem facilmentestoamar conflitos intraestatais em
interestatais. Ou seja, a estabilizacdo e a copsegjlseguranca e desenvolvimento do
Caucaso do Sul, dependera da capacidade que omaisnntervenientes ndszen conflicts
tenham em abandonar a ancoragem para a resolugieonesmos no legado histérico,
relegando-o para segundo plano, maximizando o debé@émento econdmico, politico e
social, deixando uma mensagem clara as suas popslale que é possivel uma solucéo
pacifica para a conflitualidade, e que essa estabdlo, trard o desenvolvimento regional,
num jogo de soma positiva.

E o que dizer dos Estados do Caucaso do Sul? néispestardo dispostos a jogar
neste xadrez complexo? Facilitadores, procurandm sotucao politica pacifica ou, por outro
lado, catalisadores de conflito?

As negociacdes entre as partes envolvidas nositogndixistentes no Caucaso do Sul,
as quais tém significando muito pouco progressa parsuas gentes, e sobretudo, trazido
muita inseguranca e provocado milhares de deslgcadte refugiados, poucos ou nenhuns

resultados produziram. Na verdade, tem sido dijicitar a mesa das negociacdes as partes
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envolvidas nos conflitos, exigindo ao mesmo tempe as questoes eétnicas, as rivalidades e
as disputas historicas sejam deixadas para tréstaNeol de negociacdes, ndo devemos
esquecer trés entidadele fato que se mantém, em parte, ou no seu todo, longe do
reconhecimento da comunidade internacional, nenptéco os refugiados, ou se quer, 0s
deslocados. Estas atitudes, a retérica belicistarmentemente utilizada pelos governantes, e o
insucesso das negociagfes tém provocado um aundentorispacdo, bem patente nas
constantes violagdes de cessar-fogo ao longo dateiras, mostrando quéo volatil a situagcéo
€, e como facilmente podem minar o complexo deraega regional.

Todavia, os interesses dos atores regionais oargegionais que orbitam em torno do
Caucaso do Sul, e que em alguns casos, como ® al@ad®lssia no caso concreto das regides
da Abecéasia e da Ossétia do Sul incluem o apoidamilecondmico e politico, e que
culminaram com seu reconhecimento como regidepertientesle jure a transformacao de
movimentos separatistas em conflitos interestataisaso do desenvolvimento de relacbes
comerciais entre o Irdo e a Arménia; ou o encemémédas fronteiras da Turquia com a
Arménia, e 0 apoio politico turco ao Azerbaijdo ewlacdo a Nagorno-Karabakh,
desempenham, de igual forma, um papel desestalulizea resolucdo dos conflitos. Em todo
0 caso, importa referir que nao foi pela inseguaagxistente na regiao que, por exemplo, o
Azerbaijao deixou de rubricar “o contrato energétio século”, permitindo ir ao encontro
dos interesses dos EUA e da UE na regiéo.

Ainda que os trés Estados do Caucaso do Sul mségjaoltos numa rede complexa de
relacionamentos, muito assente no legado hist@écoegido e na percecdo de ameaca que
tém uns dos outros, existem alguns projetos conprosa de que a cooperagdo, ainda que
em ambiente de competi¢cdo, constitui um cenérisipek

Por outro lado, a “Guerra dos Cinco Dias” em agai 2008 que veio alertar a
comunidade internacional para a ameaca presentegi@, demonstrou que o uso do
instrumento militar ndo esta fora das cogitacOeselites governamentais, revelou o grau de
inseguranca que caracterizastatus quoregional, bem como a fragilidade dos cessar-fogos
em vigor. Sobretudo, veio demonstrar que s6 umtuode cedéncia governativa sera capaz
de devolver a paz, a estabilidade e o desenvoltoremegido, num jogo de soma positiva
para todos os intervenientes, estatais, ndo esteggionais e extra regionais.

Chegando ao fim do nosso périplo, somos da opipi@oa regido do Caucaso do Sul
manter-se-a como fundamental no contexto regioaasejuranca, quer pelo interesse das

politicas energéticas internacionais e de competic& fomentam, quer pela sua localizacao
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geografica na intercecao de esferas de influénaasa; quer por forca dos ultimos
desenvolvimentos no Irdo e de uma potencial intey@e do Ocidente.

De igual forma, julgamos ser importante referie guestabilizacdo da regido carece,
nao s6 de uma vontade das liderancas e das eétagignas, azeris e arménias para a
resolucdo dos seus conflitos internos, como tami@émum empenho da comunidade
internacional, numa perspetiva holistica, capazcdar estruturas do Estado e de boa
governacao que permitam o seu desenvolvimentoeNsegtitulo, a Russia e EUA deverédo
marcar presenca, e a UE, através da sua postifitgpowere no ambito da politica de
vizinhanca comum, podera constituir-se como umas+vaia na mediacdo dos conflitos e
das acbes de cooperacdo ao nivel politico, cukueabnémico.

Torna-se pois vital para a seguranca da regidotoelas as suas dimensodes, que a
questdo do Caucaso do Sul se sobreponha as queatiesais, e que desta forma, conflitos
como o de Nagorno-Karabakh, da Abecasia e da @s3e@tSul se resolvam, dando lugar a
integracéo regional em detrimento da insegurange Bso, 0s diferentes atores presentes na
regido deverdo decidir que papéis quererdo teren@sbcesso de estabilizacdo e
desenvolvimento da regido: facilitadores @poilers Com a integracdo vira o
desenvolvimento dos Estados do Caucaso do Sulrecgusequéncia, a estabilizacdo da
regiao.

Face ao exposto, quando procuramos uma respogteesddo de partidaEmm que
medida as dinamicas de seguranca na regido do Géuda Sul poderado ser explicadas a luz
do conceito de complexo de segurangafos levados a concluir quie fato, o intricado de
relacionamentos presentes na regido, explicadaspgle legado histérico, pela diversidade
étnica, religiosa, cultural, e linguistica, quetapmterdependéncia securitaria existente entre
os diversos atores presentes na regido, estatad® estatais, regionais e extra regionais,
molda as dinamicas de seguranca regional, obrigangloe estas sejam analisadas de uma
forma integrada, segundo as diversas dimensdesgigasica, em detrimento de o fazermos
de uma forma isolada, realista, e centrada nosl&sta
Entdo, o que poderemos esperar no futuro paradordg Caucaso?

Do lado do Ocidente, e da OTAN em particular, déoesperar a manutencao das
acOes de cooperacdo com a RdUssia, na perspetiyartihha de interesses securitarios
comuns, em areas como o combate ao terrorismalifepagdo das armas de destruicdo em
massa, 0 apoio as operacbes no Afeganistdo, nwséia da RUssia mais como parceiro do

que propriamente como uma ameaca, € como peca-ohawesolucdo dos conflitos latentes
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na regiao, numa perspetiva de soma positiva. Nz&setp da Cimeira de Chicago de maio de
2012, a OTAN reiterou a intencdo de manter abeparta para novas admissoes, bem como
fortalecer as relacdes de cooperacdo com a Geéayayista a implementacao das reformas
necessarias para a sua integracao na Aliancage ap®io a resolucédo dos conflitos latentes,
perturbadores da seguranca e da estabilidade ida.reg

Do lado da UE, espera-se que, dentro da sua qaolit softpowermarque a sua
posicdo como ator securitario na regido, cientejue os conflitos existentes impedem a
implementacédo de qualquer estratégia de transfé@wnda regido do Caucaso do Sul numa
regido estavel, pacifica e prospera, que a possidé de extravasarem para conflitos
intraestatais traria implicacdes ao nivel das @&accom a Rassia, com o Irdo e com a
Turquia e que constituiria uma ameaca a seguranmgpe&a. Pretende pois, assegurar a paz, a
estabilidade e a seguranca no Caucaso, sem a dpoal governacdo, a democratizacéo e o
desenvolvimento econdmico e social serdo dificeiatihgir, e fa-lo-4, nomeadamente, no
ambito da Politica Europeia de Vizinhanca.

Do lado dos EUA, tendo como pilares da politiceesa a energia, a democracia e a
estabilidade politica, procurardo manter as rel¢éem os seus aliados e parceiros
comerciais na regido - Geodrgia, Azerbaijao e Taguicom o objetivo de diversificar as
fontes energéticas, e de contrariar o monopdlisaowde fornecimento energético para o
Ocidente. Em termos de democracia e de estabiligatitca, os objetivos passardo por
continuar a conter o radicalismo islamico por pattelrdo e a proliferacdo do nuclear,
contando com o contributo da UE para a resolucétiga dos conflitos latentes, e acelerar o
processo de integragdo politica, econdmica nastesds Euro-atlanticas de forma a controlar
o Rimlande a isolar a Russia, embora mantendo com estaéreas de interesse mutuo, a
cooperacdo num jogo de soma positiva. Assim, se@essario um elevado grau de
cooperacdo politica nas estratégias da regido, odmaf a acelerar os processos de
estabilizacdo, e consequentemente as reformas ragzn@ militar, aproximando-se assim
dosstandardsda OTAN e da UE.

Em relacdo a Russia, o Caucaso do Sul continea @ seunear abroad e pretende
manter a regido sob sua influéncia. O seu relamento com os EUA dever-se-a pautar por
um jogo de soma positiva em relacédo as questoesaqnsideram ser de interesse comum: o0
combate ao terrorismo, a nao proliferagcdo do nuclea o controlo de armamento. No
entanto, continuardo a existir desafios ao sewicglamento: procurard manter-se como

fornecedor dominante de recursos energéticos ganaeocados do Ocidente - fator chave na
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Sua economia - bem como para os mercados asiatanisy a penetragao do Ocidente no seu
espaco estratégico, nomeadamente evitando a ig@ade misseis na Poldnia e na Republica
Checa, bem como através do refor¢o das alianca®ddio e com a Arménia. O seu papel
nos conflitos separatistas da Abecéasia, da Osdettaul e de Nagorno-Karabakh devera ser
de alguma forma distinto. No caso da Abecasia @gsietia do Sul, considera-se que a Russia
quererd manter gstatus quocomo forma de evitar a integracdo da Geodrgia sasitaras
Euro-Atlanticas. As elei¢cdes presidenciais de autude 2013 na Georgia poderdo ditar, ou
nao, novos avancos na resolucao deste diferendaelagho a Nagorno-Karabakh, sera de
prever que a Russia continue a ser parte integdmigocesso de mediacdo do conflito no
ambito do Grupo de Minsk, mas por outro lado, sga@nte da seguranca, mantendo uma
pegada militar no territério Arménio, ao mesmo tengpie tenta contrabalancar o apoio do
Ocidente ao Azerbaijao.

Por forca do papel que assumiu no po6s-URSS contad&gpivot energético no
comércio e no transporte dos recursos energétimsemientes do Mar Caspio através da
Geodrgia e com destino aos mercados europeus -odutte BTC e do projeto de gasoduto
Nabucco - a Turquia pretende opor-se aos interegssss de principal fornecedor de energia
para a Europa, reforcando o seu papel como atoonag mantendo com a RuUssia o
equilibrio de poderes na regido. Em relacdo aoadBstdo Caucaso do Sul, a Turquia
procurard manter e fomentar as relacbes comerc@is a Georgia, e em relacdo ao
Azerbaijdo, cooperacdo, ao nivel economico e milido que diz respeito a Arménia, a
questdo prende-se com o reatar das relacdes dijpgas&em quaisquer pré condicdes de
ambas as partes. Para isso, sera fundamental,aquentade de ambas as partes, quer a
intervencao do Grupo de Minsk na procura de umag&ol que sirva os interesses de toda
uma regido, e ndo somente de um ou de outro Estado.

O Irdo encontra-se isolado politicamente, muitofpoga das sancgdes internacionais a
que tem sido sujeito, resultado da sua alegadstémgia de utilizacdo do programa nuclear
para outros fins que ndo os de consumo. Desta footha para o Caucaso do Sul, em
especial para a Arménia, como uma oportunidade fpae escoar o seu comércio, onde se
incluem os recursos energéticos provenientes doddapio. Todavia, o conflito de Nagorno-
Karabakh constitui uma ameaca a esses fluxos. R&ugr forma, ndo toma partido no
conflito, uma vez que ndo pretende opor-se ao Axéb e correr 0 risco de criar uma
situacao de separatismo em relacdo aos muitos aesidlentes no norte do seu territério. Por

outro lado, com o fim da presenca ocidental nouleacambiciona ser um ator regional,
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contrabalancando com a RUssia e com a Turquia BJOpEe a penetracao do Ocidente na
regiao.

Uma ultima palavra para os trés Estados do CautaSal.
A aparente manutencdo de um balanco de poderesgié rdo Caucaso do Sul, fruto dos
alinhamentos presentes, por forca das relacteteraile que sdo estabelecidas entre atores
externos e os Estados do Caucaso do Sul, reprageatfragilidade na seguranca da regiao.
Torna-se pois necessario encontrar solu¢des satasit capazes de acomodar as diferencas
étnicas, culturais, historicas entre os difererdéxres, agregando 0S seus interesses e
explorando as suas oportunidades, aumentando ainteralependéncia, num processo
holistico que permita um desenvolvimento sustentldatrés Estados do Caucaso do Sul.
Face ao descrito, e a dimenséo que a problem&isaglranca do Caucaso do Sul encerra,
julgamos ser importante lancar como desafio, fstlirdhas de investigacdo: que implicacao
podera ter a instabilidade do Caucaso do Sul nar@ega da regido Euro-atlantica; ou a
estabilizacdo do Caucaso do Sul e a alteracaoldagaade poderes.
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Anexo B - Evolucédo do PIB da Gedrgia, do Azerbaijae da Arménia
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Anexo C — Evolucéo da % de PIB gasto com defesa nastados do Caucaso do Sul
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Anexo D — Evolucédo da taxa de mortalidade infantiho Caucaso do Sul
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Anexo E - Distribuicdo mundial da despesa com defeem 2011
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www.globalissues.org
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Anexo F - Linhas condutoras da Cimeira da OTAN entChicago 2012

* We, the Heads of State and Government of the mesobatries of the North Atlantic Alliance, have lyared

in Chicago to renew our commitment to odital transatlantic bond; take stock of progress amd reconfirm
our commitment to, our operations in Afghanistargsévo and elsewhere; ensure the Alliance has the
capabilities it needs to deal with the full randetreats; and strengthen our wide range of parsiéps.

¢ Our nations are united in their commitment to Washington Treaty and to the purposes and priesilf
the Charter of the United Nations. Based on saiigaAlliance cohesion and the indivisibility ofiosecurity,
NATO remains the transatlantic framework for straralective defence and the essential forum foussc
consultations and decisions among Allies. Our 2@tfategic Concept continues to guide us in furdfil
effectively, and always in accordance with intermiadl law, ourthree essential core tasks — collective defence,
crisis management, and cooperative security —fallltich contribute to safeguarding Alliance members

¢ At a time of complex security challenges andrfaia difficulties, it is more important than evier make the
best use of our resources and to continue to adaptforces and structures. We remain committe@uo
common values, and adetermined to ensure NATO'’s ability to meet anyllehges to our shared security.

¢ We pay tribute to all the brave men and womemfAdlied and partner nations serving in NATO-ledsions
and operations. We commend them for their prafessism and dedication and acknowledge the invdiiab
support provided to them by their families and tbemes. We owe a special debt of gratitude téhalse who
have lost their lives or been injured during thaus®e of their duties, and we extend our profoundpathy to
their families and loved ones.

e Today we have taken further important steps errdlad to a stable and secure Afghanistaua to our goal of
preventing Afghanistan from ever again becomingafe siaven for terrorists that threaten Afghanistéime
region, and the world. The irreversible transitioh full security responsibility from the Internaial Security
Assistance Force (ISAF) to the Afghan National 8BcEorces (ANSF) is on track for completion by #nd of
2014, as agreed at our Lisbon Summit. We alsogmise in this context the importance of a comprsiven
approach and continued improvements in governamecedevelopment, as well as a political process liring
successful reconciliation and reintegration. Wdoeme the announcement by President Karzai onhhd t
tranche of provinces that will start transition.hi§ third tranche means that 75% of Afghanistardpydation
will live in areas where the ANSF have taken tlael lor security. By mid-2013, when the fifth aindliftranche
of provinces starts transition, we will have readren important milestone in our Lisbon roadmap, ahd t
ANSF will be inthe lead for security nationwideAt that milestoneas ISAFshifts from focusing primarily on
combat increasingly to the provision of traininglvice and assistance to the ANSFAF will be able to ensure
that the Afghans have the support they need as dd@yst to their new increased responsibility. \are
gradually and responsibly drawing down our forcesomplete the ISAF mission by 31 December 2014.

¢ By the end of 2014, when the Afghan Authoritidishave full security responsibility, the NATO-ledmbat
mission will end. We will, however, continue t@yde strong and long-term political and practicalpport
through our Enduring Partnership with AfghanistabATO is ready to work towards establishing, at the
request of the Government of the Islamic Repulflsfghanistan, a new post-2014 mission of a differature

in Afghanistan, to train, advise and assist the BNBcluding the Afghan Special Operations Forc&is will

not be a combat mission. We task the Council ggnbenmediately work on the military planning presefor
the post-ISAF mission.

« At the International Conference on Afghanistaldhe Bonn in December 2011, the international camity
made a commitment to support Afghanistaits Transformation Decadeeyond 2014. NATO will play its part
alongside other actors in building sufficient angs&inable Afghan forces capable of providing siguor
their own country. In this context, Allies welcomentributions and reaffirm their strong commitment
contribute to the financial sustainment of the ANSWe also call on the international community ¢amenit to
this long-term sustainment of the ANSF. Effediivaling mechanisms and expenditure arrangementalifo
strands of the ANSF will build upon existing meds@s, integrating the efforts of the Governmenthef
Islamic Republic of Afghanistan and of the intefmiaél community. They will be guided by the prihes of
flexibility, transparency, accountability, and caftectiveness, and will include measures agaimsuiption.

¢ We reiterate the importance Allies attach to sgeiangible progress by the Government of the Iglam
Republic of Afghanistan regarding its commitmentslenat the Bonn Conference on 5 December 2011 to a
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democratic society, based on the rule of law anddggovernance, including progress in the fight agai
corruption, where the human rights and fundamefredédoms of its citizens, including the equalityr&n and
women and the active participation of both in Afiglsaciety, are respected. The forthcoming elestionst be
conducted with full respect for Afghan sovereigahd in accordance with the Afghan Constitution.eifh
transparency, inclusivity and credibility will alsbe of paramount importance. Continued progressatds/
these goals will encourage NATO nations to furihravide their support up to and beyond 2014.

¢ We also underscore the importance of our sharetktstanding with the Government of the IslamicuRép
of Afghanistan regarding the full participation afi Afghan women in the reconstruction, politicagace and
reconciliation processes in Afghanistan and thednierespect the institutional arrangements prategtheir
rights. We recognise also the need for the prairaif children from the damaging effects of arroedflict.

¢ We also recognise that security and stabilitythe “Heart of Asia” is interlinked across the regio The
Istanbul Process on regional security and cooperatiwhich was launched in November 2011, refldus t
commitment of Afghanistan and the countries inréggon to jointly ensure security, stability andvépment
in a regional context. The countries in the regigarticularly Pakistan, have important roles inseming
enduring peace, stability and security in Afghaamisand in facilitating the completion of the traisn process.
We stand ready to continue dialogue and practicalperation with relevant regional actors in thiggeed. We
welcome the progress on transit arrangements with@entral Asian partners and Russia. NATO corgmto
work with Pakistan to reopen the ground lines ahomunication as soon as possible.

¢ We look forward to our expanded ISAF meeting toona

¢ The Alliance continues to be fully committechi® stability and security of the strategically imjamt Balkans
region. We reiterate our full support for KFOR, ialh continues to act carefully, firmly and impaitjain
accordance with its United Nations mandate setinutnited Nations Security Council Resolution (UNSCR)
1244. KFOR will continue to support the development gfeaceful, stable, and multi-ethnic Kosovo. KFOR
will also continue to contribute to the maintenarafefreedom of movement and ensurangafe and secure
environment for all people in Kosovo, in cooperatiwith all relevant actors, including the Europebimion
Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX) and the Elecg Representative, as agreed, and the Kosovo
authorities. We will maintain KFOR’s robust andedible capability to carry out its mission. We sm
committed to moving towards a smaller, more flexildeterrent presence, only onttee security situation
allows. We welcome the progress made in develahiedg<osovo Security Force, under NATO’s supersisio
and commend it for its readiness and capabilityniplement its security tasks and responsibiliti&ge will
continue to look for opportunities to develop NA3Ohgoing rolaevith the Kosovo Security Force.

 Last year, through the UN-mandated Operation lddifProtector (OUP), and with the support of thegee

of Arab States, our Alliance played a crucial rabeprotecting the civilian population in Libya and helping
save thousands of lives. We commend the Libygrieoémr the progress achieved to date on their pathards
building a new, free, democratic Libya that fullgspects human rights and fundamental freedoms, and
encourage them to build on that progress.

¢ Our successful operation in Libya showed onceembat the Alliance can quickly and effectively dwct
complex operations in support of the broader in&tional community. We have also learned a number o
important lessons which we are incorporating into plans and policies. With OUP, NATO set new d#ads

of consultation and practical cooperation with paet countries who contributed to our operation,vesll as
with other international and regional organisationk this context, we recognise the value of titsgd Contact
Group.

¢ The Alliance is also contributing to peace andusity through other operations and missions:

« We welcome the extension of the mandate of ourteepitacy operation off the Horn of Africa,
Operation Ocean Shield, for a further two yearstigh to 2014. The decision to carry out enhanced
actionsat sea should allow us to be more effectiveroding the operational reach of pirates at sea.
We remain committed to supporting international eua-piracy efforts, including through working
together with the EU Operation Atalanta, as agre@dmbined Task Force 151 and other naval forces,
and through our ongoing participation in the Cortt&roup on Piracy off the Coast of Somalia. We
encourage the shipping industry to adopt Best Managnt Practices and otheneasures proven
effective against piracy, in compliance with inttional law.
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e Operation Active Endeavour is our Article 5 mariinoperation in the Mediterranean which
contributes to the fight against terrorism. We aewiewing strategic options for the future of this
operation.

« We continue to provide the African Union (AU) wdherational support, at its request. We have
agreed to extend strategic air and maritime lifppart for the AU’s Mission in Somalia (AMISOM)
and support the development of the AU’s long-teeacpkeeping capabilities, including the African
Stand-by Force. We stand ready to consider furlérequests for NATO training assistance.

* We have successfully concluded the NATO Trainirgsibh in Irag (NTM-1) which contributed to a
more stable Iraq by assisting in the capacity baildof Iraq’s security institutions.

» Widespread sexual and gender-based violence ndlicio situations, the lack of effective institutad
arrangements to protect women, and the continuelbrrepresentation of women in peace processesairem
serious impediments to building sustainable pead& remain committed to the full implementatiotJoited
Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1325Momen, Peace and Security and related Resolutions
which are aimed at protecting and promoting womeights, role, and participation in preventing aedding
conflict. In line with the NATO/Euro-Atlantic Padrship Council (EAPC) Policy, the Alliance, togathwith its
partners, has made significant progress in impletingnthe goals articulated in these Resolutions. this
regard, we have today endorsed a Strategic Progfsport on mainstreaming UNSCR 1325 and related
Resolutions into NATO-led Operations and Missiars] welcomed Norway’s generous offer to provide a
NATO Special Representative for these importaniesss In this context, and to further advance tinigk, we
have tasked the Council to: continue implementimgy Rolicy and the Action Plan; undertake a revigwhe
practical implications of UNSCR 1325 for the condo€ NATO operations and missions; further integrat
gender perspectives into Alliance activities; antmit a report for our next Summit.

¢ We also remain committed to the implementatiddM$CR 1612 and related Resolutions on the pratecif
children affected by armed conflict. We note veitmcern the growing range of threats to childrenammed
conflict and strongly condemn that they are inciegly subject to recruitment, sexual violence aadyéted
attacks. NATO-led operations, such as ISAF in &fdggtan, are taking an active role in preventingymtoring
and responding to violations against children, urdihg through pre-deployment training and a viaat alert
mechanism. This approach, based on practical,dftglented measures, demonstrates NATO'’s firm
commitment on this issue, as does the recent appeit of a NATO Focal Point for Children and Armed
Conflict in charge of maintaining a close dialogwéh the UN. NATO-UN cooperation in this fieldcigating

a set of good practices to be integrated in NAT&ning modules and taken into account in possibteré
operations.

« Our operational experiences have shown that anjlimeans, although essential, are not enough ein twn

to meet the many complex challenges to our secufie reaffirm our Lisbon Summit decisions on a
comprehensive approach. In order to fulfil thesenmitments, important work on NATQO’s contributionat
comprehensive approach and on stabilisation an@mstruction is ongoing. An appropriate but modesilian
crisis management capability has been establisbeth at the NATO Headquarters and within Allied @oand
Operations, in accordance with the principles aretailed political guidance we set out at our Sumimit
Lisbon.

¢ We will continue to enhance our political dialegand practical cooperation with the UN in line vthe UN-
NATO Declaration of September 2008. We welcomesttengthened cooperation and enhanced liaison
between NATO and the UN that has been achieved simclast Summit meeting in Lisbon in Novembe0201
and which alsaontributed to the success of OUP.

¢ NATO and the EU share common values and stratetgeests. The EU is a unique and essential parfime
NATO. Fully strengthening this strategic partnépstas agreed by our two organisations and enslarimethe
Strategic Concept, is particularly important in therrent environment of austerity; NATO and the §tduld
continue to work to enhance practical cooperatiproperations, broaden political consultations, armbperate
more fully in capability development. NATO and td are working side by side in crisis management
operations, in a spirit of mutual reinforcementdaim particular in Afghanistan, Kosovo and fightipgacy.
NATO recognises the importance of a stronger andensapable European defenc®lATO also recognises
non-EU Allies’ ongoing concerns and their signifitacontributions to strengthening the EU’s capaastito
address common security challenges. For the strategrtnership between NATO and the EU, non-EUeAlli
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fullest involvement in these efforts is essentill.this context, NATO will work closely with tB&J, as agreed,
to ensure that our Smart Defence and the EU’s Rgadind Sharing initiatives are complementary andually
reinforcing; we welcome the efforts of the EU, antigular in the areas of air-to-air refuelling, ndecal support,
maritime surveillance and training. We also weleothe national efforts in these and other areagbyopean
Allies and Partners. We also encourage the SegreGeneral to continue his dialogue with the EU Hlig
Representative with a view to making our cooperatimre effective, and to report to the Counciliimet for the
next Summit.

¢ We continue to work closely with the Organisatfon Security and Cooperation in Europe (OSCE), in
particular in areas such as conflict prevention arabolution, post-conflict rehabilitation, and irddressing
new security threats. We are committed to furtBehancing our cooperation, both at the politicaldan
operational level, in all areas of common interest.

¢ NATO has a wide network of partnership relationd/e highly value all of NATO’s partners and the
contributions they make to the work of the Alliaaseillustrated through several partnership meedinge are
holding here in Chicago. Partnerships play a caleble in the promotion of international peace aseturity.
NATO'’s partnerships are a key element of Coopegafiecurity which is one of the core tasks of thiarde,
and the Alliance has developed effective policieorider to enhance its partnerships. Through theoE
Atlantic Partnership Council and the Partnershipgr Beace, we have pursued cooperation with our Euro-
Atlantic partners to build a Europe whole, free aat peace. For twenty years, our partnerships have
facilitated, and provided frameworks for, politicdilalogue and practical regional cooperation in tfields of
security and defence, contribute to advancing amimon values, allow us to share expertise and e,
and make a significant contribution to the succefsnany of our operations and missions. NATO FKprei
Ministers in Berlin in April 2011 approved a Mordfigient and Flexible Partnership Policy to enhante
effectiveness of NATO'’s partnerships. We will it to actively pursue its further implementatwith a view

to strengthening NATO’s partnerships, including bginforcing the Euro-Atlantic Partnership Councthe
Mediterranean Dialogue, the Istanbul Cooperatioritifttive, and our relationships with partners acsothe
globe, while making full use of flexible formatsithier developing our political and practical coap&on with
partners, including in an operational context; aridrough increasing partner involvement in training,
education, and exercises, including with the NAT€s@nse Force. We will intensify our efforts tdtdye
engage with partners across the globe who can dartt significantly to security, and to reach ooitpartners
concerned, including our newest partner Mongol@ptild trust, increase transparency, and develofitipal
dialogue and practical cooperation. In this corttewe welcome the Joint Political Declaration betne
Australia and NATO.

¢ We appreciate our partners’ significant contrilmits to our practical cooperation activities and toe
different Trust Funds which support our partnerspgals. We welcome the Status Report on Building Integrity
and the progress achieved by NATO’s Building Intgd?rogramme which has made important contribusiom
promoting transparency, accountability, and int&gin the defence sector of interested nations.

- We welcome our meeting in Chicago witirteen partners® who have recentlynade particular political,
operational, and financial contributions to NATGtleperations. This is an example of the enhanlesdbflity

with which we are addressing partnership issuesaidemand and substance-driven way. Our meeting in
Chicago with partners providesis with a unique opportunity to discuss the lesstm@sned from our
cooperation, and to exchange views on the commaurige challenges we face. Joint training and exegs

will be essential in maintaining our interoperabyjliand interconnectedness with partner forces udicig when

we are not engaged together in active operatioke will share ideas generated at this Chicago megetiith

all our partners, within the appropriate framewoyksr additional discussion.

¢ In accordance with Article 10 of the Washingtaealy, NATO’s door will remain open to all European
democracies which share the values of our Alliawdeich are willing and able to assume the respalisds

and obligations of membership, which are in a positto further the principles of the Treaty, andosh
inclusion can contribute to security in the Northiaftic area. Based on these considerations, wekeep the
progress of each of the partners that aspire ta jiie Alliance under active review, judging eachitsnown
merits. We reaffirm our strong commitment to theo=Atlantic integration of the partners that aspito join

the Alliance in accordance with previous decisidaken at the Bucharest, Strasbourg-Kehl, and Lisbon
Summits. We welcome progress made by these fomegaand encourage them to continue to implerttent
necessary decisions and reforms to advance theio-Btlantic aspirations. For our part, we will ctinue to
offer political and practical support to partnerkat aspire to join the Alliance. NATO’s enlargeméas
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contributed substantially to the security of Alligke prospect of further enlargement and the $pafi
cooperative security continue to advance stabititEurope more broadly.

¢ We reiterate the agreement at our 2008 Buchaseshmit, as we did at subsequent Summits, to earend
invitation to the former Yugoslav Republic of Mameid  to join the Allianceas soon as a mutually acceptable
solution to the name issue has been reached witlénframework of the UN, and stronglyge intensified
efforts towards that end. An early solution, anbbsequent membership, will contribute to secunitgt atability

in the region. We encourage the negotiations topbesued without further delay and expect them ¢o b
concluded as soon as possible. We welcome, arttheerto support, the ongoing reform efforts in fhemer
Yugoslav Republic of Macedonia, and encourage woatl implementation. We also encourage its efforts
further build a multi-ethnic society. We appreeidhe former Yugoslav Republic of Macedonia’s sutiist|
contributions to our operations, as well as itsiaetrole in regional cooperation activities. Wduathe former
Yugoslav Republic of Macedonia’s long-standing ciément to the NATO accession process

¢« We welcome the significamrogress that Montenegro has made towards NATO meship and its
contribution to security in the Western Balkansieagand beyond, including through its active raterégional
cooperation activities and its participation in IBAWe also welcome the increasing public suppmtNATO
membership in Montenegro, and will continue to sts8iis process. Montenegro’s active engagemeiten
MAP process demonstrates firm commitment to jog AHiance. Montenegro has successfully implentente
significant political, economic and defeneforms, and we encourage it to continue on thdhga it can draw
even closer to the AlliancaVewill keep Montenegro’s progress towards membershier active review.

¢ We continue to fully support the membership asipins of Bosnia and Herzegovina. We welcome the
significant progress that has been made in receanths, including the establishment of the Bosnid an
Herzegovina Council of Ministers, and the politieejreement reached on 9 March 2012 on the registiadf
immovable defence property as state property. &deselopments are a sign of the political wilBiosnia and
Herzegovina to move the reform process forward, amdencourage all political actors in the country t
continue to work constructively to further implerm#éme reforms necessary for its Euro-Atlantic imen.
The political agreement on defence and state ptageeis an important step towards fulfilment of dwsdition
set by NATO Foreign Ministers in Tallinn in ApriD20 for full participation in the MAP process. Weleome
the initial steps taken regarding implementationglave urge the political leaders in Bosnia and Hgavina to
further their efforts to work constructively to ilament the agreement without delay in order totsitarfirst
MAP cycle as soon as possible. The Alliance vahtinue to follow progress in implementation andl wi
provide assistance to Bosnia and Herzegovina'srmefefforts We appreciate Bosnia and Herzegovina’'s
contribution to NATO-led operations and commendadsstructive role in regional and internationakseity.

e At the 2008 Bucharest Summit we agreed that Gaevil become a member of NATO and we reaffirm all
elements of that decision, as well as subsequerisidas. The NATO-Georgia Commission and Georgia’s
Annual National Programme (ANP) have a central nolesupervising the process set in hand at the Brest
Summit. We welcome Georgia’s progress since theh&ast Summit to meet its Euro-Atlantic aspiragion
through its reforms, implementation of its Annuatibinal Programme, and active political engagemaitl the
Alliance in the NATO-Georgia Commission. In thahtext, we have agreed to enhance Georgia’s connscti
with the Alliance, including by further strengthegi our political dialogue, practical cooperation,n@
interoperability with Georgia. We continue to encage and actively support Georgia's ongoing
implementation of all necessary reforms, includohgmocratic, electoral, and judicial reforms, as Wwaé
security and defence reforms. We stress the impoetof conducting free, fair, and inclusive elaes in 2012
and 2013. We appreciate Georgia’s substantiahtribution, in particular as the second largesinAfNATO
troop contributing nation to ISAF, to Euro-Atlansecurity.

¢ We reiterate our continued support to the teridb integrity and sovereignty of Georgia withinsit
internationally recognised borders. We welcome rGi@ds full compliance with the EU-mediated cease-f
agreement and other unilateral measures to buildfidence. We welcome Georgia’s commitment nots& u
force and call on Russia to reciprocate. We cargino call on Russia to reverse its recognitiorthaf South
Ossetia and Abkhazia regions of Georgia as indepensdtates. We encourage all participants in tlen&va
talks to play a constructive role as well as to timme working closely with the OSCE, the UN, anel BU to
pursue peaceful conflict resolution in the inteinaglly-recognised territory of Georgia.

¢ Here in Chicago, our Foreign Ministers are megtiwith their counterparts from the former Yugoslav
Republic of Macedonia, Montenegro, Bosnia and Hpovma, and Georgia, in order to take stock of thei
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individual progress, plan future cooperation, andcleange views with our partners, including on their
participation in partnership activities and conttitions to operations. We are grateful to thesetrns that
aspire to NATO membership for the important coniiiins they are making to NATO-led operations, and
which demonstrate their commitment to our sharedisey goals.

¢ In the strategically important Western Balkangiom, democratic values, regional cooperation arabdj
neighbourly relations are important for lasting meaand stability. We are encouraged by the praglesing
made, including in regional cooperation formatsdaill continue to actively support Euro-Atlantis@rations

in this region. Together, Allies and partners of the region actnedntribute to the maintenance of regional and
international peace, including through regional paoation formats.

¢ We continue to support Serbia’s Euro-Atlanticegration. We welcome Serbia’s progress in bugda
stronger partnership with NATO and encourage Balgrdo continue on this path. NATO stands ready to
continue to deepen political dialogue and practicabperation with SerbiaWe will continue assisting Serbia’s
reform efforts, and encourage further work.

¢ We call upon Serbia to support further effortwands the consolidation of peace and stability os&vo. We
urge all parties concerned to cooperate fully wKFOR and EULEX in the execution of their respective
mandates for which unconditional freedom of moverieenecessary. We urge Belgrade and Pristinaateet
full advantage of the opportunities offered to podenpeace, security, and stability in the regianparticular

by the European Union-facilitated dialogue. We cwete progress made in the European Union-facilitate
Belgrade-Pristina dialogue, including the AgreementRegional Cooperation and the IBM technical poui.
Dialogue between them and Euro-Atlantic integratmithe region are key for a sustained improvemnient
security and stability in the Western Balkans. &&lk on both parties to implement fully existingregments,
and to move forward on all outstanding issues, udtlg on the conclusion of additional agreements on
telecommunications and electricity. We welcomegm@es achieved and encourage further efforts aimed
consolidating the rule of law, and other reformoetf, in Kosovo.

¢ An independent, sovereign and stable Ukrainelfircommitted to democracy and the rule of lavkeig to
Euro-Atlantic security. Marking the fifteenth aweisary of the NATO-Ukraine Charter on a Distinetiv
Partnership, we welcome Ukraine’s commitment toaecing political dialogue and interoperability with
NATO, as well as its contributions to NATO-led @tiens and new offers made. We note the recantredtion

of Ukraine’s highly enriched uranium in March 201®hich demonstrates a proven commitment to non-
proliferation. Recalling our decisions in relation to Ukraine aadr Open Door policy stated at the Bucharest
and Lisbon Summits, NATO is ready to continue teeldp its cooperation with Ukraine and assist wtitie
implementation of reforms in the framework of thAT®-Ukraine Commission and the Annual National
Programme (ANP). Noting the principles and committa enshrined in the NATO-Ukraine Charter and the
ANP, we are concerned by the selective applicatibjustice and what appear to be politically motac
prosecutions, including of leading members of tippasition, and the conditions of their detentiowe
encourage Ukraine to address the existing shortogmbf its judicial system to ensure full complamdgth the
rule of law and the international agreements toahhit is a party. We also encourage Ukraine toueedree,
fair andinclusive Parliamentary elections this autumn.

¢ NATO-Russia cooperation is of strategic importaas it contributes to creating a common spaceeacp,
stability and security. We remain determined tddba lasting and inclusive peace, together withs&a, in the
Euro-Atlantic area, based upon the goals, princspgnd commitments of the NATO-Russia Founding Adt a
the Rome Declaration. We want to see a true sifateartnership between NATO and Russia, and weawiil
accordingly with the expectation of reciprocityfidRussia.

e This year, we mark the tenth anniversary of theatdishment of the NATO-Russia Council (NRC) dmed t
fifteenth anniversary of the NATO-Russia Foundimg AVe welcome important progress in our cooperati
with Russia over the years. At the same time, iffer @n specific issues and there is a need tarawv trust,
reciprocal transparency, and predictability in ord realise the full potential of the NRC. Inghiontext, we
intend to raise with Russia in the NRC Allied canseabout Russia’s stated intentions regarding tami
deployments close to Alliance borders. Mindfuthaf goals, principles and commitments which uncethée
NRC, and on this firm basis, we urge Russia to i@ebmmitments with respect to Georgia, as medialy the
EU on 12 August and 8 September 2608Ve continue to be concerned by the build-up uxfsR’s military
presence on Georgia’s territory and continue td cal Russia to ensure free access for humanitaaissistance
and international observers.
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¢ NATO and Russia share common security intereats face common challenges and our practical
achievements together reflect that reality. Todes,continue to value the important role of the N&®&G forum
for frank and honest political dialogue — including subjects where we disagree — and for promqtiagtical
cooperation. Our cooperation with Russia on issvelated to Afghanistan — notably the two-way transi
arrangements offered by Russia in support of IS#W, joint training of counter narcotics personnebm
Afghanistan, Central Asia, and Pakistan, and theCNfelicopter Maintenance Trust Fund in support dfey
ANSF need - is a sign of our common determinatidoutld peace and stability in that region. NATQsRBia
counter-terrorism cooperation has expanded andNHC nations will benefit from the lessons to beried
from the first civil-military NRC Counter-Terrorisraxercise, and the capabilities available under MRC
aviation counter-terrorism programme which is nopemtional. We also note with satisfaction our giag
counter-piracy cooperation off the Horn of AfricilVe are committed to, and look forward to, furtimeproving
trust and reciprocal transparency in: defence mattstrategy; doctrines; military postures, incladi of non-
strategic nuclear weapons in Europe; military exses; arms control and disarmament; and we invitssa to
engage with the Alliance in discussing confidengiéding measures covering these issues.

e At a time of unprecedented change in the Meditexan and broader Middle East, NATO is committed to
strengthening and developing partnership relatiovith countries in the region, with whom we face swn
security challenges and share the same goals fac@esecurity and stability. NATO supports the @djgins of

the people of the region for democracy, individliaérty and the rule of law — values which underpire
Alliance.

e The Libya crisis illustrated the benefits of cemgtion with partners from the region. It also sfexd the merit
of regular consultations between the Alliance aedional organisations, such as the Gulf Cooperatmuncil
and the League of Arab States.

¢ NATO is ready to consult more regularly on sefguissues of common concern, through the Mediteaan
Dialogue (MD) and Istanbul Cooperation InitiativkC(), as well as bilateral consultations and 28+grrhats.
We recall our commitment to the MD and the ICI andhe principles that underpin them; the MD and IC
remain two complementary and yet distinct partngrdlameworksWe are also ready to consider providing,
upon request, support to our partners in the regionsuch areas as security institution building fedee
modernisation, capacity development, and civiltami relations. Individualised programmes will@l¥ us to
focus on agreed priorities faach partner country.

- The MD helps to strengthen mutual understandipgjjtical dialogue, practical cooperation and, as
appropriate, interoperability. We welcome the Maran-led initiative to develop a new, political fmawork
document for the MD, and look forward to developirtggether soon with our MD partners. We encagréhe
MD partner countries to be proactive in exploitittge opportunities offered by their partnership wWNIATO.
The MD remains open to other countries in the ragio

¢ We welcome Libya’s stated interest to deeperiiogis with the Alliance We are ready twvelcome Libya as
a partner, if it so wishes. In that perspectiiee MD is a natural framework for this partnershipVe stand
ready, if requested, and on a case-by-case bastgrisider providing assistance to Libya in aredere NATO
can add value. NATO'’s activities would focus priitgaon security and defence sector reform, whelkiig into

account other international efforts.

« We will strengthen political dialogue and praeticooperation in the ICI. We warmly welcome tle@grous
offer by the State of Kuwait to host an ICl Reglo@antre, which will help us to better understarainnon
security challenges, and discuss how to address tiogether. We encourage our ICI partner countt@be
proactive in exploiting the opportunities offereg their partnership with NATO. We remain opendoaiving
new members in the ICI.

» We are following the evolution of the Syrian isrigith growingconcern and we strongly support the efforts of
the United Nations and the League of Arab Stateduding full implementation of the six-point Annalan, to
find a peaceful solution to the crisis.

¢ We welcome progress being made in Iraq. The NAmDsition Cell now established in Iraq is helpitty
develop our partnership.
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¢ With our vision of a Euro-Atlantic area at peatlee persistence of protracted regional confligisSouth
Caucasus and the Republic of Moldova continuesta atter of great concern for the Alliancé/e welcome
the constructive approacim the renewed dialogue on Transnistria in the S&Pmat and encourage further
efforts by all actors involvedwith respect to all these conflicts, we urge alitigs to engage constructively and
with reinforced political will in peaceful conflicesolution, and to respect the current negotiatiormats. We
call on them all to avoid steps that undermine oegl security and stability. We remain committadour
support of the territorial integrity, independenamd sovereignty of Armenia, Azerbaijan, Georgiag @he
Republic of Moldova, and will also continue to sogpefforts towards a peaceful settlement of threggonal
conflicts, based upon these principles and the soominternational law, the United Nations Chartand the
Helsinki Final Act.

¢ The Black Sea region continues to be importantHaro-Atlantic security. We welcome the progréss
consolidating regional cooperation and ownershippugh effective use of existing initiatives andchamisms,
in the spirit of transparency, complementarity @ndlusiveness. We will continue to support, asrappate,
efforts based on regional priorities and dialoguedacooperation among the Black Sea states and thih
Alliance.

e Cyber attacks continue to increase significaimlynumber and evolve in sophistication and complexiVe
reaffirm the cyber defence commitments made atigimn Summit. Following Lisbon, last year we addpa
Cyber Defence Concept, Policy, and Action Plan,civrare now being implemented. Building on NATO'’s
existing capabilities, the critical elements of t(R&TO Computer Incident Response Capability (NCIR)
Operational Capability (FOC), including protectiarf most sites and users, will be in place by the @?2012.
We have committed to provide the resources eordplete the necessary reforms to bring all NAT@idm
under centralised cyber protection, to ensure teahanced cyber defence capabilities protect oulective
investment in NATO. We will further integrate ayblefence measures infdliance structures and procedures
and, as individual nations, we remain committed identifying and delivering national cyber defence
capabilities that strengthen Alliance collaboratiaand interoperability, including through NATO degen
planning processesWe will develop furtheour ability to prevent, detect, defend against, aadover from
cyber attacks To address the cyber security threatsl to improve our common security, we are comahitte
engage with relevant partner nations on a casedgedasiand withinternational organisations, inter alia the
EU, as agreed, the Council of Europe, the UN arel @SCE, in order to increase concrete cooperatidve
will also take full advantage of the expertise i@fteby the Cooperative Cyber Defence Centre of et in
Estonia.

¢ We continue to be deeply concerned about thefgration of nuclear weapons and other weapons a$sn
destruction (WMD), as well as their means of dejiveProliferation threatens our shared vision oéating the
conditions necessary for a world without nuclearap@ns in accordance with the goals of the NucleanN
Proliferation Treaty (NPT). We share the UnitedtiNas Security Council's serious concern with Imn’
nuclear programme and call upon Iran to fully cosnplith all its international obligations, includingll
relevant Resolutions of the United Nations Sec@ibyincil and the International Atomic Energy AgeBoard
of Governors. We further call upon Iran to cooperavith the international community to build comficte in
the exclusively peaceful nature of its nuclear pangme in compliance with its NPT obligations. Weppsort
the immediate resolution of the Iranian nuclearusghrough diplomatic means and encourage a sustiain
process of engagement within the format of the P&ntl Iran talks. We are deeply concerned by the
proliferation activities of the Democratic Peopld&Republic of Korea (DPRK3nd call on it to comply fully with
all relevant UNSCRs and international obligatioespecially by abandoning all activities relatedtexisting
nuclear weapons and ballistic missile programmeasaicomplete, verifiable and irreversible mannét/e
strongly condemn the launch by the DPRK on 13 A0ll2 using ballistic missile technologWe call for
universal adherence to, and compliance with, thd MRd the Additional Protocol to the Internationstiomic
Energy Agency Safeguard Agreement, and call fdrifybdlementation of UNSCR 1540 and welcome further
work under UNSCR 1977. We also call on all st&destrengthen the security of nuclear materialhimitheir
borders, as called for at the 2012 Seoul Nucleacu8gy Summit. We will continue to implement NATO'’s
Strategic-Level Policy for Preventing the Prolifécaen of WMD and Defending Against Chemical, Biotad)i
Radiological and Nuclear (CBRN) Threats. We wilsere NATO has the appropriate capabilities, inahad
for planning efforts, training and exercisés,address and respond to CBRN attacks.

e Terrorism in all its forms and manifestations aaever be tolerated or justified. We deplore alid of life
from acts of terrorism and extend our sympathiethéovictims. We reaffirm our commitment to figgntorism
with unwavering resolve in accordance with intefaaal law and the principles of the UN Charter. dby we
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have endorsed NATO'’s Policy Guidelines on Countgrerism, and task the Council to prepare an Actiian
to further enhance NATQO’s ability to prevent, detend respond to terrorism by identifying initia& to
enhance our threat awareness, capabilities, ancagagient.

e A stable and reliable energy supply, diversifisatof routes, suppliers and energy resources, #rel
interconnectivity of energy networks, remain oftical importance. While these issues are primarily the
responsibility of national governments and othdeinational organisationgoncerned, NATO closefgllows
relevantdevelopments in energy securiffoday, we have noted a progress report which ceglithe concrete
steps taken since our last Summit and describesvétyeforward to integrate, as appropriate, energg\gity
considerations in NATO'’s policies and activitied/e will continue to consult on energy security dmdher
develop the capacity to contribute to energy ségudoncentrating on areas where NATO can add valle
this end, we will work towards significantly impnog the energy efficiency of our military forcesvelop our
competence in supporting the protection of critiemlergy infrastructure; and further develop our reatch
activities in consultation with partners, on a cdsecase basis. We welcome the offer to estahlistATO-
accredited Energy Security Centre of Excellenckithuania as a contribution to NATO’s efforts ingtarea.
We task the Council to continue to refine NATOIlg iin energy security in accordance with the proles and
the guidelines agreed at the Bucharest Summit hedlirection provided by the new Strategic Coneepivell
as the Lisbon decisions. We task the Council tolpece a further progress report for our next Summit

¢ Key environmental and resource constraints, iditlg health risks, climate change, water scarcibyda
increasing energy needs will further shape thertutsecurity environment in areas of concern to NAar@
have the potential to significantly affect NATOmslang and operations.

¢ In Lisbon, we called for a review of NATO's oViepasture in deterring and defending against thk fange
of threats to the Alliance, taking into account ttfeanges in the evolving international security immment.
We have today approved, and made public, the sestilbur Deterrence and Defence Posture ReviewT ONi&
committed to maintaining an appropriate mix of mael conventional and missile defence capabilifiés
deterrence and defence to fulfil its commitmentssets out in the Strategic Concept. Consistent i
Strategic Concept and their commitments under iegisarms control treaties and frameworks, Alliedl wi
continue to support arms control, disarmament, aad-proliferation efforts.

¢ We will ensure that the Alliance continues toéhéhe capabilities needed to perform the essentied tasks
to which we committed ourselves in the Strategioogpt. To that end, we have agreed a separate Ghica
Defence Declaration and endorsed the Defence Packagthe Chicago Summit, outlining a vision andear
way forward towards our goal of NATO Forces 2020.

¢ We welcome the recent Council decision to cortitie NATO Air Policing Mission in the Baltic stsitand
appreciate the recent commitment by the Balticesté enhance their host nation support to theipigeting
Allies. Allies remain committed to contributing to this siis), which is also aexample of Smart Defenae
practice. This peacetime mission and other Alliaée policing arrangements demonstrate the Alliasce
continued and visible commitment to collective dedeand solidarity.

e The Alliance’s recent operational experiencesoathow that the ability of NATO forces to act thget
seamlessly and rapidly is critical to success. Wilg therefore, ensure that the Alliance’s forcemmain well
connected through expanded education, training ardrcises. In line with the Alliance’s commitmémt
transparencyand in the expectation of reciprocity, these atiigi are open for partner participation and
observation on a case-by-case badis.this context, we attach particular importancentext year's “Steadfast
Jazz” exercise for the NATO Response Force whikcmgawith other exercises, will contribute to thisildy of
NATO forces to operate together anywhere on Alkatecritory and in wider crisis management operasio

¢ We continue to be concerned by the increasingatisrto our Alliance posed by the proliferationbaflistic
missiles. At our Summit in Lisbon we decided teeldgp a NATO Ballistic Missile Defence (BMD) capipito
pursue our core task of collective defendéne aim of this capability is forovide full coverage and protection
for all NATO European populations, territory andrdes against the increasing threats posed the
proliferation of ballistic missiles, based on théngiples of indivisibility of Allied security andATO solidarity,
equitable sharing of risks and burdens, as weltessonable challenge¢aking into account the level of threat,
affordability and technical feasibility and in agdance with the latest common threat assessmemeeddy
the Alliance. Should international efforts redute threats posed by ballistic missile proliferatioNATO
missile defence can, and will, adapt accordingly.
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« Missile defence can complement the role of nual@mpons in deterrence; it cannot substitute Fanh. This
capability is purely defensive.

¢ We are pleased today to declare that the Alliahas achieved an Interim NATO BMD Capability will
provide with immediate effect an operationally #igant first step, consistent with our Lisbon dgen, offering
the maximum coverage within available means, terdkebur populations, territory and forces acrossitbern
NATO Europe against a ballistic missile attack. rGum remains to provide the Alliance with a NATO
operational BMD that can provide full coverage amabtection for all NATO European populations, tésry
and forces, based on voluntary national contribngipincluding nationally funded interceptors anchsas,
hosting arrangements, and on the expansion of thiewé\Layered Theatre Ballistic Missile Defence TBIMD)
capability. Only the command and control systefnALOTBMD and their expansion to territorial defenage
eligible for common fundingWithin the context of the NATO BMD capability, Key hosts a forward-based
early-warning radar. We note the potential oppoitis for cooperation on missile defence, and erage
Allies to explore possible additional voluntary triputions, including through multinational coopéien, to
provide relevant capabilities, as well as to uséeptial synergies in planning, development, proowat, and
deployment.

¢ As with all of NATO'’s operations, full politicabntrol by Allies over military actions undertakparsuant to
this Interim Capability will be ensured. Given thigort flight times of ballistic missiles, the Cailragrees the
pre-arranged command and control rules and proceduncludingto take into account the consequences of
intercept compatible with coverage and protecti@guirements. We have tasked the Council to refyular
review the implementation of the NATO BMD capahilihcluding before the Foreign and Defence Ministe
meetings, and prepare a comprehensive report orgrpss and issues to be addressed for its future
development, for us by our next Summit.

¢ The Alliance remains prepared to engage withdilsitates, on a case by case basis, to enhanceptearcy
and confidence and to increase ballistic missiléedee effectiveness. Given our shared securigrests with
Russia, we remain committed to cooperation on fais&fence in the spirit of mutual trust and reoigity, such

as the recent NRC Theatre Missile Defence Exerci$gough ongoing efforts in the NATO-Russia Cduma
seek to determine how independent NATO and Russissile defence systems can work together to eehanc
European security. We look forward to establishthg proposed joint NATO-Russia Missile Data Fusion
Centre and the joint Planning Operations Centrectiperate on missile defence. We propose to dewelop
transparency regime based upon a regular exchafigef@rmation about the current respective missiégence
capabilities of NATO and Russia. Such concreteilmidefence cooperation is the best means to peoRidssia
with the assurances it seeks regarding NATO's feisld#fence plans and capabilities. In this regang, today
reaffirm that the NATO missile defence in Europk nat undermine strategic stability. NATO misdilefence

is not directed against Russia and will not undemnRussia’s strategic deterrence capabilities. NAfissile
defence is intended to defend against potentia@ats emanating from outside the Euro-Atlantic ar&@hile
regretting recurrent Russian statements on possitBasures directed against NATO'’s missile defeystees,
we welcome Russia's willingness to continue diadogith the purpose of finding an agreement on theré
framework for missile defence cooperation.

¢ We remain committed to conventional arms contfdATO CFE Allies recall that the decisions taken i
November 2011 to cease implementing certain CFEgatibns with regard to the Russian Federation are
reversible, should the Russian Federation returnfad implementation. NATO CFE Allies continue to
implement fully their CFE obligations with respéotall other CFE States Parties. Allies are detared to
preserve, strengthen and modernise the conventiamas control regime in Europe, based on key pples
and commitments, and continue to explore idealisoeind.

e At our Summit in Lisbon, we agreed on an ambstimform programme. This package of reforms remain
essential for guaranteeing the Alliance is respeoasind effective in carrying out the ambitious sashvisioned

in our Strategic Concept, the Lisbon Declaratios,well as the Declaration on Defence Capabilities lvave
adopted today. To this end:

« NATO Command Structure. We are implementing aeleamore effective and affordable NATO
Command Structure with its first phase and its paekelements being effective during 2012. The
number of subordinate headquarters, as well aspibacetime staffing and establishment, are being
significantly reduced and implementation will bergoete by 2015.
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« NATO Headquarters. We have rationalised a numlieseovices between the International Staff (IS)
and the International Military Staff (IMS). The weoto the new headquarters in 2016 provides a
unique opportunity to achieve more efficient anfiéative support to the work of the Alliance. We
welcome the ongoing review of the IS, and the ¢orthing review of the IMS; we look forward to the
continuation of these reforms in line with thos@npgecarried out by nations. An important part bfst
comprehensive reform will be a review of our pties and IS and IMS spending to identify activities
that are no longer needed, improve efficiency, acllieve savings. This review will take place it
appropriate involvement of the Military Committee.

« NATO Agencies. The consolidation and rationalatbf the existing NATO Agencies’ functions and
services is underway with new NATO Agencies forp&up Communication & Information, and
Procurement, to be stood up on 1 July 2012. The Agencies’ executives will work to optimise
savings and improvements in effectiveness as theentities mature over the next two years.

« Resource Management. We have achieved solid m®drereforming the management of NATO’s
resources in the areas of programming, transparem@countability, and information management.
These reforms are making NATO resource and finhnté@agement more efficient, and are helping us
to match resources to requirements. In this cdntere will continue to reform our structures and
procedures in order to seek greater efficiencieduding from better use of our budgets.

We look forward to a further report on progresstbase reforms by the time of our next Summit.

¢ We express our appreciation for the generous italitp extended to us by the Government of thetddhi
States as well as the people and City of Chicafjbe decisions we have taken at our Summit in Cbicag
reinforce our common commitments, our capabiliied our cooperation, and will strengthen the AlGarfor
the years ahead.

NATO (2012).Disponivel em:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 87593.htm?mode=pressrelease
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The Major Trade Partners

Rk Partners Mio euro % Rk Partners Mio euro %
World (all countries) 3,893.1 100.0% World (all countries) 1,189.5 100.0% World (all countries) 5,082.6 100.0%
1 EU27 1,106.1 28.4% 1 BU27 218.1 18.3% 1 EU27 1,324.1 26.1%
2 Turkey 673.2 17.3% 2 Azerbaijan 184.8 15.5% 2 Turkey 835.8 16.4%
3 Ukraine 423.2 10.9% 3 Turkey 162.6 13.7% 3  Azerbaijan 550.0 10.8%
4 Azerbaijan 365.2 9.4% 4 United States 136.9 11.5% 4 Ukraine 501.5 9.9%
5 China 253.0 6.5% 5 Armenia 120.7 10.1% 5 China 271.3 5.3%
6  Russia 218.8 5.6% 6  Ukraine 78.2 6.6% 6 United States 2711 5.3%
7 United States 134.2 3.4% 7 Canada 65.4 5.5% 7 Russia 2451 4.8%
8  United Arab Emirates 120.1 3.1% 8  Kazakhstan 36.1 3.0% 8  Armenia 155.9 3.1%
9  Kazakhstan 70.9 1.8% 9 Russia 26.4 2.2% 9  United Arab Emirates 141.2 2.8%
10 Japan 61.4 1.6% 10 United Arab Emirates 21.1 1.8% 10  Kazakhstan 107.0 2.1%
11 Brazil 60.4 1.6% 11 China 18.3 1.5% 11  Canada 79.0 1.6%
12 Turkmenistan 45.2 1.2% 12 Belarus 17.0 1.4% 12 Japan 67.4 1.3%
13 Iran 41.8 1.1% 13  India 9.1 0.8% 13  Brazil 64.8 1.3%
14 Armenia 35.2 0.9% 14 Turkmenistan 9.1 0.8% 14 Turkmenistan 54.3 1.1%
15  Belarus 27.4 0.7% 15 Iran 9.0 0.8% 15 Iran 50.7 1.0%
16  Switzerland 26.4 0.7% 16  Egypt 7.8 0.7% 16  Belarus 44.4 0.9%
17 India 24.5 0.6% 17 Japan 6.1 0.5% 17  India 33.7 0.7%
18  Australia 23.3 0.6% 18  Moldova 5.7 0.5% 18  South Korea 27.5 0.5%
19  South Korea 22.3 0.6% 19 Iraq 5.7 0.5% 19  Switzerland 26.7 0.5%
20 Hong Kong 18.0 0.5% 20  South Korea 5.2 0.4% 20  Australia 23.9 0.5%
21 Canada 13.5 0.3% 21 Uzbekistan 5.1 0.4% 21 Hong Kong 20.2 0.4%
22 Thailand 12.0 0.3% 22 Lebanon 4.9 0.4% 22 Israel 14.1 0.3%
23 Israel 1.1 0.3% 23  Brazil 4.5 0.4% 23  Uzbekistan 12.4 0.2%
24 Ecuador 10.0 0.3% 24 Zimbabwe 3.7 0.3% 24  Thailand 12.3 0.2%
25 _ Singapore 8.8 0.2% 25 Mexico 3.1 0.3% 25 Egypt 11.7 0.2%
26  Ghana 8.7 0.2% 26 Israel 3.1 0.3% 26  Singapore 10.3 0.2%
27  Vietnam 8.3 0.2% 27  Mozambique 2.4 0.2% 27  Ecuador 10.0 0.2%
28  Gabon 8.3 0.2% 28  Kyrgyz Republic 2.3 0.2% 28  Vietnam 9.3 0.2%
29  Uzbekistan 7.3 0.2% 29  Hong Kong 2.2 0.2% 29  Moldova 9.2 0.2%
30  Indonesia 7.0 0.2% 30 Tadjikistan 1.9 0.2% 30  Ghana 8.7 0.2%
31  New Zealand 6.0 0.2% 31 Panama 1.8 0.1% 31  Gabon 8.3 0.2%
32 Norway 4.1 0.1% 32  Singapore 1.5 0.1% 32  Indonesia 7.3 0.1%
33 Egypt 3.9 0.1% 33  Morocco 1.4 0.1% 33 New Zealand 6.0 0.1%
34  Argentina 3.7 0.1% 34  Vietnam 0.9 0.1% 34 Iraq 5.7 0.1%
35  Moldova 3.5 0.1% 35 Syria 0.9 0.1% 35 Lebanon 5.5 0.1%
36  El Salvador 3.3 0.1% 36  Srilanka 0.9 0.1% 36  Norway 4.2 0.1%
37  Malaysia 2.6 0.1% 37  Albania 0.8 0.1% 37  Argentina 3.7 0.1%
38  Croatia 2.6 0.1% 38  Australia 0.6 0.1% 38  Zimbabwe 3.7 0.1%
39  South Africa 2.3 0.1% 39  Malaysia 0.6 0.1% 39  Kyrgyz Republic 3.4 0.1%
40 Pakistan 1.5 0.0% 40 Kuwait 0.4 0.0% 40 _ El Salvador 3.3 0.1%
41 Syria 1.4 0.0% 41 Libya 0.4 0.0% 41 Malaysia 3.3 0.1%
42 Chile 1.3 0.0% 42 Nepal 0.4 0.0% 42 Mexico 3.3 0.1%
43 Algeria 1.2 0.0% 43  Oman 0.4 0.0% 43  Panama 2.7 0.1%
44 Oman 1.2 0.0% 44 Switzerland 0.3 0.0% 44 Croatia 2.6 0.1%
45 _ Serbia and Montenegro 1.2 0.0% 45  Indonesia 0.3 0.0% 45  Mozambique 2.4 0.0%
46 Kyrgyz Republic 1.0 0.0% 46  Thailand 0.3 0.0% 46  South Africa 2.3 0.0%
47 Panama 1.0 0.0% 47  Qatar 0.2 0.0% 47  Syria 2.3 0.0%
48  Sri Lanka 0.9 0.0% 48  Philippines 0.2 0.0% 48  Tadjikistan 1.9 0.0%
49 Jordan 0.7 0.0% 49  Afghanistan 0.2 0.0% 49  Sri Lanka 1.7 0.0%
50  Colombia 0.6 0.0% 50 _Norway 0.1 0.0% 50  Morocco 1.6 0.0%
Georgia's Imports from ... Georgia's Exportsto ... Georgia's Trade with...
Partner regions Mio euro % Partner regons Mio euro %
ACP 20.9 0.5% ACP 6.2 0.5% ACP 27.1 0.5%
Andean Community 10.6 0.3% Andean Community 0.0 0.0% Andean Community 10.6 0.2%
ASEAN 39.0 1.0% ASEAN 3.8 0.3% ASEAN 42.9 0.8%
BRIC 556.7 14.3% BRIC 58.2 4.9% BRIC 614.9 12.1%
CACM 4.5 0.1% CACM 1.8 0.1% CACM 6.2 0.1%
Candidate Countries 675.9 17.4% Candidate Countries 162.6 13.7% Candidate Countries 838.5 16.5%
cas 1,197.8 30.8% cs 487.2 41.0% cs 1,685.0 33.2%
EFTA 30.8 0.8% EFTA 0.5 0.0% EFTA 31.3 0.6%
Latin American Countri  es 81.0 2.1% Latin American Countri  es 9.4 0.8% Latin American Countri  es 90.4 1.8%
MEDA (excl EU and T urkey 19.1 0.5% MEDA (excl EU and T urkey 18.0 1.5% MEDA (excl EU and T urkey 3741 0.7%
Mercosur 64.6 1.7% Mercosur 4.5 0.4% Mercosur 69.1 1.4%
NAFTA 147.9 3.8% NAFTA 205.5 17.3% NAFTA 353.3 7.0%
EFTA: Iceland, Liechtenstein, Norway, Switzerland; Candidates: Croatia, FYR of Macedonia, Turkey; Andean Commu nity : Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru;
CIS: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kyrgyzstan, Kazakhstan, Moldova Republic of, Russian F Tajikistan, Tur Ukraine, L
CACM: Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala, Panama; Mercosur : Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay; NAFTA: Canada, Mexico, United States;
Latin America Countries: CACM, Mercosur, ANCOM, Chile, Cuba, Dominican Republic, Haiti, Mexico, Panama, Venezuela; BRIC: Brazil, Russia, India, China;
ASEAN: Brunei Darussalam, Indonesia, Cambodia, Lao People's Democratic Republic, Myanmar, Malaysia, Philippines, Singapore, Thailand, Vietnam;
/ACP: 79 countries; MEDA (excl EU & Turkey) : Algeria, Egypt, Israel, Jordan, Lebanon, Morocco, Occupied Palestinian Territory, Syrian Arab Republic, Tunisia.
Source: IMF (DoTS) DG TRADE
European Union: 27 members. 21-Mar-12

FonteEuropean Commission Trade Statidttt® linha][Consultado em 22 de abril de 2013]. Disipel
em: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-andamesfstatistics/regions/index_en.htm
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Anexo H - Principais parceiros comerciais do Azerbgo

“ O Caucaso do Sul: dindmicas de seguranca regional”

AZERBAIJAN'S TRADE WITH MAIN PARTNE

The Major Trade Partners

The Major Imports Partners

The Major Export Partners

Rk Partners Mio euro % Rk Partners Mio euro %
World (all countries) 4,985.3 100.0% World (all countries) 15,977.3 100.0% World (all countries) 20,962.6 100.0%
1 EU27 1,263.9 25.4% 1 EU27 7,650.5 47.9% 1 EU27 8,914.4 42.5%
2 Russia 865.8 17.4% 2 Israel 1,327.7 8.3% 2  United States 1,480.7 7.1%
3 Turkey 584.6 11.7% 3  United States 1,323.4 8.3% 3  Russia 1,453.8 6.9%
4  China 442.9 8.9% 4  Ukraine 670.1 4.2% 4 Israel 1,371.9 6.5%
5  Ukraine 352.8 7.1% 5 Indonesia 592.0 3.7% 5  Ukraine 1,022.9 4.9%
6  Kazakhstan 221.8 4.4% 6 Croatia 590.9 3.7% 6 Turkey 714.0 3.4%
7 United States 157.3 3.2% 7 Russia 588.0 3.7% 7  China 697.0 3.3%
8  Singapore 137.8 2.8% 8  Malaysia 558.6 3.5% 8 Indonesia 596.8 2.8%
9  Brazil 122.7 2.5% 9  Singapore 386.3 2.4% 9 Croatia 592.4 2.8%
10 South Korea 119.8 2.4% 10  Georgia 310.4 1.9% 10 Malaysia 588.3 2.8%
11 Japan 110.8 2.2% 11 China 254.1 1.6% 11 Singapore 524.1 2.5%
12 Iran 88.9 1.8% 12 Canada 239.9 1.5% 12 Georgia 348.7 1.7%
13 Belarus 85.1 1L.7% 13 India 230.3 1.4% 13 South Korea 283.5 1.4%
14 Switzerland 73.7 1.5% 14 South Korea 163.6 1.0% 14  India 257.6 1.2%
15 Israel 44.2 0.9% 15  Turkmenistan 158.6 1.0% 15 Kazakhstan 255.5 1.2%
16  United Arab Emirates 42.6 0.9% 16  Thailand 143.1 0.9% 16 Canada 251.3 1.2%
17  Georgia 38.3 0.8% 17 Turkey 129.4 0.8% 17  Iran 183.3 0.9%
18  Malaysia 29.8 0.6% 18 Libya 122.3 0.8% 18  Turkmenistan 169.1 0.8%
19 India 27.3 0.5% 19 Iran 94.4 0.6% 19  Thailand 152.0 0.7%
20 _ Argentina 21.9 0.4% 20 Egypt 80.3 0.5% 20  Switzerland 144.9 0.7%
21 New Zealand 14.0 0.3% 21 Switzerland 7.2 0.4% 21  Brazil 122.8 0.6%
22 Ecuador 13.4 0.3% 22 Afghanistan 51.2 0.3% 22 Libya 122.3 0.6%
23 South Africa 12.8 0.3% 23  Lebanon 38.9 0.2% 23 Japan 111.0 0.5%
24 Canada 1.4 0.2% 24 Kazakhstan 33.7 0.2% 24  Belarus 90.5 0.4%
25 Turkmenistan 10.5 0.2% 25  Kyrgyz Republic 31.6 0.2% 25 Egypt 80.9 0.4%
26 El Salvador 9.9 0.2% 26  Algeria 31.3 0.2% 26  United Arab Emirates 53.8 0.3%
27 Srilanka 9.8 0.2% 27 Iraq 23.3 0.1% 27  Afghanistan 51.2 0.2%
28  Panama 9.4 0.2% 28 Australia 20.6 0.1% 28  Lebanon 39.2 0.2%
29  Uzbekistan 9.2 0.2% 29  Uzbekistan 15.2 0.1% 29  Kyrgyz Republic 32.4 0.2%
30  Thailand 8.9 0.2% 30  Benin 13.0 0.1% 30  Algeria 31.4 0.1%
31 Norway 7.4 0.1% 31  United Arab Emirates 11.3 0.1% 31  Uzbekistan 24.4 0.1%
32 Indonesia 4.8 0.1% 32  Tadjikistan 6.2 0.0% 32  Australia 23.9 0.1%
33 Moldova 4.5 0.1% 33 Belarus 5.4 0.0% 33 Iraq 23.5 0.1%
34 Australia 3.3 0.1% 34  Albania 5.3 0.0% 34  Argentina 21.9 0.1%
35 Mexico 2.2 0.0% 35 Tunisia 1.6 0.0% 35 New Zealand 14.1 0.1%
36 Jordan 1.9 0.0% 36  Norway 0.9 0.0% 36 Ecuador 13.4 0.1%
37  Pakistan 1.9 0.0% 37  Bahrain 0.4 0.0% 37  Benin 13.0 0.1%
38  Croatia 1.4 0.0% 38  Mongolia 0.3 0.0% 38  South Africa 12.8 0.1%
39  Colombia 1.4 0.0% 39  Equatorial Guinea 0.2 0.0% 39  El Salvador 9.9 0.0%
40 Serbia 1.4 0.0% 40  Brazil 0.1 0.0% 40  SriLanka 9.8 0.0%
41 Tunisia 1.3 0.0% 41 Moldova 0.1 0.0% 41  Panama 9.4 0.0%
42 FYR Macedonia 1.2 0.0% 42 Japan 0.1 0.0% 42 Norway 8.3 0.0%
43 Saudi Arabia 1.2 0.0% 43 Saudi Arabia 0.1 0.0% 43 Tadjikistan 7.2 0.0%
44 Tadjikistan 0.9 0.0% 44 Cuba 0.1 0.0% 44 Albania 5.3 0.0%
45 Morocco 0.9 0.0% 45  Syria 0.1 0.0% 45  Moldova 4.6 0.0%
46 Vietnam 0.8 0.0% 46 New Zealand 0.1 0.0% 46  Tunisia 2.9 0.0%
47 Uruguay 0.8 0.0% 47  Mexico 0.1 0.0% 47  Mexico 2.2 0.0%
48  Kyrgyz Republic 0.8 0.0% 48  Pakistan 0.1 0.0% 48  Pakistan 2.0 0.0%
49  Syria 0.7 0.0% 49  Namibia 0.1 0.0% 49  Jordan 1.9 0.0%
50 Egypt 0.6 0.0% 50 Nigeria 0.0 0.0% 50 Colombia 1.4 0.0%
Azerbaijan's Imports from ... Azerbaijan's Exports to ... Azerbaijan's Trade with...
Partner regions Mio euro % Partner regions Mio euro %
ACP 14.2 0.3% ACP 13.5 0.1% ACP 27.7 0.1%
Andean Community 14.8 0.3% Andean Community 0.0 0.0% Andean Community 14.8 0.1%
ASEAN 182.3 3.7% ASEAN 1,680.0 10.5% ASEAN 1,862.3 8.9%
BRIC 1,458.7 29.3% BRIC 1,072.6 6.7% BRIC 2,531.2 12.1%
CACM 19.5 0.4% CACM 0.0 0.0% CACM 19.5 0.1%
Candidate Countries 587.2 11.8% Candidate Countries 720.4 4.5% Candidate Countries 1,307.5 6.2%
as 1,589.7 31.9% cs 1,819.4 11.4% as 3,409.0 16.3%
EFTA 81.2 1.6% EFTA 721 0.5% EFTA 153.3 0.7%
Latin American Countri 182.0 3.7% Latin American Countri es 0.2 0.0% Latin American Countri es 182.2 0.9%
MEDA (excl EU and T urkey 50.0 1.0% MEDA (excl EU and T urkey 1,480.0 9.3% MEDA (excl EU and T urkey 1,530.0 7.3%
Mercosur 145.3 2.9% Mercosur 0.2 0.0% Mercosur 145.5 0.7%
NAFTA 170.9 3.4% NAFTA 1,563.4 9.8% NAFTA 1,734.2 8.3%
EFTA: Iceland, Liechtenstein, Norway, Switzerland; Candidates : Croatia, FYR of Macedonia, Turkey; Andean Community : Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru;
CIS: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kyrgyzstan, Kazakhstan, Moldova Republic of, Russian Federation, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan;
CACM: Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala, Panama; Mercosur : Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay; NAFTA: Canada, Mexico, United States;
Latin America Countries : CACM, Mercosur, ANCOM, Chile, Cuba, Dominican Republic, Haiti, Mexico, Fanama, Venezuela; BRIC: Brazil, Russia, India, China;
ASEAN: Brunei Darussalam, Indonesia, Cambodia, Lao People’s Democratic Republic, Myanmar, Malaysia, Philippines, Singapore, Thailand, Vietnam;
/ACP: 79 countries; MEDA (excl EU & Turkey) : Algeria, Egypt, Israel, Jordan, Lebanon, Morocco, Occupied Palestinian Territory, Syrian Arab Republic, Tunisia.
Source: IMF (DoTS) DG TRADE
European Union: 27 members. 21-Mar-12

FonteEuropean Commissi@Em linha][Consultado em 22 de abril de 2013]. Disfvel em:
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-andargjstatistics/regions/index_en.htm
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Anexo | - Principais parceiros comerciais da Arménia

“ O Caucaso do Sul: dindmicas de seguranca regional”

ARMENIA E WITH MAIN PARTNERS (20

The Major Trade Partners

The Major Imports Partners

The Major Export Partners

Rk Partners Mio euro % Rk Partners Mio euro %
World (all countries) 2,828.2 100.0% World (all countries) 787.7 100.0% World (all countries) 3,615.9 100.0%
1 EU27 776.5 27.5% 1 EU27 379.0 48.1% 1 EU27 1,155.5 32.0%
2 Russia 630.6 22.3% 2 Russia 121.0 15.4% 2 Russia 751.6 20.8%
3 China 305.9 10.8% 3 ran 65.1 8.3% 3 China 329.2 9.1%
4 Ukraine 173.6 6.1% 4 United States 62.6 7.9% 4 Iran 216.1 6.0%
5  Turkey 159.2 5.6% 5 Georgia 37.2 4.7% 5  Ukraine 182.6 5.1%
6 Iran 151.0 5.3% 6 China 23.3 3.0% 6  Turkey 160.2 4.4%
7 United States 84.0 3.0% 7 Canada 22.3 2.8% 7 United States 146.6 4.1%
8  Japan 63.5 2.2% 8  Switzerland 12.9 1.6% 8 Georgia 78.2 2.2%
9  South Korea 55.5 2.0% 9  Ukraine 9.0 1.1% 9  Switzerland 65.7 1.8%
10 Switzerland 52.8 1.9% 10 Turkmenistan 6.7 0.8% 10 Japan 63.6 1.8%
11 Georgia 41.0 1.4% 11 United Arab Emirates 6.3 0.8% 11 South Korea 58.4 1.6%
12 Brazil 38.9 1.4% 12 India 4.1 0.5% 12 India 39.3 1.1%
13 India 35.2 1.2% 13 Belize 3.6 0.5% 13  Brazil 38.9 1.1%
14 United Arab Emirates 28.2 1.0% 14  Belarus 3.5 0.4% 14  Canada 38.1 1.1%
15 Belarus 243 0.9% 15 lIsrael 3.2 0.4% 15  United Arab Emirates 34.4 1.0%
16 Indonesia 211 0.7% 16  South Korea 29 0.4% 16  Belarus 27.8 0.8%
17 Turkmenistan 19.9 0.7% 17  Kazakhstan 2.3 0.3% 17 Turkmenistan 26.6 0.7%
18 Canada 15.9 0.6% 18  Colombia 2.3 0.3% 18  Indonesia 211 0.6%
19  Thailand 13.7 0.5% 19  Thailand 2.1 0.3% 19  Thailand 15.8 0.4%
20 lIsrael 10.8 0.4% 20 Panama 1.6 0.2% 20 lIsrael 14.0 0.4%
21 Malaysia 10.8 0.4% 21 Uzbekistan 1.4 0.2% 21  Kazakhstan 11.3 0.3%
22 Ecuador 9.1 0.3% 22 Croatia 1.0 0.1% 22 Malaysia 10.8 0.3%
23 Australia 9.0 0.3% 23 Turkey 1.0 0.1% 23  Australia 9.3 0.3%
24 Kazakhstan 8.9 0.3% 24 Moldova 0.7 0.1% 24 Ecuador 9.1 0.3%
25 Vietnam 7.5 0.3% 25 Serbia 0.5 0.1% 25 Vietnam 7.7 0.2%
26 New Zealand 7.5 0.3% 26  Gabon 0.4 0.1% 26 Croatia 7.5 0.2%
27  Egypt 6.6 0.2% 27  Australia 0.4 0.0% 27  New Zealand 7.5 0.2%
28  Croatia 6.5 0.2% 28 Iraq 0.4 0.0% 28  Egypt 6.6 0.2%
29 Mexico 5.6 0.2% 29  Pakistan 0.3 0.0% 29  Uzbekistan 5.7 0.2%
30 Argentina 4.9 0.2% 30 Kyrgyz Republic 0.2 0.0% 30 Mexico 5.7 0.2%
31  Uzbekistan 4.3 0.2% 31  Hong Kong 0.2 0.0% 31  Argentina 5.0 0.1%
32 South Africa 4.0 0.1% 32  Vietnam 0.2 0.0% 32  Colombia 4.5 0.1%
33  Saudi Arabia 3.9 0.1% 33 Qatar 0.2 0.0% 33  South Africa 4.0 0.1%
34  Singapore 3.7 0.1% 34  Tadjikistan 0.2 0.0% 34  Saudi Arabia 3.9 0.1%
35  Syria 3.3 0.1% 35 Japan 0.1 0.0% 35 Singapore 3.7 0.1%
36  Lebanon 3.2 0.1% 36  Argentina 0.1 0.0% 36 Belize 3.6 0.1%
37  Pakistan 3.1 0.1% 37  Syria 0.1 0.0% 37 Syria 3.4 0.1%
38  Kenya 2.6 0.1% 38  Sierra Leone 0.1 0.0% 38  Pakistan 3.4 0.1%
39  Colombia 2.2 0.1% 39  Lebanon 0.1 0.0% 39  Lebanon 33 0.1%
40 Philippines 2.1 0.1% 40 Kenya 0.1 0.0% 40  Kenya 2.7 0.1%
41 Uganda 1.5 0.1% 41 Singapore 0.1 0.0% 41 Philippines 2.1 0.1%
42 Sri Lanka 1.1 0.0% 42 Malaysia 0.1 0.0% 42 Moldova 1.8 0.0%
43 Moldova 1.1 0.0% 43 Mexico 0.1 0.0% 43 Panama 1.6 0.0%
44 |vory Coast 1.1 0.0% 44 South Africa 0.0 0.0% 44  Uganda 1.5 0.0%
45  Serbia 0.9 0.0% 45  |vory Coast 0.0 0.0% 45  Serbia 1.4 0.0%
46 Chile 0.9 0.0% 46 Iceland 0.0 0.0% 46 SriLanka 1.1 0.0%
47  Qatar 0.8 0.0% 47  Sudan 0.0 0.0% 47  Ivory Coast 1.1 0.0%
48  Norway 0.8 0.0% 48  Egypt 0.0 0.0% 48  Qatar 1.0 0.0%
49 Hong Kong 0.8 0.0% 49  Norway 0.0 0.0% 49  Hong Kong 1.0 0.0%
50  Ghana 0.7 0.0% 50  Bosnia-Herzegovina 0.0 0.0% 50 Chile 0.9 0.0%
Armenia's Imports from ... Armenia's Exportsto ... Armenia's Trade with...
Partner regions Mio euro % Partner regions Mio euro %
ACP 11.8 0.4% ACP 4.3 0.5% ACP 16.1 0.4%
Andean Community 11.4 0.4% Andean Community 2.3 0.3% Andean Community 13.6 0.4%
ASEAN 59.0 2.1% ASEAN 2.5 0.3% ASEAN 61.4 1.7%
BRIC 1,010.6 35.7% BRIC 148.4 18.8% BRIC 1,159.0 32.1%
CACM 1.0 0.0% CACM 1.6 0.2% CACM 2.6 0.1%
Candidate Countries 165.9 5.9% Candidate Countries 2.0 0.3% Candidate Countries 167.9 4.6%
as 904.0 32.0% cls 182.2 23.1% cs 1,086.2 30.0%
EFTA 54.0 1.9% EFTA 13.0 1.6% EFTA 66.9 1.9%
Latin American Countri es 63.0 2.2% Latin American Countri es 4.0 0.5% Latin American Countri es 67.0 1.9%
MEDA (excl EU and T urkey 24.9 0.9% MEDA (excl EU and T urkey 3.4 0.4% MEDA (excl EU and T urkey 28.4 0.8%
Mercosur 44.1 1.6% Mercosur 0.1 0.0% Mercosur 44.2 1.2%
NAFTA 105.5 3.7% NAFTA 84.9 10.8% NAFTA 190.4 5.3%
EFTA: Iceland, Liechtenstein, Norway, Switzerland; Candidates : Croatia, FYR of Macedonia, Turkey; Andean Community : Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru;
CIS: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kyrgyzstan, Kazakhstan, Moldova Republic of, Russian Federation, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan;
CACM: Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala, Panama; Mercosur : Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay; NAFTA: Canada, Mexico, United States;
Latin America Countries: CACM, Mercosur, ANCOM, Chile, Cuba, Dominican Republic, Haiti, Mexico, Panama, Venezuela; BRIC: Brazil, Russia, India, China;
ASEAN: Brunei Darussalam, Indonesia, Cambodia, Lao People’s Democratic Republic, Myanmar, Malaysia, Philippines, Singapore, Thailand, Vietnam;
ACP: 79 countries; MEDA (excl EU & Turkey) : Algeria, Egypt, Israel, Jordan, Lebanon, Morocco, Occupied Palestinian Territory, Syrian Arab Republic, Tunisia.
Source: IMF (DoTS) DG TRADE
European Union: 27 members. 21-Mar-12

FonteEuropean Commissi¢Em linha][Consultado em 22 de abril de 2013]. Disfvel em:

http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-andargistatistics/regions/index_en.htm
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“ O Caucaso do Sul: dindmicas de seguranca regional”

Oificial structures

Anexo J - O impacte da corrupc¢éo nas funcdes do Esto
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FonteCorruption and Conflict in the South Caucasus.Int¢ioral Alert [Em linha] [Consultado em
4 de abril de 2013], Disponivel efnttp://www.international-
alert.org/sites/default/files/publications/CorrupticConflict_inSC.pd
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“ O Caucaso do Sul: dinamicas de seguranga regional”

Anexo K — Relacédo de Questdes Dirigidas

1.De que forma é percecionada pelos atores regiaaresenca da UE, da OTAN e dos
EUA? Sera esta presenca o principal fator de inistatle na regiao?

2.Que papel quererdo ter os Estados do Caucasal da 8stabilizacdo da regido?

3.Que papel poderao ter a OTAN e a UE na resoldgamnflitualidade na regido? E atores
regionais como o Irdo ou a Turquia?

4.Qual o verdadeiro objetivo/interesse da UE n&odya seguranga economica? energética?

5.E em relacdo a OTAN, qual o verdadeiro objetitefiesse na regiao? A contencédo da
Russia e do Ir&o?

6. E o que dizer dos objetivos/interesses dos EWAragido? Redundancia energética?
Contencéao da Russia e do Irdo? Proximidade do Mademte?

7.No que diz respeito a RuUssia, 0 que esperarhc@cao no apoio as guerras sessionistas
ou um agente na resolucao dos conflitos na regiao?
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