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RESUMO

Contabilidade e Tributacdo de empresas (ou empresarial) sdo duas realidades que
devem ser tomadas como referéncia no mundo empresarial. Neste estudo foi analisada a
avaliacdo normativa da contabilidade na Uni&o Europeia e em Portugal. Em termos de Unido
Europeia, a harmonizacéo contabilistica deu-se, num primeiro momento, atraves da adocéao de
Diretivas (Diretiva 78/660/CEE de 25 de julho de 1978, conhecida como a Quarta Diretiva,
cujo ambito material eram as contas anuais de certo tipo de empresas, e a Diretiva
83/349/CEE de 13 de junho de 1983, conhecida como a Sétima Diretiva, cujo &mbito material
eram as contas consolidadas) e, num segundo momento, como consequéncia de uma politica
de cooperacdo com o International Accounting Standard Board (IASB), com a adoc¢do das
Normas Internacionais de Contabilidade (IAS) e das Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IFRS), através de Regulamentos Europeus, principalmente com o Regulamento
1606/2002 de 19 de julho de 2002. Como consequéncia desta nova estratégia, o Justo Valor
tem um importante papel a nivel de IFRS e a sua importancia tem vindo a aumentar
principalmente em anos recentes comparativamente com o custo historico.

Recentemente uma nova Diretiva da Contabilidade, Diretiva 2013/34/UE de 26 de
junho de 2013, foi aprovada com o objetivo de regular as obrigagdes de informacao financeira
de certo tipo de empresas e reduzir os encargos administrativos, em especial para as pequenas
e médias empresas (SMEs) devido ao facto de a Comissdo Europeia reconhecer o papel
importante que as mesmas desempenham na economia da Unido, e visa melhorar a abordagem
geral do espirito empresarial e ancorar o principio "pensar primeiro em pequena escala" no
processo decisorio, desde a regulamentacao até ao servigo publico.

A tributacdo das empresas baseada no principio da realizacdo tem vindo a adotar
gradualmente o Justo Valor no apuramento do lucro tributavel. Nalguns casos, por exemplo
nos derivados financeiros, o principio do acréscimo (e ndo o principio da realizacdo) € o
método adotado no apuramento do lucro tributavel, onde o modelo do “mark-to-market” ¢ o
usado para valorizar instrumentos de capital proprio (securities), espelhando este modelo o
justo valor desses ativos negociados em mercados regulamentados. O Justo Valor ndo pde em
causa o principio de realizacéo a nivel de tributacdo das empresas.

Palavras-chave: Contabilidade; Harmonizagdo Contabilistica; Tributagdo Empresarial;

Principio da Realizag&o; Principio do Acréscimo; Justo Valor.



ABSTRACT

Accounting and Corporate taxation are two realities that should be taken into account in
the business world, more specifically in the corporation market. In this study it was analysed
the normative evolution of the accounting within European Union and Portugal. In terms of
European Union (EU) it was outlined that in a first moment the accounting harmonization
occurred through the adoption of Accounting Directives (Directive 78/660/EEC of 25th July
1978, known as “Fourth Directive”, related to the annual accounts of certain types of
companies, and the Directive 83/349/EEC of 13th June 1983, known as “Seventh Directive”,
related to the consolidated accounts) and in a second moment, as consequence of a policy of
deep cooperation with the International Accounting Standard Board (IASB) with the adoption
of International Accounting Standards (IAS) and International Reporting Standards Report
(IFRS), through the EU Regulations, namely Regulation (EC) 1606/2002 of 19th July 2002.
As consequence of this new approach, the Fair Value (“Justo Valor”) has an important role at
IFRS level and its importance has been increased in the recent years compared with the
Acquisition Cost (“Custo Histdrico ).

More recently a new Accounting Directive, Directive 2013/34/UE of 26 June of 2013,
was approved as regards financial information obligations and to reduce administrative
burdens, in particular for small and medium-sized enterprises (SMES), because the European
Commission recognizes the central role played by SMEs in the Union economy and aims to
improve the overall approach to entrepreneurship and to anchor the "think small first"
principle in policy-making from regulation to public service.

The corporate tax point of view based on the realization principle has gradually been
adopting and opened to the Fair Value on the assessment of the taxable income. In some
cases, as for example the financial derivatives, the accrual principle (and not the realization
principle) is the method adopted for assessment of taxable income where the mark-to-market
model of publicly - traded securities is adopted and represents the fair value of the securities
traded. The Fair Value does not jeopardize the maintenance of the realization principle at the
corporate taxation.

Keywords: Accounting; Accounting Harmonization; Corporate Tax; Realization
Principle; Accrual Principle; Fair Value.
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l. INTRODUCAO

1 TemA

Num mundo global que corresponde a uma realidade social dominada pela
multiplicidade das inter-relages sociais e humanas cresce a necessidade do intercambio de
informacdes, tendo em vista a realizacéo das trocas comerciais que a economia global impde.

Este mundo global é caracterizado por um enorme dinamismo do comércio
internacional, pela existéncia de um mercado mundial de fatores de producgéo, por uma
internacionalizacdo do investimento, pela necessidade de uma constante informacgéo
especializada nas areas inerentes as relagcdes sociais e econémicas que se estabelecem entre 0s
diversos atores do mundo global (Estados, empresas transnacionais, ONG, organizacGes
internacionais, etc.).

Ora geralmente a informacgdo tem que estar estruturada com base em principios que
sejam percetiveis para os intervenientes nessas trocas, uma vez que esses intervenientes sdo
oriundos de diversos paises e mesmo continentes.

Esses principios enformam os sistemas de informagfes que utilizam uma linguagem
comum e que permitem o processamento e producdo de dados num determinado formato,
permitindo aos seus utentes tomarem decises.

Um desses sistemas de informacoes é a Contabilidade, sendo composto por um conjunto
de principios que foram adotados pelos utentes dessa mesma informacdo. Trata-se de um
sistema de informacdo que procura dar respostas as solicitagdes que o meio envolvente, cada
vez mais globalizado, suscita.

A Contabilidade como sistema de informacdo vai modelar as condutas dos utentes, pois
¢ a partir da mesma que estes vao ter possibilidade de fazer op¢des em termos da sua vida
profissional e econémica.

Esse sistema de informacdo — a Contabilidade — na procura de responder as
necessidades da sociedade global, também serve de apoio a outros sistemas dessa mesma
sociedade, como por exemplo & Ordem de convivéncia humana com um sentido de justica, a
que se chama Direito ou Ordem juridica.

O Direito, como realidade social, traduz-se num complexo de normas cujo fim altimo é
a Justica e que pretende criar, desenvolver e regulamentar normas de conduta social que

regem as relacOes que se estabelecem na Sociedade.
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As normas juridicas sdo dotadas de determinadas caracteristicas, tais como a
generalidade, abstracdo e coercibilidade, caracteristicas que, em regra, também se aplicam ao
Direito Contabilistico.

Assim, Contabilidade e Direito podem ser vistos como sistemas de informacdo
necessarios a vida em sociedade num mundo global onde a informacédo flui a velocidade de
milésimos de segundo com um simples clique num computador. O que os distingue é a
natureza da informacdo fornecida e os objetivos pretendidos por cada uma das realidades
através do fornecimento de informacao.

Perguntar-se-4: Qual o objeto da Ciéncia Contabilistica?

A Contabilidade como préatica e sistema de informagdo sempre existiu desde a
Antiguidade Classica e foi evoluindo de acordo com as necessidades da sociedade, e em
particular dos utentes da mesma. Surgiram entdo diversas escolas de pensamento que
procuravam responder a questao.

A pergunta pde-se igualmente em relacdo a Ciéncia Juridica.

Com o Direito também se passou 0 mesmo, pois relativamente ao conceito de Direito
ndo ha uma Unica resposta, pelo contrario, apareceram diversas escolas com a “sua” definicao
de Direito.

O que é relevante assinalar, independentemente de se identificar tanto a nivel da
Contabilidade e do Direito a evolucdo concetual dos mesmos, € a ligacdo que existe entre 0s
dois conceitos.

Tanto a Contabilidade como o Direito sdo realidades presentes na sociedade
contemporanea que procuram dar resposta as necessidades dessa sociedade. As relagdes entre
ambas as realidades sdo particularmente fortes no campo do Direito Publico (entre a
Contabilidade, o Direito Fiscal e o Direito Financeiro) e no campo do Direito Privado (entre a
Contabilidade e o Direito Comercial).

A satisfacdo das necessidades basicas da sociedade assume, em alguns casos, a forma de
bens publicos, gerando assim despesa publica a ser financiada por receitas publicas,
realidades que sdo estudadas em sede do Direito Financeiro. Se essas receitas publicas
assumirem a forma de impostos, o ramo juridico que estuda toda a problematica inerente aos
mesmos ¢é o Direito Fiscal. Alias, opinido corroborada por Sérgio Vasques® quando afirma:
“O objecto de estudo elementar do Direito Fiscal continua a residir no imposto e ndo seria

L Vasques, Sérgio - Manual de Direito Fiscal. 2015, p. 65.
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inteiramente errado defini-lo como o ramo da ciéncia juridica que se ocupa dos impostos,
como sucede entre a doutrina alema quando esta se refere a um Steuerrecht” 2,

Ora, a nivel empresarial, a Contabilidade ¢ o ponto de partida (“starting point”) do
calculo do imposto necessario ao financiamento das despesas publicas decorrentes ndo apenas
das funcdes de soberania do Estado Moderno, como das funcGes inerentes ao Estado Social.

No célculo do imposto sdo utilizados principios que vdo determinar a sua forma e
montante, destacando-se o principio da realizacdo, que se traduz na conversdao dos bens
patrimoniais em realidades pecuniarias sujeitas a tributacéo através de impostos.

O principal objeto desta tese é o impacto da Contabilidade e, em especial, do Justo
Valor no Direito Fiscal em Portugal, onde o principio da realizagcdo desempenha um papel

importante.

2 OBJETO DE ESTUDO E DELIMITAGCAO DO AMBITO

O presente estudo tem por objeto a relacdo existente entre a evolucdo ocorrida na
Contabilidade decorrente da adocao progressiva do justo valor por forca da adog¢do de normas
internacionais de contabilidade, e o principio da realizagdo existente no Direito Fiscal.

N&o é uma questdo nova, mas a sua relevancia é crescente, em virtude de a nivel da
Contabilidade se ter assistido a uma evolucdo concetual no sentido da progressiva adocdo do
justo valor em detrimento do custo histérico, como consequéncia da influéncia das normas
internacionais de contabilidade, culminando na criagdo de um verdadeiro Direito
Contabilistico Europeu.

Trata-se de um estudo que, sem pretender ser exaustivo, procura fazer uma analise da
evolucdo legislativa e jurisprudencial que ocorreu no Direito Contabilistico Europeu, em
especial nos ultimos doze anos (desde o Regulamento 1606/2002, de 19 de julho), e seus
reflexos a nivel do sistema normativo contabilistico portugués e do Direito Fiscal portugués.

Neste trabalho, para além do recorte concetual do que se entende por Contabilidade,
analisa-se a evolugcdo normativa na area contabilistica a nivel europeu com a identificacdo das
diversas fases do processo dessa evolugdo e que veio dar origem a um Direito Contabilistico
Europeu.

O aparecimento de um Direito Contabilistico Europeu deveu-se a jurisdicizacdo da

Contabilidade como resultado da evolugdo no projeto europeu de uma maior integracéo

2 Steuerrecht = Direito dos Impostos (tradugdo livre).
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econdmica dos Estados membros da Unido Europeia através de uma Unido Econdmica e
Monetaria.

A ligacdo existente entre a Contabilidade e o Direito Fiscal implica que sejam
analisados os modelos de conexdo entre os dois dominios.

No Direito Fiscal, a nocdo de rendimento nas suas diversas concegdes (rendimento-
consumo, rendimento-realizacdo, rendimento-acréscimo, rendimento-produto) é um conceito
nuclear. No presente estudo analisaremos como é efetuada a rececdo da nogédo de rendimento
no direito portugués, tendo em conta as suas diversas acecoes.

Analisar-se-a, assim, o modo como ¢é tributado o rendimento em Portugal, dando
especial énfase a tributacdo empresarial uma vez que o objeto de estudo é o impacto da
Contabilidade e, em especial, do Justo Valor no Direito Fiscal em Portugal.

Conexionado a nocdo de rendimento, é importante analisar quais os modelos que sdo
normalmente usados para explicar em que momento se efetua a tributagcdo do rendimento, isto
é, se a medida em que ha geracdo de rendimento independentemente de haver libertacdo de
meios monetarios ¢ transagdo (os chamados “unrealized gains”) da qual resulte a referida
libertacdo, ou s6 quando existe essa libertacdo e transacao.

No estudo efetuado, ha uma andlise da evolucdo da normalizacdo contabilistica
portuguesa como consequéncia da evolucdo da harmonizacdo contabilistica efetuada a nivel
europeu.

Seré igualmente analisado, de um ponto de vista critico, o papel do Justo Valor, quer em
termos mais globais diretamente relacionados com a chamada crise do “Subprime” iniciada
nos Estados Unidos em 2007/2008, quer na normalizacdo contabilistica portuguesa
atualmente em vigor, quer ainda no ordenamento juridico-tributario portugués.

Na analise efetuada ao longo do presente estudo, recorremos ao direito comparado
sempre que seja pertinente, dando-se preferéncia ao Direito Europeu, uma vez que Portugal se
insere no bloco econémico, politico e social que é a UE, e que o seu direito fiscal é

influenciado pela evolucéo legislativa e jurisprudencial que nela ocorre.
3 PLANO DE ANALISE
O presente estudo versa sobre a problematica da evolucdo da Contabilidade através da

adocgdo do Justo Valor e seu impacto no Direito Fiscal, em especial a nivel do principio da

realizacdo, encontrando-se dividido em duas partes.
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Na primeira parte é analisada a evolugdo da Contabilidade com referéncia a algumas
escolas de pensamento, bem como o seu desenvolvimento a nivel europeu, como
consequéncia da evolucdo do projeto europeu em termos de integracdo econdmica e
monetaria e da propria globalizacéo, e da necessidade de harmonizacdo contabilistica, quer a
nivel europeu quer mundial, que a integracdo europeia e a globalizacdo das economias
suscitam.

Como resultado da evolucdo normativa ocorrida na area contabilistica, emerge o
conceito de Direito Contabilistico Europeu, um novo ramo do Direito a semelhanca dos
outros ramos j& existentes como o Direito Fiscal, o Direito Comercial, etc.

Adicionalmente, e ainda na parte mais ligada a temaética contabilistica, faz-se uma
anélise da conexdo existente entre a Contabilidade e o Direito Fiscal tendo em conta a
experiéncia portuguesa, aplicando a teoria dos sistemas sociais com vista a justificar que a
Contabilidade e o Direito séo dois subsistemas de apoio a um sistema social mais vasto que €
a Sociedade, e que procuram responder as questdes por ela levantadas atraves de solucBes
gue, como adiante se vera, levam a que 0s sistemas se reproduzam em si mesmos através da
“autopoiesis”.

Na segunda parte do trabalho procede-se a analise do conceito de rendimento e da sua
rececdo a nivel do Direito, e em especial a nivel do Direito Fiscal portugués.

De seguida é efetuada uma analise da evolucdo dos normativos contabilisticos
portugueses com vista a servir de “antecamara” a introdugdo do tema do Justo Valor.

Quanto ao Justo Valor, para além do seu enquadramento em termos gerais, optou-se por
tratar de dois temas em especial, 0 do “exit tax” face ao ordenamento juridico-tributario
europeu, e o das operacdes de reorganizacdo empresarial através dos institutos da fusdo, cisdo,
entrada de ativos e permuta de participacdes sociais e sua implicacdo a nivel do principio da
realizacdo existente no Direito Fiscal Portugués.

O estudo termina com a apresentacdo das principais conclusdes que, diga-se desde ja,

sdo conclusoes abertas, que podem servir de base para novas pesquisas neste dominio.
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Il. CONTABILIDADE E FISCALIDADE: O OLHAR DO DIREITO

1 CONTABILIDADE E DIREITO CONTABILISTICO
1.1 INTRODUCAO

A Contabilidade é uma realidade presente na sociedade atual desempenhando diversas
funcdes, tais como ser meio probatorio em termos de escrita a nivel dos comerciantes® e nos
litigios entre os contribuintes e o Estado, disponibilizando um sistema de informacéo de apoio
a gestdo, aos investidores, as autoridades fiscais, ao publico, etc.

A sua importancia como sistema de apoio na sociedade, independentemente dos fins
para 0s quais € usada, € indesmentivel. Isso mesmo é admitido pelo proprio Estado, que
progressivamente assumiu o papel a desempenhar pela Contabilidade ao reconhecer a Ordem
dos Contabilistas Certificados (OCC) como associagdo publica profissional dos técnicos de
contas. E o reconhecimento de uma Ordem Profissional (a OCC) a todos aqueles que
trabalham na area da Contabilidade e que se encontrem inscritos na referida Ordem.

Importa agora saber qual o enquadramento da Contabilidade no ordenamento juridico
portugués e a forma como a mesma € revelada nesse ordenamento. Para se ter um
enquadramento correto da questdo, convém delimitar o conceito de Contabilidade e analisar a
fonte juridica do legislador portugués relativa a normalizacdo contabilistica atualmente em

vigor.

1.2 CONTABILIDADE - CORRENTES DOUTRINAIS

Definir o conceito de Contabilidade ndo é tarefa facil, uma vez que se trata de um
conceito polissémico.
Existem diversas definicdes de Contabilidade que variam consoante as correntes

doutrinais que sobre o tema se pronunciaram.

3 Cfr. Artigo 44.° do Cédigo Comercial.
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1.2.1 TEORIA JURIDICO - PERSONALISTA

Segundo Telmo Pascoal*, a teoria Juridico-Personalista teve origem em Italia no século
XIX com Francesco Marchi, e surgiu como reacdo a uma doutrina contabilistica com a
denominacdo de Contismo, segunda a qual a contabilidade era a ciéncia das contas.

Para esta teoria, a contabilidade seria uma ciéncia de natureza juridica, tendo por objeto
a andlise, interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas reguladoras da administracdo da
“azienda”, através da defesa dos direitos subjetivos resultantes da sua administracdo, assim
como da garantia de cumprimento das obrigagdes assumidas pela mesma perante terceiros.

A “azienda” era a organizacdo econémica e administrativa, sob a forma de empresa ou
entidade privada ou publica, que tem ao seu servico gestores e funcionarios que estabelecem
relacBes juridico-societarias com terceiros e com o0s detentores de capital. Os direitos e
obrigagbes eram revelados pela contabilidade através do registo dos mesmos em contas
apropriadas, e a funcdo do registo era a representacdo grafica das relagdes juridico-
contabilisticas que se estabeleciam entre os varios intervenientes que se relacionavam com a
“azienda”.

A teoria juridico-personalista teve, pois, 0 mérito de, ao qualificar a contabilidade como

uma disciplina de natureza juridica, realcar a existéncia de um direito contabilistico escrito.

1.2.2 TEORIA LOGISMOGRAFICA

A teoria juridico-personalista teve o seu fundamento na Logismografia, doutrina
contabilistica igualmente desenvolvida em Italia no século XIX por Giuseppe Cerboni,
segundo a qual se identificava a contabilidade como a ciéncia da administracdo, e que de um
ponto de vista funcional tinha subjacente a ideia de instrumento de organizagdo da “azienda”,
cujo fim era o controlo do patrimoénio da mesma.

Segundo a corrente doutrinal da Logismografia, a contabilidade enquanto ciéncia
representa 0 pensamento, calculo e escrita, conceitos que estdo interrelacionados entre si,
conforme adiante se vera.

De acordo com Cerboni®, a ciéncia contabilistica (“Ragioneria Scientifica”) nio é mais

do que a Contabilidade definida através de quatro palavras que se encontram associadas entre

4 Pascoal, Telmo - “O direito contabilistico moderno e o direito contabilistico das civilizagdes antigas da
Suméria e Babildnia (1)”. Revista OTOC, 2014, p. 46.
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si, mas que etimologicamente sdo diferentes: “Ragioneria”, “Computisteria”, “Contabilitd” ¢
“Logismografia”.

A “Ragioneria” tem o significado de pratica profissional, etimologicamente resulta do
vocabulo latino “Ratio”, e que em italiano significa “Ragione”, que tem a ver com os direitos
de crédito existentes na “azienda”, que eram revelados através de ndmeros e que
correspondiam reciprocamente a um débito ou obrigacéo.

A “Computisteria” ¢ um vocabulo que resulta do substantivo “Computista”, e que
etimologicamente resulta do verbo latino “Potare” que evoluiu para o verbo “Putare”, e que
tem o significado de contar, calcular, apurar.

A “Contabilitd” ¢ sinonimo de conhecimento e daquilo que resulta da pratica ¢ da
experiéncia desse conhecimento por parte do contabilista revelada através da informacéo
contabilistica.

A “Logismografia” etimologicamente deriva de “Logism0s” com o significado de conta,
que por sua vez deriva de “L0gos” com o significado de razdo, e de “Graphia” com o
significado de escrita®.

Assim, segundo Telmo Pascoal’, para a doutrina Logismografica a Contabilidade: (...)
consistia na representagdo dos factos administrativo-contabilisticos nas respectivas contas
dos intervenientes, internos e externos a azienda, para o qual seria necessario aplicar o
calculo matematico e recorrer a hermenéutica juridica, ou seja, a ciéncia da arte de
interpretar o direito patrimonial, (...), o direito de propriedade e o direito das obrigagdes’®.

A questdo de saber qual é o objeto da Contabilidade ndo tem sido pacifica, e tem dado
origem ao aparecimento de outras doutrinas como reacdo a estreita relacdo que as teorias
acima mencionadas (Logismografica e Juridico-Personalista) enfatizavam entre a
contabilidade e o direito.

Para as doutrinas alternativas as doutrinas Logismograficas e Juridico-Personalista, o
estudo da contabilidade ndo se deveria circunscrever apenas a relacdo existente entre ela e 0
direito mas tambem deslocar-se para a esfera economica, tendo em atencdo a economia, a

gestdo, a matematica, etc.

® Giuseppe Cerboni, La Ragioneria Scientifica e le sue Relazioni com le discipline Amnistrative e Sociale, Roma.
1886.

® Para maiores desenvolvimentos, vide Pascoal, Telmo - “O direito contabilistico moderno e o direito
contabilistico das civilizagfes antigas da Suméria e Babildnia (1)”. Revista OTOC. Margo 2014, n° 168.

7 Op. cit., p. 46.

8 Cfr. Pascoal, op. cit., p. 46.
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1.2.3 TEORIA REDITUALISTA

Waldir Santos® considera existir uma outra corrente do pensamento contabilistico - o
Reditualismo - que afirmava ser o resultado contabilistico (lucro ou prejuizo) o objeto de
estudo da Contabilidade, sendo o reconhecimento do lucro (rédito) a fonte principal da
continuidade da atividade empresarial.

Para esta corrente de pensamento, 0 que era importante era o estudo da riqueza
patrimonial medida através do lucro ou prejuizo duma forma dindmica e nao a estrutura dos
elementos patrimoniais (ex.: estrutura de ativos e passivos) que estavam na base do
reconhecimento desse lucro ou prejuizo. A empresa tem, pois, como finalidade a obtengéo de
rédito através dos elementos patrimoniais existentes naquela.

No entender de Jorge Machado, a teoria Reditualista teve uma grande influéncia na
elaboracdo do Cddigo da Contribuicdo Industrial de 1963 quando, para efeitos de
determinacdo de lucro tributavel, este definiu o ponto de partida como o saldo da conta de
resultado do exercicio ou de ganhos ou perdas corrigido nos termos do referido Codigo?*.

De acordo com esta teoria, 0 valor do patriménio de uma empresa é consequéncia da
formacdo do rédito que resulta da atuacdo dos érgdos de gestdo daquela. Pelo que, nesta
perspectiva, a Contabilidade é um sistema de informacdo que evidencia e demonstra como é
que o rédito se apura como consequéncia da atividade desenvolvida pela empresa.

O papel da Contabilidade &, pois, o de fornecer a informacéo histérica e previsional de
como o rédito duma empresa € apurado em consequéncia da sua atividade, tendo em conta os
elementos patrimoniais que esta dispde com vista a desenvolver o seu escopo social.

O mérito desta teoria é ter demonstrado que o apuramento do rédito resultante da

atividade exercida pela empresa se obtém através de um sistema de fluxos econémicos e

® Cfr. Santos, Waldir Jorge Ladeira dos - Estudos de Pensamento da Ciéncia Contabil: uma sintese de estudo.
Brasil: FMJ. Disponivel em:

http://www.mackenzie.br/fileadmin/FMJRJ/coordenadoria_pesg/Revista CADE/CADE_2/escolas_pensamento_
ciencias_contabeis.doc).

10 Machado, Jorge Manuel - Bosquejo da Teoria Reditualista e outras consideragdes sobre o Rédito, Trabalho de
Mestrado em Contabilidade e Auditoria (5% edicdo), Braga, Fevereiro de 2006.

11 O Cédigo da Contribuicéo Industrial foi aprovado pelo Decreto n.° 45103, de 1 de julho de 1963. No capitulo
11l — Determinacdo da Matéria Tributavel relativamente aos contribuintes pertencentes ao Grupo A, no artigo
22.° era estatuido que “O lucro tributvel reportar-se-a ao saldo revelado pela conta de resultados do exercicio
ou de ganhos e perdas, elaborada em obediéncia a sdos principios de Contabilidade, e consistira na diferenca
entre todos os proveitos ou ganhos realizados no exercicio anterior aquele a que o ano fiscal respeitar e 0s
custos ou perdas imputaveis a0 mesmo exercicio, uns e outros eventualmente corrigidos nos termos deste
cédigo.”
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financeiros que a mesma estabelece com o exterior e que vai gerar esse rédito, e 0

reconhecimento de elementos patrimoniais que estiveram na origem do mesmo.

1.2.4 TEORIA PATRIMONIALISTA

Como também refere Waldir Santos!?, existe uma outra corrente de pensamento que
enfatizava a relacdo entre a Contabilidade e a esfera econOmica, pugnando pela
autonomizacao da contabilidade face a outras ciéncias sociais e humanas (exemplo: direito,
economia, gestdo, etc.), e que foi a teoria Patrimonialista, cujo fundador é o Professor
Vincenzo Masi?, que afirmou: “A concepcdo de Contabilidade como ciéncia do patrimoénio
nao destrai, de fato, as pesquisas do passado mas, confiando a Contabilidade néo sé o estudo
do levantamento patrimonial, mas também e sobretudo aquele do objeto deste levantamento -
0 patriménio aziendal, observado nos seus aspectos estatico e dindmico -, acresce ao
contetdo a importancia e a dignidade cientifica. A Contabilidade, de fato, sempre estudou o
patriménio, mas as suas indagacdes foram no campo tedrico, primeiramente limitadas aos
estudos dos instrumentos de levantamento patrimonial e sucessivamente se passou ao estudo
do objeto de tais levantamentos.”

Como se constata, para o Professor Vincenzo Masi, a Contabilidade é a ciéncia do
patrimonio e o estudo do patriménio contemplava indagar quais os principios € normas
técnicas que regiam os diversos elementos patrimoniais que o compdem (exemplo: 0s gastos,
os rendimentos, os financiamentos, 0s investimentos), assim como as relagbes que se
estabelecem entre si, atendendo aos aspetos estatico, dindmico, quantitativo e qualitativo do
referido patrimonio.

Assim, numa perspetiva estatica, a contabilidade deveria preocupar-se com a analise do
equilibrio funcional dos elementos patrimoniais.

Por seu turno, numa perspetiva dindmica, a contabilidade deveria preocupar-se na
divulgacdo mais correta dos fundos e capitais (exemplo: financiamentos) e a respetiva
aplicacdo (exemplo: investimentos) numa entidade empresarial, o que pressupunha que

deveria ser feita uma anélise cuidadosa e exaustiva da informag&o contabilistica processada.

12 Cfr. Op. cit.

130 Professor Vincenzo Masi nasceu na cidade de Rimini em Italia em 1893, tendo falecido em 1977 em
Bolonha. Foi um valioso e iluminado escritor e intelectual da Contabilidade possibilitando um apreciavel
progresso dos conhecimentos contabilisticos. A sua obra “La ragionaria e la scienza del patriménio” foi
publicada na revista italiana “La Ragionaria”, fasciculo 6, 1941.
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A perspetiva quantitativa, por seu turno, preocupava-se com a definicdo de regras que
traduzissem de uma forma fiel e verdadeira o patriménio como fundo de valores, enquanto a
perspetiva qualitativa tinha como objeto a definicdo de regras relativas aos bens e coisas que
dariam origem a débitos e créditos.

Para esta corrente de pensamento, a Contabilidade deixaria de ser encarada apenas
como uma técnica de escrituracdo, que releva as relagbes juridico-societarias que se
estabelecem entre a “azienda”, o detentor de capital e terceiros, assim como elemento de
prova em juizo, mas sim uma ciéncia multidisciplinar que dava resposta a varios aspetos
plasmados em diferentes ciéncias sociais e humanas, desde o direito, a economia, a gestéo, a
sociologia, a filosofia, etc.

Em consequéncia, e devido a autonomia cientifica da Contabilidade como ciéncia, 0s
principios e normas técnicas relativos ao patriménio deverdo ser normas de Contabilidade
dotadas de forga juridica.

A visdo patrimonialista teve varios seguidores, entre 0s quais se destacam o0s
Professores Jaime Lopes Amorim e Antonio Lopes de Sa'“.

De acordo com o Professor Jaime Lopes Amorim, a Contabilidade é a “ciéncia do
equilibrio patrimonial ” (...) “Tal é definicdo que vai servir de fulcro a todo o nosso trabalho
futuro e que, a nosso ver, reine 0s requisitos necessarios a uma definicdo pedagdgica. Em
primeiro lugar, ela é suficientemente breve e clara, porque da sua simples inspeccéo se
concluira que o seu objeto é o patriménio e o seu fim o equilibrio deste. Em segundo lugar,
poderemos afirmar que ela é precisa, porque nao confunde, como tantas outras que tém sido
propostas, a contabilidade com a administracdo geral da empresa ou com o calculo
aritmético ou matematico™*°.

O equilibrio patrimonial ndo é mais do que a consagracdo da justica na contabilidade.
Com esta afirmacdo pretende dizer-se que a Contabilidade como sistema de informacéo
reflete, de um ponto de vista quantitativo segundo as suas normas técnicas, a atuacdo dos
gestores.

Assim, decorrente de uma gestdo sa e eficiente por parte dos gestores de uma empresa, a
Contabilidade poderé relevar nas demonstracdes financeiras essa postura eficiente, através do
reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo de informacdo contabilistica. Por exemplo, se

numa empresa houver uma equipa de gestdo eficiente que percecione corretamente as

14 para maiores desenvolvimentos, vide S4, Antonio Lopes de - Histéria Geral e das Doutrinas de
Contabilidade, 1998.
15 Cfr. Amorim, Jaime Lopes - LigOes de Contabilidade Geral, 1929, p. 198.
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necessidades dos consumidores e houver um “mix” de produtos que corresponda a satisfacéo
dessas necessidades, € natural que essa empresa apresente uma boa “performance”
operacional que podera ser manifestada através de resultados positivos e ratios econémico-
financeiros.

Ora, os detentores de capital dessa empresa, perante os resultados alcancados pela
equipa de gestdo, poderdo manifestar a sua satisfacdo através de uma politica de
remuneracOes atrativa sob a forma de prémios de gestdo, podendo a Contabilidade igualmente
ser usada para efeitos de quantificacdo desses prémios. Deste modo, a Contabilidade é usada
como instrumento redistributivo de rendimento e como manifestacdo de justica a nivel
empresarial. Pode afirmar-se que o estudo do equilibrio patrimonial é o objeto da
contabilidade, enquanto o mesmo constitui o fim do direito contabilistico.

O Professor Anténio Lopes de Sa é, por seu turno, o fundador duma corrente doutrinal,
o Neopatrimonialismo. Segundo aquele Autor, “A ideia-base do Neopatrimonialismo é a de
admitir que no patrimoénio tudo se transforma, tudo se relaciona, tudo se organiza em
sistemas, todos os sistemas se interagem, tudo busca a eficacia e nada pode estar alheio aos
continentes da riqueza das células sociais, estabelecendo-se todo um processo ldgico de
constru¢do de uma teoria geral que possa alimentar todas as demais”. O objeto da
Contabilidade deve, pois, continuar a ser o estudo do patrimanio.

Como acima se refere, o patriménio duma entidade aparece como um conceito relevante
a nivel doutrinal, podendo questionar-se se para um jurista e/ou contabilista o conceito em si
mesmo € “Visto” e apreendido da mesma maneira. Efetivamente, para o jurista o patrimoénio
ndo sera mais do que um complexo de direitos e obrigacdes resultantes das relagdes juridicas
estabelecidas entre a entidade empresarial, titulares de capital e terceiros; ¢ “(...) uma
“universitas iuris”, objeto de direitos patrimoniais, suscetiveis de avaliacdo pecuniaria e
passiveis de indemnizacéo pelos danos infligidos ao titular desses direitos (artigo 483.%, n.° 1,
do Cddigo Civil). Por sua vez, o contabilista olha para esse patriménio na perspetiva
financeira, como um fundo de valores com expressdo monetaria. O contabilista ndo observa
0 patriménio como um complexo de direitos patrimoniais, mas vé nele as proprias coisas que
0 compBem: coisas materiais e imateriais (incluindo os débitos de terceiros e os créditos de
terceiros, vinculadas a gestdo de determinada entidade contabilistica - dotada ou nédo de
personalidade juridica -, com valor pecuniario e suscetivel de medir a riqueza do seu titular,

em determinado momento de tempo. Dito de outro modo: o patriménio para a contabilidade é
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um «complexo de valores positivos e negativos cuja soma algébrica se denomina patriménio
liquido ou capital proprio»”.1®

Relativamente ao objeto da Contabilidade ndo ha pois, uma opinido unanime, mas
existe um aspeto comum nas diversas correntes doutrinais que tem a ver com o facto de a
contabilidade ter que ser encarada como um sistema de informagéo.

Esse sistema de informacgdo poderé ser usado com diversos fins, nomeadamente como
meio de prova em litigios judiciais que envolvam o Estado e sujeitos passivos de diversos
impostos, onde a contabilidade assume o papel de obrigacdo acessoria, ou nos litigios entre

comerciantes ou ainda na tomada de decisdes na vida empresarial.

1.2.5 ASSOCIACAO AMERICANA DE CONTABILIDADE

Segundo a doutrina !’ , a definicdo de Contabilidade mais citada na literatura
contabilistica foi a adotada pela Associagdo Americana de Contabilidade, em que aquele
organismo a definia como “O processo de identificacdo, medida e comunicacdo da
informacd@o econdmica para permitir fazer julgamentos informados e tomar decisdes pelos
utilizadores da informagédo”. A Contabilidade como sistema de informagdo tem como
finalidade informar um conjunto de utilizadores, cada vez mais amplo, sobre os diferentes
aspetos econdmicos e financeiros de uma organizacdo com vista a que 0S mesmos tomem
decisbes. Assim, os destinatarios e utilizadores da informacdo que a contabilidade
proporciona poderdo dividir-se em dois grandes grupos: os utilizadores internos e externos,
onde se incluem, no primeiro grupo, 0s gestores, acionistas ou socios e empregados, e no
segundo, o0s potenciais investidores, credores em geral e o Estado.

Os objetivos de cada um destes utilizadores quanto a informacdo que a Contabilidade
fornece s&o variados, a saber:

- Os gestores procuram na Contabilidade a informacgdo necessaria para tomar decisdes,
planear e controlar a atividade da empresa em termos de réditos de vendas, gastos,
competitividade dos produtos produzidos e/ou comercializados face a concorréncia e a

rendibilidade proporcionada pelos produtos;

16 Cfr. Pascoal, Telmo — “O direito contabilistico moderno e o direito contabilistico das civilizagdes antigas da
Suméria e Babilonia (I1)”. Revista OTOC, Abril 2014, p. 54.
17 Cfr. Coelho, Maria Hélder Martins - Contabilidade Analitica e de Gestéo, 2012, p. 19.
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- Os acionistas ou sdcios pretendem obter informacéo através da Contabilidade sobre o
valor do seu investimento e rendimento (dividendos/lucros) correspondente a sua participacao
no capital da empresa;

- Os potenciais investidores, tendo em conta o custo de oportunidade, querem optar
pelos melhores investimentos com o objetivo de maximizar o retorno dos mesmos, e por isso
necessitam de ter informacdo econdmica e financeira a partir da Contabilidade para tomar as
suas decisdes de investimento;

- Os trabalhadores procuram informacdo na Contabilidade sobre a capacidade da
empresa, quer para libertar os meios necessarios para cumprir com as suas obrigagdes quanto
a remuneracao do fator trabalho, quer para manter essa mesma forca de trabalho;

- Os credores correntes e de capital procuram na Contabilidade a informacdo que lhes
possibilite verificar a capacidade da empresa em fazer face as suas responsabilidades
decorrentes do servico da divida e de exploragdo, isto €, se uma empresa € solvente e com
capacidade para gerar liquidez;

- O Estado pretende atraves da Contabilidade obter informacdo com fins estatisticos e,

por outro lado, verificar se a empresa esta a cumprir com as suas obrigacdes tributarias.

1.3 RAMOS DA CONTABILIDADE

Os utilizadores da informacdo contabilistica tém, como se salientou, origem externa e
interna a empresa. Tendo como critério o tipo de destinatarios da informacdo, € possivel
distinguir dois ramos de Contabilidade: a contabilidade interna (ou de gestdo) e a
contabilidade externa (ou financeira).

A Contabilidade externa revela-se aos diferentes utilizadores através dos chamados
principios contabilisticos, geralmente aceites e enquadrados dentro dum quadro normativo,
tematica a ser desenvolvida no presente estudo. Os utilizadores externos tém acesso a
informagdo publica que é facultada nos relatorios financeiros externos.

A Contabilidade externa tem o seu centro de interesse no exterior da empresa, mede e
regista as transacGes comerciais fornecendo os relatorios financeiros que se baseiam nos
principios contabilisticos geralmente aceites duma determinada jurisdicao.

A Contabilidade interna, por seu turno, ndo esta sujeita a um quadro normativo como
a contabilidade externa ou financeira, uma vez que o objetivo deste tipo de contabilidade é dar
informagdo que responda diretamente as necessidades dos gestores e outros utilizadores

internos (por exemplo, os auditores internos duma empresa). A informacdo prestada pela
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contabilidade de gestdo permite aos gestores de uma empresa escolherem, comunicarem e
implementarem, através de instrumentos empresariais adequados, uma estratégia empresarial.
Pode afirmar-se que este tipo de contabilidade, a de gestdo, permite, em sintese, o
planeamento, controlo e medicéo da “performance” de uma empresa.

Do ponto de vista de informacéo prestada, ambas as contabilidades se complementam e,
por isso, 0s gestores estdo interessados em ambas, conforme é reconhecido pela doutrina®®,

Em sintese, importa referir que a contabilidade ndo pode deixar de ser vista como um
processo de recolha, analise, registo e interpretacdo de tudo o que afeta a situacdo financeira e
econdmica de uma entidade e, consequentemente, devera ser considerada como um poderoso
sistema de informacdo de suporte a gestdo, independentemente do tipo de contabilidade em

presenca (interna ou externa).

1.4 A HARMONIZACAO DA CONTABILIDADE ATRAVES DA JURISDICIZACAO

1.4.1 INTRODUCAO

A globalizacdo de negocios, o desenvolvimento do mercado de capitais e a adocdo de
uma moeda Unica em muitos paises da Unido Europeia (Euro) levam a que a Contabilidade
como sistema de informacao tenha que assumir um carater universal.

Decorrente deste facto, torna-se necessario que a informacéo contabilistica seja obtida a
partir de métodos e procedimentos comumente conhecidos e aceites, de molde a que se
elaborem documentos suscetiveis de interpretacdo e comparaveis entre os utilizadores das
diversas jurisdigdes que necessitem da informacdo contabilistica para a tomada de decisdo.
Repare-se que, com um mercado global associado a concorréncia entre os mercados de
capitais a nivel mundial, torna-se necessaria a existéncia de uma linguagem contabilistica
(“Framework/guidelines™) que seja compreendida e utilizada internacionalmente.

Refira-se ainda que a existéncia de um grupo econémico com diversas subsidiarias
espalhadas por diversos paises com 0 mesmo tipo de transacdes, mas em que cada pais tem o
seu sistema contabilistico proprio, poderia dar origem a relato em termos de posicéo
financeira e avaliagdo de desempenho diferentes, levantando questdes de comparabilidade da

informagcéo financeira relatada e divulgada®®.

18 Cfr. Horngren et al. - Cost Accounting: A Managerial Emphasis, 2005, p. 3.

19 Um dos casos mais paradigmaticos foi o referente a Mercedes Benz AG, empresa cotada na bolsa dos Estados
Unidos. Em 1993, o resultado contabilistico dessa empresa apurado segundo 0 normativo contabilistico aleméo
ascendeu a um lucro de 370 milhdes de dolares americanos e, segundo 0 normativo contabilistico americano, foi
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Assim, torna-se imperioso adotar um nlOcleo de normas contabilisticas
internacionalmente aceites, havendo, portanto, a necessidade de criar um sistema de
informacao financeira harmonizada a nivel internacional.

Em termos metodoldgicos, a construcdo desta linguagem contabilistica assente num
nacleo de normas de Contabilidade internacionalmente aceites foi diferente de pais para pais,
tendo sido adotada, em alguns casos, pela via da harmonizacdo, e noutros, pela via da
uniformizacio ou normalizacdo?.

Num processo de harmonizagdo, visa-se aumentar a comparabilidade das préaticas
contabilisticas através do estabelecimento de limites quanto ao grau de variagao que cada pais
pode implementar no seu sistema contabilistico comparativamente com sistemas
contabilisticos doutros paises. Procura-se atingir requisitos minimos de consenso entre 0s
diversos paises com vista a fomentar a comparabilidade em termos de informacao financeira e
econOmica a prestar por cada pais.

A IV Diretiva CEE (78/660/CEE)?!, Diretiva referente & elaboragio e publicagdo das
contas individuais, assumiu este caracter harmonizador quando no seu preambulo afirma que
“é necessario estabelecer na Comunidade regras juridicas equivalentes minimas quanto ao
ambito das informacbes financeiras a divulgar junto do puablico por sociedades
concorrentes”.

Por outro lado, a normalizacdo contabilistica pode ser vista como abrangendo “todas as
acOes tendentes a criar um todo coerente de organizacdo contabilistica uniforme com
exigéncias diversas que comegam na terminologia e conceituacdo, prosseguindo na escolha
de esquemas e regras de contabilizagdo uniformemente adotadas e culminando na
elaboragdo de modelos, onde em sintese, se representam fluxos ou correntes de valor (...) e
saldos ou situacdes finais”?2. Daqui resulta “a necessidade de se definir regras (nicas
relativamente aos diferentes aspetos contabilisticos que tenham a ver por exemplo com o
nome, &mbito, funcionamento das contas contabilisticas, critérios de mensuracgao, principios
contabilisticos e modelos das demonstragdes financeiras”?,

Independentemente da metodologia adotada, harmonizagdo versus normalizacdo, a

preocupacédo é a de que seja aplicado o0 mesmo regime contabilistico e de relato financeiro a

reconhecido um prejuizo contabilistico de um bilido de do6lares americanos. Para maiores desenvolvimentos, vide
Epstein, et al., Interpretation and Application of International Accounting Standards, 1998.

20 Cfr. Pereira et al. - Harmonizagéo Contabilistica Internacional, 2009, p. 20.

21 publicada em JO L 222, de 14/08/1978.

22 Cfr. Ferreira, Rogério Fernandes - Normalizagdo Contabilistica, 1984.

28 Cfr. Pereira et al., op. cit., p. 21.
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transacbes e acontecimentos semelhantes com relevancia contabilistica em diferentes
jurisdicdes. No fundo, trata-se de aplicar no campo da Contabilidade o principio da igualdade
material, segundo o qual do ponto de vista juridico se deve tratar igual o que é igual e
desigual o que é desigual, com vista a garantir a comparabilidade das situacdes objeto de
analise numa perspetiva contabilistica, e com isso aumentar a confianga, seguranga e
credibilidade do normativo contabilistico utilizado pelos utilizadores da informacéo
contabilistica.

Como se constatou acima, a necessidade de uma harmonizacdo ou normalizagéo
contabilistica deriva da existéncia de diferentes sistemas contabilisticos, o que levanta a
questdo de se saber quais as causas da existéncia dos mesmaos.

Ora, a Contabilidade ¢ um ramo do saber que se insere no ramo das ditas ciéncias
sociais que, como sistema de informacdo, responde através de uma linguagem propria as
necessidades de informagdo que uma sociedade pretende satisfazer tendo em conta as
diferentes entidades que operam dentro de cada jurisdi¢do, de acordo com principios, regras,
etc., prevalecentes nessas mesmas jurisdicdes.

A questdo que se levanta € a de determinar o que é que influencia a informacdo que a
Contabilidade tem que prestar aos utentes desse sistema de informacdo. Variaveis como
sistema legal, sistema politico, sistema fiscal, fatores culturais, clima social, grau de
internacionalizacdo da economia, grau de sofisticacdo da gestdo empresarial e do mercado de
capitais, dimensdo e fonte de financiamento das empresas, nivel de educacdo e investigacao
da Contabilidade, grau de interferéncia das normas fiscais na Contabilidade, s&o apenas
alguns exemplos de variaveis que podem influenciar o sistema contabilistico de cada pais,

dando origem a que se possa vir a ter diferentes sistemas contabilisticos?.

1.4.2 PANORAMA EUROPEU

A Contabilidade nos paises da Unido Europeia (UE) até 2002 era baseada num conjunto
de normas contabilisticas de base nacional sujeitas a um grau limitado de harmonizagéo
europeia através de Diretivas, o que reclamava que através do uso de instrumentos juridicos
apropriados existentes a nivel da Unido Europeia, os mesmos fossem utilizados com vista a

uma harmonizacgéo contabilistica europeia e internacional.

24 Para maiores desenvolvimentos, vide Nobes, C. - Comparative International Accounting, 2004; Pereira, et al. -
Harmonizacdo Contabilistica Internacional, 2009, e Amaral, Catarina Xavier - Processo de Harmonizacao
Contabilistica Internacional: Tendéncias Actuais, 2001.
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Pode afirmar-se que, atendendo ao critério de instrumentos juridicos utilizados dentro
da UE, é possivel distinguir em termos de harmonizacao contabilistica europeia 0s seguintes
periodos:

- 1° Periodo: 1957 - 1995 - Fase da Harmonizacgéo

- 2° Periodo: 1995 - 2002 - Fase da Coordenacao Internacional

- 3° Periodo: 2002 - 2014 - Fase da Uniformizacéao

1° Periodo: 1957 - 1995 - Fase da Harmonizacdo

O primeiro periodo em termos de harmonizagdo contabilistica assentou quase
exclusivamente em termos de diretivas, e correspondeu a uma fase eminentemente juridica,
em que as normas contabilisticas foram inseridas no ambito do Direito das Sociedades no
ordenamento juridico comunitario.

A base juridica deste processo de harmonizagdo contabilistica comunitéria era o artigo
44° do Tratado de Roma [atualmente corresponde ao artigo 50.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)?], tendo sido aprovadas e publicadas quatro
diretivas, conforme abaixo se identificara.

Neste periodo o objetivo em termos de politica contabilistica europeia é garantir a
comparabilidade relativa da informacdo financeira processada e divulgada pelos diferentes
agentes econdmicos dos varios Estados-Membros. N&o se procura a uniformizacdo das
préticas contabilisticas nos diferentes Estados-Membros, mas sim que as mesmas possibilitem
o0 desenvolvimento de um mercado Unico no seio da Comunidade Europeia e a construcao de
um mercado de capitais dentro da Unido Europeia.

O instrumento juridico privilegiado foi a Diretiva, tendo sido aprovadas e publicadas as
quatro diretivas seguintes:

- Diretiva n.° 78/660/CEE, do Conselho, de 25 de julho de 1978 (IV Diretiva), que

estabelece os requisitos em matéria de elaboracéo das contas anuais individuais, tendo
como objetivo harmonizar uma estrutura comum em termos de contetdo das contas

anuais, do relatorio de gestdo, métodos de mensuracdo (ou valorimetria na linguagem

% Cfr. artigo 50.°, n.° 1: “Para realizar a liberdade de estabelecimento numa determinada actividade, o
Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, e apos consulta
do Comité Economico e Social, adoptardo directivas.” ; n.° 2, alinea g): “O Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comisséo exercerdo as funcbes que lhes sdo confiadas nos termos das disposi¢Ges anteriores, designadamente:
(...) Coordenando as garantias que, para proteccao dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na acepcdo do segundo paragrafo do artigo 54.°, na medida em que tal seja
necessdrio, e a fim de tornar equivalentes essas garantias”.
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utilizada a época) e de divulgacdo de documentos de certas formas de empresas que
n&o sejam bancos ou institui¢des financeiras e empresas de seguros;

- Diretiva n.° 83/349/CEE, do Conselho, de 13 de julho de 1983 (VII Diretiva), que veio
definir os requisitos quanto a elaboragédo das contas consolidadas de certas formas de
empresas que ndo sejam bancos ou instituigdes financeiras e empresas de seguros;

- A Diretiva n.° 86/335/CEE, do Conselho, de 8 de dezembro de 1986, que veio definir
0s requisitos quanto a elaboracdo das contas individuais e consolidadas dos bancos e
de outras institui¢Ges financeiras;

- A Diretiva n.° 91/674/CEE, do Conselho, de 19 de dezembro de 1991, que veio definir
0S requisitos quanto a elaboracdo das contas individuais e consolidadas das sociedades
de seguros.

A estratégia comunitaria passou pela ado¢do de Diretivas a serem transpostas para a
legislacdo nacional de cada Estado-Membro conforme os principios constitucionais de cada
Estado-Membro.

Pode dizer-se que correspondeu a um periodo de intenso labor normativo sob a forma
de Diretivas, mas que apresentava a fraqueza de as mesmas admitirem diversas derrogacoes e
opcbes aos Estados-Membros, ao contrario da estratégia do IASC/IASB que procurava
uniformizar, através da emissdo de standards (IAS/IFRS), as questdes técnicas com que se
deparava a contabilidade.

No entanto, constatou-se que as Diretivas continham derrogacfes, possibilitando que
face as circunstancias existentes no momento da adocdo, se necessario, se pudessem adotar
normas internacionais de contabilidade a nivel domestico.

Adicionalmente, as Diretivas ndo davam resposta a alguns assuntos, para 0s quais as
normas internacionais de contabilidade tinham resposta.

Por outro lado, quando as Diretivas foram adotadas, principalmente as IV e VII
Diretivas, as mesmas ja estavam desajustadas face a envolvente econdémico-financeira dos
mercados onde iam ser aplicadas, principalmente a nivel do mercado de capitais e, para alem
disso, ndo acompanhavam os desenvolvimentos a nivel da normalizacdo contabilistica
internacional (europeia e americana).

E preciso ter em consideragio que a IV Diretiva foi aplicada pela primeira vez entre
1983-1985, assim como a VI Diretiva entre 1990-1991, e por isso quando transpostas, devido
as razdes supra mencionadas, para além de desatualizadas, ndo permitiam a comparabilidade

financeira a nivel comunitario, pelo que se impunha um periodo de reflexdo com vista a
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analisar qual a melhor estratégia que deveria ser adotada no caminho da harmonizagéo
contabilistica internacional.

Existiam paises que tinham aquilo a que se chamou modelo continental (ex: Alemanha,
Espanha, Franca, Italia, Portugal) e, por outro lado, paises que tinham o sistema anglo-
saxonico (ex: Reino Unido, Irlanda e Holanda)?.

Os paises que seguiam o modelo anglo-saxonico em termos de sistema contabilistico,
apresentavam as seguintes caracteristicas:

- Um mercado de capitais desenvolvido;

- As sociedades ligadas as atividades de contabilista e auditor eram sociedades de

grande dimens&o;

- A Contabilidade devia assentar na imagem verdadeira ¢ apropriada (“true and fair

value”);

- Contabilidade orientada para o investidor;

- Necessidade de muita divulgacdo em termos de principios adotados na elaboracdo das

demonstracgdes financeiras;

- Contabilidade baseada em standards técnicos emitidos pelas ordens profissionais

ligadas a contabilidade e auditoria e na prevaléncia da substancia sobre a forma;

- Separacdo entre as regras fiscais e as contabilisticas.

Os paises que tinham o modelo continental em termos de sistema contabilistico,
apresentavam as seguintes caracteristicas:

- Mercado de capitais pouco desenvolvido;

- As sociedades ligadas as atividades de contabilista e auditor ndo eram sociedades de

grande dimensao;

- A Contabilidade devia assentar na forma legal das transacdes e ndo atender a imagem

verdadeira e apropriada das transacoes;

- A forma prevalecia sobre a substancia;

- Contabilidade orientada para o credor;

- N&o haver necessidade de muita divulgacdo em termos de principios adotados na

elaboracdo das demonstracoes financeiras;

- Contabilidade baseada ndo em standards técnicos emitidos pelas ordens profissionais

ligadas a contabilidade e auditoria, mas sim em disposi¢cdes governamentais e na

prevaléncia do principio da forma sobre a substancia;

%6 para maiores desenvolvimentos, vide Pereira, et al. - Harmonizagdo Contabilistica Internacional, 2009, p. 26.
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- A fiscalidade domina as regras contabilisticas.

Verifica-se que apesar da intengdo dos Estados-Membros da UE ser o da harmonizagéo
contabilistica, 0 que existia era uma desarmonizacao entre os diversos Estados-Membros e,
consequentemente, falta de comparabilidade financeira entre os diversos agentes econémicos
dentro da UE. Esta situacdo de falta de comparabilidade ainda se agravava mais quando
algum agente econémico europeu quisesse desenvolver a sua atividade no continente
americano ou poOr a cotacdo os seus titulos mobiliarios na bolsa de valores dos Estados
Unidos, devido as diferencas entre o normativo contabilistico europeu e o americano?’.

Adicionalmente, o referencial contabilistico existente a nivel dos agentes econémicos a
operar dentro da UE ja ndo satisfazia as suas necessidades contabilisticas, uma vez que o
desenvolvimento do mercado de capitais assim como a globalizacdo e integracdo das
economias europeias levantavam questfes técnicas para as quais o referencial contabilistico
europeu plasmado nas diretivas contabilisticas atras referidas ndo dava respostas, tornando-se
necessario que a integracdo das lacunas se fizesse numa base casuistica com as solucGes que
as normas internacionais de contabilidade emanadas pelo IASC/IASB contemplavam.

Fator importante a ter em conta que exigia a uniformizacdo das préaticas contabilisticas
entre os Estados-Membros da UE era a construcdo da Unido Econdémica e Monetaria (UEM).
No ambito da UEM, uma vez adotado o Euro como moeda comum de relato financeiro para
efeitos de apresentacdo das suas demonstracdes financeiras, era necessario que as normas
contabilisticas fossem uniformes na preparacdo das referidas demonstracdes financeiras para
haver comparabilidade.

Havia que dar um passo em frente no sentido da uniformizacdo contabilistica, quer a
nivel da UE, quer a nivel da relacdo UE/Estados Unidos.

O objetivo era ambicioso. Prudentemente, a nivel da EU, adotou-se o modelo de
coordenacdo internacional entre a Comissdo e o IASC/IASB, assumindo essa coordenagédo a
forma de “soft law”. Por outro lado, também foi aplicado 0 mesmo modelo entre a Comissao e
o0 regulador contabilistico norte-americano, com vista a estudar a possibilidade de criar no
futuro um referencial contabilistico comum.

A Comissdo Europeia (como guardid dos Tratados) chamou a si um papel
preponderante, o de analisar e de como resolver esta questdo da desarmonizacao contabilistica

na UE e também na relacdo com os Estados Unidos.

27 pPara maiores desenvolvimentos, vide Guggiola, Gabriele — “IFRS Adoption in the EU, Accounting
Harmonization and Markets Efficiency: A Review”, International Business & Economics Research Journal,
2010, p. 99-112.
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2° Periodo: 1995 - 2002 - Fase da Coordenacédo Internacional

A Comissdo Europeia toma a iniciativa em termos de harmonizacdo contabilistica
internacional iniciando contactos com o IASC (futuro IASB) e I0SCO.

O IASC - “International Accounting Standards Committee” foi fundado em 29 de
junho de 1973, em Londres, por acordo dos organismos contabilisticos profissionais dos
seguintes paises: Australia, Canada, Franca, Japdo, México, Holanda, Reino Unido, Irlanda,
Estados Unidos e Alemanha. Desde ent&o, outras organizacOes profissionais de contabilidade
de outros paises aderiram ao 1ASC.

O IASC era uma entidade privada que emitia standards técnicos contabilisticos, IAS -
“International Accounting Standards”, que pretendiam ser normas técnicas contabilisticas de
caracter universal, e as SIC - “Standards Interpretations Committee”, que eram
interpretacdes técnicas dos IAS. Os IAS eram conhecidos por Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC).

Em 2001, ao IASC sucedeu o IASB - “International Accounting Statutory Board” que,
conforme é referido por Renato Pereira?® “(...) continua a ser uma entidade privada com o
objetivo de: (1) — desenvolver, em funcdo do interesse publico, um conjunto de normas
globais de contabilidade de elevada qualidade, compreensiveis e passiveis de serem
impostas, que proporcionem demonstracdes financeiras ou outros relatorios financeiros com
informagdo comparavel, transparente e de elevada qualidade, por forma a auxiliar os
participantes no mercado de capitais mundiais e outros utilizadores, a tomarem decisdes
econdmicas; (2) — promover o uso e aplicacdo rigorosa dessas normas; (3) — fazer cumprir a
aplicacdo dessas normas tendo em conta as necessidades especiais das pequenas e médias
empresas e das economias emergentes; e (4) — atingir uma harmonizacdo das normas
nacionais de contabilidade e normas internacionais de contabilidade com solucbes de
elevada qualidade (...)".

Refira-se que o IASB adotou as IAS proferidas pelo IASC e passou a emitir IFRS -
“International Financial Reporting Standards” e também interpretacdes técnicas IFRIC -
“International Financial Reporting Interpretations Committee”, que vieram substituir as SIC.
A alteracdo de denominacédo de IAS para IFRS tem a ver com a preocupacéo de o IASB néo

ter apenas por finalidade o tratamento de aspetos contabilisticos, mas, também, aspetos de

28 Cfr. Pereira, et al., Harmonizagdo Contabilistica Internacional, 2009, p. 75-76.
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relato financeiro que vdo para além dos aspetos contabilisticos. Dai, as NIC - Normas
Internacionais de Contabilidade passarem a chamar-se NIRF - Normas Internacionais de
Relato Financeiro.

No presente estudo vao utilizar-se indistintamente as siglas: IAS/IFRS; SIC/IFRIC;
NIC/NIRF, devido a sucessdo temporal das entidades acima mencionadas, IASC/IASB, a ndo
ser que se torne indispensavel a distingdo.?

Convém referir que estes standards (IAS) tiveram a sua origem em organismos
profissionais de contabilidade de paises anglo-saxdnicos: Canada, Reino Unido, Irlanda e
Estados Unidos, baseando-se 0s mesmos em principios gerais ligados a “boa pratica” da
profissdo de contabilista relativamente a temas especificos. Assim, ndo é de admirar que 0s
IAS/IFRS sejam normas extensas em que, a par das regras baseadas nos principios, também
estejam previstas a explicacdo das mesmas e as orienta¢cdes quanto a sua implementacéo.

Independentemente do tema abordado (ex.: ativos fixos tangiveis, inventarios, rédito), a
estrutura dos IAS/IFRS é sempre a mesma:

- Definicdes;

- Reconhecimento e desreconhecimento do elemento da demonstracdo financeira;

- Critérios de mensuracgdo do(s) elemento(s) da(s) demonstracdo(des) financeira(s);

- Divulgacéo: requisitos quanto a mesma.

Havia a preocupacdo de os IAS/IFRS traduzirem uma imagem verdadeira e apropriada
da posicdo financeira e de desempenho, preocupacao essa que também existe a nivel da IV
Diretiva (Diretiva n.° 78/660/CEE, do Conselho, de 25 de julho de 1978).

E o periodo em que aparecem as Comunicactes® por parte da Comissdo sobre esta
tematica da harmonizacao contabilistica internacional, com vista a obter a comparabilidade
das demonstracdes financeiras através da ado¢do de um referencial contabilistico comum aos
diversos agentes econdémicos dentro da Unido Europeia e, se possivel, a nivel mundial,
incluindo os mercados americano e asitico.

A Comissdo Europeia estava firmemente decidida e empenhada neste processo de
harmonizacdo quando afirma em novembro de 1995: “Rather than amend existing Directives,

the proposal is to improve the present situation by associating the EU with the efforts

29 para maiores desenvolvimentos, vide Borges, et al. - Elementos de Contabilidade Geral, 2010, p. 182-194.

30 “Harmonizacdo Contabilistica: uma nova estratégia na direcdo da harmonizacio internacional” [COM 95
(508) PT]; “Estratégia da UE para o futuro em matéria de informagdes financeiras a prestar pelas empresas”
[COM (2000) 359 final].
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undertaken by IASC and 10SCO towards a broader international harmonization of
accounting standards” .

A UE trabalha com o IASC/IASB no sentido de verificar a compatibilidade dos
IAS/IFRS com as Diretivas Comunitarias Contabilisticas, e no trabalho de harmonizacgéo
contabilistica internacional levada a cabo pelo IASC/IASB. Para além disso, a IOSCO em
maio de 2000 recomenda que todas as empresas cotadas ou que pretendam vir a ser admitidas
a cotacdo numa bolsa de valores mundial, adotem as normas emitidas pelo IASC/IASB, como
consequéncia de acordo celebrado em 1995 entre as duas entidades (IOSCO e IASC/IASB),
ao abrigo do qual o IASC/IASB faria um trabalho de analise e revisdo das IAS/IFRS ateé finais
de 1999, o que veio a acontecer.

Por outro lado, essa cooperacdo resulta também da necessidade de adaptar as Diretivas
Comunitarias Contabilisticas as normas internacionais de contabilidade, nomeadamente com a
introducdo de temas e assuntos que aquelas ndo contemplavam, como a tematica do Justo
Valor. Para o efeito, sdo introduzidas alteracdes as referidas Diretivas Comunitarias
Contabilisticas através da Diretiva 2001/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de setembro, com o objetivo de acolher o conceito do Justo Valor como critério de
mensuracao aplicavel a certas formas de sociedades, bancos e outras institui¢cdes financeiras e
empresas de seguros.

A Comissdo Europeia inicia contactos formais com o IASC/IASB com vista a estudar a
possibilidade de as normas internacionais de Contabilidade emitidas pelo IASC/ IASB virem
a ser adotadas pela Unido Europeia, atendendo ao estatuido nas IV e VII Diretivas em termos
de contabilidade.

Adicionalmente, refira-se que havia grupos econémicos europeus que, com a finalidade
de expandir a sua atividade fora do mercado comunitério, viravam as suas atencdes para
outros mercados, nomeadamente 0 norte-americano. Assim, a par da expansao operacional
das suas atividades, havia a necessidade de maior financiamento decorrente da aposta na
internacionaliza¢do fora do mercado comunitario e, com isso, a necessidade de captar mais
financiamento, o0 que implicaria 0 acesso ao mercado de capitais norte-americano. Como
consequéncia, as empresas europeias cotadas no mercado de capitais norte-americano eram

obrigadas a adotar normativos contabilisticos americanos, levantando a questdo da

31 Disponivel em http: www.iasc.org.uk/frame/cenl_6_2htm, 9 de junho 2014. Para maiores desenvolvimentos
sobre a introducdo na UE dos IAS/IFRS, vide Schipper, Katherine - “The Introduction of International
Accounting Standards in Europe: Implications for International Convergence”, 2005, European Accounting
Review, p. 101-126.
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necessidade de se tentar a harmonizacdo das normas contabilisticas europeias com as normas
contabilisticas norte-americanas com vista a reduzir os custos de contexto.

Ora, tendo como pano de fundo a necessidade dos grupos econOmicos europeus
expandirem as suas atividades noutros mercados que ndo o comunitario (leia-se norte-
americano), deparavam-se com o constrangimento de, em termos contabilisticos europeus,
terem que preparar a informacdo de relato financeiro segundo as normas contabilisticas em
vigor dentro de cada pais de origem e também segundo as normas contabilisticas do pais onde
se situava o investimento, devido ao estado incipiente de harmonizagdo contabilistica
internacional, embora j& se tivesse iniciado o processo de harmonizagéo contabilistica a nivel
europeu com a adocao das Diretivas supra mencionadas. Refira-se, a titulo de exemplo, que
grupos multinacionais de origem europeia que investissem no mercado americano e que
tivessem os seus titulos admitidos a cotacdo numa bolsa de valores, teriam que cumprir com
0s requisitos do normativo contabilistico norte-americano, que apresentava solucdes
diferentes face ao normativo contabilistico europeu adotado nas Diretivas € nas normas
internacionais de contabilidade de cariz anglo-saxonico (IASC/IASB), que tinham standards
técnicos mais desenvolvidos comparativamente com os adotados a nivel europeu através das
Diretivas. Havia uma desarmonizacdo contabilistica internacional e ndo apenas europeia.

Em face disto, a Comissdo Europeia em novembro de 1995 adotou uma nova estratégia
contabilistica designada de “Harmonizagdo Contabilistica: uma nova estratégia na dire¢do
da harmonizacdo internacional ”®?, segundo a qual se visava compatibilizar para as contas
consolidadas as normas comunitarias (leia-se, IV e, principalmente, VII Diretivas) e as
normas contabilisticas de cada pais com as normas internacionais de contabilidade
(IAS/IFRS).

De facto, a Comissdo Europeia em 1995, e apos analise de diversas solugbes possiveis,
afirmou que “No que se refere ao problema mais urgente, nomeadamente o das empresas de
grande dimensdo cotadas na bolsa, uma solucdo consistiria em exclui-las do ambito de
aplicacdo das directivas permitindo-lhes, por conseguinte, observar outras regras. Esta
solucdo levantaria inUmeras questdes relativamente ao ambito da exclusdo (todas as
empresas cotadas na bolsa, algumas das empresas cotadas na bolsa, empresas com
importantes accionistas ndo comunitarios, etc.), bem como as regras que as empresas
excluidas estariam entdo autorizadas a aplicar (normas contabilisticas internacionais,

normas americanas ou ambas). Implicaria, além disso, uma alteragdo das directivas,

32 Cfr. COM 95 (508), de 14 novembro de 1995. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/com-95-508/com-95-508_en.pdf.
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processo sempre moroso. Finalmente, seria necessario abandonar a abordagem homogénea
da harmonizagdo contabilistica que tem alcangado bons resultados na Unido até ao
momento.”33

E acrescenta:

“QOutra solucdo consistiria em obter um acordo com os Estados Unidos sobre o
reconhecimento matuo das contas. A Comissdo tentou iniciar essas discussdes, mas deparou
com um escasso interesse da parte americana. As contas elaboradas pelas empresas
americanas nos termos das normas GAAP sdo ja efectivamente reconhecidas em todos os
Estados-membros. Tal ndo € o caso nos Estados Unidos relativamente as contas elaboradas
por empresas europeias em conformidade com as Directivas Contabilisticas. As proprias
directivas ndo fornecem um conjunto de normas suficientemente pormenorizadas para
preencherem as exigéncias americanas.”*

e

“Dos varios organismos internacionais que se debrucam sobre as normas
contabilisticas, actualmente apenas o IASC tem obtido resultados susceptiveis de um claro
reconhecimento nos mercados de capitais internacionais num prazo correspondente a
urgéncia do problema.”®®

Tal facto implicava que a Comissdo Europeia tivesse que propor® ao Conselho e ao
Parlamento Europeu uma abordagem pragmatica no respeito dos principios de subsidiariedade
e proporcionalidade previstos no Tratado de Maastricht.

A estratégia usada pela Comissdo e proposta pela mesma ao Conselho consistiria, em
sintese, no seguinte:

- Evitar introduzir alteracbes na legislacdo comunitaria contabilistica com vista a
garantir o principio da seguranca juridica e a observancia da legislacdo comunitaria em
vigor;

- Analisar a conformidade das normas internacionais de contabilidade (IAS/IFRS) com

as Diretivas Comunitarias: havendo desconformidade entre as mesmas, ponderar qual

33 Cfr. (COM 95, 508, § 4.2), de 14 de novembro de 1995. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/com-95-508/com-95-508_en.pdf.

3 Cfr. (COM 95, 508, § 4.3), de 14 novembro de 1995. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/com-95-508/com-95-508 pt.pdf.

% Cfr. (COM 95, 508, § 4.4), de 14 de novembro de 1995. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/com-95-508/com-95-508 pt.pdf.

36 Comunicacdo do Comissario Monti a Comissdo Europeia em dezembro de 1995. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/com-95-508/com-95-508 pt.pdf.
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a melhor solucdo, isto é, alterar as prdprias normas internacionais ou a legislacdo
comunitaria (IV e VII Diretivas, em particular);

- Fazer participar a Unido Europeia nos trabalhos do IASC/IASB através do Comité de
Contacto com vista a que 0 mesmo examinasse e explorasse a possibilidade de se
chegar a uma posi¢do comum sobre os futuros “Exposure Drafts” (ou projetos de
normas) publicados pelo IASC/1ASB,;

- Fazer incidir o trabalho do Comité de Contacto principalmente a nivel das contas
consolidadas, com vista a facilitar uma abordagem harmonizada entre o IASC/IASB e
a Uniéo Europeia.

Por outro lado, é de salientar o papel da I0SCO3® no processo de construgdo de um
conjunto de normas internacionais de contabilidade, a par da Unido Europeia e do
IASC/IASB.

Assim, a IOSCO com vista a prossecu¢do do objetivo da construgdo de um conjunto de
normas internacionais contabilisticas consistentes que pudessem ser adotadas a nivel mundial
optou “pela celebracdo de um acordo com o IASC (hoje IASB) em 1995 no sentido desta
entidade proceder a uma revisdo das normas internacionais de contabilidade, reduzindo as
opcdes nelas contidas, permitindo construir um conjunto de normas coerentes, quer nos
capitulos de reconhecimento de activos e passivos, quer nos capitulos de apresentacdo e
divulgacao, baseados nas necessidade dos investidores.””%®

Em 1999, o IASC concluiu igualmente a elabora¢do dum conjunto de normas acordadas
com a I0SCO, resultante dum processo gradual e aprofundado das normas contabilisticas levadas
a cabo pelo IASC a partir de 1996, conforme sucintamente se descrevera abaixo. Refira-se que a
aprovagdo, em dezembro de 1998, da IAS 39 relativa a “Instrumentos Financeiros” resultou
precisamente desse trabalho aprofundado das normas contabilisticas levado a cabo pelo IASC,
tendo a IOSCO, em maio de 2000, recomendado aos seus membros a aceitacdo das demonstracGes

financeiras elaboradas em consonancia com os standards emitidos pelo IASC.

37 10SCO - Organizagéo Internacional das Comissdes dos Mercados de Valores Mobiliarios foi criada em 1983,
tendo-se tornado o principal forum internacional para as autoridades reguladoras dos mercados de valores
mobiliarios e de futuros. Os seus principais objetivos sdo: promover, através da cooperagdo, altos padrdes de
regulagdo, adequados & manutencdo de mercados seguros e eficientes; unir esforcos para estabelecer padrdes
internacionais de contabilidade e auditoria e um eficaz sistema de supervisdo de transa¢fes internacionais nos
mercados de capitais; proporcionar assisténcia reciproca em investigacBes, com a finalidade de garantir a
rigorosa aplicagdo das leis e puni¢do dos seus infratores.

38 Cfr. Freire, Mario, “A Importancia das Normas Internacionais de Contabilidade e a sua Aplica¢io na Europa”,
Cadernos do Mercado de Valores Mobilidrios, n.° 15, dezembro 2002, p. 153-166. Disponivel em:
http://www.cmvm.pt/CMVM/Publicacoes/Cadernos/Documents/b2fabf423f46442e889df2a469234041 MarioFrei

re.pdf. [Consulta em 14 de maio 2014].
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A nivel do IASB, entre 1995 e 2001 procedeu-se a um trabalho intenso de revisdo das
normas internacionais de contabilidade, com vista as mesmas poderem servir como
referencial contabilistico no plano europeu.

Esse trabalho de revisdo contou com a participacdo da Unido Europeia através de um
subcomité teécnico do Comité de Contacto (organismo onde estavam presentes todos 0s
Estados-Membros da Uni&o Europeia) como observador nos trabalhos do IASB.

Por outro lado, neste periodo, 1995-2001, dentro da Unido Europeia foi levada a cabo em
cada Estado-Membro uma andlise da compatibilidade das normas contabilisticas nacionais com as
normas internacionais de contabilidade, assim como das Diretivas comunitarias contabilisticas
com as normas internacionais de contabilidade (1AS)*°.

Em resultado deste labor contabilistico da comparabilidade entre as NIC e as Diretivas
Contabilisticas, surgiu em 2001 um documento elaborado pelo Comité de Contacto intitulado
“Analise da Conformidade entre as Normas Internacionais de Contabilidade e as Directivas
Contabilisticas da Unido Europeia: NIC 1-4”, com o objetivo de determinar se existiam ou
ndo conflitos entre as NIC e as Diretivas Contabilisticas e determinar a extensdo dos mesmos
com vista a verificar se era necessario resolvé-los de modo a que as empresas europeias que
pretendessem aplicar as NIC nas suas contas consolidadas, o pudessem fazer sem que
entrassem em conflito com as normas contabilisticas europeias em vigor.

Aspeto marcante neste processo de harmonizacdo foi o Conselho Europeu de Lisboa,
realizado nos dias 23 e 24 de maio de 2000, onde foi realcado, em termos de matéria de
informacdo financeira a prestar pelas empresas, a importancia de um mercado financeiro
unico no seio da UE. Como consequéncia desta preocupacdo, resultou o reconhecimento da
necessidade de acelerar a realizacdo do mercado interno em matéria de servigos financeiros,
sendo extremamente importante haver uma comparabilidade das demonstracBes financeiras
elaboradas pelas sociedades cotadas em bolsa, como uma manifestacdo da realizagcdo do
mercado interno.

Decorrente deste Conselho Europeu, em 13 de Junho de 2000, a Comissao adotou a ja
referida Comunicacdo intitulada “Estratégia da UE para o futuro em matéria de informagdes
financeiras a prestar pelas empresas”“°. Nesta Comunicagdo, foi proposto que todas as

sociedades cotadas da UE fossem obrigadas a elaborar as suas contas consolidadas em

39 Cfr. Pereira, et al. - Harmonizacdo Contabilistica Internacional, 2009, p. 45-48. Para maiores
desenvolvimentos, vide Amorim, José Luis - “O Impacto nas Sociedades Cotadas da Aplicagdo das Normas
Internacionais de Contabilidade”, Revista Revisores & Empresas, 2001, Vol. 15, p. 21-24, e Cruz, Manuel
Mendes - “A Proposito da Estratégia Contabilistica na Unido Europeia”, Revista Fiscalidade, 2005, p. 16-20.

40 [COM (2000) 359 final].
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conformidade com um conjunto Gnico de normas contabilisticas, designadamente as Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC), o mais tardar a partir de 2005. A adog&o de regras de
informacdo financeira uniformes e de elevada qualidade nos mercados de capitais da UE
reforcardo a eficiéncia geral do mercado, reduzindo assim o custo de capital para as empresas.

Em 17 de Julho de 2000, o Conselho ECOFIN acolheu favoravelmente a Comunicagao
de Junho de 2000 e sublinhou nas suas conclusfes que a comparabilidade dos mapas
financeiros de certo tipo de empresas, bancos e institui¢es financeiras e empresas de seguros,
cotadas da UE, representava um vetor fundamental da integracdo dos mercados financeiros. O
Conselho ECOFIN convidou igualmente a Comissédo a apresentar uma proposta para
introduzir este requisito e instituir um mecanismo adequado para o reconhecimento das NIC.

Em 13 de Fevereiro de 2001, a Comissdo adotou uma proposta*! de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a aplicacdo das normas internacionais de
contabilidade (“Regulamento NIC”).

A proposta define os mecanismos para o reconhecimento das NIC na UE - estas devem
ser avaliadas com base em critérios especificos e, caso sejam consideradas adequadas neste
contexto, poderdo ser "adotadas" pela UE.

Fator mais significativo ainda, é o facto de a proposta de Regulamento introduzir o
objetivo de, a partir de 2005, todas as empresas cotadas da UE elaborem o0s seus mapas
financeiros consolidados em conformidade com as NIC adotadas. Prevé também uma opcéo
para 0s Estados-Membros no sentido de estes permitirem ou exigirem a aplicacdo das NIC
adotadas no &mbito da elaboracdo das contas anuais e autorizarem ou exigirem a aplicacédo
das NIC adotadas pelas empresas ndo cotadas.

Por outro lado, a necessidade de compatibilizar as Diretivas Comunitarias com normas
do IASC/IASB, nomeadamente os IAS/IFRS que apelavam ao conceito do justo valor (em
particular o IAS 39 relativamente aos instrumentos financeiros), conduziu a que fosse
aprovado pelo Parlamento Europeu e Conselho a Diretiva 2001/65/CE, de 27 de setembro de
2001, que vem alterar as Diretivas: 78/660/CEE (IV Diretiva - contas anuais), 83/349/CEE
(VII Diretiva - contas consolidadas) e 86/635/CEE (contas anuais e consolidadas dos bancos e
outras instituicbes financeiras), com o objetivo de acolher o conceito do justo valor na
mensuracdo dos instrumentos financeiros derivados e dos passivos financeiros, no caso de

formarem uma carteira de negociacdo, que ndo estava comtemplado nas Diretivas.

“1[COM (2001) 80].
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Assim, da-se a rutura com o0 modelo do custo histérico, levantando a questdo de se saber
como se efetuard a contabilizagdo dos ajustamentos ao justo valor, uma vez que a
contabilizacdo desses ajustamentos em rendimentos ndo realizados (afetando assim a
demonstracdo de resultados duma empresa) atentava contra o paradigma do custo historico,
entdo prevalecente.

A Diretiva 2001/65/CEE optou por reconhecer as alterac6es do justo valor em contas de
resultados - gastos e rendimentos - havendo no entanto a possibilidade de em duas situacfes
(ativos e passivos disponiveis para venda e instrumentos de cobertura) os Estados-Membros
poderem permitir a contabilizagdo das variagdes do justo valor em contas de capital préprio
(contas que assumem a natureza de reservas), e aquando da realizacdo desses ativos essas
variacOes poderem ser transferidas para resultados. Houve também a definicdo de regras
quanto a distribuicdo de lucros resultantes da aplicacdo do justo valor, assunto que sera
analisado mais tarde.

E neste enquadramento normativo que surge o Regulamento n.° 1606/2002
(“Regulamento NIC”) do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho“?, que
corresponderd a uma nova etapa na harmonizacdo contabilistica internacional e europeia
correspondente ao 3° periodo: 2002 - 2014: Fase dos Regulamentos.

Convém salientar que a mudanca no paradigma da harmonizacéo contabilistica europeia
e internacional em que o instrumento juridico utilizado a nivel europeu foi o Regulamento,
ndo é inocente, sendo sintomatico da necessidade de haver progressos na harmonizacao
contabilistica.

N&o tera sido alheio ao facto o Acordo (“The Norwalk Agreement”*®) celebrado em
2002 entre o IASC/IASB e 0 FASB**, a0 abrigo do qual ambos os organismos reguladores das
matérias contabilisticas, respetivamente no continente europeu e americano, se comprometem
a trabalhar em conjunto com vista a convergéncia das normas internacionais de contabilidade
com os principios contabilisticos geralmente aceites nos EUA (US Generally Accepted
Accounting Principles — US GAAP) para que s0 haja um conjunto de normas internacionais

de contabilidade a nivel mundial.

42 publicado em JO n.° L 243, de 11.9.2002.

43 Disponivel em http://www.fash.org/news/memorandum.pdf.[Consulta em 18 de maio de 2014].

4 O FASB corresponde ao “Financial Accounting Standards Board”, entidade normalizadora das questdes
contabilisticas do mercado norte-americano que emite standards técnicos sob a sigla SFAS (“Statements of
Financials Accounting Standards”), e que trabalha igualmente com a SEC (“Securities and Exchange
Commission”), o que demonstra a importancia de o IASB e 0 FASB estarem a trabalhar em comum. Informacéo
disponivel sobre 0 FASB em www.fash.org.
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Posteriormente, em fevereiro de 2006, foi assinado um Memorando de Entendimento
entre as duas entidades (“Memorandum of Understanding”) reafirmando o objetivo de
convergéncia dos US GAAP com as normas internacionais de contabilidade, implementado
através de um programa de trabalho com o objetivo de se atingir a convergéncia em termos
contabilisticos®.

E de referir, igualmente, a importancia no caminho da convergéncia entre os dois
normativos contabilisticos, americano e europeu, quando em 2007 a Securities and Exchange
Commission (SEC) - entidade reguladora norte-americana dos mercados de capitais dos EUA
- decidiu aceitar a aplicagdo das NIC emanadas pelo IASC/IASB por parte das sociedades
estrangeiras cotadas na bolsa norte-americana*®, e deu inicio a discussdo a nivel dos EUA da
possibilidade de as empresas norte-americanas poderem vir a adotar as NIC emitidas pelo
IASC/IASB*" 48,

Atualmente decorrem trabalhos bastante avangados entre o IASB e o FASB*® para que a
convergéncia entre os dois normativos contabilisticos seja uma realidade, com vista a haver

apenas um s6 normativo contabilistico a nivel internacional.

3° Periodo: 2002 - 2014: Fase da Uniformizacao

O Regulamento n.° 1606/2002 (“Regulamento NIC”) do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de julho, pretendeu promover a realizacdo do mercado interno e, em geral, 0

do mercado interno dos servigos financeiros, através de um processo de harmonizacao

4 Informagcdo disponivel em http://www.fasbh.org/jsp/FASB/Page/SectionPage&cid=1176156304264- [Consulta
em 21 de maio 2014].

4 Cfr. SEC, “Acceptance From Foreign Private Issuers Of Financial Statements Prepared In Accordance With
International Financial Reporting Standards Without Reconciliation To US GAAP”, RIN 3235-AJ90, Federal
Register, Vol. 73, No. 3, Friday, 4 Jan. 2008, também disponivel para consulta na Internet em:
http://www.sec.gov/rules/final/2007/33-8879.pdf [Consulta em 15 de junho de 2014]. Vide, também, Zeff,
Stephen A. - “Some obstacles to global financial reporting comparability and convergence at a high level of
quality”, Bristish Accounting Review, 2009, n.° 39, p. 290-302. Disponivel em www.sciencedirect.com

4 Em 7 de agosto de 2007, a SEC publicou o documento “Concept Release On Allowing U.S. Issuers To
Prepare Financial Statements In Accordance With International Financial Reporting Standards™” com o intuito de
auscultar a opinido publica sobre esta possibilidade. Disponivel para consulta na Internet em:
http://www.sec.gov/rules/concept/2007/33-8831.pdf [Consulta em 15 de junho de 2014].

48 Cfr. “Roadmap for the Potential Use of Financial Statements Prepared In Accordance With International
Financial Reporting Standards by U.S. Issuers”, disponivel para consulta na Internet em:
http://www.sec.gov/rules/proposed/2008/33-8982.pdf [Consulta em 15 de junho de 2014].

49 Sobre a dificuldade de harmonizagdo do normativo europeu com o americano, vide Ampofo, Akwasi A. e
Sellani, Robert J. - “Examining the differences between United States Generally Accepted Accounting Principles
(U.S. GAAP) and International Accounting Standards (IAS): implications for the harmonization of accounting
standards™. Disponivel em www.sciencedirect.com.
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financeira pela utilizacdo das NIC na UE, de molde a assegurar um elevado grau de
transparéncia e comparabilidade na informacéo financeira prestada pelas empresas.

O Regulamento NIC vem impor a obrigatoriedade da adocdo dos IAS/IFRS na Unido
Europeia a partir de 1 de janeiro de 2005°° na elaboragdo das contas consolidadas das
sociedades de qualquer Estado-Membro que tenham os seus valores mobiliarios admitidos a
negociacdo num mercado regulamentado de qualquer Estado-Membro.

Relativamente as contas individuais das sociedades anteriormente referidas, assim como
de sociedades que ndo tenham os seus valores mobilidrios admitidos a negociacdo num
mercado regulamentado em qualquer Estado-Membro, € dada op¢do de cada Estado-Membro
exigir ou ndo a adogdo dos IAS/IFRS. E de salientar que ndo sdo quaisquer IAS/IFRS que
servirdo de normas de referéncia para aplicacdo do Regulamento NIC, mas sim os IAS/IFRS
adotados pela UE através da Comissdo Europeia sob a forma de Regulamentos.

Convem referir que os IAS/IFRS emitidos pelo IASC/IASB antes de serem adotados a
nivel da UE através de Regulamentos da Comissdo sdo sujeitos ao mecanismo de endosso
(“endorsement™)>!, através do qual as normas emitidas pelo IASB sdo apreciadas por um
Comité Técnico Contabilistico (“EFRAG %2 - European Financial Reporting Advisory
Group”) e por um Comité de Regulamentagio Contabilistico (“ARC * - Accounting
Regulatory Committee™), onde estdo representados os Estados-Membros que assessoram a
Comissao Europeia, asseguram que as IAS que venham a ser adotadas na UE:

- N&o sejam contrarias ao principio de imagem verdadeira e apropriada, estabelecido no

n.° 3 do artigo 16.° da Diretiva 83/349/CEE (VII Diretiva) do Conselho e do n.° 3 do

artigo 2.° da Diretiva 78/660/CEE (IV Diretiva) do Conselho;

- Correspondam ao interesse publico europeu;

- Satisfacam os critérios de inteligibilidade, fiabilidade, relevancia e comparabilidade
requeridos das informacfes financeiras necessarias para a tomada de decisdes
econOmicas e a apreciacao da eficacia de gestao.

SO apds o parecer favoravel do ARC é que a Comissdo Europeia adota os IAS/IFRS

emanados pelo IASC/IASB, podendo os mesmos até ser alterados por forca do mecanismo de

0 Em determinadas situacGes, havia possibilidade de diferir este objetivo temporal para 2007; cfr. artigo 9.° do
Regulamento NIC.

51 Cfr. artigo 3.° do Regulamento NIC.

52 Maiores desenvolvimentos em www.efrag.org. [Consulta em 21 de maio de 2014]. Trata-se de um Comité
técnico sem cardacter vinculativo no qual estdo representados peritos das areas da contabilidade e das financas.

53 Maiores desenvolvimentos em:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/governance/committees/arc/index_en.htm [Consulta em 22 de
maio de 2014]. Comité criado ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento NIC.
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“endorsement”. Estes regulamentos emitidos pela Comissdo sdo publicados em todas as
linguas oficiais da UE.

Por forca do mecanismo de ‘“endorsement” através do Regulamento (CE) n.°
1725/2003 °* da Comissdo, de 21 de setembro, deviam ser adotadas todas as normas
internacionais de contabilidade vigentes em 14 de setembro de 2002, & excecdo das IAS 32 e
39 relativas a instrumentos financeiros, assim como as interpretacdes técnicas das mesmas.

No entanto, foi o Regulamento (CE) n.° 1126/2008, de 3 de novembro, que veio a
adotar os IAS/IFRS ao abrigo do Regulamento n.° 1606/2002, de 19 de julho. Os IAS/IFRS
adotados por forca do Regulamento (CE) n.° 1126/2008> foram sendo alterados através de
outros Regulamentos emanados pela Comisséo Europeia.

Os objetivos plasmados no Regulamento NIC eram:

- Aumentar a transparéncia e comparabilidade das informac6es financeiras a nivel

internacional;

- Melhorar o funcionamento do mercado de capitais, garantindo que a informacéo fosse

preparada numa base comum;

- Reforcar a liberdade de circulacéo de capitais no mercado interno da UE;

- Proteger os investidores, por forma a aumentar a confianga nos mercados financeiros.

Assim, pode-se concluir que até 2002, a nivel da UE, o Direito Contabilistico revelou-se
sob a forma de Diretivas emanadas pelo Parlamento Europeu e Conselho, havendo uma
preocupacdo de obrigar os Estados-Membros quanto aos resultados a alcangar em termos de
um referencial minimo de harmonizacdo contabilistica, deixando no entanto a cada um dos
Estados-Membros a competéncia quanto a forma e aos meios de atingir os resultados a
alcancar, atraves de instrumentos legislativos e regulamentares adequados em conformidade
com o0s principios constitucionais de cada Estado-Membro. A fonte desse Direito
Contabilistico Europeu - Diretivas - ndo deixou de ser europeia e proveniente de instancias
comunitarias “internas” - Parlamento e Conselho.

Com o Regulamento NIC houve a adogdo dos procedimentos de comitologia®® em que a
adocdo das NIC passa a ser da responsabilidade da Comisséo Europeia em vez de ser do

Parlamento Europeu e do Conselho, existindo um mecanismo mais célere em que basta haver

% Publicado em JO L 261, de 13.10.2003.

%5 Publicado em JO L 320, de 29.11.2008.

% “Comitologia” significa 0 modo como a Comissdo Europeia exerce as suas competéncias dentro da UE. Deste
modo, a Comissdo Europeia tem Comités compostos por representantes dos Estados-Membros nas diversas areas
que analisam e discutem as propostas da Comissdo Europeia antes desta decidir e aprovar legislagdo a nivel da
UE.
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uma maioria qualificada para que uma proposta da Comiss@o em termos de NIC seja aprovada
ou ndo. Assim, a partir de 2002, houve uma mudanca de paradigma, quer quanto aos
instrumentos juridicos, prevaléncia do Regulamento face a Diretiva, quer quanto ao
legislador, isto €, deslocalizacdo do Parlamento Europeu e Conselho (Diretivas) para a
Comissdo (Regulamento). A adocdo da figura do Regulamento pode ser explicada atraves da
necessidade da plenitude do efeito obrigatério do mesmo, ndo podendo os Estados-Membros
aplicar um Regulamento de forma seletiva ou incompleta. Adicionalmente, os Estados-
Membros ndo podem invocar disposi¢fes do seu direito interno para ndo aplicarem o mesmo,
nem impedir a sua execucdo com base no facto de terem expresso reservas aquando da sua
aprovacao e, consequentemente, através da ndo existéncia de derrogagdes que as Diretivas
Contabilisticas permitiam, poder caminhar-se mais rapidamente para a harmonizacao
contabilistica europeia e internacional.

Outro aspeto importante no novo paradigma a partir de 2002, é o papel bastante
significativo dado a um organismo profissional privado - IASB - a que ndo serd alheia a
preocupacdo de se caminhar mais rapidamente no referido processo de harmonizagdo
contabilistica, com enfoque especial a nivel do mercado de capitais, através de uma
informacdo financeira digna de crédito e fiavel para o utilizador dessa informag&o. Nao é por
acaso que as normas internacionais de contabilidade (IAS) passam a ser referidas como
normas internacionais de relato financeiro (IFRS).

Importa referir que no atual contexto, ha que distinguir entre as NIC emitidas pelo
IASC/IASB e as NIC adotadas pela UE através do mecanismo do endosso, pois podera nao
haver coincidéncia entre as mesmas devido a pressdes de diversas entidades (ex: governos dos
Estados-Membros, entidades reguladoras de atividades econdémicas ou de supervisdao dos
diversos Estados-Membros) no sentido de “moldarem” as NIC de acordo com o seus
interesses, 0 que pode conduzir a entraves no objetivo da normalizacdo contabilistica a escala
global, conforme é referido a nivel da doutrina: “Nesse contexto, além das dificuldades de
comparagdo entre as sociedades com valores mobiliarios cotados num mercado
regulamentado de qualquer Estado-Membro e as sociedades que aplicam diretamente as NIC
tal como emanadas pelo 1ASB, os criticos deste processo argumentam que podera estar a ser
criada uma variante europeia das NIC, colocando em causa 0 objetivo da normalizacédo a

uma escala global. 7°’

57 Cfr. Videira, Sandra Cristina - Contabilidade vs Fiscalidade: A adopcdo das normas internacionais de
contabilidade e a sua relevancia na determinacéo do lucro tributavel, Dissertacdo de Mestrado, 2013, p. 39.
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A alternativa de o normativo contabilistico da UE ser da exclusiva responsabilidade de
um organismo privado como o IASC/IASB, seria de dificil aceitacdo em termos do quadro
juridico da UE®®,

Por outro lado, a opcdo de transferir para as entidades reguladoras de mercados de
capitais a competéncia de emitirem as normas contabilisticas aplicaveis as contas
consolidadas de sociedades cotadas em bolsa®, também n&o é a via mais aconselhavel, uma
vez que face a sociedades com contas consolidadas, teria que se ver se as sociedades estavam
cotadas em bolsa ou ndo, para saber quais as normas contabilisticas aplicaveis as contas
consolidadas, isto €, se as provenientes da entidade reguladora do mercado de capitais onde a
empresa estava cotada, ou se as provenientes de legislacio UE aplicaveis a contas
consolidadas de sociedades ndo cotadas, o que poderia implicar alteracdes a nivel da VII
Diretiva.

Poder-se-ia estar perante um retrocesso da tdo desejada harmonizagdo contabilistica a
escala mundial e, além disso, estar a aumentar a complexidade da legislacdo contabilistica
dentro da UE e dos custos de cumprimento dessa mesma legislacdo. Tendo em conta a
experiéncia adquirida da solucdo adotada e prevista no Regulamento NIC através do
mecanismo de endosso (“endorsement”), havia que ndo onerar as obrigaces de cumprimento
de ambito contabilistico para determinado tipo de sociedades a operar dentro da UE, as
chamadas microentidades ®, atendendo ao pouco impacto que estas entidades tém no
comércio transfronteirico.

Assim, surge a Diretiva 2012/6/UE, do Parlamento Europeu e Conselho, de 14 de
marc¢o, que veio alterar as disposi¢cdes da IV Diretiva, no sentido de aligeirar as obrigagdes
contabilisticas das microentidades.

No ambito da “Estratégia Europa 2020”5, a Comissdo Europeia defendeu a
transformac@o duma “UE numa economia mais inteligente, sustentavel e inclusiva” em que as

PME tém um papel importante a desempenhar no desenvolvimento de uma economia mais

58 |bidem, p. 40.

9 Cfr. Tas, L. & Zanden, Peter, 2009, “The Influence of IAS/IFRS on the CCTB, Tax Accounting, Disclosure
and Corporate Law Accounting Concepts — A Clash of Cultures”, Eucotax Series on European Taxation, n° 23,
p. 10.

60 Cfr. (Recomendagdo 2003/361/CE, da Comissdo) que veio definir os critérios ao abrigo dos quais existem
micro, pequenas e médias empresas. Para maiores desenvolvimentos, vide Videira, Sandra Cristina -
Contabilidade vs Fiscalidade: A adopcéo das normas internacionais de contabilidade e a sua relevancia na
determinacdo do lucro tributavel, Dissertacdo de Mestrado, 2013, p. 45.

61 Cfr. COM (2010) 2020.
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inteligente e sustententavel e, consequentemente, tem que se melhorar o0 acesso das mesmas
ao financiamento®?,

Por outro lado em 2010, relativamente as PME é dada especial atencdo por parte da
Comissdo: “A Comissdo avaliara a iniciativa relativa as PME («Small Business Act») até
finais de 2010, de modo a assegurar, designadamente, a aplicacdo do principio «Think Small
First» a nivel das politicas e do processo legislativo, estabelecendo uma ligacéo estreita
entre o «Small Business Act» e a estratégia «Europa 2020». O «Small Business Act» europeu
constitui o principal instrumento de promocdo da competitividade e do empreendedorismo
das PME no mercado Unico e além fronteiras. A sua revisdo reforcard a implementacéo das
accdes (em especial, o principio «pensar primeiro em pequena escala»), de harmonia com a
estratégia «Europa 2020», propondo novas ac¢des em dominios como a internacionalizacao
das PME. Em 2011, a Comissdo propord uma revisdo das directivas sobre as normas
contabilisticas, de modo a simplificar as obrigacdes de relato financeiro e reduzir a carga
administrativa, em especial no caso das PME. As actuais normas de contabilidade estdo
ultrapassadas e contém exigéncias que criam um encargo administrativo indtil,
particularmente para as PME e para as microempresas.”®.

E neste contexto que surge a Diretiva 2013/34/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho, que tem em vista evitar encargos administrativos excessivos para

as PME, nomeadamente em termos de divulgacdo para este tipo de entidades.

2 O DIREITO CONTABILISTICO EUROPEU

O Direito Contabilistico tem por objeto, como qualquer ramo de direito, o estudo,
interpretacdo e aplicacdo de normas juridicas e, no caso em analise, normas juridicas
reguladoras da contabilidade. O seu fim é a realizacdo da justica e da seguranca juridica.

Poder-se-a concluir que atualmente existe um Direito Contabilistico Europeu do qual a
Contabilidade, como sistema de informacdo com objetivos bem definidos, faz parte
integrante. Esse Direito Contabilistico Europeu revela-se através de atos legislativos europeus
- Diretivas e Regulamentos - que visam objetivos juridicos e extrajuridicos.

Assim, o conceito de Direito Contabilistico ndo pode ser considerado apenas como a
positivacdo das normas contabilisticas emanadas por organismos profissionais de contabilistas

e auditores (exemplo: IASB, FASB, Ordens Profissionais), isto é, um direito que tem por

62 Cfr. COM (2010) 608 final ponto 1.3 - Em favor das pequenas e médias empresas (enquadramento).
83 Cfr. COM (2010) 608 final ponto 1.3 - Em favor das pequenas e médias empresas, Propostas n.° 12 e 13.
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objeto o estudo das normas de contabilidade, mas também o ramo de direito que rege a
atividade dos profissionais de contabilidade, sejam eles contabilistas ou auditores.

Pode afirmar-se que o Direito Contabilistico tem como objeto o estudo das normas,
coercivas, que regem a producdo e divulgacdo da informacdo contabilistica conforme
Bernard Colasse afirma: “Si [l'on entend par droit comptable, un ensemble de textes
hiérarcisés exclusivement consacrés a la comptabilité et, plus généralement, a la production,
a la présentation et a la diffusion de [’information comptable...”%,

Este direito foi evoluindo ao longo dos tempos, tendo no inicio assumido a forma de um
direito subjetivo mais preocupado com os direitos patrimoniais. Sem querer ser demasiado
exaustivo, refira-se a titulo exemplificativo que o Direito Contabilistico Portugués absorve
doutros ramos de direito 0s conceitos e normas ai vigentes, como por exemplo, a nivel do
direito comercial, as no¢des de comerciante, escritutacdo comercial, letra, livranca, saque,
endosso, etc. Do direito das sociedades, o Direito Contabilistico integra conceitos e normas de
sociedade comercial, sécio e acionista, capital social, relatorio de gestdo, fusdo, etc; do direito
das obrigacgdes, integra as normas e conceitos ligados a devedor e credor, compra e venda,
locacdo financeira, arresto, dacdo em cumprimento, etc. Dos direitos reais, integra oS
conceitos e normas de propriedade, de usufruto, de gozo, etc. Do direito fiscal, integra
conceitos e normas de imposto, taxa, sujeito ativo e passivo de imposto, retencdo na fonte,
pagamento por conta, etc.

Aliés, refira-se que a Diretiva 2013/34/UE prevé a integracdo das normas fiscais no
ambito das normas contabilisticas quando se estiver perante a necessidade de divulgacao
financeira relativa a impostos, conforme plasmado no paragrafo 10 do predmbulo e n.° 6 do
artigo 4.° da Diretiva 2013/34/EU, concretizando-se assim a unidade do sistema juridico
previsto no n.° 1 do artigo 9.° do Codigo Civil, e a unidade do sistema de normalizacao
contabilistica. Do direito financeiro, integra os conceitos e normas de produtos derivados
como, por exemplo, swaps, futuros, orcamento de Estado, execucdo orcamental, etc.

Trata-se de um direito multidisciplinar e adjetivo que no ambito do direito privado se
centra na defesa dos direitos dos credores (artigo 601.° do Cdodigo Civil) e na intangibilidade
do capital social (artigo 35.° do Codigo das Sociedades Comerciais), e que em termos

contabilisticos se traduz na aplicacdo do principio da prudéncia. No dominio do direito

8 Colasse, Bernard — L’évolution récente du droit comptable. “L’actualité comptable 2004”, conférence
organisée par 1’Association de Comptabilit¢ a ’ENS de Cachan, Sep. 2004, Cachan, France. Disponivel em
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00666706. [Consul. 2 de maio 2015].
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publico, o direito contabilistico é utilizado para verificar se, por exemplo, esta a ser cumprido
0 principio da legalidade das despesas publicas.

No entanto, restringir a funcdo e objetivo do direito contabilistico, isto €, a
jurisdicizacdo das normas contabilisticas, a mera relevacdo do patriménio como garantia dos
credores é “curto” e ndo satisfaz os interesses da gestdo que o meio envolvente vem exigindo
numa sociedade cada vez mais dotada de informagao financeira especializada e em “real
time”.

Assim torna-se necessario dar um passo em frente (“step forward”) em termos de objeto
de direito contabilistico, ndo devendo este ser encarado como tendo um fim meramente
probatério e de garantia dos direitos patrimoniais.

O Direito Contabilistico deve ser encarado como um ramo de direito com autonomia
cientifica e fontes juridicas préprias. Tem de ser visto como o “direito da informacéo
contabilistica”, um “direito objetivo”, que se manifesta através de principios e normas
técnicas plasmadas nos normativos contabilisticos emanados por diferentes entidades atuantes
na area contabilistica: SNC/09, Planos Setoriais, IASB, FASB.

Este direito contabilistico objetivo, para além de se internacionalizar cada vez mais, vai
ndo sO receber dos outros ramos de direito as suas normas e conceitos, mas também vai
fornecer a esses ramos de direito conceitos proprios da contabilidade.

Trata-se de um ramo do direito que assume um caracter biunivoco em termos de troca
de informacdo, isto é, num sentido recepticio de informacdo numa perspetiva de
“inbound/inflow information”, e num sentido de fornecedor de informacgdo numa perspetiva
de “outbound/outflow information”.

Esse caracter biunivoco pode ser exemplificado no dominio do direito fiscal, em que
este vai incorporar no seu acervo normativo o conceito de justo valor como se pode constatar
no artigo 18.%, n.° 9, do CIRC, onde se preveé: “9 - Os ajustamentos decorrentes da aplicacéo
do justo valor ndo concorrem para a formacdo do lucro tributavel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes
deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados, (...)”, ou o conceito de
imparidades e depreciacbes e amortizagdes para efeitos de célculo do lucro tributavel.
Também a nivel de direito societario. no artigo 32.° n.° 2, do Codigo das Sociedades
Comerciais onde se prevé: “2 - Os incrementos decorrentes da aplicacdo do justo valor
atraves de componentes do capital proprio, incluindo os da sua aplicacdo através do
resultado liquido do exercicio, apenas relevam para poderem ser distribuidos aos sécios bens

da sociedade, a que se refere 0 numero anterior, quando os elementos ou direitos que Ihes
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deram origem sejam alienados, exercidos, extintos, liquidados, ou também quando se
verifique o seu uso, no caso de activos fixos tangiveis e intangiveis”’, €m que conceitos como
resultado liquido do exercicio, ativos fixos tangiveis e intangiveis, sdo especificos da
contabilidade.

O direito contabilistico também é entendido como um direito de informagdo
patrimonial, econémica e financeira orientado numa o6tica privada para a defesa dos direitos
dos sdcios ou acionistas a informacéo relativamente aos seus valores mobiliarios cotados em
bolsa de valores.

A par desta fungdo garantistica numa otica privada em termos de informacéo, também o
interesse publico é salvaguardado através da exigéncia do cumprimento das regras de relato
financeiro plasmadas nas NCRF e NIC constantes das demonstracdes financeiras, que serdo
posteriormente auditadas por auditores devidamente certificados para o efeito (por exemplo:
ROC e CMVM), com vista a apurar a conformidade e o respeito das mesmas, podendo a sua
ndo observancia dar origem a processos contraordenacionais ou criminais®. A transparéncia e
a fiabilidade da informacdo prestada pelos participantes em mercados regulamentados € assim
garantida por parte de entidades privadas e publicas, tendo o direito contabilistico e a

contabilidade papéis importantes a desempenhar.

3 CONTABILIDADE E DIREITO FISCAL

A Contabilidade como sistema de informacdo que tem como objetivo a producdo de
informac&o para os seus utilizadores poder estar ou ndo intimamente ligada ao Direito Fiscal.
Convém antes delimitar o conceito de Direito Fiscal para depois verificar qual a relacdo

entre os dois universos - Contabilidade e Direito Fiscal.

3.1 DIREITOFISCAL - CONCEITO

Qualqguer Estado para desempenhar as tarefas que lhe estdo constitucionalmente
cometidas necessita de recursos financeiros suficientes. A existéncia do Estado implica a
mobilizacdo de recursos financeiros, sendo nos Estados contemporaneos a via fiscal a mais

importante, através da cobranca de impostos.

8 Cfr. Pascoal, Telmo - "O direito contabilistico moderno e o direito contabilistico das civilizagdes antigas da
Suméria e da Babildnia (111)". Revista da OTOC, Vol. 170 (maio 2014), p. 47-56.
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Hoje em dia, os Estados contemporaneos assumem-se como Estados fiscais onde os
impostos como receita publica sdo preponderantes face a outros tributos, embora estes
(nomeadamente taxas e contribuicdes) tenham vindo ultimamente a ganhar terreno, levando
alguma doutrina a falar na existéncia de um Estado tributario®. E com este tipo de receitas
publicas que os Estados conseguem fazer face ao nivel de despesa publica decorrente do
fornecimento de bens publicos as populages.

Num Estado de Direito, a arrecadacdo de receitas publicas e a realizacdo de despesa
publica, tm que se pautar por principios e regras juridicas que constituem o chamado “(...)
direito financeiro publico que é por muitos considerado um ramo do direito administrativo
especial. O direito tributario €, por seu lado, um ramo do direito financeiro, composto pelo
conjunto de normas juridicas que disciplinam a arrecadacao de receitas coactivas (tributos)
pelo Estado e demais entes publicos. Estes tributos podem assumir diversas formas, sendo as
mais importantes o imposto e a taxa. Ao universo de normas juridicas relativas aos impostos
(receitas coativas unilaterais) damos o nome de direito fiscal”®’,

Dum modo geral, a defini¢cdo do conceito de direito fiscal reine consenso a nivel da
doutrina portuguesa como sendo o ramo do direito publico® que tem como objeto as receitas
coativas unilaterais ou impostos®®.

Assim, segundo Sérgio Vasques’®, “as normas que compdem o direito fiscal d&o corpo
a um ramo do direito publico, marcado pela prevaléncia dos interesses colectivos, pelo
exercicio da autoridade e pela busca da justica distributiva. Enquanto ramo do direito
publico, o direito fiscal centra-se num acto de ingeréncia do estado no patriménio particular,
surgindo por isso como um direito de intromisséo (Eingriffsrecht), centra-se num acto de
ingeréncia orientado a reparticdo dos encargos da comunidade pelos seus membros,
surgindo por isso também como um direito de reparticdo (Lastenverteilungsrecht)”.

Mais salienta que, devido ao facto de o direito fiscal ser um direito de intromisséo, é
que os principios da tutela da seguranca juridica e da legalidade - nas suas dimensdes de
reserva de lei parlamentar e de tipicidade - assumem especial importancia, manifestando-se

através da maxima “no taxation without representation” em que cabe aos representantes dos

6 Cfr. Nabais, José Casalta - O Dever Fundamental de Pagar Impostos, 1998, p. 191 e ss.

67 Cfr. Machado, Jonatas & Costa, Paulo - Curso de Direito Tributario, 2009, p. 7-11.

8 Quanto ao critério direito pablico/direito privado, vide Pinto, Carlos A. Mota - Teoria Geral de Direito Civil,
1985, p. 24 e ss.; Bobbio, N. - “La Grande Dicotomia”, Studi in Memoria di Carlo Esposito, IV, 1974, p. 807 e
ss.

89 Cfr. Costa, Cardoso - Curso de Direito Fiscal, 1972, p. 1 e ss.; Fantozzi, A. - Diritto Tributario, 1994, p. 3 e
ss.; Berliri, A. - Corso Instituzionale di Diritto Tributario, 1985, p. 3 e ss.; Martinez, Soares - Direito Fiscal,
1993, p. 21 e ss.; Campos, Diogo Leite de & Campos, Mdnica Leite de - Direito Tributario, 2000, p. 13-118.

0 Cfr. Vasques, Sérgio - Manual de Direito Fiscal, 2015, p. 65-66.
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contribuintes a disciplina dos tributos publicos, onde se incluem os impostos, assim como
assegurar que a lei define os elementos desses tributos publicos com a necessaria preciséo.

Por outro lado, como direito de reparticdo, refere 0 mesmo Autor que o principio da
igualdade tributaria assume especial importancia, uma vez que se pretende que o sacrificio
patrimonial que cada contribuinte sofre na sua esfera patrimonial, tenha fundamento no
critério material de justica tributaria™.

O direito fiscal, sendo um direito de sobreposicdo, tem relacdes com outros ramos do
direito por forca do seu objeto - impostos’? - e no caso portugués nio foge a regra, fazendo
apelo a principios e conceitos plasmados nos diversos ramos do direito portugués que vao
desde o direito constitucional, administrativo, direito privado " (direito civil e direito
comercial), direito penal, direito processual, direito internacional e da Unido Europeia, entre
outros, incluindo-se nesta panoplia o direito contabilistico.”

A Contabilidade como sistema de informacédo é regulada pelo Direito Contabilistico e
podera estar intimamente ligada ao direito fiscal. De facto, consoante o ordenamento juridico-
constitucional em andlise, o direito fiscal podera ter que fazer apelo para o direito
contabilistico, pois este ramo do direito podera ser o ponto de partida para se apurar a base
tributavel do imposto” e, desse modo, propiciar o calculo dos impostos necessarios ao
financiamento de despesas publicas que qualquer Estado moderno precisa para o desempenho
das suas competéncias.

Quando se fala da relacdo entre o direito contabilistico e o direito fiscal, normalmente
esta em causa a relacdo entre a Contabilidade e a fiscalidade. De facto, esta relagdo pode estar
influenciada pelo sistema contabilistico vigente numa determinada jurisdicao.

Se estivermos perante um sistema contabilistico do tipo “continental europeu” a
informacdo a prestar por esse sistema visa responder a questdes que tém a ver com a protecao

dos credores e manutencdo do capital social, tendo o principio da prudéncia na elaboracdo das

L Cfr. também Tipke, Klaus & Lang - Steuerrecht, 2005, p. 4.

2 Nos termos do artigo 3°, n.° 2, da LGT (Lei Geral Tributaria) os impostos sdo uma das espécies de tributos, a
par com as taxas e as demais contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas. Segundo Anténio Carlos
dos Santos, Da Questdo Fiscal a Reforma da Reforma Fiscal, 1999, p. 105-117: “Os impostos sdo
essencialmente uma forma e um instrumento de poder e um meio de governar.”

8 Cfr. artigo 11.°, n.° 2, da LGT que dispde “sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de
outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se
outro decorrer directamente da lei”.

4 Cfr. Nabais, José Casalta - Direito Fiscal, 2000, p. 93-129.

> Veja-se 0 caso do artigo 44.%, n.° 1, do CIVA (Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado) que dispde: “A
contabilidade deve ser organizada de forma a possibilitar o conhecimento claro e inequivoco dos elementos
necessarios ao célculo do imposto, bem como a permitir o seu controlo, comportando todos os dados
necessarios ao preenchimento da declaracgéo periddica do imposto”.
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demonstracdes financeiras um especial papel na defesa dessas preocupagGes. Por seu turno,
no sistema dito “anglo-saxonico” a preocupacdo da contabilidade é prestar informagdo que
traduza uma imagem verdadeira e apropriada ao mercado de capitais pois que, como se
referiu, o enfoque é dado na pessoa dos investidores.

Qualquer que seja a opcdo em termos de sistema contabilistico, poderé afirmar-se que:
“Na atualidade, a remissao do direito fiscal para a regulacao contabilistica comercial, no
ambito da determinacéo do lucro tributavel, constitui uma caracteristica dos sistemas fiscais
mais desenvolvidos, incluindo nestes todos os paises membros da OCDES(...) 0 que permite
sugerir que se trata de uma caracteristica estrutural destes impostos”’’. Mais conclui a
generalidade da doutrina’ que: “Esta dependéncia intrinseca entre o direito fiscal e a
regulacdo contabilistica assenta em razbes de varia ordem, mas todas confluem no principio
da capacidade contributiva e na consequente necessidade de tributar o rendimento real das
empresas”.

Ora, havendo uma ligacdo téo estreita entre a contabilidade e o direito fiscal, h& que ter
em conta que perante um facto financeiro, o direito contabilistico podera apresentar “solucdes
alternativas” em termos de apuramento do lucro contabilistico, sem que seja posta em causa a
imagem verdadeira e apropriada da situacdo patrimonial e de desempenho de uma empresa.’®
Esta flexibilidade de tratamento contabilistico podera conduzir a uma situacdo de
discricionariedade® quanto ao apuramento do lucro contabilistico, assim como a diferentes
manifestacdes de capacidade contributiva, e a diferentes valores em termos de base tributavel
relativamente ao mesmo facto tributario - o lucro de um determinado exercicio fiscal.®!

A discricionariedade das normas juridicas tem sido estudada ndo s6, mas também, no
ambito do direito administrativo, onde se define como sendo “0 poder reconhecido a

autoridade administrativa, de realizar uma escolha entre varias solugdes possiveis. (...) O

76 Cfr. Freedman, Judith — “Aligning Taxable Profits and Accounting Profits: Accounting Standard Legislators
and Judges”, e-journal of Tax Research, 2004, p. 73-99.

7 Cfr. Aguiar, Nina - Tributation Y Contabilidad. Una Perspectiva Histdrica y de Dercho Comparado, 2011, p.
452-455; Rodrigues, Ana Maria & Tavares, Castro - O SNC e os Juizos de Valores — Uma Perspectiva Critica e
Multidisciplinar, 2013, p. 306 e ss.

78 Para maiores desenvolvimentos, vide Rodrigues, et al., 2013, p. 306.

0 Cfr. Tipke, et al., 2005, p. 662.

8 Para maiores desenvolvimentos sobre a discricionariedade das normas contabilisticas e sua associacdo a
normas juridicas, vide Rodrigues, et al., 2013, p. 299-304.

81 Veja-se por exemplo em termos de normalizacdo contabilistica portuguesa, quanto a mensuragédo dos ativos
fixos tangiveis, a permissdo para se adotar 0 modelo do custo ou de revalorizagdo, cfr. NCRF (Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro) n.° 6, paragrafo 71, Despacho n.° 588/2009/MEF do Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais, de 14 de agosto de 2009. Deste modo, 0 montante das depreciagdes contabilisticas a
reconhecer em determinado exercicio econémico, podera ser diferente, consoante 0 método de mensuracdo
adotado e, deste modo, influenciar o resultado liquido do exercicio (lucro contabilistico).
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poder discricionario é o exato oposto do poder denominado vinculado, i.e., daquele poder
que pode concretizar-se, verificados certos pressupostos, numa unica decisdo, sem que seja
consentida & administracdo qualquer escolha entre solugdes alternativas™®? .

No ambito do direito tributario tem sido analisada a discricionariedade técnica por parte
da autoridade tributaria quanto ao exercicio dos seus poderes de autoridade publica tendo em
conta a Lei e a Constituicdo. No ambito das normas contabilisticas do direito comercial, a
discricionariedade tem a ver com a forma de atuacdo dos administradores e gerentes das
sociedades comerciais, quanto ao cumprimento do estatuido em sede de direito comercial e
quanto a elaboracdo das contas anuais e semestrais, se estivermos perante sociedades com
valores mobiliarios admitidos a cotagdo em mercados regulamentados.

A discricionariedade das normas contabilisticas podera manifestar-se sob a forma de:
(1) indeterminacdo intencional de normas®, e (2) imprecisdo dessas normas contabilisticas
através da utilizacdo de termos com significado ambiguo que as proprias utilizam, néo
configurando uma indeterminacgéo intencional mas sim ndo intencional.

Refira-se que um exemplo do primeiro tipo (1) podem ser aquelas situacOes
relacionadas com a mensuracdo de determinado tipo de ativos, quando se da a faculdade de
escolha quanto ao método de mensuracao, sendo um dos casos paradigmaticos o dos ativos
fixos tangiveis, em que se permite que os mesmos sejam mensurados pelo método do custo ou
de revalorizacéo.

Ja quanto ao segundo tipo (2) quando na elaboracdo das demonstracdes financeiras deva
estar subjacente o principio da representacdo fidedigna (ou da veracidade) das mesmas ao
abrigo do qual as demonstracGes financeiras ndo devem relevar factos falsos ou que nao
retratem minimamente o facto patrimonial, conforme previsto nos paragrafos 33 e 34 da

Estrutura Concetual®*.

8 Cfr. Rodrigues, et al., 2013, p. 300-301.

8 Cfr. Kelsen, Teoria Pura Del Derecho, 1993.

8 A Estrutura Conceptual publicada pelo Aviso n.° 15652/2009, homologado por Despacho n.° 589/2009/MEF
do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 14 de Agosto de 2009, em substituicdo do Senhor
Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diério da Republica, 22 Série, n.° 173, de 7 de setembro de
2009. A Estrutura Concetual é um documento que contém 0s conceitos estruturantes na preparagdo e
apresentacdo das demonstracBes financeiras, servindo por isso de referencial na preparacdo e apresentacdo
daquelas (demonstragdes financeiras). Os § 33 e 34 estatuem, respetivamente, que: “33 - Para ser fidvel, a
informacgdo deve representar fidedignamente as transacfes e outros acontecimentos que ela ou pretende
representar ou possa razoavelmente esperar-se que represente. Assim, por exemplo, o balanco deve representar
fidedignamente as transacg@es e outros acontecimentos de que resultem activos, passivos e capital proprio da
entidade na data do relato que satisfagam os critérios de reconhecimento. 34 - A maior parte da informacao
financeira esta sujeita a algum risco de ndo chegar a ser a representacao fidedigna daquilo que ela pretende
retratar. Isto ndo é devido a preconceito, mas antes a dificuldades inerentes seja na identificagéo das transacdes
e outros acontecimentos a serem mensurados, seja na concepc¢do e aplicacdo de técnicas de mensuragéo e

55



O principio da representacdo fidedigna em si mesmo ndo estabelece limites quanto ao
que se considera uma situacdo ser fidedigna ou ndo, e deve ter por isso relevancia
contabilistica.

Ora, pelas razdes acima aduzidas é que a doutrina afirma que as normas contabilisticas
comportam em si mesmas um certo grau de indeterminacdo®® devido a discricionariedade na
acecdo kelsiana — indeterminacg&o intencional — e de indeterminagdo ndo intencional devido a
imprecisdo das mesmas quanto ao uso de conceitos legais.

A existéncia da indeterminacdo a nivel das normas contabilisticas levanta questdes de
compatibilizagdo com os principios da igualdade tributéria e da certeza e seguranca juridica
exigidas pelo principio da legalidade tributaria. Trata-se de um desafio a ter resposta e
resolucdo no ambito do direito fiscal.

Estamos perante um desafio posto ao direito fiscal em que, por um lado, a
indeterminacdo contida nas normas contabilisticas ndo pGe em causa a imagem verdadeira e
fiel que as demonstracdes financeiras deverdo apresentar, mas por outro lado, a existéncia da
indeterminacdo, caracteristica das normas contabilisticas, colide com a necessidade de certeza
e objetividade que esse direito fiscal reclama.

Levanta-se a questdo de saber e como compatibilizar a indeterminagdo que as normas
contabilisticas comportam com a certeza e seguranca juridica que o direito fiscal deve
apresentar, sendo bastante relevante a nivel do imposto sobre o rendimento, em especial, das
pessoas coletivas (em particular das sociedades).

A resposta a esta questdo tem sido dada através da adocdo de diferentes modelos de
conexao entre a Contabilidade comercial e o direito fiscal.

3.2 MODELOS DE CONEXAO ENTRE CONTABILIDADE E DIREITO FISCAL

A relacgdo entre a Contabilidade e o Direito Fiscal tem merecido por parte da doutrina

alguma anélise.

apresentacdo que possam comunicar mensagens que correspondam a essas transacgdes e acontecimentos. Em
certos casos, a mensuracéo dos efeitos financeiros dos itens podera ser tdo incerta que as entidades geralmente
ndo os reconhecerdo nas demonstracfes financeiras; por exemplo, se bem que a maior parte das entidades
gerem internamente trespasse (goodwill) no decorrer do tempo, é geralmente dificil identificar ou mensurar
com fiabilidade esse trespasse (goodwill). Noutros casos, porém, pode ser relevante reconhecer os itens e
divulgar o risco de erro que rodeia o seu reconhecimento e a sua mensura¢do”. Pode-se afirmar que se esta
perante um conceito vago porque a “verdade” dum facto que merega relevancia contabilistica numa sociedade
pode ndo ser a mesma “verdade” que merega relevancia contabilistica para outra sociedade.

8 Para maiores desenvolvimentos sobre a existéncia de indeterminagdo que as normas contabilisticas comportam
em si mesmas, vide Rodrigues, et al., op. cit., 2013, p. 302-304.

56



Em termos doutrinais, poderemos ter, e para simplificar, um Modelo (Modelo 1), em
que existe uma subordinacdo da fiscalidade a Contabilidade, ao abrigo do qual o resultado
contabilistico também é o lucro tributavel, ndo havendo lugar a corre¢des extracontabilisticas
para efeitos fiscais®®.

No extremo oposto temos outro Modelo (Modelo 2), em que existe subordinacdo da
Contabilidade a fiscalidade, ao abrigo do qual a determinacdo do resultado contabilistico €
influenciada pelas normas fiscais.

Podemos ter ainda um Modelo alternativo (Modelo 3) com duas variantes, em que
existe autonomia absoluta (variante 1) entre a Contabilidade e a fiscalidade, ou autonomia
relativa (variante 2) em que o resultado contabilistico € o ponto de partida para a
determinacdo do lucro tributavel, sendo este (lucro tributavel) apurado através de correcdes
extrafiscais aquele (resultado contabilistico)®’.

Para Castro Tavares®® existem trés modelos distintos: modelo da “dependéncia total”,
no qual existe coincidéncia entre o lucro tributvel e o resultado contabilistico; modelo da
“autonomia total ”, no qual o apuramento do lucro tributavel é regulado exclusivamente pelas
normas fiscais; “modelo da dependéncia parcial”, no qual o lucro tributavel resulta de
ajustamentos extracontabilisticos numa 6tica fiscal (as chamadas “normas de ajuste”) ao
resultado contabilistico que servira de ponto de partida.

A proposito da conexdo existente entre a Contabilidade e a Fiscalidade, a doutrina
alemad evoca o “Massgeblichkeitprinzip” ao abrigo do qual as normas fiscais seguem e
conformam-se com as normas contabilisticas quando nada for dito em contrério, servindo por
isso a Contabilidade como ponto de partida para a Fiscalidade, isto é, a ado¢do do modelo da
dependéncia parcial.

Adicionalmente também a doutrina alema salienta que o principio da dependéncia da

Fiscalidade a Contabilidade para efeitos de tributacdo da origem ao principio da dependéncia

8 Cfr. Falsita, Manuale di Diritto Tributario. Il Sistema delle Imposte in Italia, 1985, p. 165.

87 Cfr. Schon, Wolfgang - “International Accounting Standards - “Starting Point” for a Common European Tax
Base”, European Taxation, 2004, vol. 44, n° 10, p. 426-440.

8 Cfr. Tavares, Castro - Da Relacdo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na
determinagdo do RendimentoTributavel das Pessoas Colectivas: Algumas Reflexdes a nivel de Custos, 1999, p.
47-61. Adotando a mesma perspectiva que Castro Tavares, vide Mastellone, Pietro - “Corporate Tax and
International Accounting Standards: Recent Developments in Italy”, Tax Notes International, 2011, p. 241-242.
Segundo Aguiar, Nina, 2003, p. 39-44, numa perspetiva dicotdmica existem dois grandes modelos: 0 modelo de
desconexao, caracterizado pela inexisténcia de uma conexdo formal entre a base tributavel e o resultado
contabilistico, e 0 modelo da dependéncia, ao abrigo do qual a lei fiscal estabelece uma conexdo formal entre o
processo de apuramento da base tributavel e o lucro contabilistico apurado para efeitos comerciais. A nivel da
doutrina internacional, vide Essers & Russo — “The Precious Relationship between IAS/IFRS, National Tax
Accounting Systems and the CCTB”, Eucotax Series on European Taxation, 2009, p. 32, em que é possivel
haver modelos intermédios comparativamente aos dois modelos mencionados — desconexdo e dependéncia.
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inversa® (“umgekehrte Massgeblichkeitprinzip ), isto é, desde que os registos contabilisticos
sejam efetuados de acordo com os critérios fiscais, a Contabilidade segue e conforma-se com
a Fiscalidade, tal como € reconhecido pela doutrina: “In Germany, generally seen to be at the
other extreme from the USA as a jurisdiction where there is a strong linkage, the close
connection between commercial or financial accounts and tax accounts is manifested not only
in the ‘Massgeblichkeitprinzip’ which means that commercial accounting rules are binding
for tax purposes but perhaps even more importantly on the ‘umgekehrte Massgeblichkeit’
principle, or reverse conformity, which allows tax rules to influence commercial accounts and
results in very conservative profit figures for all purposes.”®

Do acima exposto, pode confirmar-se que os modelos de relacionamento entre o Direito
e a Contabilidade, conforme salienta Clotilde Palma®, véo refletir o modelo de determinacéo

da matéria coletavel.

3.3 CONTABILIDADE/DIREITO FISCAL E A TEORIA DOS SISTEMAS SOCIAIS

Uma vez que existe uma comunidade de homens e mulheres que sociologicamente
vivem em sociedade, esses homens e mulheres criam relagdes sociais entre si que por sua vez
estabelecem relacdes de interdependéncia. Dessas relacdes sociais emergem necessidades
sociais humanas a que cada sociedade procura responder através de sistemas de diferente
natureza, que vao desde os servicos prestados em areas tdo dispares como a Saude, Defesa
Nacional, Justica, etc.

Como ja foi referido, a Contabilidade é um sistema de informagdo necessario a
sociedade assim como o Direito (na busca da justica) e, em particular naquilo que nos
interessa, 0 Direito Fiscal (quer se assuma o caracter financeiro do mesmo no sentido do
direito das receitas fiscais com vista a financiar as despesas publicas inerentes a satisfacdo das

necessidades da comunidade, ou o seu carécter extrafiscal).

8 Cfr. Costa, Andreia, 2011 - Depreciactes e Amortizaces no SNC: AlteracBes contabilisticas e impacto
Fiscal, p. 22-23. Segundo esta autora, op. Cit., p. 22-23, “As depreciagdes/amortiza¢oes sdo um expoente dos
efeitos da aplicacdo pratica dessa dependéncia inversa, uma vez que, em regra, as regras fiscais neste dominio
(i) afastam-se das regras contabilisticas e sdo mais favoraveis que estas Gltimas; e (ii) condicionam a concessao
de certos beneficios fiscais a sua incrigio contabilistica (maxime, nas depreciacdes/amortizagdes aceleradas). E
por forca desta dependéncia que a contabilidade segue agora a fiscalidade.”

% Cfr. Freedman, Judith - “Financial and TaxAccounting: Transparency and Truth”, Oxford Legal Studies
Research Papers, 2008.

%1 Cfr. Palma, Clotilde Celorico - “Algumas Consideracdes sobre as Relacdes entre a Contabilidade e a
Fiscalidade”, Estudos em Memoria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, 2011, p. 629.
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Relativamente a sociedade como sistema social, pode levantar-se a questdo de saber
qual o seu objeto. Sera que esse sistema social a que chamamos sociedade é composto por
diversos sistemas especializados de suporte?

Podemos afirmar que sdo sistemas especializados que suportam a sociedade na
satisfagdo das necessidades béasicas dos homens e mulheres que a compdem e que sdo
intrinsecos a mesma.

Segundo Renato Nunes®, “Com o advento da Revolugdo Industrial e do Estado
Moderno, aumentou-se a circulacéo de riqueza e a possibilidade de mudanca dos atores das
fungdes sociais, movimento este acentuado por forca da solidificacdo da nocdo de
democracia, com a inclusdo generalizada de todos na comunicacdo, em todos os sistemas
parciais (politica, economia, direito, etc.)”, implicando esta evolucdo social um aumento da
complexidade do sistema social inerente ao aparecimento do Estado Moderno.

Entendemos que o direito fiscal, como ramo do direito, podera ser analisado a luz da
teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann.

Para este autor®®, a sociedade é “vista” como um sistema composto por varios sistemas
parciais especializados. Assim, através da teoria dos sistemas sociais, procura-se dar uma
resposta cientifica a complexidade das questdes com que o Estado Moderno ou, de uma forma
mais abrangente, 0 Mundo se depara.

Na sua 6tica, o0 ambiente em que se desenvolve a sociedade do Estado Moderno da
origem a diferentes sistemas® com base na especializacio de funcBes. Face as questdes
levantadas, cada um desses sistemas parciais (exemplo: o direito, a economia, a
Contabilidade, etc.) vai dar as respostas e solu¢fes que vao ser encontradas dentro de cada um
deles, tendo em consideracdo a informacdo recolhida. Pode dizer-se que cada sistema se
reproduz a si proprio a partir de informacdo recolhida externamente utilizando cédigos

binarios®® especificos de cada sistema. Estes sio sistemas fechados no sentido em que

92 Cfr. Nunes, Renato - Tributagdo e Contabilidade — Alguns apontamentos sobre as relagdes entre sistemas
Juridicos e Contébil, 2013, p. 26.

% Para maiores desenvolvimentos, vide Luhmann, Niklas - El derecho de la sociedad, 2005, p. 7 e ss.

% Segundo o autor citado, existem trés classes de sistemas autopoiéticos (sistemas que possuem unidades de
reproducdo, isto é, que se reproduzem através dessas unidades de producdo) que tém como funcdo reduzir a
complexidade existente no meio ambiente: os sistemas vivos ou bioldgicos (células, cérebro, etc.); os sistemas
psiquicos ou de consciéncia (processamento da atencdo, etc.); e sistemas sociais (organizacdes, sociedades). No
caso do sistema juridico, subsistema integrado na categoria dos sistemas sociais, a informagdo recolhida do
ambiente social d& origem a que o sistema juridico crie normas juridicas para responder as necessidades geradas
pela sociedade em termos de regras de conduta que deverdo ser adotadas, e essas normas juridicas criam por sua
vez outras normas juridicas e, deste modo, o sistema juridico “reproduz-se” a si mesmo.

% A titulo de exemplo de codigos binarios existentes nos sistemas sociais, cfr. a doutrina (Mathis, Armin em “A
sociedade na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann”. Disponivel em: htpp:www.armin.com.br. Acesso em
25/4/2015).
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recolhem a informacgéo através da comunicacdo que o ambiente Ihes envia, processando-a, e a
resposta a informacdao recolhida permanece dentro do sistema que processou essa informacao;
desta maneira o sistema reproduz-se a si proprio e corresponde aquilo a que Luhmann
identificou como “autopoiesis”. Esta-se perante sistemas autopoiéticos.

Segundo Renato Nunes, “Um sistema pode ser vislumbrado desde que informacoes
somente possam ser reproduzidas a partir delas préprias e por meio de um cddigo binario,
proprio de cada sistema, excluindo qualquer outra possibilidade. A caracterizacdo de um
sistema pressupde o seu fechamento operacional, de modo que o seu conteddo somente seja
pois (re)produzido com base nele préprio — autopoiesis -, conceito este que é o ponto alto da
teoria de Luhmann. Ao se autorreproduzir, o sistema age sobre uma variagdo, procede a uma
selecdo, visando uma estabilizacdo. Diferentemente dos sistemas abertos, em que sao
coletados dados no ambiente, que sdo submetidos a algum tipo de operacdo e, logo apds,
devolvidos, nos sistemas fechados, os dados coletados no ambiente sdo submetidos a
operacfes, mas nao sdo devolvidos; esses dados permanecem dentro do sistema,
configurando a autopoiesis .

Também outro autor, Armin Mathis®’, refere a propdsito da contribuicio de Luhmann
para o estudo do ponto de vista sociolégico da sociedade, o seguinte: “Como mencionado,
Luhmann assimila em sua teoria as mudancas que aconteceram no plano da teoria geral dos
sistemas. Uma das mudancas principais foi a substituicdo do conceito sistema aberto/fechado
pelo conceito de autopoiesis. Autopoiesis significa que um sistema complexo reproduz 0s seus
elementos e suas estruturas dentro de um processo operacionalmente fechado com ajuda dos
seus proprios elementos. Enquanto Maturana & Varela restringem o conceito da autopoiesis
a sistemas vivos, Luhmann o amplia para todos os sistemas em que se pode observar um
modo de operacdo especifico e exclusivo, que sdo, na sua opinido, os sistemas sociais € 0s
sistemas psiquicos. As operacBes basicas dos sistemas sociais sdo comunicacfes e as
operacdes basicas dos sistemas psiquicos sdo pensamentos. As comunicagdes dos sistemas
sociais se reproduzem através de comunicagdes, e pensamentos se reproduzem através de
pensamentos. Fora dos sistemas sociais, ndo ha comunicagdo e fora dos sistemas psiquicos
ndo h& pensamento. Ambos os sistemas operam fechados, no sentido que as operacgdes que

produzem os novos elementos do sistema, dependem das operacBes anteriores do mesmo

% Nunes, Renato - Tributacdo e Contabilidade — Alguns apontamentos sobre as relacdes entre sistemas
Juridicos e Contabil, 2013, p. 27-28.

% Mathis, Armin — “A sociedade na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann”. Disponivel em
http://www.infoamerica.org/documentos_pdf/lunmann_05.pdf. [Consulta em 25 abril 2015].

60



sistema e sdo, a0 mesmo tempo, as condi¢des para futuras operacgdes. Esse fechamento é a
base da autonomia do sistema. Ou em outras palavras, nenhum sistema pode atuar fora das
suas fronteiras. E valido ressaltar que o conceito da autopoiesis em nenhum momento vem
negar a importancia do meio para o sistema, pois, lembrando, sem meio ndo ha sistema. ”

Uma vez exposto em tragos gerais o pensamento de Luhmann acerca da sociedade, a
questdo que podera levantar-se é a de saber qual a relacdo da teoria dos sistemas com o
Direito e a Contabilidade.

Os sistemas psiquicos e sociais constituem-se atraves do apelo para estados sensoriais
existentes em cada momento, quer a nivel psiquico, quer a nivel social, enquanto os sistemas
Vvivos se constituem através de processos fisico-quimicos de ordem intracelular. Com isto ndo
se quer dizer que ndo haja diferencas entre os diversos sistemas quanto ao instrumento
utilizado relativamente ao objetivo de reduzir a complexidade da sociedade. Assim, nos
sistemas sociais, 0 instrumento utilizado é a comunicagdo, enquanto nos sistemas psiquicos é
0 pensamento.

Ora, para Luhmann, o Direito é um sistema social que constitui a base social de uma
sociedade e que serve de patamar minimo quanto as condutas humanas que devam merecer
relevancia juridica. E através da comunicagio devidamente positivada pela ordem juridica de
uma sociedade que se estabelecem as regras de conduta entre os diversos atores da sociedade,
por exemplo a interacdo de autor/réu, autoridade publica/interesses publicos e privados, que
serdo licitas/ilicitas de acordo com a logica binaria daquele autor.

Podera afirmar-se que, sem o Direito, ndo havera orientagcdo de condutas no meio social
que se traduzam numa reducao da complexidade social que envolve uma sociedade.

O Direito como sistema autopoiético gera normas juridicas a partir de outras normas
juridicas com vista a responder a informacdo emitida pela comunicacdo que a sociedade
transmite a esse sistema social, o Direito. S6 o Direito pode dizer o que € Direito e a
legitimacdo desse sistema social € dada pelo préprio sistema, isto é, pelo préprio Direito,
atraves da utilizagdo dum codigo binario, licito/ilicito, com vista a reestruturar as expectativas
de comportamento dos diversos atores que compdem a sociedade.

Transpondo este raciocinio para o Direito Tributario, e em especial para o Fiscal,
verifica-se que a sociedade, devido a sua dindmica intrinseca decorrente do relacionamento
social que se estabelece entre os diversos membros que a compdem, vai levantando novos
desafios que precisam de ser analisados.

Assim, por exemplo, de um ponto de vista fiscal, as regras de conduta adotadas pelos

sujeitos passivos sao licitas ou ilicitas. Ora, a resposta a questdo da licitude/ilicitude fiscal é

61



dada pelo sistema fiscal atraves da aplicagdo das suas normas juridico-fiscais, nomeadamente
através do Regime Geral de InfracGes Tributérias, e ndo de normas juridicas doutros ramos do
Direito. Como se constata, a resposta é dada pelo proprio direito fiscal, ou atraves de normas
fiscais ja existentes, ou de novas normas fiscais a criar a partir das ja existentes, com vista a
regular as expectativas de comportamento dos entes que compdem a sociedade.

Um exemplo de aplicagdo da teoria de Luhmann em Direito Fiscal poderia ser o
relacionado com a problematica de saber se para efeitos de tributacéo direta, a utilizacdo por
parte de um sujeito passivo residente para efeitos fiscais num pais X de um server localizado
num pais Y, implica que esse sujeito passivo tenha estabelecimento estavel no pais Y de
acordo com a legislagdo interna de Y ou do direito internacional convencional desse pais Y?
Ou se um sujeito passivo residente no pais X devido a sua atividade economica
plurilocalizada em diversas jurisdi¢cGes e nas mesmas for obrigado a registar-se para efeitos de
IVA, possa vir de um ponto de vista de tributagdo direta a ter estabelecimento estavel nessas
diferentes jurisdigdes. Ora, a resposta a estas questdes terd que ser dada pelas normas juridico-
fiscais de cada jurisdicdo fiscal, e caso o sistema fiscal de cada uma delas ainda ndo tenha
norma especifica para responder a questdo, a mesma terd que ser criada dentro do sistema
fiscal.

Relativamente a Contabilidade, Niklas Luhmann ndo se pronunciou sobre a teoria dos
sistemas aplicavel aquela. No entanto, isso ndo significa que ndo se tente aplicar a teoria dos
sistemas sociais a Contabilidade, uma vez que em nosso entender, a Contabilidade ndo é mais
do que um sistema parcial especializado resultante do ambiente em que a sociedade do Estado
Moderno se desenvolve e em que o0 apelo a Contabilidade se torna inevitavel.

Essa inevitabilidade surge pelo facto de a Contabilidade se assumir como sistema de
informacdo e como tal ter de responder a uma necessidade basica da sociedade: prestacdo de
informacdo. A sociedade atual é uma sociedade de informacdo.

Segundo Renato Nunes®, “Para Luhmann, a ciéncia constitui um sistema observador
integrante do sistema social, cujas operacdes consistem em observacGes, que se
autorreproduzem mediante mais observacoes, vertidas em linguagem competente sob a forma
de descrigdes (descrices descritivas). Independentemente do que seja a ciéncia e como se
distinga de outras atividades, suas operagdes sdo em todo caso uma observacéo e, quando se
elaboram textos, uma descricdo. Na visdo geral da sociedade e tambem da ciéncia, o

conhecimento se gera unicamente como resultado de observacdes. Para isto, o observador e

% Nunes, Renato - Tributacdo e Contabilidade — Alguns apontamentos sobre as relacdes entre sistemas
Juridicos e Contabil, 2013, p. 147.
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sempre a propria ciéncia, e a forma da operacdo realizada pela observagdo e portanto,
sempre a comunica¢do”, 0 que significa, para aquele Autor, que o sistema social € composto
por comunicacbes e o observador referido acima ndo é mais do que o sistema de
comunicacdes sob a forma de observacbes desse sistema. O Homem tem como funcéo
impulsionar esse sistema de comunicagdo com vista a satisfazer as suas necessidades. A
ciéncia a ser concebida como um sistema tem como consequéncia que a mesma Sse
autoreproduz através da aplicacdo de um codigo que é proprio de cada sistema social ou
subsistema social.

Assim, e ainda segundo o mesmo Autor, “A Contabilidade, neste contexto, € um ramo
do sistema cientifico formado por proposi¢fes descritivas decorrentes de observaces que
tenham como objeto observagbes integrantes do sistema econOmico pertinentes a uma
entidade (hétero-observacéo) ou que versem sobre aquelas (auto-observacéo) .

Considerando-se a Contabilidade como ciéncia e sistema social, ou fazendo parte
daquele como subsistema e, nesse caso, sendo um subsistema daquele, na perspetiva de
Luhmann, também se pode considerar um sistema autopoiético que tem em vista reduzir a
complexidade de uma sociedade através da aplicacdo de uma linguagem propria a
comunicagéo transmitida por parte dessa sociedade.

Efetivamente, a comunicacdo fornecida pela sociedade diz respeito a factos econémicos
e juridicos existentes nessa sociedade, que podem ou ndo ser convertidos numa linguagem
contabilistica. Essa conversdo vai operar-se através da aplicacdo de normas contabilisticas
especificas da Contabilidade que ndo sdo mais do que as normas técnicas da mesma e que,
consoante o ordenamento contabilistico, podero ter diferentes nomes.*

Assim, o codigo binario da Contabilidade podera assumir a forma de verdadeiro/falso,
uma vez que estamos perante uma ciéncia e como tal esse conceito de verdadeiro/falso deve
ser entendido no sentido de que as observacbes de factos econémicos serdo proposicdes
descritivas da Contabilidade, se e s6 se essas observacGes forem verdadeiras segundo um
determinado critério (que corresponde, na analise de Luhmann, ao conceito de “programa”), e
como consequéncia produzirdo informacao relevante do ponto de vista contabilistico para 0s
utentes dessa informacdo. Caso as observacdes dos factos econdmicos sejam falsas numa

Otica contabilistica, ndo produzirdo informacéo relevante para esses utentes.

% No caso portugués, podem assumir a terminologia de normas contabilisticas de relato financeiro (NCRF),
normas interpretativas (NI), estrutura concetual (EC), diretrizes contabilisticas (DC), principios contabilisticos
geralmente aceites (PCGA), etc.
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Ora, o critério acima referido que vai permitir utilizar o cddigo binario
“verdadeiro/falso” ndo é mais do que o conjunto das normas técnicas constantes da
Contabilidade. Veja-se, através do seguinte exemplo, a aplicagdo pratica da teoria dos
sistemas a Contabilidade: Uma determinada entidade econdémica sob a forma juridica de
sociedade an6nima exerce uma atividade econdémica - producdo e comercializacdo de cadeiras
- tendo contratado pessoas para trabalhar na area fabril. Essas pessoas dum ponto de vista de
gestdo constituem um ativo, mais concretamente um ativo humano.

E do ponto de vista contabilistico?

A observacdo da situacao per si da origem a que se comunique ao sistema contabilistico
a existéncia desses ativos humanos, questionando se esses ativos sdo ativos de um ponto de
vista contabilistico, e como tal devam ser reconhecidos e mensurados para efeitos desse
sistema contabilistico.

Para se responder a essa questdo através da utilizacdo do cddigo verdadeiro/falso, ha
que aplicar as normas técnicas do sistema contabilistico. Segundo a definicdo de ativo
contabilistico, de acordo com a estrutura concetual em que se define como ativo “(..) um
recurso controlado pela entidade como resultado de acontecimentos passados e do qual se
espera que fluam para a entidade beneficios econémicos futuros”, chega-se a conclusdo que
relativamente a esses ativos humanos, 0s mesmos ndo reinem o requisito de ativo
contabilistico.

E porqué?

A entidade em analise ndo exerce o controlo para efeitos contabilisticos no sentido de
impedir que os mesmos, caso entendam, através de um ato volitivo, mudar de entidade
patronal, em virtude de melhores condi¢bes laborais oferecidas por nova entidade, o possam
fazer. Esta-se perante uma proposicao descritiva falsa para o sistema contabilistico, e como tal
0s ativos humanos para o sistema contabilistico ndo sao ativos.

Questdo diferente é estarmos perante um contrato de compra e venda de cadeiras
celebrado pela mesma entidade e que do ponto de vista juridico e econdmico reune 0s
requisitos para ser qualificado como tal.

E do ponto de vista contabilistico a luz da teoria dos sistemas sociais, qual seria a
resposta?

Utilizando o mesmo raciocinio do exemplo anterior, em termos da norma técnica
relacionada com o reconhecimento de rédito de vendas, teriamos que ver se as condigdes
contratuais estabelecidas no contrato em analise, assim como os factos ligados ao mesmo,

reuniam as condi¢des plasmadas na norma relato financeiro numero 20 (NIRF 20 — Reédito)
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para 0 reconhecimento do rédito de vendas que teria como contrapartida um ativo
operacional. Se a resposta fosse positiva, entdo sim, teriamos uma proposicdo descritiva
positiva contabilistica que daria origem ao reconhecimento de um rédito de vendas resultante
de um facto juridico e econémico.

Em sintese, a tentativa de aplicacdo da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann a
Contabilidade teve como objetivo pretender demonstrar que a Contabilidade € um sistema
autopoiético que, a exemplo do Direito, procura responder aos desafios com que a sociedade

do Estado Moderno se vé confrontada.

3.4 CONSTITUIGAO ECONOMICA (PORTUGUESA E EUROPEIA) / CONTABILIDADE E
DIREITO FISCAL
3.4.1 CONCEITO

O conceito de “constituicdo econémica”, de origem germanica (Wirtschaftsverfassung),
foi desenvolvido pela doutrina alema na sequéncia da consagracdo na Constituicdo alema de
1919 (“Constituicdo de Weimar”), e compreende um conjunto de principios e normas
fundamentais da organizagdo e funcionamento da atividade econémica.

Com a expressao Constituicdo Econdmica (CE) no direito positivo portugués pretende
designar-se os “principios fundamentais que dao unidade a atividade economica geral e dos
quais decorrem todas as regras relativas a organizacdo e funcionamento da atividade
economica de uma certa sociedade”®. Segundo A. C. Santos, “O sentido mais comum do
conceito de "constituicdo econémica™ no direito positivo portugués hodierno € o que coincide
com as normas da lei fundamental (Constituicdo da RepUblica Portuguesa, abreviadamente
CRP76) relativas as relacdes econdmicas e a ordem juridico-econdmica, sejam elas de
natureza estatutaria (de garantia do sistema econdémico) ou de direcdo, orientacdo,

desenvolvimento ou mesmo transformacao desse sistema (normas programaticas que definem

100 Cfr. Pinto, Carlos A. Mota - Direito Publico da Economia, 1982. Para maiores desenvolvimentos sobre
“Constituicdo Econdmica”, vide Amorim, Jodo Pacheco - Direito Administrativo da Economia, Vol. I, 2014, p.
98; Canotilho, J. G. Gomes - Direito Constitucional, p. 339-340; Santos, Antonio Carlos dos, Gongalves, Maria
Eduarda e Marques, Maria Manuel Leitdo - Direito Econémico, 2014, p. 37 e ss.; Ferreira, Eduardo Paz - Direito
da Economia, 2001, p. 57 e ss.; Miranda, Jorge - Direito da Economia, 1983, p. 69; Vaz, Manuel Afonso - A
Ordem Econ6mica Portuguesa, 1998, p. 121.
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fins, objetivos ou incumbéncias do poder politico, e que, em contexto democratico, sdo
dotadas de estatuto vinculativo problematico, possibilitando formas de acéo distintas) ”. 1%

As normas da “constituicdo econdémica” encontram-se dispersas pela CRP76 e sdo de
diversa natureza, compreendendo direitos e deveres econdmicos (extensiveis a direitos e
deveres sociais e culturais), principios sobre a organiza¢do econémica (nos quais se incluem
0s principios gerais desta organizacdo, sistema de planeamento, as politicas agricolas,
comercial e industrial, o sistema financeiro e fiscal).

Nas normas referentes a Organizacdo Econdémica (constante dos artigos 80.° a 107.° da
CRP76) encontram-se os principios e regras fundamentais do sistema financeiro (Titulo 1V
“Sistema Financeiro e Fiscal” - artigos 101.° a 107.°). Numa acecdo ampla de CE, esta
engloba pois, a constituicdo financeira e fiscal e interliga-se com outras constituicdes
parcelares, como a laboral ou a ambiental.

Segundo Eduardo Paz Ferreiral®, a Constituicdo Financeira (e Fiscal) corresponde aos
“principios e normas especificos que regulam o modo de obtencdo de receitas pelo Estado e
ao processo de afectacdo a realizacdo e despesas, revestindo-se de uma especial importancia
a garantia dos particulares em face do poder publico”. De referir, que ha institutos e normas
fundamentais da CE (em sentido amplo) que devem ser respeitados em sede de revisdo
constitucional, como decorre do artigo 288.° da CRP76, relativo aos “limites materiais de
revisdo”. Neles se integram a coexisténcia dos setores de propriedade dos meios de producédo
(publico, privado e cooperativo e social), a existéncia de planos econémicos no ambito de
uma economia mista, bem como os direitos dos trabalhadores, das comissdes de trabalhadores
e das associacOes sindicais. Aos direitos econdémicos considerados direitos andlogos aos
direitos, liberdades e garantias, deve aplicar-se o regime juridico-constitucional dos direitos,

liberdades e garantias (previsto no artigo 18.° da CRP76).

3.4.2 EvOLUCAO

Em Portugal, o contetido da CE® evoluiu fruto das vicissitudes que ocorreram na vida

econdmica e politica (emergéncia do liberalismo; passagem dum regime monarquico a

101 santos, Anténio Carlos dos - "Constituicdo Econdmica: sentido e sentidos", Atas do Coléquio 40 anos de
Constituicdo da Republica e a mudanga socioeconémica e territorial (de 25.5.2016), Centro de Investigacdo
Dindmia-CET/IUL(ISCTE) (em vias de publicaco; consultado por deferéncia do autor).

192 Ferreira, Eduardo Paz, op. cit, p. 62.

108 Para maiores desenvolvimentos, vide Amorim, Jodo Pacheco de, op. cit., p. 99 e ss.; Morais, Luis Silva et al.,
Direito da Economia, Vol. I, 2014.
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republicano) e no ordenamento juridico-constitucional nos séculos XIX e XX. Durante 0
liberalismo monérquico, os textos constitucionais (Constituicdo de 1822, Carta Constitucional
de 1826 e Constituicdo de 1838) caracterizaram-se por terem “CE Implicitas”, uma vez que
as normas econdmicas explicitas eram escassas. Nesses textos apenas se encontra a
consagragdo dos principios econémicos fundamentais em que assenta a sociedade capitalista
liberal: defesa da propriedade privada e da liberdade econdémica. A preocupacdo das
Constituicdes liberais foi garantir um Estado abstencionista na economia, através da
constitucionalizacao do direito de propriedade e da liberdade econdémica, sendo a densificacdo
dos mesmos concretizada por remissdo para o direito privado (civil e comercial), no qual a
conformacdo da realidade econdmica era feita com base em institutos juridicos tipicos de
direito privado, tais como o direito de propriedade, a liberdade contratual, a liberdade de
concorréncia, a responsabilidade e a heranca.

Com o Estado Novo surge uma CE dirigente, quebrando-se o paradigma do Estado
abstencionista na economia caracteristico do Estado liberal. Na Constituicdo de 1933
reconhece-se uma maior intervencdo do Estado na promo¢do duma ordem economica
corporativa, fundada, em tese, na subordinacdo dos interesses individuais aos interesses
gerais. A CE formal ocultava, porém, uma CE material corporizada no Estatuto do Trabalho
Nacional ao abrigo do qual, entre outras coisas, se proibia o sindicalismo livre e a greve. A
via escolhida pelo Estado Novo foi, assim, a de um corporativismo de Estado como
alternativa ao modelo do Estado liberal.

A versdo originaria da Constituicio de 1976 (CRP76) tem wum caracter
compromissorio'® resultante do pacto MFA/partidos politicos e dos acordos firmados entre as
forcas politicas representadas na Assembleia Constituinte. Nela, procura-se conjugar o
principio democratico com o principio socialista, com prevaléncia do primeiro. Trata-se de
um texto programatico que tenta conciliar opc@es ideoldgicas antagonicas bastantes vincadas
(ex: transicdo para o socialismo) com a op¢do da democracia politica e do Estado de Direito.
Em termos economicos, ao Plano (instrumento de orientacdo, coordenacgédo e disciplina da
organizagdo economica e social) era dada uma grande importancia, uma vez que seria 0
instrumento utilizado para a transformacéo das relacGes de produgdo com vista a construgdo
de uma economia socialista. No que diz respeito a propriedade dos meios de producéo, existia
uma solucdo compromissoria ao abrigo da qual coexistem os setores publico, privado e

cooperativo, que vigoraria apenas durante a fase de transi¢cdo para o socialismo, e uma vez

104 Vide Novais, Jorge Reis, em Os Principios Constitucionais Estruturantes, 2001, p. 291 ss.
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conseguida essa transicdo, o setor privado tenderia a desaparecer. Havia a existéncia de
restricdes muito importantes a propriedade privada e a liberdade econdmica. Em termos de
liberdade econdmica, embora se admitisse a iniciativa econémica privada como instrumento
de progresso, estava-lhe vedada, por lei, 0 acesso a determinadas atividades economicas
(exemplo: producéo, transporte e distribui¢do da energia elétrica para consumo publico, etc.) e
setores industriais (exemplo: industria de armamento, industria de refinacdo de petrdleos,
industria petroquimica de base, industria siderdrgica, industria adubeira, industria
cimenteira) 1. A irreversibilidade das nacionalizagbes, a eliminacdo de latifundios e o
reconhecimento dos direitos econdmicos e sociais dos trabalhadores, e também o
desenvolvimento da propriedade social®®, num quadro de regulagdo econdémica com a
aplicacdo conjugada de dois instrumentos: mercado e plano (com prevaléncia deste para o
setor publico), eram os tracos dominantes. A par disto, era dada grande importancia a
intervencdo dos trabalhadores na vida das empresas através das comissdes de trabalhadores,
assim como da sua participacdo na elaboragéo do Plano, que seria o instrumento fundamental
de orientacdo da economia. Na revisdo de 1982, ha a salientar o desaparecimento do objetivo
da transicdo para o socialismo, a diminuicdo da intervencdo do Estado (diminuic¢do do papel
do Plano), o reconhecimento de um maior peso da iniciativa privada na economia e a
consagracao da economia mista.

A revisdo de 1989 vem consagrar importantes alteracdes na CE'%’ na qual, para além de
salientar a descarga ideolodgica socializante, foi na vertente econdmica que se fizeram sentir as
principais alteragbes face ao texto original da CRP76. Assim, elimina-se a garantia das
nacionalizagdes, atenua-se o papel da reforma agraria, diminui-se o papel do planeamento
com a criacdo do Conselho Econdmico e Social, revoga-se o principio da irreversibilidade das
nacionalizacdes, e da-se uma maior protecdo a propriedade privada e a iniciativa privada.
Pode afirmar-se que, da CE do texto originario, marcada por objetivos marcadamente
socializantes, se evolui para uma CE preparada para o “mercado comum” (mais tarde,

mercado interno) ao qual Portugal tinha aderido trés anos antes. Por forca da adesdo ao

105 Cfr. Lei 46/77, de 8 de julho, vindo a ser posteriormente alterada pela Lei 11/83, de 16 de agosto; Decreto-Lei
406/83, de 19 de novembro; Lei 110/88, de 29 de setembro; Decreto-Lei 449/88, de 10 de dezembro, com o
objetivo de abrir a iniciativa privada o acesso a setores anteriormente vedados.

106 Vide Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 25/1985, de 6 de fevereiro, onde se refere o papel a
desempenhar pela propriedade social.

107 Inspirada em Cassesse, Sabino - La Nuova Constituzione Economica, 2006, p. 19 e ss., a doutrina refere-se,
por vezes, a “Nova Constituico Econdmica”. Para maiores desenvolvimentos sobre 0 impacto da revisdo
constitucional de 1989 a nivel de CE, vide Marques, Manuel Maria Leitdo - A Constituicdo Economica
Portuguesa depois da Revisdo Constitucional de 1989, n.° 16, Marco 1990, Oficina CES - Centro de Estudos
Sociais de Coimbra.
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projeto europeu podemos afirmar que deixou de haver uma CE, mas vérias CE: a constitui¢do
fiscal e financeira, a constituicdo ambiental, etc.
A evolucdo da CE ocorrida principalmente a partir de 1989, foi a opcdo por uma

108 o economia mista 1%

economia social de mercado em que Se procura conjugar uma
economia de mercado e de livre concorréncia com objetivos sociais (correcdo de assimetrias
sociais através do combate as desigualdades na distribuicdo de rendimentos e riqueza). O
setor privado € o impulsionador da economia. A propriedade privada é defendida
estabelecendo-se a liberdade de empresa e de iniciativa, favorecendo-se a concorréncia,
permitindo-se as reprivatizagfes. Adicionalmente, a democracia econdémica, social e cultural
plasmada no artigo 2.° da CRP aparece como manifestacdo do principio do Estado
Democratico, e manifesta-se pela subordinacdo do poder econémico ao poder politico.
Também as incumbéncias prioritarias do Estado, plasmadas no artigo 81.° da CRP, ao abrigo
das quais o Estado é o garante do aumento do bem-estar social, da justica social através da
politica fiscal, do funcionamento eficiente dos mercados para garantir uma equilibrada
concorréncia entre empresas (leia-se empresas privadas e publicas) com vista a evitar
situacbes monopolistas. O Estado passa a ter um papel de Estado Regulador em alguns
setores da atividade econémica.

As revisdes constitucionais posteriores a 1989 realizaram-se com vista a adaptar a nossa
Lei Fundamental aos compromissos europeus decorrentes do Tratado de Maastricht.

A versdo atual da CE conttm uma Constituicdo estatutdria e uma Constituicao
programatica , com normas-tarefas e normas-fins (nomeadamente, nos artigos 9.° e 80.°) nas
quais se definem programas de acdo e linhas de orientacdo ao Estado, no essencial,

“alinhadas” com a “constituicdo econémica europeia”.

3.5 CONSTITUICAO ECONOMICA EUROPEIA

O artigo 3.° do TUE tem definidos objetivos gerais, quer de carécter social, quer

econdmico, destacando relativamente aos ultimos, entre outros: o crescimento harmonioso e

108 Conceito proveniente do ordoliberalismo aleméo. Cfr. Resico, Marcelo — “A debate on models of capitalism
and the Social Market Economy”, 2013, June. Artigo disponivel em
http://www.academia.edu/4845416/A_debate on_models_of_capitalism_and_the_Social_Market Economy.
[Consulta em 2 novembro 2016]. Sobre o conceito de economia social de mercado, vide Joerges, Christian e
Rodl, Florian, “«Social Market Economy» as Europe’s Social Model”, EUI Working Paper Law n.° 2004/8,
European University Institute, Florence.

109 A referéncia a “economia mista” deve entender-se como uma economia onde concorrem agentes econémicos
privados e publicos.
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equilibrado das atividades econdmicas, o desenvolvimento sustentavel sem tensdes
inflacionistas através da estabilidade de precos, a competitividade e concorréncia entre as
economias da UE, a criagdo dum mercado interno e uma economia social de mercado que
proporcione o pleno emprego, a promogao da coesdo econdmica, social e territorial, e a
solidariedade dentro da UE.

Para se atingir os objetivos definidos no artigo 3.° do TUE h& na UE, a nivel de politica
econdmica (em sentido amplo, isto ¢, abarcando a politica orcamental, monetaria e cambial),
determinados principios que o legislador europeu adotou e que poderao identificar-se como:
principio da economia de mercado aberto e da liberdade de concorréncia, principio da
unicidade da politica cambial e monetéria, e principio da coordenacdo da politica econémica
(artigos 119.°a 143.9).

O principio da economia de mercado e da liberdade de concorréncia é atingido com a
supressao dos obstaculos as trocas comerciais e dos fatores de producdo através do respeito
das liberdades econdmicas fundamentais: mercadorias, pessoas (em particular de pessoas
assalariadas), de estabelecimento, prestacdo de servicos, capitais (integracdo negativa). Pelo
principio da unicidade, as politicas monetaria e cambial sdo Unicas, cabendo ao Sistema
Europeu de Bancos Centrais, e ndo aos EM (integragéo positiva), a sua definicdo e execucéo
de modo a atingir o objetivo de estabilidade de precos e 0 apoio as politicas econémicas
gerais da EU, tendo como principio conformador a economia de mercado e de livre
concorréncia (artigo 127.° do TFUE). Por outro lado, a politica econdmica na vertente
orcamental é considerada de interesse comum e coordenada com a Comissdo/Conselho
(“governacgdo econdmica”)!®, com vista a prossecucdo dos objetivos da UE definidos,
nomeadamente, no artigo 3.° do TUE, em especial o crescimento e 0 emprego.

O paradigma econdmico da atual UE esta assente numa visdo ordoliberal*!! segundo a

qual devia existir um Estado reduzido mas forte, econémico mas interventivo. O motor da

110 Vide, para maiores desenvolvimentos:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/index_pt.htm

e http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-2180_pt.htm [Consulta em 4 de hovembro 2016].

11 O “ordoliberalismo” foi uma corrente do pensamento econdémico desenvolvido pela Escola de Friburgo
(Alemanha) a partir dos anos 30 na Alemanha, mas sobretudo no pds-segunda guerra, através de Wilhem Ropke,
Water Eucken, Alexander von Rustow, Franz Bohm, e Alfred Muller-Armack. Estes Autores defendiam a
intervencdo do Estado na economia através da positivagao juridica sob a forma de Lei ao abrigo do qual era
definida uma ordem econémica. Ordos significa Ordem. O Estado aparecia como o garante da economia de
mercado em que era garantida a concorréncia mercantil cujo objetivo era a economia social do mercado. O
Estado tinha como missdo “organizar” a economia, era criada uma ordem econémica baseada no mercado, ndo
poderia haver mercado sem uma determinada ordem. Para maiores desenvolvimentos, vide Junqueira, Vitor et
al., Seguranga Social - Defender a Democracia, 2016, p. 167 e ss.; Joerges, Christian, em The European
Economic Constitution and Its Transformation Through the Financial Crisis, Universitdt Bremen, Working
paper n.° 47/2015, february 2015; disponivel em:
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economia € o setor privado da economia baseado numa concorréncia “verdadeira e nao
falseada”. O Estado deveria desempenhar a sua tarefa como garante dessa concorréncia e
intervir, quando necessario, para que essa concorréncia se torne efetiva, nomeadamente com
regras muito especificas em termos de auxilios de Estado, tendo como matriz conformadora
uma economia baseada nas leis de mercado da procura e oferta dos fatores de producéo, e
remocdo de quaisquer obstaculos as liberdades fundamentais necessérias a construcdo do
mercado interno. E, igualmente, nessa linha de pensamento que se define o papel atribuido a
governacdo econémica por parte da Comissdo/Conselho/Conselho Europeu (feicédo
intergovernamental). A estabilidade de precos € condi¢do sine qua non como principio
regulador e de supervisdo na vertente prudencial do sistema monetario e financeiro atribuido
ao SEBC com vista a atingir os objetivos definidos no artigo 3.° da TUE. Pode afirmar-se que
um Estado forte e a estabilidade dos mercados ¢ uma heranca do ordoliberalismo plasmada no
TUE e TFUE. Para alguma doutrina mais critica, “A UE tornou-se o caso de sucesso do
autoritarismo de Estado sem Estado, o prodigio neoliberal da lei de mercado "2,

3.6 A CE PORTUGUESA E EUROPEIA FACE AO DIREITO CONTABILISTICO E DIREITO

FiscaL

Quer em termos de CE portuguesa, quer de CE europeia, verifica-se a preponderancia
que é dada ao setor privado como setor impulsionador duma economia de mercado aberto em
que exista liberdade de concorréncia. Ndo hd mercado sem informacéo econémico-financeira.
Como referem Akerlof e Shiler, "a regulacdo da contabilidade empresarial e das notacdes
dos valores mobiliarios desempenha um papel importante para manter o publico
adequadamente informado”. *** Desempenha, igualmente, um papel imprescindivel na
tributacdo das empresas. O direito contabilistico e a contabilidade assumem, pois, grande
relevo no fornecimento da informacéo prestada aos diversos agentes econémicos presentes no
mercado interno europeu e aos proprios EM. A contabilidade existente baseia-se num direito
contabilistico europeu composto por “hard law” (regulamentos e diretivas), do qual derivam
normas e principios subjacentes a informacao contabilistica divulgada na UE. A fonte do atual

direito contabilistico europeu existente é privada (IASB). Pode afirmar-se que a génese do

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.1.4.html

[consulta em 5.11.2016].

112 Cfr. Junqueira, Vitor et al., Seguranca Social - Defender a Democracia, p. 170.

113 Cfr, Akerlof, G. & Shiler, R. (2016) - A Pesca de Tolos - A economia da Manipulag&o e do Logro, p. 193.
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direito contabilistico europeu ocorreu no setor privado. A questdo que se podera levantar é a
de saber se havia alternativa a0 modo como o atual Direito Contabilistico Europeu foi
construido. Quanto a nos, a resposta nao pode deixar de ser negativa. Antes do Regulamento
NIC, cada EM tinha o seu proprio sistema contabilistico, levantando questdes de
comparabilidade, entre outras. Com Maastricht, torna-se imperioso a continuagdo da
construcdo do mercado interno com a adogdo do principio da economia de mercado e da
liberdade de concorréncia, embora regulada, a par de uma Unido Econdmica e Monetaria.
Impunha-se, assim, que na area contabilistica se avancasse 0 mais depressa possivel para se
obter um “framework” comum dentro desse mercado interno. Ora esse “framework” e “know-
how” existia a nivel dum organismo privado (IASB) que, apds analise da sua conformidade
com 0s principios europeus plasmados no direito europeu originario, foi adotado, na UE,
através de “hard law”. Por outro lado, apesar da origem privada do direito contabilistico
europeu, houve a preocupacdo de, quer a nivel de cada EM, quer a nivel da UE, serem
instituidas entidades com a missdo de verificar a conformidade e aplica¢do desta “hard law”
contabilistica europeia®®.

Em Portugal, a nivel de tributacdo das pessoas coletivas, temos um modelo de
dependéncia parcial em que o apuramento do resultado fiscal é efetuado a partir do resultado
contabilistico ajustado através de “normas de ajuste”. A nossa CE (sentido amplo)'*® quanto
ao sistema fiscal prevé que a “tributacio das empresas incida fundamentalmente sobre o seu
rendimento real”, o que implica que, por imperativo constitucional, Se utilize um sistema de
informagao que apela para a utilizagdo da contabilidade. A tributagdo com base no rendimento
real € uma concretizacdo do principio da capacidade contributiva e expressdo dos direitos de
propriedade e iniciativa privada. A tributacdo do rendimento real implica que cada um deva
contribuir para as despesas gerais da Comunidade, mas sempre no respeito pela propriedade
privada.''® Existe uma dialética entre, por um lado, o dever de contribuir para as despesas
gerais da Comunidade e, por outro, o respeito pela propriedade privada para se evitar o
confisco da propriedade através da tributacdo. A CE portuguesa, ao apelar a tributacdo do

rendimento real, estd implicitamente a reconhecer que a tributacdo do rendimento real serve

114 No caso portugués, a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC), e a nivel UE, a Comissdo Europeia e
em Ultima instancia o Tribunal de Justica da UE. Refira-se que a nivel da contabilidade publica € assumida esta
tendéncia de “privatizagdo” da contabilidade com a adog¢do de normas contabilisticas publicas (NCP) para as
Administraces Publicas, elaboradas pela CNC para o subsetor da contabilidade financeira, consistentes com o
SNC e com as IPSASB (organismo privado que elabora normas contabilisticas para o setor publico). Esta
igualmente previsto que a integracdo de lacunas seja efetuada através da aplicacdo de normas de fonte privada
(IASB). Vide Decreto-Lei 192/2015, de 11 de setembro.

115 Incluindo nesta acegdo a Constituigdo Fiscal e Financeira, entre outras.

116 para maiores desenvolvimentos, vide Dourado, Ana Paula - Direito Fiscal. 2015, p. 213-219.
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como barometro/medida para que haja um equilibrio entre os dois deveres em confronto: o
dever de contribuir para as despesas da Comunidade como manifestacdo dum dever de
cidadania e, por outro lado, o respeito pela propriedade privada. Paralelamente, ao estatuir a
tributacdo pelo lucro real estd a apelar ao direito contabilistico como “starting point” do
direito fiscal com vista ao apuramento do rendimento real. Assim, pode concluir-se que € a
propria CE a impor a utilizagdo da contabilidade como instrumento da fiscalidade.

A existéncia de regras distintas relativamente aos impostos sobre as sociedades no seio
da UE pode ser considerada um obstaculo ao funcionamento do mercado interno. Existe
escassa harmonizagdo fiscal a nivel da tributacdo direta (em especial na tributacdo das
sociedades), com excecdo da tributacdo dos dividendos distribuidos entre sociedades maes e
afiliadas, do regime de neutralidade fiscal das reorganiza¢bes empresariais (fusdes, cisoes,
etc.) dentro da UE, e do regime fiscal relativo a juros e royalties entre sociedades associadas.
Em contrapartida, a nivel da tributacdo indireta j& existe uma maior harmonizacéo. A falta de
harmonizacdo a nivel da tributacdo direta faz-se sentir relativamente aos grupos
multinacionais que tém sociedades (filiais) ou sucursais localizadas em diferentes EM da UE
sujeitas a diferentes regimes fiscais. Para resolver esta questdo da desarmonizacao fiscal
envolvendo grupos multinacionais, a Comissdo propds, sob a forma de Diretivall’, um
método de tributacio “Base Comum Consolidada” (“Common Consolidated Base ”)!!8, ao
abrigo do qual era criada uma base fiscal comum, de aplicacdo facultativa. A questdo em
aberto era saber qual a base tributavel e em especial qual a base contabilistica, isto €, os lucros
para efeitos econémicos e contabilisticos. Uma vez que a nivel da UE, os IFRS/IAS sdo
obrigatdrios em determinadas situacdes!®, ndo haveria qualquer impedimento a sua adog&o
(IFRS/IAS) como “starting point” do calculo da matéria coletavel consolidada, tendo como
base juridica a atual CE europeia (artigo 115.° do TFUE). Igualmente questdes quanto a
reparticdo de receitas tributarias devido a plurilocalizacdo dos diversos sujeitos passivos
teriam que ser discutidas e analisadas ao abrigo do regime de aproximacgdo de legislacdes
(artigo 115.° do TFUE). Como se pode constatar, existe no atual quadro europeu e portugués
uma conexao relevante entre a contabilidade e a fiscalidade, respeitando a CE europeia e a

portuguesa.

17 com (2016) 685 final, de 25.10.2016 - “Proposal for a Council Directive on a Common Corporate Tax
Base”.

118 para maiores desenvolvimentos, vide Ribeiro, Jodo Sérgio - “Tributagdo das Sociedades de Acordo com uma
Base Comum Consolidada na Unido Europeia”, em Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Alberto
Xavier, 2013, p. 725-742.

119 Cfr. Regulamento NIC [Regulamento (CE) n.° 1606/2002, de 19 de julho 2002].
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I11. ANOCAO DE RENDIMENTO

1 INTRODUCAO

Quando se fala da relagdo entre a Contabilidade e a fiscalidade, em especial para efeitos
de tributacdo a nivel das pessoas coletivas e em particular das sociedades, torna-se importante
delimitarmos o conceito de lucro contabilistico'?,

Ora o conceito de lucro contabilistico € um conceito residual na medida em que traduz a
diferenca entre gastos totais e rendimentos totais numa otica contabilistica.

Como acima se referiu, torna-se importante saber qual a natureza do lucro
contabilistico, isto €, se estamos perante um rendimento ou qualquer outra realidade,
patrimonio ou consumo, como manifestacdo da capacidade contributiva. A resposta a esta
questdo terd que passar por uma andlise daquilo que se entende por rendimento, ponto de
partida para efeitos de tributacdo a nivel das pessoas coletivas.

2 A RECECAO DA NOGCAO DE RENDIMENTO PELO DIREITO FISCAL

Rendimento é um conceito polissémico tendo um contetudo proprio e especifico em
funcdo do contexto e dos fins a que se destina. Trata-se de um conceito chave a nivel da
Economia e do Direito.

A nocdo tedrica de rendimento econémico foi construida nos finais do século XIX e
inicios do século XX por Schanz, Haig e Simons (a quem ficou associado o conceito de
“rédito de Schanz - Haig - Simons”).

De facto, o “ponto de partida” para a definicdo de rendimento econémico deve-se a
Schanz*?!, segundo o qual o rendimento correspondia a um influxo liquido de riqueza num
dado periodo de tempo suscetivel de avaliagdo monetaria. Conforme refere Kevin Holmes,
para Schanz “(...) [t]he concept of income is related to the economic ability of persons. When

we wish to determine an individual’s income, we must ask what economic power has accrued

120 Ao abrigo da normalizagdo contabilistica portuguesa, o lucro contabilistico traduz a diferenca positiva entre
gastos totais e rendimentos totais. Se a diferenca for negativa, assume o nome de prejuizo contabilistico.
Corretamente, a essa diferenca entre gastos totais e rendimentos totais costuma chamar-se resultado liquido do
exercicio, que podera ser positivo (corresponde ao lucro contabilistico) ou negativo (corresponde ao prejuizo
contabilistico).

121 Schanz, G. von, autor alemio do século XIX, em “Der Einkommensbegriff und die Einkommensteuere-
gesetze” (1896) Finanz-Archiv, traduzido por P. H. Wueller, “Concepts of taxable income I — The German
Contribution” (1938) 53(1) Political Science Quartely March, 83, 103.
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to a given person over a given period of time. In other words, we wish to know what means
came within the disposing power of a given person, who, during the period in question,
neither impaired his capital nor incurred personal debts (...) [t]he multifarious forms of
income must have one element in common. They must be reducible to a common denominator,
a monetary expression which permits the calculation of an approximate total ...the monetary
equivalent of advantages derived from the direct use of capital goods, houses, gardens, etc.;
the monetary equivalent of income in kind, lottery winnings, capital appreciation,
inheritances, etc., must be included”?2, Esta noc&o de rendimento veio a ser densificada por
Haig e Simons.

Segundo Haig*?® (ja no século XX) o rendimento “is money value of the net accreation
to one’s economic power between two points of time ”, o que implicitamente pressupde que o
rendimento se traduz num acréscimo do poder econémico dum sujeito, mensuravel através da
valorizacdo monetéaria desse acréscimo que ocorrerd num horizonte temporal delimitado por
um principio e um terminus®?*.

De acordo com Castro Tavares!?®, a mensuracdo do rendimento pode manifestar-se
através do consumo (“consumption approach”) proporcionado por esse rendimento e na
nocao estrita de rendimento (“income approach”).

O “consumption approach” apela a teoria utilitarista, em que 0 consumo visa a
satisfacdo das necessidades econdmicas de um sujeito, refletindo ao mesmo tempo néo sé
uma manifestacdo de riqueza, mas também a utilidade que os bens e servi¢os proporcionam
através do ato de consumir. O rendimento manifesta-se através do consumo como tradugdo da
riqueza aliada a utilidade e satisfacdo que esse consumo proporciona.

Por outro lado, segundo o “income approach”, o rendimento vai além do proprio
dinheiro pois tem subjacente um acréscimo de riqueza ou do patriménio, desde que seja
possivel a sua avaliacdo pecunidria. Nesta definicdo de rendimento pode englobar-se
diferentes tipos de realidades que compreendem ndo sé os bens e servicos avalidveis

monetariamente, mas também o aumento do valor dos ativos detidos por um sujeito pelo

122 Holmes, Kevin - The Concept of Income — A Multidisciplinary analysis, 2001, p. 57-59.

123 para maiores desenvolvimentos, vide Haig, Robert — “The Concept of Income — economic and legal aspects”,
1921; Disponivel em http://www.interactivecasebook.com/images/DonaldsonTaxICBSample.pdf. [Consulta em
22 de maio de 2014].

124 Cfr, Tavares, Castro - A Relevancia da Contabilidade na Tributacdo do Rendimento das Sociedades: Entre os
paradigmas da realizacdo e do Justo valor, Dissertacdo de Doutoramento, 2009, p. 16.

125 | bidem.
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simples facto de os deter. Como afirma Castro Tavares'?®, o rendimento segundo Haig seria

igual a:

Rendimento = dinheiro recebido (numa otica de retorno dos fatores de producdo) +
ofertas monetérias e ganhos imprevistos monetarios + rendimentos em espécie + aumento

liquido do valor dos ativos + rendimento imputado de eventos fora do mercado.

Da definicdo de rendimento de Haig salienta-se estarmos perante realidades que irdo ter
bastante importancia na concecdo de rendimento adotado para efeitos tributarios e que
consiste no aumento liquido do valor dos ativos e no rendimento imputado, como adiante se
Vera.

Também no século XX, Simons contribui para o aprofundamento do conceito de
rendimento. Segundo Castro Tavares'?’, ele definiu rendimento como “personal income may
be defined as the algebraic sum of (1) the market value rights exercised in consumption and
(2) the change in value of the store of property rights between the beginning and the period in
question. /...] income is merely the result obtained by adding consumption during the period
to wealth at the end of the period and then subtracting “wealth” at the beginning”. Conclui-

se assim gue o conceito de rendimento pode ser expresso da seguinte maneira:

Rendimento = consumo num periodo temporal de referéncia + variacdo da riqueza no

mesmo periodo temporal de referéncia em que é efetuado o consumo??,

126 |bidem, p. 17.

27 |bidem, p. 18.

128 As nogdes de riqueza e rendimento tém sido objeto de analise do pensamento econémico. Sem querer efetuar
uma analise exaustiva do tema, os dois conceitos sdo diferentes. Em termos econémicos, o conceito de riqueza
anda associado ao conjunto de bens econdémicos que uma entidade (individuo ou pessoa coletiva) dispGe para a
sua atividade econdmica e relativamente a qual andam associados os conceitos de capital e de rendimento. Para
0s pensadores econémicos existem diferentes conceitos de riqueza. Segundo a Escola Classica, riqueza define-se
como “todos 0s bens possuidos pelo Homem e que tenham um valor (Jean Baptiste Say)” ou “um Homem € rico
ou pobre conforme o grau em que pode permitir-se usufruir das coisas necessarias a vida, das comodidades
(Adam Smith)”, ou como “(...) todas as coisas Uteis e agradaveis que possuem um valor de cambio (Stuart
Mill)”, ou ainda “a totalidade de bens econémicos ao dispor de um individuo (Eugen von Béhm -Bawerk)”. Para
Bawerk a existéncia de um bem econdmico estd associada a uma utilidade (na acecdo de expectativa de
satisfacdo de uma necessidade) e titularidade (na acecdo de acesso ao uso do bem). Segundo Irving Fisher, a
riqueza pode ser definida como “um conjunto de bens materiais possuidos pelo Homem”. Fisher define a riqueza
segundo concecdo estatica e dinamica. Na primeira acegdo (estatica), a riqueza é considerada como stock. Nesta
acecdo, a riqueza era dada pelo conjunto de bens ao dispor do Homem para satisfazer as suas necessidades num
determinado momento. Transpondo este raciocinio para efeitos contabilisticos, esta nogdo de capital traduzir-se-
& na relevagdo contabilistica de ativos (na acecdo de direitos) e passivos (na acecdo de obrigagBes) num
determinado momento. Esse stock (ou direitos e obrigac@es) teria que ter um determinado valor que assumia a
designagdo de capital (“quantity of wealth existing at an instante of time”), que numa oética contabilistica era
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Da comparagéo da defini¢cdo de rendimento de Haig e Simons, pode ainda concluir-se
que o valor do rendimento € o mesmo, pois enquanto Haig faz apelo ao conceito de
“rendimento-acrescimo”, desconsiderando a utilizacdo desse “rendimento-acréscimo”,
Simons apela a utilizagdo desse “rendimento-acréscimo” sob a forma de consumo
complementado com a variagdo da riqueza néo utilizada em consumo. Como exemplificado
por Castro Tavares, o valor de rendimento para os dois autores € 0 mesmo, 0 que varia € 0
método de mensuracdo desse rendimento, ou seja, enquanto Haig apela ao conceito de
“income approach”, Simons utiliza o “consumption approach” complementado com a
variacdo de riqueza plasmada na valorizacdo de ativos detidos e ndo consumidos. Eis um

exemplo adaptado de Castro Tavares'?® e Kevin Holmes'®:

Factos:

- um sujeito detém no inicio do periodo de referéncia um lote de acbes que tinham
custado 200 e no fim desse periodo o valor de mercado dessas a¢des era 300, valor pelo qual
foram vendidas;

- durante esse periodo de referéncia vende agdes no valor de 300 e utiliza parte desses
fundos (60) em consumo. Qual o montante de rendimento?

- O rendimento gerado no periodo foi de 100, levantando a questdo de se saber como o
mensurar;

- Segundo Haig os 100 (300-200) correspondem ao aumento da riqueza do sujeito
medido devido ao aumento do poder econdémico (ideia de acréscimo), independentemente da
utilizacdo desse poder econdmico sob a forma de consumo;

- Segundo Simons, os 100 correspondem ao consumo de 60 mais 40 (240-200)
resultantes da valorizacgao das a¢des que ndo foi consumida;

- Conclui-se que, quer seguindo a metodologia adotada por Haig, quer por Simons,

apura-se 0 mesmo montante de rendimento.

mensurado (medido) de acordo com os critérios de mensuracdo vigentes num determinado sistema de
normalizacdo contabilistica. Por outro lado, inerente a riqueza e ao seu montante, est4 a duracdo de um periodo
de tempo durante o qual, partindo-se dum stock inicial de riqueza, se atinge um stock final de riqueza, que numa
concegdo dinamica de fluxo se designa por rendimento (isto €, de que forma houve um aumento ou decréscimo
dessa riqueza), e que numa Gtica contabilistica se costuma designar por resultado contabilistico. Para Irving
Fisher o capital ¢ um fundo e o rendimento um fluxo (“capital is a fund and income a flow”). Para maiores
desenvolvimentos, vide Carqueja, Hernani — “O conceito de riqueza na analise econémica”. Disponivel em
http://www.infocontab.com.pt/download/revinfocontab/2006/02/GRUDIS.pdf [consulta em 5.11.2016].

129 | bidem.

130 Cfr. Holmes, Kevin, The Concept of Income — A multidisciplinary analysis, 2001, p. 70.
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Na definicdo de rendimento, quer se opte por uma ou por outra das metodologias de
mensuracdo, esta subjacente a ideia de valorizacao dos ativos, pois usando 0 consumo como
metodologia de calculo do rendimento, este (consumo) aquando da sua realizacdo incorpora
em si mesmo uma afetacdo dessa valorizagéo dos ativos.

Por outro lado, a existéncia de rendimento segundo Schanz - Haig - Simons n&o implica
per si qualquer ato de transmissdo dos ativos que deram origem ao reconhecimento de um
rendimento. Pode afirmar-se que existe rendimento (ou rédito) sem realizacdo (na acecdo de
transmissao). Ha rédito quando ha uma variacdo do valor liquido dos ativos entre o inicio e 0
fim do periodo de referéncia. O rédito (ou rendimento) apresenta como caracteristicas
marcantes: a periodizacio e o acréscimo (ou accrual®®?).

Associado a periodizacdo do rédito encontram-se dois principios: o da especializacédo
dos exercicios e o da solidariedade.

Segundo o principio da especializacdo dos exercicios, as componentes positivas e
negativas do rédito devem ser reconhecidas no periodo temporal a que dizem respeito®.

Segundo o principio da solidariedade dos exercicios, o rendimento dum exercicio
“comunica” com o rendimento doutro exercicio, sendo que 0S exercicios na ace¢do aqui
utlizada (como periodo de referéncia) ndo sdo estanques. Um exemplo da aplicacdo deste
principio da solidariedade de exercicios no campo tributario é o reporte de prejuizos fiscais,
ao abrigo do qual os mesmos sdo dedutiveis em exercicios posteriores'®. Alias, o reporte de

prejuizos fiscais impde-se como manifestacdo, quer do principio da solidariedade de

181 “Acréscimo” pode significar valorizagdo de um ativo sem que dé lugar a realizacio segundo uma otica de
Schanz - Haig - Simons, como também um critério de relevacdo contabilistica das componentes positivas ou
negativas do rédito contabilistico correspondentes a um determinado periodo de referéncia, Cfr. Estrutura
Conceptual, paragrafo 22, sob a epigrafe “Regime de acréscimo (periodizagdo econémica):

22 — A fim de satisfazerem os seus objectivos, as demonstrac@es financeiras sdo preparadas de acordo com o
regime contabilistico do acréscimo (ou da periodizagdo econdmica). Através deste regime, os efeitos das
transacgdes e de outros acontecimentos sdo reconhecidos quando eles ocorram (e ndo quando caixa ou
equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos) sendo registados contabilisticamente e relatados nas
demonstracdes financeiras dos periodos com os quais se relacionem. As demonstracdes financeiras preparadas
de acordo com o regime de acréscimo informam os utentes ndo somente das transacgdes passadas envolvendo o
pagamento e o recebimento de caixa mas também das obrigacdes de pagamento no futuro e de recursos que
representem caixa a ser recebida no futuro. Deste modo, proporciona-se informacéo acerca das transacgdes
passadas e outros acontecimentos que seja mais util aos utentes na tomada de decisdes economicas.”

132 No caso portugués, este principio é aplicavel quer a nivel contabilistico, quer a nivel fiscal. Usualmente, é
chamado a colacéo este principio a nivel da contabilidade mas, em termos tributarios, 0 mesmo tem plena
aplicacdo, conforme por exemplo esta previsto no n.° 2 do artigo 18.° do CIRC.

133 Cfr. artigo 52.° do CIRC.
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exercicios, quer como manifestacdo do principio da justica material 3 e da capacidade
contributiva®® existente no ordenamento juridico-tributario portugués.

Uma outra caracteristica importante da nocao de rendimento de Schanz - Haig - Simons
€ 0 conceito de acrescimo. No modelo dos trés autores anteriormente referidos, o conceito de
rendimento é abrangente pois 0 mesmo ndo é mais do que “(...) a variacéo objetiva do valor
dos activos; abrange o rédito total: o ganho que permita o consumo, mas também o aumento
da riqueza liquida, independentemente das suas fontes ou formas de utilizacdo; sejam
esperados ou inesperados; irregulares ou regulares; acrescidos (ou realizados); acidentais
ou empresariais” ¥, o que permite concluir que os ganhos ndo realizados constituem

rendimento, pois permitem um acréscimo da riqueza do sujeito, que se podera traduzir em

134 Cfr. artigo 5.° da LGT. Para maiores desenvolvimentos sobre o conceito de justica material em direito
tributario, vide Carvalho, José Pedro - “O Principio da Justica Material em Direito Tributario”, Os 10 anos de
Investigacdo do CIJE — Estudos Econdmico-Juridicos, 2010, p. 510-517. Igualmente sobre o conceito de justi¢a
material, vide Sanches, J. L. Saldanha - Justica Fiscal, Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, 2010, no qual
refere que “O conceito de justica fiscal pode ter diversos significados: o primeiro € o de justi¢a fiscal no sentido
de justica tributéria, que se limita a proceder a uma avaliacdo quantitativa do modo como séo distribuidos os
encargos tributarios entre os cidadédos e as empresa, ou melhor, entre as varias categorias de contribuintes.
Perante uma dada carga fiscal, trata-se de saber como é que ela é partilhada entre todos, particularmente na
perspectiva da sua incidéncia entre os contribuintes com maiores e menores rendimentos. (...) Esta sedutora
simplicidade acaba quando o Estado comeca a produzir bens - bens divisiveis e com usos emulativos - que
também poderiam ser produzidos pelo mercado (a salde, a educagdo...). Como o Estado vai distribuir
gratuitamente estes bens, ou pelo menos vendé-los por um preco abaixo do custo de produgéo, a distribui¢éo de
rendimentos - o processo social de redistribuicdo de riqueza - vai ser afectada. Por exemplo, se alguém usa
gratuitamente o servigo nacional de salide,0 Estado esta a atribuir-lhe um rendimento em espécie que tera que
sair da esfera patrimonial de outros contribuintes - ha uma transferéncia de riqueza. A partir dessa fase, a
Justiga fiscal (...) deve considerar também as grandes decisées sobre a despesa publica: o modo como o Estado
vai gastar os recursos que obtém torna-se 0 outro lado da questdo da justica fiscal.”

135 Segundo Vasques, Sérgio - Manual de Direito Fiscal, 2015, p. 294, “O principio da capacidade contributiva
representa o critério material da igualdade adequado aos impostos. (...) A capacidade contributiva é o critério
de reparticdo para o qual aponta inequivocamente o principio da igualdade logo que o projetamos sobre o
dominio dos impostos, razdo pela qual o principio da capacidade contributiva ndo carece de consagracéo
constitucional explicita, bastando, para o fundamentar nesta area do sistema, o principio geral da igualdade
acolhido pelo artigo 13.° da Constituicdo. (...) O principio da capacidade contributiva diz-nos que os impostos
devem adequar-se a forca econdmica do contribuinte e por isso 0 seu alcance mais elementar esta na exigéncia
de que o imposto incida sobre manifestacdes de riqueza e que todas as manifestagdes de riqueza lhe fiqguem
sujeitas. Na verdade, para que o imposto corresponda a forga econémica de quem o paga, é forcoso que incida
sobre realidades economicamente relevantes, realidades que se podem reconduzir sinteticamente ao
rendimento, ao patriménio e ao consumo.” Ainda segundo o mesmo Autor, o principio da capacidade
contributiva € um pressuposto da tributagdo porque “0 imposto s6 deve comecar onde comece esta forca
econdmica”, e um limite da tributagdo uma vez que a mesma “deve terminar onde essa forca econdmica
termine”. E um principio estruturante do sistema fiscal portugués como o principio da equivaléncia a nivel das
taxas e contribui¢es. O principio da capacidade contributiva tem sido objeto de estudo pela doutrina noutros
ordenamentos juridicos (ex: Alemanha, Espanha, Itélia, Portugal). Na Alemanha refiram-se, entre outros: Klaus
Tipke, Ralf Dreier e Paul Kirchhof; em Espanha: Pedro Herrera Molina e F. Sainz Bajuda; enquanto em ltalia: F.
Moschetti E. Giardina. Em Portugal refiram-se, entre outros: Nabais, José Casalta - O Dever Fundamental de
Pagar Impostos, 4% reimpressao, 2015, p. 435 e ss.; idem, “Presung¢des Inilidiveis e Principio da Capacidade
Contributiva”, Fisco, 1998, n.° 84/85, p. 85-96; Dourado, Ana Paula - Direito Fiscal, 2015, p. 197-202; Palma,
Clotilde Celorico - “Da Evolucdo Do Conceito De Capacidade Contributiva”, Ciéncia e Técnica Fiscal, 2001,
CTF 402, abril/junho, p. 111-145.

136 Cfr. Tavares, Castro - A Relevancia da Contabilidade na Tributacdo do Rendimento das Sociedades: Entre os
paradigmas da realizacdo e do Justo valor, Dissertacdo de Doutoramento, 2009, p. 21.
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consumo no futuro ou mesmo no presente, dando como garantia esse acréscimo de riqueza
mensurado através do aumento de valor do ativo. Assim, pode concluir-se que a nogdo de
rendimento radica na oscilacdo de valor dum ativo, isto €, no acréscimo de valor desse ativo.

Em termos tributarios, no modelo acréscimo, a base econdmica e fiscal do rédito dos
sujeitos baseia-se na oscilagdo de valor dos bens entre o inicio e o fim do periodo de
referéncia. O facto tributario verifica-se com a diferenca de valor dos bens dum patrimoénio
dum sujeito, tendo por base o inicio e o fim de um periodo de referéncia, sem que haja
necessidade de ocorréncia de atos de transmissdo ou semelhantes. Os chamados ganhos néo
realizados (“unrealized gains”) sdo tributados devido simplesmente a variacdo da base
mensuravel dos mesmos pelo simples passar do tempo.

Existe doutrina situada nos antipodas que defende que a nocdo de rendimento ou rédito
se deve manifestar através do consumo (“rendimento-consumo”). A capacidade contributiva
de um sujeito manifestava-se através do seu padrdo de consumo. Nesta concecdo de
“rendimento-consumo”, quer a poupanca, quer os ganhos néo realizados ndo fazem parte do
conceito de rendimento. A riqueza de um sujeito € medida pelo consumo que o rendimento
proporciona, havendo pois, um corte radical com a anterior nog¢do de “rendimento-
acréscimo”.

No atual sistema tributario portugués, adotando o sistema do “rendimento-consumo”, o
imposto com maior relevancia como manifestacdo da capacidade contributiva de um sujeito
seria espelhado, entre outros, através do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), o que
assumiria uma forma redutora do conceito de rendimento. A tributacdo do rendimento seria
efetuada através da tributagdo do consumo®®’. Neste sistema de “rendimento-consumo” o
rendimento corresponderia a base tributavel correspondente a incidéncia objetiva dos
impostos sobre o consumo de uma determinada jurisdicao.

Como descrito acima, as Oticas de rendimento-acréscimo e rendimento-consumo
correspondem a visdes antipodas sobre o conceito de rendimento numa perspetiva econémica
e tributaria.

A visdo dindmica da sociedade humana em termos ontol6gicos, pugna para que, em
termos de modelos de tributacdo dessa sociedade manifestada através da capacidade
contributiva, ndo se adote exclusivamente um modelo do tipo “rendimento-acréscimo” versus
“rendimento-consumo”, mas sim um “mix” de modelo de tributagdo em que se combine as

virtualidades desses dois tipos de modelo de referéncia.

137 para maiores desenvolvimentos, vide Castro Tavares, op. cit., 2009, p. 27-33.

80



Associado a esta necessidade de se tributar as diversas manifestacdes de capacidade
contributiva dos sujeitos de uma sociedade humana, surgem modelos de tributacdo em que se
faz apelo a conceitos como realizacdo, patrimoénio, etc. Poder-se-a afirmar que sdo modelos
que ficam a “meio caminho” entre o “rendimento-acréscimo” e o “rendimento-consumo.”
Repare-se que quando um sujeito adquire um imovel, em termos tributérios portugueses, esta
sujeito a imposto sobre a transmissdo da propriedade imobiliéria, o Imposto Municipal sobre
as Transmissfes Onerosas de Imdveis (vulgo, IMT). Ora, a aquisi¢cdo de um imével ndo sera
mais do que uma manifestacdo de aplicacdo de rendimento e consumo (em detrimento da
poupanca)? A aquisicdo do imével ndo caird na definicdo de rendimento defendida por
Simons? Depois de adquirido o imovel, a valorizacdo ou desvalorizagdo do mesmo néo caira
no conceito de rendimento defendido por Haig?

Decorrente desta evidéncia de ordem pratica, e a temperar o radicalismo existente na
concegdo pura de rendimento (“rendimento-acréscimo™”) ou no seu antipoda (“rendimento-
consumo™), existem outros modelos de mensuragdo do rendimento, como 0 conceito de
“rendimento-realizacdo” (na acecdo de transmissdo) que sdo utilizados a nivel tributéario para
definir a base tributavel de um facto tributario e o momento em que deve haver lugar a

tributacio resultante da manifestagdo da capacidade contributiva dos sujeitos passivos'®,

3 COMO A NOCAO DE RENDIMENTO E RECEBIDA NO DIREITO FISCAL PORTUGUES

O legislador portugués relativamente a tributacdo das pessoas coletivas em sede de
imposto sobre o rendimento, em vigor desde 1 de janeiro de 1989, adotou a teoria do
“rendimento-acréscimo”.

De facto, nas regras de incidéncia objetiva do IRC (artigo 3.°, n.° 2, do CIRC),
estabelece-se que “o lucro consiste na diferenca entre os valores do patriménio liquido no fim

e no inicio do periodo de tributacdo, com as correcgdes estabelecidas neste Codigo”, o que

138 Segundo Pereira, Manuel H. Freitas - Fiscalidade, 2011, 42 edicdo, p. 79-120, “A conceptualizacéo fiscal de
rendimento é uma questdo controversa e tem evoluido ao longo do tempo, tendo-se passado de uma nogéo
restrita para uma ace¢do ampla, com o que se pretendeu traduzir mais corretamente a capacidade contributiva
dos sujeitos objeto de tributagdo.” O referido Autor faz uma analise evolutiva do conceito de rendimento em
termos de impostos sobre o rendimento tendo como ponto de partida um conceito restrito de rendimento baseado
na teoria da fonte/rendimento-produto consagrado nos impostos cedulares, até um conceito mais amplo de
rendimento baseado na teoria do rendimento-acréscimo.
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ndo é mais do que a proclamagio da teoria do “rendimento-acréscimo” defendida por Schanz
- Haig - Simons, conforme ¢é salientado pela doutrina®3®,

Daqui resulta que ha a necessidade de se definir em termos de IRC qual o “quantum” do
lucro (fiscal) subjacente aquela disposicdo do Codigo. Para se responder a este desafio de
ordem concetual, ha que apelar aos principios subjacentes na tributacdo do rendimento das
pessoas coletivas no ordenamento juridico-tributario portugués, o que se fard no ponto

seguinte.

139 Cfr. Palma, Clotilde Celorico - “Algumas ConsideracGes sobre as relagdes entre a Contabilidade e a
Fiscalidade”, Estudos em memdria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, 2011, p. 638.
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IVV. MODELO TRIBUTARIO PORTUGUES A NiVEL DO RENDIMENTO

1 ENQUADRAMENTO

Portugal ao longo do século XX foi objeto de reformas fiscais**® que procuravam nio s6
responder a realidade politica e sdcio econdémica vigente a data, como a evolugdo doutrinaria
no campo do direito fiscal.

As solucdes encontradas em cada uma das reformas fiscais, pretenderam dar resposta a
principios simples na sua formulacdo, mas dificeis na implementacdo, tais como justica,
eficiéncia e simplificagéo, entre outros.

Cada opcéao adotada em termos de sistema fiscal deu origem a diferentes conceitos de

rendimento, conforme referiremos abaixo.

1.1 PRE-SECULO XX

Em Portugal, a tributacdo do rendimento nasceu com a décima militar em 1641 para
fazer face as despesas da Guerra da Restauracao, e cujo regime legal se encontrava plasmado
no Regimento de 1654.

O regime da décima militar consistia na aplicacdo de uma taxa uniforme de 10% aos
rendimentos de prédios, capitais, oficios e rendas. Pode afirmar-se que foi o antecedente do
imposto Unico que encontramos ao nivel de imposto sobre o rendimento, ndo deixando de ter
em conta as Obvias limitages do contexto em que tal regime foi aplicado.

No século XIX verificou-se a decomposicdo da décima, dando origem aos impostos
cedulares e reais que existiram até 31 de dezembro de 1988: as contribuicdes prediais e
industrial, o imposto de capitais e de mais-valias, entre outros. Tratava-se de um sistema em
que predominava a tributacdo indireta e onde havia muitos impostos parcelares dispersos por

varios textos legais'*.

140 para maiores desenvolvimentos sobre as Reformas Fiscais Portuguesas do Século XX, vide Azevedo, Maria
Eduarda - “As Reformas Fiscais Portuguesas do Séc. XX. Um Enfoque Analitico”, 2011. Disponivel em
http://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/ldl/article/viewFile/543/503 [Consulta em 21 de setembro de 2015].

141 para maiores desenvolvimentos acerca da evolugdo histérica do Estado Fiscal Portugués desde a Idade Média
até aos dias de hoje, vide Vasques, Sérgio - Manual de Direito Fiscal, 2015, p. 17-58. Vide igualmente Leitdo,
Luis Manuel Teles de Menezes — “Evolucdo e Situagdo da Reforma Fiscal”, 1997, Ciéncia e Técnica Fiscal,
Julho-Setembro, n.° 387, p. 9 e ss.
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1.2 REFORMA DE 1922

Apdbs a 12 Guerra Mundial, e devido ao esforco bélico, as financas publicas estavam
cadticas, sendo preciso alterar o sistema fiscal. Procurou-se estabelecer em Portugal um
sistema fiscal mais harmonioso no sentido de um regime mais unitario'*? , tendo como
diploma base a Lei n.° 1368, de 21 de setembro®*,

No dealbar da Republica, a Reforma de 1922 pretendeu efetuar a primeira reforma
tributaria global do sistema fiscal portugués. Foi uma tentativa inovadora de por termo a uma
pulverizacdo de figuras tributérias bastante incipientes, desprovidas do necessério grau de
sistematizacg&o.

Assim, como refere Maria Eduarda Azevedo'** , houve a preocupacéo de sistematizar o
sistema fiscal com base nos impostos existentes e com realce para a tributacdo a nivel
imobiliario em que a atualizacdo do valor tributario cadastral assumiu especial importancia.
Associado a este espirito reformista foram criados novos tributos: imposto sobre as transaces
e um imposto de capitais.

A Reforma de 1922 traduziu-se porém num falhanco, tendo sido suspensa passados
apenas quatro anos pelo Decreto n.° 15290, de 1 de junho de 1926.

O falhango deveu-se a existéncia de toda uma estrutura administrativa orgénica e
funcional obsoleta que nédo estava a altura de ajudar e contribuir na sua implementacéo. Do
mesmo modo, do lado dos contribuintes, ndo existia o espirito de cidadania fiscal. Havia

nestes, desconfianca de estarem perante duplicacdo de coletas sob diferentes nomes.

142 para maior desenvolvimento, vide Azevedo, Maria Eduarda, 2011, em “As Reformas Fiscais Portuguesas Do
Século XX — Um Enfoque analitico”.

143 pyblicada no Diario do Governo, | Série, n.° 197, de 21 de setembro de 1922. Para maior desenvolvimento,
vide Ciéncia e Técnica Fiscal, 1964, n.° 24, p. 17 e ss.

144 Cfr. op. cit.: “Nesta medida fiel ao propdsito de promover a sistematizagdo do sistema fiscal, a reforma
comecgou por enquadrar um importante leque de impostos antigos: a contribui¢do industrial, a que as pessoas
que exerciam comércio, indUstria ou qualquer profissdo, arte ou oficio estavam sujeitas, mediante tributacdo a
uma taxa anual fixa, paga adiantadamente, ou a uma taxa complementar, incidente sobre os lucros verificados
ou presumivelmente obtidos; a contribuicdo predial, mantida nos moldes que vinham da legislacdo anterior,
mas que foi objecto de actualizacdo das matrizes prediais através de coeficientes varidveis; o imposto pessoal
do rendimento, estruturado como um imposto de sobreposicao, ja que recaia sobre a totalidade do rendimento
anual de cada contribuinte, em contraste, portanto, com os demais tributos, de natureza real, evidenciando a
preocupacdo de assegurar objectivos de justica fiscal mediante uma tributagdo global; e a contribuicdo de
registo por titulo oneroso. Porém, reflexo das novas preocupagdes reformistas, foram criados ainda outros
tributos: o imposto sabre o valor das transacc¢@es, um imposto indirecto cumulativo, abrangendo todas as fases
do circuito das mercadorias; e 0 imposto sobre a aplicacéo de capitais, com uma sec¢édo A, que compreendia 0s
juros devidos por contratos de mituo e abertura de crédito, e uma seccdo B, sobre dividendos, lucros dos
socios, juros de obrigagdes de sociedades ou de suprimentos, juros de empréstimos de corpos e corporagées
administrativas e quaisquer outros rendimentos derivados da aplicacdo de capitais, desde que ndo sujeitos a
contribui¢do industrial”.
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A Reforma de 1922 teve, no entanto, 0 mérito de adotar principios estruturantes (tais
como: generalidade, progressividade, salvaguarda do minimo de existéncia), que viriam a ser
prosseguidos em futuras reformas fiscais.

N&o se pode deixar de referir o vanguardismo assumido pelo legislador de 1922 na
criagdo de um imposto global de cariz pessoal (0 “Imposto Pessoal de Rendimento”) que, no
seu artigo 47.°, previa que: “O imposto pessoal de rendimento incide sobre a totalidade do
rendimento anual de cada contribuinte, incluindo o rendimento de capitais, propriedades,
industrias, comercio, profissdes, artes e oficios, ou quaisquer outros rendimentos, depois de
feitas as deducOes determinadas nesta lei”. Como se disse, foi sobretudo por razdes de ordem
estrutural ligadas a organizacdo administrativo-funcional do Estado Portugués que se
verificou o falhanco da Reforma, tendo acelerado o aparecimento posterior do imposto
complementar.

Tratava-se de um sistema fiscal no qual rendimentos de natureza real eram tributados de
uma forma cedular, acompanhados de um imposto global de cariz pessoal.

Tendo em conta o panorama assim desenhado, o Governo do Estado Novo reconheceu a
necessidade de se proceder a uma nova Reforma Fiscal, que veio a ter lugar trés anos depois
(Reforma Fiscal de 1929), na sequéncia dos trabalhos de uma Comissdo nomeada para o

efeito e presidida por Oliveira Salazar, em fun¢des desde o inicio de 1927.

1.3 REFORMA DE 1929

A Comissao presidida por Oliveira Salazar constatou que, em termos de obrigagdes
acessorias, 0s contribuintes eram confrontados com um sistema complexo que implicava o
preenchimento de inimeras declaragdes fiscais e contactos com o fisco.

Além disso, as operacbes de lancamento e liquidacdo de impostos eram complexas e
nem sempre entendiveis e percetiveis pelos contribuintes. E preciso contextualizar em termos
de época, pois 0s impostos eram vistos como um atentado patrimonial a esfera privada de
cada um a coberto da lei, segundo uma visdo classica.

Adicionalmente e devido a instabilidade politica vivida durante a 1* Republica, a
caréncia de funcionarios especializados, a pouca eficacia em termos de cobranca de impostos,
a evasdo fiscal generalizada em termos de tributacdo pessoal, tornava-se urgente reformar o
sistema fiscal com o objetivo de o tornar mais simples, mas mantendo o nivel de receita

tributaria suficiente para a cobertura da despesa publica.
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Devido a necessidade de se assegurar um duradouro equilibrio orgcamental como
sindnimo de financas sds, a reforma de 1929 teve mais uma preocupacdo de disciplinar o
proprio sistema fiscal do que de inovar.

O objetivo era trazer para o sistema os contribuintes “extraviados” com vista a obter
mais receita tributaria sem descurar, quando isso ndo pusesse em causa 0 objetivo de receita, a
reducdo da complexidade burocratica que 0 mesmo comportava.

Conforme salienta Maria Eduarda Azevedo®®, “(...) A nova reforma plasmada na Lei
n. 16731, de 13 de abril, procurou fundar-se na tributacdo do rendimento normal dos
contribuintes que, enquanto rendimento médio anual dos contribuintes, era garante de um
caudal certo de receitas. Todavia, a adopcéo deste método de tributacdo dos rendimentos
ndo deixava de redundar em injusticas flagrantes”.

A proposito do conceito de “rendimento normal”, Vitor Faveiro!#® salientou que “Na
reforma de 1929 consagrou-se o espirito e a mentalidade oriunda da estrutura napolednica
em que a Administracao se reconhecia a titularidade e o atributo de soberania e de poder
autoritario. Os chefes de reparticdo, informados por um corpo de funcionarios de reduzida
preparacdo técnica e cultural, fixavam para cada contribuinte o rendimento que, segundo o
seu critério pessoal, se considerava como normal; efectuada a fixacdo, era indiferente que a
realidade do rendimento excedesse ou fosse inferior a expressdo de rendimento normal
atribuido.”

O sistema fiscal proveniente da Reforma de 1929 caracterizava-se a nivel da tributacédo
direta pela existéncia de um conjunto de impostos cedulares de natureza real: contribuicdo
predial, contribuicdo industrial, imposto sobre a aplicagcdo de capitais e imposto profissional.
Acrescia 0 imposto complementar, que assumia a forma de imposto de sobreposi¢do aos
demais impostos de natureza puramente real. Ndo havia um imposto pessoal sobre o
rendimento.

No campo da tributacdo indireta, aboliu-se 0 imposto de transa¢fes, manteve-se a sisa
sobre as transmissfes imobiliarias a titulo oneroso e o imposto sobre sucessdes e doacdes,
assim como o imposto do selo. Houve a introducdo de novos impostos sobre o consumo,

nomeadamente sobre o agucar, derivados de petrdleo, etc.14’.

145 |bidem, p. 171.

146 Vitor Faveiro, em Azevedo, Maria Eduarda, op. cit., p. 171.

147 para maiores desenvolvimentos sobre a Reforma de 1929, vide apud Azevedo, Maria Eduarda, op. cit., p. 173
ess.
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Pode dizer-se que a Reforma de 1929 se pautou por tentar “arrumar a casa” em termos
de sistematizacdo do sistema parcelar de impostos, sendo exemplo disso a criagdo do imposto
profissional; por outro lado, teve a preocupacdo de trazer uma maior simplicidade no
apuramento do imposto sem esquecer a preocupacao de manter uma receita tributaria estavel,
de molde a conseguir o equilibrio orgamental e com isso alcancar “financas sas”.

Porém, padeceu dos mesmos vicios da Reforma de 1922 em termos de falta de

estruturas organicas e funcionais que um projeto desta envergadura exigia.

1.4 REFORMA DE 1959-1965

Com o eclodir do desenvolvimento industrial e da guerra nos territérios ultramarinos,
tornava-se necessario alterar o sistema fiscal com vista a adapta-lo as novas realidades,
nomeadamente a obtencdo de receitas adicionais tornada premente devido ao esforco de
guerra.

Igualmente se fazia sentir a necessidade de se introduzir no sistema fiscal uma maior
justica, eliminar casos de dupla tributacdo e o alargamento das garantias juridicas dos
contribuintes com vista a corrigir a situaco existente. Como refere Jodo Ricardo Catarino®,
“(...) a Reforma fiscal dos anos 60 vem a ter, assim, como causa direta, o prolongamento por
tempo indeterminado do caracter transitorio da Reforma de 29 e o reconhecimento da
gravidade da situacdo no plano da justica, face ao arbitrio dos agentes, a desigualdade das
situacOes tributarias e a falta de uma verdadeira ordem juridica em tdo importante sector da
vida nacional. Teve como objetivo a instauracéo do Direito e da legalidade e como objeto a
tributacdo do rendimento real”. Tornava-se assim necessario proceder a alteracdes ao modelo
fiscal existente.

Como escreve Maria Eduarda Azevedo'*, “A Reforma dos anos 60 caracteriza-se pela
manutencdo dos impostos cedulares com taxas proporcionais ou de progressividade restrita,
que coletavam em separado o rendimento a partir de uma dada proveniéncia - contribuicéo
industrial, imposto profissional, contribui¢do predial, imposto sobre a inddstria agricola e
imposto de capitais - a que se associava um imposto complementar de sobreposicdo com
taxas progressivas que, recaindo sobre o rendimento global, permitia introduzir uma certa
personalizacdo ao tomar em consideracdo a pessoa do contribuinte e a sua situacdo

econdmica, funcionando portanto como um elemento corretor do sistema”. Esta reforma, no

148 Catarino, Jodo Ricardo, Para uma Teoria Politica do Tributo, 2009, p. 321.
149 Cfr. Azevedo, Maria Eduarda, op. cit., p. 176.
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entanto, traduziu-se num certo desencanto quanto ao objetivo de substituir os impostos
cedulares e 0 imposto complementar por um imposto Unico de rendimento.

Uma das grandes novidades desta reforma dos anos 60 foi a reagdo contra a
tributacdo das empresas segundo o rendimento normal. De facto, houve a preocupacao de,
relativamente as grandes empresas, a tributacdo se efetuar segundo o rendimento real
enquanto se admitia para as médias empresas a tributagdo segundo o rendimento presumido, e
para as restantes segundo o rendimento normal.

A tributacdo segundo o rendimento real tinha subjacente a existéncia de um sistema de
normalizac&o contabilistica que serviria de apoio ao apuramento do lucro tributavel.

N&o se pode deixar de referir que houve uma evolugédo positiva a nivel da tributacdo das
empresas no sentido da tributacéo pelo lucro real, pelo menos para as grandes e medias.

A nivel da tributacdo indireta recriou-se o imposto sobre transacées como imposto geral
sobre o consumo, de tipo monofésico, incidente sobre o grossista. Este imposto passou a
assumir uma grande importancia a nivel financeiro.

O aspeto caracteristico da Reforma dos anos 60, segundo Jodo Ricardo Catarino®!, foi o
de se ter conseguido:

- Criar uma verdadeira Ordem Juridica Tributaria, evitando o arbitrio dos
procedimentos administrativos relativamente aos quais ndo havia um sistema
judiciério forte;

- Em termos substantivos, publicar sete cddigos tributarios com uma estrutura juridica
bem definida, em que se estabeleciam: normas de incidéncia objetiva e subjetiva,
normas de isencdo objetiva e subjetiva, normas de determinacdo de matéria tributavel,
normas relativas as taxas, normas relativas aos atos de liquidacdo e procedimentos de
cobranca, normas relativas a garantias processuais e de fiscalizacdo e normas relativas
as penalizacdes e infracdes;

- Em termos processuais elaborar, aprovar e publicar um Cddigo de Processo Tributério,
contendo normas juridicas relativas ao procedimento e processo tributario;

- Do ponto de vista organico, dotar o Estado de uma estrutura administrativa com

melhores recursos humanos;

150 Foi criada uma Comisséo presidida pelo Prof. Teixeira Ribeiro para proceder a alteracdo do sistema fiscal
vigente.
151 Cfr. Catarino, Jodo Ricardo, 2009, op. cit., p. 322-326.

88



- No campo das garantias juridicas, instituir o instituto da informacgdo prévia e da
informacdo vinculada, como meio de cooperacdo entre o Estado e o contribuinte, e
também como meio de criar a certeza e seguranca juridica das situacdes tributarias.

No entanto, apesar da bondade dos objetivos pretendidos pela Reforma dos anos 60, a
mesma foi sendo desvirtuada, quer por via administrativa, resultante de um entendimento
deficiente dos funcionérios quanto as linhas diretoras da Reforma, quer por via legislativa,
resultante de diversos diplomas com introducdo de alteracbes aos diversos impostos que
levaram a que se regressasse nalguns casos a tributacdo dos rendimentos normais e ao
arbitrio. O sistema fiscal baseado em impostos cedulares ja ndo correspondia as necessidades

do Pais, impunha-se caminhar para um sistema de tributagdo unitaria de rendimento global®®2,

1.5 AREFORMA FISCAL DOS ANOS OITENTA

A Lei Fundamental resultante da Revolucdo do 25 de abril de 1974 consignou como
finalidades do sistema fiscal a reparticdo igualitaria da riqueza e dos rendimentos e a
satisfacdo das necessidades financeiras do Pais. Tornava-se assim necessario alterar o sistema
fiscal herdado do Estado Novo.

Adicionalmente, por forca da opc¢do europeia e dos compromissos dela decorrentes,
nomeadamente do pedido de adesdo a EFTA e, posteriormente, 8 Comunidade Economica
Europeia, 0 nosso sistema fiscal teria que ser modificado no sentido de ir de encontro do que
existia a nivel de sistemas dos paises europeus que faziam parte do bloco econémico e
politico a que Portugal viria a pertencer a partir de 1986.

Impunha-se, nomeadamente, a tributacdo unitaria do rendimento, em que um imposto
pessoal e progressivo desempenharia um papel de elemento dominante do novo sistema fiscal.

Em termos de tributacdo indireta, a adocdo de um sistema comum de imposto sobre o
valor acrescentado (vulgo IVA)*3 é um dos tragos dominantes do sistema fiscal emergente no
periodo democratico, assim como a de uma pauta aduaneira comum e dos impostos especiais

ao consumo (vulgarmente conhecidos por IEC’s).

152 para maiores desenvolvimentos, vide Azevedo, Maria Eduarda - Reformas Fiscais Portuguesas do Século XX
— Um Enfoque Analitico, e Catarino, Jodo Ricardo - Para uma Teoria Politica do Tributo.

153 Através do Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, foi aprovado o Cddigo do IVA, cuja entrada em
vigor ocorreu em 1 de janeiro de 1986. O IVA é um imposto de fonte comunitaria, nomeadamente na Diretiva
77/388/CEE, de 17 de maio (62 Diretiva) e na Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro (Diretiva IVA) que
veio revogar a 62 Diretiva.
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Abandonou-se um imposto monofasico (no produtor ou grossista) *** como era o
imposto de transacdes, para se adotar um imposto plurifasico como o IVA, em que o imposto
devido em cada fase da cadeia de valor que se estabelece a nivel dos sujeitos passivos, € dado
pela diferenca entre a importancia resultante da aplicacdo da taxa de imposto sobre os bens e
servigos transmitidos ou fornecidos (outputs) e o valor do imposto suportado a montante nos
inputs’®®. Refira-se que, segundo Antdonio Carlos dos Santos'®®, a introdugdo deste imposto
veio aumentar significativamente o universo de contribuintes comparativamente a situacdo
que existia a nivel do imposto de transagdes.

A propésito deste método de calculo (“método do crédito de imposto ), Xavier de Basto
refere que “Ao IVA, operando pelo método do crédito de imposto (...) é geralmente apontada
a vantagem de resistir bem ao teste da neutralidade: ndo introduz distor¢des na organizacao
da producao, isto €, é neutro perante o grau de integracdo das industrias e perante o modo
como o valor acrescentado se distribui pelos diferentes estadios de produ¢do”. Pode afirmar-
se que houve uma alteracéo de relevo, para melhor, do paradigma da tributacdo indireta.

Em termos de tributacdo direta, e mais especificamente ao nivel de tributacdo do
rendimento pessoal, procurou-se através da previsdo legal de um imposto Unico, global e
progressivo (IRS - Imposto sobre as Pessoas Singulares)!®’ atenuar as desigualdades sociais.

Assumiram particular importancia para efeitos de IRS aspetos personalizantes tipicos de
um imposto pessoal, tais como as necessidades e rendimentos do agregado familiar, assim
como as deducgbes ao rendimento e coleta efetuadas, tendo em conta os encargos do agregado
familiar.

No que toca a tributaco sobre o rendimento das empresas, foi aprovado!®® o Cadigo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), que veio a consagrar a tributacédo
pelo rendimento real e ndo sobre o rendimento normal. Tratou-se efetivamente de uma

mudanca de relevo face ao que existia anteriormente.

154 Para maiores desenvolvimentos sobre a tributacdo ao consumo, vide Basto, José Xavier de - A tributacdo do
consumo e a sua Coordenacédo Internacional, 1991.

1% Tecnicamente, a este método de calculo de imposto costuma chamar-se “método indireto subtrativo/método
de crédito de imposto ou método das faturas”. Chama-se “método das faturas” porque as faturas sdo o suporte
documental das vendas/prestacdo de servicos relativamente as quais é liquidado imposto, mas também das
compras relativamente as quais 0 sujeito passivo pode deduzir o imposto suportado de acordo com as regras do
exercicio do direito & dedugdo. No “método indireto subtrativo”, 0 imposto é calculado através da aplicagdo da
taxa de imposto sobre os outputs subtraindo-se o imposto suportado nos inputs, isto é: T = tO - tl, em que
T= imposto, t=taxa do imposto, O=Outputs e I=Inputs.

1%6 Santos, Anténio Carlos dos - “Politica Orgamental e Fiscal 20 anos Depois”, em A Economia Portuguesa —
20 anos apds a Adesdo, 2006, p. 466.

157 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

1%8 Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro.
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1.6 TRIBUTAGCAO EMPRESARIAL PELO RENDIMENTO REAL: SEU SIGNIFICADO

Assim, a nivel constitucional portugués encontra-se plasmado o principio da tributacéo
pelo lucro real, por contraposicdo a tributagdo pelo rendimento normal, quando o artigo 104.°,
n. 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) determina que “A tributacdo das

empresas incide fundamentalmente 1°°

sobre o seu rendimento real”. O que significa tributar
segundo o rendimento real? Isto implica, segundo a doutrina, que a determinacdo do lucro real
deva ser efetuada através da Contabilidade e que a mesma seja suscetivel de controlo
administrativo®,

Segundo Xavier de Basto, “Tributar o rendimento real significa atingir a matéria
colectavel realmente auferida pelo sujeito passivo. Todavia, o rendimento real tanto pode ser
determinado de forma efectiva - declaracdo do contribuinte, baseada em registos
contabilisticos e devidamente controlada para assegurar a sua aproximacao a verdade -
como pode ser determinado de forma presumida, quando seja de todo inadequado para
determinar a verdade o material fornecido pelo contribuinte. Tanto num caso como noutro,
estamos dentro do principio da tributacdo do rendimento real. O que varia é o grau de

confianga que merecem os elementos fornecidos pelo contribuinte - a sua declaragéo, os seus

159 Quanto ao advérbio “fundamentalmente” referir-se-a que “A expressdo adotada quer implicar, por certo, que
pode haver entorses ao principio da tributacao do rendimento real, desde que ndo atinjam o fundamental, ndo
impliquem pois a substituicdo do principio pelo seu contrario”. Cfr. Basto, José Xavier de - “Principio da
Tributagdo do Rendimento Real e a Lei Geral Tributaria”, Fiscalidade, 2001, p. 6. Ou seja, com a CRP de 1976
a tributacdo pelo rendimento normal em sede de IRC foi afastada. A tributacdo pelo rendimento normal
significava tributar um rendimento que poderia ser obtido em condi¢fes normais de exploracdo, ndo tendo em
conta verdadeiramente as condi¢Bes em que a exploragdo duma atividade econdémica se desenrolou. Imagine-se,
a titulo de exemplo, que na tributacéo para efeitos de rendimento de sujeitos passivos coletivos ou singulares que
exercam a atividade econdémica da restauracéo, havia uma norma tributéria ao abrigo da qual a matéria tributavel
seria calculada em fungdo do nimero de talheres ou dos metros quadrados afetos a atividade econémica do
restaurante, a qual, multiplicada pela taxa de imposto, daria origem a coleta. Suponhamos que um més antes do
fecho do exercicio fiscal, tinha havido um assalto e furto as instalagbes do comerciante da restauracdo, tendo os
talheres e mesas desaparecido. Se o fato gerador do imposto fosse o Gltimo dia do exercicio fiscal, a matéria
coletavel era zero e, consequentemente, a coleta também. Tributacdo zero. Agora compare-se com outro
comerciante, também sujeito passivo para efeitos de imposto sobre o rendimento, que exerceu a mesma atividade
econémica durante o0 mesmo exercicio fiscal que o do primeiro sujeito passivo que foi objeto de assalto e furto, 0
gual seria tributado em condigdes normais tendo em atencdo o nimero de talheres ou mesas. Ressalta a vista
através deste exemplo que questes como equidade, eficiéncia, proporcionalidade, justica e capacidade
contributiva, ndo sdo tidos em conta neste sistema de tributagdo baseado no principio do rendimento normal,
caracteristico da Reforma Fiscal de 1929. A seu favor milita, contudo, a simplicidade de célculo da coleta de
imposto. Para maiores desenvolvimentos, vide Ribeiro, Teixeira - Industrializacéo e Politica Fiscal, 1957.

160 Cfr. Palma, Clotilde Celorico - “Algumas Consideracdes sobre as relages entre Contabilidade e Fiscalidade”,
Estudos em Memdria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, 2011, p. 632.
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registos contabilisticos %1, A utilizagdo da Contabilidade como sistema de informacio e
como sistema probatorio para ser utilizado com fins fiscais decorre, pois, segundo a melhor
doutrina, de um imperativo/comando constitucional.

O principio da tributacdo pelo lucro real decorre do principio da capacidade contributiva
acolhido duma forma indireta nos artigos 103.° e 104.° da CRP 2. Sem capacidade
contributiva revelada diretamente atraves do rendimento, patriménio ou consumo, ndo ha
tributacao.

A Lei Geral Tributaria (LGT) no seu artigo 4.°, n.° 1, esclareceu o sentido da CRP ao
estabelecer que “Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva revelada,
nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patrimonio.”!®3. Assim, o
principio da capacidade contributiva, como principio estruturante do sistema fiscal portugués
em termos de tributacio de empresas'® (quer estas assumam ou n3o a forma societaria®®®),
tem o lucro real como medida dessa capacidade contributiva.

Convém salientar que tributar o rendimento real ndo é mais do que afirmar o postulado
da tributacdo da matéria coletavel efetivamente auferida pelo sujeito passivo, o0 que conduz a
gue se questione como é que, dum ponto de vista juridico-tributario, se efetua a determinacéo

da matéria coletavel.

161 Cfr. Basto, José Xavier de - “Principio da Tributagio do Rendimento Real e a Lei Geral Tributaria”,
Fiscalidade, 2001; e também Chacim, Ana Rita - “O Principio da Tributagdo pelo Rendimento Real e o «Justo
Valor» no &mbito da adopgdo das Normas Internacionais de Contabilidade”, em Estudos em Meméria do Prof.
Doutor J. L. Saldanha Sanches, 2011, p. 521-562.

162 Cfr. Nabais, José Casalta - O Dever Fundamental de Pagar Impostos, 1998.

163 Cfr. Campos, Diogo Leite, Rodrigues, Benjamim Silva e Sousa, Jorge Lopes de - Lei Geral Tributaria
Anotada e comentada, 2012, 42 edig8o, p. 84-85, que referem que “A capacidade contributiva tem uma vertente
negativa e positiva. Na sua vertente negativa, esta ligada ao principio da igualdade (artigo 13.° da CRP): ndo
poderdo ser integrados por si sds, no tipo legal de imposto, fatores como o sexo, a raga, etc. Isto, quer para
agravar a carga fiscal, quer para a desagravar. Na sua vertente positiva implica que o tipo legal de imposto
contenha s6 referéncia a elementos econdémico-financeiros. Sobretudo e, se possivel, exclusivamente, ao
rendimento (liquido de encargos), a utilizagéo que dele se faga, e ao patriménio. Sdo estes elementos que devem
ser levados em linha de conta para fixar a prestacdo contributiva a que é chamada cada pessoa. Para
factualidade econémica semelhante, tributagcdo semelhante e eficacia semelhante de tributacdo (A. Birk).” (...)
“Q principio da capacidade contributiva como fundamento das normas de imposto é temperado mais ou menos
profundamente por outros interesses no caso das normas de objeto social (que visam outros fins que n&o s6 o da
obtencdo de receitas). Nomeadamente pelos principios do bem-estar comum, da necessidade e do ganho”. Op.
cit., apud Campos, Diogo Leite de, e Campos, Ménica Leite - Direito Tributario, p. 141 e ss. “Por isso, o
legislador da LGT refere que os impostos assentam, ndo exclusivamente, mas so “essencialmente” na
capacidade contributiva”.

164 para maiores desenvolvimentos sobre a problematica relativa a tributacdo das empresas em Portugal, vide
Nabais, José Casalta - Alguns aspectos do Quadro Constitucional da Tributagdo das Empresas, 2002.

165 Cfr. Basto, José Xavier de - “Principio da Tributacdo do Rendimento Real e a Lei Geral Tributaria”,
Fiscalidade, 2001, p. 6 “[Ndo parece suscitar duvida que a formula “tributa¢do de empresas” abrange tanto a
tributacdo das empresas individuais como as empresas societarias (e outras pessoas colectivas que exergcam
actividade econémica)]”.
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A LGT prevé dois métodos de determinacdo da matéria coletavel: a avaliacdo direta e a
indireta. O sistema regra é o da avaliacdo direta, e 0s seus critérios variam de tributo para
tributo®®®, sendo a avaliagdo indireta subsidiaria e excecional'®’. A AT s6 pode recorrer a ela
nos casos expressamente previstos na Leie,

Adicionalmente, a avaliacdo direta visa “a determinacéo do valor real dos rendimentos
ou bens sujeitos a tributagdo”!®®, o que implica que se deva densificar e aprofundar a questéo
de saber como é que se determina o rendimento real tendo em conta as especificidades de
cada tributo.

Quer a aplicacdo da avaliacdo direta, quer a da indireta, ndo pde em causa a
determinacdo do valor real dos rendimentos ou bens tributaveis, apesar de esta Gltima se
basear em “(...) indicios, presunc¢des ou outros elementos de que a administracdo tributaria
disponha”*’®,

Refira-se que a propria lei substantiva, LGT, prevé que, mesmo estando reunidos os
pressupostos para a aplicacio da avaliacdo indireta, “A avaliacéo indireta aplicam-se, sempre
que possivel e a lei ndo prescrever em sentido diferente, as regras da avaliacdo direta ™,
Portanto, s6 subsidiariamente se aplicam as regras especificas da avaliagdo indireta'’? .

A proposito do uso de presuncgdes, o Tribunal Constitucional ja teve, alias, oportunidade
de se pronunciar no sentido de que o uso das mesmas em sede tributaria ndo viola a CRP de
1976. “(...) | - Da Constituicdo e nomeadamente do seu artigo 107, numero 2,173 ndo pode
retirar-se a conclusdo de ser vedada entre nos a tributacdo de rendimentos presumidos, ou a
utilizacdo de presuncBes na determinacdo da base tributavel. 11 - No ambito dos impostos
fiscais a sua reparticdo deve obedecer ao principio da igualdade tributaria, fiscal ou
contributiva que se concretiza na generalidade e uniformidade dos impostos, sendo que a
generalidade do dever de pagar impostos significa o seu caracter universal (ndo
discriminatdrio), e a uniformidade (igualdade) significa que a reparti¢cdo dos impostos pelos
cidaddos ha-de obedecer a um critério idéntico para todos, que é o da capacidade
contributiva. Il - A tributacdo conforme com o principio da capacidade contributiva

186 Cfr. artigo 81.°, n.° 1, da LGT, que prevé: “1 - A matéria tributavel é avaliada ou calculada diretamente
segundo os critérios préprios de cada tributo, s6 podendo a administracéo tributaria proceder a avaliacdo
indireta nos casos e condic8es expressamente previstos na lei.”

187 Cfr. artigo 85.%, n.° 1, da LGT, que prevé: “1 - A avaliacéo indireta é subsidiaria da avaliacéo direta.”

168 Cfr. artigo 87.°da LGT.

169 Cfr. artigo 83.%, n.° 1, da LGT.

170 Cfr. artigo 83.%, n.° 2, da LGT.

171 Cfr. artigo 85.%, n.° 2, da LGT.

172 Previstos no artigo 90.° da LGT.

173 Corresponde ao atual artigo 104.%, n.° 2, da CRP.
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implicaréd a existéncia e a manutenc@o de uma efectiva conexao entre a prestacao tributéria e
o pressuposto econémico seleccionado para objecto do imposto ™,

Como acima referido, a avaliacao direta pressupde a determinacdo do rendimento real
tendo em conta as especificidades de cada tributo, o que implica que no caso dos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas, se tenha que definir um método de
determinacéo desse rendimento real.

Assim, no caso das pessoas singulares (cat. B), o legislador prevé que, quando se estiver
perante rendimentos empresariais e profissionais, o rendimento real seja em principio
calculado relativamente aos “rendimentos empresariais e profissionais (cat. B), salvo no caso
da imputag&o prevista no artigo 20.° do CIRS*":

a) Com base na aplicacéo das regras decorrentes do regime simplificado;

b) Com base na contabilidade”’®.

Por sua vez, no caso das pessoas coletivas, a tributagdo do rendimento real implica a
quantificacdo do mesmo, sendo necessario para o efeito um sistema de informac&o financeiro
fidedigno chamado Contabilidade, que servird de ponto de partida para a quantificacdo desse
rendimento real, como abaixo se ira descrever. Quer no caso das pessoas singulares, quer no
das pessoas coletivas, esse rendimento real devidamente quantificado serd objeto de
divulgacdo/manifestacdo junto da AT através do cumprimento de obrigacdes declarativas, as
quais se presumem verdadeiras e de boa-fé"’.

Do acima exposto, pode concluir-se que, quando estivermos perante rendimentos
empresariais resultantes duma atividade econémica, ha que fazer apelo para o sistema de
informac&o chamado Contabilidade. Como se sabe, uma das finalidades da Contabilidade é o
conhecimento da situacdo patrimonial das entidades.

No caso das pessoas coletivas, em especial das sociedades, o objetivo da sua tributacao

pelo lucro real é um objetivo antigo.

174 Cfr. Acordao 97-348-1, Processo 96-0063, de 29-04-1997, publicado em Diario da Republica, 11 Série, de 25-
07-1997, p. 8957, disponivel em www.dgsi.pt. Vide também no mesmo sentido, Ac6rddo 26/92, igualmente do
Tribunal Constitucional, disponivel em

http://www.tribunalconstitucional. pt/tc/acordaos/19920026.htmI[Consulta em 4 de julho 2014].

175 A imputag&o a que o artigo 20.° do CIRS faz referéncia, sdo os casos dos regimes de transparéncia doméstica
e internacional. Ao abrigo destes regimes, o sujeito passivo singular residente para efeitos fiscais em Portugal,
inclui na sua matéria tributavel o rendimento tributavel apurado na entidade (pessoa coletiva) na qual € sécio,
podendo esta entidade estar isenta de imposto ou néo, e independentemente ou ndo de receber esse rendimento.
176 Cfr. artigo 28.° do CIRS.

17 Cfr. artigo 75.° da LGT: “1 - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracdes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos
demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos”.
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De facto, conforme é referido por Clotilde Palmal’® “Na Reforma levada a efeito pelo
Decreto n.° 16 731, de 13 de abril de 1929, ja se reconheciam as limita¢des da ndo adog¢ao do
principio pelo lucro real”, embora seja com o Cddigo da Contribuicdo Industrial que se faz
uma referéncia clara ao papel que a Contabilidade deve desempenhar face a Fiscalidade,
através da adoc¢do do modelo de dependéncia parcial entre a Contabilidade e a Fiscalidade.

O artigo 22.° do Cddigo da Contribuicdo Industrial (CCI) previa, relativamente as
entidades do Grupo A!”®, que “O lucro tributavel reportar-se-a ao saldo revelado pela conta
de resultados do exercicio ou de ganhos e perdas, elaborada em obediéncia a séos principios
de contabilidade, e consistira na diferenga entre todos os proveitos ou ganhos realizados no
exercicio anterior aquele a que o ano fiscal respeitar e 0s custos ou perdas imputaveis ao
mesmo exercicio, uns e outros eventualmente corrigidos nos termos deste Céodigo”.

Com a Reforma de 1958-1965 e posteriormente, houve a preocupacdo de a tributacédo
das pessoas coletivas, e em especial das sociedades comerciais com uma certa dimensao,
serem tributadas pelo seu lucro real tendo como ponto de partida para a sua determinacédo a
Contabilidade. O CCI é um exemplo dessa preocupacao.

Pode dizer-se que o legislador de 1988 manteve viva essa preocupacao - tributacédo pelo
lucro real - sendo o IRC a prova dessa opcao a nivel das pessoas coletivas. O artigo 15.° do
CIRC estabelece, relativamente as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial,
cooperativas, empresas publicas e demais pessoas coletivas de direito publico ou privado,
com sede ou direcdo efetiva em territdrio portugués, que a matéria coletavel é igual ao lucro
tributavel deduzido de prejuizos fiscais e dos beneficios fiscais que consistam em deduc¢des ao
lucro tributéavel.

Por sua vez, o lucro tributavel, de acordo com o artigo 17.°, n° 1, do CIRC, é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do exercicio e das variagdes patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas no resultado liquido do
exercicio, determinados com base na Contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos do
CIRC.

178 Cfr. Palma, Clotilde Celorico — “Algumas Consideracdes sobre as relaces entre Contabilidade e
Fiscalidade”, Estudos em Memdria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, 2011, p. 637.

1790 CCl previa trés grupos de tributagdo: Grupo A, Grupo B e Grupo C. O critério diferenciador relativamente
aos trés grupos em termos de rendimento tributavel é que no Grupo A tributava-se o lucro real, no Grupo B o
lucro presumido e no Grupo C o lucro normal. Conforme o artigo 6.° do CCI refere, “Na contribui¢do industrial
haverd trés grupos: 1.° - O grupo A, com tributagdo incidente nos lucros efetivamente obtidos pelos
contribuintes, e determinados através da sua contabilidade; 2.° - O grupo B, com tributacdo sobre os lucros que
presumivelmente os contribuintes obtiveram; 3.° - O grupo C, com tributacdo baseada nos lucros que os
contribuintes podiam ter obtido.”
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A Contabilidade €, assim, o ponto de partida (“starting point”) para efeitos de
determinacéo do lucro tributavel em IRC, verificando-se que “A ligacéo do lucro tributavel a
sua base contabilistica € feita, portanto, através de um conjunto de correccdes
extracontabilisticas que ndo prejudicam a neutralidade do imposto”8,

O artigo 17.° do CIRC reflecte pois, a ligagdo existente entre a Contabilidade e a
Fiscalidade, através do apelo & normalizagdo contabilistica. Pode afirmar-se que o balango
fiscal'®! ndo é mais do que um balanco comercial ajustado pelas normas fiscais constantes do

CIRC. Assim atualmente em sede de IRC, o “balanco fiscal “ € apurado da seguinte forma:

Quadro 1 - Balango Fiscal

Balanco Fiscal (Matéria Coletavel)
Resultado Liquido do exercicio

VariagOes patrimoniais positivas ndo

¥ refletidas no resultado liquido do exercicio
VariagOes patrimoniais negativas ndo
) refletidas no resultado liquido do exercicio
4 Ajustamentos extracontabilisticos/Corregoes

fiscais

= Lucro Tributavel

- Prejuizos Fiscais Reportaveis
Beneficios Fiscais, que assumam a forma
de deducdes ao lucro tributavel

= Matéria Coletavel

180 Cfr. Pereira, Manuel Henrique Freitas - A Periodizacdo do Lucro Tributavel, 1988, p. 55. Quer em sede de
CCl, quer de IRC, o calculo do lucro tributavel é apurado respetivamente num quadro especifico, Quadro 18 e
Quadro 07, das declarac6es fiscais, respetivamente, Modelo 2 e Modelo 22, em que o ponto de partida para esse
calculo é o resultado liquido do exercicio calculado segundo a normalizacdo contabilistica em vigor. Para
maiores desenvolvimentos sobre o papel da Contabilidade face a Fiscalidade, vide Ferreira, Rogério Fernandes -
Contabilidade para ndo Contabilistas, 2005, e Guimardes, Joaquim Cunha - O “Casamento” entre a
Contabilidade e a Fiscalidade, 2006.

181 Relativamente as expressdes de “Balanco Fiscal” e “Balangco Comercial” adota-se o conceito defendido por
Oliveira, Luis — “Reflexfes sobre o Balanco Comercial e Balango Fiscal, no quadro do paradigma da
Harmonizagdo Contabilistica”, Estudos em memoria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, 2011, p. 872: “por
balang¢o comercial” n@o se visa considerar a pega contabilistica “balango”, mas antes a prépria contabilidade,
tal como esta se exterioriza no conjunto das demonstracées financeiras, onde se espelham, quer o resultado do
exercicio, quer as (rectius, alguma das) variacdes patrimoniais, ou seja, no balango, na demonstragdo dos
resultados e na demonstracéo das alteracBes no capital proprio. Similarmente, a expressdo “balanco fiscal” -
diretamente importado do alemao Steuerbilanz - também ndo pode ter-se por correspondente a qualquer
verdadeiro balango fiscal, em sentido técnico. No fundo corresponde a “base de tributagcdo”, a matéria
coletavel ”.
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Quer a nivel de CCI, quer de CIRC, foi notoria a opcdo do legislador pelo modelo de
dependéncia parcial*®? da Contabilidade e Fiscalidade.

Em termos de CCI o ponto de partida para efeitos de apuramento da matéria coletavel
era o resultado de exploracdo apurado pela Contabilidade, em obediéncia a “teoria da conta
de exploragdo” (excluindo-se deste modo os rendimentos excecionais).

Em sede de IRC adotou-se a “teoria do balan¢o”, ao abrigo da qual o rendimento que
serve como ponto de partida para efeitos de tributacdo é o resultante da comparacéo entre
balancos de fim e do inicio do periodo de referéncia, incluindo ndo s6 o resultado de
exploracdo (como acontecia em sede de CCI), mas também qualquer outro tipo de rendimento
que se traduza em incremento do patriménio, mesmo que ndo tenha impacto em termos de
resultado liquido do exercicio (na terminologia da CCl, leia-se, resultado de exploragio)*®2.

Podera afirmar-se que no caso do IRC, a quantificacdo do lucro tributavel e da matéria
coletavel esta assente em principios contabilisticos oriundos do sistema de normalizacéo
contabilistica vigente em Portugal, que se tornam vinculativos para as entidades sujeitas aos
mesmos através da transformacgdo desses principios em normas juridicas!® codificadas. O
modelo escolhido para a quantificacdo desse lucro tributavel e da matéria coletavel é, como se

disse, 0 da dependéncia parcial‘®®,

182 Conforme é referido por Costa, Andreia - DepreciacGes e Amortizaces no SNC: Alterag6es Contabilisticas e
Impacto Fiscal, 2011, p. 21: “A dependéncia parcial tem sido construida como implicando ndo s6 uma
dependéncia material, no sentido de que a fiscalidade deve seguir a contabilidade, mas também uma
dependéncia formal, em que os registos contabilisticos devem ser respeitados pela lei fiscal; em algumas
jurisdi¢bes, a dependéncia formal impunha mesmo que esses registos fossem uniformes para efeitos
contabilisticos, comerciais e fiscais”. Segundo a mesma autora, p. 21, apud Castro Tavares (2010: p. 160 e ss.)
afirma que a “dependéncia material abarca as regras contabilisticas de apuramento do resultado mercantil
aplicaveis, directa e concomitantemente, na determinagdo do rédito fiscal.(...) O registo fiscal do proveito ou do
custo (reconhecimento e mensuracgéo) segue, por copia , os ditames contabilisticos. H&4 ganho ou perda fiscal
qguando assim o indicar a contabilidade e pelo valor por ela apontado”. A “dependéncia formal propriamente
dita integra os casos em que a opgao fiscal se preenche nos exactos termos da deciséo contabilistica. A opgéo
fiscal - passivel, em tese, de inimeros desfechos - tem, porém, uma sé solugdo: a que for preconizada pela
contabilidade”.

183 Cfr. artigo 3.2, n.° 2, do CIRC: “2- Para efeitos do disposto no nimero anterior, o lucro consiste na diferenca
entre os valores do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as correcdes
estabelecidas neste Codigo”. Para maiores desenvolvimentos do legislador portugués acerca do tipo de
rendimento adotado em sede de tributacdo de rendimento das pessoas coletivas, vide Faria, Teresa Veiga de - “O
Conceito de Rendimento no Imposto sobre as Pessoas Colectivas”, Fisco, n® 1, 1987; Pereira, M. H. de Freitas -
A Base Tributavel do IRC, 1990.

184 Cfr. Sanches, Saldanha - Manual de Direito Fiscal, 2005.

185 Cfr. Nabais, José Casalta, 2011 - Direito Fiscal, p. 589: “(...) na determinagéo ou apuramento do lucro
tributavel das empresas, ndo segue o CIRC nem o modelo da dependéncia total, em que haveria coincidéncia do
lucro contabilistico com o lucro fiscal, nem o modelo de autonomia, em que o lucro tributavel seria apurado de
maneira totalmente auténoma face ao apuramento do lucro contabilistico, antes adopta um modelo de
dependéncia parcial do direito fiscal face ao direito da contabilidade”. Idéntica posi¢do tem Castro Tavares
acerca da relacdo entre Contabilidade e Fiscalidade, conforme refere na sua tese de doutoramento.

97



Assim pode concluir-se que “O Direito Fiscal regulamenta os aspetos essenciais
relativos ao apuramento do lucro, podendo afirmar-se que existe um Direito Contabilistico
Fiscal atenta a dimenséo da regulamentac&o contabilistica existente no CIRC,

Como ja foi referido, existe ao nivel da Unido Europeia um Direito Contabilistico, ao
abrigo do qual a Contabilidade deve proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada da
situagdo patrimonial duma empresa (“a true and fair value”). E o que decorre do artigo 2.2, n.°
3, da IV Diretiva'®, segundo o qual: “3. As contas anuais devem dar uma imagem fiel do
patriménio, da situacao financeira, assim como dos resultados da sociedade”.

A nivel do Direito Contabilistico Europeu ha que procurar saber o que se entende por
“true and fair value”. A resposta a esta questdo tem que ser dada numa base casuistica. Foi o
gue aconteceu com o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), que se pronunciou sobre
o0 alcance do principio duma imagem fiel e verdadeira da situacdo patrimonial da empresa

através da andlise efetuada em casos concretos'®.

18Cfr. Palma, Clotilde Celorico, 2011 - "Algumas Consideracdes sobre as RelagGes entre a Contabilidade e a
Fiscalidade”, Estudos em Memdria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, p. 644.

187 A IV Diretiva - Diretiva 78/660/CEE, do Conselho, de 25 de junho de 1978, fundamenta-se no artigo 50°, n.°
3, alinea g), do TFUE, que torna obrigatdrio determinado tipo de regras contabilisticas relativas as contas anuais
de certas formas de sociedades.

188 O TJUE pronunciou-se sobre o alcance do principio duma imagem fiel e verdadeira da situagdo patrimonial
da empresa (“true and fair value”) em casos concretos, respetivamente no Acorddo de 27 de junho de 1996
(Processo C-234/94 referente ao Caso Tomberger); no Acérddo de 14 de setembro de 1999 (Processo C-275/97
referente ao Caso DE+ES Bauunternehmung GmbH); no Acérddo de 7 de janeiro de 2003 (Processo C-306/99
referente ao Caso BIAO). A titulo de exemplo, no 2° caso, a sociedade DE+ES Bauunternehmung GmbH
(doravante designada DE+ES) era uma sociedade de constru¢do civil alemd@ que, para a realizagdo das
empreitadas que Ihe eram adjudicadas, subcontratava subempreiteiros. No processo principal que opde a DE+ES
a Autoridade Tributaria Alema (“Finanzamt Bergheim”), no ano de 1993 a DE+ES pretendia constituir uma
provisdo global para os riscos de garantia respeitantes a obras nas quais era 0 empreiteiro, tendo calculado uma
responsabilidade num montante igual a 2% sobre o volume de negécios relativa a obrigagdes constituidas antes
do encerramento do exercicio fiscal, mas cujos efeitos podem ocorrer ap6s essa data, uma vez que a DE+ES
sustentava que em virtude da realizacdo de empreitadas defeituosas em 1992, era previsivel o acionamento das
clausulas de garantia por parte dos donos das obras. O “Finanzamt Bergheim” ndo contestou a constituicdo da
provisdo em questdo, mas sim, o seu “quantum” defendendo que o montante da mesma ndo deve ultrapassar
0,5% do volume de negécios dos ultimos dois anos da DE+ES, valor de referéncia para o setor de atividade em
questdo. O “Finanzamt Bergheim” fundamentou a sua posi¢do com base em que “‘se uma empresa reivindica
uma provisao global de um nivel mais elevado do que o habitualmente verificado no sector em questdo, deve
provar que, no passado, teve de utilizar provisdes para além desse nivel habitual.” (Considerando n.° 15). O
6rgdo jurisdicional de reenvio alemao (“Finanzgericht KoIn”) decidiu suspender a instincia e submeter ao TJUE
as seguintes questdes prejudiciais:

“1) Est4d de acordo com as regras de estabelecimento do balango contidas na Quarta Directiva
75/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978, relativa as contas anuais de certas formas de sociedade (JO
L 222, p. 11), segundo as quais:

- as contas anuais devem dar uma imagem fiel do patriménio, da situacdo financeira, assim como dos
resultados da sociedade (artigo 2.°, n.° 3),

- as provisdes para risco e encargos tém por objecto cobrir perdas ou dividas que estdo claramente
circunscritas quanto a sua natureza mas que, na data de encerramento do balanco, sdo ou provaveis ou certas,
mas indeterminadas quanto ao seu montante ou quanto a data da sua ocorréncia (artigo 20.°, n.° 1),

- as provisfes para riscos e encargos ndo podem ter por objecto corrigir os valores dos elementos do
activo (artigo 20.°, n.° 3),
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Est4 igualmente prevista a possibilidade de derrogar alguma(s) disposicdo(Ges) da IV
Diretiva, desde que essa(s) derrogacdo(0es) seja(m) divulgada(s) convenientemente, para que
se atinja o objetivo do “true and fair value”.

O modelo da dependéncia parcial acolhido pelo legislador portugués para efeitos de
tributacdo do rendimento ao nivel das pessoas coletivas e singulares, pressupde que a imagem
verdadeira e apropriada constante da Contabilidade seja o ponto de partida para a
determinacéo do redito fiscal.

Assim, na pratica, significa que quando o IRC ndo previr um tratamento especifico, a

regra fiscal deve seguir a regra contabilistica, e desse modo dar cumprimento ao previsto no

- devem tomar-se em conta 0s riscos previsiveis e as perdas eventuais que tenham a sua origem no
exercicio anterior, mesmo se estes riscos ou perdas apenas tiverem sido conhecidos entre a data de
encerramento do balango e a data na qual este é elaborado [artigo 31.°, n.° 1, alinea c), bb)],

- 0s elementos das rubricas do activo e do passivo devem ser valorizados separadamente [artigo 31.°, n.°
1, alinea e)],

- 0s montantes das provisfes para riscos e encargos ndo podem ultrapassar as necessidades (artigo 42.°,
primeiro paragrafo) que uma empresa de construgdo civil que, para a execugdo dos seus contratos de
empreitada, além dos seus proprios trabalhadores também utiliza subempreiteiros, estabeleca uma proviséo
para as obrigacBes resultantes de garantias que apenas se verificam depois da data de encerramento do
balanco, ndo como provisdo individual, tendo em consideragdo 0s riscos que devem ser garantidos em
determinados contratos, mas com base numa percentagem fixa do volume de neg6cios sujeito a garantia, como
provisdo global?

2) Caso se responda afirmativamente a primeira questao:

Sob que pressupostos, segundo que critérios de avaliagdo e em que percentagem, eventualmente segundo a
avaliagdo do proprio comerciante, pode semelhante provisdo global ser constituida, também tendo em
consideragdo eventuais, mas apenas limitadamente exercitaveis, direitos de regresso contra 0s proprios
trabalhadores e os subempreiteiros, e quem suporta, em caso de divida quanto ao montante da provisdo
necessaria, o inconveniente da ndo comprovagéo? ” (Considerando 18).

O TJUE identificou nos considerandos 21, 22 e 23, respetivamente quanto ao “Thema Decidendum”
que: “21 - Em primeiro lugar, é necessario examinar se a directiva se opde a constituicdo de uma provisdo
para riscos de garantia, como 0s que estdo em causa no processo principal, para obrigac¢fes que juridicamente
nascem antes da data de encerramento do balango, mas cujos efeitos s6 sdo susceptiveis de se revelar apés a
data do seu encerramento.

22- Em caso de resposta negativa, trata-se de examinar, em segundo lugar, se cada risco de garantia
deve ser avaliado separadamente ou se é possivel, ou mesmo eventualmente necessario, constituir uma provisao
global para o conjunto desses riscos.

23- Em terceiro lugar, deve verificar-se se € possivel limitar a priori a constituicao de tal provisdo a
uma percentagem fixa do volume de negécios afectado pela garantia.”

A decisdo adotada pelo TJUE quanto as questdes colocadas no sentido de as demonstracGes financeiras
da DE+ES traduzirem uma imagem fiel da situagio patrimonial no ambito da IV Diretiva (“fair and true value”)
foi a seguinte: “Deve, portanto, responder-se as questdes suscitadas que a directiva impde a constituicdo de uma
provisdo para os riscos de garantia, como 0s que estdo em causa no processo principal, para obrigacbes que
juridicamente nascem antes da data de encerramento do balango, mas cujos efeitos sé podem revelar-se apés a
data do seu encerramento. Deve ser constituida uma provisao Unica para o conjunto desses riscos quando, como
no caso dos autos, a avaliacdo global desta provisdo é o meio adequado para assegurar a imagem fiel do
montante das despesas que virdo a ser inscritas no passivo. Na auséncia de uma regulamentagdo comunitaria
gue vise especificamente 0 método e os critérios de avaliagdo do montante das provisGes para encargos e riscos,
estas provisdes devem ser determinadas nas condicdes fixadas pelas diferentes regulamentacdes nacionais,
desde que, todavia, as contas anuais déem uma imagem fiel do patriménio, da situagdo financeira e dos
resultados da sociedade e que 0 montante das provisdes ndo ultrapasse as necessidades da referida sociedade.”
(Considerando 41).
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artigo 104.°, n.° 2, da CRP, isto é, a tributacdo do rendimento real das empresas (quer

assumam a forma societéria, quer outra).

2 PRINCIPIO DA REALIZAGCAO VERSUS PRINCIPIO DO ACRESCIMO

Como j4 se referiu, existem dois modelos puros de rendimento (acréscimo e consumo).
Estes modelos ndo sdo aplicados na sua plenitude em termos de tributacdo. De facto, existe
um modelo intermédio que se podera chamar de “rendimento-realizacdo” que encontra a sua
justificagdo no dinamismo da vida real das pessoas e das organizagoes.

A atividade econdmica das pessoas e das organizacGes implica uma pandplia de
transacdes de bens e servicos como resultado duma interacdo social e econdémica. O conceito
de rendimento surge como manifestacdo de capacidade econdmica das pessoas e organizacoes
envolvidas nessas transacoes resultantes dessa interagéo.

Essa interacdo entre pessoas e organizacGes em termos econdmicos tem implicacdes
financeiras, suscitando a questdo de saber quando e como é que o rendimento é gerado e
mensurado.

Como se viu, no modelo do acréscimo ha rendimento devido a mera detencdo dos
ativos'®® através da valorizagdo (para mais ou para menos) dos mesmos, sem que haja lugar a
qualquer transacao econémica.

Assim, no “rendimento-acréscimo”, o facto gerador do rendimento esta conexionado
com a mera detencdo dos ativos, independentemente da realizagdo dos mesmos através da
venda ou troca.

Questdo interessante € a de saber como se realiza, neste tipo de modelo de rendimento, a
mensuracdo do rendimento derivado da detencdo de ativos, podendo o conceito de justo valor

assumir um papel relevante nessa mensuracao.

1890 conceito de “ativo” é entendido como “um recurso controlado pela entidade como resultado de
acontecimentos passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios economicos futuros”,
segundo a definigdo prevista na Estrutura Concetual §49 a) constante do Anexo 5 das “Observacdes relativas a
certas disposicBes do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho”,
publicado pela Comissdo Europeia em novembro de 2003. Refira-se que Portugal, através do Aviso n.° 15652
homologado por Despacho n.° 589/2009/MEF do Senhor Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 14 de
agosto de 2009, em substituicdo do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario da Republica,
2% Série, n.% 173, de 7 de setembro de 2009, adotou uma Estrutura Concetual que tem por base a Estrutura
Concetual do IASB, constante do Anexo 5 das “Observagdes relativas a certas disposi¢des do Regulamento
(CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho”, publicado pela Comissdo Europeia
em novembro de 2003. Ambas as Estruturas Concetuais estdo disponiveis em http://www.cnc.min-
financas.pt/ias.html. Quando se fizer referéncia a Estrutura Concetual é a constante em “Observaces relativas a
certas disposi¢Bes do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho .
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Num modelo do tipo “rendimento-realizagéo” havera lugar ao reconhecimento de
rendimento quando houver transacdes econdémicas que deem lugar a venda ou troca de ativos
ou, dito de outra maneira, quando haja lugar a realizacdo através da transmissdo desses ativos.

A principal diferenca entre a realizacdo e o0 acréscimo reside nos ganhos néo realizados
de ativos. O modelo da realizacdo, ao contrario do modelo do acréscimo, ndo reconhece
qualquer rendimento devido a valorizagdo de um ativo decorrente da simples detencdo do
mesmo. Para haver rendimento tera que haver transmissdo desse ativo segundo a teoria da
realizacao.

Associado ao principio de realizagdo estd o principio da prudéncia, que “desdobra-se
em dois principios: a realizagdo e a assimetria. A realizacdo reporta-se as componentes
positivas do rédito; a assimetria as negativas” %,

As IAS/IFRS referem-se a prudéncia nos termos seguintes: “Os que preparam as
demonstracgdes financeiras tém, porém, de lutar com as incertezas que inevitavelmente
rodeiam muitos acontecimentos e circunstancias, tais como a cobrabilidade duvidosa de
dividas a receber, a vida util provavel de instalacbes e equipamentos e o numero de
reclamacdes de garantia que possam ocorrer. Tais incertezas sdo reconhecidas atraves da
divulgacédo da sua natureza e extensdo e pela aplicacdo de prudéncia na preparacdo das
demonstracdes financeiras. A prudéncia é a inclusdo de um grau de precau¢do no exercicio
dos juizos necessarios ao fazer as estimativas necessarias em condi¢fes de incerteza, de
forma que os activos ou os rendimentos ndo sejam sobreavaliados e 0s passivos ou 0s gastos
ndo sejam subavaliados. Porém, o exercicio da prudéncia ndo permite, por exemplo, a
criacdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas, a subavaliacdo deliberada de activos ou
de rendimentos, ou a deliberada sobreavaliacdo de passivos ou de gastos, porque as
demonstracdes financeiras ndo seriam neutras e, por isso, ndo teriam a qualidade de
fiabilidade. 1%

Assim se compreende que a relevagdo contabilistica de ativos e rendimentos® ou
ganhos sé ocorra na sequéncia de um ato de transmissdo em que haja venda ou troca de

ativos.

190 Cfr. Tavares, Castro - A Relevancia da Contabilidade na Tributacdo do Rendimento das Sociedades: Entre os
paradigmas da realiza¢éo e do Justo Valor, 2009, p. 36.

191 Cfr. Estrutura Concetual, §37.

192 Cfr. Estrutura Concetual, 849 a): “Rendimentos sdo aumentos nos beneficios econémicos durante o periodo
contabilistico na forma de influxos ou aumentos de activos ou diminuicBes de passivos que resultem em
aumentos no capital préprio, que ndo sejam os relacionados com as contribuicdes dos participantes no capital
proprio”.

101



No paradigma do “rendimento-realizagéo” o facto gerador do rendimento da-se com a
transmissdo através da venda ou troca de ativos ou da prestacdo de servicos,
independentemente do recebimento inerente ao rendimento gerado. O aspeto financeiro néo é
preponderante, mas sim 0 aspeto econémico.

Transpondo para a area contabilistica esta ideia, a IV Diretiva é muito clara quanto a
este aspeto, quando refere: “Devem tomar-se em consideracio 0s encargos e 0s proveitos'®
respeitantes ao exercicio a que se referem as contas, sem atencéo a data de pagamento ou de
recebimento destes encargos ou proveitos "%,

Assim, uma vez identificado qual o facto gerador do rendimento - transmisséo de ativos
- ha que mensurar esse rendimento, isto €, determinar o “quantum” do mesmo.

As fontes contabilisticas, respetivamente a IV Diretiva, as IAS/IFRS e mais
recentemente a Diretiva da Contabilidade!®, identificam o custo histérico como o critério de
mensuragdo no modelo da realizagéo.

Assim, a IV Diretiva refere quanto a este aspeto da mensuragédo que “A valorimetria das
rubricas que figuram nas contas anuais faz-se segundo as disposi¢des dos artigos 34.° a 42.°,
baseadas no principio do preco de aquisicdo ou do custo de producio™® . Por sua vez, as
IAS/IFRS referem que “Os activos sdo registados pela quantia de dinheiro, ou equivalentes
de dinheiro pago ou pelo justo valor da retribuicdo dada para os adquirir no momento da sua

193 Na terminologia da IV Diretiva a expressdo “encargos e proveitos” corresponde respetivamente aos conceitos
de “gastos e rendimentos” na terminologia IAS/IFRS e da Diretiva da Contabilidade.

194 Cfr. artigo 31.°, alinea d), da IV Diretiva e Estrutura Concetual §22. Segundo a Estrutura Concetual, por
regime do acréscimo entende-se que “Por este regime, os efeitos das transaccdes e de outros acontecimentos sao
reconhecidos quando eles ocorram (e ndo quando o dinheiro ou o seu equivalente seja recebido ou pago) sendo
registados nos livros contabilisticos e relatadas nas demonstracdes financeiras dos periodos com as quais se
relacionem.”, 0 que significa que o que estd em causa é a competéncia econémica e ndo financeira duma
transacdo ou acontecimento com relevancia contabilistica. A Diretiva da Contabilidade também adotou o regime
do acréscimo quanto as rubricas (ativos, passivos, gastos, rendimentos) que devem figurar nas demonstragdes
financeiras quando no artigo 6°, alinea d), sob a epigrafe “Principios Gerais de Relato Financeiro”, refere que:
“0s montantes reconhecidos no balango e na demonstracdo de resultados sdo apurados de acordo com o
pressuposto do regime do acréscimo”. Chama-se & atencdo que, neste estudo, a expressdo “regime acréscimo”
ndo se confunde com “rendimento acréscimo” porque no 1° caso — “regime acréscimo” — 0 que esta em causa é o
momento em que se deve dar relevancia contabilistica, definindo-se se € o critério econdmico, o critério
financeiro ou outro. No 2° caso — “rendimento acréscimo” — 0 que estd em causa é qual a natureza da grandeza a
que se chama rendimento, isto &, se é oscilacdo de valor de ativos e passivos que uma entidade detém, se é a
manifestacdo dessa grandeza sob a forma de consumo ou ainda se € a detencdo desse rendimento sob a forma de
patriménio (mobiliario e/ou imobiliario) independentemente do critério escolhido — econémico, financeiro ou
outro — subjacente ao reconhecimento dessa grandeza.

195 A Diretiva da Contabilidade corresponde a Diretiva 2013/34/UE, de 26 de junho de 2013, publicada em JO
L182/19 de 29 de junho 2013, tera que ser transposta pelos Estados-Membros até 20 de julho de 2015, conforme
artigo 53.° da mesma. A Diretiva da Contabilidade vem revogar as IV e VI Diretivas.

19 Cfr. artigo 32.° da IV Diretiva. A Diretiva da Contabilidade prevé no artigo 6.°, n.° 1, alinea i): “As rubricas
reconhecidas nas demonstracGes financeiras séo mensuradas de acordo com o principio do custo de aquisi¢do
ou do custo de produgéo”, isto é, a adogdo do custo histdrico na mensuragdo dos ativos e passivos a semelhanga
da IV Diretiva. Como se ira adiante analisar, podera haver derrogacdo ao custo histdrico, conforme artigo 8° da
Diretiva da Contabilidade.
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aquisicdo. Os passivos sdo registados pela quantia dos proventos recebidos em troca da
obrigacéo, ou em algumas circunstancias (por exemplo, impostos sobre o rendimento), pelas
guantias de dinheiro, ou de equivalentes de dinheiro, que se espera que venham a ser pagas
para satisfazer o passivo no decurso normal dos negocios”. Nao hé, pois, dividas quanto a
opcéo pelo custo historico neste modelo de rendimento, podendo haver derrogacdes quanto ao
critério de mensuracdo de algumas rubricas das demonstracBes financeiras!®’ através da
utilizacéo do justo valor.

Na mensuracdo inicial de qualquer ativo ou passivo correspondente a data de aquisicéo
ou de producdo dos mesmos, o custo histérico - preco de aquisicdo ou custo de producéo -
corresponde ao valor de mercado. O custo historico corresponde ao justo valor no momento
inicial, s6 havendo depois divergéncias quanto ao “quantum” desses ativos ¢ passivos devido
a detencdo temporal dos mesmos, decorrente da sua valorizacdo ou desvalorizacdo. Como
consequéncia dessa detencdo temporal, a quantia inicialmente escriturada (mensuracao
inicial) na Contabilidade desses ativos e passivos, poderd deixar de corresponder ao justo
valor dos mesmos e consoante o0s principios de mensuracdo aplicaveis a esses ativos ou
passivos, esse “gap” entre o custo historico e o justo valor, poderd ser refletido na
Contabilidade quer em rubricas da demonstracéo de resultados, quer nas de capital proprio.

No modelo da realizacdo, em principio, os ativos registados a custo historico
permanecerdo inalterados até a sua realizacdo. No modelo do acréscimo, a variacdo de valor
dos ativos devido ao diferencial existente entre o custo historico e o justo valor desses ativos
sera objeto de registo contabilistico.

Por outro lado, a relevacdo contabilistica de passivos, gastos ou perdas, rege-se por
regras inversas as relativas a ativos e rendimentos, isto é, de acordo com o principio da
assimetria, ao abrigo do qual as componentes negativas do rédito (rendimento) devem ser

relevadas contabilisticamente no balanco, independentemente da sua realizagio.'%

197 Cfr. artigos 7.° e 8.° da Diretiva da Contabilidade.

1% Cfr. Moreno, Andrés Baez - Normas contables e Impuesto sobre Sociedades, 2005, p. 103-104, que refere a
proposito do principio da prudéncia que: “Quizas la forma mas adecuada y descriptiva de entender el principio
de prudencia sea su decomposicion en subprincipios, de contenido prescriptivo menos amplio y que,
conjuntamente, conforman el contenido del principio contable general. En este sentido, se ha pronunciado la
doctrina alemana distinguiendo, de um lado, el principio de realizicion (Realisationsprinzip) y, de outro, el
principio de asimetria (Imparitatsprinzip). El principio de realizacion supone que los beneficios s6lo se
incorporaran al Balance cuando se entiendan realizados. Por el contrario, el principio de asimetria supone que
las pérdidas se incorpdran al Balance tan pronto como se tenga constancia de las mismas, independientemente
de que se hayan realizado ya o no. Se trata, en todo o caso, de conceptos asentados de forma unanime en la
doctrina alemana”. O mesmo Autor refere ainda, a propésito do principio da realizacdo como subprincipio do
principio da prudéncia, que a IV Diretiva concretiza os dois principios - prudéncia e realizacdo - quando o artigo
31.%, n.1, alinea aa), prevé “solo podran anotarse los beneficios obtenidos en la fecha de cierre del balance”
(que numa traducédo livre e da inteira responsabilidade do autor do presente estudo se podera traduzir como
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A IV Diretiva contempla igualmente, a semelhanca do principio da realizacdo, o
principio da assimetria como subprincipio da prudéncia, quando prevé que “Devem tomar-se
em conta 0s riscos previsiveis e as perdas eventuais que tenham a sua origem no exercicio ou
num exercicio anterior, mesmo se estes riscos ou perdas apenas tiverem sido conhecidos
entre a data de encerramento do balanco e a data na qual este é elaborado”!%,

De acordo com o principio da assimetria, a doutrina costuma referir que deve haver uma
correlagdo temporal entre rendimentos e gastos (na doutrina anglo-saxénica fala-se, a
propdsito, do “matching principle”), isto é, deve existir um balanceamento temporal entre
rendimentos e gastos podendo os gastos ser calculados com base em estimativas,
independentemente da sua realizagdo?®.

Pode assim afirmar-se que a Contabilidade mercantil baseada na prudéncia, tendo como
paradigma o plasmado na IV Diretiva e na Diretiva da Contabilidade nas quais € evidente a
preocupacdo da tutela do credor e consequente atraso das retiradas de capital a favor dos
socios/acionistas, tende a diferir o reconhecimento de rendimentos (apenas para 0 momento
da realizacdo) e a antecipar o reconhecimento dos gastos atraves da aceitacdo de estimativas,
independentemente da realizacdo dos mesmaos.

A questdo que se pode levantar é a de saber se o principio da prudéncia acautela
devidamente os interesses do credor. A pergunta que tera que ser feita é se uma Contabilidade

“somente poderdo ser registados no balanco as componentes positivas realizadas (obtidas) a data de
encerramento do balanco”. A Diretiva da Contabilidade no artigo 6.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), prevé
igualmente 0 mesmo: “s6é podem ser reconhecidos os lucros realizados a data do balan¢o”, devendo a
expressdo “lucros” entender-se como rendimentos (proveitos) e gastos (custos) realizados porque, numa acecéo
ampla de “lucros”, o lucro é um conceito residual que exprime a diferenga entre um rendimento e um gasto.

19 Cfr. artigo 31.9, alinea d), da IV Diretiva. A Diretiva da Contabilidade prevé igualmente o principio da
assimetria, quer no artigo 6., n.° 1, alinea c), subalinea ii), quando refere que “Sd0 reconhecidas todas as
responsabilidades ocorridas durante o periodo em causa ou durante um periodo anterior, mesmo que tais
responsabilidades apenas se tornem patentes entre a data do balanco e a data em que este é elaborado”, quer no
n. 5 do mesmo artigo, que prevé: “Para além dos montantes reconhecidos nos termos do n.° 1, alinea c),
subalinea ii), os Estados-Membros podem autorizar ou exigir o reconhecimento de todas as responsabilidades
previsiveis e perdas potenciais ocorridas durante o periodo em causa ou durante um periodo anterior, mesmo
que tais responsabilidades ou perdas apenas se tornem patentes entre a data do balanco e a data em que este é
elaborado”.

20 A Diretiva da Contabilidade, no Considerando 22, refere-se a este aspeto nos seguintes termos: “O
reconhecimento e a mensuracgao de algumas rubricas das demonstracgdes financeiras baseiam-se em estimativas,
juizos e modelos e ndo constituem representaces exatas. Como consequéncia das incertezas inerentes as
atividades empresariais, determinadas rubricas das demonstrac6es financeiras ndo podem ser mensuradas com
precisdo, podendo apenas ser estimadas. A estimativa envolve juizos baseados na mais recente informagéo
disponivel e fiavel. O recurso a estimativa é essencial na preparacdo de demonstracdes financeiras. Isto é
especialmente verdade no caso das provisdes, que pela sua natureza séo mais incertas do que a maior parte das
outras rubricas do balango. As estimativas deverdo basear-se num juizo prudente da diregdo da empresa e
deverdo ser calculadas de forma objetiva e completadas pela experiéncia resultante de operac6es semelhantes, e
até, em alguns casos, por relatorios de peritos independentes. Os dados considerados dever&o incluir dados
adicionais proporcionados por eventos posteriores a data do balango”.
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alicercada nesse principio, com os subprincipios identificados da realizacdo e da assimetria,
acautela devidamente os interesses dos credores.

Como se sabe, no paradigma da prudéncia, as valorizacGes dos ativos ndo merecem
dignidade contabilistica, ndo dando origem ao reconhecimento e mensuracdo dessa
valorizagéo, e por isso 0s ativos ficam subavaliados em termos de relato financeiro, enquanto
as desvalorizagdes dos ativos sdo logo incorporadas na Contabilidade duma sociedade por
forca do principio da assimetria. E criado um “buffer” de seguranca a favor daqueles que tém
0s seus creditos garantidos através do patrimoénio societario. De facto, o valor real dos ativos
no modelo da realizagdo, em principio, esta subavaliado face a realidade envolvente?®!, sendo
isso demonstrado através do processo de liquidacdo de sociedades, onde o resultado de
liquidagdo e subsequente valor de partilha espelha o “gap” existente entre o valor
contabilistico dos ativos e passivos liquidados e partilhados e o seu respetivo valor de
mercado, que correspondera ao justo valor dos mesmaos.

Poderdo ainda ser levantadas questdes relacionadas com o porqué da adogdo deste
modelo normativo contabilistico, e se a Contabilidade na sua vertente informativa cumpre
com o0 requisito de transmitir uma imagem verdadeira e fiel da posicdo financeira, do
desempenho e das alteragdes na posicéo financeira de uma entidade.

A criagdo do “buffer” de seguranga a favor daqueles que tém os seus créditos garantidos
através do patrimonio societario podera ter a sua fundamentacdo no principio da
intangibilidade do capital social e na problematica das reservas ocultas.

Por capital social pode entender-se a “cifra representativa da soma dos valores
nominais das participacdes sociais fundadas em dinheiro e/ou espécie”?%?, conceito que ndo

203

se confunde com a nocdo de capital proprio Em termos juridicos, capital proprio

201 Ressalvam-se aqui as situacBes em que a normalizacdo contabilistica permite, através da adogdo da
mensuracao do justo valor para algumas categorias de ativos, que a contabilidade espelhe duma maneira mais
consentanea com a realidade envolvente o valor real desses ativos como, por exemplo, os ativos fixos tangiveis,
as propriedades de investimento ou os instrumentos financeiros derivados.

202 Cfr. Abreu, Jorge Manuel Coutinho - Curso de Direito Comercial, 2014, p. 444. Trata-se de uma nogao
abrangente e valida para a generalidade das sociedades embora ndo possa ser aplicada as sociedades andnimas
com agdes sem valor nominal (“no par stock™) cujo regime foi transposto para o0 nosso ordenamento jus-
societario através do Decreto-Lei 49/2010, de 19 de maio; para maiores desenvolvimentos sobre este tipo de
acOes, vide Domingues, Paulo de Tarso - “As Acg¢des sem Valor Nominal”, Revista do Direito das Sociedades,
2010, p. 181-213).

23 O conceito de capital proprio é tipico do ordenamento juridico-contabilistico referenciado, nomeada e
respetivamente, na Portaria 986/2009, de 7 de setembro, e Portaria 1011/2009, de 9 de setembro, mas também no
Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC), nos artigos 32.°,n.° 1, 35.°,n° 2, 171°, n% 1e 2,e 349.°, n% 1le 2,
entre outros.
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corresponde a nogdo de patrimonio liquido de uma sociedade?*. Capital social ndo se
confunde com capital préprio (“patriménio liquido”) porque correspondem a realidades
diferentes, embora hoje em dia possa haver sociedades sem capital social, mas forcosamente
com patrimonio.

O capital social desempenha vérias fungdes, sendo de destacar as seguintes: (1) € uma
forma de financiamento em que o valor das entradas (em dinheiro ou em espécie) pode ser
igual ou superior ao valor nominal das participacdes sociais (partes de capital, quotas ou
acdes) ou, no caso de acdes sem valor nominal, ao capital social correspondente ao emitido®®;
(2) é um critério para determinacdo da medida de direitos e obrigaces dos sdcios/acionistas e
na formagdo de quoruns deliberativos?®; (3) é um indicador numa avaliagcdo econémico-
financeira duma sociedade; (4) é uma garantia perante os credores sociais em que a funcéo
garantia esta associada ao principio da intangibilidade do capital social, segundo o qual a
sociedade (leia-se qualquer 6rgdo social) ndo pode atribuir aos sécios/acionistas (enquanto
tais) bens sociais necessarios a cobertura do capital social e reservas indisponiveis?’.

Como acima se referiu, o principio da intangibilidade do capital social impede a
distribuicao excessiva de bens sociais aos socios prejudicando a posi¢io dos credores?®,

Apenas havendo lugar ao reconhecimento do rédito (rendimento) com a realizacdo, s
o rédito realizado é que pode ser distribuido aos socios/acionistas, impedindo-se assim a
distribuicdo do redito ndo realizado e, deste modo, salvaguardando-se a integralidade do
capital social e os interesses dos credores.

Convém ainda referir que se num balango (1) houver uma omissdao de um ativo ou
inclusdo de um passivo ficticio, ou (2) a subvalorizacdo de um ativo ou a sobrevalorizagdo de
passivos, 0 patrimonio liquido (capital proprio) de uma sociedade aparece com um valor

inferior ao valor real, constituindo a diferenca uma reserva oculta. Na situacdo (2), a

204 por “patrimonio” costuma identificar-se 0 conjunto de relages juridicas com valor econdmico, isto é,
avaliavel em dinheiro. O patriménio pode assumir a forma de: “patriménio global”, definido como o conjunto de
todos os direitos e obrigacdes suscetiveis de avaliagdo pecuniaria de que uma sociedade é titular num
determinado momento; “patriménio bruto”, definido como o conjunto dos direitos avalidveis em dinheiro sem
ter em conta as obrigacdes, também avaliaveis em dinheiro; e “patriménio liquido”, entendido como o conjunto
dos direitos deduzidos das obrigacfes, ambos avalidveis em dinheiro. Para maiores desenvolvimentos sobre o
conceito e espécies de “patrimonio”, vide Andrade, Manuel - Teoria Geral da Relacgdo Juridica, 1997, p. 205-
226.

205 Cfr, artigo 25.%, n.% 1 e 2, do CSC.

206 Cfr, artigos 22.%, n° 1, 77.°, n.° 1, 265.°, n.° 1, 270.°, n.° 1, 288.°, n.° 1, 291.%, n.° 1 e 375.%, n.° 2, todos do
CSC.

207 Cfr. artigos 31.°, n.° 2 e 32.°, n.° 1, ambos do CSC. Para maiores desenvolvimentos, vide Domingues, Paulo
de Tarso - “As Acgdes sem Valor Nominal”, Revista do Direito das Sociedades, 2010, p. 447-454.

208 Reforcando esta ideia, veja-se o disposto nos artigos 220.%, n.° 2 e 317.°, n.° 4, ambos do CSC, a propdsito de
quotas/acdes prdprias onde se exige, para a aquisicdo das mesmas, que a sociedade deve dispor de bens
distribuiveis pelo menos iguais ao dobro do valor a pagar pela sua aquisicao.
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subvalorizacdo dos ativos pode dever-se a critérios legais de mensuracao ou de depreciagdo e
amortizacdo, podendo as reservas ser consideradas licitas e tacitas?®. Se a subvalorizacdo do
ativo ou a sobrevalorizacdo do passivo nédo tiver suporte legal, assim como as situacoes
enunciadas em (1), as reservas ocultas serdo ilicitas?'°.

No entanto, o paradigma da realizacdo leva a que haja lugar ao reconhecimento de
reservas ocultas, uma vez que o0s ativos estdo reconhecidos no balango por um valor
depreciado inferior ao seu valor de mercado, devido ao critério de mensuracdo do custo
historico. Consegue promover-se a tutela da posic¢éo do credor porque o valor de mercado dos
ativos so sera reconhecido aquando da realizagdo dos mesmos, vedando assim a distribuicéo
aos socios/acionistas de ganhos potenciais desses ativos.

O modelo do rédito-realizacdo projeta-se num sistema contabilistico cujas fontes legais
- IV Diretiva e Diretiva da Contabilidade - ttm como axioma principal a tutela do credor. Nao
quer dizer que os interesses dos demais utentes das demonstrac6es financeiras (investidores,
fornecedores, clientes, trabalhadores, autoridades publicas, publico em geral) ndo sejam
levados em conta. A prudéncia tutela igualmente os interesses desses diversos utentes; por
exemplo, o interesse fiscal é tutelado através da simplicidade quanto ao calculo do rédito
fiscal.

A Contabilidade, para além de sistema de informacdo, passa também a desempenhar
uma funcdo performativa no sentido de ser um sistema de informacdo que contém regras
muito precisas, com o objetivo de guantificar os montantes que deverdo ser distribuidos aos
socios/acionistas e ao Estado com vista ao cumprimento da obrigacdo principal tributaria -
pagamento dos tributos aos credores.

Ha que referir que, historicamente, o elemento tributario também teve influéncia na
consolidacdo do paradigma “rendimento-realizacdo” em termos contabilisticos. Ha uma
conexdo muito forte entre o fator fiscal e a realizacdo porque o modelo da realizacéo € aquele

que melhor protege e acautela o interesse fiscal.

209 Cfr. Domingues, Paulo de Tarso - “As Accdes sem Valor Nominal”, Revista do Direito das Sociedades, 2010,
p. 485.

210 A Estrutura Concetual, 8§ 37, do SNC prevé a propdsito das reservas ocultas que: “A prudéncia é a incluséo
de um grau de precaucdo no exercicio dos juizos necessarios ao fazer as estimativas necessarias em condigdes
de incerteza, de forma que os activos ou os rendimentos ndo sejam sobreavaliados e 0s passivos ou 0s gastos
ndo sejam subavaliados. Porém, o exercicio da prudéncia ndo permite, por exemplo, a criagdo de reservas
ocultas ou provisGes excessivas, a subavaliacio deliberada de activos ou de rendimentos, ou a deliberada
sobreavaliacdo de passivos ou de gastos, porque as demonstracdes financeiras ndo seriam neutras e, por isso,
ndo teriam a qualidade de fiabilidade”.
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Em 1920, nos EUA, o Supremo Tribunal, no Acorddo EISNER vs MACOMBER,
vincou bem a intima ligacdo entre o sistema fiscal e a realizacdo. A questdo em litigio pode
ser assim sintetizada?!:

- Uma empresa norte-americana distribuiu dividendos aos seus acionistas, sendo um
deles o Sr. Macomber. Os dividendos ndo sdao em dinheiro, mas sim em espécie,
distribuidos através de a¢des da propria empresa (“‘stock dividend™);

- Na opinido do Sr. Macomber, os dividendos recebidos ndo estavam sujeitos a
tributacdo. O Fisco norte-americano ndo tinha, no entanto, essa opinido uma vez que
considerava que as acOes recebidas deveriam ser consideradas rendimento e, como tal,
sujeitas a tributacéo;

- 0 Supremo Tribunal entendeu que as “stock dividend” nao deveriam ser consideradas
como um rendimento, mas tdo s6 uma manifestacdo sob forma mobilidria do
investimento efetuado. O acionista em causa ndo estava a receber nada que ja ndo
possuisse: assim ndo houve um enriquecimento do Sr. Macomber, o valor do seu
investimento ndo foi aumentado devido ao recebimento de “stock dividend”;

A importancia desta decisdo jurisprudencial reside na maxima “no taxation without
realization”, segundo a qual sé ha rédito fiscal quando se estiver na presenca de um ato de
venda ou troca em que se transaciona a propriedade de um ativo que traduza a realizacdo do
mesmo, e da qual resulte o recebimento de uma contrapartida como consequéncia dessa
transacdo. No caso em analise, o Tribunal entendeu que o0 aumento do investimento através da
rececdo de acOes da prdpria empresa onde o Sr. Macomber efetuou o seu investimento néo
dava origem ao reconhecimento de um rendimento. Faltava a relacdo sinalagmatica entre a
realizacdo e a rececdo dos meios financeiros ou, pelo menos, dum direito de crédito resultante
dessa realizacdo. SO ha rédito fiscal em posterior transmissao dos titulos por parte do Sr.
Macomber. A importancia deste caso deve-se ao facto de conceder dignidade e tutela
constitucional ao redito fiscal da realizag&o.

As IAS/IFRS, ao privilegiarem os interesses do investidor através da adogdo do
conceito de justo valor num maior nimero de rubricas que compdem as demonstracdes
financeiras, tendem a antecipar o reconhecimento de rendimento através da mera valorizagdo
dos ativos e o reconhecimento das desvalorizagdes de ativos através do reconhecimento de

imparidades sujeitas a regras muito precisas quanto ao reconhecimento das mesmas.

211 para maiores desenvolvimentos, vide Tavares, Castro - Da relacdo de dependéncia parcial entre a
contabilidade e o direito fiscal na determinacdo do rendimento tributvel das pessoas coletivas: algumas
reflexdes ao nivel dos custos, 1999, p. 97.
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Em termos fiscais fica-se a meio caminho entre o “rendimento-acréscimo” e o
“rendimento-realizacdo” porque o interesse de se tributar segundo a capacidade contributiva
ndo se coaduna com o excesso de prudéncia, segundo a qual s se tributam as componentes
positivas do rendimento (rendimentos/proveitos) quando realizados e, por outro lado, evita-se
tributar rendimentos resultantes da mera valorizagdo dos ativos sem ter havido libertagéo de
meios monetarios com a realizagdo desses mesmos ativos, a ndo ser em casos muito especiais
(exemplo: alguns instrumentos financeiros, em particular)?'?,

Entre nos, permite-se a tributagdo de rendimentos contabilisticos “ajustados” pelas
regras fiscais (as quais correspondem as “normas de ajuste” segundo Castro Tavares?'®) e,
nalguns casos, rendimentos resultantes da atualizagdo do justo valor dos ativos sem que haja
realizacdo dos mesmos, como € 0 caso das situacfes previstas nos artigos 18.°, n.° 9, alinea a)
e 49.°,n.° 1, ambos do CIRC)?%,

212 Um exemplo desta situacdo é o caso das variagOes de justo valor dos ativos e passivos classificados como
“detidos para negociagdo” cujo tratamento contabilistico é igual ao tratamento fiscal. Assim, 0s gastos ou
rendimentos contabilisticos resultantes da varia¢do do justo valor sdo igualmente considerados gastos fiscais ou
rendimentos fiscais.

213 Cfr. Tavares, Castro - Da relagdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na
determinagdo do rendimento tributavel das pessoas coletivas: algumas reflexdes ao nivel dos custos, 2009, p.
168.

214 Cfr. artigo 18.%, n.° 9, do CIRC: “9 - Os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor ndo concorrem
para a formagéo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em
que os elementos ou direitos que Ihes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados, exceto
quando: a) respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados, desde que,
quando se trate de instrumentos de capital prdprio, tenham um pre¢o formado num mercado regulamentado e o
sujeito passivo ndo detenha, direta ou indiretamente, uma participacdo no capital igual ou superior a 5% do
respetivo capital social; ou b) tal se encontre expressamente previsto neste Codigo”. Assim, para efeitos da
alinea a) do artigo 18.%, n.° 9, do CIRC, imagine-se 0 caso de um sujeito passivo deter a¢fes (instrumento de
capital proprio) correspondentes a 3% de uma sociedade cotada em bolsa. De acordo com 0 normativo
contabilistico portugués, essas a¢Ges deverdo ser mensuradas ao justo valor. A variacdo de justo valor devera dar
origem ao reconhecimento de um gasto ou rendimento contabilistico que para efeitos fiscais devera igualmente
ser reconhecido como um gasto ou rendimento. O tratamento contabilistico € igual ao tratamento fiscal. Neste
caso, ndo ha realizacdo, mas a mera detencdo do ativo financeiro (agdes) tem implicacOes fiscais. Ha detencédo
sem realizacdo com implicag6es fiscais. O artigo 49.° do CIRC refere-se ao regime fiscal dos derivados em que a
regra principal é haver implicacdes fiscais somente quando exista realizagdo do ativo/passivo subjacente coberto
(ex.: derivados de cobertura), podendo haver excecBes a esta regra, como € o caso referido relativamente aos
derivados detidos para negociacéo.
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V. EVOLUCAO DOS NORMATIVOS CONTABILISTICOS EM PORTUGAL

1 MODELO DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA ANTERIOR AO SISTEMA DE
NORMALIZAGCAO CONTABILISTICA/09 (SNC/09)

O primeiro modelo de normalizacdo contabilistica em Portugal para as empresas
comerciais, industriais e outras entidades, foi instituido através do Decreto-Lei n.° 47/77, de 7
de fevereiro, que aprovou o primeiro Plano Oficial de Contabilidade (POC) e a Comisséo de
Normalizacdo Contabilistica®®®.

O primeiro POC (POC/77) vigorou até 1989, tendo sido alterado nesse ano através do
Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de novembro?!®, como consequéncia da ades&o de Portugal as
Comunidades Europeias a partir de 1986, e da necessidade de se adaptar o normativo
contabilistico nacional a Quarta Diretiva (Diretiva 78/660/CEE). Posteriormente, o Decreto-
Lei n.° 238/91, de 2 de julho, transpbs a Sétima Diretiva (Diretiva 83/349/CEE) relativa as
contas consolidadas?!’.

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 88/2004, de 20 de abril, transpds a Diretiva 2001/65/CE
que previa a contabilizacdo de determinados ativos e passivos financeiros pelo justo valor, e 0
Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de fevereiro, transpos a Diretiva 2003/51/CE que previa
alteracdes do regime contabilistico para determinado tipo de sociedades, tais como empresas
de seguros, bancos e outras instituicdes financeiras com vista a harmonizacdo contabilistica
europeia em conformidade com o estatuido no Regulamento NIC.

Como acima foi mencionado, o modelo de normalizacdo contabilistica portugués antes
da entrada em vigor do SNC/09 teve a sua origem no Decreto-Lei n.° 47/77 que aprovou o
primeiro POC?%8 cuja vertente juridica e fiscal era forte, refletindo a corrente europeia-

continental e apresentando um plano de contas sem uma estrutura concetual.

215 A Portaria 819/80, de 13 de outubro, publicada no Diario da Republica, Série I, n.° 237, de 13 de outubro de
1980, definiu as atribuicbes, organizacdo e funcionamento da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
dependendo a mesma funcional e financeiramente do Ministério das Financas e do Plano. No respectivo
predmbulo manifestava-se o proposito de que a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica divulgasse e
aprofundasse a normalizacdo contabilistica em Portugal tendo em atencdo a harmonizagdo contabilistica e fiscal
a nivel europeu, assim como a futura adesdo de Portugal a CEE. A Portaria 262/87, de 3 de abril, revogou a
Portaria 819/80, de 13 de outubro, vindo a redefinir as atribuicfes, estrutura e funcionamento da Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica face as exigéncias da harmonizacdo contabilistica europeia. Para maiores
desenvolvimentos sobre a evolugdo da normalizagdo contabilistica em Portugal, vide Videira, 2013.

216 pyblicado no Diério da Republica, Série I, n.° 268, de 21 de novembro de 1989.

217 pyblicado no Diario da Republica, Série I-A, n.° 149, de 2 de julho, retificado através da Declaracdo de
Retificagdo n.° 236-A/91, publicada no Diario da Republica, Série | - A, 6° suplemento. Publicado no Diério da
Republica n.° 93, Série I-A, de 20 de abril.

218 Doravante designado por POC/77.
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A adesdo de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia em 1986, obrigou a um
ajustamento dos normativos nacionais aos normativos comunitérios, incluindo as matérias
contabilisticas, pelo que a transposicdo da Quarta Diretiva (78/660/CEE) relativa as contas
anuais de certas formas de sociedade para a ordem juridica interna, implicou a criacdo de um
novo POC?®, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de novembro.

Posteriormente, 0 POC/89 foi sendo objeto de ajustamentos decorrentes da necessidade
da transposicdo de normativos contabilisticos comunitarios, entretanto aprovados. E o caso do
Decreto-Lei n.° 238/91, de 2 de julho, que transpds para a ordem juridica portuguesa o
tratamento contabilistico da consolidagdo de contas previsto na Sétima Diretiva (83/349/CEE)
e que deu origem ao aditamento dos capitulos 13 e 14, respetivamente, referentes as Normas
de Consolidagio de Contas e Demonstracdes Financeiras Consolidadas??.

Aspeto que importa realcar no POC/89 é que este assumiu também a existéncia de um
movimento de harmonizacgdo contabilistica mundial, conforme é referido no seu ponto 1.4,
“(...) deve-se dizé-lo, estdo a ser desenvolvidos, no ambito das organizacgdes europeias dos
profissionais de contabilidade e em ligacdo com as estruturas da CEE, varios trabalhos com
vista a conseguir a harmonizacgdo contabilistica mundial, objectivo maximo da International
Federation of Accountants (IFAC). Para a sua consecucdo estdo a fazer-se esfor¢os no
sentido de eliminar as divergéncias, ndo muito significativas, entre as normas contabilisticas
contidas na 4.2 Directiva e as normas internacionais de contabilidade emitidas pelo
International Accounting Standards Committee (IASC), 6rgdo dependente da IFAC. Neste
sentido, o proprio IASC se propde limitar as opcdes de politicas contabilisticas contidas nas
suas normas, de forma a facilitar a harmonizagéo”.

Deve igualmente ter-se presente que a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica®?
(CNC) era um organismo tecnicamente independente (embora funcionando administrativa e
financeiramente no ambito do Ministério das Financas) que assegurava o funcionamento e o

aperfeicoamento da normalizacdo contabilistica portuguesa.

219 Doravante designado por POC/89.

220 Exemplo disto sdo os Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 de fevereiro, e Decreto-Lei n.° 79/2003, de 23 de abril, em
que por forca do primeiro diploma vem tornar-se obrigatoria a adocdo do sistema de inventario permanente e a
elaboracéo da demonstracdo de resultados por fungdes, enquanto o segundo vem clarificar a eficacia temporal do
primeiro diploma assim como alguns aspetos relativos a dispensa da adogéo do sistema de inventario permanente
e da elaboracdo da demonstracdo de resultados por funces.

221 A Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) foi criada pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de fevereiro,
que criou o POC/77. Quer as atribui¢Bes, quer o sistema de organizacdo da CNC foram objeto de sucessiva
regulamentacdo por parte do Estado Portugués através dos seguintes diplomas: Portaria n.° 819/80, de 13 de
outubro, Portaria n.° 262/87, de 3 de abril, Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 de setembro, Decreto-Lei n.° 160/2009,
de 13 de julho e Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de junho.
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N&o se pode deixar de referir que no sistema de normalizacdo contabilistico portugués,
as diretrizes contabilisticas (DC) portuguesas desempenharam um papel extremamente
importante. De facto, foram concebidas para esclarecer e complementar o POC/89 mas
acabaram por extravasar esse objetivo vindo a adquirir uma grande importancia devido ao
facto de em termos de conteido e substancia revelarem uma influéncia muito significativa das
normas internacionais de Contabilidade.

Pela sua importéncia, deve-se salientar que a DC 18, em 1997, veio estabelecer que 0s
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal teriam de estar em consonancia, pela
ordem indicada: com POC/89, com as DC e, a titulo residual, com as normas internacionais
de Contabilidade emitidas pelo IASC.

Posteriormente, em 2005, a DC 18 foi revista como reflexo das normas internacionais
de Contabilidade na normalizacdo contabilistica portuguesa, como consequéncia do:

- Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de

julho;

- Regulamento n.° 1725/2003 da Comissdo, de 21 de setembro, na sequéncia dos quais
foram adotadas na UE as normas internacionais de Contabilidade;

- Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de fevereiro, que transp0s para a ordem juridica
portuguesa a Diretiva 2003/51/CE, esclarecendo o ambito de aplicacdo das normas
internacionais de Contabilidade de acordo com o referido no artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002%%2,

Resulta desta revisdo da DC 18 ocorrida em 2005 que na aplicagdo dos principios
contabilisticos geralmente aceites teria que se verificar a conformidade dos mesmos, quer com
0 POC/89, quer com as DC e interpretacfes técnicas das mesmas, ocupando o POC/89 e as
DC o mesmo nivel hierarquico, depois de homologadas pelo Ministro das Finangas, dando
cumprimento ao estatuido no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 de

setembro??2,

222 0 artigo 5.° do Regulamento 1606/2002 (”Opgc0es relativas as contas anuais e as sociedades cujos titulos ndo
séo negociados publicamente”) prevé que: “Os Estados-Membros podem permitir ou requerer: a) As sociedades
referidas no artigo 4.° que elaborem as suas contas anuais; b) As sociedades que n&o as referidas no artigo 4.°
que elaborem as suas contas consolidadas e/ou as suas contas anuais, em conformidade com as normas
internacionais de contabilidade adoptadas nos termos do n.° 2 do artigo 6.°”.

223 Convém referir que inicialmente a questdo da validade juridica das DC foi posta em causa, pois as mesmas
eram consideradas instrumentos desprovidos da mesma forca legal do POC/89, uma vez que aquelas eram
provenientes da Comissdo de Normalizagcdo Contabilistica enquanto o POC/89 tinha como fonte legal um
Decreto-Lei. Esta questdo foi ultrapassada pelo legislador através do Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 de setembro,
ao consagrar as DC como uma fonte do Direito Contabilistico desde que homologadas pelo Ministro das
Finangas, conforme alinea c) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 de setembro, onde estava previsto:
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Assim, com a revisdo da DC 18 em 2005, verifica-se que em termos de principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal, passaram a existir dois referenciais
contabilisticos:

- As normas internacionais de Contabilidade, tendo como fonte legal o Regulamento

(CE) n.° 1606/2002; e

- O normativo contabilistico nacional, aprovado no uso das competéncias dos 6rgdos

normalizadores em Portugal®?*,

O Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de fevereiro, com efeitos reportados a 1 de janeiro de
2005, transpbs para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de Junho, que altera as Diretivas n.°s 78/660/CEE (IV
Diretiva), 83/349/CEE (VII Diretiva), 86/635/CEE e 91/674/CEE, do Conselho, relativas as
contas anuais e as contas consolidadas de certas formas de sociedades, bancos e outras
instituicdes financeiras e empresas de seguros, prevendo a possibilidade de as entidades as
quais ndo se apliqguem as normas internacionais de Contabilidade optarem pela sua aplicagéo
nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Julho. Ao abrigo do diploma em causa, a partir do exercicio iniciado em 2005, tornou-
se obrigatorio a aplicacdo das normas internacionais de Contabilidade na elaboracdo das
contas consolidadas das entidades cujos valores mobiliarios estejam admitidos a negociagéo
num mercado regulamentado da UE, ficando desobrigadas da elaboracdo das mesmas contas
de acordo com o POC/89 e demais legislacdo aplicavel.

Por outro lado, as restantes entidades que ndo tivessem valores mobiliarios cotados em
bolsa, permitiu-se a elaboracdo das suas contas consolidadas de acordo com as normas
internacionais de Contabilidade, também com inicio a partir do exercicio de 2005, desde que
as demonstracdes financeiras fossem objeto de certificacdo legal. As entidades que estivessem
obrigadas a elaborar as suas contas consolidadas de acordo com as normas internacionais de
Contabilidade, ou que por opcdo tivessem adotado a elaboracdo das mesmas (contas
consolidadas) de acordo com as normas internacionais de Contabilidade, poderiam elaborar

“Artigo 2.° - Atribuigdes da CNC

S&o atribuicfes da CNC:

(...) ¢) Emitir directrizes contabilisticas, de efeito obrigatorio, sujeitando-as a homologac¢do do Ministro das
Financas”.

224 Como resulta do n.° 3 da DC 18 (revista), de 22 de junho de 2005.
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também as suas contas individuais em conformidade com as normas internacionais de
Contabilidade, desde que as mesmas fossem objeto de certificagdo legal®®.

Dum ponto de vista fiscal, o artigo 14.°%?° do Decreto-Lei n.° 35/2005 manteve a
obrigatoriedade que as entidades que elaborassem as demonstrac¢des financeiras individuais de
acordo com as normas internacionais de Contabilidade, para apuramento do lucro
tributavel,tivessem a sua Contabilidade organizada de acordo com a normalizacdo
contabilistica nacional e demais legislacdo aplicavel (nomeadamente as DC) para o setor de
atividade onde estdo inseridas, com vista a salvaguardar os impactos fiscais decorrentes da
adocdo das normas internacionais de Contabilidade.

A partir de 2005 e até 2009, inclusive, houve sujeitos passivos de IRC que tinham duas
contabilidades: uma para efeitos societarios e outra para efeitos fiscais.

O ordenamento contabilistico portugués até 2010 ndo se confinava, porém, ao POC/89,
DC e respetivas interpretacBes técnicas, mas também abrangia as normas contabilisticas
emitidas por outras entidades normalizadoras e com competéncia de supervisdo (Banco de
Portugal??’, CMVM??| Instituto de Seguros®%°).

225 Cfr. artigos 11.° e 12.° do referido Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de fevereiro. Refira-se que este diploma
veio introduzir alteracbes de natureza contabilistica, quer no setor ndo financeiro, quer no financeiro (banca e
seguros), assim como a nivel da legislagdo societaria, em termos de conteldo do Relatério de Gestdo e de
publicidade de contas anuais e também em termos de certificagdo legal de contas, entre outras. Tratou-se de um
diploma, que decorrente do movimento de harmonizagdo contabilistica que se estava a assistir na UE, veio
introduzir alteragcBes ao nivel das competéncias de outras entidades reguladoras e de supervisdo - Banco de
Portugal, Instituto de Seguros e Comissdo de Valores Mobiliarios - no sentido destas entidades participarem no
movimento harmonizador a nivel contabilistico iniciado com o Regulamento (CE) n.° 1606/2202, conforme
previsto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 35/2005:

“Competéncia das entidades de supervisao do sector financeiro:

1-Com excepcao das situacBes previstas no artigo 11.°, é da competéncia:

a) Do Banco de Portugal e do Instituto de Seguros de Portugal a definicdo do ambito subjectivo de aplicagéo
das Normas Internacionais de Contabilidade, bem como a definicdo das normas contabilisticas aplicaveis as
contas consolidadas, relativamente as entidades sujeitas a respectiva supervisao;

b) Da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios a definicdo do ambito subjectivo de aplicacdo das Normas
Internacionais de Contabilidade relativamente as entidades sujeitas a respectiva supervisao.

2 - O disposto no presente diploma néo prejudica a competéncia do Banco de Portugal e do Instituto de Seguros
de Portugal para definir:

a) As normas contabilisticas aplicaveis as contas individuais das entidades sujeitas a respectiva supervisao;

b) Os requisitos prudenciais aplicaveis as entidades sujeitas a respectiva supervisao.”

226 O artigo 14.° do Decreto-Lei n.% 35/2005 previa: “Para efeitos fiscais, nomeadamente de apuramento do lucro
tributavel, as entidades que, nos termos do presente diploma, elaborem as contas individuais em conformidade
com as Normas Internacionais de Contabilidade sdo obrigadas a manter a contabilidade organizada de acordo
com a normalizacdo contabilistica nacional e demais disposi¢Bes legais em vigor para o respectivo sector de
actividade”.

227 Cfr. artigo 115.° do Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, com as altera¢des introduzidas pelos Decretos-Leis n.° 246/95, de 14
de setembro, n.° 232/96, de 5 de dezembro, n. 222/99, de 22 de junho, n.° 250/2000, de 13 de outubro, n.°
285/2001, de 3 de novembro, n.° 201/2002, de 26 de setembro, n.° 319/2002, de 28 de dezembro, n.® 252/2003,
de 17 de outubro, n.° 145/2006, de 31 de julho, n.° 104/2007, de 3 de abril, n.° 357-A/2007, de 31 de outubro, n.°
1/2008, de 3 de janeiro, n.° 126/2008, de 21 de julho, n.° 211-A/2008, de 3 de novembro, pela Lei n.° 28/2009, de
19 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 162/2009, de 20 de julho, e pela Lei n.° 94/2009, de 1 de setembro.
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Assim, em consequéncia das atribui¢des conferidas pelo Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17
de fevereiro, ao Banco de Portugal, CMVM e Instituto de Seguros foi dada competéncia para
legislar a nivel contabilistico, tendo sido aprovados os seguintes diplomas:

- As normas de Contabilidade ajustadas (NCA) 23, referentes a elaboracdo das
demonstragdes financeiras individuais das instituicdes sujeitas a supervisdo do Banco
de Portugal,

- O Plano de Contas para as Empresas de Seguros 3!, que adotou as normas
internacionais de Contabilidade referentes a atividade seguradora;

- O Regulamento CMVM n.° 11/2005%%2, que veio regulamentar a adogdo das normas
internacionais de Contabilidade para as entidades sob a supervisdo da CMVM que néo
elaborem contas consolidadas.

Também a nivel da Administracdo Publica houve a necessidade de dar inicio ao
trabalho de harmonizacdo contabilistica no setor publico. Em consequéncia, foi aprovado o
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) através do Decreto-Lei 232/97, de 3 de
setembro, onde por for¢a do n.° 1 do artigo 4.° foi criada a Comissdo de Normalizagédo
Contabilistica da Administracdo Publica (CNCAP), estando igualmente previsto no n.° 5 do
artigo 4.° do mesmo diploma que “As competéncias especificas e a composi¢cdo da Comissao
de Normalizacdo Contabilistica da Administragdo Publica e dos seus Orgdos sao
determinadas mediante decreto-lei, sendo as suas regras de funcionamento determinadas por

portaria do Ministro das Financas”, o que veio a acontecer com a publicacdo do Decreto-Lei

228 Cfr. artigo 11.° do Cddigo de Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 357-A/2007, de 31 de outubro. Contém as alteragdes introduzidas pelos
Decretos-Lei n.° 61/2002, de 20 de margo, n.° 38/2003, de 8 de mar¢o, n.° 107/2003, de 4 de junho, n.° 183/2003,
de 19 de agosto, n.° 66/2004, de 24 de marco, n° 52/2006, de 15 de margo, n.° 219/2006, de 2 de novembro, n.°
357-A/2007, de 31 de outubro e n° 211-A/2008, de 3 de novembro, pela Lei n.° 28/2009, de 19 de junho, pelo
Decreto-Lei n.° 185/2009, de 12 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 49/2010, de 19 de maio, pelo Decreto-Lei n.°
52/2010, de 26 de maio e pelo Decreto-Lei n.° 71/2010, de 18 de junho, Lei n.° 46/2011, de 24 de junho, pelo
Decreto-Lei n.° 85/2011, de 29 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 18/2013, de 6 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.°
63-A/2013, de 10 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 29/2014, de 25 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 40/2014, de 18
de marco, pelo Decreto-Lei n.° 88/2014, de 6 de junho, e pelo Decreto-Lei n.°157/2014, de 24 de outubro.

229 Cfr. artigo 242.° do regime que regula as condigles de acesso e de exercicio da atividade seguradora e
resseguradora no territério da Comunidade Europeia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de abril,
alterado pelos Decretos-Lei n.°s 8-A/2002, de 11 de janeiro, 169/2002, de 25 de julho, 72-A/2003, de 14 de abril,
90/2003, de 30 de abril, 251/2003, de 14 de outubro, 76-A/2006, de 29 de mar¢o, 291/2007, de 21 de agosto,
357-A/2007, de 31 de outubro, 72/2008, de 16 de abril, 2/2009, de 5 de janeiro e Lei n.°28/2009, de 19 de junho.
230 Cfr. Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2005, publicado no Dirio da Republica, | Série-B, n.° 41, de 28 de
fevereiro de 2005 (redacéo entretanto alterada pelo Aviso do Banco de Portugal n.? 13/2005, publicado no Diéario
da Republica, | Série-B, n.° 250, de 30 de dezembro de 2005).

231 Cfr. Norma Regulamentar n.° 4/2007-R, de 27 de abril, do Instituto de Seguros de Portugal.

232 Disponivel em:
http://lwww.cmvm.pt/CMVM/Legislacao_Regulamentos/Regulamentos/2005/Documents/582¢7638ee32425a95h
fd4106fe4f7d4Regulamentoll_2005.pdf
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n.° 68/98, de 20 de margo, onde se previa no artigo 1.° que, “Tendo em vista a realiza¢do dos
objectivos definidos no artigo 4.° do Decreto-Lei 232/97, de 3 de Setembro, séo atribuicdes
da Comisséo de Normalizacdo Contabilistica da Administracédo Publica:

- Coordenar e acompanhar a aplicacdo e aperfeicoamento do Plano Oficial de

Contabilidade Publica (POCP), bem como a sua aplicagéo sectorial;

- Promover os estudos necessarios & adocdo de principios, conceitos e procedimentos

contabilisticos de aplicacao geral e sectorial;

- Elaborar os projetos que impliquem alteracgdes, aditamentos e normas interpretativas

do POCP;

- Pronunciar-se sobre a aprovacao, adaptacao e alteracéo dos planos sectoriais .

A CNCAP veio a ser extinta por forca da Lei Organica do Ministério das Financas
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro, onde na alinea f) do n.° 3 do
artigo 27.° se prevé a sua extin¢do e a integracdo das suas competéncias na CNC. Assim,
houve necessidade de reformular o quadro juridico referente & organizacgéo e funcionamento
da CNC com a preocupacdo de introduzir uma maior eficacia por parte do Estado e reduzir os
custos de contexto, conforme é assumido no preambulo do Decreto-Lei n.° 143/20122%, de 29
de junho, onde se refere: “Importa decididamente repensar e reorganizar a estrutura do
Estado, no sentido de lhe dar maior coeréncia e capacidade de resposta no desempenho de
funcdes que devera assegurar, eliminando redundancias e reduzindo substancialmente os
seus custos de funcionamento. Nesta conformidade, a Lei Organica do Ministério das
Financas procedeu a extingdo da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Publica, criada pelo Decreto-Lei 68/98, de 20 de marco, sendo as suas
atribuicGes e competéncias de normalizacdo para o setor publico integradas na Comisséo de
Normalizacdo Contabilistica (CNC), criada pelo Decreto-Lei 160/2009, de 13 de julho. Deste
modo, o presente decreto-lei procede a revisdo da estrutura e composicdo da CNC,
adaptando-a as novas competéncias de normalizacdo para o setor publico. Por razdes de
clareza sistematica e seguranca juridicas, e de modo a acomodar a maior amplitude de

estrutura e tarefas de que surge investida, publica-se o novo regime juridico de organizagdo

233 0 Decreto-Lei n.°132/2012, de 29 de junho, é o diploma que aprova o regime juridico da organizagdo e
funcionamento da Comissdo de Normalizagcdo Contabilistica, estando agora integrada nesta as atribuicoes e
competéncias que dantes pertenciam a CNCAP.
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e de funcionamento da CNC e procede-se a revogacdo do Decreto-Lei 160/2009, de 13 de
julho, alterado pelo Decreto-Lei 36-A/2011, de 9 de marco”.

Em relacdo a normalizacéo contabilistica para o setor publico, o artigo 2.° do Decreto-
Lei 134/2012, de 29 de junho, prevé relativamente as competéncias da CNC, entre outras, que
“Incumbe & CNC realizar os trabalhos técnicos com vista a aprovagdo de um Unico Sistema
de Normalizacdo Contabilistica Publico (SNC/09P) adaptado as normas internacionais
especificas para o setor publico (IPSAS) e as leis nacionais em que estas matérias sao
reguladas”.

Adicionalmente, a Comissdo Executiva da CNC passou a ser composta por dois
comités: Comité de Normalizacdo Contabilistica Empresarial (CNCE) e Comité de
Normalizacdo Contabilistica Publico (CNCP). Ambos os comités tém como incumbéncia
emitir normas contabilisticas e normas interpretativas destinadas, quer ao setor privado, quer
ao setor publico, tendo por referéncia as normas internacionais de Contabilidade para cada um
dos setores.

De salientar que a nivel de Contabilidade pablica em Portugal tem havido a
preocupacdo de estender a aplicacdo do POCP através de planos setoriais a subsetores da
Administracdo publica autobnoma, designadamente, Saude, Educacdo, Seguranca Social e
Administragdo Local?**, assim como de acompanhar em termos de Contabilidade publica
portuguesa 0 movimento de harmonizacdo contabilistica dos sistemas nacionais de
Contabilidade publica a que se assiste na UE.

De facto, a atual crise de financas publicas soberanas na UE implicou a necessidade da
existéncia de uma maior transparéncia e “accountability” das contas publicas dos diversos
Estados membros, levando a adocdo de uma diretiva do Conselho em novembro de 2011 -
Diretiva n.° 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro - sobre os requisitos dos sistemas de
Contabilidade publica dos Estados-Membros, onde é referido no seu artigo 3.° que “No que
diz respeito aos sistemas nacionais de contabilidade publica, os Estados-Membros devem
criar sistemas contabilisticos que abranjam, de forma integral e coerente, todos 0s
subsectores da administracdo publica e contenham as informagdes necessarias para gerar

dados de exercicio, com vista a elaboracéo dos dados baseados no SEC 95.”

234 \Vide Portaria 898/2000, de 20 de fevereiro, Portaria 794/2000, de 20 de setembro, Decreto-Lei n.° 12/2002,
de 25 de janeiro, Decreto-lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.
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Por outro lado, a nivel europeu tem havido uma preocupacdo de que na harmonizagéo
contabilistica publica se adote o principio do acréscimo na elaboragdo dos orgcamentos dos
diversos Estados membros, o que podera implicar a ado¢do das “EPSAS "?%,

As “EPSAS” sdo normas europeias de Contabilidade publica baseadas no principio do
acréscimo e que tém como referéncia as “IPSAS "2*® emanadas pelo “IPSASB” desde 1997.
Neste momento, em Portugal, esta em curso uma analise profunda por parte da CNC quanto a

adocdo das “EPSAS/IPSAS”.

2 ATUAL MODELO DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA PORTUGUES

2.1 SISTEMA DE NORMALIZAGCAO CONTABILISTICA/09 (SNC/09)

O novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC/09) foi aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 158/2009, de 13 de julho?’, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2010, tendo sido
acompanhado de diversa legislagdo complementar.
O novo normativo contabilistico nacional, teve diversas implica¢fes, nomeadamente:
e Aprovacdo de um novo regime juridico de organizacdo e funcionamento da Comissdo

de Normalizacio Contabilistica 2%

, tendo em conta o trabalho de harmonizacdo
contabilistica efetuada a nivel internacional envolvendo a Europa e os Estados Unidos,
conforme descrito anteriormente;

e Revisdo do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) 23
com vista a sua adaptacdo face a nova terminologia e principios subjacentes no SNC/09;

e Alteracdo da legislacdo comercial societaria com o objetivo de impedir a distribuicdo de

resultados aos socios/acionistas que tenham sido gerados através da adocdo do justo

235 “EPSAS - European Public Sector Accounting Standards” s40 normas internacionais de contabilidade publica
baseadas nas IPSAS.

236 “|PSAS - International Public Sector Accounting Standards” s30 normas internacionais de contabilidade do
setor publico emanadas pelo “IPSASB”. O “IPSASB - International Public Sector Accounting Standards Board”
€ um organismo de cariz técnico-profissional do “IFAC” que emite normas internacionais de contabilidade do
setor publico. O “IFAC - International Federation of Accountants” é uma organizacdo profissional privada que
agrega profissionais de contabilidade de diversos paises.

237 publicado em Diério da Republica, Série I, n.° 133, de 13 de julho, retificado pela Declaracdo de Retificacdo
n.° 67-A/2009, de 11 de setembro. Este diploma sofreu alteracGes através da Lei n.° 20/2010, de 23 de agosto
(alarga o conceito de pequenas entidades) e das Leis, respetivamente, n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
(alteracdo ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho) e n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
(alteragdo ao artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho). Legislagdo disponivel em
http://www.cnc.min-financas.pt/SNC/09.html.

238 Cfr. Decreto-Lei n.° 160/2009, de 13 de julho.

239 Cfr. Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, tendo o mesmo sido retificado pela Declaracéo de Retificacdo
n.° 67-B/2009, de 11 de setembro.
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valor a nivel de mensuracdo de determinados ativos, s6 sendo possivel fazé-lo quando
estiverem reunidos os requisitos plasmados no artigo 32.%, n.° 2, do CSC?%;

e Aprovacdo de um novo enquadramento juridico em matéria de depreciacBes e
amortizagOes através do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro®!, que
veio revogar o Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de janeiro;

e Aprovacdo de um novo Cadigo de Contas pela Portaria 1011/2009, de 9 de setembro;

e Aprovagédo de Novos modelos de demonstracgdes financeiras pela Portaria n.° 986/2009,
de 7 de setembro;

e Estrutura Concetual do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (publicada no Diéario da
Republica, Il Série, através do Aviso n.° 15652/2009, de 7 de setembro);

e Publicacdo de 28 Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF) no Diario da
Republica, Il Série, através do Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro, tendo como
fonte juridica o Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comisséo, de 3 de novembro;

e Publicacdo da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Pequenas Entidades
(NCRF-PE) no Diério da Republica, Il Série, através do Aviso n.° 15654/2009, de 7 de
setembro;

e Publicacio de 2 (duas) Normas Interpretativas (N1)?*2 no Diario da Republica, 11 Série,
através do Aviso n.° 15653/2009, de 7 de setembro;

e Publicacdo de diplomas referentes a normalizacdo contabilistica para o Setor N&o
Lucrativo (ESNL)?#;

e Publicacdo de diplomas referentes a normalizacdo contabilistica de entidades

designadas por “microentidades (NCM)”24;

240 Cfr. Decreto-Lei n.°185/2009, de 12 de agosto, relativamente as implicag@es do justo valor na distribuicdo de
bens aos socios, plasmado no n.° 2 do artigo 32.° do CSC, onde se estatui: “Os incrementos decorrentes da
aplicacgéo do justo valor através de componentes do capital préprio, incluindo os da sua aplicagéo através do
resultado liquido do exercicio, apenas relevam para poderem ser distribuidos aos sdcios bens da sociedade, a
que se refere o nimero anterior, quando os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados,
exercidos, extintos, liquidados ou também quando se verifique 0 seu uso, no caso de activos fixos tangiveis e
intangiveis”.

241 Alterado pelo Decreto-Regulamentar n.° 4/2015, de 22 de abril, na sequéncia da Lei n.° 2/2014, de 16 de
janeiro.

242 As duas NI dizem respeito a: NI - Consolidacéo: Entidades De Finalidades Especiais; NI2 - Uso de Técnicas
de Valor Presente Para Mensurar o Valor de Uso. Estas NI sdo comparaveis as IFRIC, que sdo normas de
interpretacdo do ponto de vista técnico dos IFRS.

243 Decreto-Lei n.° 36/2011, de 9 de margo. Ver ainda a Portaria n.° 105/2011, de 14 de margo, que aprova 0s
modelos das demonstragdes financeiras para as entidades do setor ndo lucrativo, Portaria n.° 106/2011, de 14 de
marco, que aprova o codigo de contas para as entidades do setor ndo lucrativo, Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de
margo, que aprova a NCRF para as entidades do setor ndo lucrativo. Legislacdo disponivel em
http://www.cnc.min-financas.pt/SNC/09.html.
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e Revogacdo do POC/89 e demais legislacdo complementar, assim como das DC em

vigor a data de 31 de dezembro de 2009.

De acordo com o referido Decreto-Lei 158/2009, de 13 de julho, passaram a existir dois
referenciais contabilisticos:

e O previsto no artigo 4.° deste diploma, ao abrigo do qual sdo de aplicacdo obrigatdria as
normas internacionais de Contabilidade adotadas pela UE por forca do Regulamento

(CE) n.° 1606/2002, as contas consolidadas das entidades com valores mobiliarios

admitidos a negociacdo num mercado regulamentado, bem como, por opcéo, as contas

consolidadas e/ou individuais das entidades sujeitas ao SNC/09 por forga do artigo 3.°
do Decreto-lei acima referido, desde que as demonstracdes financeiras sejam objeto de

certificacdo legal; e

e 0 SNC/09.

Uma vez que o tecido empresarial portugués é constituido maioritariamente por
empresas de pequena dimensdo (quer se utilize como referencial o volume de negdcios, ou 0
valor do ativo em termos de balango, ou ainda o numero de empregados, comparativamente
com outras jurisdicdes europeias, em particular a UE), o que implica que a exigéncia do relato
financeiro tenha de ser diferente consoante a dimenséo da entidade em presenca. Por sua vez,
0 SNC/09 compreende dois niveis de normalizacdo contabilistica, dirigidos a entidades
econOmicas diferenciadas, ainda que subordinados a uma estrutura concetual comum.

Num primeiro nivel, encontram-se as entidades do setor ndo financeiro identificadas no
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 158/20092%°, que terdo de aplicar as 28 NCRF.

24 Lei 35/2010, de 2 de setembro, Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, que aprova o regime de
normalizacdo contabilistica para as “microentidades”, Portaria n.° 104/2011, de 14 de marco, que aprova oS
modelos das demonstracdes financeiras para as “microentidades”, Portaria n.° 107/2011, de 14 de margo, que
aprova o codigo de contas para as “microentidades”, Aviso n. 6726-A/2011, de 14 de marco, que aprova a
NCREF para as “microentidades”. Legislacdo disponivel em http://www.cnc.min-financas.pt/SNC/09.html.
245 Cfr. artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho:
“1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 4.° e 5.°, 0 SNC é obrigatoriamente aplicavel as seguintes entidades:

a) Entidades abrangidas pelo Cédigo das Sociedades Comerciais;

b) Empresas individuais reguladas pelo Codigo Comercial;

c) Estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada;

d) Empresas publicas;

e) Cooperativas, exceto aquelas cujo ramo especifico ndo permita sob qualquer forma, direta ou indireta,
a distribuicdo de excedentes, designadamente as cooperativas de solidariedade social, previstas na alinea m) do
n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 51/96, de 7 de setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 343/98, de 6 de
novembro, 131/99, de 21 de abril, 108/2001, de 6 de abril, 204/2004, de 19 de agosto, e 76-A/2006, de 29 de
marco, equiparadas a instituicbes particulares de solidariedade social e, nessa qualidade, registadas na
Direcao-Geral da Seguranca Social, relativamente as quais a aplicacdo do SNC opera nos termos da alinea g);

f) Agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos europeus de interesse econémico;

g) Entidades do setor ndo lucrativo (ESNL), entendendo-se como tal as entidades que prossigam a titulo
principal uma atividade sem fins lucrativos e que ndo possam distribuir aos seus membros ou contribuintes
qualquer ganho econémico ou financeiro direto, designadamente associac¢Ges, fundacBes e pessoas coletivas
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Num segundo nivel, encontram-se as entidades que ndo sdo sujeitas a certificacdo legal
de contas e que ndo integrem o perimetro de consolidacdo de uma entidade que tenha que
apresentar demonstracdes financeiras consolidadas, as quais poderdo ser incluidas nas
chamadas “Pequenas Entidades”(PE).

As “Pequenas Entidades”(PE) serdo aquelas que, para além de terem que cumprir com
0s requisitos anteriormente referidos em termos de certificagdo legal de contas e de
consolidagdo das mesmas, ndo poderdo ultrapassar dois dos seguintes limites?46:

- total de balanco: € 1.500.000;

- total de vendas liquidas e outros rendimentos: € 3.000.000;

- numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 50;
as quais tém especificamente uma NCRF, a NCRF-PE, sendo menores as exigéncias em
termos de relato financeiro.

Refira-se que a NCRF-PE ndo é mais do que um resumo do que, em termos de
reconhecimento, mensuracao, apresentacao e divulgacéo, estdo contidos nas NCRF aplicéaveis
as entidades incluidas no primeiro nivel, mas que devido a dimensdo das entidades a que se
destina ndo justifica o aprofundamento de ordem substancial que as NCRF apresentam.

Esta previsto que, no que respeita a integracdo de lacunas?*’, haja, em termos de
SNC/09, o recurso supletivo pela ordem indicada, as:

e Normas internacionais de Contabilidade adotadas ao abrigo do Regulamento (CE)

1606/2002;

¢ Normas emitidas pelo IASB e respetivas interpretacdes técnicas.

De um ponto de vista juridico, esta solucdo ndo é isenta de criticas, uma vez que nao
contribui para um quadro contabilistico estavel, podendo ser aplicadas no ordenamento
juridico-contabilistico portugués normas técnicas emanadas por uma entidade privada, sem
que haja qualquer controlo juridico nacional e/ou pela UE (através do mecanismo de
“endorsement”), conforme previsto no n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002.

publicas de tipo associativo, devendo a aplicacdo do SNC a estas entidades sofrer as adaptacfes decorrentes da
sua especificidade.

2 - (Revogado.)

3 - O disposto nos artigos 6.° a 8.° ndo prejudica o regime constante do Decreto-Lei n.° 147/94, de 25 de
maio, e ndo se aplica as entidades abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 36/92, de 28 de
margo .

246 Cfr. artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho. Refira-se que estes limites se apresentam
alinhados com os previstos no n.° 2 do artigo 262.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 343/98, de 6 novembro, relativo a fiscalizagdo das sociedades por quotas.

247 Cfr. n.° 1.4 do Anexo do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho.
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De facto, a integracdo de lacunas poderd ser efetuada através da adocdo de normas
técnicas emitidas por um organismo privado sem que as mesmas tenham sido objeto de

analise a nivel da UE.

2.2 ESTRUTURA CONCETUAL

Incluida no novo sistema de normalizacdo contabilistica, a Estrutura Concetual
Portuguesa ¢ um documento auténomo 2*® que estabelece 0s conceitos estruturantes
relativamente a preparacdo e apresentagdo das demonstracdes financeiras. Trata-se de um
referencial subjacente a todo o SNC/09.

O ambito da Estrutura Concetual, tal como vem definido no 85 da mesma, compreende:

- 0 objetivo das demonstrages financeiras;

- as caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade da informacdo contida nas

demonstragdes financeiras;

- a definicdo, reconhecimento e mensuracdo dos elementos a partir dos quais se

constroem as demonstracgdes financeiras;

- 0S conceitos de capital e manutencéo de capital.

O objetivo das demostracdes financeiras é, segundo o §12 da Estrutura Concetual, “(...)
o de proporcionar informacéo acerca da posicao financeira, do desempenho e das alteracdes
na posicao financeira de uma entidade que seja Util a um vasto leque de utentes na tomada de
decisdes econdmicas”. Isto implica saber qual o alcance e sentido da expressao “seja util (...)”
a nivel do Direito Contabilistico.

A informagdo financeira para ser “Util” tera que ser tempestiva e relevante para a
tomada de decisdo, porque informacdo financeira que ndo seja tempestiva pode perder
relevancia.

O legislador optou por uma visao utilitarista das demonstracGes financeiras, em que a
medida desse caracter utilitario é dada pela relevancia das mesmas na tomada de deciséo
pelos utilizadores dessas demonstragdes financeiras.

Adicionalmente, a tempestividade da informacdo financeira é necessaria a tomada de
decisdo em termos de gestéo, e essa informacéo tera que ser fiavel.

No entanto, se a fiabilidade implicar bastante demora no fornecimento dessa informacao

financeira sobre os factos ocorridos com relevancia contabilistica, essa informagéo, embora

248 Cfr. Anexo 5 das “Observacdes relativas a certas disposicdes do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho”.
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fidvel, perde toda a relevancia para a tomada de decisdo por parte de quem tem esse 6nus,
como ¢é salientado no § 43 da Estrutura Concetual Portuguesa: “Se houver demora indevida no
relato da informacéo ela pode perder a sua relevancia. O érgéo de gestdo pode necessitar de
balancear os méritos relativos do relato tempestivo com o fornecimento de informacéo fiavel.
Para proporcionar informagdo numa base tempestiva pode muitas vezes ser necessario
relatar antes de serem conhecidos todos 0s aspectos de uma transacgdo ou outro
acontecimento, diminuindo por conseguinte a fiabilidade. Ao contrario, se o relato for
demorado até que todos os aspectos sejam conhecidos, a informacédo pode ser altamente
fiavel mas de pouca utilidade para os utentes que tenham tido entretanto de tomar decisdes.
Para conseguir a ponderacao entre relevancia e fiabilidade, a consideracdo dominante é a de
como melhor satisfazer as necessidades dos utentes nas tomadas de decisoes economicas”.

Da analise do exposto, pode concluir-se que a nivel do Direito Contabilistico esta
plasmada a necessidade de, devido ao principio da relevancia, se fazer apelo ao justo valor e,
por outro lado, devido ao principio da fiabilidade, se fazer apelo ao custo histérico.

E, pois, o proprio Direito Contabilistico que apela & tenséo dialética entre justo valor e
custo histérico em que, podendo os mesmos ser considerados “direitos relativos”, a
semelhanca do que acontece a nivel do Direito Constitucional, haverd um direito absoluto que
ndo ¢ mais do que “a satisfacdo das necessidades dos utentes”, que ird dirimir, consoante as
circunstancias, a qual dos dois principios (relevancia versus fiabilidade) devera ser dada
prevaléncia.

Esta logica “constitucional” estd presente nas NCRF portuguesas no que se refere a
mensuracdo dos elementos (ativos, passivos, gastos e rendimentos) que compdem as
demonstracgdes financeiras.

Existe assim uma dialética constante e permanente entre justo valor e custo historico?*°,

a qual podera ser apresentada da seguinte forma:

249 Sjtuacdo reconhecida na Estrutura Concetual no seu §108, quando é referido que ”Modelos contabilisticos
diferentes exibem diferentes graus de relevancia e de fiabilidade e, como noutras areas, tem de se procurar um
balanceamento entre relevancia e fiabilidade.”
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Quadro 2 - Relevancia versus Fiabilidade

Satisfacdo das Necessidades dos Utentes

das DemonstracOes Financeiras

@ RELEVANCIA FIABILIDADE

Justo Valor <> Custo Historico E

O SNC/09 assenta num conjunto de principios que estdo definidos na Estrutura
Concetual, a qual constitui um quadro de referéncia face as normas contabilisticas de relato
financeiro (NCRF), embora ndo prevalecendo sobre as mesmas®*®®, mas que serve de base a
toda a estrutura normativa no SNC/09.

Como ja se afirmou, as NCRF constituem um ndcleo importante do SNC/09 e
apresentam uma estrutura comum em termos de normaliza¢do contabilistica, que pode ser
descrita como:

e Reconhecimento®!: principios que tém a ver com o registo contabilistico;
e Mensuragdo®?: principios que tém a ver com a determinagéo das quantias pelas quais os
elementos das demonstracbes financeiras (ativos, passivos, gastos e rendimentos)

deverdo ser relevados;

250 Cfr. § 3 e § 4 da Estrutura Concetual: “3 - Esta Estrutura Conceptual ndo é uma NCRF e por isso ndo define
normas para qualquer mensuracdo particular ou tema de divulgacéo. 4 - A CNC reconhece que em alguns casos
pode haver um conflito entre esta Estrutura Conceptual e uma qualquer NCRF. Nos casos em que haja um
conflito, os requisitos da NCRF prevalecem em relacdo a Estrutura Conceptual”. Uma questdo que se podera
levantar é a de se saber, face a esta previsdo, qual a utilidade da Estrutura Concetual. Sera que se poderd afirmar
que as NCRF sdo normas especiais e a Estrutura Concetual a norma geral?

251 Cfr. Estrutura Concetual: “§ 80 - Reconhecimento é o processo de incorporar no balango e na demonstracgdo
dos resultados um item que satisfaca a definicdo de um elemento e satisfaga os critérios de reconhecimento
estabelecidos no 8§ 81. Isso envolve a descricéo do item por palavras e por uma quantia monetaria e a inclusdo
dessa quantia nos totais do balango ou da demonstracéo dos resultados. Os itens que satisfagcam os critérios de
reconhecimento devem ser reconhecidos no balanco ou na demonstracdo dos resultados. A falha do
reconhecimento de tais itens ndo é retificada pela divulgagdo das politicas contabilisticas usadas, nem por notas
ou material explicativo. § 81 - Um item que satisfaca a definicdo de uma classe deve ser reconhecido se:(a) For
provavel que qualquer beneficio econémico futuro associado com o item flua para ou da entidade, e (b) O item
tiver um custo ou um valor que possa ser mensurado com fiabilidade”.
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e Apresentacdo: principios que vao definir os modelos (por exemplo, mais ou menos
desenvolvido consoante a dimensdo da entidade relativamente a qual se pretenda efetuar

o relato financeiro) das demonstracdes financeiras?®® a ser apresentadas aos utentes das

mesmas.

O Justo Valor tem a ver precisamente com o0 aspeto da mensuracdo dos elementos das
demonstracdes financeiras, estando presente em grande parte das NCRF, quer a nivel de
ativos correntes e ndo correntes, quer como de passivos ndo correntes, entre outros.

Em termos de SNC/09, a distingcdo entre corrente e ndo corrente torna-se importante
porque influencia a construcdo de um balanco duma entidade, a visdo que um utente tem ao
consultar as demonstracdes financeiras de uma entidade, e a analise financeira que se possa
efetuar tendo como fonte de informacgé&o as demonstragdes financeiras.

Um ativo é considerado corrente®* quando satisfizer qualquer um dos seguintes
critérios:

e Expectativa que esse ativo venha a ser vendido ou consumido durante o ciclo
operacional®® da entidade;

¢ A sua detencdo tenha como finalidade a negociacgéo futura do mesmo;

e A sua realizacdo venha, em principio, a ser realizada num periodo de 12 meses ap0s a

data de balanco; ou

22 Cfr. § 97 da Estrutura Concetual: “Mensuracdo é o processo de determinar as quantias monetarias pelas
quais os elementos das demonstra¢es financeiras devam ser reconhecidos e inscritos no balanco e na
demonstracéo dos resultados. Isto envolve a seleccdo da base particular de mensuracéo .

253 A proposito das demonstragdes financeiras, relembra-se o que esta previsto no § 8 da Estrutura Concetual:
“As demonstracdes financeiras fazem parte do processo do relato financeiro. Um conjunto completo de
demonstracBes financeiras inclui normalmente um balango, uma demonstragdo dos resultados, uma
demonstracéo das alteracdes na posicéo financeira e uma demonstracdo de fluxos de caixa, bem como as notas
e outras demonstracBes e material explicativo que constituam parte integrante das demonstraces financeiras.
Elas podem também incluir mapas suplementares e informagdo baseada em tais demonstracdes ou derivada
delas, e que se espera que seja lida juntamente com elas. Tais mapas e informagdes suplementares podem tratar,
por exemplo, de informacdo financeira de segmentos industriais e geograficos e de divulgacdes acerca dos
efeitos das variagGes de precos. As demonstragdes financeiras ndo incluem, porém, elementos preparados pelo
orgdo de gestdo, tais como relatorios, exposicOes, debate e andlise e elementos similares que possam ser
incluidos num relatdrio financeiro ou anual”.

254 Cfr. NCRF 1, § 14 a 16.

25 Ciclo operacional de uma entidade é o tempo que medeia entre a aquisicdo de ativos para serem
transformados em produto acabado ou comercializados e a sua realizagdo em caixa ou equivalentes. Em termos
de SNC/09, uma entidade pode ter atividades operacionais, de investimento e de financiamento. A atividade
operacional estd normalmente ligada a produgdo de rédito (rendimento) operacional resultante de venda de bens
e da prestacdo de servicos, rendimentos resultantes de royalties, assim como a gastos ligados ao fornecimento de
bens e servicos, e a responsabilidades contraidas perante os trabalhadores. A atividade de investimento esta
ligada a aquisicao e alienacdo de ativos de longo prazo, sendo exemplo disso a alienagdo e compra de ativos
fixos tangiveis e intangiveis. A atividade de financiamento esta ligada a transacdes que tém implicacdo a nivel
do capital préprio e no financiamento obtido, sendo exemplo disso o0s recebimentos e pagamentos de
instrumentos de divida (mutuos, obrigagdes, papel comercial), assim como de instrumentos de capital préprio
(emissao de acOes, prestacdes suplementares).
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e Ser caixa®®® ou equivalente, a menos que lhe seja limitada a troca ou uso para liquidar
um passivo durante pelo menos 12 meses apos a data do balanco.
Todos os outros ativos que ndo preencham qualquer destes critérios, sdo considerados
como ndo correntes. S80 ativos ndo correntes os ativos fixos tangiveis, intangiveis e
financeiros.

257 quando satisfizer qualquer dos seguintes critérios:

Por sua vez um passivo € corrente
e Expectativa que esse passivo venha a ser liquidado durante o ciclo operacional da
entidade;
e A sua detencdo tenha como finalidade a negociacao futura do mesmo;
e Deva ser liquidado, em principio, num periodo de 12 meses ap6s a data de balanco; ou
e A entidade ndo tenha um direito incondicional de diferir a liquidacdo do passivo
durante, pelo menos, 12 meses apés a data do balanco.
De acordo com o0 n.° 1.3 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, também
fazem parte do SNC/09 os seguintes instrumentos:

e Bases para a apresentacdo de demonstragdes financeiras (BADF);

Modelos de demonstrac@es financeiras (MDF);

Caodigo de Contas;

Normas Contabilisticas e de relato financeiro (NCRF);

Norma Contabilistica e de relato financeiro para pequenas entidades (NCRF-PE); e

Normas Interpretativas (NI).

2.3 SISTEMAS ESPECIAIS: MICROENTIDADES E ENTIDADES DO SETOR NAO

LUCRATIVO

Existe um sistema de normalizagdo contabilistica para as “microentidades” (NCM) que
tem como objetivo reduzir a carga administrativa sem deixar de assegurar aos utilizadores das
demonstragdes financeiras uma informagéo adequada.

Este sistema de normalizacdo prevé a dispensa da utilizacdo na sua plenitude das

normas contabilisticas do SNC/09 previstas no Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho,

2% Usualmente o conceito de caixa compreende o dinheiro em caixa e em dep6sitos a ordem. Equivalente de
caixa compreende os investimentos (numa ética de aplicagdo financeira) a curto prazo (trés meses ou menos)
altamente liquidos, que sejam prontamente convertiveis para quantias conhecidas de dinheiro e que estejam
sujeitos a um risco insignificante de alteracGes de valor.

257 Cfr. NCRF, § 17 a 24.
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permitindo a utilizacdo dos instrumentos previstos no SNC/09, mas de forma mais
simplificada. Em termos subjetivos abrange as entidades que, & data de balanco, nédo
ultrapassem dois dos seguintes limites:

- total de balanco: € 500.000;

- total de vendas liquidas e outros rendimentos: € 500.000;

- numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 5.

Para além destes requisitos de ambito quantitativo, as “microentidades” também néo
podem, devido a imposicéo legal ou estatutaria, ter as suas demonstracGes financeiras sujeitas
a revisdo legal de contas e integrar o perimetro de consolidacdo de uma entidade que
apresente demonstracgdes financeiras consolidadas ao abrigo dos artigos 6.° a 8.° do Decreto-
Lei n.° n.° 158/2009, de 13 de julho?®. Caso em dois exercicios consecutivos sejam
ultrapassados os limites quantitativos previstos no NCM, no exercicio seguinte aquele em que
esses limites foram ultrapassados a entidade € obrigada a adotar o SNC/09.

Por outro lado, uma entidade abrangida pelo SNC/09, se durante dois exercicios
consecutivos reunir os requisitos para aplicar o NCM, no terceiro exercicio seguinte aquele
em que esses limites foram ultrapassados podera adotar o NCM.

Refira-se que, caso as entidades se qualifiquem para 0 NCM??, elas tém a faculdade de
optar pela adogao das normas do SNC/09%%°, as quais obrigatoriamente terdo que ser aplicadas
pelo menos durante dois exercicios seguintes.

Em termos de normalizacdo contabilistica para entidades do setor néo lucrativo ( SNL)
a técnica legislativa foi a mesma usada para 0 SNC/09 e o NCM, isto €, a aprovacdo e
publicacdo de um decreto-lei onde esta previsto e estatuido o sistema de normalizacdo
contabilistico para as entidades que fazem parte do setor ndo lucrativo numa oOtica
contabilistica?®', acompanhado de portarias e avisos onde se regulamentam o0s aspetos
relacionados com as demonstracdes financeiras, cddigos de contas e uma NCRF especifica
para estas entidades. Este sistema de normalizacdo contabilistico foi aplicado aos exercicios
que se iniciaram em 1 de janeiro de 2012 ou em data posterior, havendo a faculdade de as

28 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo.

259 O regime da NCM passou a ser aplicado a partir do exercicio de 2010 e seguintes.

260 Cfr. Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho.

261 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 36/2011, de 9 de marco: “A normalizagdo contabilistica para as
ESNL aplica-se as entidades que prossigam a titulo principal uma actividade sem fins lucrativos e que néo
possam distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ganho econémico ou financeiro directo,
designadamente associacgOes, fundacdes e pessoas colectivas publicas de tipo associativo”, com a ressalva
prevista no n.° 2: “Exceptuam -se do disposto no nimero anterior as cooperativas e as entidades que apliquem
as normas internacionais de contabilidade nos termos do artigo 6°”.
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entidades que se qualifiquem para o ESNL poderem ter ja aplicado o regime de normalizacdo
contabilistica em 2011.

Apdbs se ter analisado sucintamente a evolucdo da normalizacdo contabilistica em
Portugal, ndo se pode deixar de referir que os atuais sistemas de normalizacdo contabilistica
(SNC/09, NCM, ESNL) apresentam uma caracteristica comum, que é a de em todos eles
haver uma influéncia dos normativos contabilisticos internacionais, via FASB e IPSASB.

Saliente-se que em termos de SNC/09, os IFRS/IAS utilizados nas nossas NCRF estédo
desatualizados face aos IFRS/IAS adotados ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1606/2002,
uma vez que esses IFRS/IAS utilizados no SNC/09 foram objeto de atualizacGes técnicas
desde 2008, as quais ainda ndo foram transpostas para 0 nosso SNC/09.

De notar que as NCRF que compdem o SNC/09 foram elaboradas de acordo com os
IFRS/IAS vigentes em 2008 e constantes do Regulamento n.° 1126/2008 da Comisséo, de 3
de novembro. Assim, por forca do anteriormente referido, o SNC/09 utiliza IFRS/IAS
desatualizados.

Aspeto que vem reforcar a juridicidade do SNC/09 e o caracter impositivo das suas
normas € a coercibilidade inerente ao SNC/09 decorrente da ado¢do de um regime de ilicito
de mera ordenagdo social, constante no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de
julho.

Outro aspeto a ter em conta é o facto de, quer a nivel de SNC/09%%2, quer a nivel de
NCM?%3 e ESNL, estar previsto um regime contraordenacional em que o efeito cominatorio da
origem a aplicagdo a uma coima, situagdo omissa no POC/772%* e POC/89%°,

Uma analise a nivel europeu levada a cabo por parte da Comissdo Europeia relativa ao

Mercado Unico deu origem, em 2011, & Comunica¢&o?®

ao Parlamento Europeu, Comité
Econdmico e Social Europeu e Comité das Regibes, sob a designacdo “Ato para o Mercado
Unico. Doze alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianca mdtua. Juntos

para um novo crescimento”, onde se identificava um conjunto de doze agdes-chave e

262 Cfr. artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, em que o regime sancionatério para efeitos de
SNC/09 assume a forma de contraordenacdo, sendo o produto da coima repartido entre o Estado (60%) e a
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (40%). E de salientar, pela positiva, o papel atribuido por lei que a
Comissdo de Normalizacdo Contabilistica tem, quer na vertente técnica, quer na vertente fiscalizadora e
coerciva.

263 No Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, nos artigos 16.° a 20.°, esta previsto um regime sancionatdrio
para efeitos de NCM e ESNL sob a forma de contraordenagdo, sendo o produto da coima repartido entre o
Estado (60%) e a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (40%).

264 Cfr. Decreto-Lei n.° 47/7, de 7 de fevereiro.

265 Cfr. Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de novembro.

266 Cfr. COM (2011) 206 final, de 13 de abril de 2011.
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cinquenta a¢Ges complementares para estimular o crescimento e reforcar a confianca a nivel
dos agentes econdmicos e consumidores.
Entretanto, devido a situacdo de crise financeira e econdémica vivida na UE, impunha-se

a adocdo de medidas adicionais. Surge entdo a Comunicagio?®’

ao Parlamento Europeu,
Comité Economico e Social Europeu e Comité das Regides, sob a designacdo “Ato para o
Mercado Unico Juntos para um novo crescimento ” onde, no &mbito do quadro normativo das
empresas, aparece como acdo-chave a necessidade de adoc¢éo de legislacédo para simplificar as
diretivas contabilisticas.

E neste contexto que aparece a Diretiva da Contabilidade®®® a transpor pelos Estados-

Membros até 20 de julho de 2015, conforme artigo 53.°.

2.4  SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA/15 (SNC/15)

No caso portugués, a Diretiva da Contabilidade foi transposta através do Decreto-Lei n.°
98/2015, de 2 de junho?®®®, que introduziu alteragdes no SNC/0927° com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2016.

No predmbulo deste diploma legal refere-se o papel das pequenas e médias empresas a
nivel da UE e a preocupacdo de reduzir a carga burocrdtica das mesmas em termos de
regulamentacéo e divulgacdo contabilistica de molde a aumentar a sua produtividade®’. Esta

posicao reflete expressamente:

267 Cfr. COM (2012) 573 final, de 3 de outubro de 2012.

268 Diretiva 2013/34/EU, de 26 de junho de 2013, publicada em JO L182/19, de 29 de junho 2013.

269 pyblicado no Diario da Republica, | Série, n.° 106, de 2 de junho de 2015. Disponivel em www.dre.pt.

270 por questdes de simplicidade e sistematica, designaremos o SNC/09 revisto como SNC/15.

271 <A Diretiva que agora se transpde foi adotada no dmbito de um conjunto de iniciativas europeias que,
reconhecendo o papel significativo das pequenas e médias empresas na economia da Unido Europeia, tém
apelado a adocao de medidas com vista a reducao do peso global da regulamentagéo, nomeadamente a reducgéo
da carga burocratica, tendo em vista 0 aumento da produtividade destas empresas (...) Também a «Estratégia
Europa 2020» para um crescimento inteligente, sustentavel e agregador adota como prioridades a reducdo dos
encargos administrativos e a melhoria do ambiente empresarial, em especial para as pequenas e médias
empresas, € a promocao da sua internacionalizagdo. A diretiva que agora se transp@e tem como principais
objetivos a reducdo de encargos administrativos das pequenas e médias empresas e a simplificacdo de
procedimentos de relato financeiro, a reducéo da informacéo nas notas anexas as demonstracdes financeiras e
a dispensa da preparacdo de demonstracdes financeiras consolidadas para grupos de pequenas empresas. O
presente decreto-lei, procedendo a transposicdo da Diretiva n.° 2013/34/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013, tem em consideracdo a evolugdo atras descrita e, nomeadamente por
questdes de seguranca juridica, de estabilidade para os preparadores e utilizadores das demonstracdes
financeiras, de simplificagdo e reducdo de custos para as empresas, introduz no Sistema de Normalizacéo
Contabilistica (SNC) as alteragdes consideradas indispensaveis para garantir a sua conformidade com aquela
diretiva, dentro das opcdes ai permitidas aos Estados membros. Atento aos objetivos de simplificagéo presentes
na diretiva procede -se assim a uma redug¢do das divulgacdes exigidas pelas normas contabilisticas e de relato
financeiro, especialmente no que respeita as microentidades. Sao acolhidas algumas das defini¢des constantes
da diretiva, procedendo -se ainda a alteragdo dos limites que definem as diferentes categorias de entidades” .
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- A importancia das pequenas e médias empresas no Mercado Unico;

- A necessidade de simplificagdo dos procedimentos administrativos relativos ao relato
financeiro no que toca as pequenas e médias empresas;

- A diminuicdo da divulgacéo de informacéo no anexo as demonstracdes financeiras;

- Em termos de grupos econdémicos, a dispensa de consolidacdo contabilistica para os
chamados pequenos grupos econdémicos.

Em sintese, o Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, vem introduzir algumas

alteracdes ao Decreto-Lei 158/2009, de 13 de julho (SNC/09), as quais se traduzem em:

- Reducdo das divulgagdes exigidas pelas normas contabilisticas e de relato financeiro,
especialmente no que respeita as microentidades, que ficam dispensadas de
apresentacio do Anexo as demonstragdes financeiras?’? e do relatdrio de gestio?®’®;

- Alteracdo dos limites, no sentido de maior flexibilizacdo, quanto a dispensa de

consolidar contas com vista a diminuir os custos administrativos, conforme quadro

abaixo:
Quadro 3 — Custos administrativos
Conforme Decreto-Lei n.° | Conforme Decreto-Lei n.°
158/2009 98/2015
Total do balango € 7.500.000 € 6.000.000
Vendas I|q_U|das e outros € 15.000.000
rendimentos
Volume de negdcios liquido (*) € 12.000.000
Numero de trabalhadores
empregados em média durante 250 50
0 exercicio

(*) O “volume de negdcios” corresponde ao montante que resulta da venda dos produtos e da prestacdo de
servigos, apds dedugdo dos descontos e abatimentos sobre vendas, do IVA e de outros impostos diretamente
ligados ao volume de negocios.

272 Embora fiquem dispensadas de apresentar o Anexo as demonstragdes financeiras, as microentidades devem
divulgar um conjunto minimo de informacdo, se aplicavel, constante do artigo 11.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.°
98/2015: “4 - As entidades a que se refere o n.° 1 do artigo 9.° sdo dispensadas de apresentar o anexo a que se
refere a alinea €) do n.° 1, desde que, quando aplicavel, procedam a divulgacéo das seguintes informacdes no
final do balanco:

a) Montante total dos compromissos financeiros, garantias ou ativos e passivos contingentes que nao
estejam incluidos no balanco e uma indicacdo da natureza e forma das garantias reais que tenham sido
prestadas e, separadamente, compromissos existentes em matéria de pensfes, bem como compromissos face a
empresas coligadas ou associadas;

b) Montante dos adiantamentos e dos créditos concedidos aos membros dos érgaos de administragéo, de
direcdo ou de supervisdo, com indicacdo das taxas de juro, das condi¢cBes principais e dos montantes
eventualmente reembolsados, amortizados ou objeto de rendncia, assim como 0S compromissos assumidos em
seu nome a titulo de garantias de qualquer natureza, com indicacdo do montante global para cada categoria;

c) As informagdes referidas na alinea d) do n.° 5 do artigo 66.° do Cddigo das Sociedades Comerciais,
quando aplicavel.”

213 |dem, se aplicavel, a informagdo constante do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 98/2015, nomeadamente,
informacdo referente a agdes/quotas proprias.
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O Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, diferenciou ainda entre as seguintes
categorias de entidades:

- Microentidades;

- Pequenas entidades;

- Médias entidades; e

- Grandes entidades.

A referida classificacdo das entidades depende de ndo ultrapassarem, na data do

balanco, dois dos trés limites abaixo indicados:

Quadro 4 — Balanco

Numero médio
Total do balanco Volumlg de_ negécios | de empregados
iquido durante o
periodo
Microentidades € 350.000 € 700.000 10
Pequenas entidades € 4.000.000 € 8.000.000 50
Meédias entidades € 20.000.000 € 40.000.000 250

Por seu turno, as grandes entidades incluem:
- todas as entidades de interesse publico?’*, independentemente da sua dimensao; e
- as entidades que a data do balango ultrapassarem dois dos trés limites indicados para

as médias entidades.

274 530 qualificadas como entidades de interesse publico, nos termos do Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de
novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 71/2010, de 18 de Junho:

a) Os emitentes de valores mobiliarios admitidos a negociagdo num mercado regulamentado;

b) As instituices de crédito que estejam obrigadas a revisdo legal das contas;

¢) As sociedades de investimento mobiliario e os fundos de investimento mobiliério previstos no regime juridico
dos organismos de investimento coletivo;

d) As sociedades de investimento imobiliario e os fundos de investimento imobiliario previstos no regime dos
fundos de investimento imobiliario;

e) As sociedades de capital de risco e os fundos de capital de risco;

f) As sociedades de titularizacdo de créditos e os fundos de titularizacdo de créditos;

g) As empresas de seguros e de resseguros;

h) As sociedades gestoras de participac@es sociais, quando as participacOes detidas, direta ou indiretamente, Ihes
confiram a maioria dos direitos de voto nas institui¢des de crédito referidas na alinea b);

i) As sociedades gestoras de participagdes sociais no sector dos seguros e as sociedades gestoras de participacdes
mistas de seguros;

j) Os fundos de pensdes;

k) As empresas publicas que, durante dois anos consecutivos, apresentem um volume de negdcios superior a
€ 50.000.000, ou um ativo liquido total superior a € 300.000.000.
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Com vista a unidade e clareza do sistema, o Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho,
foi alterado de modo a incorporar as normas relativas as entidades do setor ndo lucrativo e as
microentidades, que se encontravam em diplomas proprios, conseguindo assim dar unidade
ao normativo contabilistico.

Com o objetivo de dar uma maior transparéncia nos pagamentos efetuados a
administracdes publicas por parte de grandes empresas e entidades de interesse publico na
industria extrativa ou na exploracdo de floresta primaria, foi criada para estas entidades
pagadoras a obrigacédo de divulgacdo dos pagamentos efetuados, num relato separado de cariz
anual.

Quanto as fontes normativas, a estrutura do SNC/15 é igual a estrutura do SNC/09,
sendo composta por um Decreto-Lei, Avisos e Portarias, relativos aos instrumentos
contabilisticos que compdem o SNC.

Comparando o SNC/09 com o SNC/15, verifica-se que houve a preocupacdo para as
microentidades, pequenas e médias empresas, de se aligeirar as obrigagdes em termos de
divulgacdo do relato financeiro.

Em termos de estrutura concetual manteve-se a mesma do SNC/09, e a nivel das
normas técnicas mantém-se as 28 NCRF com algumas alteracdes face ao que existe no
SNC/0927, A titulo de exemplo refira-se que, de acordo com a NCRF 14, numa operagio de
concentracdo de atividades empresariais em que haja lugar ao reconhecimento de
“goodwill”?’®, 0 mesmo pode ser amortizado durante uma vida Gtil estimada ou, se no a
houver, durante 10 anos, em vez de se ter que fazer testes de imparidade quanto ao justo valor
do mesmo, como acontece no SNC/09.

Aspeto a realcar diz respeito ao regime de ilicitos de Mera Ordenacdo Social, onde se
verifica uma majoracdo do montante das coimas estabelecidas pelo SNC/15, as quais podem
variar entre 1.500€ e 30.000€, enquanto no SNC/09 o intervalo variava entre 500€ ¢ 15.000€,

embora possam ser reduzidas a metade se praticadas a titulo de negligéncia.

275 Para maiores desenvolvimentos, vide Jesus, José Rodrigues & Antdo, Avelino Azevedo - 'O novo SNC -
vertente nao relativa ao setor publico”. OTOC, n.° 186, 2015, p. 26-28; Fernandes, Gilberto — “Implicagdes (e
reflexdes) praticas em torno do "novo SNC"”. OTOC, n.° 186, 2015. Disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/NEWS_SNC.htm encontra-se toda a legislacdo relativa
ao novo SNC/15. [Consult. 31 agosto 2015].

218 Sobre o regime contabilistico € fiscal do “Goodwill” apurado em operagdes de concentragdo de atividades
empresariais, vide Rodrigues, Ana Maria - “Aspectos Juridico-Contabilisticos na Recente Reforma do IRC”, A
Reforma do IRC, 2014, p. 236-244.
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V1. O JusTO VALOR

1 CONCEITO

O justo valor é uma medida de mensuracgdo?’’ contabilistica alternativa ao custo
historico. E apresentado como uma manifestagdo do modelo puro do acréscimo, mas o
conceito de justo valor que é relevante para efeitos do presente estudo é o que aparece em
varias fontes do Direito Contabilistico, quer internas (Sistema de Normalizacdo Contabilistica
e Estrutura Concetual Portuguesa), quer internacionais a nivel europeu (IAS/IFRS
incorporadas no sistema juridico contabilistico através do mecanismo do “endorsement”) e
dos Estados Unidos (através dos “SFAS”?78),

A nivel do sistema de normalizacdo contabilistica portuguesa, o conceito de justo valor
vem igualmente definido como “Quantia pela qual um activo poderia ser trocado ou um
passivo liquidado, entre partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transac¢ao em que nao
exista relacionamento entre elas”?"°.

Segundo o “SFAS” n.° 157, o conceito de justo valor pode ser definido como “ (...) the
price that would be received to sell an asset or paid to transfer a liability in an orderly
transaction between market participants at the measurement date”?,

A nivel da Unido Europeia, em termos de IAS/IFRS, o conceito em analise vem

definido como “0 preco que seria recebido pela venda de um activo ou pago para transferir

217 “Mensurar” ¢ sinénimo de atribuicdo de uma quantificagdo numérica a um objeto como, por exemplo, a um
ativo, passivo, gasto ou rendimento. Em termos de critérios de mensuragdo dos elementos das demonstragdes
financeiras (ativos, passivos, gastos e rendimentos) ha que atribuir valores de entrada e valores de saida. Como
valores de entrada podem apontar-se, entre outros, o custo histérico, o custo corrente e o custo de reposi¢do, e
estd relacionado com o valor obtido com a compra de um determinado objeto de referéncia que em termos
contabilisticos podera dar origem, por exemplo, ao reconhecimento de um ativo ou de um gasto. Como valores
de saida podem ser apontados o valor realizavel liquido, o valor corrente de mercado, o valor de liquidacdo e os
valores descontados de fluxos de caixa. O critério de mensuracdo a adotar é extremamente importante porque
pretende evidenciar, da melhor forma possivel, os beneficios econémicos futuros que um ativo é capaz de gerar
para uma entidade.

218 SFAS (“Statement of Financial Accounting Standards”) sio normas técnicas contabilisticas emitidas pelo
“FASB”.

218 Cfr. Estrutura Concetual Portuguesa, § 97 e).

280 Cfr. SFAS n.° 157, § 5, disponivel em:
http://www.fasb.org/cs/BlobServer?blobkey=id&blobnocache=true&blobwhere=1175823288587&blobheader=a
pplication%2Fpdf&blobheadername2=Content-Length&blobheadernamel=Content-
Disposition&blobheadervalue2=476852&blobheadervaluel=filename%3Daop_fas157.pdf&blobcol=urldata&bl
obtable=MungoBlobs
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by

um passivo numa transac¢do ordenada entre participantes no mercado a data da
mensurag&o”28?,

Da definicdo de justo valor em diferentes jurisdi¢cdes constata-se que:

- N&o existem diferencas concetuais significativas quanto ao conceito em si mesmo;

- Os ativos e passivos que possam ser mensurados através do justo valor vao implicar
que a Contabilidade assuma uma caracteristica de sistema de informagdo prospetivo, na
medida em que regista os valores potenciais que esses ativos e passivos podem assumir num
determinado momento no pressuposto de que haveria lugar a uma transacdo entre partes
independentes, ao invés de um sistema de informacdo retrospetivo em que toma como
referéncia o prego praticado numa transagdo que realmente se efetuou em obediéncia ao
principio da realizacao;

- Nesta Contabilidade prospetiva, o justo valor corresponde a um preco potencial no
pressuposto de haver uma transacdo (elemento objetivo) e a mesma ocorra entre partes
(elemento subjetivo) que ndo sdo mais do que os participantes no mercado a data da
mensuracao em que ocorre essa transacao;

- A existéncia do justo valor vai implicar, em principio, que se esteja perante uma
transacdo potencial que ocorreria num mercado onde os participantes estdo bem informados
quanto aos precos a que se deveriam transacionar os ativos e passivos. Esta subjacente a ideia

de existéncia de um mercado ativo?®?

no qual devem ocorrer transagfes com frequéncia e
quantidades suficientes que permitam obter informacdes sobre 0s precos praticados (concetual
e idealmente o mercado deve ser de concorréncia perfeita, e onde o equilibrio do mesmo se
verifica através das regras da procura e da oferta);

- O justo valor € um preco de saida (“exit price”)?3, isto &, o preco recebido pela venda

de um ativo (ou pagamento para transferir um passivo) e ndo um prego de entrada (“entry

281 Cfr. IFRS 13, § 9. O IFRS 13 foi transposto para a UE através do Regulamento n.° 1255/2012 da Comissdo,
de 11 de dezembro de 2012, e publicado no JOL 360, sendo as suas disposi¢des aplicaveis as empresas cujo ano
financeiro tenha inicio apds 1 de janeiro de 2013.

282 Um mercado ativo, conforme 1AS 36, § 6/NCRF 12, § 4, é aquele que tem as seguintes caracteristicas
cumulativas:

- 0s itens negociados no mercado sdo homogéneos;

- podem ser encontrados em qualquer momento compradores e vendedores dispostos a comprar e vender;

- 0s pregos estdo disponiveis ao publico.

Se ndo houver um mercado ativo para um ativo ou passivo, devera ficcionar-se que a transagdo ocorrerd num
mercado mais vantajoso para a transagdo desse ativo ou passivo, conforme previsto no § 16, alinea b), do IFRS
13.

283 Cfr. § 24 do IFRS 13.
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price”), isto ¢, 0 preco a pagar pela aquisicdo de um ativo (ou recebimento pela transferéncia
de um passivo)”?8+;

- A mensuracdo do justo valor € um aspeto extremamente importante, e dai qualquer dos
normativos contabilisticos supra mencionados dar uma grande importancia as técnicas de
avaliacdo que devem ser utilizadas. Assim, segundo o IFRS 13, deve haver uma hierarquia
quanto a natureza da informacdo a ser utilizada para efeitos de mensuracdo do justo valor,
definindo-se trés niveis: dados do nivel 1, dados do nivel 2 e dados do nivel 32¢;

- Os dados do nivel 1 correspondem a informacdo que se obtém em mercados
organizados e regulamentados (ex.: Bolsa de Valores), isto é, sdo os precos dos ativos ou
passivos cotados em mercados ativos a que uma entidade tem acesso a data de mensuragéo
(ex.: valores mobiliarios e de certos bens fisicos - ouro, petréleo, gas, cereais, etc. - e
derivados). Os dados do nivel 1 ddo origem a avaliacdo que é conhecida na literatura da
especialidade como a avaliagdo “mark-to-market”;

- Os dados do nivel 2 correspondem a informacao relativa a ativos e passivos que nao se
encontra disponivel em mercados organizados e regulamentados, mas para 0s quais existe
mercado que transaciona esse tipo de ativos e passivos, como por exemplo: o mercado de
viaturas em 2% méo;

- Os dados do nivel 3 tém natureza supletiva, relativamente aos dados de nivel 1 e 2,
pois ndo sdo dados observaveis e resultam da aplicacio de modelos matematicos e
financeiros, com vista a estimar valores para determinado tipo de ativos e passivos, sendo na
literatura da especialidade conhecida como a avaliagdo “mark-to-model”. Um exemplo de
dados de nivel 3 para se estimar o justo valor, seria 0 caso de uma empresa estar vinculada
contratualmente a repor, daqui a 20 anos e em termos ambientais, um terreno no estado em
gue 0 mesmo estava aquando do inicio da exploracdo de extracdo de determinado minério, e
ter que a data de hoje reconhecer o valor atual dessa responsabilidade. Neste caso, a empresa
teria que se socorrer de valores historicos ajustados resultantes da sua experiéncia empresarial
em outras situacdes semelhantes e, a0 mesmo tempo, utilizar a técnica do valor atual para
efeitos de calculo da responsabilidade.

Um outro exemplo deste tipo de informagdo obtida &, em termos portugueses, o do
calculo do Valor Patrimonial Tributario, o qual, através da aplicacdo de determinados
coeficientes de diferente natureza, pretende calcular o justo valor da propriedade

284 para maiores desenvolvimentos, vide Tavares, Castro - A Relevancia da Contabilidade na Tributacdo do
Rendimento das Sociedades: Entre os paradigmas da realizacao e do Justo Valor, 2009, p. 108-111.
28 Cfr. § 61 2 90 do IFRS 13.
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imobiliaria®®. A caracteristica comum dos dados dos niveis 2 e 3, é a existéncia de dados

observaveis, isto €, a sua fonte radica na existéncia de transagdes dos mesmos.

2 JUSTO VALOR VERSUS CUSTO HISTORICO

2.1 ENQUADRAMENTO

A utilizagdo do justo valor em detrimento do custo historico tem suscitado uma grande
controvérsia, nomeadamente quanto ao impacto da utilizacdo dessa medida de mensuracdo na
qualidade de informacao financeira a prestar aos utilizadores das demonstracdes financeiras.

A nivel da doutrina tém-se esgrimido argumentos a favor e contra a adoc¢do do justo
valor. Um dos argumentos mais fortes contra a sua adogdo na Contabilidade tem a ver com a
salvaguarda do patrimonio e protecdo dos credores, uma vez que se se distribuirem resultados
e bens aos socios/acionistas que ndao sejam provenientes da realizacdo de ativos (através da
venda ou troca), poder-se-a cair numa situacdo de descapitalizacdo das empresas, nao
acautelando devidamente os interesses dos diversos credores das mesmas®®’.

Além disso, a adogdo do justo valor poderad implicar o uso de técnicas de avaliacdo de
ativos e passivos (na terminologia do IFRS 13 corresponde aos dados do nivel 3) para calculo
do mesmo, devido a inexisténcia de um mercado ativo, liquido e idealmente regulamentado,
sujeito a regras prudenciais e de supervisdo claras e transparentes (correspondendo na
terminologia do IFRS 13 aos dados de nivel 1), ou de um mercado ativo mas nao
regulamentado (correspondendo na terminologia do IFRS 13 aos dados de nivel 2). O uso
dessas técnicas de avaliacdo tera as suas implicacdes na qualidade de informacdo financeira a
prestar aos utilizadores, nomeadamente em termos de fiabilidade, uma vez que o subjetivismo
terd um grande peso nos pressupostos utilizados nas avaliacdes efetuadas.

Adicionalmente, 0s que estdo contra a ado¢do do justo valor argumentam que 0 mesmo
da azo a que se inscrevam na Contabilidade elementos “demasiados fluiveis, alheios a posses

e de probabilizacdo muito hipotética”?®. Segundo eles, os factos demonstram que “(...) a

286 Cfr. artigo 38.% e ss. do IMI.

287 De modo a evitar distribuicdo de resultados ainda néo realizados, o legislador prevé no artigo 32.° do CSC a
distribuicdo de resultados que sejam provenientes so da realizacdo de ativos, através de venda ou uso, excluindo
os resultados gerados através da aplicagdo do justo valor na qual ndo tenha havido essa realizagéo.

288 Cfr. Ferreira, Rogério Fernandes - "A globalizacdo (economicista) piora também a ética contabilistica".
Revista dos Técnicos Oficiais de Contas, 2008, Vol. 102, p. 42-43. Também bastante critico para com o Justo
Valor vide Sa, Antonio Lopes de, “Justo valor e crise nos mercados”. Revista TOC n° 103, 2008, p. 32-33. Uma
das criticas ao uso do justo valor é o custo das avaliacBes permanentes por entidades externas dos ativos e
passivos que tenham que ser mensurados por tal paradigma, a suportar pelas entidades que o adotem, conforme
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aplicagéo do justo valor, em detrimento do custo historico, deu azo a inumeras “falcatruas”
como, por exemplo, espelhar nas demonstragfes financeiras das empresas mais-valias
potenciais de instrumentos financeiros, antecipacéo de lucros futuros e, atraves disso, obter

289 salarios e bonus

resultados ainda né@o realizados, distribuir dividendos aos accionistas
chorudos aos administradores e pagar impostos sobre lucros perfeitamente artificiais, com os
consequentes problemas de tesouraria”?®. Perante a evidéncia destes factos ndo se pode
negar que a utilizacdo imprudente do justo valor ndo tenha dado origem a empolamento de
ativos, distribuicdo de resultados ficticios, pagamento de impostos indevidos e pagamento
indevido de prémios de gestdo a gestores.

Como critério de mensuracdo alternativo ao justo valor existe o custo histérico, ao
abrigo do qual “Os activos sdo registados pela quantia de caixa, ou equivalentes de caixa
paga, ou pelo justo valor da retribuicdo dada para os adquirir no momento da sua aquisicao.
Os passivos sdo registados pela quantia dos proventos recebidos em troca da obrigacéo ou,
em algumas circunstancias (por exemplo, impostos sobre o rendimento), pelas quantias de
caixa, ou de equivalentes de caixa, que se espera que venham a ser pagas para satisfazer o

passivo no decurso normal dos negocios %,

2.2 JUsSTO VALOR: O VILAO?

Um exemplo de méa utilizacdo e uso abusivo de estimativas contabilisticas de
rendimento (mais especificamente de rédito de vendas) como técnica de mensuragéo do justo
valor, rocando mesmo a fraude contabilistica, associado ao conluio com diversos agentes do

mercado (ex.: auditores, banca, administracdo da propria empresa, etc.), foi 0 caso Enron?%2,

refere Cunha, Carlos A. da Silva, Correia, Alexandra e Oliveira, Paulo - “Justo valor ou imparidade em contexto
de crise?”. Revista dos Técnicos Oficiais de Contas, 2010, Vol. 129, p. 24-25.

289 O legislador portugués foi prudente no sentido de limitar a distribuicdo de bens aos sécios resultante da
aplicacdo do método do justo valor ao abrigo do artigo 32.%, n.° 2, do CSC (Cédigo das Sociedades Comerciais).
Para maiores desenvolvimentos, vide Rocha, Luis Miranda da, “A distribui¢do de resultados no contexto do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica: a relagdo com o Direito das Sociedades”. 2011. Disponivel em
http://www.fep.up.pt/docentes/Irocha/A%20distribuicac%20de%20resultad0s%20n0%20contexto%20d0%20SN
C.pdf. A ideia subjacente ao artigo 32.°, n.° 2, do CSC é evitar a distribui¢do aos sécios/acionistas de resultados
ndo realizados com vista a proteger os credores da mesma. Deste modo, pretende-se evitar a descapitalizacdo da
empresa através da distribuicdo de bens aos s6cios.

29 Cfr. Gouveia, Jodo Baptista, “Para um debate saudavel: custo histérico versus justo valor”. Agosto de 2009,
Revista TOC, n°. 113, p. 28-31.

291 Cfr. § 98 da Estrutura Concetual do Sistema de Normalizagdo Contabilistica Portuguesa, constante do Aviso
n. 15652/2009, publicado no Diario da RepuUblica n. 173, 2.2 Série, de 7 de setembro. Disponivel em
http://www.cnc.min-financas.pt/pdf/SNC/Aviso_15652_2009_EC.pdf.

292 Para maiores desenvolvimentos, vide Tavares, Castro - A Relevancia da Contabilidade na Tributacdo do
Rendimento das Sociedades: Entre os paradigmas da realizacdo e do Justo Valor, 2009, p. 83-89; Eichenwald,
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O objetivo de antecipar lucros futuros de negdcios através dum empolamento do rédito
de vendas (calculo de estimativas de rendas que ndo tém qualquer aderéncia a realidade), e
com isso pressionar para cima a cotacdo dos titulos Enron, distribuir dividendos atrativos,
pagar prémios de gestdo atraentes, originar endividamento permanente, tiveram como
desfecho final a insolvéncia do grupo Enron.

E claro que o caso Enron, entre outros, deu origem a uma resposta bastante vigorosa por
parte das autoridades norte-americanas através da publicacdo de uma extensa legislacdo na
area do direito comercial em termos de corporate governance?®.

As ilagdes que se retiraram do caso Enron ndo foi a utilizagdo do justo valor como
critério de mensuracao, mas sim, a omissao culposa dos deveres de monitorizacao, supervisao
e controlo por parte dos diversos agentes de mercado (ex.: auditores, banca, administracdo da
Enron) na aplicacdo indevida dos principios contabilisticos na area do justo valor e cujo
desfecho foi a insolvéncia do Grupo Enron?¥,

A nivel internacional existe abundante literatura sobre a tematica do justo valor versus
custo histdorico?®, identificando as vantagens e desvantagens de cada modelo. Serd sempre
uma tematica que ndo se esgota, uma vez que a opcao por qualquer referencial valorimétrico -
justo valor ou custo historico - terd4 impacto a nivel do montante da receita tributaria e do
momento em que a mesma ocorre.

Caso o paradigma tributario abrace o0 modelo do acréscimo e a mensuragdo adotada seja
0 justo valor poderad haver uma antecipacdo de receita tributaria comparativamente ao modelo
da realizacdo em que a receita tributaria € calculada a partir do custo historico. Veja-se, por
exemplo, a situacdo de valores mobiliarios detidos por um sujeito passivo em que a tributacéo

se da pela mera oscilacdo do justo valor dos mesmos. Ora, estando esses ativos mobiliarios

Kurt - Conspiracy of Fools: A True Story, 2005. Sobre o papel dos auditores, vide Toffler, Barbara Ley e
Reingold, Jennifer - Final Accounting (1st. Edition) Ambition, Greed and the Fall of Arthur Andersen, 2004.

2% Ficou conhecida como “Sarbanes Oxley act”. Public Law 107-204, july 30, 2002. Disponivel em
https://www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf.

2% Sobre o0 caso Enron, vide Stiglitz, J., 2003, Quand le Capitalisme perd la téte, Paris, Fauyard, p. 301 e ss.

2% Cfr. Lefebvre, Rock, Simonova, Elena e Scarlat, Mihaela - “Fair Value Accounting: The Road to Be Most
Travelled”. December 2009. Disponivel em http://www.cga-canada.org/en-ca/ResearchReports/ca_rep_2009-
12_fair_value_accounting.pdf.; Christensen, Hans B. e Nikolaev, Valery — “Who uses fair value accounting for
non-financial assets after IFRS adoption?”. February 2009, Working Paper n.° 09-12. Disponivel em
http://faculty.chicagobooth.edu/valeri.nikolaev/PDF/FairvaluePaper RAST Conference.pdf;http://ssrn.com/abst
ract=1269515; Rérolle, Jean-Florent — “The fair value debate: from accounting utopia to financial realism”.
2008, Vol. 4. http://www.ivsc.org/sites/default/files/0804 fairvaluedebate rerolle.pdf; Muller, K. et al. —
“Causes and Consequences of Choosing Historical Cost versus Fair Value”. March 2008.
http://www3.nd.edu/~carecob/May2008Conference/Papers/RiedIMRS03062008.pdf; Jensen, Robert E. — “Fair
value accounting in the USA”. s.l.: Walton, Peter. 2007. Disponivel em
http://www.cs.trinity.edu/rjensen/Calgary/CD/FairValue/21-Jensen-chap21.pdf; Laux, Christian e Leuz,
Christian - “The Crisis of Fair Value Accounting: Making Sense of the Recent Debate”, April 2009. Disponivel
em http://ssrn.com/abstract=1392645.
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cotados num mercado regulamentado (ex.: numa bolsa de valores), as varia¢6es do justo valor
poderdo dar origem a uma antecipacdo de tributagdo caso se verifique uma apreciacdo
continua dos titulos, comparativamente a situacao da realizacdo desses ativos em que a receita

tributaria é calculada a partir do custo histdrico.

2.3  JUSTO VALOR E SUBPRIME

Inserido na discussdo dos méritos e deméritos de cada um dos modelos, a doutrina
também analisou o papel que o modelo de justo valor desempenhou na crise financeira de
2008 nos Estados Unidos ao nivel do Subprime?®®®,

A corrente doutrinal contraria ao justo valor realca o caracter pré-ciclico do método de
mensuracdo do justo valor afirmando que o mesmo é propicio a incrementacdo e potenciacao

de ganhos em alturas de “boom” econdmico, e de perdas em periodo de crise e retracdo

2% Subprime designa o mercado imobiliario norte-americano de alto risco, isto €, integra os devedores que
apresentam maiores riscos de cumprimento das suas prestacfes de crédito a habitacdo. Na década de 90 do
século XX observava-se uma rapida valorizagdo do preco das habitagdes, taxas de juro muito baixas, grande
liqguidez no mercado, crescimento econdmico sustentivel associado a um baixo desemprego. Os cidaddos
americanos recorriam ao crédito bancario (banca comercial) para compra de habitagdo prestando como garantia
de cumprimento a hipoteca do imovel. Os clientes eram categorizados em prime ou subprime em funcéo de
determinados critérios de selecdo especificos que iam desde a taxa de esfor¢o do potencial cliente, ao histdrico
do cliente perante o banco, proporcdo do valor avaliado a casa e montante de crédito a conceder. A banca
comercial transferia o crédito concedido a banca de investimento mediante o recebimento de uma comissdo e
deste modo transferiam o risco do negdcio imobilidrio para a banca de investimento. Por sua vez, a banca de
investimento titularizava esses ativos em instrumentos financeiros especificos (MBS - subprime mortgage
backed securities e os CDO - collaterized debt obligations) que eram vendidos no mercado a multiplos
investidores. Assim o crédito hipotecario apresentava as caracteristicas necessarias para que a titularizacdo do
mesmo e posterior transa¢do no mercado estivesse destinada ao sucesso, uma vez que esse crédito hipotecério
tinha subjacente uma ativo material (imével) que ninguém gostaria de perder (probabilidade de cumprimento da
obrigacdo elevada) e um perfil de garantia adequado (hipoteca do imével), o que permitia homogeneizar o
instrumento financeiro com vista & sua posterior comercializagdo num mercado semi-organizado (na
terminologia do IFRS 13 estariamos perante um mercado de nivel 2). As premissas em que 0 mercado do prime
e subprime assentava eram: sucessiva valorizagdo dos imdveis (devido ao crescimento econdémico; desemprego
baixo; construgdo imobiliaria intensa; liquidez no mercado em geral) e baixas taxas de juro (crédito barato), que
ndo podiam manter-se indefinidamente. Por isso, de repente, com o abrandamento destes dois pressupostos
econdmicos (valorizagdo imobiliaria e crédito barato), comegcam a surgir os incumprimentos dos devedores do
subprime com a entrega dos imdveis. O valor dos iméveis também se deprecia porque, aliado ao incumprimento
dos devedores do subprime, o préprio ativo imobiliéario (e hipoteca associada) deprecia-se devido ao excesso de
oferta imobiliaria. Os instrumentos financeiros ligados ao crédito imobiliario igualmente se depreciam, levando a
derrocada do mercado imobiliario financeiro (mais propriamente bancario) onde a banca tem que reconhecer
perdas muito significativas nos seus balangos devido ao modelo de justo valor (quer se utilize a informacao
disponibilizada pelo mercado através da técnica de mensuracao de nivel 1 ou nivel 2 preconizada no SFAS 157
(semelhante ao IFRS 13) se estivéssemos perante ativos financeiros detidos para venda (“trading”), quer se
detidos até a maturidade através do registo de imparidades. Para maiores desenvolvimentos sobre a crise
Subprime e crise financeira nos EUA no periodo 2007-2008, vide Tavares, Castro - A Relevancia da
Contabilidade na Tributacdo do Rendimento das Sociedades: Entre os paradigmas da realizacdo e do Justo
Valor, 2009, p. 143-150; Ryan, Stephen G. — “Accounting in and for the Subprime Crisis”. March de 2008.
Disponivel em http://ssrn.com/abstract=1115323; Ferreira, Domingos - Financas Tdxicas e Crises Financeiras,
2014, p. 520-578.
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econdmica, contribuindo assim, neste Ultimo caso, para agravar 0 panorama econémico-
financeiro duma determinada jurisdicéo.

A utilizagéo do justo valor numa fase de queda generalizada do valor dos ativos levara a
que os investidores se precipitem a desfazer-se dos seus ativos devido a depreciacdo dos
mesmos, para minorar o prejuizo, e com isso provocar ainda maior queda do valor dos ativos
com a consequente diminuicdo da liquidez dos mercados.

No caso do Subprime, ha que reconhecer que as causas da crise imobiliaria e financeira
que se instalou nos Estados Unidos ndo podem ser imputaveis a aplicac¢do do justo valor, pois
tratou-se de um fendmeno que teve a sua origem no mercado de crédito hipotecario norte-
americano e ndo na aplicagéo indevida do justo valor.

A doutrina ja teve oportunidade de estudar e analisar o fendmeno do Subprime dando
origem a diversos “working papers”, onde se realca precisamente que o epicentro da crise se
situou no incumprimento generalizado no mercado hipotecario norte-americano. Conforme
refere Stephen Ryan?’o que se passou nesse mercado deveu-se as seguintes razdes:

- falta de percecdo dos riscos associados aos instrumentos de cobertura relativos as

hipotecas imobiliarias e a escassez de liquidez no mercado bancario;

- crenca generalizada na continua apreciagdo dos bens imobiliarios;

- uma politica econdmica irresponsavel incentivando a aquisigdo de imével proprio sem

gue houvesse uma preocupacao de uma adequada cobertura em termos de risco de
crédito;

- falhas a nivel de regulagdo e superviso por parte das autoridades competentes 2%,

297 Ryan, Stephen G. - “Accounting in and for the Subprime Crisis”. March de 2008. Disponivel em
http://ssrn.com/abstract=1115323 .

2% |hidem. Segundo este Autor: “Like all of the severe crises that have periodically beset our remarkably flexible
economy, the subprime crisis is not and could not be the fault of any one set of parties. The entire economic
ecosystem failed to appreciate the risks of the rapid growth in risk-layered subprime mortgages, the inevitable
end of house price appreciation, and unprecedented global market liquidity. These factors combined to enable
all-too-human undisciplined behaviors in lenders, borrowers, and investors, all of whom were unquestioningly
optimistic for as long as the sun shined upon home equity. Economic policy, bank regulation, corporate
governance, financial reporting, common sense, fear of debt and bankruptcy, and all of our other protective
mechanisms were insufficient to curb these behaviors. The process played out exactly as Keynes (1936)
described the behaviors underlying upswings in economic cycles ”.

“Even apart from the instability due to speculation, there is the instability due to the characteristic of
human nature that a large proportion of our positive activities depend on spontaneous optimism rather than
mathematical expectations, whether moral or hedonistic or economic. Most, probably, of our decisions to do
something positive, the full consequences of which will be drawn out over many days to come, can only be taken
as the result of animal spirits - a spontaneous urge to action rather than inaction, and not as the outcome of a
weighted average of quantitative benefits multiplied by quantitative probabilities".

“This passage also captures how divorced the process was from the economic and statistical concepts,
such as fair value, that underlie accounting. Accounting, fair value or otherwise, will never eliminate such
behaviors. It can only play two roles. It can provide periodic financial reports that inform relatively rational and
knowledgeable market participants on an ongoing basis, thereby mitigating the adverse effects of these
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Da andlise acima efetuada por Stephen Ryan constata-se, como Castro Tavares®® refere
de uma maneira muito objetiva, que as causas da crise financeira de 2008 devido a bolha
imobiliaria criada nos Estados Unidos, foram:

“ - Uma politica econdmica (envolvendo ndo s6 o setor financeiro mas também o
bancario) de incentivo a aquisicdo de habitacdo propria associada a criativas
técnicas de engenharia financeira (titularizacao de ativos);

- Explosdo da bolha especulativa imobiliaria devido a faléncia dos principais
pressupostos em que assentava o crescimento ndo sustentado do mercado imobiliario
(valorizacdo de uma forma continua dos ativos imobiliarios levando a um excesso de
oferta desses ativos e consequente depreciacdo dos mesmos, e a um nivel
extremamente baixo das taxas de juro no crédito a habitacéo);

- Falhas ao nivel da regulacéo e supervisdo das autoridades com competéncia para tal
quanto aos instrumentos financeiros (MBO e CDO) associados ao crédito a
habitacao;

- Facilitismo na concessao de crédito a nivel do segmento do Subprime sem haver uma
cuidada analise do risco de crédito envolvido por parte da banca comercial pois o
lema era “quanto mais crédito concedido aos particulares, maior a probabilidade de
maiores lucros via comissdo decorrente da cedéncia desses créditos a banca de
investimento”’;

- A banca de investimento ndo previu a volatilidade dos instrumentos financeiros
criados através da titularizacdo dos mesmos;

- A contabilidade de justo valor (‘fair value accounting”) veio realcar a
irracionalidade do mercado financeiro e imobiliario no segmento do Subprime devido
a descontinua desvalorizaca, quer dos ativos imobiliarios, quer dos ativos financeiros
associados aos ativos imobiliarios, devido a metodologia do “mark-to-market””.

Torna-se importante ter em atencdo que, para além das consideracfes acima

mencionadas quanto as possiveis causas da crise financeira, a economia de qualquer pais

behaviors. It can provide a common information set upon which market participants can recalibrate their
valuations and risk assessments when the economic cycle turns. In my view, fair value accounting plays an
essential part in both of these roles, but especially in allowing such recalibrations to occur as quickly and
efficiently as possible, as it is now doing in the subprime crisis. By comparison, any form of historical cost
accounting would drag out these recalibrations over considerably longer period, likely worsening the ultimate
economic cost of the crisis”.

299 Cfr. Tavares, Castro - A Relevancia da Contabilidade na Tributacdo do Rendimento das Sociedades: Entre os
paradigmas da realizacéo e do Justo Valor, 2009, p. 145.
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funciona através de ciclos econdémicos, como diversos economistas (Juglar, Kondratiev,
Keynes) ja tinham salientado.

Assim, ha fases de expansao e fases de retracdo (depressdo), cabendo aos decisores da
politica econémica utilizar os diversos instrumentos de politica orcamental, monetaria e
cambial para “arrefecer” a economia em periodos de “boom” e “estimular” a mesma em
periodos de retracdo (depressao).

A razdo principal dos ciclos economicos reside no comportamento das pessoas que
compdem uma sociedade, pois as suas escolhas do ponto de vista economico influenciam a
evolugdo econdémica da sociedade onde estdo inseridas, conforme é salientado por Keynes,
cabendo as autoridades econémicas minimizar os “excessos” desse comportamento.

Questdo relacionada com a mensuracdo de ativos e passivos, isto é, se 0S mesmos
deverdo ser mensurados ao justo valor, custo historico ou outro, é a da relevancia fiscal que
deve ser dada a cada um dos modelos de mensuracdo que vai ter implicagcbes no montante de
impostos a arrecadar por parte do Estado, assim como no despoletar de situagcbes andémalas
em termos econdémicos.

Segundo Jodo Duque3®

, 0 justo valor ¢ a “forma mais lcida e transparente de divulgar
«0 que temos e 0 que valemos», uma vez que obriga a divulgacdo da verdade e aumenta a
exigéncia técnica dos TOC, auditores®®! e analistas”.

Este Autor, de acordo com a sua linha de pensamento e a propésito da crise norte-
americana de 2007 e 20083%2, refere que: “O que se passou com aquelas instituicoes
americanas que faliram ou ameacaram falir € que foi efectivamente a avaliacédo dos activos e
passivos ao dito justo valor que levou a revelacdo da situacao a que chegaram, em resultado

de um excessivo endividamento autorizado pelas autoridades de supervisdo. Quando a

300 Cfr. Duque, Jodo - "Em defesa do justo valor". Revista da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas n° 105, p.
34-35.

%1 Vide Marques, Mério — “O Justo Valor e sua Auditoria”. Revista Fisco, n° 37, 2007, sobre qual o papel do
auditor/revisor perante o Justo Valor.

302 Para maiores desenvolvimentos, vide Ryan, Stephen G. - “Fair Value Accounting: Understanding The Issues
raised by the Credit Crunch”. Disponivel em http://www.ifrs.org/current-projects/iasb-projects/amendments-to-
ifrs-7-financial-instruments-disclosures/exposure-draft-and-comment-letters/comment-
letters/documents/cl66.pdf; Costa, Massimo e Guzzo, Giusy — “Fair Value Accounting versus Historical Cost
Accounting: a theorical framework for judgement in financial crisis”.  Disponivel em:
http://www.virtusinterpress.org/IMG/pdf/Massimo_Costa_Giusy_Guzzo_paper.pdf. e
http://www.bostonfed.org/bankinfo/gau/wp/2010/qaul001.pdf; e ainda
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1543210; Greenberg, Michael D., et al., - Fair Value
Accounting, Historical Cost Accounting and Systemic Risk: Policy Issues and Options for Strengthening
Valuation and Reducing Risks, 2013; Shaffer, Sanders - Fair Accounting: Villain or Innocent Victim - Exploring
the Links between Fair Value Accounting, 2010; Laux, Christian e Leuz, Christian - Did Fair-Value Accounting
Contribute to the Financial Crisis?, 2009; Cunha, C. A. da Silva e, Correia, Alexandra e Oliveira, Paulo - "Justo
valor ou imparidade em contexto de crise?". Revista dos Técnicos Oficiais de Contas, n.° 129, 2010.
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descida dos mercados atacou no mesmo sentido que a visivel desvalorizacdo de outros
créditos também contabilizados nos seus activos, e em face a resiliéncia dos passivos, a
degradacéo e a faléncia foi inevitavel. O justo valor ndo foi o mal, antes pelo contrario, ele
veio possibilitar dar visibilidade e tornar transparente uma situacdo doentia, um mal a
latejar, e que se ndo fosse ele se manteria ou se agravaria ainda mais com uma continuada
actividade a desenvolver-se no mesmo sentido”.

A temaética sobre qual dos dois modelos de mensuracdo (Justo Valor ou Custo
Histdrico) deve ser o adotado a nivel das demonstracGes financeiras e o papel do primeiro
(Justo Valor) na recente crise financeira de 2008 (principalmente a nivel do setor financeiro e
em especial o setor bancario) ainda ndo esta terminado.

A proposito desta controvérsia, Greenberg %3

salienta que: “We conclude that
policymakers concerned with systemic risk in the wake of the 2008 crisis have at times been
preoccupied with the wrong set of questions about FVA. In our view, whether FVA caused the
2008 crisis and whether FVA3% o HCA is a “better” accounting approach are not the most
useful questions to focus on. Based on our reading of the available empirical evidence, we
conclude that FVA was probably not the primary driver of the 2008 crisis, nor does the
history of the crisis comport well with the theory of an FVA-induced, procyclicality spiral of
asset sales and markdowns, culminating in widespread bank insolvencies. Meanwhile, the
long-running debate over whether one of FVA or HCA is objectively “better” is also likely to
be a canard for policymakers whose practical concern is strengthening the financial system
against systemic risk. Based on our review, what seems most clear is that both FVA and HCA
can produce useful information, that both approaches can be vulnerable to producing
misinformation when not applied rigorously, and that both are capable of contributing to
systemic risk under some circumstances. In order to generate high-quality financial
information, both approaches depend on rigorous implementation, strong support from
governance and controls within financial institutions, and on meaningful oversight through
independent audit and regulatory processes. When those supports are weak and the quality of
accounting information generated is poor, then both of FVA and HCA can contribute to the
accumulation of institutional risk and to various channels for contagion and systemic risk

across the financial sector”.

303 Greenberg, Michael D., et al. - Fair Value Accounting, Historical Cost Accounting and Systemic Risk: Policy
Issues and Options for Strengthening Valuation and Reducing Risks, 2013.
304 FVA - Fair Value Accounting (Justo Valor); HCA - Historical Cost Accounting (Custo Histdrico).
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A posicdo referida vem reforcar a ideia de que cada modelo tem as suas virtudes e
defeitos fornecendo informac&o financeira util, relevante e fidvel, desde que as competentes
autoridades de supervisdo e de regulacdo exercam as suas competéncias tempestiva e
devidamente.

E preciso ter em conta que o mercado contém ineficiéncias e que o objetivo de que o
mesmo trabalhe em concorréncia perfeita €, na maior parte das situagGes, inalcansavel e dai a
necessidade da regulacdo do Estado por via indireta através da regulamentacao e supervisao
de entidades administrativas auténomas (ex.: CMVM - Comissdo de Mercado de Valores
Mobiliarios, BDP - Banco de Portugal, ERC - Entidade Reguladora para a Comunicagdo
Social, etc.), com vista a garantir que 0 mercado opere numa situagao tdo proxima quanto

possivel de concorréncia perfeita, em beneficio dos consumidores.

2.4 “NEVER ENDING STORY”: OBJETIVIDADE OU RELEVANCIA?

Ainda relativamente a discussao sobre qual dos modelos - Justo Valor /Custo Historico -
devera ter prevaléncia, segundo Anténio Martins®%®, ha que problematizar a questio do
seguinte modo: “(...) a quem serve a informagdo financeira? Se se entender que serve,
essencialmente, para apurar o valor de mercado de uma entidade, o fair value seria
claramente preferivel. Sobretudo se aplicado a partir de um método de calculo assente em
precos de mercado com transac¢des frequentes e compradores e vendedores informados e
ndo forcados. Todavia, estes mercados nao existem para todos (longe disso) os instrumentos
constantes dos balancos das entidades de diversos sectores. Mas se, por outro lado, se
entender que tera outro tipo de utentes igualmente importantes (credores, clientes, Estado,
etc.), entdo o justo valor perde (...).”

O mesmo Autor refere ainda a proposito do custo historico: “Contudo, ndo é claro que
0 custo histdrico seja um remédio para as crises sérias e de panico nos mercados. Se o custo
historico permanecesse como método de valorizagdo dos activos financeiros, quem garante
gue os investidores ndo assumiriam o pior dos cenarios e tenderiam, ainda mais, a desfazer-
se dos titulos? O fair value, ao menos, imp8e, nessa fase, uma valoriza¢dao mais realista”.

Para se saber qual a prevaléncia que se deve dar a cada um dos paradigmas - custo

historico versus justo valor — torna-se importante responder a seguinte questdo, conforme

305 Cfr. Martins, Anténio - Justo Valor e Imparidade em Activos Fixos Tangiveis e Intangiveis - Aspectos
financeiros, contabilisticos e fiscais, 2010, p. 31-32.
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refere A. Martins®®: “O que vale mais: a (suposta) maior objectividade do custo historico ou
a (suposta) maior relevancia do justo valor?”.

N&o é facil responder a esta questdo, pois ambos os modelos de mensuracdo tém
vantagens e inconvenientes. Se, por um lado, os IAS/IFRS fazem maior apelo ao conceito de
justo valor tendo um IFRS especifico, o IFRS 13, cujo ambito material € precisamente o
conceito e mensuracdo do justo valor, também os préprios IAS/IFRS ndo rejeitam o custo
historico e o principio da prudéncia, fazendo apelo aos mesmos para determinadas rubricas
das demonstracdes financeiras.

A nova normalizagdo contabilistica europeia operada pela Diretiva da Contabilidade®’
refere relativamente ao custo historico: “As rubricas reconhecidas nas demonstragdes
financeiras anuais deverdo ser mensuradas com base no principio do custo de aquisi¢do ou
do custo de producdo, de modo a garantir a fiabilidade das informacgdes contidas nas
demonstragdes financeiras. No entanto, os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de
autorizar ou exigir que as empresas revalorizem os elementos do ativo fixo para que possam
ser fornecidas informacGes mais pertinentes aos utilizadores das demonstracdes
financeiras "%,

Por sua vez, 0 mesmo normativo contabilistico europeu refere o seguinte, relativamente
ao justo valor: “A necessidade de comparabilidade das informacgdes financeiras em toda a
Unido leva a impor que os Estados-Membros autorizem um sistema de contabilidade pelo
justo valor para certos instrumentos financeiros. Além disso, os sistemas de contabilidade
pelo justo valor fornecem informacdes que podem ser mais pertinentes para os utilizadores
das demonstragdes financeiras do que as informacgdes baseadas no custo de aquisi¢do ou no
custo de producdo. Assim, os Estados-Membros deverdo permitir a adocdo de um sistema de
contabilidade pelo justo valor por todas as empresas ou categorias de empresas, com
excecdo das microempresas que facam uso das isencdes previstas na presente diretiva, tanto
no que diz respeito as demonstragdes financeiras anuais como as demonstracdes financeiras
consolidadas ou, se o Estado-Membro assim o entender, exclusivamente no que diz respeito
as demonstracgdes financeiras consolidadas. Além disso, os Estados-Membros deverdo ter a
possibilidade de autorizar ou exigir a contabilidade pelo justo valor para elementos do ativo

que ndo sejam instrumentos financeiros .

308 |bidem, p. 26.

307 A Diretiva da Contabilidade teria que ser transposta por Portugal até 20 de julho de 2015, o que veio a
acontecer através do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho.

308 Cfr. 818 do predmbulo e artigo 6.°, n.° 1, alinea i), e artigo 7.° da Diretiva da Contabilidade.

309 Cfr. § 19 do preambulo e artigo 8° da Diretiva da Contabilidade.
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Estamos pois, perante um modelo misto de mensuracao.

Assim, a regra base da mensuracdo € o custo historico, embora atendendo a natureza
dos ativos e passivos os Estados-Membros tenham a possibilidade de adotar outros critérios
de mensuracdo alternativos ao custo historico, nomeadamente o da quantia revalorizada e o
justo valor, conforme previsto respetivamente nos artigos 7.° e 8.° da Diretiva da
Contabilidade.

A Diretiva da Contabilidade contém, alias, excessivas opcoes e situacfes de excecao,
facto reconhecido por Pedro Trabucho quando refere que “S&o facultados aos Estados
membros (na elaboracdo do normativo nacional de cada um) e as entidades (na
implementacdo do normativo) excessivas opcdes, situacdes de excecdo e isencdes®l%. Deste
modo, questiona se a Diretiva da Contabilidade ndo vai em contramdo com o conseguido ja a
nivel de harmonizac¢do contabilistica europeia, uma vez que “Com esta nova diretiva da
Contabilidade cria-se uma manifesta e preocupante maior «separacdo de aguas» entre as
empresas europeias com titulos admitidos a cotacdo (que seguem o normativo internacional
do IASB) e as restantes empresas (mesmo as de grande dimensdo) que julgamos urge ser
atenuada, tanto mais que essa possibilidade, de se mitigar risco de perda de

comparabilidade, estd em boa medida nas m&os dos Estados-Membros’3?,

3 A CRISE NA UNIAO EUROPEIA

A propésito do papel que cada instrumento de politica econdmica desempenha, isto €, a
politica monetéria, cambial e orcamental, convém sublinhar que o Tratado de Maastricht
(Tratado da Unido Europeia), que entrou em vigor no dia 1 de novembro de 1993, instituindo
a Unido Economica e Monetéria, previa no seu artigo 2.° “(...) a criacdo de um espaco sem
fronteiras internas, o reforco de coesdo econémica e social e o estabelecimento de uma
Unido Econdmica e Monetaria que incluira, a prazo, a adopcdo de uma moeda Unica”,
implicando a construcdo de uma Unido Monetéaria por fases®!?, devendo a mesma ser

conjugada com a construcao da Unido Economica.

310 Cfr. Trabucho, Pedro Santos - "Relato financeiro em Portugal e a nova diretiva da contabilidade: baralhar e
dar de novo?". Revista TOC, Junho de 2014, Vol. 171, p. 66.

311 Idem.

312 A criagdo da UEM efetuou-se em trés fases. A 1.2 fase iniciou-se em julho de 1990 e consistiu na
liberalizagdo dos movimentos de capitais entre os Estados-Membros da UE. A 2.2 fase, que teve inicio em 1994
com a criagdo do Instituto Monetario Europeu o qual, em parceria com 0s Bancos Centrais dos Estados-
Membros da EU, conduziu os trabalhos preparatérios para a criagdo do Banco Central Europeu e para a politica
monetéria Gnica. Em junho de 1997, o Conselho Europeu adotou a Resolugdo sobre o Pacto de Estabilidade e
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Existe uma Unido Monetaria quando entre os paises que nela participam haja plena
liberdade de circulagdo de capitais, sendo a mesma acompanhada da integracdo dos mercados
bancério e financeiro dos diversos Estados-Membros, implicando isso a convertibilidade das
diversas moedas dos diversos Estados-Membros a taxas de cambios fixas e irrevogaveis nas
suas transacOes comerciais, sendo por isso aconselhavel a existéncia de uma moeda comum.

Os defensores da moeda Unica (Euro) argumentam que caso 0s diversos agentes
economicos utilizassem a mesma moeda, se eliminava ndo s6 o risco de cdmbio devido a
existéncia de diferentes moedas, mas também a especulagéo financeira contra as mesmas.

Deste modo, o custo do dinheiro seria mais barato e mais facil o acesso ao crédito
devido ao efeito concorrencial, fomentando-se assim o investimento e, consequentemente, a
producdo. A vida econdémica seria estimulada através da conjugacdo do crédito barato e
inflacdo tendencialmente baixa.

Assim, aos governos dos diversos Estados-Membros com acesso a crédito barato com o
inerente reflexo positivo a nivel do servigo da divida publica, “era exigido” que o programa
de acdo dos mesmos fosse pautado por principios de disciplina e rigor orcamental, uma vez
que esse rigor, do ponto de vista de politica monetaria e cambial, era assegurado pelo Banco
Central Europeu, de molde a que cada Estado-Membro apresentasse finangas publicas sas e
servigos de divida “suportaveis”.

Era assim exigido a cada Estado-Membro, um nivel de tributacdo adequado e necessario
(para se evitar o “efeito-Laffer”) a libertagdo de meios financeiros suficientes para responder
ao servico da divida, sem comprometer o desempenho que o Estado deve ter nas suas areas de
soberania, sem sobrecarregar dum modo desproporcionado 0s contribuintes, com vista a
evitar efeitos nefastos a nivel da economia real e, desse modo, contribuir para o
desenvolvimento da economia real de cada Estado-Membro.

N&o ha davida que a transferéncia de competéncias na area econémica, nomeadamente
a nivel cambial e monetéario, e em especial a existéncia de uma moeda Unica, implica a

transferéncia de uma parte da soberania nacional, o que ndo é para estranhar uma vez feita a

Crescimento. A 3?2 fase iniciou-se em 1 de janeiro de 1999 com a introducdo da moeda Unica - Euro - e a
condugdo de uma Unica politica monetéaria e cambial na UE. Para maiores desenvolvimentos sobre a Unido
Econémica e Monetéria, vide Freire, Paula Vaz - Mercado Interno e Unido Econdmica e Monetéria, 2013,
Araujo, Fernando — “A Unido Econdmica e Monetaria Depois do Tratado de Lisboa ou a Timidez Monetarista
em Tempos de Pandemia Financeira”, em O Tratado de Lisboa, Coimbra Almedina, 2012, p. 121 e ss.; Hallett,
Anders Hughes, 2007, “Fiscal Policy Coordination with Independent Monetary Policies - is it Possible?”, em
Breuss, F. (ed.) - The Stability and Growth Pact: Experiences and Future Aspects, Wien, Springer, p. 61e ss.;
Heipertz, Martin & Verdum, Amy, 2010 - Ruling Europe. The Politics of the Stability and Growth Pact,
Cambridge, Cambridge University Press.
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opcédo de se integrar o projeto europeu que visa uma futura Unido Politica através da Unido
Econdmica e Monetéria.

Por outro lado, umas das criticas que os Eurocéticos fazem € o facto de o respeito pelos
critérios de convergéncia nominal por parte dos Estados-Membros (previstos nos artigos 120.°
e seguintes, em especial no artigo 140.° todos do TFUE, conjugado com o Protocolo
“Procedimento Relativo a défices excessivos”) impostos pelo Tratado de Maastricht aos
Estados que adotaram o Euro, ndo terem aderéncia a realidade.

Na verdade, o que se deveria ter em conta € a convergéncia real das economias dos
diversos Estados-Membros, pois isso implicaria uma maior solidariedade dos Estados mais
ricos face aos Estados mais pobres, que se traduziria numa transferéncia maior de recursos
financeiros dos primeiros (os chamados “contribuintes liquidos”) a favor dos segundos, de
modo a que se conseguissem corrigir mais depressa as assimetrias existentes em termos
econdémicos entre os diversos Estados-Membros. H& grandes disparidades a nivel de
rendimentos e salérios, bens e servicos, dentro da Unido Europeia.

Os recursos do Fundo de Coeséo previstos no artigo 177.° do TFUE néo sdo suficientes
para que se proceda de uma forma célere a correcdo e atenuacdo dos diferentes estadios de
desenvolvimento econémico existentes dentro da Unido Europeia entre Estados-Membros
ricos e pobres. A solidariedade entre os Estados para resolver esta questdo ainda é baixa.

Adicionalmente, os Eurocéticos realcam que com a criacdo da Unido Monetaria a
politica monetaria e cambial ficou fora da competéncia de cada Estado-Membro, transferindo-
se a mesma para o Banco Central Europeu.

Assim, a desvalorizacdo cambial ja ndo pode ser utilizada pelos Estados-Membros
como instrumento de politica econdémica para fomentar as exportagdes, embora com reflexos
negativos a nivel de inflacdo. Esta realidade leva a que nos Estados-Membros menos
desenvolvidos e menos competitivos se acentue a necessidade de o ajustamento a nivel
econdmico se fazer através da politica orgamental, nomeadamente através da politica fiscal,
area onde os Estados ainda tém alguma autonomia na sua conducgdo, mas, no entanto, ndo
podendo evitar o fenémeno das “desvalorizacdes fiscais”*'® que normalmente se traduzem em

reducdo de rendimentos e salarios.

313 0 que € a desvalorizagao fiscal? E uma medida de politica econémica que visa por a economia a crescer, nio
pondo em causa 0 objetivo do défice e, ao mesmo tempo, combate a recessdo. A medida traduz-se num aumento
de impostos sobre 0 que se consome e hum abaixamento de impostos naquilo que se produz. Assim, em Portugal
uma desvalorizacéo fiscal passaria por baixar a TSU correspondente a parte suportada pelos empregadores e a
uma subida do IVA e do IMI em proporgdes tais que permitissem garantir que a receita fiscal ndo se alteraria.
Repare-se nos bens transaciondveis (bens e servicos que sdo passiveis de ser vendidos economicamente nos
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Um caso paradigmatico deste fenomeno é o que se esta a passar com a chamada “crise
das dividas soberanas”3!* nos paises da Europa conhecidos por GIPSI’s (Grécia, Irlanda,
Portugal, Espanha e Itdlia) ou PIIGS’s (as iniciais correspondem aos mesmos paises
anteriormente citados), onde a correcdo dos desequilibrios econdmicos dessas paises (em
particular a nivel de balanca de pagamentos) tem levado a sucessivas “desvalorizagdes
fiscais” através duma acentuada perda de rendimentos dos contribuintes, com as consequentes
implicacdes a nivel de emprego.

Como acima se referiu, os critérios de convergéncia nominal que os Estados-Membros
tém que cumprir para integrar a Unido Monetéria estdo plasmados nos artigos 120.° e
seguintes e, em especial, no artigo 140.° do TFUE, que conjugados com o “Protocolo sobre o
procedimento relativo aos procedimentos excessivos”, relembram: estabilidade de pregos 3%,
sustentabilidade das finangas publicas (défice orcamental e divida pablica)®!, nivel das taxas

de juro!’ e estabilidade das cotagdes de moeda®!®.

mercados internacionais), mais concretamente nos bens que se exportam, em que 0s custos de producédo
baixavam por efeito da descida da TSU, e como o IVA é devido no local de consumo, os bens portugueses
exportados tornam-se mais competitivos em termos de comércio internacional. Quanto aos bens importados,
devido ao efeito IVA (tributacdo no local de destino), hd um aumento do pre¢o aquando da sua introdugéo no
consumo, reduzindo-se o seu consumo. Quanto aos bens produzidos e consumidos internamente, a descida da
TSU acompanhada da subida do IVA na mesma proporcdo leva a que o preco final no consumidor venha
inalterado comparativamente a situacdo em que ndo ocorreu a desvalorizacao fiscal. A questdo que se pode
levantar é porqué o IMI? A nivel do setor imobiliario, quer a venda de imdveis, quer o arrendamento, estdo
isentos de IVA (embora possa haver rendncia a isengdo). A ideia subjacente na desvalorizacdo fiscal é o
aumento dos impostos sobre todo 0 consumo. Se nédo for assim, esta-se a penalizar alguns setores em detrimento
de outros. Trata-se de uma medida para estimular o crescimento econémico no curto prazo via exportagdes. Esta
medida surge como alternativa & desvalorizagcdo cambial, uma vez que atualmente Portugal ndo tem moeda
prépria. Refira-se que os programas de ajustamento do FMI dos anos 80 caracterizavam-se, por um lado, no
saneamento das finangas publicas (via aumento de impostos e reducdo das despesas publicas) para reduzir o
endividamento do Estado e, por outro lado, pela expansdo monetéria que ia aumentar a inflacdo e desvalorizagdo
da moeda. Penalizavam-se as importacdes e promoviam-se as exportagdes estimulando a economia com vista a
compensar o efeito recessivo da politica fiscal. Para maiores desenvolvimentos, vide Reis, Ricardo - “O 1ltimo
folego da desvalorizagdo fiscal”, disponivel em www.sedes.pt/blog/p=3861; Correia, Isabel Horta -
“Desvalorizacdo Fiscal”, Boletim do Banco de Portugal, 2011, Inverno, p. 27-40; Farhi, Emmanuel, Gopinath,
Gita e Itskhoki, Oleg - "Fiscal Devaluations”. The Review of Economic Studies 81, no. 2:725-760. 2014. Harvard
University.

314 para maiores desenvolvimentos sobre a crise bancaria na zona Euro, crise da divida soberana e de
crescimento na zona Euro, vide Ferreira, Domingos - Financas Toxicas e Crises Financeiras, 2014, p. 585-669.
315 A estabilidade de precos é fundamental no quadro da Unido Monetaria e, ao abrigo do artigo 127.%, n.° 1, do
TFUE, incumbe a monitorizacdo da mesma ao SEBC: “1. O objectivo primordial do Sistema Europeu de Bancos
Centrais, adiante designado "SEBC", é a manutencédo da estabilidade dos precos”.

316 O critério da sustentabilidade das finangas publicas exige, por um lado, a contencdo dum défice orgamental
de molde a que ndo seja considerado excessivo e, por outro lado, uma divida publica que ndo ultrapasse um
determinado valor face a um indicador de referéncia. Assim, no caso do défice orcamental, € o mesmo
considerado excessivo quando ultrapassa 3% do produto interno bruto a pregos de mercado, conforme o
estatuido no artigo 1.° do “Protocolo sobre o procedimento relativo aos procedimentos excessivos”, competindo
ao Conselho da UE sob proposta da Comissdo, a verificagdo ou ndo de défice excessivo, conforme artigo 126.°,
n.° 6, do TFUE. Relativamente a divida publica, e também ao abrigo do artigo 1.° do “Protocolo sobre o
procedimento relativo aos procedimentos excessivos”, o valor de referéncia é 60%, isto é, a divida publica
(definida no artigo 2.° do mencionado Protocolo como a “divida global bruta, em valor nominal, existente no
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Em jeito de balanco quanto ao cumprimento dos critérios de convergéncia pelos
diversos membros da UEM, pode afirmar-se que relativamente ao limite dos 3% do deficit, o
mesmo foi sucessivamente violado dum modo geral pelos diversos paises que adotaram o
Euro (nomeadamente, Grécia, Franca, Alemanha).

Com a UEM, a politica orcamental é o principal instrumento de politica econdmica na
dependéncia direta de cada Estado-Membro, embora a mesma ndo possa minar a estabilidade
dos precos, o que implica que se devam evitar défices excessivos®'®,

Este objetivo implica que os diversos Estados assumam que as suas politicas
economicas (em especial a politica orcamental) deverdo ser coordenadas entre si, sendo a
existéncia dessa coordenacdo uma questéo de interesse comum, conforme o disposto no artigo
121.°do TFUE.

A necessidade de manter financas publicas sds como meio de reforcar as condicdes
propicias a estabilidade de precos e a um crescimento sustentavel conducente a criacdo de
emprego, tornava imperioso que houvesse um instrumento juridico que possibilitasse atingir
0s objetivos anteriormente referidos.

Assim, surgiu o Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)3%°32! cujo fundamento

juridico se encontra plasmado nos artigos 121.° e 126.° do TFUE, e que visa reforcar a

final do exercicio e consolidada pelos diferentes sectores do governo”) ndo deve ultrapassar 60% do produto
interno bruto a precos de mercado. A monitorizagdo da existéncia de défice excessivo (na vertente orcamental e
evolucdo da divida publica) competird & Comissdo que depois informara o Conselho da UE para que este decida
se existe defice excessivo ou ndo, conforme artigo 126.°, n.° 6, do TFUE. No caso de se estar perante uma
situacdo de défice excessivo serdo adotados os procedimentos previstos no artigo 126.%, n.% 7, 8, 9 e 11 do
TFUE.

817 Ao abrigo do artigo 4.° do “Protocolo sobre o procedimento relativo aos procedimentos excessivos” e
relativamente ao critério de convergéncia de taxas de juros, “(...) durante o ano que antecede a analise, cada
Estado-membro deve ter registado uma taxa de juro nominal média a longo prazo que ndo exceda em mais de
2% a verificada, no maximo, nos trés Estados-membros com melhores resultados em termos de estabilidade dos
precos. As taxas de juro serdo calculadas com base em obrigacfes do Estado a longo prazo ou outros titulos
semelhantes, tomando em consideragdo as diferencas nas defini¢des nacionais”.

318 Um Estado-Membro candidato a UEM estava obrigado ao cumprimento do previsto no artigo 140.%, n.° 1, do
TFUE, isto ¢, “(...) a observdncia, durante pelo menos dois anos (anterior a entrada na UEM), das margens
normais de flutuagéo previstas no mecanismo de taxas de cambio do Sistema Monetario Europeu, sem ter
procedido a uma desvalorizagdo em relagdo ao euro”. Por forca do artigo 4.° do “Protocolo sobre o
procedimento relativo aos procedimentos excessivos” entende-se que “(...) cada Estado-Membro respeitou as
margens de flutuagio normais previstas no mecanismo de taxas de cdmbio do Sistema Monetario Europeu, sem
tensdes graves durante pelo menos os Gltimos dois anos anteriores a analise, e nomeadamente nao desvalorizou
por iniciativa propria a taxa de cambio central bilateral da sua moeda em relagdo ao euro durante 0 mesmo
periodo”.

319 Cfr. artigo 126.° do TFUE.

320para maiores desenvolvimentos, vide Marinheiro, Carlos, 1998. [Consult. 31 agosto 2014]. Disponivel em
wwwi4.fe.uc.pt/carlosm/research/pdf/estabilizacao_e pacto_estabilidade.pdf.

%21 Regulamentos (CE) n.°s 1466/97 e 1467/97 do Conselho, de 7 de julho, publicados no JO n.° L 209, de
2.8.97.
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supervisao das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenagdo das politicas econdmicas
com vista a evitar défices excessivos.

No entanto, a indisciplina financeira dos Estados-Membros levou a um crescimento
desmesurado da divida publica em alguns paises (ex.: Portugal, Espanha, Italia, Grécia,
Chipre, Irlanda) dando origem as chamadas crises da divida soberana, que associadas a crise
financeira internacional resultante da eclosdo de “bolhas imobilidrias” e insolvéncia de
bancos, primeiramente ocorridas nos Estados Unidos®??, e depois propagadas a Europa,
levaram a que alguns Estados-Membros como Portugal, Irlanda, Grécia, Chipre e Espanha
pedissem ajuda financeira a Unido Europeia.

Foram aplicados programas de ““assisténcia financeira” sob supervisdo e monitorizacao
por parte da Unido Europeia, em parceria com o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional, ficando conhecido este trio de supervisores como a “Troika”.

Convém chamar a atencdo para o papel extremamente importante do Banco Central
Europeu no combate a crise, através da compra de titulos de divida publica emitidos pelos
paises da UE sujeitos a intervencdo. Havia que acautelar o risco sistémico de insolvéncia de
algum Estado-Membro ou de instituicdes de crédito da zona Euro, pois as mesmas poderiam
assumir dimensd@es incontornaveis.

Deste modo, foram implementados entre outros instrumentos, mecanismos temporarios
de apoio aos paises em dificuldade tais como, o Mecanismo Europeu de Estabilizacdo
Financeira (MEEF)%?%, o Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira (FEEE)***, sendo mais
tarde substituidos pelo Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE)3%,

Como coroléario dos esforcos de estabilizacdo da crise das dividas soberanas foi
assinado, ao abrigo dos artigos 121.°, 126.° ¢ 136.° do TFUE, o “Tratado sobre Estabilidade,
Coordenacdo e Governagdo na Unido Europeia e Monetaria” (vulgarmente chamado

“Tratado Orcamental Europeu” ou “Pacto Orcamental Europeu”), que entrou em vigor em 1

322 Como se sabe, a crise do Subprime teve consequéncias a nivel mundial, tendo atingido a Unido Europeia ao
nivel da divida soberana de alguns Estados-Membros, assim como o setor financeiro, em particular o setor
bancério.

323 Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de maio, publicado no JO n.° L 118, de 12.5.2010.

324 O FEEE foi criado pelos paises da zona Euro em 9 de maio de 2010 no dmbito do MEEF e tem como objetivo
permitir a revitalizacdo do sistema financeiro a nivel da banca europeia.

325 O Conselho Europeu de 24 de marco de 2011 deliberou a criagdo de um Mecanismo de Estabilidade Europeu
(MEE) a titulo definitivo. O MEE foi criado mediante um Tratado subscrito pelos Estados-Membros da Unido
Europeia, entrando em vigor em outubro de 2012, e vindo a assumir o papel do MEEF e do FEEF como
mecanismo de assisténcia financeira aos Estados-Membros da zona Euro. Foi tendo como pano de fundo estes
diversos mecanismos europeus de assisténcia financeira, que a Unido Europeia em parceria com o Banco Central
Europeu e o Fundo Monetério Internacional prestou assisténcia financeira a Portugal no montante de 78 mil
milhdes de euros.

151



de janeiro de 2013. De acordo com o seu artigo 1.°, n.° 1, “as Partes Contratantes acordam,
enquanto Estados-Membros da Unido Europeia, em reforcar o pilar econdmico da unido
econdémica e monetaria, adotando um conjunto de regras destinadas a promover a disciplina
orcamental mediante um pacto orcamental, a reforcar a coordenacdo das suas politicas
economicas e a melhorar a governagdo da area do euro, apoiando assim a realizagdo dos
objetivos da Unido Europeia em matéria de crescimento sustentavel, emprego,
competitividade e coesdo social ” 3¢,

De acordo com o “Tratado Orcamental Europeu”, a disciplina or¢camental verifica-se
(segundo o artigo 3.°, n.° 1) quando “A situacao das administrac6es publicas de cada Estado
membro é equilibrada ou excedentaria”, considerando-se verificada essa regra “(...) se 0
saldo estrutural anual das administracdes publicas tiver atingido o objetivo de médio prazo
especifico desse pais, tal como definido no Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto, com
um limite de défice estrutural®?*’ de 0,5 % do produto interno bruto a precos de mercado”.

Como se constata, ha a preocupagdo de a nivel orcamental ter a situagdo “controlada”
dentro de parametros considerados razoaveis, o que implica que a politica tributaria, e em

especial a politica fiscal, desempenhe um papel extremamente importante®8. Para que isso

326 Ao abrigo do Tratado Orgcamental, os orgamentos nacionais deverdo estar numa situagdo de equilibrio ou
excedentaria, regra que devera ser incorporada no direito nacional de cada Estado-Membro no prazo de um ano
apos a entrada em vigor do Tratado Orgamental, isto é, até ao fim de 2014. O Tratado Orgamental no seu artigo
3.9, n.°2 2, prevé, quanto a forma de rececdo das normas do mesmo em cada um dos ordenamentos juridicos dos
Estados-Membros, que a mesma seja efetuada “(...) através de disposi¢des vinculativas e de carater permanente,
de preferéncia a nivel constitucional, ou cujos respeito e cumprimento possam ser de outro modo plenamente
assegurados ao longo dos processos or¢amentais nacionais. As Partes Contratantes instituem, a nivel nacional,
0 mecanismo de correcdo referido no n.° 1, alinea e), com base em principios comuns a propor pela Comissao
Europeia quanto, designadamente, ao carater, dimensdo e escalonamento no tempo das medidas corretivas a
adotar, mesmo no caso de circunstancias excecionais, e ao papel e independéncia das instituicdes responsaveis,
a nivel nacional, por controlar o cumprimento das regras que constam do n.° 1. Esse mecanismo de corre¢ao
respeita integralmente as prerrogativas dos parlamentos nacionais”.

%27 Segundo o Tratado Orcamental Europeu, o défice estrutural é a diferenca entre as receitas e as despesas
publicas expurgadas de quaisquer medidas extraordinarias e temporarias que sejam adotadas pelos Estados-
Membros com vista a atingir o objetivo previsto dos 0,5%, conforme disposto no artigo 3.%, n.° 3, alinea a), do
referido Tratado. Estdo igualmente previstas no Tratado derrogacfes ao principio dos 0,5% devido a
circunstancias excecionais, assim como procedimentos para corrigir o desvio verificado dentro de um
determinado prazo, aplicando-se a mesma “filosofia” quanto ao indicador de referéncia dos 60% relativamente a
divida publica.

328 A importancia da politica fiscal no contexto atual da UEM advém da transferéncia de competéncias nas areas
da politica monetéaria e cambial dos Estados-Membros da UE, e respetiva perda de soberania dos mesmos. Esta
transferéncia requer que os principios de tributagdo dentro de cada jurisdi¢do dos 28 Estados-Membros devessem
configurar um padréo de sistemas fiscais ideais. Segundo Santos, Anténio Carlos dos - Auxilios de Estado e
Fiscalidade, 2003, p. 391-392: “Os impostos constituem meios ao servigo de fins: sem valores a que servir,
gualquer imposto serd uma realidade carecida de sentido. Dai que a avaliacdo da pertinéncia e da proficuidade
de um sistema tributario concreto se traduza no seu confronto com um conjunto de valores que se erigem como
norma das qualidades exigiveis a um sistema fiscal ideal. (...) os principios de tributacdo acabam por se
sublimar num conjunto de requisitos que, convenientemente agregados, configuram o padrdo de um sistema
fiscal ideal - aquele que promove o valor supremo da justica, que respeita as exigéncias da racionalidade
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aconteca, a politica fiscal deve socorrer-se dos instrumentos necessarios para que possa ser
util nesse seu objetivo de ser um instrumento importante da politica econémica de um Estado-
Membro.
A politica fiscal, tendo como seu principal objeto os impostos, devera encontrar um
instrumento que possibilite quantificar os mesmos de uma forma t&o rigorosa quanto possivel.
A Contabilidade é o instrumento adequado para que se possa proceder a quantificacéo
dos impostos respeitando os principios juridico-constitucionais prevalecentes de cada

ordenamento juridico.

4 APLICACAO DE JUSTO VALOR NO SNC/09 EM PORTUGAL

Quanto ao novo sistema de normalizacdo contabilistica portuguesa, a Estrutura
Concetual no seu § 99 refere que: “A base de mensuragcdo geralmente adoptada pelas
entidades ao preparar as suas demonstracfes financeiras ¢ o custo historico. Este é
geralmente combinado com outras bases de mensuracdo. Por exemplo, 0s inventarios sao
geralmente escriturados pelo mais baixo do seu custo ou do valor realizavel liquido, os
titulos negociaveis podem ser escriturados pelo seu valor de mercado e 0s passivos por
pensdes de reforma sdo escriturados pelo seu valor presente”. Fica assim evidenciado, quer a
importancia do custo historico a nivel das demonstracdes financeiras, quer o facto de este
critério dever ser utilizado com outros critérios de mensuracdo, nomeadamente, o justo valor.

A estrutura normativa do SNC/09, atraves das NCRF, recorre pois ao justo valor como
critério de mensuracdo dos elementos que compdem as demonstraces financeiras,
nomeadamente, em termos de ativos e passivos de diferentes naturezas.

Constata-se que se o facto patrimonial em presenca der origem ao reconhecimento de
um ativo corrente (exemplo: ativo bioldgico) ou ndo corrente (exemplo: ativo fixo tangivel ou
intangivel), as NCRF aplicaveis ao caso em analise apelam para a utilizagdo do critério do
justo valor como critério de mensuracao em alternativa ao modelo do custo.

Podera haver casos em que o critério do justo valor é obrigatério, como ocorre com 0s
ativos financeiros ou passivos financeiros classificados como detidos para negociagao.

Um ativo ou passivo financeiro devera ser classificado como detido para negociacao,
de acordo com a alinea d) do § 16 da NCRF 27, se “(i) Adquirido ou incorrido principalmente

para a finalidade de venda ou de recompra num prazo muito proximo; (ii) Parte de uma

econdmica e que acomoda 0s preceitos da eficiéncia administrativa”. Para maiores desenvolvimentos sobre o
conceito de “Sistema Fiscal Ideal”, vide também, op. cit., p. 392-443.

153



carteira de instrumentos financeiros identificados que sejam geridos em conjunto e para 0S
quais exista evidéncia de terem recentemente proporcionado lucros reais”.

Do acima descrito, constata-se que existe uma panoplia de situacdes que recorrem ao
modelo do custo ou ao modelo do justo valor como critério de mensuracdo, podendo nalguns
casos ser obrigatoria a aplicacdo do modelo do justo valor (ex.: caso dos derivados).

Caso seja obrigatdria a aplicacdo do critério do justo valor mas a mensuragdo do
mesmo ndo seja possivel e fiavel, o SNC/09 permite que se adote um critério alternativo de
molde a dotar a informacdo contabilistica da maior fiabilidade possivel face as
circunstancias®?,

Uma outra situacdo paradigmatica de apelo ao Justo Valor é a que se relaciona com as
Propriedades para Investimento®*. A NCRF 11 - Propriedades de Investimento, na parte
referente a divulgacdo, menciona que no caso de uma entidade usar como critério de
mensuracdo 0 modelo do custo, devera divulgar o justo valor das propriedades de
investimento ou indicar as razdes pelas quais ndo é possivel utilizar o mesmo®. Daqui se
pode concluir que o legislador contabilistico da preferéncia ao uso do justo valor como
critério de mensuracéo.

Outra &rea onde o justo valor pode ser utilizado como critério de mensuracdo € a
relacionada com os ativos fixos tangiveis prevista no NCRF 7 - Ativos Fixos Tangiveis. A
mensuracdo inicial dos ativos fixos tangiveis é efetuada pelo custo, isto é, pelo custo de
aquisicdo. Na mensuracdo subsequente os itens do ativo fixo tangivel podem ser escriturados
por quantias revalorizadas as quais, segundo Ana Maria Rodrigues3?, “(...) tendem a
identificar-se com o justo valor a data da revalorizagdo menos quaisquer depreciacGes e
perdas por imparidade acumuladas subsequentes. As quantias revalorizadas podem ter por

referéncia:

329 No § 18 da NCRF 27 estd previsto que “Se deixar de estar disponivel uma mensuracdo fidvel do justo valor
para um instrumento de capital proprio mensurado ao justo valor, a quantia escriturada do justo valor torna -
se, a data da transicéo, a quantia de custo para efeitos da adopc¢édo do modelo do custo amortizado”.

330 Cfr. § 35 da NCRF 11 - Propriedades de Investimento, onde se estatui que “Apds o reconhecimento inicial,
uma entidade que escolha o modelo do justo valor deve mensurar todas as suas propriedades de investimento
pelo justo valor, excepto nos casos descritos no pardagrafo 55”.

331 Cfr. § 79 da NCR 11 - Propriedades de Investimento, onde se estatui que “Além das divulgacdes exigidas pelo
paragrafo 77, uma entidade que aplique o modelo do custo do paragrafo 58 deve divulgar: (...) alinea e) O justo
valor das propriedades de investimento. Nos casos excepcionais descritos no paragrafo 55, quando uma
entidade ndo possa determinar o justo valor da propriedade de investimento com fiabilidade, ela deve divulgar:
(i) Uma descricdo da propriedade de investimento;

(if) Uma explanacéo da razéo pela qual o justo valor ndo pode ser determinado com fiabilidade; e

(iii) Se possivel, o intervalo de estimativas dentro do qual seja altamente provavel que o justo valor venha a
recair .

332 Cfr. Rodrigues, Ana Maria - “Justo Valor Uma Perspectiva Critica ¢ Multidisciplinar”, 2011, p. 70-133.
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e precos observaveis num mercado ativo;

o avaliadores profissionalmente qualificados e independentes;

e transacOes de mercado recentes desde que ndo exista relacionamento entre as partes

envolvidas.

Para terrenos e edificios, o justo valor deve ser determinado com base em avaliacGes
por parte de avaliadores profissionalmente qualificados e independentes . Segundo a mesma
Autora, esta metodologia aplica-se também a equipamentos e instalacoes.

Na NCRF 7 esta previsto que um aumento do ativo fixo tangivel resultante de uma
revalorizacdo deva ser creditado diretamente nos capitais proprios em excedentes de
revalorizacdo. Estes excedentes de revalorizacdo sofrerdo alteracGes para baixo e para cima
em funcdo da variagéo que ocorra no justo valor dos bens avaliados. Quando nédo houver saldo
a nivel do excedente de revalorizacdo e houver uma variacao negativa do justo valor do ativo
fixo tangivel, essa variacdo deverd ir a resultados. No caso dum ativo fixo tangivel ser
alienado e como tal, desreconhecido nas demonstracGes financeiras, o saldo existente a nivel
do excedente de revalorizacdo devera ser transferido para resultados transitados. Também o
uso do ativo revalorizado pela empresa dara origem a transferéncia do excedente de
revalorizacdo para resultados transitados por um valor igual a diferenca entre a depreciacéo
calculada sobre o valor escriturado revalorizado e a depreciagcdo calculada sobre o custo
original de aquisigéo.

A NCRF 7 ndo estabelece um periodo ao fim do qual se torna necessario efetuar uma
nova revalorizagcdo. Enuncia no § 34 que, quando houver uma diferenca considerada
materialmente relevante entre a quantia escriturada do ativo revalorizado e o seu justo valor,
havera que proceder a uma nova revalorizacdo. Fica ao critério da empresa determinar o
momento em que terd que proceder a uma nova avaliacdo dos ativos fixos tangiveis, o0 que
podera ser questionavel tendo em conta que é responsabilidade da mesma a apresentacéo de
demonstracgdes financeiras que traduzam uma imagem fiel e verdadeira.

Em termos de divulgacgéo deste tipo de ativos, 0 normativo portugués obriga a que eles
aparecam relevados nas demostracdes financeiras pelo valor liquido de depreciacGes e
imparidades acumuladas.

Outro tipo de ativos onde o justo valor poderd ser utilizado como critério de mensuragdo

alternativo ao custo, sdo os ativos intangiveis®®, desde que haja um mercado ativo®*, o que

333 Cfr. o previsto no § 71 da NCRF 6 - Activos Intangiveis.
3341bidem, § 74 da NCRF 6.
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em termos praticos podera obstar a aplicacdo do justo valor devido a inexisténcia de mercados

ativos®®

para os intangiveis em presenga.

Pode afirmar-se que a estrutura normativa, quer do SNC/09, quer do SNC/15, através
das NCRF, usam o modelo do justo valor como critério de mensuracdo. No Quadro 5 -
Mensuracdo pelo Justo Valor, abaixo, identificam-se a titulo exemplificativo as situacdes em
que se faz apelo ao uso do Justo Valor.

A nivel da NCRF-PE, o recurso ao justo valor é reduzido, o que se explica devido ao
ambito subjetivo da norma em causa.

Da andlise efetuada as situa¢fes em que o normativo contabilistico permite a utilizacao
do custo histérico em alternativa ao justo valor como critério de mensuragdo, é o proprio
normativo contabilistico que obriga a que, apesar de se utilizar o custo histérico como critério
de mensuracdo, se facam testes de imparidade, para que no balanco aparecam relevados
contabilisticamente quantias recuperaveis relativamente a esses elementos que constam do
balanco (exemplo: inventérios e ativos fixos tangiveis).

A preocupacdo e objetivo da Contabilidade é informar os utentes que véo utilizar essa
informacdo contabilistica para as suas tomadas de decisdo de qual o montante que se pode
obter através da venda ou uso desses elementos que constam das demonstragdes financeiras
(por exemplo: o balanco).

Poderéa afirmar-se que o paradigma da Contabilidade assenta numa visao futurista e ndo
de passado, expressa através da divulgacdo de informacdo que visa identificar quais 0s
beneficios futuros decorrentes da detencéo de ativos e passivos ou da titularidade de direitos e
obrigacOes que uma entidade possui.

335 Conforme é referido por Rodrigues, Ana Maria, op. cit., p. 98-99.
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Quadro 5 — Mensuragéo pelo Justo Valor

NCRF

Mensuragao subsequente

Intangiveis

Pelo modelo do custo ou de revalorizacéo (se tiver mercado
ativo). No modelo de revalorizagdo mensura-se pelo justo valor a
data de revalorizacdo menos amortizagcdes acumuladas e
eventuais perdas por imparidade subsequente. O pre¢o no
mercado ativo deve estar disponivel ao publico.

Tangiveis

Pelo modelo do custo ou de revalorizagdo. No modelo de
revalorizagdo mensura-se pelo justo valor a data de revalorizagao
menos depreciacdes acumuladas e eventuais perdas por
imparidade subsequente. Para terrenos e edificios o justo valor é
determinado combase no mercado e é efetuada por avaliadores
profissionais qualificados e independentes. Para equipamentos,
o valor de mercado é determinado por avaliagéo.

Propriedades de
Investimento

11

Pelo modelo de custo ou modelo de justo valor. Se for utilizado o
modelo de custo, devera ser divulgado o justo valor das
propriedades de investimento. O justo valor sera determinado
tendo como referéncia um mercado ativo de propriedades de
investimento que seja composto por ativos semelhantes em
termos de localiza¢do dos ativos, locagOes e outros contratos em
que o objeto sejamativos da mesma natureza. Alternativamente
poderdo ser utilizados valores estimados, usando:

a) precos recentes de propriedades semelhantes em mercados
menos ativos, comajustamentos para refletir quaisquer
modificagdes nas condicdes econdmicas desde a data das
transagdes que ocorrerama esses pregos, e

b) projecéo de fluxos de caixa descontados combase em
estimativas fiaveis de fututos fluxos de caixa.

Ativos de exploracéo

16

Pelo modelo do custo ou de revalorazi¢éo e no caso do justo
valor utiliza-se 0 que esta previsto nas NCRF 6 e 7.

Ativos biolégicos

17

Pelo justo valor menos custos estimados no ponto de venda. No
caso de o justo valor ndo poder ser fiavelmente mensurado,
utiliza-se o custo deduzido de qualquer depreciacdo acumulada e
perda por imparidade acumulada.

Ativos financeiros que
ndo sejam mensurados
pelo custo ou custo
amortizado

27

O justo valor ser4 determinado tendo emateng&o o valor de
cotacdo dos ativos, quando houver mercado ativo ou, se ndo
houver mercado ativo, numa avaliagdo dos mesmos.

Ativos afetos a fundo de
pensdes

28

Preco de mercado ou justo valor estimado, quando ndo houver
preco de mercado.

Passivos financeiros que
ndo sejam mensurados
pelo custo amortizado

27

O justo valor baseia-se na cotagdo do mercado, caso haja
mercado ativo, ou numa técnica de avaliagcdo. No caso de
avaliacdo, deverdo ser divulgados os pressupostos aplicados na
determinagdo do justo valor para cada uma das classes de
passivos financeiros.
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VII. O JusTO VALOR NOS INSTITUTOS FISCAIS DO REGIME DE REALIZACAO

1 INTRODUCAO

O justo valor como critério de mensuracdo para efeitos tributarios é utilizado
independentemente de haver realizacdo ou ndo dos ativos. Poder-se-4 estar perante factos
tributarios que estejam sujeitos a tributacdo sem que haja realizacdo de ativos e em que a
tributacdo é fundamentada no principio da territorialidade.

Estamos perante uma situacdo em que ha imposto sem transmissdo de ativos, havendo
pois, um desvio tributario ao principio da realizacdo. Caso paradigméatico em que, em sede
fiscal, hd uma abertura na aceitacdo do justo valor sem que o mesmo implique qualquer
realizacdo, estando-se por isso a adotar a nocdo de rendimento acréscimo em vez de
rendimento realizacdo, é o previsto no artigo 18.°, n.° 9, alinea a), do CIRC que estatui que
“Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem para a formacao
do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributacéo
em que os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos

ou liquidados, exceto quando:

a) respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de

resultados, desde gue, quando se trate de instrumentos de capital proprio, tenham um preco

formado num mercado requlamentado e o0 sujeito passivo ndo detenha, direta ou

indiretamente, uma participacdo no capital iqual ou superior a 5% do respetivo capital

social 7. Ou seja: se alguma sociedade detiver acOes cotadas em bolsa respeitantes a uma
participacdo social inferior a 5%, a mera oscilacdo de valor desse ativo mobiliario tera
relevancia fiscal.

Na prética, a apreciacdo do titulo sera tributada, enquanto a depreciacdo sera dedutivel.
Entende-se esta “abertura” ao justo valor sem realizacdo dado existir um mercado ativo,
liquido e regulamentado, sujeito a regras prudenciais e de supervisdo claras e transparentes,
no qual o valor de mercado, isto €, o justo valor dos ativos, resulta dum sistema baseado no
modelo da procura/oferta sendo o risco de manipulacdo de cotagdes dos titulos negociados
relativamente baixo.

Outro caso paradigmatico relativo a existéncia de tributacdo fundamentada no principio
da territorialidade sem que haja realizacdo de ativos, é o do imposto de saida (“exit tax ™) ou
de transferéncia. Tributam-se mais-valias latentes com base no justo valor dos ativos do

sujeito passivo devido ao facto de este ter alterado o seu domicilio fiscal para outro Estado.
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O “exit tax” pode justificar-se como uma manifestacdo de reparticao tributéria entre os
Estados, em conformidade com o principio material da territorialidade. Trata-se de uma
tematica que tem sido objeto de andlise a nivel das diferentes instituicbes da UE (Comisséo e
TJUE), tendo ja dado lugar a decisdes jurisprudenciais do TJUE e a alteracfes nas legislacdes
nacionais de cada Estado-Membro.

Podera, contudo, haver factos tributarios em que existem operacdes relativamente as
quais se verifica realizacdo dos ativos e passivos, mas ndo ha tributacdo aquando dessa
realizacdo. Exemplo desta situacdo €, nomeadamente, o das operacGes de reorganizacdo
empresarial atraves dos diversos institutos societarios, como a fusdo, ciséo, entrada de ativos e
permuta de partes sociais em que, dum ponto de vista fiscal, a tributagcdo dos ativos e passivos
subjacentes a essas operacdes é diferida para um momento ulterior.

E um facto, que a presenca de grupos multinacionais se faz notar cada vez mais nos
diferentes mercados existentes no mundo global, em que as economias dos diversos Estados
se integram economicamente entre si e sdo dependentes umas das outras. Neste contexto o
fendmeno do “exit tax” tem relevancia.

Como reflexo dessa realidade, a tematica dos precos de transferéncia é uma das matérias
tributérias que assume crucial importancia nos dias de hoje, com vista a combater e minimizar
0 risco de erosdo de receita tributaria resultante de transagdes econdémicas e financeiras
intragrupo plurilocalizadas.

O justo valor torna-se, assim, um instrumento dos precos de transferéncia extremamente
importante com reflexos, quer ao nivel da tributagdo direta, quer da indireta*®. Pode afirmar-
se que 0 objetivo dos precos de transferéncia é a correta divisdo da matéria tributavel e
respetiva coleta imputavel a cada sujeito passivo e, no limite, também a cada Estado,

apelando para o conceito de justo valor para que essa divisao seja a mais correta e justa.

2 O IMPOSTO DE SAIDA (“EXIT TAX”)

2.1 REALIZACAO, TERRITORIALIDADE, EVASAO FISCAL

O “exit tax” ou imposto de saida apresenta uma particularidade sui generis. Baseia-se

no facto de a deslocalizacdo do domicilio fiscal por parte dum sujeito passivo para outro

33 Cfr. artigos 16.°, n.° 1, e 10.° do CIVA, ao abrigo do qual as transmissdes de bens ou prestacdo de servicos
efetuadas por sujeitos passivos que tenham relacdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do CIRC, com
0s respetivos adquirentes ou destinatarios, devem seguir o principio de plena concorréncia ou “arm’s length
principle”.
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Estado estar sujeita a tributacdo no Estado onde se verifica essa deslocalizagdo (Estado de
saida), sendo o montante de imposto calculado sobre a diferenca entre o valor de mercado
(justo valor) dos ativos e passivos detidos por esse sujeito passivo que vao ser transferidos e o
respetivo valor de aquisicédo (custo historico).

Como se afirmou antes, trata-se de um desvio ao principio da realizagdo, isto é, o facto
tributério ndo assenta na realizacéo (através de venda ou troca) de ativos e passivos, mas sim

num ato volitivo, i.e., na deslocalizacdo de domicilio fiscal do sujeito passivo.

Factos:

- 0 sujeito Antonio reside no pais X e possui 50.000 acdes da sociedade ABC que esta cotada
em bolsa no pais X, as quais tiveram um custo de aquisi¢do de 2 u.m., sendo o valor de mercado de 5
u.m. a data de 30/6/N;

- a legislacédo do pais X tributa a titulo de “exif tax” a deslocalizacdo de residéncia fiscal a taxa
de 25%.

Vamos considerar as seguintes hipoteses:

Hipdtese 1
A 30/6/N, Antonio ndo muda de residéncia nem aliena as agoes.
Tem um ganho potencial de 150.000 u.m. [(5 u.m. - 2 u.m.) x 50.000], mas nao é tributado.

S6 o0 serd no momento da realizagdo das mesmas, isto €, aquando da alienagao.

Hipdtese 2

A 30/6/N, Anténio muda de residéncia fiscal para o pais Y, sem alienar as ac0es da sociedade
ABC.

O pais X tributa o ganho potencial das acdes no montante de 150.000 u.m. a taxa de 25% sem

gue as mesmas tenham sido realizadas através de venda.

Legenda:

u.m. - unidade monetaria

O “exit tax” fundamenta a sua legitimacdo em dois fatores tributarios da maior
importancia:
a. O Principio da territorialidade; e

b. O Conceito de “tax avoidance” ou elisdo fiscal internacional.
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Conforme refere Alberto Xavier®®' “(...) o poder de tributar (“jurisdiction to tax”)
baseia-se na soberania do Estado assumindo esta duas vertentes: a pessoal e a territorial.
Raros sdo os Estados que tributam os seus nacionais residentes no estrangeiro (exemplo: os
Estados Unidos e as Filipinas) e dai que a aplicacdo espacial das leis tributarias, a
semelhanca das leis de direito publico (penais e administrativas), faca apelo ao principio da
territorialidade ”. Assim, as leis tributarias aplicar-se-iam aos factos ocorridos no territério da
ordem juridica a que pertencem, e dai ser pertinente analisar o conceito de territorialidade
para efeitos tributarios.

Para compreender o alcance do principio da territorialidade das leis fiscais
relativamente ao “exit tax”, é necessario analisd-lo nos seus multiplos sentidos: em sentido
positivo e negativo, em sentido real e pessoal, e em sentido material e formal.

Em sentido negativo, o principio da territorialidade significa que as leis fiscais
estrangeiras ndo se aplicam no territorio do pais em causa, 0 que implica que cada Estado s
possa aplicar as suas normas tributérias, ndo se podendo desencadear nesse Estado a producédo
de efeitos previstos em leis tributarias estrangeiras.

No entanto, esta visdo do principio da territorialidade tem de ser entendida com algumas
reservas, como adiante se verd a propdsito da aplicacdo do regime do “exit tax” face ao
direito da Uni&o Europeia.

Em sentido positivo, as leis tributarias internas de um Estado poder-se-do aplicar aos
gue ndo sdo nacionais desse Estado, e dai o critério da nacionalidade ndo ser relevante para
efeitos de aplicacdo das normas tributérias internas de um Estado.

Inicialmente, a doutrina entendia que o principio da territorialidade teria a ver com a
conexdo de um determinado territério ou jurisdicdo aos elementos materiais da situacao em
analise, tais como 0s aspetos objetivos dos factos tributarios, como por exemplo o local de
situacdo dos bens, o local do exercicio da uma atividade econdémica, o local da fonte da
producdo ou pagamento de um rendimento, o local do estabelecimento estavel.

No entanto, verifica-se que, em termos de tributacdo internacional, se podem encontrar
como elementos de conexdo com um ordenamento juridico-tributario, elementos objetivos e
subjetivos. Assim, a esse nivel, a doutrina defende que o principio da territorialidade se
exprime como uma forma de territorialidade real e territorialidade pessoal.

Conveém ter presente que o principio da territorialidade respeita ao ambito espacial de

incidéncia da lei. O principio da-nos a resposta quanto a saber, face a situagfes tributarias

337 Cfr. Xavier, Alberto - Direito Tributario Internacional, 1993, p. 22-30.
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internacionais que tém ligacdo com mais do que uma jurisdicdo tributaria, quais as que sdo
abrangidas pelas leis internas de um determinado Estado, através de um processo de escolha

do(s) elemento(s) de conexdo %

com o territorio desse Estado. Estaremos perante um
principio de territorialidade material.

Por outro lado, também existe o principio da territorialidade em sentido formal, segundo
0 qual as leis tributarias s6 sdo suscetiveis de execucdo coerciva no territério da ordem
juridica onde se integram. Por exemplo, a lei portuguesa pode tributar um determinado facto
tributario (ex.: rendimentos auferidos no estrangeiro) através da escolha de um elemento de
conexao relevante de um sujeito passivo (residéncia ou sede), s6 que o crédito tributario ndo
poderd ser coercivamente executado no estrangeiro devido ao principio da territorialidade
formal.

A territorialidade implica que cada Estado possa tributar os sujeitos, bens e rendimentos

desde que os mesmos tenham com esse Estado uma conexao pessoal ou real®*°.

3% O Direito Tributario Internacional tem por objeto situacdes da vida que tém contacto, por qualquer dos seus
elementos, com mais do que uma ordem juridica com poderes de tributacdo. Contém normas de conflito ou
indiretas, e normas materiais ou de regulacio direta. Um exemplo do primeiro tipo de normas - normas de
conflito - é a que existe no ordenamento juridico portugués que estabelece que as pessoas singulares ou coletivas
residentes para efeitos fiscais em Portugal, serdo tributadas numa base mundial relativamente aos rendimentos
obtidos em Portugal e no estrangeiro. Um exemplo de norma material existente igualmente no ordenamento
juridico portugués é a que estabelece que os estabelecimentos estaveis de sociedades ndo residentes em Portugal
sdo tributados da mesma forma que as pessoas coletivas domiciliadas em Portugal. A previsdo da norma de
conflitos do Direito Tributario Internacional é composta por dois elementos: o conceito-quadro (ndo é mais do
que o facto tributario que cai no ambito da incidéncia espacial da lei interna), e o elemento de conexdo (é o
elemento da previsdo normativa que fixa a localizacdo do conceito-quadro a um determinado ordenamento
juridico-tributério), e uma vez que a mesma ocorra, a semelhanca de qualquer norma juridica, verifica-se a
estatuicdo contida na norma. Assim, por exemplo, quando no ordenamento tributario A existe a previsdo
normativa de que a obten¢do de dividendos por ndo residentes pode ser tributada em A, o conceito-quadro néo é
mais do que a obtencdo de rendimentos por ndo residentes, o elemento de conexdo é a localizagdo desses
rendimentos em A, e a estatuicdo a tributacdo dos dividendos em A. Poder-se-4 afirmar que os elementos de
conexdo consistem nas relagbes entre as pessoas, 0s objetos e os factos com os ordenamentos tributarios,
podendo distinguir-se entre subjetivos se se reportam a pessoas (ex.: nacionalidade, residéncia), ou objetivos se
se reportam a coisas ou factos (ex.: lugar da situacdo dos bens, lugar do estabelecimento estavel, fonte da
producdo, etc.). Para além da existéncia de elementos de conexdo subjetivos e objetivos, as leis internas e as
Convencdes para Evitar a Dupla Tributacdo a nivel do Rendimento poderdo utilizar mais do que um elemento de
conexdo e estarmos assim perante elementos de conexdo multiplos. Para maiores desenvolvimentos, vide Xavier,
Alberto - Direito Tributario Internacional, 22 edi¢do atualizada, 2007.

339 Como refere Pereira, Paula Rosado - Principios do Direito Europeu - Do Paradigma Classico ao Direito
Fiscal Europeu, 2010, p. 98, uma parte da doutrina, como Klaus Vogel, evita o termo “principio da
territorialidade” antes referindo-se a “principio da fonte”, em que a conexdo relevante para fundamentar o poder
tributario de um Estado é o local de origem ou proveniéncia dos rendimentos. Um Estado tem o direito de
tributar os factos ocorridos no seu territdrio, independentemente de os titulares do rendimento serem nacionais
ou estrangeiros, residentes ou ndo. O principio da fonte assegura a ligacdo a um territério com base em
elementos de conexdo reias ou objetivos. Ao “principio da fonte” contrapde-se o “principio da residéncia”, ao
abrigo do qual a conexdo relevante € a residéncia no territorio de um Estado do titular dos rendimentos. Um
Estado tem o direito de tributar os rendimentos dos seus residentes, sendo que a ligagdo do rendimento a um
Estado ¢é efetuada com base num elemento de conexdo pessoal ou subjetivo, a residéncia. Para maiores
desenvolvimentos sobre a controvérsia acerca do “principio da territorialidade” e do “principio da fonte” versus
“principio da residéncia”, vide op. cit., p. 96-110.
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A tributacdo a nivel do “exit tax” faz-se através do apelo para o justo valor dos ativos,
isto é, havendo a deslocalizacdo do domicilio fiscal do sujeito passivo para outro Estado, a
matéria coletavel para efeitos de “exit tax” € dada pela diferenca entre o justo valor e os
valores de aquisicéo dos ativos, com a particularidade de ndo haver realizacéo.

Por outro lado, 0 “exit tax” pode justificar-se como uma medida de combate ao “zax
avoidance**° ou elisdo fiscal internacional, que se traduz na pratica de atos licitos pelos
quais os sujeitos, influenciando voluntariamente os elementos de conexao, procuram evitar a
aplicacdo de certo ordenamento tributario. Conforme o elemento de conexdo utilizado, seja
subjetivo ou objetivo, assim também a elisdo fiscal pode ser subjetiva ou objetiva.

Do acima referido, constata-se que 0 “exit tax” & despoletado quando se esta em
presenca da deslocalizacdo do domicilio fiscal para outro Estado por parte do sujeito passivo,
0 que em termos da UE podera levantar questdes de saber se o Estado-Membro que imp&e aos
sujeitos passivos 0 “exit tax” pelo simples facto de os mesmos deslocalizarem o seu domicilio
fiscal para outro Estado-Membro, ndo estara a violar o Direito Europeu.

Assim, a questdo do “exit tax” j& mereceu analise a nivel do TJUE, e teve

consequéncias em Portugal.

2.2 O“EXITTAX” FACE AO DIREITO DA UE

2.2.1 INTRODUCAO

Num Mundo que fizesse a apologia da soberania fiscal de cada Estado, 0 “exit tax”
seria natural e intrinseco aos diversos sistemas fiscais existentes. A nivel da incidéncia
tributaria, os Estados seriam livres de adaptarem ou conformarem a sua legislacdo de molde a
obter o maximo de receitas fiscais, tendo ai 0 “exit tax” um papel relevante a desempenhar.

A Comissdo Europeia, no ambito da coordenacdo dos sistemas de fiscalidade direta dos
Estados-Membros no mercado interno, analisou a problematica da tributagdo a saida®* a luz
do direito de estabelecimento*?, previsto no artigo 49.° do TFUE (antigo artigo 43.° do

340 Por contraposigdo ao “tax avoidance” ou elisdo fiscal internacional, na literatura internacional é costume
referir-se “tax evasion” ou evasio fiscal a situa¢des associadas a atos ilicitos pelo qual o sujeito passivo viola a
sua obrigacdo tributaria (conexa com mais do que um ordenamento tributario), nomeadamente através de falsas
declarag@es ou pura e simplesmente por incumprimento das suas obrigaces tributarias.

341 COM(2006) 825 final, de 19 de dezembro de 2006 - “Tributacéo a saida e necessidade de coordenacédo das
politicas fiscais dos Estados-Membros™.

342 No campo da tributacdo direta assumem especial importancia as liberdades econdmicas fundamentais
previstas no TFUE: livre circulacio de pessoas (compreendendo a livre circulagio de trabalhadores, prevista no
artigo 45.° do TFUE, e o direito de estabelecimento previsto no artigo 49.° do TFUE); livre prestacdo de servicos
(artigo 56.° do TFUE); livre circulacdo de capitais (artigo 63.° do TFUE). A livre circulacdo de mercadorias,
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Tratado CE3*3), tendo por base as decisdes tomadas pelo TJUE no Processo Lasteryie 3* e no
Processo N3# relativamente & mudanca de domicilio fiscal de pessoas singulares.
Posteriormente, o TJUE no Processo National Grid3*® pronunciou-se pela primeira vez
sobre a mesma tematica relativamente a sociedades, servindo como jurisprudéncia de
referéncia para posteriores acorddos, entre os quais aqueles em que o TJUE analisou a
conformidade de algumas legislagdes (ex.: portuguesa, espanhola) dos Estados-Membros com

o Direito Europeu no que toca a mudanca de domicilio fiscal de sociedades na UE.

2.2.2 Decis6es bo TJUE
2.2.2.1 Acérdio Lasteryie du Saillant

No Processo Lasteryie, que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial nos termos
do artigo 234.° do Tratado CE (hoje artigo 267.° do TFUE) ao TJCE (atual TJUE), no quadro
de um litigio que opbs o Sr. H. de Lasteryie du Saillant ao Estado Francés, colocou-se a
questdo de saber se a legislacdo francesa violava ou ndo o Direito Europeu em termos de
direito de estabelecimento, ao estatuir a tributacdo imediata das mais-valias mobiliarias
detidas por um contribuinte francés se este mudasse de domicilio fiscal para fora de Franga.
No caso controvertido, o Sr. Lasteryie mudou de domicilio fiscal de Franca para a Bélgica,
em 1988, e as acles que ele possuia huma sociedade francesa foram sujeitas a tributacao

imediata de mais-valias ndo realizadas, sendo as mesmas calculadas pela diferenca entre o

prevista no artigo 28.° e seguintes do TFUE é especialmente relevante para efeitos de tributacdo indireta. O
artigo 49.° do TFUE dispde que “(...) s@o proibidas as restricdes a liberdade de estabelecimento dos nacionais
de um Estado-Membro no territério de outro Estado-Membro”. “A liberdade de estabelecimento compreende
tanto o acesso as actividades ndo assalariadas e 0 seu exercicio, como a constituicéo e a gestdo de empresas e
designadamente de sociedades, na acepcdo do segundo pardgrafo do artigo 54.°, nas condicdes definidas na
legislagdo do pais de estabelecimento para os seus proprios nacionais, sem prejuizo do disposto no capitulo
relativo aos capitais”. Isso implica que o direito de estabelecimento respeita ao exercicio de uma atividade
econémica independente (ndo assalariada) noutro Estado-Membro através de uma instalacdo estavel e duradoura,
ao contrario da livre prestacdo de servigos que nao implica tal instalagdo. Um aspeto importante relacionado com
o direito de estabelecimento com reflexos em termos fiscais, é a obrigacdo de igual tratamento fiscal entre os
nacionais de um Estado-Membro de acolhimento e os nacionais de outro Estado-Membro localizados nesse
Estado-Membro de acolhimento.

343 Com a entrada em vigor do Tratado de Lishoa, o Tratado CE (Comunidade Econémica) passou a denominar-
se Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), tendo sofrido extensas alteragdes. O Tratado de
Lisboa é, na verdade, composto pelos dois principais Tratados da UE revistos: 0 Tratado da Unido Europeia e 0
Tratado que institui a Comunidade Europeia (agora designado Tratado sobre o Funcionamento da UE), bem
como por varios protocolos e declaragdes, que se encontram em anexo e dele fazem parte integrante. O Tratado
de Lisboa foi formalmente assinado em Lisboa em 13 de dezembro de 2007, tendo entrado em vigor a 1 de
dezembro de 2009, ap6s concluséo dos processos de ratificagdo dos varios Estados-Membros.

34 Acdrddo Lasteryie du Saillant, de 11 de margo de 2004 (Processo C-09/02).

345 Acdrddo N, de 7 de setembro de 2006 (Processo C-470/04).

346 Acordao National Grid Indus BV, de 29 de margo de 2011 (Processo C-371/10).
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valor das acdes a data da transferéncia de domicilio e o valor de aquisi¢do, se adquiridas
onerosamente, ou o valor considerado para a determinagdo dos direitos de transmissao, se a

aquisicdo originaria das mesmas foi efetuada a titulo gratuito. O TJUE pronunciou-se**’

no
sentido de ndo permitir que a legislacao francesa pudesse restringir o exercicio do direito de
estabelecimento. Deste modo, haveria um efeito minimamente dissuasivo nos contribuintes
que pretendiam estabelecer-se noutro Estado-Membro por raz6es meramente fiscais.

Assim, os contribuintes pelo simples facto de mudarem de domicilio fiscal para fora de
Franca ao abrigo do artigo 49.° do TFUE, eram tributados por uma forma de rendimento
(mais-valia) ainda ndo realizada, 0 que ndo acontecia aos contribuintes que mudassem de
domicilio fiscal dentro de Franga, que s6 o eram, no caso de apurarem mais-valias, aquando
da realizacdo das acdes através da venda das mesmas.

Uma questdo pertinente seria saber quais as implicaces do Acérddo Lasteryie quanto a
tematica do direito de estabelecimento, isto é, se poderia fazer-se uma interpretacéo extensiva
do mesmo em relagcdo as sociedades ou ndo, uma vez que uma das partes (sujeitos) no
Processo Lasteryie tinha sido uma pessoa singular.

A Comissdo Europeia procurou tomar partido, respondendo a esta questdo através da
Comunicacdo COM(2006) 825 final, quando no ponto 3.1 refere que “A Comissdo é de
opinido de que a interpretacdo da liberdade de estabelecimento dada pelo TICE no acérdao
de Lasteryie no que respeita as regras em matéria de tributacdo a saida, aplicaveis as
pessoas singulares, possui igualmente implicacdes directas nas regras em matéria de

tributacdo a saida que os Estados-Membros aplicam as sociedades®#®.

347 No Sumério do Acérddo Lasteryie é referido que “O principio da liberdade de estabelecimento constante do
artigo 52.° do Tratado (que passou, ap0s alteracéo, a artigo 43.° CE) deve ser interpretado no sentido de que se
opde a que um Estado-Membro institua, para fins de prevencéo do risco de evasdo fiscal, um mecanismo de
tributacdo das mais-valias latentes de direitos sociais, ou seja, ainda ndo realizadas, no caso de transferéncia
do domicilio fiscal de um contribuinte para fora desse Estado. Com efeito, o contribuinte que pretenda transferir
0 seu domicilio no quadro do exercicio do direito que lhe garante a referida disposicdo esta sujeito a um
tratamento desvantajoso relativamente a uma pessoa que mantenha a sua residéncia neste Estado, uma vez que
esse contribuinte se torna, pelo simples facto dessa transferéncia, devedor de um imposto sobre um rendimento
que ainda nao se realizou e de que, portanto, ainda ndo dispde, quando, se tivesse ficado no mesmo Estado, as
mais-valias s6 seriam tributaveis quando e na medida em que fossem efectivamente realizadas. O objectivo de
prevenir a evasdo fiscal ndo pode justificar esta diferenga de tratamento, na medida em que uma presuncéo
geral de evasao ou de fraude fiscal nédo se pode basear na circunstancia de o domicilio de uma pessoa singular
ter sido transferido para outro Estado-Membro (cf. n.% 38, 46, 50, 51, 58 e 69)”. O artigo 43.° CE mencionado
corresponde ao atual artigo 49.° do TFUE.

348 Certos comentadores observaram que, a excepcdo de um paragrafo, todo o acordao se referia a “contribuinte”
e ndo meramente a tributacdo das pessoas singulares. E conveniente assinalar que o proprio TJCE cita o processo
Lasteryie no seu acérddo de 13.12.2005, no ambito do processo C-411/03 Sevic Systems AG relativo a fusBes
transfronteiricas de sociedades.
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O estatuto da sociedade europeia, que entrou em vigor em 8 de Outubro de 2004,
permite as sociedades organizadas sob a forma de SE (Societas Europaea®¥) transferirem a
sua sede para outro Estado-Membro, sem que tal implique a sua dissolucéo, nem a criacao
de uma nova pessoa colectiva. As alteracbes introduzidas na Directiva “Fusdes”
(90/434/CEE) em 2005 3° garantem que, desde que sejam preenchidas determinadas
condicBes, a transferéncia da sede de uma SE ou de uma sociedade cooperativa europeia®®*
de um Estado-Membro para outro ndo implicard uma tributacdo imediata de mais-valias ndo
realizadas sobre activos que permanecem no Estado-Membro a partir do qual foi feita a
transferéncia da sede. As alteragGes ndo mencionam os activos que ndo permanecem afectos
a um estabelecimento estavel no Estado-Membro a partir do qual foi feita a transferéncia da
sede. A Comisséo considera todavia que os principios do acorddo de Lasteryie sdo aplicaveis
a estes activos “transferidos””, ndo deixando ddvidas quanto as implicacbes do Acordao
Lasteryie a nivel das sociedades. Assim, a jurisprudéncia resultante do Acdrddo Lasteryie €
aplicavel a transferéncia de domicilio fiscal dentro da UE.

2.2.2.2 Aco6rdido N

No Acorddo N2 é confirmado o principio de que se um Estado-Membro contiver no
seu direito nacional normas fiscais que impliqguem a tributacdo imediata de mais-valias ndo
realizadas de um contribuinte pela transferéncia do seu domicilio fiscal para outro Estado-
Membro, ou que para suster a tributacdo no Estado-Membro de saida sejam prestadas
garantias, esse procedimento tem um efeito restritivo, na medida em que priva o contribuinte
do beneficio dos ativos que sdo dados como garantia. No entanto, o TJUE ndo pde em causa
que qualquer Estado-Membro ndo possa reivindicar, relativamente a qualquer contribuinte
com domicilio fiscal num Estado-Membro, a tributacdo das mais-valias acumuladas durante o
periodo de residéncia no seu territorio: ndo pode é adotar medidas fiscais que restrinjam o
direito de estabelecimento®,

349 Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do Conselho, de 08.10.2001.

3%0 Diretiva 2005/19/CE do Conselho, de 17.02.2005.

31 Regulamento (CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22.07.2003.

352 Acdrddo N, de 7 de setembro de 2006 (Processo C-470/04).

353 Cfr. COM (2006) 825 final, de 19 de dezembro 2006: “Tal como confirmado pelo TICE no acérddo N
(paragrafos 42-46), quando o residente de um Estado-Membro transfere o seu domicilio para outro Estado-
Membro, o direito comunitario ndo impede o Estado-Membro de partida de determinar o valor do rendimento
sobre o qual pretende preservar a sua jurisdi¢do fiscal, desde que tal ndo envolva a exigibilidade imediata do
imposto, nem outras condic¢Ges associadas ao diferimento do seu pagamento. Esta pratica estad em conformidade
com o principio da territorialidade fiscal, associado a um elemento temporal, ou seja, o domicilio no territdrio
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De igual modo, a transferéncia de ativos de um Estado-Membro para outro Estado-
Membro, pode dar origem a fendmenos de dupla tributacdo e dupla ndo-tributacéo.

A Comissdo Europeia, citada na Comunicacdo, manifestou a preocupacéo de evitar os
fendmenos da dupla tributacdo®** e de dupla no tributacdo quando refere, no ponto 3.2, que
“A transferéncia de um activo de um Estado-Membro que opta por exercer os seus direitos
fiscais no momento da transferéncia para um Estado-Membro que calcula o valor do activo
transferido com base no seu valor contabilistico e que tributa qualquer aumento subsequente
de valor no momento da alienacdo do activo pode ocasionar uma dupla tributacdo das
mais-valias em causa”. A mesma preocupacao existe em relacdo ao fenémeno da dupla néo-
tributacdo: “Se, por outro lado, um activo for transferido de um Estado-Membro que autoriza
a transferéncia com base no seu valor contabilistico para um Estado-Membro que calcula o
valor do activo transferido com base no seu valor de mercado, a diferenca entre o valor
contabilistico e o valor de mercado do activo ndo sera tributada em nenhum dos
Estados-Membros, o que equivale a uma dupla ndo-tributacdo involuntaria™.

Pode afirmar-se que fendmenos de dupla tributacdo e de dupla ndo-tributacdo, mesmo
que involuntarios, devido a falta de coordenacdo fiscal da tributacdo direta na UE, podem
obstar ao funcionamento correto do mercado interno, conforme é reconhecido pela préopria
Comissdo Europeia: “Estas disparidades obstam ao funcionamento correcto do mercado
interno, na medida em que podem dissuadir as sociedades de investir noutros Estados-
Membros”.

A Comisséo Europeia, apercebendo-se do impacto que poderiam ter no funcionamento
do mercado interno as questdes relacionadas com a migracdo ndo s6 de pessoas singulares
como de sociedades numa oOtica fiscal, como guardid dos Tratados da UE, deu inicio a uma
fase pré-contenciosa, ao abrigo do artigo 258.° do TFUE, junto de diversos Estados-Membros,
com o objetivo de obter as explicagdes necessarias, e verificar, dado o poder discricionario

que detém quanto a instaurar ou ndo uma acgdo por incumprimento junto do TJUE contra o

durante o periodo em que o lucro tributavel foi gerado. A exigéncia de uma declaragao fiscal do contribuinte no
momento da transferéncia de domicilio, necessaria para efeitos de calculo do rendimento, pode considerar-se
proporcionada, tendo em conta o objectivo legitimo de reparticdo das competéncias fiscais pelos Estados-
Membros, nomeadamente para fins de eliminacdo da dupla tributacdo .

354 Dupla tributagdo existe nos casos de concurso de normas. Existe concurso de normas quando o mesmo facto
tributario se integra na previsdo de duas normas diferentes. Ha concurso de normas em Direito Tributario quando
o facto em andlise se integra na incidéncia de duas normas tributarias materiais distintas, dando origem ao
reconhecimento de mais do que uma obrigacdo de imposto. Existe dupla tributacdo internacional quando as
normas em concurso pertencem a ordenamentos tributarios distintos de diferentes Estados. Para maiores
desenvolvimentos sobre Dupla Tributacdo, vide Pimenta, José - A Dupla Tributacdo, 1993; Xavier, Alberto -
Direito Tributario Internacional, 22 edi¢do atualizada, 2007.

167



Estado-Membro faltoso, se as raz6es invocadas pelo Estado-Membro sdo ou ndo suficientes

para justificar a sua conduta.

2.2.2.3 Acorddo National Grid Indus

Em relacdo a migracdo de domicilio fiscal das sociedades dum Estado-Membro para
outro, o0 TJUE teve oportunidade de analisar a questdo em profundidade, a semelhanca do que
aconteceu para as pessoas singulares (Acordao Lasteryie), no Processo National Grid Indus
BV3%® (Processo National Grid).

Em sintese, no Processo National Grid, que opunha um sujeito passivo holandés -
National Grid - as autoridades fiscais da Holanda, os factos que deram origem ao litigio que
culminou no reenvio prejudicial, eram os seguintes:

- A National Grid Indus é uma sociedade por quotas constituida segundo o direito
holandés. Até 15 de Dezembro de 2000, tinha a sede da sua direcdo efetiva na
Holanda;

- Esta sociedade é titular, desde 10 de Junho de 1996, de um crédito de 33 113 000 GBP
sobre a National Grid Company plc, sociedade com sede no Reino Unido;

- Na sequéncia da valorizagdo da libra esterlina relativamente ao florim holandés, a
National Grid Company plc obteve, em 15 de dezembro de 2000, um lucro cambial
ndo realizado de 22 128 160 NLG;

- Nessa data, a National Grid Indus transferiu a sede da sua direcéo efetiva para o Reino
Unido. De acordo com a lei interna holandesa, a National Grid Indus continuou, em
principio, a ser tributavel na totalidade dos seus rendimentos na Holanda, visto que
fora constituida segundo o direito holandés;

- Contudo, por forca da Convencéo celebrada entre a Holanda e o Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte, que prevalece sobre o direito nacional, a National Grid
Indus devia, apos a transferéncia da sede da sua direcdo efetiva, ser considerada
residente para efeitos fiscais no Reino Unido;

- Uma vez que, ap6s a transferéncia da sua sede, a National Grid Indus deixou de ter na
Holanda um estabelecimento estavel na acecdo da Convencao, o direito de tributar os

lucros e as mais-valias dessa sociedade cabia exclusivamente ao Reino Unido;

355 Processo C-371/10, de 29 de novembro de 2011.
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- Em consequéncia da aplicagdo da Convengéo, a National Grid Indus deixou de auferir
qualquer lucro tributdvel na Holanda e, ao abrigo da lei interna holandesa, foi
necessario efetuar o apuramento das mais-valias latentes existentes a data da
transferéncia da sede dessa empresa. As autoridades tributarias holandesas decidiram
que a National Grid Indus devia ser tributada pelo lucro cambial mencionado acima,
no montante de 22 128 160 NLG;

- A National Grid Indus impugnou a referida decisdo das autoridades tributarias
holandesas junto do tribunal de 12 instancia, em 17 de dezembro de 2007, tendo este
decidido pela improcedéncia da acao;

- A National Grid Indus interp0s entdo recurso de apelacdo junto do tribunal superior
(6rgdo jurisdicional de reenvio);

- O 6rgdo jurisdicional de reenvio considera, em primeiro lugar, que a National Grid
Indus pode invocar a liberdade de estabelecimento para contestar as consequéncias
fiscais que a Holanda, enquanto Estado-Membro de origem, atribui a transferéncia da
sede da direcdo efetiva dessa sociedade para outro Estado-Membro, isto €, a tributacao
de rendimentos ndo realizados s6 pelo simples facto de mudanca de sede da direcéo
efetiva de uma sociedade;

- O 6rgédo jurisdicional de reenvio entende que um imposto como o que esta em causa
no processo principal constitui um entrave a liberdade de estabelecimento;

- Contudo, a tributacdo por parte da Holanda pode mostrar-se justificada baseada na
reparticdo equilibrada do poder de tributacdo entre os Estados-Membros, de acordo
com o principio da territorialidade fiscal associado a um elemento temporal. Todos 0s
lucros gerados por uma sociedade residente para efeitos fiscais na Holanda, devem ai
ser tributados;

- Quando cessa essa sujei¢do a imposto na Holanda, na sequéncia da transferéncia da
sede da direcdo efetiva da sociedade em causa, as mais-valias latentes atinentes aos
ativos desta, que ainda ndo foram tributados na Holanda, devem considerar-se lucros
realizados e, por isso, ser tributados;

- O 6rgdo jurisdicional de reenvio entende, contudo, que nao se exclui que, de acordo

com a jurisprudéncia resultante do acérddo Lasteyrie du Saillant®*® e do acérddo N37,

36 Acorddo Lasteyrie du Saillant, de 11 de marco de 2004 (Processo de C-9/02). Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=pt.

357Acorddo N, de 7 de setembro (Processo C-470/04). Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=pt.
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a tributacdo de rendimentos néo realizados possa ser considerada desproporcionada,
dado que implica uma divida tributéria imediatamente cobrdvel e que ndo leva em
conta as menos-valias realizadas apds a transferéncia da sede da empresa interessada.
O orgao jurisdicional de reenvio considera que subsiste uma ddvida igualmente sobre
este ponto. A este respeito, acrescenta que o diferimento da tributacdo para 0 momento
da efetiva realizacdo das mais-valias pode suscitar problemas préaticos insollveis;

- Por ultimo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio sublinha que, no caso vertente, nenhuma
menos-valia é suscetivel de ser realizada posteriormente a transferéncia da sede da
direcdo efetiva da National Grid Indus, uma vez que essa transferéncia implicou o
desaparecimento do risco cambial para um crédito expresso em libras esterlinas. Com
efeito, apds essa transferéncia, essa sociedade estava obrigada a calcular o seu lucro
tributavel nessa moeda.

Tendo por base o quadro factual acima descrito, o érgdo jurisdicional de reenvio

levantou ao TJUE as seguintes questdes:

- Questdo 1

“(...) se uma sociedade constituida segundo o direito de um Estado-Membro, que

transfere a sede da sua direcgéo efectiva para outro Estado-Membro e é sujeita pelo primeiro
Estado-Membro a tributacdo quando dessa transferéncia, pode invocar o artigo 49.° TFUE
contra esse Estado-Membro.”

- Questao 2
“(...) se o artigo 49.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma

legislacéo fiscal de um Estado-Membro, como a em causa no processo principal, por forca
da qual as mais-valias latentes atinentes aos elementos do patriménio de uma sociedade, que
foi constituida segundo o direito desse Estado-Membro e transfere a sede da sua direccao
efectiva para outro Estado-Membro, sdo tributadas pelo primeiro Estado-Membro no
momento da referida transferéncia, sem que a referida legislagdo, por um lado, preveja a
suspensdo do pagamento do imposto liquidado a referida sociedade, até ao momento da
efectiva realizacdo dessas mais-valias e, por outro, leve em conta as menos-valias
susceptiveis de serem realizadas posteriormente a transferéncia da referida sede. Por outro
lado, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende saber se a interpretacdo do artigo 49.° TFUE
¢ afectada pela circunstancia de as mais-valias latentes tributadas serem atinentes a lucros
cambiais que ndo podem ser expressos no Estado-Membro de acolhimento, atendendo ao

regime fiscal que nele vigora”.
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Quanto a primeira questdo (Questdo 1), o TIUE respondeu positivamente uma vez que
uma sociedade que transfere a sede da sua direcdo efetiva ndo perde a qualidade de sociedade
do Estado-Membro de partida pode invocar o artigo 49.° do TFUE®®, com os seguintes
fundamentos:

- se uma sociedade for constituida segundo a legislacdo de um Estado-Membro e tiver a
sua sede social e a sua administragdo central dentro da UE, essa sociedade, com base
no artigo 54.° do TFUE, pode invocar o direito de estabelecimento previsto no artigo
49.°do TFUE; e

- com base no direito de estabelecimento, previsto no artigo 49.° do TFUE, pode
impugnar a legalidade de qualquer imposto liquidado pelo Estado-Membro de origem
como consequéncia da mudanca de domicilio fiscal para outro Estado-Membro.

Quanto a segunda questdo (Questdo 2), o TJUE pronunciou-se: “(...) que o artigo

49.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que:
- ndo se opde a uma legislacdo de um Estado-Membro por forca da qual o montante
do imposto sobre as mais-valias latentes atinentes a elementos do patriménio de uma
sociedade € fixado definitivamente - sem que sejam levadas em conta as menos-valias,
e tdo-pouco as mais-valias, susceptiveis de serem realizadas posteriormente - no
momento em que a sociedade, devido a transferéncia da sede da sua direccéo efectiva
para outro Estado-Membro, deixa de auferir lucros tributaveis no primeiro
Estado-Membro; nesse aspecto, € indiferente que as mais-valias latentes tributadas
digam respeito a lucros cambiais que ndo podem ser expressos no Estado-Membro de
acolhimento, atendendo ao regime fiscal nele em vigor;

- se opBe a uma legislacdo de um Estado-Membro que impde a cobranca imediata do
imposto sobre as mais-valias latentes atinentes a elementos do patriménio de uma
sociedade que transfere a sede da sua direccéo efectiva para outro Estado-Membro,
no préprio momento da referida transferéncia®*°® .

Os fundamentos subjacentes a interpretacdo do artigo 49.° do TFUE que o TJUE faz

sdo, em sintese, 0s seguintes:

38 Cfr. paragrafo 33 do Processo C-372/10, de 29 de novembro de 2011: “(...) uma sociedade constituida
segundo o direito de um Estado-Membro, que transfere a sede da sua direccdo efectiva para outro
Estado-Membro, sem que essa transferéncia de sede afecte a sua qualidade de sociedade do primeiro
Estado-Membro, pode invocar o artigo 49.° TFUE para efeitos da impugnacéo da legalidade de um imposto que
Ihe foi liquidado pelo primeiro Estado-Membro quando da referida transferéncia de sede”.

359 Cfr. paragrafo 86 do Processo C-371/10, de 29 de novembro de 2011.
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- todas as medidas adotadas pelos Estados-Membros que tornem menos atrativo o
exercicio do direito de estabelecimento, violam o Direito Europeu;

- se uma legislacdo estabelecer tratamento fiscal diferente em termos de mudanca de
domicilio fiscal, consoante esta se opere dentro dum Estado-Membro ou para outro
Estado-Membro, estamos perante uma restricdo ao direito de estabelecimento previsto
no Direito Europeu;

uma restricdo ao direito de estabelecimento s6 pode ser justificada por razbes de
interesse geral, e a norma juridica que viole esse direito de estabelecimento deve ser
adequada para se atingir o objetivo de interesse geral e ndo deve ultrapassar o
necessario para atingir esse objetivo;

os Estado-Membro tém competéncia para definirem, por via convencional ou
unilateral, os critérios a ser adotados quanto a reparticdo do seu poder tributario, de

modo a eliminarem a dupla tributag&o;

a transferéncia de domicilio fiscal duma sociedade de um Estado-Membro para outro
Estado-Membro, ndo implica que o Estado-Membro de origem (saida) tenha que
renunciar a tributacdo prescindindo da sua soberania fiscal devido ao principio da

territorialidade fiscal associado a um elemento temporal;

compete ao Estado-Membro de origem (saida) apurar o montante de mais-valias
fiscais dos ativos transferidos para o Estado-Membro de acolhimento a data em que é

efetuada essa transferéncia;

compete ao Estado-Membro de acolhimento a consideracdo ou néo, para efeitos
fiscais, das variacdes de valor dos ativos transferidos até a realizacdo dos mesmos,

evitando assim situacdes de duplas tributacdes ou dupla deducao de prejuizos;

é desproporcionado que, em termos de cobranca de imposto, a mesma seja imediata no
Estado de origem devido aos efeitos a nivel de tesouraria na sociedade que efetuou a
transferéncia de domicilio fiscal. J& ndo sera desproporcionado, caso a legislacdo do
Estado de origem preveja a opcdo entre, por um lado, o pagamento imediato do
montante de imposto, ou o pagamento diferido do imposto devido, acrescido de juros
calculados segundo as regras do Estado de origem. Assim, da-se a possibilidade a um
sujeito passivo do Estado de origem optar entre 0 pagamento imediato de imposto (e
com isso evitar encargos administrativos associados ao pagamento diferido de
imposto) e o0 pagamento diferido do imposto devido.

Do acima exposto, relativamente a cobranca do imposto no Estado-Membro de origem,

0 TJUE entendeu ser desproporcionada a cobranca imediata, possibilitando aos Estados-
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Membros de origem que introduzam nas respetivas legislac6es a possibilidade do pagamento
diferido no tempo do imposto, uma vez concretizada a transferéncia do domicilio fiscal para
outro Estado-Membro. Em alternativa, 0 pagamento do imposto pode ser diferido até a
realizacdo dos ativos no Estado-Membro de acolhimento. Esta ultima solucdo - pagamento
diferido do imposto no Estado-Membro de origem até a realizacdo dos mesmos no Estado-
Membro de acolhimento - pode ser uma solucdo viavel e ndo comportar encargos
administrativos excessivos devido a existéncia a nivel da UE de mecanismos de assisténcia
mUtua entre as autoridades fiscais dos diversos Estados-Membros 360,

Pode assim concluir-se que o TJUE admite a tributacdo de rendimentos potenciais
resultantes da néo realizacdo de ativos baseado no principio da territorialidade e da soberania
fiscal de cada Estado-Membro.

Por outro lado, quanto ao momento em que o0 imposto € cobrado, ha que ter em conta o
principio da proporcionalidade, ao abrigo do qual o sujeito passivo podera optar entre pagar
de imediato o imposto devido ou dum modo diferido.

Numa analise a decisao jurisprudencial do Caso National Grid Indus, constata-se que
houve a preocupacdo por parte do TJUE de ndo beliscar a soberania fiscal dos Estados-
Membros, em termos de reparticdo das respectivas competéncias fiscais, atraves da aplicacdo
dos principios da territorialidade fiscal relativamente a determinacdo do imposto e da
proporcionalidade no que respeita a0 momento em que o imposto deve ser cobrado por cada
Estado-Membro: imediata ou diferida.

Relativamente ao “exit tax”, a Comissdo Europeia, tendo por base a jurisprudéncia do
TJUE, procedeu a anélise da legislacdo dos Estados-Membros para averiguar a conformidade
da mesma com o Direito Europeu tendo constatado que, relativamente a Portugal, a nossa lei

devia ser objeto de alteracdo, conforme se vai analisar de seguida.

2.3 O “EXIT TAX” PORTUGUES FACE AO DIREITO EUROPEU

O “exit tax” foi introduzido no ordenamento juridico-tributario portugués pelo artigo
64.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, através dos artigos 76.°-A, 76.°-B e 76.°-C do
CIRC?®L, Estes artigos do CIRC tinham a seguinte redagdo na parte relevante relativa ao tema

em analise;

360 Diretiva 2008/55/CE do Conselho, de 26 de maio de 2008, publicada no JO L 150.
361 por forca do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, publicado no Diario da Republica, | Série - A, n.° 133,
de 13 de julho de 2009, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2010, os artigos 76.°-A e 76.°-B foram
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“Artigo 76.° - A: Transferéncia de residéncia

1 - Para a determinac&o do lucro tributavel do exercicio da cessacdo de actividade de
entidade com sede ou direccdo efectiva em territorio portugués, incluindo a Sociedade
Europeia e a Sociedade Cooperativa Europeia, por virtude de a sede e a direccédo efectiva
deixarem de se situar nesse territorio, constituem componentes positivas ou negativas as
diferencas entre os valores de mercado e os valores contabilisticos fiscalmente relevantes dos
elementos patrimoniais a data da cessacao.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica aos elementos patrimoniais que
permanecam efectivamente afectos a um estabelecimento estavel da mesma entidade e
contribuam para o respectivo lucro tributavel, desde que sejam observadas relativamente a
esses elementos as condigdes estabelecidas pelo n.° 3 do artigo 68.°, com as necessarias
adaptacdes.

(...)

Artigo 76.° - B: Cessacao de actividade de estabelecimento estavel

O disposto no n.° 1 do artigo anterior € aplicavel, com as necessarias adaptacdes, na
determinacdo do lucro tributavel imputavel a um estabelecimento estavel de entidade ndo
residente situado em territorio portugués, quando ocorra:

a) A cessacdo da actividade em territorio portugués;

b) A transferéncia, por qualquer titulo material ou juridico, para fora do territério
portugués de elementos patrimoniais que se encontrem afectos ao estabelecimento estavel.

Artigo 76.° - C: Regime aplicavel aos sécios

1 - No exercicio em que a sede e direcgdo efectiva deixem de se situar em territorio
portugués, considera-se para efeitos de tributacdo dos socios a diferenca entre o valor do
patriménio liquido a essa data e o preco de aquisicdo que corresponderem as respectivas
partes sociais, aplicando-se com as necessarias adaptacdes o disposto nos n.% 2 a 4 do
artigo 75.°

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior a avaliacdo dos elementos que

integram o patriménio é efectuada ao valor de mercado.

renumerados, respetivamente, para artigo 83.° e artigo 84.° do CIRC, néo tendo sido alterado o contedido dos
mesmos por forga dessa renumeracéo, cuja versdo se manteve até 31 de dezembro de 2013. Com a Lei n.° 2/
2014, de 16 de julho (conhecida como Lei da Reforma do IRC, que veio introduzir profundas alteragdes a nivel
deste imposto e procedeu a republicacdo do CIRC), publicada em Diério da Republica, Série I, de 16 de janeiro,
com entrada em vigor em 16 de janeiro de 2014, os referidos artigos 83.° e 84.° foram novamente alterados com
vista & sua conformidade com a jurisprudéncia do TJUE, resultante do Acdrddo C-38/10 proferido em 6 de
setembro de 2012.
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3 - A transferéncia de sede de uma sociedade europeia ou de sociedade cooperativa
europeia ndo implica, por si mesma, a aplica¢éo do dispostonon.®1”.

Os referidos artigos 76.°-A, 76.°-B e 76.°-C foram objeto de um procedimento pré-
contencioso e posterior agdo de incumprimento®? ao abrigo do artigo 258.° do TFUE, por
parte da Comissao Europeia junto do TJUE.

O fundamento desta acdo foi o seguinte: “Em substéncia, a Comissdo acusa a
Republica Portuguesa de estabelecer uma diferenca de tratamento fiscal das mais-valias ndo
realizadas, instituida pelas disposi¢des controvertidas entre, por um lado, uma transferéncia
de atividades de uma sociedade para outro Estado-Membro e, por outro, transferéncias
semelhantes no interior do territorio portugués. Quando uma sociedade exerce o seu direito
de livre estabelecimento e transfere atividades do territorio portugués para outro Estado-
Membro, tal operacéo nédo deveria, segundo a Comissao, ter como consequéncia a imposi¢ao
de um encargo fiscal anterior ou superior ao que seria aplicavel a uma sociedade que efetua
uma transferéncia de atividades mas que permanece em territdrio portugués.
Consequentemente, segundo a Comissdo, as disposi¢fes controvertidas sdo suscetiveis de
criar entraves a liberdade de estabelecimento e violam o artigo 49.° TFUE "%¢3, A Comissio,
contudo, ndo contesta o direito dos Estados-Membros tributarem as mais-valias geradas nos
respetivos territorios.

O TJUE veio reafirmar que o artigo 49.° do TFUE impde a supressdo das restricdes ao
direito de estabelecimento e que, conforme jurisprudéncia ja consolidada, este direito de
estabelecimento “(...) compreende, para as sociedades constituidas em conformidade com a
legislagé@o de um Estado-Membro e que tenham a sua sede, a sua administragéo central ou o
seu estabelecimento principal no interior da Comunidade Europeia, o direito de exercer a
sua atividade noutros Estados-Membros, por intermédio de uma filial, de uma sucursal ou de
uma agéncia”® e que, de acordo com o teor desse direito de estabelecimento, “as disposi¢oes
do Tratado FUE relativas a liberdade de estabelecimento viessem assegurar o beneficio do
tratamento nacional no Estado-Membro de acolhimento, opdem-se igualmente a que o
Estado-Membro de origem provoque entraves ao estabelecimento, noutro Estado-Membro, de
um dos seus nacionais ou de uma sociedade constituida em conformidade com a sua

legislacdo (acérdédo National Grid Indus, ja referido, n.° 35 e jurisprudéncia referida).”

362 Acdrddo C-38/10, de 6 de setembro de 2012 (Processo Comissdo/Portugal).

363 Cfr. Paragrafo 22 do Acoérddo C-38/10, de 6 de setembro de 2012.

364 Cfr. Paragrafo 24 do Acérddo C-38/10, de 6 de setembro de 2012 (Processo Comissdo/Portugal), onde se faz
referéncia aos Acorddos de 23 de outubro de 2008, Krankenheim Ruhesitz am Wannsee-Seniorenheimstatt, C-
157/07, Colet., p. 1-8061, n.° 28, e de 25 de fevereiro de 2010, X Holding, C-337/08, Colet., p. 1-1215, n.® 17.
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Assim, no caso controvertido, o TJUE reconhece que as disposic¢des dos artigos 76.°-A e
76.°-B do CIRC comportam entraves ao direito de estabelecimento “(...) dado que, em caso
de transferéncia, por uma sociedade portuguesa, da sua sede e da sua direcdo efetiva para
outro Estado-Membro, bem como em caso de transferéncia parcial ou total dos ativos de um
estabelecimento estavel de uma sociedade n&o residente em Portugal, situado em territorio
portugués, para outro Estado-Membro, tal sociedade é financeiramente penalizada em
relacdo a uma sociedade semelhante que mantém as suas atividades em territdrio

portugués” 3%

e, consequentemente, confirmou o entendimento da Comissdo Europeia
segundo a qual a legislagéo fiscal portuguesa estava desconforme com o Direito Europeu no
que diz respeito ao artigo 49.° do TFUE.

Por outro lado, na mesma acdo de incumprimento que opds a Comissdo Europeia a
Portugal, o TJUE também se pronunciou quanto ao facto de qualquer legislacdo nacional de
um Estado-Membro prever a cobranca imediata do montante de imposto sobre as mais-valias
ndo realizadas, relativas a elementos do seu patrimonio, resultante da transferéncia da sede
e/ou da sua direcdo efetiva para outro Estado-Membro.

A cobranca imediata de imposto sobre as mais-valias ndo realizadas, efetuada segundo o
estatuido nos artigos 76.%-A, 76.-B e 76.°-C do CIRC, violava o artigo 49.° do TJUE, e ndo
era justificada, por ndo respeitar o principio da proporcionalidade subjacente ao referido
artigo. E o que decorre das palavras do TJUE: “No que respeita a existéncia de uma eventual
justificacdo da restricdo a liberdade de estabelecimento constatada bem como ao seu carater
proporcionado, importa recordar que, no acordao National Grid Indus, ja referido (n.° 86), o
Tribunal de Justica declarou que o artigo 49.° TFUE se opde a legislacdo de um Estado-
Membro que impde a cobranca imediata do imposto sobre as mais-valias ndo realizadas
relativas a elementos do patrimoénio de uma sociedade que transfere a sede da sua direcéo
efetiva para outro Estado-Membro, no momento da referida transferéncia’3¢®.

No entanto, se a legislacdo nacional de um Estado-Membro prever, em alternativa ao
pagamento imediato, o pagamento diferido do imposto acrescido de juros, essa previsao
normativa € uma medida menos lesiva do direito de estabelecimento comparativamente a
situacdo de pagamento imediato: “(...) como resulta do n.° 73 do acorddo National Grid
Indus, ja referido, uma legislacdo nacional que oferece a sociedade que transfere a sede da
sua direcdo efetiva para outro Estado-Membro a opg¢do entre, por um lado, o pagamento

imediato do montante do imposto e, por outro, o pagamento diferido do montante do referido

365 Cfr. Paragrafo 27 do Acordao C-38/10, de 6 de setembro de 2012.
366 Cfr. Paragrafo 31 do Acordao C-38/10, de 6 de setembro de 2012.
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imposto, acrescido, se for caso disso, de juros segundo a legislacdo nacional aplicével,
constitui uma medida menos lesiva da liberdade de estabelecimento do que as medidas em
causa no processo principal %',

O legislador portugués, através da Lei 2/2014, de 16 de janeiro, ao abrigo da qual
procedeu a reforma de tributacdo das pessoas coletivas, adotou no ordenamento juridico-
tributério portugués, a jurisprudéncia proferida pelo TJUE, a propésito da cessacdo de
atividade de entidade com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués resultante da
transferéncia da residéncia para fora desse territério.

Assim, o n.° 2 do artigo 83.° do CIRC prevé diversas opg¢des de tributagdo quando se
verificar a transferéncia de residéncia de uma sociedade com sede ou direcdo efetiva em
territério portugués para outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico
Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista a obrigacdo de cooperacdo administrativa no
dominio do intercdmbio de informacGes e da assisténcia a cobranga equivalente a estabelecida
na Unido Europeia, ou ainda para um territério ou pais que ndo seja um Estado-Membro da
Unido Europeia.

As opcOes vao desde a tributacdo imediata até a tributacdo diferida no tempo acrescida
dos respetivos juros devidos pelo diferimento do pagamento de imposto.

A legislacéo portuguesa foi, pois, alterada para colher as orientacdes jurisprudenciais do
TJUE sobre 0 “exit tax”.

Assim, Portugal é soberano do ponto de vista tributario, e em conformidade com o
principio da territorialidade fiscal é competente para aplicar 0 “exit tax” quando estiver em
causa a cessacao de atividade como consequéncia da deslocalizacdo da residéncia fiscal, tal

como previsto nos artigos 83.9%%8 e 84.2, ambos do CIRC.

367 Cfr. Paragrafo 32 do Acorddo C-38/10, de 6 de setembro de 2012.
38 O artigo 83.° do CIRC prevé que “1 - Para a determinacéo do lucro tributavel do periodo de tributagdo em
gue ocorra a cessa¢do de atividade de entidade com sede ou diregdo efetiva em territorio portugués, incluindo a
Sociedade Europeia e a Sociedade Cooperativa Europeia, em resultado da transferéncia da respetiva residéncia
para fora desse territdrio, constituem componentes positivas ou negativas as diferencas, a data da cessacao,
entre os valores de mercado e os valores fiscalmente relevantes dos elementos patrimoniais dessa entidade,
ainda que ndo expressos na contabilidade.
2 - No caso de transferéncia da residéncia de uma sociedade com sede ou direcdo efetiva em territdrio
portugués para outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu, neste Gltimo caso,
desde que exista obrigacdo de cooperagdo administrativa no dominio do intercambio de informacfes e da
assisténcia a cobranca equivalente a estabelecida na Unido Europeia, o imposto, na parte correspondente ao
saldo positivo das componentes positivas e negativas referidas no nimero anterior, é pago de acordo com uma
das seguintes modalidades:
a) Imediatamente, pela totalidade do imposto apurado na declaragdo de rendimentos apresentada nos
termos e prazo estabelecidos no n.° 3 do artigo 120.%; ou
b) No ano seguinte aquele em que se verifique, em relacdo a cada um dos elementos patrimoniais
considerados para efeitos do apuramento do imposto, a sua extin¢do, transmissdo, desafetacdo da
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O legislador portugués prevé, em termos do montante de imposto a cobrar e no respeito
pelo principio da proporcionalidade, que os sujeitos passivos tenham a op¢do do pagamento
imediato ou diferido do imposto, nos moldes descritos no n.° 2 do artigo 83.° do CIRC.

Convém, no entanto, chamar a atencdo para o facto que o regime do “exit tax” no caso
portugués tem consequéncias fiscais diferentes consoante a transferéncia de residéncia fiscal
da sociedade para fora de Portugal seja acompanhada de cessacdo de atividade em Portugal ou
n&o.

Se essa transferéncia de residéncia implicar a cessacao de atividade dessa sociedade no
nosso pais atraves da transferéncia de ativos e passivos para fora de Portugal (na linguagem
do legislador, referidos como elementos patrimoniais) %°, entdo sim, havera lugar ao
pagamento de imposto imediato ou diferido, conforme acima referido. De facto, o n.° 10 do
artigo 83.° do CIRC prevé que: “10 - O disposto nos nimeros anteriores nao se aplica aos
elementos patrimoniais que permanegam efetivamente afetos a um estabelecimento estavel da
mesma entidade situado em territorio portugués e contribuam para o respetivo lucro
tributavel, desde que sejam observadas, relativamente a esses elementos, as condigdes
estabelecidas pelo n.° 3 do artigo 74.°, com as necessarias adaptacbes”, o que vem
comprovar que a aplicacdo do “exit tax” s0 tera lugar quando exista cessacdo de atividade, a
qual se materializa quando deixar de haver uma conex&o dos ativos operacionais que estdo na
origem do lucro tributavel com o ordenamento juridico-tributario portugués. Questdo
pertinente, é a de se saber o porqué desta opcdo em termos de politica tributaria do legislador
nacional.

A nosso ver, a opgdo do legislador portugués vai no sentido da preocupagdo da
preservacdo da receita tributaria numa oGtica de soberania tributéria, pois o verdadeiro facto
tributario ndo ¢ a deslocalizacdo da residéncia fiscal do sujeito passivo em si mesma, mas sim
a cessacdo de atividade decorrente dessa deslocalizacdo de residéncia que tenha como

consequéncia a quebra da capacidade desse sujeito passivo gerar lucros tributaveis em

atividade da entidade ou transferéncia, por qualquer titulo, material ou juridico, para um territorio ou
pais que ndo seja um Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, neste
Gltimo caso, desde que exista obrigacdo de cooperagdo administrativa no dominio do intercambio de
informacdes e da assisténcia a cobranca equivalente a estabelecida na Unido Europeia, pela parte do
imposto que corresponda ao resultado fiscal relativo a cada elemento individualmente identificado; ou
¢) Em fragdes anuais de igual montante, correspondentes a um quinto do montante do imposto apurado

com inicio no periodo de tributacdo em que ocorre a transferéncia da residéncia.

3 - O exercicio da opgéo por uma das modalidades previstas nas alineas b) e ¢) do nimero anterior determina o

vencimento de juros, a mesma taxa prevista para os juros de mora, contados desde o dia seguinte a data

prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 104.° até a data do pagamento efetivo (...)”.

369 por simplificagdo de andlise, no presente trabalho a referéncia a elementos patrimoniais sera designada por

ativos liquidos.
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Portugal. Havendo a cessacdo de atividade para efeitos tributarios, que se traduz na
transmissao de ativos para outra jurisdi¢do tributaria que ndo é mais do que uma forma de
realizacdo de ativos, a manifestacdo da capacidade contributiva desse sujeito passivo atraves
do rendimento tributavel gerado por esses ativos, deixa de se manifestar, e como tal tera que
ser objeto de tributagdo através do “exit tax”.

Efetivamente, se um sujeito passivo mudar de residéncia fiscal, mas do ponto de vista
societario continuar a exercer a sua atividade, ndo através de uma filial ou sociedade, mas sim
através de uma sucursal, que em termos tributarios da origem ao reconhecimento de um
estabelecimento estavel na acecéo do artigo 5.° do CIRC, ndo ha lugar a qualquer tributacéo a
nivel de IRC ao abrigo do regime do “exit tax”.

O legislador portugués, socorrendo-se do regime da neutralidade fiscal previsto para as
operacdes de reorganizacao empresarial plasmado no artigo 73.° e seguintes do CIRC, prevé
iSO mesmo no ja mencionado n.° 10 do artigo 83.° do CIRC para os casos de deslocalizacdo
de residéncia fiscal sem que haja cessacao de atividade em Portugal.

Qual a “ratio” desta solugdo?

Pensamos que, a ndo ser assim, haveria uma violacdo do Direito Europeu por entraves
tributérios ao direito de estabelecimento, pondo em causa uma liberdade fundamental do
referido Direito.

Qualquer agente econdmico pode exercer a sua atividade econdmica dentro do mercado
interno europeu, sendo irrelevante a figura juridica para o fazer, filial ou sucursal, a ndo ser
que razdes de ordem publica ou de interesse geral imponham o contrério.

O legislador portugués, mantendo o objetivo de n&o violar o direito de estabelecimento,
mas consagrando as linhas orientadoras da jurisprudéncia comunitaria do reconhecimento do
principio da soberania fiscal de cada Estado-Membro quanto a preservacdo das receitas
tributarias e da proporcionalidade, adaptou a legislacao tributaria nesse sentido.

Assim, mantendo-se a conexao com o ordenamento juridico-tributario portugués através
de uma sucursal e j& ndo sob a forma de uma filial, a soberania tributaria portuguesa é
mantida quanto ao rendimento tributavel gerado em Portugal e o direito de estabelecimento é
respeitado, em conformidade com a legislagédo europeia e a jurisprudéncia do TJUE.

Por outro lado, havendo cessacédo de atividade através da transmissao de ativos liquidos
operacionais afetos a uma atividade fiscal, como consequéncia da deslocalizacdo da
residéncia fiscal, o direito de estabelecimento previsto no Direito Europeu é igualmente
respeitado, uma vez que ndo € posta em causa a possibilidade do sujeito passivo poder vir a

exercer essa mesma atividade noutro Estado-Membro, nem a soberania fiscal do Estado-
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Membro de saida desde que seja respeitado o principio da proporcionalidade, através da
adocdo da tributacdo imediata ou diferida do imposto decorrente dessa cessacdo de atividade
como consequéncia da deslocalizacao da residéncia fiscal.

Cabe aos agentes economicos decidirem qual a forma societaria com que pretendem
desenvolver as suas atividades empresariais, filial ou sucursal, nomeadamente em Portugal,
sabendo que a figura societaria adotada é in6cua quanto a existéncia de tributacdo no nosso
pais, segundo o instituto do “exit tax”.

Do ponto de vista tributario portugués, o que €é relevante numa oética de “exit tax” é 0
exercicio ou ndo de uma atividade empresarial decorrente da mudanga de residéncia fiscal

para outro Estado-Membro.

2.4  JUSTO VALORE O “EXIT TAX”

Como foi referido anteriormente, no caso portugués s6 havera lugar a aplica¢do do “exit
tax” decorrente da mudanca de residéncia fiscal, quando a mesma for acompanhada da
cessacdo da atividade em Portugal, o que implicara a realizacdo dos ativos liquidos
operacionais sob a forma de transmissdo desses ativos para outra jurisdigdo fiscal, por forca
do estatuido non.° 1 e n.° 10 (“a contrario ) do artigo 83.° do CIRC.

Por outro lado, a realizacdo dos ativos liquidos operacionais pressupde que se faca apelo
para o conceito de valor de mercado, de modo a calcular a componente positiva ou negativa
resultante da diferenca entre o valor de mercado e os valores fiscalmente relevantes dos ativos
liquidos operacionais da entidade que vai transferir a sua residéncia fiscal para outra
jurisdicéo fiscal.

Da letra da lei decorre que o montante do valor a tributar apela para a realizacdo dos
ativos liquidos operacionais e para a base fiscal dos mesmos, que pode nao ser o valor
constante da Contabilidade.

Aliés, é a propria lei que o prevé, quando o n.° 1 do artigo 83.° do CIRC refere que “(...)
ainda que ndo expressos na contabilidade”, o que podera levantar a questdo de saber o porqué
de se admitir que a Contabilidade, como sistema de informag&o, possa ndo ser utilizada para
efeitos do “exit tax”.

Serd a “ratio ” da norma a ndo utilizacdo da Contabilidade para efeitos fiscais?

A resposta ndo poderd deixar de ser negativa, uma vez que a “ratio” da norma
(plasmada no n.° 1 do artigo 83.° do CIRC) visa a utilizacdo da propria Contabilidade como

instrumento de mensuracdo no calculo do “exit tax”, 0 que ndo significa que, em algumas
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situagdes, as normas contabilisticas ndo tenham que ser “ajustadas” devido as normas fiscais
para efeitos de calculo de imposto.

A titulo de exemplo, refira-se que, se estivermos perante uma situacao de deslocalizacdo
da residéncia fiscal acompanhada da cessacdo de atividade que implique a transmissao de
ativos operacionais liquidos (na acecao fiscal de elementos patrimoniais), nos quais estejam
incluidos, por exemplo, ativos fixos tangiveis, a base fiscal desses ativos serd o seu custo
historico ajustado por coeficientes de desvalorizacdo monetaria, valor esse que ndo consta da
Contabilidade porque esta s6 tem registado o custo histérico. De facto, neste exemplo, a
Contabilidade ndo tem registada a base fiscal dos ativos que vao ser transferidos porque s6
esta relevado contabilisticamente o custo historico, que ndo é mais do que uma parcela
daquela base fiscal.

E porqué esta diferenca de mensuracdo prevista no direito contabilistico e no direito
fiscal?

A razdo de ser desta diferenca tem por fundamento a utilizacdo de critérios de
mensuracdo que nem sempre sdo comuns ao direito contabilistico e ao direito fiscal, uma vez
que os objetivos dum e doutro sao diferentes.

Como se reconhece, o objetivo da Contabilidade é prestar informacdo numa oOtica
contabilistica e financeira a diversos sujeitos, enquanto o do direito fiscal é também prestar
informacdo relativa em particular a uma categoria de tributos que sdo 0s impostos, 0s quais
encerram em si mesmo um conjunto complexo de direitos e deveres dos diversos sujeitos da
relagdo juridico-tributaria. Nesse complexo de direitos e deveres inclui-se, nomeadamente, a
prestacdo de informagdo numa Gtica fiscal.

Pode afirmar-se que existe um denominador minimo comum entre a Contabilidade e o
direito fiscal, que € a prestacdo de informacdo; o que varia € a natureza dessa informacéo.

Repare-se que a entidade que vai transferir a sua sede pode utilizar como critério de
mensuracao subsequente a aquisi¢do dos ativos fixos tangiveis 0 modelo do custo (custo de
aquisicdo) ou o modelo de revalorizagdo, conforme previsto na NCRF 7, nos paragrafos 30 e
31.

No modelo de revalorizacdo faz-se apelo ao justo valor, conforme a norma técnica
contabilistica prevé: “Apos o reconhecimento como um activo, um item do activo fixo tangivel
cujo justo valor possa ser mensurado fiavelmente deve ser escriturado por uma quantia
revalorizada”, o que significa que para efeitos de “exit fax” tenha que se calcular a base fiscal

dos ativos e passivos transferidos, tendo por referéncia o custo de aquisi¢do ajustado pelos

181



coeficientes de desvalorizacdo monetéria. Dai o legislador, prudentemente, ter salvaguardado
este tipo de situacdo atraves da expressdo “(...) ainda que ndo expressos na contabilidade”.

E perfeitamente normal que a lei fiscal preveja este tipo de situacdes devido ao modelo
de dependéncia parcial entre Contabilidade e fiscalidade existente no ordenamento juridico-
tributério portugués previsto no n.° 1 do artigo 17.° do CIRC, ao abrigo do qual “(...) O lucro
tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do
artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variacdes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nédo refletidas naquele

resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos

deste Cédigo™. Isto significa que, no exemplo relativo aos ativos fixos tangiveis, se a norma
contabilistica previr como critério de mensuracdo um critério que a lei fiscal ndo acolhe (ex.:
os ativos fixos tangiveis estarem mensurados ao justo valor), entdo ajusta-se o valor que
consta na Contabilidade (e dai poder afirmar-se que o valor fiscal do ativo ndo consta da
Contabilidade, pois nela o que é relevado é o justo valor), dado que a Contabilidade é o ponto
de partida (“starting point”, na terminologia do Prof. Schon)®'°, para que se calcule o imposto
relativo ao “exit tax”.

Do acima exposto, pode concluir-se que, quando o artigo 83.%, n.° 1, do CIRC3"!se
refere ao “valor de mercado”, se deve entender como estando a referir-se ao justo valor dos
ativos liquidos operacionais que véao ser transferidos como consequéncia da mudanca da
residéncia fiscal. A esses valores de mercado dos ativos e passivos transferidos serdo
deduzidos os respetivos “valores fiscalmente relevantes”, que poderdo ser os constantes da
Contabilidade, no caso de haver sintonia entre a norma contabilistica e fiscal, ou os valores da
Contabilidade ajustados de acordo com as normas do IRC.

O justo valor é a métrica usada pelo legislador para tributar as mais-valias intrinsecas
aos ativos liquidos operacionais que vao ser transferidos por motivo de mudanca de residéncia
fiscal, salvaguardando-se a soberania fiscal de cada pais e o respeito do principio da

territorialidade, assim como o principio da realizag&o.

370 Schon, Wolfgang — “International Accounting Standards - a Starting Point for a Common European Tax
Base”, European Taxation, Vol. 44, n.° 10, 2004, p. 426-440.

371 Cfr. artigo 83.%, n.° 1, do CIRC: “Para a determinacéo do lucro tributavel do periodo de tributacdo em que
ocorra a cessacgao de atividade de entidade com sede ou direcdo efetiva em territdrio portugués, incluindo a
Sociedade Europeia e a Sociedade Cooperativa Europeia, em resultado da transferéncia da respetiva residéncia
para fora desse territdrio, constituem componentes positivas ou negativas as diferencas, a data da cessagao,
entre os valores de mercado e os valores fiscalmente relevantes dos elementos patrimoniais dessa entidade,
ainda que nao expressos na contabilidade” (sublinhado nosso).
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25 O“ExITTAX” EO MODELO DO ACRESCIMO TOTAL

O paradigma tributario do “exit tax” deixava de ter a importancia que tem, caso 0s
diversos Estados abandonassem o modelo da realizacao a favor do modelo do acréscimo.

Se o principio do acréscimo fosse adotado ao invés do principio da realizacéo,
estariamos em presenca da nogdo de rendimento de Schanz-Haig-Simons, e a deslocalizagéo
de residéncia fiscal ndo constituiria um facto tributario em si mesmo.

Também néo haveria a discriminacdo entre residentes e ndo residentes quando se esta
perante uma mudanga de residéncia fiscal, nem questdes relacionadas com direito de
estabelecimento existiriam, uma vez que no Estado de saida as mais-valias potenciais seriam
tributadas devido a detencéo dos ativos liquidos operacionais e ao decurso do tempo. Quando
esses ativos liquidos viessem a ser transferidos em virtude da mudanca de residéncia fiscal, ja
ndo ocorreria nenhuma tributagdo, pois ndo havia lugar ao reconhecimento de qualquer
rendimento tributavel pelo simples facto desses bens estarem mensurados ao justo valor.

Ha que reconhecer que, na pratica, esta mudanca de paradigma tributario se torna muito
dificil de aplicar, pois os custos de contexto relacionados com a implementacdo de uma
tributacdo baseada na valorizagdo dos ativos sem a libertagdo dos meios monetarios
associados a essa valorizagdo seriam muito onerosos, dado haver a necessidade de fazer
avaliacOes periodicas.

Ora, para efeitos de credibilidade dessas avaliacdes, as mesmas deveriam ser efetuadas
por peritos devidamente reconhecidos, e posteriormente sujeitas a uma andlise dos
pressupostos utilizados na avaliagdo e sua aderéncia a realidade por parte de profissionais
reconhecidos para tal, como, por exemplo, Revisores Oficias de Contas.

Adicionalmente, a existéncia de avaliacBes introduz uma grande dose de subjetivismo,
uma vez que ha que assumir pelos avaliadores pressupostos para fundamentar os resultados
obtidos.

Estes factos poderdo ajudar a explicar porque é que o sistema fiscal atual portugués, de
uma maneira geral, se baseia no principio da realizacdo e ndo no principio do acréscimo, bem
como a opcéo das diversas jurisdicdes pelo principio da realizacdo quando confrontadas com
questdes relacionadas com 0 “exit tax”.

Alias, ndo s6 questdes relacionadas com o “exit tax” fazem apelo para o principio da
realizacdo, mas também nas operacdes de reorganizacdo empresarial se acaba por adotar o

mesmo principio, como se analisara em seguida.
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3 A NEUTRALIDADE FISCAL NAS OPERACOES DE REORGANIZAGCAO EMPRESARIAL

3.1 A EXPERIENCIA NORTE-AMERICANA

O principio da neutralidade fiscal nas operacdes de reorganizacdo empresarial teve o0 seu
epicentro e nascimento nos Estados Unidos da América. De facto, foi neste pais que o
fendmeno ganhou importancia, tendo-se assistido a diferentes fases e facetas daquele
fendmeno, que posteriormente contagiou e impulsionou a Europa no século XX, estando na
base da aprovacdo da Diretiva 90/434/CEE, de 23 de julho, mais conhecida como a Diretiva
“Fus0es e Cisdes”.

A reorganizacdo do tecido empresarial nos EUA, principalmente no século XX,
revestiu-se de especificidades muito concretas de concentracGes empresariais sob a forma de
fusBes que, nas palavras de Donald dePamphilis, correspondem a diferentes “Merger Waves”,

conforme abaixo descrito:

Figura 1 — Merger Waves

Merger Waves?
(Boom Periods)

* Horizontal Consolidation (1897-
1904)

* Increasing Concentration (1916-
1929)

« The Conglomerate Era (1965-
1969)

« The Retrenchment Era (1981-
1989)

« Age of Strategic Megamerger
(1992-2000)

+ Age of Cross Border and
Horizontal Megamergers (2003-
2007)

1pPeriods characterized by robust increases in the number and value of transactions.

Até a crise de 1929, a reorganizacdo empresarial nos Estados Unidos levou a criacdo de
monopolios e oligopolios nos setores estratégicos do pais (por exemplo: no setor dos
caminhos de ferro, petroleo e automovel, entre outros).

Assiste-se depois, na década de sessenta do século passado, ao fendmeno das fusbes
conglomeradas, que se traduzem na absor¢do das pequenas companhias pelas grandes, dando

origem a grandes conglomerados empresariais que procuravam atraves deste tipo de
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operacOes diversificar o portfolio dos seus negocios (ex.: grupo norte-americano Tyco), a que
se segue, nos finais do século XX, o fendbmeno da seletividade nas operagdes de
reestruturacdo, para no século XXI o fenébmeno assumir fei¢bes transcontinentais, com as
chamadas “‘cross-border mergers”.

Nas diferentes facetas de reorganizacdo empresarial estiveram subjacentes fatores
enddgenos e exdgenos da economia norte-americana, mas sempre com a particularidade de
serem acompanhados pelo fator fiscal sob a forma de neutralidade fiscal como “facilitator”
desse tipo de operacdes, de molde a ndo constituir um entrave (inexisténcia de “tax burden”)
as mesmas.

A neutralidade fiscal implicava auséncia de tributacdo a dois niveis, isto é, ao nivel dos
participantes nas operacdes de reorganizacdo empresarial, e dos acionistas das entidades

envolvidas nas referidas operacgdes.

3.2 A EXPERIENCIA COMUNITARIA

O exemplo americano contagiou a Europa, em especial a comunitaria, tendo dado
origem ao aparecimento da Diretiva 90/434/CEE, de 23 de julho®’?, cuja preocupacéo foi
promover operacGes de reorganizacdo societdria a nivel comunitario, com vista ao
desenvolvimento de um mercado interno que fosse eficiente e concorrencial no plano
internacional. E o que decorre do preAmbulo da referida Diretiva, segundo a qual: “as fusdes,
as cisoes, as entradas de activos e as permutas de accdes entre sociedades de Estados-
membros diferentes podem ser necessarias para criar, na Comunidade, condi¢fes anélogas
as de um mercado interno e assegurar deste modo a realizacdo e o bom funcionamento do
mercado comum; (...) essas operacBes ndo devem ser entravadas por restri¢oes,
desvantagens ou distorcdes especiais resultantes das disposi¢bes fiscais dos Estados-
membros; (...) importa, por conseguinte, instaurar, para essas operacOes, regras fiscais
neutras relativamente a concorréncia, a fim de permitir que as empresas se adaptem as
exigéncias do mercado comum, aumentem a sua produtividade e reforcem a sua posigédo

concorrencial no plano internacional”.

372 A Diretiva 90/434/CEE, de 23 de julho, foi transposta para o ordenamento juridico-tributario portugués
através, respetivamente, do Decreto-Lei n.° 123/92, de 2 de julho, e do Decreto-Lei n.° 6/93, de 9 de janeiro. A
Diretiva 90/434/CEE foi posteriormente revogada pela Diretiva 2009/133/CE, do Conselho, de 19 de outubro de
2009, que manteve a ideia originaria prevalecente na Diretiva 90/434/CEE de, através de operagOes de
reorganizacdo empresarial envolvendo sociedades de varios Estados-Membros, se assegurar o bom
funcionamento do mercado interno europeu e o0 aumento da produtividade das diferentes sociedades europeias e,
desse modo, a competitividade a nivel internacional sem qualquer entrave fiscal.
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O normativo comunitério tipifica, pois, as operagdes subjacentes a uma reorganizagdo
empresarial: fusdo, cisdo, entrada de ativos e permuta de agdes, que integram um regime
especial de tributagéo.

Esse regime especial de tributacdo caracteriza-se pela neutralidade fiscal associada a
uma clausula anti-abuso especifica, ao abrigo da qual, se a operacdo de reorganizacdo
empresarial na sua génese tiver preponderantemente ou exclusivamente razdes fiscais, dando
origem a fendmenos de evasdo fiscal ou fraude fiscal, e ndo “razbes economicamente
validas”, é afastado o referido regime de neutralidade fiscal, conforme previsto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 11.° da Diretiva 90/434/CEE, onde se dispGe que:

“l.  Qualquer Estado-Membro podera recusar aplicar, no todo e em parte, o disposto
nos titulos I1, 111 e 1V ou retirar o beneficio de tais disposicdes sempre que a operacdo de
fusdo, de ~cisdo, de entrada de activos ou de permutas de accoes:

a) Tenha como principal objectivo ou como um dos principais objectivos a fraude ou a
evasao fiscais; o facto de uma das operacdes referidas no artigo 1.° ndo ser realizada por
razbes economicamente validas, tais como a reestruturacdo ou a racionalizacdo das
actividades das sociedades que participam na operacdo, pode constituir presuncdo de que
essa operacao tem como principal objectivo ou como um dos principais objectivos a fraude
ou a evasao fiscais (...)”.

Do exposto verifica-se que o0 pressuposto para a aplicacdo da neutralidade fiscal em
operacdes de reorganizacdo empresarial € a existéncia de “raz6es economicamente véalidas”, o
que nos leva a questionar qual o sentido e alcance dessa expresséo.

A operacdo de reorganizacdo empresarial quando tem por objetivo a obtencdo de
vantagens fiscais através da nao tributacdo dessa operacdo, ndo podera ser considerada como
uma “razao economicamente valida?

Seré objeto de censura o gestor, sociedade, entidade que procure através da via fiscal
obter vantagens competitivas decorrentes da reorganizagdo empresarial?

Entendemos que néo!

Repare-se que é o préprio legislador que nos leva a fundamentar a resposta perentoria a
questdo levantada, conforme salienta Miguel Pupo Correia®”® quando, relativamente aos
deveres e responsabilidades dos titulares dos Orgdos de administragdo, refere que “As

atribuicdes do 6rgdo de administracao (incluindo os gerentes) assumem, como € obvio, papel

fundamental para a vida social: é a este 6rgao que cabe, verdadeiramente, a conducgdo dos

373 Cfr. Correia, Miguel J. A. Pupo - Direito Comercial - Direito da Empresa, 2007, p. 240-268.
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negocios sociais, a pratica corrente dos actos destinados a dinamizar e proteger o escopo da
sociedade. Dai que a lei enfatize os deveres dos membros dos 6rgaos de administracdo e
representacdo, tendo-se operado a este respeito uma importante modificagdo na respectiva
norma nuclear, que é o art® 64.° do CSC. Onde antes se enunciava genericamente
deontologia da actuagéo dos administradores como dever de exercer a administracdo, com
diligéncia, no interesse da sociedade e tendo em conta os interesses dos socios e dos
trabalhadores, passou a operar-se uma distingdo mais aprofundada entre dois tipos de
deveres (de algum modo ja latentes naquele enunciado precedente):

a) “Deveres de cuidado, revelando a disponibilidade, a competéncia técnica e o
conhecimento da actividade da sociedade adequados as suas fungdes e empregando nesse
ambito a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado ” (alinea a) do n.° 1 do artigo 64.°); e

b) “Deveres de lealdade (...)” (alinea b) do n.° 1 do artigo 64.9) .

Esta posicdo doutrinal, também assumida por nés, tem apoio na jurisprudéncia
comunitaria através da densifica¢do do conceito “razdes economicamente validas”.

De facto, o TJUE, nomeadamente no “Acérddo Leur-Bloem”3’*, adotou a seguinte
orientacdo: “O artigo 11.° da Directiva 90/434 deve ser interpretado no sentido de que, para
verificar se a operagdo em causa tem como principal objectivo ou como um dos principais
objectivos a fraude ou a evasdo fiscais, as autoridades nacionais competentes devem
proceder, em cada caso, a apreciacdo global da referida operacéo. Essa apreciacdo deve
poder ser objecto de fiscalizacdo jurisdicional. Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 1,
alinea a), da Directiva, os Estados-Membros podem prever que o facto da operacao em causa
ndo ter sido efectuada por razdes econdmicas validas constitui uma presuncédo de fraude ou
de evasdo fiscais. Compete-lhes determinar os procedimentos internos necessarios para esse
fim, respeitando o principio da proporcionalidade (...)”.

E 0 mesmo acordéo acrescenta:

“O conceito de razdo econdmica vélida, na acepcdo do artigo 11.° da Directiva
90/434, deve ser interpretado como indo além da procura de um beneficio puramente fiscal,
como a compensacao horizontal das perdas”.

Torna-se interessante realgar o facto de o TJUE chamar a atencdo que neste tipo de
operacdes de reorganizacdo empresarial deve “olhar-se para a floresta e ndo para a arvore”,
quando refere no Acorddo em andlise que “as autoridades nacionais competentes devem

proceder, em cada caso, a apreciagdo global da referida operagdo”.

374 Processo C-28/95, de 17 de julho de 1997. Disponivel em http://curia.europa.eu/juris/.
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Na perspetiva do TJUE, as autoridades fiscais de um Estado-Membro, quando estiverem
a analisar a existéncia ou ndo de “razGes economicamente validas”, deverdo ter em conta
todos os aspetos inerentes a reorganizacdo empresarial (e ndo apenas os fiscais como, por
exemplo, a utilizagdo de prejuizos fiscais), nomeadamente: a criacdo de empregos decorrentes
da reorganizacdo levada a cabo, a criacdo de sinergias medidas através de indicadores
econdmico-financeiros comumente aceites em termos de gestéo financeira, as implicagdes em
termos de quota de mercado futura, os canais de distribuicao, os resultados tributaveis futuros,
etc.

A existéncia de razdes fiscais pode, porém, integrar o conceito de “razles
economicamente validas”, como foi salientado no “Acord&o Foggia*"®, e no uma presuncéo
de fraude e evasdo fiscal. SO ndo o serd, se for o objetivo preponderante ou Unico da
reorganizacao empresarial.

A existéncia de razBes de ordem fiscal na reestruturacdo empresarial é defenséavel e
revela arglcia e perspicacia por parte dos intervenientes na operacdo de reorganizacdo
empresarial, desde que seja um dos critérios e ndo o critério subjacente a mesma, como o
TJUE se pronunciou.

Saliente-se que no Direito Europeu existem vérios acorddos do TJUE sobre a
artificialidade de esquemas usados pelos contribuintes com vista a obter vantagens fiscais.
Ana Paula Dourado®’® refere que “Quer o Tribunal de Justica quer os tribunais nacionais
aplicam o principio do abuso do Direito Comunitario. (...) O principio do abuso tem sido
concretizado no Direito Comunitario por um teste que opera como critério objetivo: o de
saber se o exercicio da liberdade fundamental tem por base esquemas totalmente artificiais.
(...) O teste de esquemas totalmente artificiais aplica-se a todos 0s casos, quer estejam em
causa as disposicoes (...) sobre liberdades fundamentais, quer estejam em causa as
disposicdes de Diretivas, incluindo disposicdes anti-abuso especificas das diretivas, como é o
caso das razdes economicamente validas a que se refere o art.° 11.° da Directiva das fusdes e
cisOes (90/434/CEE): cf. Leur-Bloem (§ 41 e ss.)”.

Ainda a proposito do conceito de “razfes economicamente validas” no “Acordéo

Foggia”, também o Supremo Tribunal Administrativo portugués, através de reenvio

375 Processo C-126/2010, de 10 de novembro 2010. Disponivel em http://curia.europa.eu/juris/.

376 Cfr. Dourado, Ana Paula - Licdes de Direito Fiscal Europeu: Tributacéo Directa, Coimbra Editora, 2010, p.
161-192. A nivel do TJUE, vide os Acorddos: ICI, de 16 de julho de 1998 (Processo C-264/96); Lankhorst-
Hohorst, de 12 de dezembro de 2002 (Processo C-324/2000); Lasteryie du Saillant, de 11 de margco de 2004
(Processo 9/02); Marks &Spencer, de 13 de dezembro de 2005 (Processo C-446/03); Cadbury Schweppes, de 12
de setembro de 2006 (Processo C-196/04); Thin Cap Group Litigation, de 13 de marco de 2007 (Processo C-
524/04). Disponiveis em http://curia.europa.eu/juris/.
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prejudicial, solicitou que o TJUE se pronunciasse sobre “Qual 0 sentido e alcance do disposto
no artigo 11.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 90/434/...], nomeadamente qual o conteudo do
conceito “razdes economicas validas” e do conceito “reestruturacdo ou racionalizacdo das
actividades” de sociedades, participantes em operacdes abrangidas pela Directiva 90/434
[..]?".

O TJUE veio nos considerandos 34 e 35 do referido “Acorddo Foggia”, respetivamente,
pronunciar-se no sentido de que: “34. Relativamente ao conceito de “razdes economicas
validas”, na acepcdo do referido artigo 11.°, n.° 1, alinea a), o Tribunal de Justica ja teve
oportunidade de precisar que resulta tanto da letra e dos objectivos deste artigo, como dos da
Directiva 90/434 em geral, que este conceito vai além da simples tentativa de obter um
beneficio puramente fiscal. Assim, uma operacdo de fusdo por permuta de accBes que apenas
vise alcancar esse objectivo ndo pode constituir uma razdo econdmica valida, na acepcao da
referida disposi¢do (acorddo Leur-Bloem, ja referido, n.° 47)”; e “35. Consequentemente,
uma operacao de fusdo assente em diversos objectivos, entre os quais podem também figurar
consideracdes de natureza fiscal, é susceptivel de constituir uma razdo economica valida,
desde que, no entanto, estas consideracfes nao sejam preponderantes no quadro da operacao
projectada”. Mantem-se pois, a linha jurisprudencial seguida no “Acordao Leur-Bloem”
quanto ao conceito de “razdes economicamente validas”.

Assim, pode concluir-se que a linha orientadora perfilhada pelo TJUE vai no sentido de
fazer uma interpretacdo extensiva e ndo restritiva quanto ao conceito acima referido. Na sua
analise dever-se-a ter em conta quais 0s objetivos subjacentes a reestruturacdo empresarial, e
ndo restringir esses objetivos aos de natureza puramente fiscal, de modo a justificar a
neutralidade fiscal.

Outro aspeto que ndo pode deixar de ser realcado é o facto desse controlo das “razdes
economicamente validas” passarem, numa primeira fase, por um controlo administrativo, isto
é, pelas autoridades tributarias de cada pais, mas dessa decisdo administrativa poder haver
controlo jurisdicional, ndo sendo beliscadas as garantias dos contribuintes.

Aspeto ndo menos importante para a vida empresarial em Portugal é o de, no exercicio
do controlo administrativo da verificagdo das “razGes economicamente validas”, ter de haver
0 respeito do principio da proporcionalidade por parte da autoridade tributaria e aduaneira no
exercicio das suas competéncias, uma vez que o beneficio fiscal dado sob a forma de
neutralidade fiscal ndo devera implicar custos de contexto desproporcionados.

A ndo existéncia de “razdes economicamente validas” constitui uma presuncao ilidivel,

cabendo ao poder judicial ter a Gltima palavra quanto a existéncia ou ndo das mesmas, ndo
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beliscando, como acima se referiu, as garantias dos sujeitos passivos, bem pelo contréario.
Desta forma, respeitando o principio da separacdo de poderes, existe um poder - o judicial -
que sindica a atuacdo do poder administrativo para saber se ela estd de acordo com a
Constituicio e a Lei*”’, dando assim lugar ao cumprimento do principio constitucional do
Estado de Direito Democratico®’®,

Convem ainda realcar que, no plano comunitario, a neutralidade fiscal significa
auséncia de tributacdo aquando da realizacdo das operacBes de reorganizacdo empresarial,
quer a nivel das sociedades dos diferentes Estados-Membros intervenientes, quer dos
sdcios/acionistas das mesmas®’®.

A auséncia de tributacdo é temporaria e ndo definitiva, uma vez que ndo é retirado aos
Estados-Membros o seu poder tributario, sendo este, alids, um aspeto melindroso nas relagdes
entre os Estados-Membros e as instancias europeias, e que merece a maior cautela.

A auséncia temporaria de tributacdo é conseguida através de um regime de diferimento
temporal de imposto, na medida em que o rendimento obtido derivado da transmissdo dos
ativos e passivos envolvidos nas operacGes de reorganizacgdo, so seriam tributados aquando da
realizacdo dos mesmos através da sua venda ou dissolucdo e liquidacdo das entidades a que
estavam afetos.

A neutralidade fiscal consiste precisamente no diferimento temporal de imposto sobre o
rendimento, quer ao nivel das entidades envolvidas, quer ao nivel dos socios/acionistas das

entidades envolvidas nas operacdes de reorganizacao.

3.3 A EXPERIENCIA PORTUGUESA

3.3.1 INTRODUCAO

Em 1989, o legislador portugués, em sede de IRC e IRS, optou por um regime dual
relativamente as operacfes de reorganizacdo empresarial de cariz interno (envolvendo apenas

sujeitos passivos portugueses), definindo dois regimes: o regime geral e o regime especial.

877 Cfr. artigo 266.°, n.° 2: “Os 6rgéos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e
devem actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade,
da justica, da imparcialidade e da boa-fé”.

378 Cfr. artigo 2.° da CRP: “A RepUblica Portuguesa é um Estado de direito democrético, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressdo e organizagdo politica democraticas, no respeito e na garantia de
efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separagdo e interdependéncia de poderes, visando a
realizag¢do da democracia economica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa”.

379 Excecdo a esta regra verificar-se-a se o(s) socio(s)/acionista(s) das sociedades envolvidas em operagGes de
fusdo, cisdo ou permuta de acles, receberem uma quantia em dinheiro superior a 10% do valor nominal ou
contabilistico dos titulos representativos do capital social dessas sociedades.
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No regime geral, este tipo de operacOes de reorganizagdo empresarial relativamente a
fusbes e cisdes, dava origem a tributacdo tanto ao nivel das entidades envolvidas nessas
operacdes, como ao nivel dos socios/acionistas. A tributacdo era dada pela diferenca entre o

30 ¢ o valor de aquisicdo ! dos ativos e passivos envolvidos nas

valor de realizacéo
operacoes.

O regime especial contemplava um regime de neutralidade fiscal, ao abrigo do qual
haveria auséncia de tributacdo aquando da realizacao das operacfes de reorganizacgdo, quer ao
nivel das entidades envolvidas, quer ao nivel dos sdcios/acionistas.

De facto, a neutralidade fiscal era obtida através da manutencdo das bases fiscais dos
ativos e passivos envolvidos nas operagdes de reorganizagdo empresarial, ndo havendo por
isso lugar ao apuramento de qualquer rendimento sujeito a tributacdo, conforme o estatuido
no inicio de vigéncia do IRC3,

No regime especial existe uma auséncia temporéria de tributacdo, quer a nivel das
entidades envolvidas, quer a nivel dos sdcios/acionistas (singulares®? ou coletivos) através do
diferimento da mesma para um momento posterior aquando da realizacdo dos ativos e

passivos envolvidos.

380 O valor de realizacdo faz apelo ao conceito de justo valor através do valor de mercado, conforme alinea a), n.°
1, artigo 44.° do CIRS e n.° 3, artigo 46.° do CIRC. Deste modo, o regime da realizacdo apela ao justo valor com
0 objetivo de materializar a operacdo para efeitos tributarios.

381 O valor de aquisicdo correspondera a base fiscal dos ativos e passivos, conforme artigo 46.° do CIRC e artigo
48.° do CIRS, ajustada para efeitos fiscais, conforme artigo 47.° do CIRC e artigo 50.° do CIRS, verificando-se
assim a dependéncia entre a contabilidade e a fiscalidade. Em principio, em termos contabilisticos, o valor de
aquisi¢do corresponde ao custo histérico dos ativos.

382 Cfr. artigo 62.° do CIRC (atual artigo 74.°):

“Regime especial aplicavel as fusées e cisoes de sociedades

1 - A fusdo e cisdo de sociedades com sede ou direccdo efectiva em territorio portugués é aplicavel o regime
estabelecido neste artigo desde que se verifiquem as seguintes condi¢des:

(Redaccéo inicial do DL 442-B/88, de 30 de Novembro)

a) As sociedades para a qual é transmitido o patriménio das sociedades fundidas ou cindidas tenha sede ou
direc¢do efectiva naquele territorio;

(Redaccao inicial do DL 442-B/88, de 30 de Novembro)

b) Os elementos patrimoniais activos e passivos objecto de transmissdo sejam inscritos na contabilidade da
sociedade mencionada na alinea anterior com os mesmos valores que tinham na contabilidade das sociedades
fundidas ou cindidas;

(Redaccao inicial do DL 442-B/88, de 30 de Novembro)

¢) Os valores referidos na alinea anterior sejam os que resultam da aplicacao das disposicdes deste codigo ou
de reavaliagdes feitas ao abrigo de legislacdo de caracter fiscal.

(Redaccéo inicial do DL 442-B/88, de 30 de Novembro)

2 - Na determinacéo do lucro tributavel das sociedades fundidas ou cindidas ndo havera lugar ao apuramento
de mais-valias ou menos-valias realizadas por motivo da fusdo ou cisdo nem a consideragdo como proveito ou
ganhos, nos termos do n° 2 do artigo 33°, das provisGes constituidas e aceites para efeitos fiscais que respeitem
aos créditos, existéncias e obrigacgdes e encargos objecto da transmissao.

(Redacgdo inicial do DL 442-B/88, de 30 de Novembro)”.

383 Cfr. artigo 10., n.% 8 e 9, do CIRS.
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Os prejuizos fiscais s6 poderiam ser transmitidos, no caso das fusGes das sociedades
incorporadas para as sociedades incorporantes, mediante autoriza¢do expressa do Ministro das
Financas, com vista a acautelar a utilizacdo abusiva do regime da neutralidade fiscal como
meio de transmissédo de tais prejuizos.

Podera afirmar-se que se tratava de um regime de neutralidade fiscal “muito virado para
dentro”34, o que ndo é de estranhar pois s6 em 1986 é que Portugal tinha aderido a
Comunidade Economica Europeia, € um novo paradigma de tributacdo de rendimento a nivel
das pessoas coletivas e singulares tinha entrado em vigor em 1989, abandonando o modelo de
tributacdo cedular vigente até 31 de dezembro de 1988.

A partir da publicagdo da Diretiva 90/434/CEE, o legislador portugués viu-se
confrontado com a necessidade de a transpor. Passou a haver dois regimes especiais
consoante se tratasse de operacdes de reorganizacdo interna, envolvendo sociedades
portuguesas, ou operacdes de reorganizacdo empresarial intracomunitérias, envolvendo
sociedades portuguesas e sociedades de outros Estados-Membros, ou ainda estabelecimentos
estaveis de entidades ndo residentes localizadas noutros Estados-Membros.

Adicionalmente, em termos de incidéncia objetiva e por influéncia da mesma Diretiva,
0 ordenamento juridico-tributario portugués acolheu duas novas figuras de reorganizacao
empresarial com relevancia tributaria - a entrada de ativos e a permuta de participacdes
sociais -, assim como adotou uma norma anti-abuso especifica, com a introducdo do conceito
de “razdes econémicas validas”, com vista a travar o abuso da utilizacdo do regime especial
para reorganizacfes empresariais em que o fator fiscal fosse o Gnico objetivo dessa operacao.

Posteriormente, em 1992 e 1993, houve a criacdo de um regime especial unificado de
reorganizacfes empresariais que envolviam sociedades e outras entidades localizadas, quer
em Portugal, quer noutros Estados-Membros, sob a epigrafe “Subseccdo IV - Regime especial
aplicavel as fusdes, cisdes, entradas de ativos e permutas de partes sociais”.

Por forca da crise de 2007/2008, Portugal esteve submetido a um Programa de

Assisténcia Economica e Financeira ao abrigo do Memorando de Entendimento sobre as

384 A prova disso, é que so duas operagdes de reorganizacdo estavam contempladas nesse regime especial: fuséo
e cisdo. Um aspeto que merece ser realgado é o facto de na versdo de 1989 se verificar, relativamente a questao
da dependéncia entre a contabilidade e a fiscalidade, o fendmeno da dependéncia inversa, no sentido de ser a
fiscalidade a impor a contabilidade o regime de contabilizagdo das operacGes, conforme o estatuido no artigo
62.° do CIRC.
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Condicionalidades de Politica Econdmica celebrado com a “Troika”®® com uma duracéo de
trés anos, com inicio em 2011 e “terminus” em maio de 2014.

O Governo portugués ao abrigo do Programa de Assisténcia Econdmico e Financeira,
vinha debatendo com a “Troika” a necessidade de proceder a Reforma do IRC. Assim, foi
criada a Comissdo3® para a Reforma do IRC cujo objetivo era transformar o IRC num
imposto competitivo a nivel europeu e da OCDE, devido ao impacto do mesmo em termos de
criacdo de riqueza, crescimento econdmico e estimulo ao emprego. Também era objetivo da
Comissao simplificar o IRC e usa-lo como instrumento que promovesse a internacionalizacao
e a competitividade das empresas portuguesas®’.

Assim, e como resultado desse Programa de Assisténcia, foi aprovada uma Reforma do
IRC levada a cabo em 2013 que culminou com a publicacdo da Lei 2/2014, de 16 de janeiro
(vulgarmente conhecida como Lei de Reforma do IRC), cuja entrada em vigor ocorreu em 17
de janeiro de 2014.

Ao abrigo da Lei de Reforma do IRC, houve diversas alteragbes em termos de
tributacdo das pessoas coletivas, nomeadamente a nivel do regime fiscal das reorganizacdes

empresariais>,

385 A expressdo “Troika” refere-se as instituigdes com as quais o Governo portugués celebrou em 2011 o
Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira, e que sdo: o Fundo Monetario Internacional, a Comissdo
Europeia e o Banco Central Europeu.

386 Despacho 66-A/2013, de 2 de janeiro, do SEAF (Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais).

37 No despacho ao abrigo do qual é nomeada a Comissdo é afirmado que: “O Programa do XIX Governo
Constitucional prevé que o Governo aprovara, durante a presente legislatura, um conjunto diversificado de
medidas com o objetivo de promover a competitividade das empresas portuguesas. No que diz respeito a
medidas de natureza fiscal, o Programa de Governo prevé, entre outras, a realizacdo de uma reforma profunda
e abrangente do Codigo do IRC que promova a simplificagdo do imposto, a internacionalizacdo e a
competitividade das empresas portuguesas.

Neste dominio, tal como resulta de um relevante acervo de estudos nacionais e internacionais, os impostos sobre
o rendimento das empresas sdo, de entre os tributos que comp8em os sistemas fiscais modernos, os que tém um
maior impacto em termos de criagdo de riqueza, crescimento econémico e estimulo ao emprego.

A esta luz, importa referir que, desde Maio de 2012, aquando do 4.° Exame Regular ao Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira para Portugal, o Governo vem debatendo com o Fundo Monetério Internacional, a
Unido Europeia e 0 Banco Central Europeu diversas alternativas de politica fiscal com o objetivo primordial de
reformar o IRC na presente legislatura, transformando-o num imposto competitivo no plano europeu e ao nivel
da OCDE.

Nestes termos, em resultado do 6.° Exame Regular ao Programa de Assisténcia Econémica e Financeira para
Portugal, ficou acordado que o Governo portugués apresentaria as linhas gerais de uma proposta de Reforma
abrangente do IRC durante o 7.° Exame Regular, a realizar em Fevereiro de 2013, em simultdneo com a
discussao relativa ao relatorio sobre a reducdo da despesa publica”.

388 Correspondente aos atuais artigos 73.° a 78.° do CIRC. Refira-se que o CIRC ndo prevé a aplicacdo do regime
da neutralidade fiscal a operagBes envolvendo um Estado Terceiro, quer ele pertengca ao Espagco Econdmico
Europeu, quer seja um Estado com o qual Portugal celebrou Convencdo Para Evitar a Dupla Tributacéo,
conforme refere Ramalho, Jodo Magalhdes - O Regime de Neutralidade Fiscal nas Operagdes de Fusdo, Cisao,
Entrada de Activos e Permuta de Partes Sociais, 2015.
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Existe, pois, uma harmonizagdo em termos de legislacdo interna e legislacdo europeia
relativamente a tributacdo das reorganizacbes empresariais com neutralidade fiscal. O
requisito para a neutralidade fiscal ¢ a existéncia de “razoes economicamente validas”.

Uma das novidades a salientar com a Reforma de IRC de 2013 foi a consagracéo legal,
a partir de 2014, inclusive, do regime de neutralidade fiscal das fusbes inversas que deu
origem a intensos debates a nivel da doutrina e jurisprudéncia®®.

Atualmente consagra-se, no que diz respeito a impostos sobre o rendimento (IRC e IRS)
e relativamente a reorganizacGes empresariais, um regime dual: o regime geral e o regime
especial.

Ao abrigo do regime geral, qualquer das alternativas adotadas de reorganizagéo
empresarial (fusdo, cisdo, entrada de ativos, permuta de partes sociais), da origem a tributacédo
a nivel das entidades envolvidas nas ditas operacgdes e a nivel dos socios/acionistas.

Por seu turno, ao abrigo do regime especial, e em qualquer das alternativas adotadas de
reorganizacdo, ndo ha& lugar ao apuramento de tributacdo, quer a nivel das entidades
envolvidas, quer dos sdcios/acionistas, devido ao regime de neutralidade fiscal, sendo esta
conseguida através da adocdo dum regime de diferimento de tributacéo.

Um aspeto importante associado ao regime fiscal das reorganizacdes empresariais é o
regime aplicavel aos prejuizos fiscais das entidades envolvidas nas operacbes de

reorganizacdo, conforme se detalha em seguida.

3.3.2 A PROBLEMATICA DOS PREJUIZOS FISCAIS: REGIME EM VIGOR ATE 2014

Adota-se como referéncia o ano de 2014 porque a Reforma do IRC trouxe algumas
alteracdes substanciais, sendo uma delas a referente a transmissibilidade dos prejuizos fiscais.
Dai que se justifique efetuar uma analise comparativa entre 0 regime em vigor até 31 de
dezembro de 2013 e a partir de 2014.

389 A Autoridade Tributéaria e Aduaneira, através do Despacho P2012 001151, de 17 de agosto de 2012, referente
a uma informagdo vinculativa, veio negar a neutralidade fiscal a uma fusdo inversa. No caso em anélise, a
sociedade incorporada (sociedade-mée) detinha como Unico ativo a participacao financeira a 100% na sociedade
incorporante (sociedade-filna ou subsidiaria). O fundamento utilizado para o indeferimento por parte da
autoridade tributaria e aduaneira foi “(...) a de que a operagdo em causa sob o ponto de vista econdmico, ndo se
distingue entre incorporar o patrimoénio da sociedade fundida na sociedade detida a 100% ou proceder a sua
liquidagdo, com a consequente partilha do patrimonio pelos acionistas, a ndo ser pela tributacdo que se evita
com a primeira situagdo, caso lhe seja aplicavel o regime da neutralidade fiscal. Nesse sentido, ndo se
vislumbram motivagGes economicas validas na base da operagdo”. Em sede de Arbitragem Tributaria na
Decisdo Arbitral relativa ao Processo 14/2011-T, de 4 de janeiro de 2013, admitiu-se pela 1.2 vez a aplicacdo do
regime da neutralidade fiscal as fusdes inversas.
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De facto, uma das novidades resultantes da Reforma do IRC foi a mudanca de
paradigma ao nivel dos prejuizos fiscais em operacBes de reorganizagcdo com neutralidade
fiscal.

Convém referir, a titulo de questdo prévia, que tanto a nivel da Diretiva 90/434/CEE,
como da Diretiva 2009/133/CE3%, nio estd estabelecido um regime especifico relativo a
transmissibilidade dos prejuizos fiscais, cabendo sim aos Estados-Membros definir qual o
regime aplicavel a sua transmissibilidade.

Antes de 2014, a transmissibilidade dos prejuizos fiscais, nomeadamente resultante de
uma operagdo de fusdo com neutralidade fiscal, s6 ocorreria se determinados requisitos de
ordem formal e material fossem verificados:

- Requisito formal: requerimento entregue na Direcdo-Geral dos Impostos (atual
Autoridade Tributaria e Aduaneira) das entidades envolvidas nas operacdes de reorganizacdo
a solicitar autorizacdo ao Ministro das Finangas o reporte dos prejuizos fiscais;

- Requisitos materiais: prova de que “razGes economicamente validas” estavam
subjacentes as operacdes de reorganizacdo; e demonstracdo de que a reorganizagdo
empresarial tinha como fundamento uma estratégia de redimensionamento e desenvolvimento
empresarial de médio ou longo prazo, assim como uma reestruturacdo ou racionalizacdo das
atividades das sociedades intervenientes.

Do acima exposto, constata-se que a neutralidade fiscal com base em “razfes
economicamente validas” nao era suficiente por si sO para que houvesse a transmissibilidade
dos prejuizos fiscais. Teria que haver um procedimento administrativo - entrega de um
requerimento - a solicitar a transmissibilidade dos prejuizos fiscais.

Refira-se adicionalmente, que o Ministro das Financas no despacho de autorizacdo
podia fixar um plano especifico de deducdo de prejuizos fiscais, tendo vindo uma Circular
clarificar alguns aspetos instrutorios relativamente ao requerimento a apresentar pelos sujeitos
passivos envolvidos nas operacfes de reestruturacdo, assim como uniformizar o célculo
guanto ao montante de prejuizos fiscais que podiam ser utilizados pelas sociedades

incorporantes (por exemplo, no caso de uma fusdo) dentro de um certo horizonte temporal.

3% A Diretiva 2009/133/CE revogou a Diretiva 90/434/CEE, mas em termos de reorganizagles empresariais
manteve o regime de neutralidade fiscal previsto na Diretiva 90/434/CEE, assim como a preocupacao de evitar a
fraude e evasdo fiscal através de uma norma anti-abuso ao abrigo da qual sO se existissem “razdes
economicamente validas” é que era concedida a neutralidade fiscal, quer a nivel das entidades envolvidas nas
operacBes de reorganizacdo empresarial, quer a nivel dos sécios/acionistas.
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O regime relativo a transmissdo de prejuizos fiscais que prevaleceu até 31 de dezembro
de 2013 caracterizava-se por ser um regime limitativo, devido aos requisitos de ordem
material e formal que tinham que se verificar.

De facto, a transmissibilidade ficava dependente de um ato administrativo por parte do
Ministro das Finangas - despacho de autorizagao - sujeito a condigdo de o sujeito passivo ser
capaz de provar que reunia as condi¢des para que a autorizacdo fosse concedida e o montante
de prejuizos fiscais ser calculado com base em instrugdes administrativas®®?.

Do ponto de vista de direito administrativo, é questionavel se ndo estariamos perante
um vicio de “desvio de poder3%2 no &mbito de um poder discricionario de uma autoridade
administrativa.

De acordo com a doutrina, aquele vicio em matéria tributaria pode existir quando
estivermos perante um ato administrativo em matéria tributaria, como manifestacdo de um
poder discricionario, se 0 mesmo estiver em desconformidade com o fim que a lei visou ao
conferir esse poder.

De facto, o artigo 75.%, n.° 4, do CIRC (na versdo vigente até 31/12/2013) previa que
“No despacho de autorizacédo pode ser fixado um plano especifico de deducdo dos prejuizos
fiscais a estabelecer o escalonamento da deducdo durante o periodo em que pode ser
efectuada e os limites que ndo podem ser excedidos em cada periodo de tributacdo”, vindo a
Circular 7/2005 uniformizar o calculo dos prejuizos fiscais transmissiveis.

E questionavel a legalidade da solucdo plasmada na referida Circular, uma vez que vem
limitar a utilizacdo dos prejuizos fiscais por parte das entidades incorporantes envolvidas em
operacdes de reorganizacdo empresarial, com o fundamento de uniformizacgéo das regras de
calculo quanto ao montante de prejuizos fiscais transmissiveis nesse tipo de operacgdes.

A previsdo legal constante da lei substantiva habilitante (artigo 75.%, n.° 4, do CIRC, na

versdo vigente até 31/12/2013), atribuia ao Ministro das Financas o poder discricionario de

391 Circular 6/2002, de 2 de abril; Circular 7/2005, de 16 de maio. Disponiveis em
http://www.portaldasfinancas.gov.pt/pt/home.action.

392 Como refere Dias, José Figueiredo e Oliveira, Fernanda Paula - NocBes Fundamentais de Direito
Administrativo, 2010, p. 262, um dos tipos de vicio do ato administrativo é o vicio relativo ao fim (relativo aos
pressupostos) no dominio discricionario que se vai projetar na escolha do contetdo. E deixada & Administragdo a
determinacdo do conteddo do acto, pelo que qualquer erro (de facto ou de direito) relativo aos pressupostos vai
implicar que a Administracdo dé ao acto um contetdo que provavelmente ndo daria se néo tivesse errado. Para
Caupers, Jodo - Introdugdo ao Direito Administrativo, 2005, p. 207, quanto aos vicios materiais do ato
adiministrativo, relativos ao objecto, conteiido ou motivos do acto, existe “desvio do poder” quando hd um
exercicio de um poder discricionario por um motivo desconforme com a finalidade para que a lei atribuiu tal
poder. Para Caetano, Marcello - Principios Fundamentais do Direito Administrativo, 1977, p. 176, o “desvio de
poder” é o vicio que afeta o ato administrativo praticado no exercicio de poderes discricionarios quando estes
hajam sido usados pelo orgdo competente com fim diverso daquele para que a lei os conferiu.
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definir o escalonamento dos prejuizos fiscais a serem usados pelas entidades envolvidas na
operacdo da reorganizacdo, e nao a limitacdo quanto ao montante dos prejuizos a serem
usados.

A Circular 7/2005 ao uniformizar o critério quanto ao calculo dos prejuizos fiscais,
podendo limitar a utilizacdo da totalidade dos mesmos, viola o estatuido no CIRC, e dai se
levantar a questdo da sua legalidade quanto a este aspeto de quantificacdo dos prejuizos
fiscais a serem transmitidos.

Por outro lado, em termos de prova, o artigo 74.° da LGT transpde as regras do artigo
342.° do Cadigo Civil, ao abrigo do qual o énus da prova dos factos constitutivos de direitos
dos contribuintes e da autoridade tributéria recai sobre quem os invoque.

Assim, compete a entidade envolvida na operacdo de reorganizacdo empresarial
demonstrar que reine os requisitos materiais necessarios plasmados no artigo 75.°, n.° 2, do
CIRC, isto €, que “(...) a fusdo é realizada por razoes econdémicas vdlidas, tais como a
reestruturacdo ou racionalizagéo das actividades das sociedades intervenientes, e se insere
numa estratégia de redimensionamento e desenvolvimento empresarial de médio ou longo
prazo, com efeitos positivos na estrutura produtiva, devendo ser fornecidos, para esse efeito,
todos os elementos necessarios ou convenientes para o perfeito conhecimento da operacao
visada, tanto dos seus aspectos juridicos como econdémicos”, competindo a Autoridade

Tributaria, nomeadamente, por forca do principio do inquisitorio 3%

e do principio da
colaboracio3®*, verificar se a prova apresentada pelo sujeito passivo ao abrigo do artigo 75.°,
n.° 2, do CIRC satisfaz a prossecucdo do interesse publico e corresponde a verdade material
dos factos, com vista a possibilitar ao Ministro das Financas proferir o despacho de
autorizacdo da transmissibilidade dos prejuizos fiscais, dando assim cumprimento ao
estatuido no artigo 75.°,n.° 1, do CIRC e no artigo 56.° da LGT (Principio da deciséo).

Ndo ha davida que existe um amplo poder discricionario quanto a autorizacdo da
transmissibilidade dos prejuizos fiscais por parte do Ministro das Financas, na medida em que

a respectiva transmissibilidade fica condicionada a prova da existéncia de ‘“razbes

3% Cfr. artigo 58.° da LGT. Conforme referem Campos, Diogo Leite, Rodrigues, Benjamim Silva e Sousa, Jorge
Lopes de - Lei Geral Tributéria, 2012, p. 487-491 “(...) relativamente ao pedido formulado, o que serd relevante
serd o seu alcance essencial, 0 que o interessado teve em vista ao formula-lo, e ndo os proprios termos em que
seja formulado.(...)No dominio procedimental, esta obriga¢do impde que a administragdo tributaria ndo
aguarde pela iniciativa do interessado que formulou o pedido que deu origem ao procedimento, devendo ela
propria tomar a iniciativa de realizar as diligéncias que se afigurem como relevantes para correta averiguagéo
da realidade factual em que deve assentar a sua decisdo.”

39 Cf artigo 59.° da LGT. Conforme referem os autores citados em Lei Geral Tributaria, 2012, p. 494-501, “(...)
estabelece-se uma presunc¢édo de que a atuacao dos contribuintes e da administracdo tributaria sdo de boa fé, o
que supde um dever reciproco de atuacdo segundo a boa fé”.
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economicamente validas” e de uma “(...) estratégia de redimensionamento e desenvolvimento
empresarial de médio ou longo prazo, com efeitos positivos na estrutura produtiva”, 0 que
nem sempre era facil de provar.

Adicionalmente, a analise a ser efetuada por parte da entidade administrativa (neste caso
pelo Ministro das Finangas ou por entidade em que tenha delegado competéncias para o
efeito), € uma analise casuistica, ndo havendo na lei (leia-se, CIRC) qualquer indicio ou
presuncdo de uma regra, e muito menos uniformizagdo, quanto ao calculo dos prejuizos
fiscais a serem transmitidos. O que a lei deveria garantir era a hipotese de transmissibilidade
da totalidade dos prejuizos fiscais e ndo s6 de uma parte, e dai questionarmos a legalidade da
Circular 7/2005, e se afirmar que estaremos na presenca de vicio do desvio de poder.

Em conclusédo, o regime prevalecente até 31 de dezembro de 2013 tornava penoso e
incerto 0 acesso ao regime da transmissibilidade dos prejuizos fiscais ao abrigo da
neutralidade fiscal, desmotivando 0s sujeitos passivos em acederem ao mesmo pelo grau de
incerteza quanto ao resultado final.

Convém afirmar que o legislador portugués manteve como norma anti-abuso especifica
para 0 acesso ao regime da neutralidade fiscal da operacdo de reorganizacdo empresarial, a
necessidade de verificar a existéncia de “razdes economicamente validas” subjacente as ditas
operacdes de reorganizacdo, independentemente da entidade incorporante ou resultante da
fusdo requerer, igualmente, a transmissibilidade dos prejuizos fiscais.

Impunha-se rever o regime fiscal das reorganizacGes empresariais, homeadamente no
que toca ao acesso da transmissibilidade dos prejuizos fiscais, acentuando-se essa necessidade
devido ao grau de litigio crescente entre a Autoridade Tributaria e os sujeitos passivos, 0 que

se acentuou com o aparecimento da Circular 7/2005.

3.3.3 A PROBLEMATICA DOS PREJUIZOS FISCAIS: REGIME EM VIGOR A PARTIR DE 2014

Com a introducdo de uma nova redacéo ao artigo 75.° do CIRC, por forca da Lei n.°
2/2014, de 16 de janeiro, produziu-se uma alteracdo no paradigma dos prejuizos fiscais.

De facto, houve uma alteracdo do paradigma em termos de transmissibilidade de
prejuizos nas operagdes de reorganizagdo empresarial com neutralidade fiscal, a partir de
2014, inclusive, com o desaparecimento do poder discricionario do Ministro das Financas
guanto a transmissibilidade dos prejuizos fiscais e da clausula anti-abuso especifica ao abrigo
da qual teriam de se verificar “razfes economicamente validas” e “(...) uma estratégia de

redimensionamento e desenvolvimento empresarial de médio ou longo prazo, com efeitos
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positivos na estrutura produtiva”, para que se operasse a transmissibilidade dos prejuizos
fiscais através da autorizacdo daquele membro do Governo.

O n.° 1 do artigo 75.° do CIRC passou a ter a seguinte redagao: “Os prejuizos fiscais das
sociedades fundidas podem ser deduzidos dos lucros tributaveis da nova sociedade ou da
sociedade incorporante, nos termos e condi¢des estabelecidos no artigo 52.° e até ao fim do
periodo referido no n.° 1 do mesmo artigo, contado do periodo de tributacdo a que os
mesmos se reportam”, estabelecendo-se, assim, a ndo sujeicdo a reconhecimento
administrativo mediante requerimento, da transmissibilidade dos prejuizos fiscais das
sociedades fundidas®®®.

Adicionalmente, é estabelecido no n.° 4 do mesmo artigo®®, uma regra de calculo
guanto ao montante de prejuizos fiscais que podem ser transmitidos: “A deducdo dos
prejuizos fiscais transmitidos nos termos do n.° 1 e das alineas b) e d) do nimero anterior tem
como limite, em cada periodo de tributacdo, o valor correspondente a proporcdo entre o
valor do patrimonio liquido da sociedade fundida, ou dos estabelecimentos estaveis da
sociedade fundida ou da sociedade contribuidora, e o valor do patrimonio liquido de todas as
sociedades ou estabelecimentos estaveis envolvidos na operacdo de fusdo ou entrada de
ativos, determinados com base no ultimo balan¢o anterior a operacdo”. Tal mudanga €
positiva de um ponto de vista de seguranca juridica, insito na ideia do Estado de Direito
Democréatico plasmado no artigo 2.° da CRP.

Passou-se, portanto, de um paradigma fortemente restritivo quanto a transmissibilidade
dos prejuizos fiscais através do cumprimento de tramites e formalidades que, no limite,
poderiam restringir a deducdo desses prejuizos, para um outro paradigma em que existe uma
liberdade de transmissao mitigada pela previsao legal (artigo 75.%, n.° 4, do CIRC), quanto ao
montante dos prejuizos fiscais a serem transmitidos, sem no entanto, deixar de merecer

alguma critica a solucdo adotada a partir de 2015.

3% O mesmo se aplica a cisdo ou entrada de ativos com as necessarias adaptacdes, conforme artigo 75.°, n.° 3, do
CIRC.

3% por forca da Lei 82-C/2014, de 31 de dezembro (Orcamento de Estado para 2015), a versdo atual do n.° 4 é:
“A deducdo dos prejuizos fiscais transmitidos nos termos do n.° 1 e da alinea b) do nimero anterior tem como
limite, em cada periodo de tributacéo, o valor correspondente a proporcédo entre o valor positivo do patriménio
liguido da sociedade fundida, ou dos estabelecimentos estdveis da sociedade fundida ou da sociedade
contribuidora, e o valor do patrimonio liquido de todas as sociedades ou estabelecimentos estéaveis envolvidos
na operagdo de fusdo ou entrada de ativos, determinados com base no Gltimo balanco anterior a operagdo”.
Esta alteracdo deveu-se a revogagdo da alinea d) do n.° 3 do mesmo artigo também pela Lei do OE para 2015,
pelo facto da referida alinea d) estar repetida e corresponder a alinea b) do artigo 75.° do CIRC. No entanto, a
opcao do legislador foi a de definir a regra de calculo na lei substantiva e, desse modo, afastar o poder
discricionario que a Autoridade Tributaria tinha nesta matéria até 31 de dezembro de 2013.

199



A nova regra de célculo dos prejuizos fiscais em vigor a partir de 2014 reflete um
principio que deve ser adotado no direito fiscal - o da praticabilidade - o que é de aplaudir.

Segundo Casalta Nabais 37

, “(...) o direito dos impostos estd particularmente
condicionado pelo principio da praticabilidade, que conduz a exclusdo ndo sé das solucdes
impossiveis de levar a pratica mas também das solu¢Ges economicamente insuportaveis.
Deste principio decorre, designadamente, que os limites da tributacdo, mormente os limites
materiais, ndo possam ser levados tdo longe quanto, prima facie, seria defensavel”, o que em
nosso entender esta patente na referida norma relativa ao calculo de prejuizos fiscais que
podem ser transmissiveis como consequéncia das operagdes de reorganizagao.

A solucdo proposta na Circular 7/2005 era de dificil compreenséo e aplicacdo podendo,
no limite, constituir uma restricao ilegal do direito ao reporte de prejuizos fiscais, conforme

alguma doutrina afirmava. Manuel Gomes 3%

, ha sua dissertacdo de mestrado sobre a
problematica da transmissibilidade dos prejuizos fiscais em operagdes de fusGes abrangidas
pelo regime especial de IRC, e a propoésito da transmissibilidade dos prejuizos fiscais, invoca
Anselmo Torres, segundo o qual “Na sua formulacéo genérica, as instru¢des que emanam da
circular n.° 7/2005, de 16 de maio, conduzem, em muitos casos, ao diferimento ou a extin¢ao
do direito ao reporte de prejuizos cuja transmissdo foi objeto de autorizacdo ministerial, 0s
quais na auséncia da fusdo poderiam ter sido deduzidos ao lucro tributavel da prépria
sociedade que os apurou. Nessa medida, as instrucdes que emanam dessa circular
administrativa constituem uma limitacdo ilegal do direito ao reporte de prejuizos fiscais”,
posicdo que vem confirmar o nosso entendimento quanto a ilegalidade da Circular n.° 7/2005.

No entanto, a partir de 2015, inclusive, o principio segundo o qual os prejuizos fiscais
sdo transmissiveis quando se estiver perante operacdes de reorganizacdo empresarial com
neutralidade fiscal®® podera ser posto em causa, tendo em atencdo o montante de prejuizos
fiscais a serem transmissiveis.

Como acima referido, em 2015 a regra de calculo dos prejuizos fiscais foi alterada no
sentido de limitar a transmissibilidade dos mesmos. O principio segundo o qual os prejuizos
fiscais sdo transmissiveis quando se estiver perante operacdes de reorganizacdo empresarial

com neutralidade fiscal*® ¢ restringido pelo regime relativo ao montante de prejuizos fiscais a

397 José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 2011, p. 161.

3% Gomes, Manuel Vieira de Campos Cerqueira - Regime Fiscal das Fusdes - Um Olhar sobre a Evolucdo do
Regime da Transmissibilidade de Prejuizos, Dissertagdo de Mestrado, 2014.

399 Cfr. artigo 75.%, n.° 9, alinea b), do CIRC.

400 Cfr. artigo 75.%, n.° 9 alinea b), do CIRC.
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serem transmissiveis. A alteracdo adotada foi, pois, no sentido de limitar a transmissibilidade
dos mesmos.

Tal significa que, se uma sociedade fundida®®* tiver um patrimonio liquido negativo no
exercicio anterior a operacao, 0s prejuizos fiscais da mesma ndo poderdo ser transmissiveis.
Podera vir a constituir uma questdo controversa, e quem sabe abrir uma frente litigiosa com o
fisco.

Vejamos:

Da conjugacédo dos artigos 52.° e 75.%, n.% 1 e 2, do CIRC, conclui-se expressamente
pela transmissibilidade dos prejuizos fiscais quando se estiver perante operacbes de
reorganizagdo empresarial com neutralidade fiscal.

Essa transmissibilidade podera ser posta em causa pela forma de calculo do montante de
prejuizos fiscais que podem ser transmitidos e que podera dar origem, em termos praticos, a
ndo transmissibilidade dos prejuizos fiscais, violando o principio da tributacdo pelo lucro real
e segundo a capacidade contributiva, pondo pois, em causa o principio da igualdade tributéria.

N&o ha duvida que o regime dos prejuizos fiscais a partir de 2014 esta mais simples e
implica uma maior flexibilidade e transparéncia para os investidores e agentes econdmicos
quanto a tomada de decisdo de avancar ou nao com este tipo de operacBes de reorganizacao.
Ja ndo tém que se preocupar com o cumprimento de formalidades para se operar a transmissao
dos prejuizos, como acontecia com 0 regime em vigor até 31 de dezembro de 2013. A
contrapartida da maior transparéncia e flexibilidade tem, porém, como moeda de troca, 0

montante a poder ser transmitido.

3.4 OPERACOES DE REORGANIZACOES EMPRESARIAIS. ANALISE CRITICA DA
REFORMA FISCAL

3.4.1 INTRODUCAO

Como se disse, a Reforma do IRC pautou-se por introduzir alteragcdes no sistema de
tributacdo das pessoas coletivas com o objetivo de promover a simplificacdo do imposto, a
internacionalizacdo e a competitividade das empresas portuguesas, aspetos importantes
quando se pretende que o crescimento economico se efetue a custa do investimento.

E importante referir que o fator fiscal ndo é o Gnico a ter em conta na decisdo de

investimento, mas ndo deixa de pertencer ao “mix” de fatores (por exemplo: nivel educacional

401 O mesmo se aplica nas cisdes e entrada de ativos, por forca da remisséo para a alinea b), n.° 3, do artigo 75.°
do CIRC, que 0 n.° 4 do mesmo artigo faz.
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da mé&o-de-obra, estabilidade legislativa, regime laboral, justica célere mas que dé garantias de
qualidade nas decisGes tomadas, nimero elevado de tratados para evitar a dupla tributag&o,
beneficios fiscais ao investimento, burocracia baixa em termos de obtencdo de alvaras e
licenciamento necessarios as atividades produtivas, etc.) que poderdo influenciar a mesma.

Ora, nesta linha de pensamento, é perfeitamente racional e defensavel que se houver a
necessidade de uma reorganizacdo empresarial com vista ao redimensionamento da estrutura
organizacional devido as exigéncias do mercado, essa reorganizacao se efetue com a menor
carga fiscal, mas tendo sempre como fundamento principal razbes de eficiéncia econdmica.
As razdes fiscais aparecerdo e justificar-se-d0, mas a titulo subsidiario®°2,

Reorganizagdes empresariais podem ser sindbnimo de investimento e dai o regime fiscal
poder assumir importancia.

Numa economia de mercado, o fomento a poupanca por parte dos agentes econdGmicos
pode ter efeitos positivos a nivel do investimento. A politica fiscal podera ser importante
nesse objetivo, como salienta Leonor Fernandes Ferreira, ao referir que “Fomentar a
poupanca e promover 0 seu investimento racional sdo objetivos, diretos e indiretos, de
medidas de politica fiscal”*%,

A decisdo de reorganizacdo estrutural por parte dos sujeitos passivos nem sempre é facil
pelas consequéncias que as mesmas poderdo assumir, e o regime fiscal ndo deverd ser um
obstaculo, mas sim, no limite, um fator neutro ou convidativo ao investimento.

Para se atingir esse objetivo, requisitos de ordem material e formal simples e
transparentes devem ser verificados para que seja aplicado um regime fiscal “amigo” do
investimento através de operagBes de reorganizacdo. E aconselhavel que esses requisitos
sejam 0s minimos necessarios, sem esquecer forcosamente o lado da receita tributaria. E claro
que o regime fiscal deve conter clausulas de salvaguarda quanto a situacbes de abuso de
direito, fraude, evaséo fiscal e concorréncia fiscal desleal*®,

Do ponto de vista material, as entidades envolvidas terdo que ter a preocupacdo de
demonstrar que existem “razdes economicamente véalidas” para que a operacdo Seja

considerada como neutral. Em caso de contestacdo a existéncia de “raz0es economicamente

402 Opinido do Autor do presente estudo em Tormenta, Jilio - “O Regime do Privilégio de Afiliagio”
(“Participation Exemption”). 2014, Vida Econémica, p. 139 e ss.

403 Cfr. Ferreira, Leonor Fernandes - A Influéncia da Fiscalidade na formacgao e na aplicacédo da poupanca das
empresas. 1996, p. 10.

404 E preciso ndo esquecer que um regime fiscal que tenha como objetivo o incentivo ao investimento deve ter
em linha de conta 0 Regime de Auxilios de Estado existente na UE. Sobre o tema, vide Santos, Anténio Carlos
dos - Auxilios de Estado e Fiscalidade. 2003, Almedina; Tormenta, Jalio - As Sociedades Gestoras de
ParticipacGes Sociais como Instrumento de Planeamento Fiscal e os seus Limites. 2011, Coimbra Editora, p. 41-
71.
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validas”, as autoridades administrativas e judiciais terdo que densificar esse conceito a luz do
Direito Europeu, nomeadamente socorrendo-se da jurisprudéncia do TJUE.

De facto, o conceito adotado para avaliar e concluir se existe ou nao neutralidade fiscal
(“razdes economicamente validas”) provém do Direito Europeu derivado (Diretiva
90/434/CEE), tendo sido densificado por via jurisprudencial.

Tratou-se de uma opcdo legislativa importante, pois ja existem decisdes a nivel do

Direito Europeu®

que o densificam, transmitindo uma maior seguranca ao investidor que
queira investir em Portugal, quer ele seja residente, quer seja ndo residente para efeitos fiscais.

Estamos no campo dos conceitos indeterminados (“razdes economicamente
validas”’)*®, o que devido a certeza e seguranca juridica que um ordenamento juridico-
tributario deve ter, requer especiais aten¢es no seu uso por parte do legislador.

A propésito dos conceitos indeterminados, devera ter-se em linha de conta o
pensamento de Baptista Machado*®’, quando o mesmo refere que “A ordem juridica precisa
de assentar em conceitos claros e num arcaboi¢co de quadros sistematicos conclusivos para
gue seja garantida a seguranca ou certeza juridica. Mas também, por outro lado, e sobretudo
nos tempos actuais, precisa de se abrir a mudanca das concep¢fes sociais e as alteracdes da
vida trazidas pela sociedade técnica (...)”. E 0 mesmo Autor conclui, a propdsito dos
conceitos indeterminados “(...) que constituem por assim dizer a parte movedica e absorvente
do mesmo ordenamento, enquanto servem para ajustar e fazer evoluir a lei no sentido de a
levar ao encontro das mudancas e das particularidades das situacdes da vida”.

Ora, aos olhos de um investidor, se num ordenamento juridico-tributario houver
conceitos indeterminados que justifiguem um determinado regime fiscal, o efeito podera ser
negativo em termos de captacdo de investimento devido ao grau de inseguranca que 0S
mesmos acarretam, por exemplo, quanto ao desfecho de um litigio com as autoridades fiscais.

Ndo somos de opinido que um ordenamento juridico-tributario ndo possa fazer uso de

405 Conforme oportunamente referido, o Acdrddo Leur-Bloem densificou o conceito de razdes economicamente
validas ao afirmar que: “O conceito de razdo econdmica valida, na acep¢do do artigo 11.° da Directiva 90/434,
deve ser interpretado como indo além da procura de um beneficio puramente fiscal, como a compensacéo
horizontal das perdas”. Vide também Acdrddo Kofoed (Processo C-321/95, de 05.07.2007).

406 Neste caso, e na linha de pensamento de Machado, J. Baptista em Introducdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador, 1999, p. 114, o uso do conceito indeterminado explica-se pela particularidade da situagdo em
andlise. A sua utilizagdo justifica-se pela adaptacdo da norma fiscal a complexidade técnica que este tipo de
operacOes encerra em si mesmo. O direito fiscal pretende incentivar este tipo de operagdes, mas com salvaguarda
da receita tributaria futura, e dai ter que utilizar um conceito percetivel a sociedade para justificar a perda de
receita momentanea devido a razdes de ordem estrutural, isto é, permitir que no caso das entidades envolvidas
neste tipo de operacOes de reorganizacdo empresarial estas se adaptem as exigéncias do mercado onde estdo
inseridas, aumentem a sua produtividade e reforcem a sua posi¢ao concorrencial no plano internacional.

407 Cfr. Machado, J. Baptista, op. cit., p. 113-114.
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conceitos indeterminados, porque podem existir situacdes de extrema complexidade técnica
em que o legislador tenha que fazer uso desses conceitos aguardando a sua posterior
densificacdo através da interpretacdo auténtica e jurisprudencial. Entendemos, porém, que o
seu uso em direito fiscal deve ser restringido ao estritamente necessario.

No caso das operacOes de reorganizagdo empresarial, o sentido e alcance de “razdes
economicas validas” ja foi, como vimos, objeto de interpretacdo pelo TIJUE, e isso é um fator
positivo em termos de seguranca e certeza juridica para o investidor.

Tratando-se de um conceito de fonte de cariz europeia e que ja foi objeto de analise por
parte do TJUE, qualquer investidor tem a garantia de que qualquer operacdo realizada
exclusivamente em Portugal ou que se localize na UE, tera que ser analisada a luz do Direito
Europeu.

Adicionalmente, e ainda em sede de prejuizos fiscais, com efeitos a partir de 2014
aumentou-se o prazo de reporte dos mesmos de cinco para doze anos*®®. Como contrapartida,
houve uma diminuicdo do limite da utilizacdo dos prejuizos fiscais por periodo de tributacdo
comparativamente com a situacio que existia a 31 de dezembro de 2013“%°. Houve um “trade-
off” entre 0 aumento do periodo de reporte dos prejuizos fiscais e o0 montante dedutivel dos
mesmos por periodo de tributacéo.

Manteve-se, por outro lado, a norma anti-abuso especifica®'? (“razées economicamente
validas”) para aferir se a operacdo em causa qualifica ou ndo para efeitos de neutralidade
fiscal em termos de IRC.

Em caso afirmativo, os socios/acionistas das entidades envolvidas, sejam pessoas
singulares (por remissdo do CIRS para o CIRC*!) ou coletivas, usufruem igualmente do
regime da neutralidade fiscal. Este regime, a nivel dos sdcios/acionistas (pessoas singulares

ou coletivas), também se traduz num diferimento de tributacdo na esfera pessoal dos mesmaos.

408 Cfr. artigo 52.°, n.° 1, do CIRC.

409 A alteracdo legislativa ocorrida foi no sentido de diminuicdo da dedutibilidade fiscal dos prejuizos fiscais por
periodo de tributacdo, isto é, de 75% (até 2014) para 70% do lucro tributavel (2014 em diante), conforme artigo
522, n.2 2, do CIRC, onde se estatui: “A deducéo a efetuar em cada um dos periodos de tributacdo ndo pode
exceder 0 montante correspondente a 70% do respetivo lucro tributavel, ndo ficando, porém, prejudicada a
deducéo da parte desses prejuizos que ndo tenham sido deduzidos, nas mesmas condicBes e até ao final do
respetivo periodo de deducdo”.

410 Cfr. artigo 73.°, n.° 10, do CIRC: “O regime especial estabelecido na presente subseccdo néo se aplica, total
ou parcialmente, quando se conclua que as operac@es abrangidas pelo mesmo tiveram como principal objetivo
ou como um dos principais objetivos a evasao fiscal, o que pode considerar-se verificado, nomeadamente, nos
casos em que as sociedades intervenientes ndo tenham a totalidade dos seus rendimentos sujeitos ao mesmo
regime de tributacdo em IRC ou quando as operagBes ndo tenham sido realizadas por razdes econdmicas
validas, tais como a reestruturagdo ou a racionalizacdo das atividades das sociedades que nelas participam,
procedendo-se entdo, se for caso disso, as correspondentes liquidagdes adicionais de imposto”.

411 Cfr. artigo 10.°, n.%s 8 e 9, do CIRS.
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O diferimento traduz-se na manutencdo das bases fiscais dos ativos e passivos
envolvidos nas operagfes de reorganizacdo e € consagrado através de previsdo legal

expressa*t?

para 0 mesmo. Nao ha apelo ao justo valor quanto ao valor de realizagdo, pois
ficciona-se que este valor é igual ao valor de aquisicdo (sem qualquer ajustamento para efeitos
fiscais) dos ativos e passivos transferidos nas referidas operac@es de reorganizagio'.
Questdo que poderd surgir a proposito deste regime dual fiscal é a de saber qual a
relacdo que se estabeleceu com a Contabilidade como “starting point” do célculo do lucro

tributavel.
3.4.2 ENTRADA DE ATIVOS: DUPLA TRIBUTACAO ECONOMICA
Concetualmente, a entrada de ativos*** corresponde a operagdo através da qual uma

sociedade (sociedade contribuidora) opta por manter uma atividade através de uma sociedade
participada*'®, conforme figura seguinte:

412 Cfr. artigo 74.%, n.° 3, do CIRC, onde expressamente se prevé: “A aplicagdo do regime especial determina que
a sociedade beneficiaria mantenha, para efeitos fiscais, os elementos patrimoniais objeto de transferéncia pelos
mesmos valores que tinham nas sociedades fundidas, cindidas ou na sociedade contribuidora antes da
realizacdo das operacdes, considerando-se que tais valores sdo o0s que resultam da aplicacdo das disposi¢Ges
deste Codigo ou de reavaliacdes efetuadas ao abrigo de legislagdo de carater fiscal”.

413 O diferimento verifica-se, igualmente, na manutencdo da data de aquisi¢do originaria dos ativos e passivos,
conforme artigo 47.°-A do CIRC.

414 Cfr. artigo 73.% n. 3, do CIRC: “Considera-se entrada de ativos a operagdo pela qual uma sociedade
(sociedade contribuidora) transfere, sem que seja dissolvida, o conjunto ou um ou mais ramos da sua atividade
para outra sociedade (sociedade beneficiaria), tendo como contrapartida partes do capital social da sociedade
beneficiaria”. Para maiores desenvolvimentos, vide Ramalho, Jodo Magalhdes - O Regime de Neutralidade
Fiscal nas Operacdes de Fuséo, Cisdo, Entrada de Activos e Permuta de Partes Sociais. 2015, p. 181-189.

415 para efeitos fiscais e societarios, a operagdo corresponde a um aumento de capital em espécie estando sujeita
ao regime do artigo 28.° do CSC.:

“1 - As entradas em bens diferentes de dinheiro devem ser objecto de um relatério elaborado por um revisor
oficial de contas sem interesses na sociedade, designado por deliberacdo dos socios na qual estdo impedidos de
votar os sécios que efectuam as entradas.

2 - O revisor que tenha elaborado o relatério exigido pelo nimero anterior ndo pode, durante dois anos
contados da data do registo do contrato de sociedade, exercer quaisquer cargos ou funcbes profissionais nessa
sociedade ou em sociedades que com ela se encontrem em relagéo de dominio ou de grupo.

3 - O relatério do revisor deve, pelo menos:a) Descrever os bens; b) Identificar os seus titulares; ¢) Avaliar os
bens, indicando os critérios utilizados para a avaliagéo; d) Declarar se os valores encontrados atingem ou nao
o valor nominal da parte, quota ou accles atribuidas aos socios que efectuaram tais entradas, acrescido dos
prémios de emissao, se for caso disso, ou a contrapartida a pagar pela sociedade; e€) No caso de acgBes sem
valor nominal, declarar se os valores encontrados atingem ou ndo o montante do capital social
correspondentemente emitido.

4 - O relatorio deve reportar-se a uma data ndo anterior em 90 dias a do contrato de sociedade, mas o seu autor
deve informar os fundadores da sociedade de alteracGes relevantes de valores, ocorridas durante aquele
periodo, de que tenha conhecimento.

5 - O relatdrio do revisor deve ser posto a disposi¢do dos fundadores da sociedade pelo menos 15 dias antes da
celebracéo do contrato; 0 mesmo se fara quanto a informacao referida no n.° 4 até essa celebracao.
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Operacado de entrada de Ativos

Situacdo Inicial Entrada de Ativos
Sociedade A Sociedade A
(Sociedade (Soc.Contribuidora
Contribuidora) T
I [ |
| | Sociedade B

Ramo de atividade A s
(Soc.Benificiaria)

Ramo de atividade A Ramo de atividade B

Ramo de atividade B

Figura 2 — Operacao de entrada de Ativos

Do ponto de vista fiscal, na sociedade A (sociedade contribuidora) para efeitos de
determinacdo do seu lucro tributavel ndo é considerado qualquer resultado tributavel desde
que a sociedade B (sociedade beneficiaria) cumpra com o previsto nos n.°s 1, 3 e 4 do artigo

74.° do CIRC*®, isto é, que para efeitos fiscais se mantenham as bases fiscais dos ativos

6 - O relatério do revisor, incluindo a informacdo referida no n.° 4, faz parte integrante da documentacéo
sujeita as formalidades de publicidade prescritas nesta lei, podendo publicar-se apenas men¢do do depdésito do
relatorio no registo comercial”.

416 Cfr. artigo 74.°,n% 1, 3 e 4:

“I - Na determinag&o do lucro tributivel das sociedades fundidas ou cindidas ou da sociedade contribuidora,
no caso de entrada de ativos, ndo é considerado qualquer resultado derivado da transferéncia dos elementos
patrimoniais em consequéncia da fusdo, cisdo ou entrada de ativos, nem sdo considerados como rendimentos,
nos termos do n.° 3 do artigo 28.° e do n.° 3 do artigo 28.°-A, 0s ajustamentos em inventarios e as perdas por
imparidade e outras correcdes de valor que respeitem a créditos, inventarios e, bem assim, nos termos do n.° 4
do artigo 39.°, as provisfes relativas a obrigacdes e encargos objeto de transferéncia, aceites para efeitos
fiscais, com excecao dos que respeitem a estabelecimentos estaveis situados fora do territério portugués quando
estes sdo objeto de transferéncia para entidades ndo residentes, desde que se trate de: a) transferéncia efetuada
por sociedade residente em territorio portugués e a sociedade beneficiaria seja igualmente residente nesse
territorio(...);

3 - A aplicagdo do regime especial determina que a sociedade beneficiaria mantenha, para efeitos fiscais, os
elementos patrimoniais objeto de transferéncia pelos mesmos valores que tinham nas sociedades fundidas,
cindidas ou na sociedade contribuidora antes da realizacdo das operacdes, considerando-se que tais valores
sdo os que resultam da aplicacdo das disposicBes deste Cddigo ou de reavaliacdes efetuadas ao abrigo de
legislagdo de carater fiscal;

4 - Na determinagdo do lucro tributavel da sociedade beneficidria deve ter-se em conta 0 seguinte: a) o
apuramento dos resultados respeitantes aos elementos patrimoniais transferidos é feito como se néo tivesse
havido fuséo, cisdo ou entrada de ativos; b) as depreciaces ou amortizacGes sobre os elementos do ativo fixo
tangivel, do ativo intangivel e das propriedades de investimento contabilizadas ao custo histdrico transferidos
sdo efetuadas de acordo com o regime que vinha sendo seguido nas sociedades fundidas, cindidas ou na
sociedade contribuidora; c) os ajustamentos em inventarios, as perdas por imparidade e as provises que foram
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transferidos como consequéncia da operacdo e se mantenha o regime fiscal que vinha sendo
aplicado a esses ativos e passivos ao nivel da sociedade A. No entanto, a sociedade A
(sociedade contribuidora) exige-se um requisito adicional previsto no n.° 5 do artigo 75.° do
CIRC*', a0 abrigo do qual o valor da participacio financeira na sociedade B para efeitos
fiscais tem que ser igual ao valor liquido contabilistico aceite para efeitos fiscais dos ativos e
passivos transferidos para a sociedade B.

Relativamente a operacdo de entrada de ativos coloca-se a questdo de haver a
possibilidade de ocorrer o fendmeno da dupla tributacdo econdémica. Segundo Freitas
Pereira®®, verifica-se o fenémeno da dupla tributagdo econdmica quando “o0s lucros sdo
tributados primeiro em imposto sobre as sociedades, e quando distribuidos, no imposto sobre
o0 rendimento dos respectivos socios”.

Imagine-se a situacdo em que a sociedade A (sociedade contribuidora) por efeito da
entrada de ativos ficaria a deter menos de 5% da sociedade B (sociedade beneficiaria), e no
segundo ano de detencdo, antes de a sociedade A completar 24 meses de detencdo da
participacdo financeira na sociedade B, sdo distribuidos resultados gerados pelos ativos e
passivos que foram transferidos. Ora, acontece que a sociedade A nao vai poder beneficiar do
regime de privilégio de afiliagdo (“participation exemption”) previsto no artigo 51.°-C do
CIRC, ao abrigo do qual os referidos resultados estavam isentos. Assim, os resultados
distribuidos pela sociedade B a sociedade A véo ser duplamente tributados embora em termos
subjetivos em diferentes niveis: na sociedade B (sociedade contribuidora) como resultado de
exploracdo inerente ao patrimdnio transferido, e posteriormente na sociedade A aquando da
distribuicdo de resultados da sociedade B a sociedade A através de retencdo na fonte.

Assim, os rendimentos associados a operag¢fes de entrada de ativos aos quais ndo se
possa aplicar o regime do privilégio de afiliacdo, poderdo estar sujeitos a tributacdo, quer na
sociedade contribuidora, quer na sociedade beneficiaria, dando origem ao instituto da dupla

tributacdo economica’®,

transferidos tém, para efeitos fiscais, o regime que lhes era aplicavel nas sociedades fundidas, cindidas ou na
sociedade contribuidora”.

47 Cfr. artigo 74.°, n° 5, do CIRC: “5 - Para efeitos da determinagdo do lucro tributavel da sociedade
contribuidora, as mais-valias ou menos-valias realizadas respeitantes as partes de capital social recebidas em
contrapartida da entrada de ativos sdo calculadas considerando como valor de aquisicdo destas partes de
capital o valor liquido contabilistico aceite para efeitos fiscais que os elementos do ativo e do passivo
transferidos tinham nessa sociedade antes da realizacdo da operagéo.”

418 Vide Pereira, Freitas - Fiscalidade. 2011, p. 100-101.

419 O mesmo pode acontecer em termos de mais valias obtidas com a transmissdo de ativos transferidos ao abrigo
da entrada de ativos, caso ndo seja possivel aplicar o regime do privilégio de afiliagdo (“participation
exemption”), com a agravante de a sociedade A (contribuidora) ndo poder aplicar o regime de reinvestimento
previsto no n.° 9 do artigo 48.° do CIRC, no qual se prevé: <9 - O disposto nos n.% 1 e 2 ndo € aplicavel as mais
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3.5 O PAPEL DA CONTABILIDADE E DO JUSTO VALOR NAS OPERACOES DE

REORGANIZACAO

Em termos contabilisticos, as operacbes de reorganizacdo empresarial,
independentemente da forma que revistam (fusdo, cisdo, entrada de ativos, permuta de
participacbes sociais), e de serem ou ndo abrangidas pelo regime de neutralidade fiscal,
deverdo ser registadas utilizando o conceito de justo valor.

A normalizagdo contabilistica na maior parte dos casos vai apelar ao conceito de justo
valor quanto a mensuracdo a ser utilizada nos elementos patrimoniais a transferir. S6 em
casos muito excecionais é que havera uma coincidéncia entre a base contabilistica e a base
fiscal dos elementos patrimoniais transferidos. A existéncia de neutralidade fiscal é uma
questdo fiscal, ndo uma questdo contabilistica. A existéncia da neutralidade fiscal ndo implica,
por si s, que a Contabilidade tenha que registar as operagdes de acordo com o plasmado no
artigo 74.° do CIRC.

Alias, a “mens legislatoris” exprime o acima referido quando, nomeadamente no artigo

74° n° 3, do CIRC, se estatui que “A aplicacdo do regime especial determina que a

sociedade beneficidria mantenha, para efeitos fiscais, os elementos patrimoniais objeto de
transferéncia pelos mesmos valores que tinham nas sociedades fundidas, cindidas ou na
sociedade contribuidora antes da realizacdo das operacdes, considerando-se que tais valores
sdo os que resultam da aplicacdo das disposicdes deste Codigo ou de reavaliacdes efetuadas
ao abrigo de legislacdo de carater fiscal” (sublinhado nosso). Os elementos patrimoniais para
efeitos fiscais, depois das operacbes de reorganizacdo ocorrerem, deverdo manter as mesmas
bases fiscais que tinham antes das mesmas.

A estatuicdo legal acima mencionada traduz-se no facto de as referidas operacbes de
reorganizacdo empresarial ndo darem origem a tributacdo resultante de algum resultado que
tenha de ser reconhecido de acordo com as normas contabilisticas em vigor.

Assim, as referidas operacOes de reorganizacdo empresarial tém de ser registadas de
acordo com o estatuido em termos de mensuracdo nos normativos contabilisticos (que apelam
ao conceito do justo valor), podendo dai resultar a necessidade de reconhecer algum
rendimento [chamado “badwill”] ou gasto (através de testes de imparidade ao goodwill

e menos-valias realizadas pelas sociedades fundidas, cindidas ou contribuidoras no @mbito de operacgdes de
fuséo, cisdo ou entrada de ativos, bem como as mais e menos-valias realizadas na afetacdo permanente de bens
a fins alheios a atividade exercida pelo sujeito passivo ou realizadas pelas sociedades em liquidag¢do ™.
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resultante das referidas operacGes de reorganizacdo), os quais em termos fiscais ndo tém
relevancia, isto €, ndo sdo objeto de tributacdo (no caso de reconhecimento de um
rendimento), nem sdo dedutiveis fiscalmente (no caso de reconhecimento de um gasto).

N&o se verifica, pois, o fendbmeno da dependéncia inversa entre a Contabilidade e a
fiscalidade, ao abrigo da qual a Contabilidade era obrigada a adotar as normas fiscais para que
a neutralidade fiscal se verificasse.?°

No caso particular de uma fuséo abrangida pelo regime da neutralidade fiscal, em que a
entidade fundida € detida a 100% pela sociedade incorporante, ndo havendo por isso lugar ao
calculo de relagdes de troca, a sociedade incorporante terd que anular a participagdo financeira
que detém na sociedade fundida. Como resultado dessa anulacdo, a sociedade incorporante
pode ter que reconhecer uma mais-valia ou menos-valia na Contabilidade (dada pela diferenca
entre 0s elementos patrimoniais transferidos mensurados ao justo valor e o valor da
participagdo financeira que detém na sociedade fundida), por forca do estatuido nos
normativos contabilisticos. Ora, essa mais ou menos-valia contabilistica*?!, respetivamente,
ndo sera tributada ou fiscalmente dedutivel, conforme o estatuido no n.° 6 do mesmo artigo,
que dispbe que “Quando a sociedade beneficiaria detém uma participacdo no capital das
sociedades fundidas ou cindidas, ndo concorre para a formacao do lucro tributavel a mais-
valia ou a menos-valia eventualmente resultante da anulacdo das partes de capital detidas
naquelas sociedades em consequéncia da fusdo ou cisdo”.

Trata-se de uma das situacbes em que o paradigma da dependéncia parcial da
fiscalidade e da Contabilidade se manifesta veementemente pois, no mundo contabilistico,
este tipo de operacdes é registado de acordo com o plasmado nos normativos contabilisticos,
dai resultando o reconhecimento de um rendimento ou gasto, dependendo do justo valor dos
ativos e passivos transferidos, chegando-se ao regime fiscal através de “normas de ajuste” no
CIRC.

420 Como ja tivemos oportunidade de referir, era uma das formalidades a cumprir no IRC para que se aplicasse a
neutralidade fiscal, conforme n.° 3 do ex-artigo 68.° do CIRC: “3 - A aplicagdo do regime especial est4 ainda
subordinada a observancia, pela sociedade beneficiaria, das seguintes condi¢des: a) Os elementos patrimoniais
objecto de transferéncia sejam inscritos na respectiva contabilidade com os mesmos valores que tinham na
contabilidade das sociedades fundidas, cindidas ou da sociedade contribuidora; b) Os valores referidos na
alinea anterior sejam os que resultam da aplicacdo das disposi¢des deste Codigo ou de reavaliaces feitas ao
abrigo de legislacdo de caracter fiscal ”. Desde 2002, a formalidade acima referida deixou de ser obrigatéria. A
divulgacio e manutencdo das bases fiscais dos ativos e passivos das entidades envolvidas nas operacfes de
reorganizacdo com neutralidade fiscal deverdo constar do dossié fiscal, conforme artigo 78.° do CIRC,
constituindo uma obrigacdo acessoria.

421 Mais ou menos-valia contabilistica = JV dos ativos/passivos — PF ao custo de aquisigdo, em que JV = justo
valor; PF = participagdo financeira.
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Adicionalmente, em termos fiscais, como o regime da neutralidade se manifesta através
do diferimento da tributagdo, sé havendo lugar @ mesma em futuras realiza¢Ges dos elementos
patrimoniais transferidos, é forcoso que o regime fiscal desses elementos patrimoniais néo
sofra alteracfes por forca das operacdes de reorganizacdo com neutralidade fiscal, e dai o
estatuido no n.° 4: “Na determinacgdo do lucro tributavel da sociedade beneficiaria deve ter-se
em conta o seguinte:

a) o apuramento dos resultados respeitantes aos elementos patrimoniais transferidos é
feito como se ndo tivesse havido fuséo, ciséo ou entrada de ativos;

b) as depreciagdes ou amortizacbes sobre os elementos do ativo fixo tangivel, do ativo
intangivel e das propriedades de investimento contabilizadas ao custo historico transferidos
sdo efetuadas de acordo com o regime que vinha sendo seguido nas sociedades fundidas,
cindidas ou na sociedade contribuidora;

C) 0s ajustamentos em inventarios, as perdas por imparidade e as provisdes que foram
transferidos tém, para efeitos fiscais, o regime que lhes era aplicavel nas sociedades
fundidas, cindidas ou na sociedade contribuidora”.

Mais uma vez, o modelo da dependéncia parcial esta presente, dado que a contabilidade
tem o seu regime especifico quanto a este tipo de registo das operacGes. A fiscalidade, por sua
vez, através das “normas de ajuste”, como ¢ o caso do estatuido no referido n.° 4 do artigo
74° do CIRC, tem um regime especifico ao abrigo do qual a nivel da sociedade
incorporante®?? apura o lucro tributavel através da observancia do principio da identidade e
continuidade do regime fiscal dos elementos patrimoniais transferidos, manifestada pela
preservacdo das bases fiscais desses elementos.

3.6  PREJUIZOS FISCAIS: ANALISE CRITICA DA REFORMA FISCAL

3.6.1 INTRODUCAO

Em termos de prejuizos fiscais, a Reforma do IRC trouxe algumas novidades que
visavam facilitar o investimento.
Do ponto de vista formal deixou, como vimos, de haver a necessidade de qualquer

reconhecimento prévio por parte nomeadamente do Ministro das Financas para que se

422.0 mesmo raciocinio é extensivel para as restantes operacdes de reorganizagio empresarial (cisdo e entrada de
ativos) abrangidas pelo regime da neutralidade fiscal.
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verifique a transmissibilidade dos prejuizos fiscais em sede de operagdes de reorganizacdo
empresarial com neutralidade fiscal, como acontecia anteriormente a 2014.
Com efeitos a partir de 2014, aumentou-se o prazo de reporte dos mesmos de cinco para

doze anos*?

, embora acompanhado da diminuicdo do limite da utilizacdo dos prejuizos fiscais
por periodo de tributacdo comparativamente com a situacdo que existia a 31 de dezembro de
2013 (diminuigdo de 75% para 70% do lucro tributavel**). Houve um “trade-off” entre o
aumento do periodo de reporte dos prejuizos fiscais e 0 montante dedutivel dos mesmos por
periodo de tributacdo.

Por sua vez, manteve-se a ndo transmissibilidade dos prejuizos fiscais em operacfes de
reorganizacdo ndo neutrais. Concetualmente poderia justificar-se a opcdo da
transmissibilidade dos prejuizos fiscais nas operacGes de reorganizacdo com e sem
neutralidade fiscal, porque tanto numa como noutra ha continuidade do ponto de vista
econdmico. Em qualquer dos casos, a natureza dos ativos e passivos é a mesma.

Repare-se que numa fusdo*?®, independentemente de ter ou ndo neutralidade fiscal,
retrata-se concetualmente a mesma realidade patrimonial: transmissdo dum acervo
patrimonial, sob a forma de transmissao global de um patrimoénio ou de um ramo de atividade,
exigindo-se, neste ultimo caso, o destaque desse ramo atraves de uma operacao de cisdo, em
que a tonica prevalecente é a manutencdo da identidade econdmica dos elementos
patrimoniais transmitidos para outra entidade juridica. Trata-se de um dos casos

paradigmaticos de aplicacdo do principio da substincia sob a forma*?®, ao abrigo do qual

423 Cfr. artigo 52.°, n.° 1, do CIRC.

424 Cfr. artigo 52.%, n.° 2, do CIRC: “A deducdo a efetuar em cada um dos periodos de tributacdo ndo pode
exceder o montante correspondente a 70% do respetivo lucro tributavel, ndo ficando, porém, prejudicada a
deducdo da parte desses prejuizos que ndo tenham sido deduzidos, nas mesmas condicfes e até ao final do
respetivo periodo de dedugéo”.

425 1déntico raciocinio pode ser aplicado no caso de uma cisdo ou entrada de ativos.

426 Sobre o principio da substancia sob a forma, vide Leitdo, Patricia Meneses - A clausula geral antiabuso e o
seu procedimento de aplicacdo. 2012, p. 52-54; Sanches, Saldanha - Os limites do planeamento fiscal:
substancia e forma no direito fiscal portugués, comunitario e internacional. 2006, p. 156-164. Segundo
Saldanha Sanches na op. cit., 0 n.° 3 do artigo 11.° da LGT consagra o principio da prevaléncia da substancia.
Segundo o Autor, este principio ndo devera ser mal interpretado de modo a desconsiderar totalmente a forma
juridica “(...) o n.° 3 do artigo 11.° da LGT consagra o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma,
muito amplamente, sem restri¢des e com uma tal énfase que podera conduzir, se fosse mal interpretada, a pura e
simples desconsideracdo da forma juridica na interpretacdo da lei fiscal”. E mais afirma que, a par da
substancia e dos elementos essenciais do negdcio juridico, a forma juridica que esse negdcio assume é relevante,
ainda que possa ndo ser determinante quanto as consequéncias fiscais resultantes da mesma. Também Campos,
Diogo Leite, Rodrigues, Benjamim Silva e Sousa, Jorge Lopes de, op. cit., p. 121-122, relativamente ao n.° 3 do
artigo 11.°da LGT, afirmam que o mesmo tem uma aplicacéo residual, tendo vindo a ser afastado pela doutrina e
jurisprudéncia. O fundamento para a sua nao aplicacéo é a visdo, ndo presente na LGT, de que o direito fiscal
visa realidades econdmicas e ndo factos juridicos, podendo no limite conflituar com a certeza e seguranca
juridica daquele e, em ultima andlise, do principio da legalidade dos impostos. Vide, igualmente, Vasques, Sérgio
- Manual de Direito Fiscal. 2015, p. 359-363, sobre a aplica¢do do n.° 3 do artigo 11.° da LGT.
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existe uma identidade econémica transferida que ndo é acompanhada duma transferéncia
juridica (por exemplo: entidade fundida*?’) dessa identidade econémica.

A lei fiscal prevé que nas transmissdes de identidades econdmicas atraves de institutos
juridicos plasmados na lei fiscal e societaria (por exemplo: fusdes, cisfes, entrada de ativos),
haja lugar a transmissibilidade dos prejuizos fiscais, desde que razdes de ordem econémica
justifiquem a transferéncia dessas identidades econémicas.

Concetualmente, ndo ha razbes de ordem objetiva para um tratamento diferente em sede
de transmissibilidade de prejuizos quando estamos perante qualquer tipo de operacbes de
reorganizacdo empresarial (com e sem neutralidade fiscal).

A opcéo da ndo transmissibilidade dos prejuizos fiscais nas operagdes sem neutralidade
fiscal poderd ser explicada, no entanto, pelo objetivo de fomentar as operagdes de
reorganizacdo com neutralidade fiscal devido a razdes estruturais.

O novo regime de reporte de prejuizos fiscais aplica-se aos exercicios de tributacdo que
se iniciem ou ocorram em, ou apés, 1 de janeiro de 2014. Esse reporte passa a ser de doze
anos, com a limitacdo da dedutibilidade dos prejuizos ao lucro tributavel, por exercicio, de
70%, conforme o n.° 2 do referido artigo 52°.

Nos numeros subsequentes do mesmo artigo, identificam-se situacdes que podem
limitar a dedutibilidade dos prejuizos fiscais.

Em casos de operacbes de reorganizacdo com neutralidade fiscal, ha direito a
transmissibilidade automatica dos prejuizos fiscais sem a necessidade de cumprir quaisquer
formalidades**®adicionais *%°.

Esse direito a transmissibilidade podera ser visto como “0 prémio ou a recompensa” da
referida reorganizacdo empresarial ndo se fundamentar, preferencial e/ou exclusivamente, em
razdes fiscais, mas sim ter um racional econdmico através da concretiza¢do das “razdes

economicamente validas”, podendo o fator fiscal incluir-se no “mix " das razdes econdémicas.

427 Do ponto de vista jus-societario assemelha-se a uma dissolugdo sem liquidac&o.

428 Cfr. redacéo atual do artigo 52.°, n.° 9, alinea b), do CIRC.

429 O legislador manteve neste aspeto as sugestdes apresentadas pela Comissdo da Reforma do IRC em sede de
prejuizos fiscais: “Por outra via, entendeu-se igualmente que a alteracdo da titularidade do capital ou dos
direitos de voto ndo constitui invariavelmente sintoma de abuso ou de utiliza¢do indevida do sistema, admitindo
expressamente que essa alteracéo ndo impede a deducdo em casos como os de sucessado por morte, aplicacéo do
regime de neutralidade das concentracgdes e reestruturagdes (artigos 73° e seguintes), aquisi¢do do controlo por
quem j& detinha participacao significativa ao tempo do apuramento dos prejuizos ou por parte de trabalhadores
ou membros dos drgaos sociais dos sujeitos passivos”.
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3.6.2 MUDANCA DE TITULARIDADE DE CAPITAL E DIREITOS DE VOTO: IMPACTO NOS

PREJUIZOS FISCAIS

Antes da Reforma do IRC, o regime da transmissibilidade dos prejuizos fiscais era mais
restritivo em termos de direito ao reporte dos mesmos.

Efetivamente, além da mudancga de titularidade de mais de 50% do capital social ou da
maioria dos direitos de voto, a mudanca de objeto social ou alteracdo de forma substancial da
natureza da atividade da entidade adquirida, como situacfes de facto e direito, poderiam dar
lugar a perda do direito de reporte dos prejuizos fiscais, conforme redacdo em vigor até 31 de
dezembro de 2013, do n.° 8 do artigo 52.° do CIRC*®,

A limitacdo a deducdo dos prejuizos fiscais poderia ser evitada mediante
reconhecimento por parte do Ministro das Finangas do “reconhecido interesse econémico”,
através de requerimento a ser apresentado junto da Autoridade Tributaria antes da ocorréncia
dos factos que limitavam a deducdo dos prejuizos fiscais**..

A partir de 2014, uma das situacdes que nao pode deixar de ser referida, pela positiva,
no sentido de aumentar a competitividade do nosso sistema fiscal pelo impacto que pode vir a
ter na vida empresarial, ¢ a mencionada no novo n.° 8 do artigo 52.° do CIRC: “O previsto no
n.° 1 deixa de ser aplicavel quando se verificar, a data do termo do periodo de tributacdo em
que é efetuada a deducéo que, em relacdo aquele a que respeitam 0s prejuizos, se verificou a
alteracdo da titularidade de mais de 50 % do capital social ou da maioria dos direitos de
voto”, indo de encontro ao pensamento defendido pela Comissio da Reforma do IRC*32,

Sé existe um critério material e formal que consiste, respetivamente, na mudanca de
titularidade de capital ou direitos de voto (material) e de 50% da titularidade de capital

(formal). Neste ponto, h& que reconhecer que houve a preocupagdo de “simplificar”, o acesso

430 Cfr. n.% 8 do artigo 52.° do CIRC (redagio em vigor até 31 de dezembro 2013): “(...) O previsto no n° I deixa
de ser aplicavel quando se verificar, a data do termo do periodo de tributacdo em que é efectuada a deducéo,
que, em relacdo aquele a que respeitam os prejuizos, foi modificado o objecto social da entidade a que respeita
ou alterada, de forma substancial, a natureza da actividade anteriormente exercida ou que se verificou a
alteracao da titularidade de, pelo menas, 50% do capital social ou da maioria dos direitos de voto”.

431 Cfr. n.° 9 do artigo 52.° do CIRC (redacdo em vigor até 31 de dezembro 2013): “O Ministro das Finangas
pode autorizar, em casos especiais de reconhecido interesse econdmico e, mediante requerimento a apresentar
na Direccao-Geral dos Impostos, antes da ocorréncia das alteragdes referidas no nimero anterior, que ndo seja
aplicavel a limitagdo ai prevista”.

432 A Comissdo de Reforma de IRC defendia que a alteragdo da titularidade do capital ou dos direitos de voto ndo
constitui um abuso de direito em direito tributario ou utilizacdo indevida do instituto dos prejuizos fiscais. A
guestdo que fica no ar é a seguinte: se assim é, entdo porque é que é que se fixou um limite quantitativo em
termos de transferéncia de participacdes sociais, ao abrigo do qual se concede um poder discricionario a uma
entidade administrativa (neste caso na pessoa do Ministro das Finangas) quanto ao reporte dos prejuizos fiscais?
Afinal, hd ou ndo o perigo de abuso de direito?
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ao reporte dos prejuizos fiscais em situagdes de realizacdo de ativos que envolvam troca que
se traduza na libertacdo de meios monetérios.

Comparando os dois regimes de reporte de prejuizos fiscais - antes e depois da Reforma
do IRC - constata-se que houve um “aligeiramento e flexibilizacdo” no respectivo regime.

Mas serd que a intencdo do legislador ndo podera vir a ser subvertida? N&o se estara a
abrir a porta a tentacdo de a Autoridade Tributaria vir a fazer uso da generalizacdo da
aplicacdo da norma geral antiabuso prevista no artigo 38.° da LGT por abuso de formas
juridicas para situacGes de compra de participacdes abaixo do limiar dos 50%, quando se
verifique a alteracdo do objeto da sociedade, como acontecia até 31 de dezembro de 2013?

Tomemos, como exemplo, a situacdo de uma sociedade comercial cujo objeto seja a
producdo e comercializacdo de estofos de pele para automdveis e que tem prejuizos fiscais
materialmente relevantes. Esta sociedade € alienada em 49% a uma sociedade pertencente a
um grupo econémico cujo objeto seja a producdo e comercializacdo de malas de pele, sendo
0s restantes 51% dispersos pelo publico. Resultante dessa aquisicdo, o objeto social da
sociedade adquirida é alterado para producéo e comercializacdo de malas de pele. De seguida,
efetua-se uma reorganizacdo empresarial sob a forma de uma fusdo com neutralidade fiscal
com uma das sociedades do grupo econdémico adquirente altamente lucrativa e que vai
aproveitar os prejuizos fiscais da entidade adquirida®®3.

Seré que a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo sera tentada a invocar a clausula geral
antiabuso por entender haver abuso de direito através de uma forma juridica licita (fusdo)? E
que caso ndo seja acionada a clausula geral antiabuso, o sistema de manutencao de prejuizos
fiscais para compra de participacdes sociais abaixo de 50% pode tornar-se atrativo (esta-se a
admitir que ndo ha lugar a aplicacdo da clausula geral especifica constante do regime de
neutralidade fiscal - n.° 10 do artigo 73.° do CIRC - por se verificarem observadas as “razfes
economicamente véalidas”). Tudo depende da atitude que a Autoridade Tributaria venha a
assumir através da invocagdo ou ndo da norma geral antiabuso.

E acima de 50%?

Depende de a Autoridade Tributaria querer exercer o seu poder discricionario quanto a
manutencdo dos prejuizos fiscais nas operacdes de compra e venda de participagdes sociais
através do recurso a conceitos indeterminados (“reconhecido interesse economico”).

No entanto, esta op¢do ndo deixa de merecer alguma reflexéo.

433 Cfr. redacéo atual do artigo 52.°, n.° 9, alinea b), do CIRC.
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Como se constata, o reporte de prejuizos fiscais ndo ocorrerd quando houver uma
alteracdo da titularidade de mais de 50% do capital social ou da maioria dos votos na
sociedade que originou os prejuizos fiscais.

No entanto, ao abrigo do n.° 12 do mesmo artigo, prevé-se que “O membro do Governo
responsavel pela area das finangas pode autorizar, em casos de reconhecido interesse
economico e mediante requerimento a apresentar a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que
ndo seja aplicada a limitagdo prevista no n.° 874 ou seja: fica na discricionariedade do
Ministro das Financas, a possibilidade de o sujeito passivo que originou 0s prejuizos fiscais
manté-los ou ndo, consoante haja ou ndo “reconhecido interesse econdémico” por parte do
Ministro. Mais uma vez, 0s sujeitos passivos encontram-se perante conceitos indeterminados
e o aplicador da lei terd que densificar o conceito numa base casuistica.

A opcéo por parte do legislador de, com base no principio da praticabilidade, usar um
conceito indeterminado (“reconhecido interesse econémico”) de modo a possibilitar que a
Autoridade Tributaria autorize a permanéncia e reporte dos prejuizos fiscais, levanta-nos,

pois, algumas interrogacoes.

3.6.3 O PODER DISCRICIONARIO DA AUTORIDADE TRIBUTARIA PERANTE O REGIME DE

AUXILI0S DE ESTADO

A primeira questdo que se levanta é a de saber se o poder discricionario que é concedido
ao Ministro das Finangas ndo pode originar Auxilio de Estado**® e por isso violar o Direito
Europeu em termos de concorréncia.

Conforme Antonio Carlos dos Santos*3® refere, “as empresas que deles beneficiem
podem diminuir os seus precos e/ou aumentar a sua parte de mercado, melhorar a estrutura
financeira e, deste modo, conseguir fortes vantagens competitivas”, sendo contrarios ao

principio de ndo falseamento da concorréncia.

434 Refira-se que o regime do n.° 12 do artigo 52.° do CIRC também ¢ aplicavel as situagdes previstas nas alineas
d) e e) do n.° 9 do artigo 52.° do CIRC, por for¢a da aplicacdo do n.° 10 do mesmo artigo. A previsdo legal das
referidas alineas estabelece, respetivamente: “d) quando o adquirente detenha ininterruptamente, direta ou
indiretamente, mais de 20% do capital social ou da maioria dos direitos de voto da sociedade desde o inicio do
periodo de tributacdo a que respeitam 0s prejuizos; e) quando o adquirente seja trabalhador ou membro dos
orgados sociais da sociedade, pelo menos desde o inicio do periodo de tributa¢do a que respeitam os prejuizos.”
435 para maiores desenvolvimentos sobre Auxilios de Estado e Fiscalidade, vide Santos, Anténio Carlos dos -
Auxilios de Estado e Fiscalidade. 2003, Almedina; Tormenta, Jalio - As Sociedades Gestoras de Participagdes
Sociais Como Instrumento de Planeamento Fiscal e Seus Limites. 2011; Panayi, Christiana H. - “Limitation on
Benefits and State Aid”, European Taxation, February/March 2004, p. 88.

436 Antonio Carlos dos Santos, op.cit., p.148.
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Os Auxilios de Estado sdo incompativeis com o Mercado Interno. No entanto, esta
incompatibilidade ndo é absoluta, permitindo o Direito Europeu derrogagdes ao principio da
incompatibilidade*’, e tendo a Comissdo Europeia e o Tribunal de Justica*® um papel
extremamente importante nesta matéria.

A nocdo de Auxilio de Estado é ampla ndo havendo uma definicdo do mesmo no TFUE.

A doutrina **° tem identificado os requisitos necessarios para se saber se uma
determinada medida que um Estado-Membro tenha intencdo de implementar cumpre o0s
requisitos do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE.

Cada Estado-Membro é obrigado a comunicar previamente a Comissdo Europeia essa
medida, ou se medidas ja implementadas pelos Estados-Membros e analisadas & posteriori
pela Comissao cumprem os referidos requisitos, e por isso sao incompativeis com o Mercado
Interno e violam o Direito Europeu. Segundo a generalidade da doutrina *4°, os elementos
integradores do conceito sao:

- existéncia de uma vantagem ndo decorrente do livre jogo da concorréncia;

- a imputabilidade da concessao dessa vantagem ao Estado e a recursos publicos;

- a seletividade da medida concedida ao favorecer certas empresas ou producdes;

- 0 ndo falseamento da concorréncia e do trafego.

Quanto ao primeiro elemento - existéncia de uma vantagem - o mesmo devera ser
interpretado como uma vantagem economica num sentido amplo, isto é, essa vantagem poder
assumir um caracter financeiro (ex.: uma subvencdo legal) ou ndo (ex.: despesa fiscal).

Quanto ao segundo elemento - imputabilidade da concesséo dessa vantagem ao Estado,

em sentido amplo - torna-se importante a necessidade de haver o envolvimento das

437 Cfr. artigo 107.°, n.° 1, do TFU: “Salvo disposicdo em contréario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producfes”. Quanto ao
alcance do principio da incompatibilidade compreendido na previsdo do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE, isto é, se
é absoluta ou significa interdicdo automatica, vide Tormenta, Jalio, op. cit., p. 44-45.

438 Cfr. artigo 108.° do TFUE: “1. A Comissdo procederd, em cooperacdo com os Estados-Membros, ao exame
permanente dos regimes de auxilios existentes nesses Estados. A Comissdo propord também aos Estados-
Membros as medidas adequadas, que sejam exigidas pelo desenvolvimento progressivo ou pelo funcionamento
do mercado interno. 2. Se a Comissao, depois de ter notificado os interessados para apresentarem as suas
observacOes, verificar que um auxilio concedido por um Estado ou proveniente de recursos estatais ndo é
compativel com o mercado interno nos termos do artigo 107.°, ou que esse auxilio esta a ser aplicado de forma
abusiva, decidird que o Estado em causa deve suprimir ou modificar esse auxilio no prazo que ela fixar. Se o
Estado em causa ndo der cumprimento a esta decisdo no prazo fixado, a Comisséo ou qualquer outro Estado
interessado podem recorrer directamente ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, em derrogac¢édo do disposto
nos artigos 258.% e 259.2”.

43 Para maiores desenvolvimentos, vide Quigley, Conor - “The notion of State Aid in the EEC”. EL Review,
1998, p. 242-256; Mesquita, Maria Margarida Cordeiro - “O Regime Comunitario dos Auxilios de Estado e as
suas Implicagdes em sede de beneficios fiscais”. CTF, 1987, n.° 346-348, p. 137-142.

440 \er, entre outros, Santos, Antdnio Carlos dos, op. cit., p. 170 e ss.
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autoridades publicas na concessdo ou financiamento das medidas que possam ser
consideradas Auxilios de Estado.

O terceiro elemento - seletividade - € extremamente importante porque s6 medidas
seletivas é que integram o conceito de Auxilios de Estado, estando por isso sujeitas ao
principio da incompatibilidade estatuido no n.° 1 do artigo 107.° do TFUE. Por contrapartida
as medidas que possam ser consideradas Auxilios de Estados, conforme Jalio Tormenta®!:
“(...) ficam de fora do ambito de aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE as “medidas
gerais”’ que beneficiam a economia na sua globalidade. O critério da seletividade é usado
como elemento distintivo entre as medidas gerais versus Auxilios de Estado”.

Ora pode acontecer que duas empresas do mesmo setor econémico, que foram alienadas
em mais de 50% e tendo ambas prejuizos fiscais, usem da faculdade prevista no n.° 12 do
artigo 52.° do CIRC para a manutencdo dos mesmos prejuizos fiscais, e o Ministro das
Finangas invocando o “reconhecido interesse econémico” decida a manuteng¢do dos prejuizos
fiscais num caso, e noutro negue. Ou, em alternativa, empresas pertencentes a setores de
atividade econdmica diferentes com a mesma estrutura de capital e divida em termos de
financiamento e volume de negdcios semelhantes, mas porque uma empresa tem bens
transacionaveis e outra ndo, terdo decisdes diferentes. Esta-se em ambas as situacdes perante
decisdes seletivas através das quais se concede uma vantagem econémica sob a forma fiscal a
uma empresa em detrimento da outra.

Embora por forca do artigo 77.° da LGT**? 0 Ministro das Financas deva fundamentar a
sua decisdo, ndo pode deixar de se referir que a formula escolhida de “reconhecido interesse
econdémico”, devido a sua natureza indeterminada, possa conduzir a um grau de subjetivismo
elevado, podendo nalguns casos implicar situacGes de desconformidade com o Direito
Europeu (em termos de Auxilios de Estado), nomeadamente através de decisdes seletivas

através das quais se concede vantagens fiscais a umas empresas em detrimento de outras.

41 Cfr. Tormenta, Julio, op. cit., p. 48.

42 Cfr.n% 1 e 2 do artigo 77.° da LGT: “1 - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de
sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em
mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacfes ou propostas,
incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizagdo tributaria. 2 - A fundamentacao dos atos tributarios pode
ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposi¢Oes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributarios e as operacgdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo”.
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Em nosso entender, é bastante questionavel se o regime previsto no n.° 8 e n.° 12.° do
artigo 52.° do CIRC ndo viola o Direito Europeu, por possibilitar a introducdo de vantagens

fiscais através de medidas seletivas**®.

3.6.4 CONCEITOS INDETERMINADOS FACE A JURISPRUDENCIA

Saliente-se que, a propdsito da margem de livre apreciacdo por parte da administracdo
fiscal mediante o preenchimento dos conceitos indeterminados, foi arguido no STA, por parte
de um sujeito passivo, que “(...) a insindicabilidade pelos tribunais do juizo formulado pela
administracdo a respeito dos conceitos indeterminados enferma de inconstitucionalidade por
violacdo do principio da legalidade previsto nos artigos 165.°, n.° 1, alinea i), 103.°, n° 2 e
266.° da CRP e do direito a tutela jurisdicional plena e efectiva contra actos lesivos prevista
no artigo 268.°, n.° 4, ainda da CRP"***,

O STA ja se pronunciou sobre esta questdo, sendo jurisprudéncia maioritariamente
aceite de que ndo ¢ sindicavel judicialmente o uso das competéncias do poder discricionario
da autoridade tributaria, a ndo ser que se esteja perante um erro grosseiro ou manifesta
desadequacéo ao fim legal.

De facto, relativamente a sindicancia judicial do poder discricionario da autoridade
tributaria, o0 STA pronunciou-se pela ndo sindicancia judicial, mas s6 em determinados
moldes.

O uso de conceitos indeterminados nunca podera implicar a renincia a tutela
jurisdicional plena, prevista no artigo 268.°, n.° 4, da CRP, por parte dos tribunais, pois isso
implicaria a violagdo do principio do Estado de Direito Democratico*®® e do acesso ao Direito
e tutela jurisdicional efetiva®®. A tutela jurisdicional efetiva é uma manifestagdo do Estado de

Direito e, como tal, nunca podera ser posta em causa.

43 O mesmo se verificando face aos critérios do Cddigo de Conduta sobre a fiscalidade das empresas, aprovado
no ECOFIN de 1 dezembro de 1997. Vide Tormenta, Jalio, op. cit., p. 62-68.

44 Cfr. Acordao do STA de 3 de fevereiro de 2010, Processo 844/09. [Consult. 30 agosto 2015). Disponivel em:
www.dgsi.pt.

45 Cfr. artigo 2.° da CRP.

46 Cfr. artigo 20.° e artigo 268.°, n.° 4, ambos da CRP. Segundo Rocha, Joaquim Freitas - Licdes de
Procedimento e Processo Tributario. 2009, Coimbra Editora, 3% edigdo, p. 35-36: “Em rigor, os direitos a
informacao e consulta juridicas e ao patrocinio judiciario sdo ja corolarios do direito de acesso ao Direito, pelo
gue a sua repeticdo se pode afigurar desnecessaria. De qualquer forma, todas estas exigéncias constitucionais
refletem uma vincada preocupacdo de operatividade pratica, de modo a que a protecdo juridica efetivamente
dispensada seja uma verdadeira protecao e ndo apenas uma manifestacdo tedrica de um principio abstrato. No
que particularmente a justica tributaria diz respeito, tal operatividade ganha especial significado em face dos
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Assim, 0 STA decidiu de que, mesmo no uso do poder discricionario**’ por parte de
uma entidade administrativa, terd que haver sindicancia judicial desse poder discricionario,
embora mais mitigada comparativamente com situacdes em que existe um poder vinculado.

Esta posicédo do Tribunal Superior foi fundamentada, em sintese, do seguinte modo:

- a utilizacéo de conceitos indeterminados ou atribuicdo de discricionariedade fiscal ndo
viola o principio da legalidade, devido a razdes de praticabilidade, quando estivermos perante
situacOes de luta contra a fraude e evasdo fiscal;

- ndo existe violacdo do direito a uma tutela jurisdicional efetiva quando a
insidicabilidade se circunscreve a aplicagdo de critérios técnicos por parte da Autoridade
Tributaria e Aduaneira dentro da margem de livre apreciacdo da mesma*®.

Acompanhamos a posicao juridica do Professor Casalta Nabais (e do acérdao) quando o

mesmo refere que, o principio da legalidade tributaria em conjugacdo com o principio da

atos da Administracdo tributaria potencialmente lesivos de posi¢Oes juridicas subjetivas protegidas dos
contribuintes em geral e s6 serd verdadeiramente atingida se for assegurada uma tutela jurisdicional efetiva,
que além do tradicional contencioso de anulagdo (meio jurisdicional destinado a controlar a legalidade dos
atos administrativos, invalidando-os) consagre processos com caracter de urgéncia e meios de protecao em face
de situacbes de omissdo administrativa (ou seja, casos em qua a Administracdo tributaria ndo se pronuncia -
devendo-o fazer - sobre uma pretensdo que Ihe foi dirigida). Como exemplos de tais meios podemos apontar a
acdo para reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos em matéria tributaria e a intimagéo
para comportamentos.”

47 Segundo Caetano, Marcello, op. cit., 1977, p. 141: “O poder sera discricionario quando seu exercicio fique
entregue ao critério do respetivo titular, deixando-lhe liberdade de escolha do procedimento a adoptar em cada
caso como mais ajustado a realizagdo do interesse publico pela norma que o confere. O poder é vinculado na
medida em que o seu exercicio esta regulado por lei”.

48 Cfr. Acorddo do STA de 3 de fevereiro de 2010, Processo 844/09: “N&o se acompanha a recorrente ao
formular tais juizos de inconstitucionalidade. Com efeito, no que toca a invocada violagdo do principio da
legalidade fiscal, como defende Casalta Nabais, a fls. 143, in Direito Fiscal, 3.2 edi¢do, o respeito por esse
principio ndo impede em absoluto que 0 mesmo, nomeadamente por razbes de praticabilidade em que sobressai
a luta eficaz contra a fraude e evasao fiscais, utilize nesse dominio conceitos indeterminados ou se socorra
mesmo da atribuicdo de discricionariedade a administracdo fiscal, dessa forma excluindo exigéncias de
determinabilidade que ‘“desemboquem seja em solugBes impossiveis de levar a pratica, mormente porque
permitam uma generalizada evasdo ou fraude fiscal, seja em solugoes economicamente insuportaveis”. No que
concerne a invocada violagdo do direito a uma tutela jurisdicional consagrada no n.° 4 do artigo 268.° da CRP,
impde-se salientar que a aludida insindicabilidade se traduz numa contrac¢do restrita aos juizos técnicos
formulados pela administracdo, ndo afectando, para além da verificacdo da existéncia de erros grosseiros ou
manifesta desadequacdo ao fim legal, os aspectos vinculados do acto administrativo em que se integra,
designadamente a competéncia do 6rgdo de decisor, a inexisténcia de erro nos pressupostos de facto, a
necessidade de fundamentagdo suficiente (cuja intensidade é mesmo reforgada no caso de exercicio de poderes
discricionarios - cfr. acordao de 20/11/97, no recurso n.° 39.512, o respeito pelos principios gerais do direito
(como é o caso da proibigdo do abuso do direito) e dos principios constitucionalmente consagrados - cfr. ainda
acordaos de 11/11/97, 20/11/97 e 19/11/98, nos recursos n.% 17.557, 38.164 e 42.39. Sendo assim, como €, a
referida insindicabilidade por confinada a formulagéo desses juizos técnicos, no caso exigida por razdes
atinentes a evitar a evasdo fiscal (cfr. artigo 11.°, alinea a), da Directiva 90/434/CEE, de 23 de Julho de 1990),
ndo reveste uma dimensdo violadora do direito consagrado no n.° 4 do artigo 268.° da CRP”. [Consult. 30
agosto 2015]. Disponivel em www.dgsi.pt.
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praticabilidade como fundamento do combate a evasdo e fraude fiscal, ndo excluem em
absoluto a adogdo e uso de conceitos indeterminados*4°.

Mesmo com fundamento no principio da justica, conjugado com o0s principios da
legalidade tributaria e da praticabilidade para justificar o uso de conceitos indeterminados no
combate & evasdo e fraude fiscal, os mesmos terdo que estar sempre sujeitos a tutela
jurisdicional efetiva, ao abrigo do artigo 268.°, n.° 4, da CRP. Essa tutela assumira um cariz
menos restritivo na medida em que o Tribunal tera que indagar da existéncia ou nao de erros
grosseiros e manifesta desadequacéo legal quanto ao que se pretendia atingir com a adoc¢éo do
conceito indeterminado por parte da autoridade tributaria no exercicio do seu poder

discricionario.

3.6.5 GESTAO E PLANEAMENTO FISCAL

Segundo Freitas Pereira®®, “¢ inerente a racionalidade econdmica, quer no plano
pessoal, quer no plano empresarial, a minimizacdo dos impostos a suportar”.

Alias, acompanhamos a posi¢do do Professor Casalta Nabais quando afirma que assiste
as empresas a liberdade de gestdo fiscal, a qual parte da propria ideia de Estado Fiscal*®?, e
que tem a sua expressdo nas liberdades de iniciativa econdmica e de empresa plasmadas nos
artigos 61.2, 80.°, alinea c), e 86.°, todos da CRP.

Em nosso entender, a liberdade de gestdo fiscal estende-se, igualmente, ndo s6 as
empresas como aos cidadaos, tendo em vista a obtencdo de poupancas fiscais através das
opcdes de cada um em termos de vida pessoal ou econdémica*®?.

A proposito da existéncia dum principio de liberdade de gestdo fiscal*®®, é nosso

entendimento que a mesma é permitida, tendo dignidade constitucional.

449 para maiores desenvolvimentos sobre o principio da legalidade fiscal e conceitos juridicos indeterminados e
margem de livre apreciacdo. vide tese de doutoramento de Dourado, Ana Paula - O Principio da Legalidade
Fiscal Tipicidade, Conceitos Juridicos Indeterminados e Margem de Livre Apreciacéo, 2006, Almedina.

450 Cfr. Pereira, Manuel H. Freitas - Fiscalidade. 2011, p. 415 e ss. Para maiores desenvolvimentos sobre o tema,
vide Gomes, Nuno S - Evasdo fiscal, infracéo fiscal e processo penal fiscal. 2000, 22 edi¢do, Lisboa.

41 A expressdo “Estado Fiscal” deve ser entendida como o Estado cujas necessidades financeiras sio
fundamentalmente cobertas por impostos, no sentido de transferéncias provenientes da economia privada para o
Estado.

42 Trata-se de uma questdo que merece consenso a nivel da doutrina. Vide Costa, Joaquim Cardoso da, apud
Marques, Paulo - O Elogio do Imposto, pp. 361-362, 2011: “Com efeito, ninguém sustentara que nao seja licito
aos contribuintes - cidaddos e empresas - abster-se de praticar actos que constituem pressupostos de
determinados tributos, ou praticar outros que, por exemplo, deem azo a dedugdes na matéria colectavel. Dito de
um modo mais geral: que lhes ndo seja licito conduzir a sua vida, 0s seus negdcios, 0s seus investimentos,
tentando escolher um “caminho” fiscalmente isento ou menos pesado. Tém os cidaddos, em virtude da liberdade
de escolha de que usufruem, a possibilidade de efetuar legalmente o melhor planeamento da sua vida que
conseguirem”.
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Conforme é referido por Nuno Sa Gomes**, ela é mesmo incentivada pelo prdprio
legislador, através de regimes especiais de tributacdo > e beneficios fiscais de diversa

natureza*>®

, entre outros.

Alias, associado a ideia de gestdo fiscal, aparece o conceito de planeamento fiscal que,
nas palavras de Saldanha Sanches®’, é defendido como sendo “(...) ndo s6 um direito
subjetivo do sujeito passivo das obrigacdes fiscais, mas também uma condicdo necessaria
para a seguranca juridica nas relacdes tributarias. E uma condicdo necessaria para a
obtencdo da seguranca juridica, pois ja ndo estamos na época em que restava ao contribuinte
aguardar tranquilamente que um Estado, paternal e autoritério, lhe dissesse quanto devia
pagar”.

Uma ideia dominante associada ao planeamento fiscal é a da liberdade de escolha que o
contribuinte tem ao seu dispor para estruturar 0s seus negdcios com a menor carga fiscal,
conforme é reconhecido por Plinio Marafon,*®, segundo o qual “O contribuinte tem plena
liberdade de escolha dos meios legais formais para estruturar seus negécios, suas operacgdes
isoladas ou complexas, se a lei ndo exigir uma forma especifica. Assim, como exemplo, livre
opcdo de escolha tem o sujeito passivo que possui um imovel sob a titularidade de uma
empresa, da qual possui todo o capital, e pretende vendé-lo a terceiros. Cabem-lhe trés
alternativas principais para alienar o bem e embolsar o numerario da pessoa fisica: a) a
sociedade vende o bem e lhe distribui o lucro; b) ele reduz o capital da sociedade, recebe o
bem em pagamento e o vende; ¢) o sécio cinde parcialmente a sociedade, transferindo o
imovel para a nova sociedade, também sua controlada, e vende as a¢des dessa nova empresa.
Esses trés caminhos sdo totalmente legais e submetidos a decisdo do contribuinte, que tem o
direito indiscutivel de optar por aquele menos gravoso fiscalmente".

O conceito de Planeamento Fiscal ndo foi apenas objeto de analise por parte da

doutrina, mas também teve consagracdo legal em Portugal. Alias, como Anténio Carlos dos

453 Adotamos o termo “tax planning” para aqueles comportamentos dos sujeitos passivos que atuem e assumam
comportamentos dentro da lei com vista a diminuir a sua carga tributéria. Trata-se da atuagdo “intra legem”
(dentro da lei) através do aproveitamento de beneficios fiscais, exclusGes fiscais ou alternativas fiscais
disponiveis no ordenamento juridico-tributéario portugués.

44 Cfr. Gomes, Nuno Sa - Estudos sobre a seguranca juridica na tributacdo e as garantias dos contribuintes.
1993, p. 99-100.

45 Cfr. a opcdo legal que os sujeitos passivos tém ao seu dispor de realizar operagdes de reorganizagdo
empresarial com ou sem neutralidade fiscal, quer eles sejam pessoas coletivas ou singulares.

456 Cfr. o estatuido no Estatuto de Beneficios Fiscais.

47 Cfr. Sanches, Saldanha - Os Limites do Planeamento Fiscal - Substancia e Forma no Direito Fiscal
Portugués, Comunitario e Internacional. 2006, p. 9-39.

458 Cfr. Marafon, Plinio - Elisdo e Evas&o Fiscal. 1988, p. 583.
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Santos*® refere: “Dada a conhecida dificuldade em definir com precisdo os conceitos de
evasdo, fraude, elisdo e planeamento fiscal, e o impacto que tais atividades podem ter no
nivel de receitas e no sentimento geral sobre a equidade do sistema, a maioria dos paises
dotou-se unilateralmente de normas legais que visam combater praticas consideradas
nocivas. De entre essas normas, merecem destaque as que criam clausulas gerais antiabuso,
gerais e especificas, €, como aconteceu recentemente entre nos, regimes préprios sobre o
planeamento fiscal abusivo”.

O legislador portugués, numa logica de combate ao planeamento fiscal abusivo,
considera que se estd perante tal situagdo quando os sujeitos passivos adotam esquemas ou
atuacOes cuja Unica finalidade seja a obtencdo de vantagens fiscais. No Decreto-Lei n.°
29/2008, de 25 de fevereiro, artigo 3.2, definem-se tais realidades do seguinte modo:

“a) “Planeamento fiscal ”, qualquer esquema ou actuacdo que determine, ou se espere
que determine, de modo exclusivo ou predominante, a obtencdo de uma vantagem fiscal por
sujeito passivo de imposto;

b) “Esquema”, qualquer plano, projecto, proposta, conselho, instrucdo ou
recomendacao, exteriorizada expressa ou tacitamente, objecto ou ndo de concretizagdo em
acordo ou transaccao;

c) “Actuacdo”, qualquer contrato, negécio ou conjunto de negdcios, promessa,
compromisso, estrutura colectiva ou societaria, com natureza vinculativa ou nao, unilateral
ou plurilateral bem como qualquer operacdo ou acto juridico ou material, simples ou
complexo, realizado, a realizar ou em curso de realizagéo;

d) “Vantagem fiscal ”, a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de imposto ou a
obtencdo de beneficio fiscal, que ndo se alcancaria, no todo ou em parte, sem a utilizacéo do
esquema ou a actuagdo”.

Entendemos que o espirito e alcance que se pretendeu atingir com este Decreto-Lei foi 0
de se evitar situacOes de planeamento fiscal abusivo, e ndo o planeamento fiscal licito.

Segundo a nossa opinido, outra leitura ndo sera possivel por for¢a do principio da
liberdade de gestdo fiscal, principio com dignidade constitucional, e dos deveres de diligéncia

que um gestor deve ter enquanto membro dos 6rgdos de administragio de uma sociedade®®°.

49 Cfr. Thomaz, Jodo José Amaral - "Luta contra a fraude e evasdo fiscais: evolugdo recente e perspectivas".
Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal - Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal.
2009, p. 27.

460 Cfr. artigo 64.°, n.° 1, alinea b), do CSC.
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Embora discutivel, Albano Santos refere: “O pagamento de qualquer imposto representa,
para o contribuinte, a renlncia a uma parcela da sua riqueza sem receber, em troca, o beneficio de
uma contrapartida direta. Ora, por impulso natural, o Homem procura orientar a sua conduta de
forma a maximizar o prazer e a minimizar o sacrificio - dai que, a partida, se possa falar de uma
predisposicdo inata para fugir aos impostos: “a resisténcia fiscal, em todas as suas manifestacoes,
radica na esfera vital primitiva do homem, nos seus instintos e impulsos naturais, cuja forca é
incomparavelmente maior e diametralmente oposta ao cumprimento dos deveres tributarios,
conhecidos racionalmente, mas néo vividos emocionalmente» 46

O mesmo decorre da opinido de Jonatas Machado e de Paulo Costa, segundo os quais se
pode afirmar que existe uma “predisposi¢édo inata do ser humano para minimizar os encargos
fiscais™62,

Essa minimizacdo pode ser conseguida através de uma atuacdo “intra legem” pelo uso
de praticas ndo abusivas nem fraudulentas, a que ndés chamamos de planeamento fiscal licito
(na terminologia anglo-saxonica, “tax planning”).

Situacdo diferente é aquela em que o contribuinte, ndo violando diretamente a lei, a
aproveita de uma forma abusiva de modo a diminuir a carga fiscal (conhecida na literatura da
especialidade como “fax avoidance” ou elisdo fiscal). A finalidade exclusiva ou
preponderante do contribuinte é conseguir uma vantagem fiscal através do uso abusivo de
uma norma juridico-fiscal. Trata-se de uma atuacao “extra legem %3, Um caso paradigmatico
de elisdo fiscal pode ser configurado por aquela situacdo de reorganizacdo empresarial
efectuada através de uma operacgdo de concentracdo (exemplo: fusdo), valida e licita do ponto
de vista de direito societario, mas que a luz do direito fiscal ndo tem substancia econémica

(“razdes economicamente validas™), e que apenas € realizada com o objectivo de que a mesma

461 Cfr. Santos, Albano - Teoria Fiscal. 2003, p. 345.

462 Cfr. Machado, Jonatas E. M. e Costa, Paulo Nogueira da - Curso de Direito Tributario. 2009, p. 340.

463 O Acordao do TCASuUI, de 15 de fevereiro de 2011, no Processo 4255/10, caracterizou a elisdo fiscal como “A
segunda via - da evasao ou elisao fiscal - caracteriza-se pela préatica de actos ou negocios licitos mas que a lei
fiscal qualifica como ndo sendo conformes com a substancia da realidade econdmica que lhe esta subjacente,
assim devendo qualificar-se como anémalos, anormais ou abusivos. Também caracterizados como
comportamentos "extra legem", em contraposi¢cdo com a via da fraude fiscal, caracterizada como "contra
legem". Dos comportamentos tributarios evasivos resulta um sério entrave a concorréncia empresarial, uma
notéria erosdo das receitas fiscais, a distor¢do do principio da equidade e um claro menosprezo do
cumprimento das regras de cidadania, situacfes que se fundam em causas de caracter politico, econémico,
psicolégico e técnico. As formas utilizadas giram em torno de actos e contratos atipicos ou anormais visando
tornear a lei (vg. utilizaco do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades - art®. 63 e seg. do
C.L.R.C. - através da produgdo de menos-valias ou da utilizacdo de beneficios fiscais através da transmisséo de
prejuizos) ou interpretando-a com fins diversos daqueles que o legislador tinha em mente, designadamente
aproveitando-se da existéncia de jurisdigdes fiscais diferentes para escolher, apenas por motivacfes de
diminuicdo do imposto a pagar, a localizagdo mais favoravel para a residéncia de pessoas singulares ou
colectivas ou para nelas instalar "estruturas™ que ndao desempenham outra fungdo que ndo seja permitirem essa
diminuicao (cfr. Manuel Henrique de Freitas Pereira, ob.cit., pdg. 423 e seg.)”. Disponivel em www.dgsi.pt.
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se aplique o regime da neutralidade fiscal. A operacdo so se efetua porque o contribuinte quer
usufruir do regime de diferimento de tributacdo e da transmissdo dos prejuizos fiscais para a
sociedade incorporante da operagdo como consequéncia do regime de neutralidade fiscal.
Num outro plano de analise, podemos encontrar situacfes em que existe uma violacao
direta da lei através de condutas dolosas por a¢do ou omissdo do contribuinte, via atos ou
negacios ilicitos, com vista a diminuir os encargos fiscais. A conduta adotada conduz a uma
violacdo de um dever de cooperacdo do contribuinte, que a lei tipifica como crime ou
contraordenacao fiscal, cuja previsdo e estatuicdo se encontram plasmadas no Regime Geral

de InfragBes Tributarias*®*. Trata-se de uma atuacio “contra legem”%,

3.6.6 PREJUIZOS FISCAIS: ANALISE COMPARATIVA ENTRE ALIENACAO E REORGANIZACAO
EMPRESARIAL

Na hipotese de compra e venda de participacfes sociais, caso a situacdo se subsuma a
regra dos 50% ou ja haja detencdo de 20%, e da operacdo resulte um reforco da posicdo por
parte do soOcio/acionista, a transmissibilidade dos prejuizos fiscais fica sujeita ao poder
discricionario do Ministro das Financas, como j& acima foi salientado.

Em termos de transmissibilidade de prejuizos fiscais, entendemos que o tratamento a
dar as situacdes de compra e venda de participacfes sociais comparativamente as situacGes de
fusdo com neutralidade fiscal devera ser diferenciado, uma vez que as situacdes de facto e de
direito sdo substancialmente diferentes comparativamente a situagdo de reorganizacao

empresarial neutral, conforme abaixo se demonstra.

464 para maiores desenvolvimentos sobre o conceito de planeamento fiscal, evasdo e fraude fiscal, vide Marques,
Paulo - Elogio do Imposto. Coimbra Editora, 2011, 12 edi¢do, p. 360-367; Machado, Jénatas e Costa, Paulo
Nogueira da - Curso de Direito Tributario. Coimbra Editora, 2009, p. 340-355. Sobre o conceito de elisdo fiscal
a luz do direito brasileiro e direito comparado, vide Gongalves, Fernando. 2007. [Consult. 12 de setembro 2015].
Disponivel em http://www.jurisite.com.br/doutrinas/Tributario/douttribut16.html.

Para maiores desenvolvimentos sobre o conceito de Planeamento, Evaséo e Fraude Fiscal, vide Santos, Antdnio
Carlos dos, et al., 2009, p. 187 - 249.

465 Segundo 0 Acorddo do TCASul, de 15 de fevereiro de 2011, no Processo 4255/10: “A terceira via - da fraude
fiscal - caracteriza-se pela realizagcdo de actos ou negdcios ilicitos frontalmente contrarios a lei fiscal, por isso
mesmo também designados como "contra legem”. Sdo exemplo desta via de minimizagdo dos impostos a nao
entrega ao Estado dos tributos cobrados a terceiros, a obtencdo de reembolsos de tributos indevidos, a
alteracdo ou ocultacdo de factos ou valores que devam constar de livros de contabilidade ou de declaracdes
fiscais, ou a existéncia de negdcios simulados, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza. E, pois, neste
contexto, que os Estados se preocupam com a tomada de medidas visando combater os comportamentos
evasivos e fraudatorios dos sujeitos passivos através das designadas clausulas especificas anti-abuso (de que
sdo exemplo as normas contidas nos art.°s 58, relativa a precos de transferéncia, e 61, atinente a
subcapitalizagédo, ambas do CIRC, e clausulas gerais anti-abuso (de que é exemplo a norma contida no art.® 38,
n.° 2, da L. G. Tributdaria)”. Disponivel em www.dgsi.pt.
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Repare-se que nas situag0es de compra e venda de participacdes sociais, caso as
entidades envolvidas na operacdo consigam fazer prova de que relinem 0s requisitos para que
as mesmas assumam “reconhecido interesse econdmico”, e os factos apresentados sejam

466 o relevantes 467

pertinentes perante 0 Ministro das Financas, no ambito do seu poder
discricionério, esta entidade administrativa deve dar provimento quanto a transmissibilidade
dos prejuizos fiscais.

Caso haja provimento nas pretensdes das entidades envolvidas nas operacdes de compra
e venda de participacbes sociais quanto a transmissibilidade dos prejuizos fiscais,
comparativamente com as situacOes de reorganizacdo empresarial com neutralidade fiscal em
que as “razdes economicamente validas” se verificam, o resultado final quanto a
transmissibilidade dos prejuizos fiscais € igual.

O modo como se obteve essa transmissibilidade € que é diferente, pois no caso da
compra e venda é obtida por via indireta através do uso de um poder discricionario por parte
de uma entidade administrativa, enquanto no caso da neutralidade fiscal é por via direta
através da operacdo de reorganizacdo. Se apelarmos para o principio da igualdade tributéria,
justifica-se plenamente a diferenca de regime fiscal pois estamos perante operacdes
substancialmente diferentes do ponto de vista societério e fiscal.

No caso das operacdes de compra e venda de participacbes sociais verifica-se a
realizacdo de ativos, e nalguns casos de passivos, acompanhada da libertacdo de meios
monetarios, que vao servir para pagar, nhomeadamente, o imposto resultante da realizacéo
desses ativos e passivos a nivel do alienante. Verifica-se, portanto, o fendmeno da
monetarizacdo dos ativos e passivos fiscais através da geracdo de liquidez resultante da
realizacdo com troca dos mesmos, como consequéncia dum ato translativo.

Nas operacdes de reorganizacdo com neutralidade fiscal estamos perante operacGes em
que existe realizacdo com troca (por exemplo, uma fusdo por incorporacdo pode dar origem a
que 0s socios da sociedade incorporada recebam participac@es das sociedades incorporantes),
mas sem libertacdo de meios monetarios e liquidez. N&o existe monetarizacdo dos ativos e
passivos uma vez que o valor de realizacdo desses ativos e passivos fiscais € igual & base

fiscal dos mesmos, ndo havendo por isso a geracdo de qualquer rendimento tributivel. Essa

466 Segundo Marques, Paulo - O Elogio do Imposto, 2011, p. 95: “O facto “pertinente” serd aquele que diz
respeito a matéria em causa, ou seja, o0 que ndo lhe é estranho”. Nesta acegdo, o facto apresentado pelo sujeito
passivo tera a ver com a operacao de compra e venda das participacfes sociais.

47 Ibidem, “O facto “relevante” é aquele que sendo pertinente é também capaz de influir na futura decisdo da
Administracao tributaria”. Nesta acecdo, o facto apresentado pelo sujeito passivo deve ser pertinente e capaz de
influenciar a decisdo da autoridade tributéria no sentido do provimento do reporte de prejuizos fiscais.
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ndo monetarizacdo dos ativos e passivos fiscais €, por sua vez, acompanhada do
“congelamento” das bases fiscais desses ativos e passivos fiscais, dando origem ao
diferimento da tributacao.

Pode defender-se que as situacGes de compra e venda de participacfes sociais também
sd0 suscetiveis de ser enquadradas como uma operagdo de reorganizagdo empresarial, embora
ndo assumam a forma classica que se conhece, isto €, fusdes, cisbes, entrada de ativos ou
permuta de participagdes sociais.

E porqué?

Subjacente a situacdo de compra e venda de participacdes sociais podem existir 0s
mesmos motivos econdmicos que existem nas operagGes de reorganizacdo empresarial
classicas, e dai que, por razGes de ordem sistematica e teleoldgica, o regime fiscal possa ser o
mesmo (compra/venda versus reorganizacdo sem neutralidade fiscal) em temos de tributacéo
a nivel do socio/acionista, uma vez que a decisdo de compra e venda de participa¢fes ou
operacéo de reorganizacdo empresarial cabe aos detentores de capital.

Alids, numa operacdo de compra/venda de participacdes sociais o legislador, numa
opcao de ajuda ao investimento, introduz ainda uma “vdlvula de escape”, ao abrigo da qual
deixa nas médos de uma entidade administrativa, 0 Ministro das Financas, a verificacdo da
existéncia de razbes econdmicas na operacdao (sob a forma dum conceito indeterminado -
“reconhecido interesse econdmico”), com vista a permitir a transmissibilidade dos prejuizos
fiscais pois, na sua génese, a entidade juridica titular dos ativos e passivos permanece titular
desses ativos e passivos que geraram esses prejuizos fiscais. Numa otica de “on going
concern”*%®, a estrutura desses ativos e passivos que geraram 0s prejuizos fiscais permanece
inalterada.

Uma vez que a alienacdo da entidade titular dos prejuizos fiscais € uma opcao a nivel
dos sdcios/acionistas, entende-se que os efeitos fiscais se situem ao nivel daqueles, com a
hipétese de mitigar ou evitar a tributagdo através do instrumento do “participation

exemption” (“privilégio de afiliacdo”)*®°, ou a propria legislagdo interna portuguesa estatuir a

468 Por “On going concern” designa-se 0 prosseguimento da atividade que vinha sendo seguida. A 6tica é de
continuidade econdmica, isto &, um conjunto de ativos e passivos prossegue a atividade que vinha exercendo
independentemente da entidade juridica que € proprietaria desses ativos e passivos.

469 Cfr. artigo 51.°-C do CIRC. Por “participation exemption” procura-se definir o regime fiscal dos detentores
de uma participacdo social em termos de rendimento sob a forma de dividendos e mais-valias decorrentes da
detencéo da participagdo, e que podera ser traduzido para portugués como o “privilégio de afiliagdo”. Para
maiores desenvolvimentos sobre “participation exemption (“privilégio de afiliacdo)”, vide Tormenta, Julio - “O
Regime do Privilégio de Afiliagio (Participation Exemption)”, 2014, p. 125-142.
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n&o tributagio no caso de socios/acionistas ndo residentes fiscalmente em Portugal*’® e ndo a
nivel das entidades alienadas.

Repare-se que nas operacfes de reorganizacdo empresarial, com ou sem neutralidade
fiscal, 0 aspeto da continuidade da atividade economica numa otica de “on going concern”
permanece, embora essa continuidade de atividade econémica persista sob uma veste juridica
diferente, isto €, na entidade incorporante e ja ndo na entidade incorporada.

Entende-se que, por razbes de praticabilidade e simplicidade, com vista a evitar
questdes de discussdo de mensuracdo de justo valor no caso de operacfes de reorganizacao
sem neutralidade fiscal, tenha sido contemplado um incentivo sob a forma de
transmissibilidade dos prejuizos fiscais para que o0s sujeitos passivos optem pelo regime
especial da neutralidade fiscal.

Ora, se houver “razdes economicas validas” entdo, atendendo ao principio da liberdade
de gestdo fiscal, os socios/acionistas ndo podem deixar de aproveitar do regime de
neutralidade fiscal com a vantagem acessoria da transmissibilidade dos prejuizos fiscais “ope
legis ™.

Na situacdo de compra e venda de participacfes sociais, a continuidade da atividade
econdmica é acompanhada de uma descontinuidade juridica. Efetivamente, a nivel da
entidade alienada, os ativos e passivos permanecem inalterados, enquanto a nivel do ndcleo
dos socios/acionistas, existe uma alteracéo.

A nivel de sécio/acionistas, ha uma clara opcdo dos mesmos tentarem obter rendimento
através de mais-valias mobiliarias, pois caso se verifiquem razdes de “reconhecido interesse
econdmico”, podera haver a ndo perda dos prejuizos fiscais a nivel da entidade alienada.

Ora, a operacdo de compra/venda de participacGes ndo implica qualquer transferéncia
“on going concern” mas, bem pelo contrario, a manutengao “on going concern”, mudando
apenas a titularidade do capital social. O conjunto de ativos e passivos que geraram 0S
prejuizos fiscais permanecem na titularidade da entidade alienada. Deste modo, compreende-
se que as consequéncias tributarias se situem ao nivel dos socios/acionistas. Assim sendo,
devera haver a possibilidade de mitigagdo de tributacdo ao nivel dos mesmos, por aplicacdo
do instrumento “participation exemption”, ou da prépria legislacdo interna, no caso de
socios/acionistas ndo residentes para efeitos fiscais em Portugal.

Imagine-se o seguinte caso, em que se configuram as varias hipoteses:

470 Cfr. artigo 27.° do EBF.
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Factos:

- existem 2 sociedades : Sociedade A e Sociedade B, residentes fiscalmente em
Portugal;

- cada sociedade € detentora de marcas proprias, respetivamente, marca A e marca B, a
operarem num segmento de mercado;

- as sociedades A e B pertencem a acionistas diferentes, respetivamente, acionista A e
acionista B;

- 0S acionistas séo residentes fiscais em Portugal,

- 0 acionista A esta convicto que detendo as duas marcas - A e B - consegue 0 objetivo
de aumentar a sua quota de mercado devido ao potencial, que na sua opinido, a marca B tem;

- a Sociedade B localiza-se geograficamente num sitio diferente da sociedade A e
pertence a um investidor B, que por raz6es pessoais quer realizar mais-valias financeiras por
ndo ter familiares para prosseguir o0 negocio;

- a sociedade B tem prejuizos fiscais.

Vamos considerar as seguintes hipéteses:
Hipétese 1 — Venda por parte do sécio/acionista B ao sdcio/acionista A da sua

participacdo na sociedade B:

Hipotese 2 — Fusdo da sociedade B na sociedade A sem neutralidade fiscal, e com o

socio/acionista B a receber adicionalmente uma importancia em dinheiro.

As hipoteses acima referidas contém diferentes tipos de implicagdes, isto €, a nivel

societario, a nivel acionista e fiscal, entre outros.

Hipotese 1 — Venda por parte do acionista B ao acionista A da sua participacdo na

sociedade B

1- Nivel Acionista

- 0 acionista A consegue 0 seu objetivo de adquirir a marca B mantendo duas entidades
juridicas independentes, cada uma com a sua marca propria;

- 0 acionista B estara sujeito a regra geral de tributacdo de qualquer rendimento sob a
forma de mais-valia apurada na alienagédo da participagéo social,

- a tributacdo do acionista B podera ser mitigada por efeito do instrumento
“participation exemption” existente no imposto sobre o rendimento (pessoas

singulares/pessoas coletivas).
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2 — Nivel Societério: Sociedade alienada
- possibilidade de manutencdo dos prejuizos fiscais a nivel da sociedade B, mediante

autorizacdo do Ministro das Finangas, se houver “reconhecido interesse econémico”.

Hipbtese 2 — Fusdo da sociedade B na sociedade A sem neutralidade fiscal e com o

acionista B a receber adicionalmente uma importancia em dinheiro

1 - Nivel Acionista

- 0 acionista B ficara acionista da sociedade A numa percentagem a ser definida
segundo os termos de troca a estabelecer;

- 0 acionista da sociedade B serd tributado sobre qualquer montante de dinheiro
recebido como consequéncia da fusdo, e também sobre o rendimento apurado na fusédo
resultante do diferencial entre o valor de aquisicdo da participacdo da sociedade B (sociedade
fundida) e o justo valor da participacdo da sociedade incorporante (sociedade A).

2 - Nivel Societério: Sociedade fundida

- tributacdo na sociedade B de qualquer rendimento resultante da transmissdo dos
elementos patrimoniais (ativos e passivos) que sera igual a diferenca entre os valores de
mercado e a base fiscal (normalmente correspondente ao seu custo de aquisi¢cdo) dos mesmos;

- a sociedade A ndo seré tributada porque em troca dos elementos patrimoniais (ativos e
passivos) transferidos emitira quotas/agdes como contrapartida dos elementos patrimoniais
recebidos. A base fiscal dos elementos patrimoniais transferidos da sociedade B para a
sociedade A sera aumentada tendo como contrapartida a tributacdo na sociedade B e do socio
da sociedade B.

Concluséo

- tendo em conta o principio da realizacdo, quando houver troca de ativos (em espécie
e/ou monetéarios), as transmissdes onerosas em espécie (caso da fusdo sem neutralidade fiscal
em que ndo exista qualquer fluxo financeiro monetario associado & mesma), sera objeto de
tributacdo por forca do regime regra de tributacdo, quer a nivel da entidade participante na
operacdo de reorganizagdo que deixa de existir juridicamente, quer a nivel dos socios;

- igualmente tendo em conta o principio de realizacdo, quando houver troca de ativos
que dé origem a recebimento de fluxos financeiros (caso da compra e venda de participac6es
sociais), existe tributacdo a nivel dos sécios, podendo a mesma ser mitigada através do

instituto do “participation exemption”;
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- em ambos 0s casos, existe continuidade econdmica da atividade econémica (esta-se
perante o principio da sucessdo universal, uma vez que 0s ativos e passivos permanecem
inalterados, mas do ponto de vista juridico com diferentes consequéncias ao nivel da
sociedade detentora/proprietaria desses ativos e passivos; num caso, com a extincao juridica
da sociedade detentora/proprietéria desses ativos e passivos (caso da fusdo sem neutralidade
fiscal) sem que a mesma seja dissolvida e liquidada; noutro caso, a continuidade econémica é
acompanhada da continuidade juridica, uma vez que ndo ha extincdo juridica da sociedade
detentora/proprietaria dos ativos e passivos, havendo apenas uma alteracdo na estrutura

acionista (caso da compra e venda das participagdes sociais).

Considerando o acima exposto, entendemos que em termos de prejuizos fiscais, apos a
Reforma do IRC, estamos perante um “regime esquizofrénico “ de prejuizos fiscais.

Vejamos o porqué desta nossa afirmacéo!

Como foi dito, o objetivo do legislador da Reforma do IRC foi utilizar a politica fiscal
como um instrumento de incentivo ao investimento e dai, consoante se esteja perante
operacdes de reorganizacdo empresarial com ou sem neutralidade fiscal, haver um regime
dual em termos de prejuizos fiscais - transmissibilidade automatica ou ndo dos prejuizos
fiscais.

Por outro lado, a compra e venda de participacBes sociais pode inserir-se numa
operacdo de reorganizacdo empresarial por parte dos agentes econdmicos. De facto, os
agentes econémicos que queiram entrar num determinado segmento de mercado podem fazé-
lo, nomeadamente através da compra de participacdes sociais de entidades que operam nesse
segmento, ou entrar nesse segmento de mercado através de filiais ou sucursais.

Ora, quando o legislador, no caso de compra e venda de participagdes sociais, deixa nas
mé&os de uma entidade administrativa (Ministro das Finangas) a permanéncia e utilizacéo
futura dos prejuizos fiscais, ndo se pode afirmar perentoriamente que se trata de uma opcao
legal amiga do investimento.

E porqué?

E uma opgdo dos sujeitos passivos o pedido da permanéncia dos prejuizos fiscais, e a
permanéncia dos mesmos é uma faculdade permitida por lei a uma entidade administrativa no
uso de um poder discricionario. Existe incerteza e inseguranca quanto a deciséo final relativa
aos prejuizos fiscais por parte dessa entidade, como acima se referiu a proposito do conceito
de “reconhecido interesse econdmico”. A dose de subjetividade inerente é grande. Esses dois

fatores - incerteza e inseguranca - ndo sdo amigos, em geral, do investimento. Torna-se
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preferivel optar por uma solugdo univoca em termos de se permitir ou ndo a
transmissibilidade dos prejuizos fiscais.

Em termos negociais no ambito do direito privado, os prejuizos fiscais poderdo vir a
constituir um ativo a ser tomado em linha de conta no preco final da transacdo. Tudo depende
do regime juridico-fiscal vigente a data da negociacdo. Claro que poderd ser argumentado
que, no ambito da autonomia da liberdade contratual, num contrato de compra e venda de
participacOes sociais se possa estabelecer, quanto ao preco final, uma condicdo suspensiva.

Entendemos que, com vista a fomentar o trafego juridico, o regime fiscal deve ser
neutro nas opg¢des de investimento e, dai, ndo haver situacbes que possam obstaculizar o
incremento do investimento. Caso se queira fomentar o investimento utilizando a politica
fiscal, entdo utilizem-se os instrumentos que a politica fiscal tem ao seu dispor,
nomeadamente em termos de regimes de excecdo a regra geral de tributacdo, que assumem
normalmente a figura de beneficios fiscais*’?, e os regimes especiais de tributacdo*’? que,
devido a razbes de ordem estrutural, estatuem o diferimento da tributacdo. E claro que a
fundamentacdo da utilizacdo de poderes discricionarios pode ser encontrada numa légica de
combate a evasdo e fraude fiscal, mas sempre sindicavel judicialmente, ndo devendo no
entanto, deixar de se considerar outros aspetos e principios que devem enformar um sistema
fiscal, tais como: os principios da legalidade, proporcionalidade, determinabilidade,
praticabilidade, justica, neutralidade fiscal face ao investimento, etc.

Aliés, a existéncia de prejuizos fiscais merece por parte da comunidade uma analise
transversal com implicacdes ndo s6 em termos de direito fiscal e de direito dos contratos, mas
também, por exemplo, do direito contabilistico*’?,

Do ponto de vista contabilistico, a existéncia de prejuizos fiscais merece uma analise
cuidada em termos de normas técnicas*’*pois podera ter relevancia a sua divulgagio nas
demonstragdes financeiras. Nao se trata de uma questdo puramente fiscal.

O regime esquizofrénico dos prejuizos manifesta-se atraves da existéncia de diferentes
regimes de transmissibilidade de prejuizos fiscais quando a realidade econémica subjacente as

mesmas é idéntica.

471 Exemplo do afirmado sdo os diversos beneficios fiscais de diferente natureza constantes do Estatuto dos
Beneficios Ficais. Também o Cddigo Fiscal ao Investimento (CFl), o RFAI e o SIFIDE, sdo exemplos de
beneficios fiscais com vista a promover o investimento.

472 O regime de neutralidade fiscal das operacGes de reorganizacdo empresarial.

473 Cfr. NCRF 25 e IAS 12.

474 Cfr. NCRF25 e 1AS 12.
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Nas operagdes de reorganizacdo empresarial, com ou sem neutralidade fiscal (desde
logo, no caso paradigmatico da fusdo, podendo, porém, ser extensivel a outras situa¢cbes como
a cisdo ou entrada de ativos), esta-se a transmitir a mesma realidade econdmica. Estamos
perante um conjunto de ativos e passivos que esta na génese dos prejuizos fiscais existentes,
que vai ser transferido ao abrigo da operacédo de reorganizacao, levantando a questéo de saber
qual a razdo de haver um diferente regime fiscal quanto aos prejuizos fiscais, uma vez que o
conjunto de ativos e passivos € 0 mesmo, quer sejam transferidos com ou sem neutralidade
fiscal. SO se pode entender esta diferenca de regime por uma questdo de opg¢éo do legislador
ordinario portugués de molde a incentivar as operacdes de reorganizacdo com neutralidade
fiscal.

A existéncia de operacdes sem neutralidade fiscal por si s6 ndo pode ser encarada como
uma opcéo negativa do ponto de vista fiscal. De facto, as operacGes de reorganizacao sem
neutralidade fiscal d&o origem a que as bases fiscais dos ativos e passivos transferidos sejam
alteradas, e essa alteracdo traga beneficios em termos futuros, nomeadamente através do
aumento da base fiscal de, por exemplo, ativos fixos tangiveis que posteriormente vao gerar
depreciaces mais elevadas, e deste modo baixar o lucro tributavel futuro. Ou,
alternativamente, os beneficios sejam verificaveis aquando da operacdo de reorganizacdo com
a consequente mudanca das bases fiscais dos ativos e passivos transferidos, dando origem ao
reconhecimento de um rendimento tributavel que possa ser compensado com prejuizos fiscais
existentes gque expirariam no ano em que a reorganizagdo teve lugar e, desse modo, serem
usados. Pode-se estar perante uma questdo temporal tributaria: paga-se hoje mais e recupera-
se no futuro através duma diminuicdo da carga tributaria ou aumento da mesma. Ou entdo, a
data da reorganizacdo a carga tributaria reduz-se por utilizacdo dos prejuizos fiscais
existentes. Do ponto de vista tributario, trata-se de uma questao temporal.

Uma coisa é certa: quer haja neutralidade fiscal, quer ndo, transfere-se 0 mesmo
conjunto de ativos e passivos que deu origem aos prejuizos fiscais. Dai defendermos a
solugdo de um sistema univoco quanto a transmissibilidade fiscal dos mesmos. Deveria ser
possivel a transmissdo dos prejuizos em qualquer das situagfes, isto é, com e sem
neutralidade fiscal, atendendo ao principio da identidade econémica.

Neutralidade fiscal e prejuizos fiscais sdo questdes tributarias diferentes. Alias, a nivel
da UE, a Diretiva 90/434/CEE é omissa quanto a questdo dos prejuizos fiscais, uma vez que
para o legislador comunitario sdo dois assuntos diferentes, merecendo so6 relevancia a questao

da neutralidade fiscal.
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Adicionalmente, o legislador portugués veio, a proposito da compra e venda de
participac@es sociais, introduzir uma maior incerteza no regime dos prejuizos fiscais com a
atribuicdo de poderes discricionarios a uma entidade administrativa. Mais uma vez, atendendo
a substancia econdmica e ao principio da unidade econdmica dos ativos e passivos, nao se
compreende a opcdo tomada, pois se a Reforma do IRC visava aumentar o investimento e a
competitividade dos agentes econdmicos portugueses, teria sido preferivel a op¢do de ndo por
em causa 0s prejuizos fiscais devido a mudanca de titularidade do capital social.

N&o se pode deixar de referir no ambito da existéncia de regimes de excecdo ou
especiais de tributacdo, que a propdsito da existéncia de um regime de neutralidade fiscal, a
doutrina levante a questdo de saber se o referido regime € um desagravamento fiscal ou
beneficio fiscal. Trata-se de uma questdo controversa para a qual ainda ndo existe uma

reposta. A doutrina divide-se, conforme abaixo sera referido.

3.7 NEUTRALIDADE FiIscAL - DESAGRAVAMENTO ESTRUTURAL OU BENEFICIO

FISCAL: QUID JURIS?

Aspeto que tem dado origem a debate intenso a nivel doutrindrio e mesmo
jurisprudencial, ndo existindo uma posicdo consensual, € o de saber se 0 regime da
neutralidade fiscal das operacdes de reorganizacdo empresarial € um beneficio fiscal ou néo.

O facto de haver operacGes de reorganizacdo empresarial sem neutralidade fiscal
explica-se pelo facto de as operacbes de reorganizacdo empresarial com neutralidade
assumirem a forma de um desagravamento estrutural e ndo um beneficio fiscal.

A proposito da consideracdo de se estar perante um desagravamento estrutural ou um
beneficio fiscal, atentemos na posicido de Nuno Sa Gomes*™: “Na verdade, enquanto factos
impeditivos, os beneficios fiscais traduzem-se em situacdes que estdo sujeitas a tributacao,
isto é, que sdo subsumiveis as regras juridicas que definem a incidéncia, objetiva e subjetiva
do imposto. Ou de outro modo: sO se pode beneficiar excecionalmente o que esta sujeito a
tributacdo, como regra. (...) E uma situacdo complexa que, além de impedir a tributacdo-
regra, isto é, o nascimento da obrigacéo de imposto com o seu conteddo normal, d& origem,
simultaneamente, ao nascimento do direito ao beneficio fiscal (... ). Por sua vez, a situa¢do
de beneficio fiscal, € juridica e economicamente, uma situacao excecional face aos principios

gerais que presidem a tributacdo, pois €, de certo modo, contrdria aos principios da

475 Cfr. Gomes, Nuno Sa - Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, 1991, p. 95-97.
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capacidade contributiva, da generalidade e da igualdade de tributagdo. E, como vimos, o
beneficio fiscal, enquanto se traduz em situacdo excecional face a tributacdo-regra, ndo se
confunde com as situacdes especiais que se resolvem em desagravamentos estruturais da
propria tributacdo-regra (...). No primeiro caso, estamos perante normas excecionais, mas,
nestes ultimos desagravamentos, estamos perante normas especiais (... ). E que no caso do
beneficio fiscal, o que impede a tributacdo normal é um interesse extrafiscal de natureza
excecional vivendo em tensdo dialética com a prépria tributacdo, mas nestas situacoes
desagravadoras especiais da tributacdo-regra, trata-se de situacGes em que o préprio
legislador desagrava certas manifestacOes de riqueza por razfes estruturais, particulares,
isto é, por razdes técnicas ou de politica fiscal. Instituindo o que designamos por
desagravamentos-regra especiais”.

Com base no acima exposto, é defensavel arguir-se que no regime fiscal das operac6es
com neutralidade fiscal estamos perante um desagravamento estrutural e ndo perante um
beneficio fiscal.

De facto, o regime da neutralidade fiscal ndo visa o impedimento da tributacdo do
rendimento real das entidades envolvidas nas opera¢des, pois ndo se verifica um impedimento
ou exclusdo da tributacdo a titulo definitivo. Bem pelo contrério, a tributacdo permanece, s6
que fica suspensa ou “adormecida” através duma técnica que consiste no diferimento da
tributacdo a custa da imutabilidade das bases fiscais dos ativos e passivos.

Trata-se de uma opcdo legislativa fundamentada em questfes estruturais do sistema de
tributacdo que tem a ver com a remocdo de quaisquer obstaculos de ordem fiscal,
acautelando-se sempre situacdes de abuso de direito que conduzam a evasdo e fraude fiscal
(através de uma norma anti-abuso especifica), de molde a facilitar esse tipo de reorganizacéo
empresarial, e dai ser considerado um regime especial.

As razBes de ordem estrutural (por exemplo: fomento da competitividade empresarial
através de operacOes de desconcentragdo ou concentracdo, consoante 0 caso; aumento do
emprego através de ganhos de escala por forca de operacOes de concentragdo), sdo o
fundamento essencial para se estar perante um regime especial que se traduz na neutralidade
fiscal que, acessoriamente, da origem a transmissibilidade automatica dos prejuizos.

Este regime especial visa a tributacdo do lucro real gerado pela atividade econdmica das
entidades envolvidas nas operagdes de reorganizacao, s0 que essa tributacéo ira ter lugar num
momento posterior aquele em que essas operagdes de reorganizacdo ocorreram devido a

razdes estruturais.
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Se estivéssemos perante um regime tributario que contivesse normas excecionais, Como
os beneficios fiscais, 0 objetivo desse regime era a ndo tributacdo por razGes extrafiscais. Ora,
isso ndo acontece no regime da neutralidade fiscal, pois ndo se visa a exclusdo da tributacédo
do rendimento real das entidades envolvidas nas ditas operacdes de reorganizacdo, mas,
unicamente, o seu diferimento.

Alids, ndo é inocente a referéncia do legislador ordinario relativamente as operagdes de
neutralidade fiscal, em termos sistematicos e teleoldgicos, como um regime especial de
tributacdo sob a epigrafe “Regime especial aplicavel as fusdes, cisdes, entrada de ativos e
permuta de participacfes sociais”.

Sendo assim, é compreensivel que o regime regra das operacdes de reorganizacdo
empresarial estatua a tributacdo das operagdes no momento em que elas ocorrem, porque ndo
existem razdes de ordem estrutural para que a mesma ndo aconteca. Como corolario, justifica-
se a ndo transmissibilidade dos prejuizos fiscais, uma vez que ndo existem razbes de ordem
estrutural do sistema fiscal para essa permissdo, posicdo com a qual ndo concordamos pelas
razdes ja aduzidas anteriormente.

Ha que reconhecer que se trata de uma tematica controversa que nao relne consenso,
quer a nivel da doutrina, quer a nivel jurisprudencial, como é referido no Acérddo de 16 de
junho de 2010, relativo ao Processo n.° 133/2010, onde se afirma: “Ora, independentemente
da questdo, também versada no acdrdado recorrido, de saber se este regime especial de
transmissibilidade dos prejuizos fiscais previsto no art. 69.°4® do CIRC tem, ou n3o, a
natureza de “beneficio fiscal ” (quest@o que tem sido objecto de controvérsia na doutrina e na
jurisprudéncia, como bem se colhe da prdpria fundamentacdo do citado acérddo do
Pleno...)”.

O Acdrddo acima referido densifica esta tematica referindo, em sintese:

- ndo se esta perante um beneficio fiscal porque ndo existe um interesse publico
extrafiscal relevante superior ao da propria tributacao;

- 0 regime da neutralidade pretende assegurar a tributacdo segundo o lucro real das
empresas assentando no principio da continuidade da atividade das empresas, sendo por isso

um regime estrutural do sistema fiscal;

476 Atual artigo 75.° do CIRC.
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- 0 regime da neutralidade fiscal ndo tem o propdsito de conceder isengdes ou
beneficios fiscais, mas sim eliminar ou reduzir substancialmente os obstaculos a

concretizagdo das operagdes de reorganizacio*’’.

Na esteira do exposto acima, entendemos que a solucdo encontrada pelo legislador em
termos de operacGes de reorganizacdo empresarial com e sem neutralidade fiscal € equilibrada

no que toca a tributacéo das operacdes, mas ja ndo quanto aos prejuizos fiscais.

477 Cfr. Acorddo de 16 de junho de 2010, relativo ao Processo n.° 133/2010: “De todo o modo, como se disse,
também é duvidosa a conclusdo de estarmos perante um verdadeiro beneficio fiscal, considerando que a prépria
natureza do regime em questdo (o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, ou seja, o regime
especial aplicavel as fusdes, cisbes, entradas de activos e permutas de accBes) tem em vista o principio da
neutralidade fiscal (de acordo, alids, com o regime de neutralidade previsto na Directiva 90/434/CEE). Desde
logo, porque o conceito de beneficio fiscal, de acordo com o n° 1 do art. 2° do EBF, se traduz em medida de
caracter excepcional instituida para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores
aos da propria tributacdo que impedem, constituindo, pois, um facto impeditivo do nascimento da obrigacéo
tributaria com o seu contetdo normal (tributacdo-regra). Ou seja, trata-se de situagBes que, estando sujeitas
aos pressupostos objectivos e subjectivos da incidéncia do imposto, o legislador entende desagravar,
excepcionalmente, em razdo de interesses publicos (extrafiscais) especialmente relevantes (sobre a
diferenciagdo entre os conceitos de beneficio fiscal e desagravamento estrutural, cfr. Nuno S& Gomes - Manual
de Direito Fiscal, Vol. I, 323 e sgts., e Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, in Cadernos de Ciéncia e Técnica
Fiscal, n° 165).0ra, aquele regime de neutralidade, que opera desde que sejam observadas determinadas
condi¢Bes (Casalta Nabais, Direito Fiscal, Almedina, p&g. 368), pretende, precisamente, assegurar uma
tributacdo do lucro real das empresas, assentando numa perspectiva de implicita continuidade da actividade
das mesmas, decorrente dos seus direitos e obrigacdes, sendo, por isso, um regime estrutural ao sistema fiscal.
N&o se vislumbra aqui, portanto, qualquer fundamento extra-fiscal para justificar tal regime, de modo a integra-
lo no conceito de beneficio fiscal resultante do art. 2° do EBF. Como refere Francisco Sousa da Camara (As
operacdes de reestruturacao e a clausula anti-abuso prevista no art. 67°/10, do CIRC, in J. L. Saldanha Sanches
e Outros, Reestruturacio de Empresas e Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pp.
71/110) aquele regime especial visa permitir que as respectivas «operagdes se possam realizar sob o signo da
neutralidade fiscal (...) Ou seja, trata-se de um regime que visa eliminar ou, pelo menos, reduzir
substancialmente, os obstaculos fiscais a concretizacdo e execucédo daquelas operacfes, mas que nao tem por
propoésito conceder isengdes e/ou beneficios fiscais aos sujeitos passivos de imposto intervenientes nas
operacBes (Sem prejuizo, claro esta, de se poder entender que o diferimento da tributacdo e a eventual
transmissao dos prejuizos fiscais constituem desagravamentos fiscais). Razdo que «associada a necessidade de
assegurar maior eficcia e celeridade as operagdes, terdo mesmo levado o legislador a alterar o regime da
transmissao dos prejuizos no ambito destas operagdes e a criar uma norma de deferimento tacito, nas situagdes
em que ndo fosse proferida decisdo no prazo de trés meses contados a partir da data da apresentagdo do
pedido, tal como consta do preAmbulo do DL n° 221/2001, de 7 de Agosto» (Ibidem, Anotagéo 7). E no mesmo
sentido vai o entendimento, acima ja assinalado, de Anselmo Torres, ao referir que, relativamente a
transmissibilidade dos prejuizos fiscais, no caso do regime dos arts. 67° e sgts. do CIRC, nenhum desses
mecanismos constitui um beneficio fiscal, pois «Nao impedem a tributacdo, mas visam apenas conter a
obrigacdo de imposto na medida do rendimento real da empresa na sua dimensdo inter-temporal e inter-
societaria» (loc. cit. pag. 114/115), transmissibilidade esta que «obedece ao principio da continuidade da
actividade empresarial, o qual se destina a assegurar a tributacdo do rendimento real da actividade empresarial
sempre que 0s respectivos prejuizos fiscais e lucros tributarios sejam realizados ndo apenas em diferentes
periodos de tributacdo mas também na esfera de diferentes sujeitos passivos» (pag. 131). Acresce que,
relativamente aquele regime (dos arts. 67° e sgts. do CIRC) outros ha que referem ndo se poder, sequer, afirmar
gue exista uma norma prévia de incidéncia a este titulo j& que a situacdo de dissolugdo sem liquidacao
(conjugada com o principio de sucessao universal) obstardo a existéncia do préprio facto tributario, até porque
em lado algum se vislumbra uma demonstracao de capacidade contributiva, pelo que também o principio da
igualdade tributaria seria violado [cfr. Carlos Baptista Lobo, Neutralidade fiscal das fusdes: beneficio fiscal ou
desagravamento estrutural? Corolarios ao nivel do regime de transmissibilidade de prejuizos, in Fiscalidade,
26/27 (Abril-Junho/Julho-Setembro de 2006), p4g. 29 a 61].
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O equilibrio na solucéo encontrada podera ser fundamentado juridicamente no principio
da igualdade tributéaria. Existe o regime regra ao abrigo do qual se tributa ou deduz, quer a
nivel das entidades envolvidas, quer a nivel dos socios/acionistas, qualquer rendimento
tributavel que resulte das operacdes de reorganizacdo empresarial que ndo sejam neutrais.

Em contrapartida, se estivermos perante operacOes de reorganizagcdo empresarial com
neutralidade fiscal, devido a existéncia de razBes estruturais, conforme acima exposto, nao
existe qualquer rendimento tributavel resultante das referidas operacdes de reorganizacéo.

A utilizacdo do regime de neutralidade fiscal radica precisamente na negacéo do regime
do acréscimo e do justo valor e deve-se a razdes de ordem estrutural que implicam o ndo
pagamento de imposto a nivel das entidades envolvidas nas operacfes de reorganizacao e dos

socios/acionistas.

3.8 O JusTo VALOR FACE A NEUTRALIDADE FISCAL E REGIME DE ACRESCIMO

Como ja se afirmou, a neutralidade fiscal implica 0 ndo pagamento de imposto aquando
da verificacdo do facto tributario (operacdo de reorganizacdo) e a negacdo do regime do
acréscimo.

Nas operacGes de reorganizacdo empresarial sem neutralidade fiscal ha tributacdo, quer
a nivel das entidades envolvidas, quer a nivel dos sdcios, uma vez que 0s ativos e passivos
envolvidos terdo que ser mensurados pelo justo valor.

Nas operacOes acima referidas - operagdes de reorganizacdo empresarial sem
neutralidade fiscal - existe uma similitude em termos fiscais com o regime do acréscimo.

Ao abrigo deste ultimo regime, existe tributacdo devido a alteracdo do valor dos ativos e
passivos através da utilizacdo do justo valor para 0s mensurar; nas operacoes de reorganizacao
sem neutralidade fiscal é utilizado o justo valor como critério de mensuracdo para efeitos
fiscais e contabilisticos dessas operacdes.

O fator comum nas duas situacdes - operacdes sem neutralidade fiscal e regime do
acréscimo - é a alteracdo do valor dos ativos e passivos através da adocao do justo valor.

Nas operacbes com neutralidade fiscal existe realizagdo dos ativos e passivos a
semelhanca do que acontece nas operacdes sem neutralidade fiscal, mas com a diferenca de
que essa realizacdo ndo pode ser feita utilizando o justo valor, uma vez que o0 objetivo do
regime da neutralidade é o ndo pagamento de imposto, quer a nivel das entidades envolvidas
nas operagdes de reorganizacgdo, quer ao nivel dos socios/acionistas das sociedades envolvidas

devido a razdes estruturais que dao origem ao diferimento da tributacéo.
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A utilizacdo do justo valor nas operacBes de reorganizacdo sem neutralidade é a
concretizacdo do bindmio: regime da realizagdo (devido a troca de ativos em qualquer das
modalidades que a reorganizacdo assuma) + justo valor (desvio ao custo historico) num
determinado momento.

Nas operacdes com neutralidade verifica-se a manutengdo do paradigma da realizagao,
mas com diferimento de tributagdo devido a existéncia de razGes estruturais para que aquela
seja diferida. Nas operacOes de reorganizacdo com neutralidade fiscal pode afirmar-se que a
substancia prevalece sobre a forma, isto é, a continuidade econémica na otica do “on going
concern” prevalece sobre o aspeto formal traduzido na adocdo das figuras classicas
caracterizadoras desse tipo de reorganizagOes empresariais (fusdo, cisdo, entrada de ativos e
permuta de participacdes sociais).

Pode afirmar-se que o justo valor é a razdo principal para que existam operacdes de
reorganizacgao empresarial com neutralidade fiscal. Pode parecer um paradoxo, mas néo é.

Vejamos:

O sistema fiscal baseado no regime da realizacdo admite tributar as trocas de ativos,
estando normalmente associada a essas trocas a libertacdo de meios monetarios de modo a
possibilitar as entidades envolvidas e aos sdcios/acionistas dessas sociedades 0 pagamento
dos impostos decorrentes dessas operagbes. E o proprio sistema fiscal que incentiva as
operacdes com neutralidade fiscal.

Ora, se 0 objetivo é, nas operacdes com neutralidade fiscal, ndo haver tributacdo, entdo
o0 regime da realizacdo ndo pode apelar ao justo valor como critério de mensuracao nas trocas
de ativos (por exemplo, os sécios/acionistas das sociedades incorporadas trocarem a
participacdo social que detinham nestas sociedades por uma participacdo social que virdo a
deter na sociedade incorporante), mas devera apelar ao custo histérico como critério de
mensuracdo, de modo a ndo alterar a base fiscal desses ativos. Sendo assim, a neutralidade
fiscal fundamenta-se na ndo aplicagdo do justo valor com vista a justificar o diferimento da

tributacéo.
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V1. SINTESE E CONCLUSOES

A Contabilidade e a fiscalidade sdo duas realidades presentes nas sociedades modernas,

ndo fugindo a regra a realidade portuguesa.

1 CONTABILIDADE E FISCALIDADE: O OLHAR DO DIREITO

Numa primeira parte do presente trabalho, identificAmos a Contabilidade como uma
realidade na sociedade que se assume como um sistema de apoio a essa sociedade,
desempenhando vérias fungdes que compreendem, desde uma funcao probatdria em termos de
escrita nos litigios entre comerciantes, e entre estes e o Estado, assim como um sistema de
informacdo de apoio a gestdo, aos investidores, as autoridades fiscais, ao publico, e a todos 0s
utentes desse sistema de informacao.

Como realidade existente na sociedade, identificamos o enquadramento da
Contabilidade no ordenamento juridico portugués e a forma como é revelado, tendo para isso
sido necessario definir o conceito de Contabilidade e analisar qual a fonte juridica utilizada
pelo legislador portugués quanto a normalizacéo atualmente em vigor.

O conceito de Contabilidade é polissémico ndo havendo uma Unica definicdo de

Contabilidade, ja que esta varia consoante as diferentes correntes doutrinais.

1.1 CONTABILIDADE - CORRENTES DOUTRINAIS

Existem correntes doutrinais nas quais a ligacdo entre a Contabilidade e o direito é
muito forte, como se salientou no presente trabalho, tais como a corrente Juridico-personalista
e a corrente Logismografica.

Para a primeira corrente (juridico-personalista), a Contabilidade seria uma ciéncia de
natureza juridica com um objeto especifico que consistia na analise e aplicacdo das normas
juridicas reguladoras da administragdo da “azienda”, resultante dos direitos e obrigacdes que
a “azienda” estabelecia com os diversos intervenientes que se relacionavam com aquela.
Esses direitos e obrigacGes eram representados através de contas apropriadas onde se
efetuavam os registos resultantes daqueles direitos e obrigagoes.

Para a segunda corrente, a Logismografia, a Contabilidade era encarada como uma

ciéncia da administragdo da “azienda”, em que a influéncia do direito era bastante forte uma
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vez que a representacdo dos factos administrativo-contabilisticos em contas apropriadas tinha
que ser efetuada a luz do direito de propriedade, do direito das obrigacdes, etc.

Como reacdo a estreita ligacdo entre a Contabilidade e o direito apareceram outras
correntes de pensamento como a corrente Reditualista, a corrente Patrimonialista e a da
Associacdo Americana, onde outros ramos do saber, tais como a economia, a gestdo, e a
matematica, entre outras, se fazem sentir.

Assim, para o Reditualismo, o objeto da Contabilidade deveria ser o estudo do resultado
contabilistico e 0 modo como esse resultado era apurado (pela Contabilidade).

Para o Patrimonialismo, a Contabilidade era a ciéncia do patriménio, devendo
preocupar-se com 0s principios e normas técnicas relativos aos diversos elementos que
compdem o patriménio, levando a necessidade de fazer apelo a conceitos de outras areas para
além do direito, tais como a economia, a gestdo, a matematica.

Para a Associacdo Americana, a Contabilidade € vista como um sistema de informacéo
que tem como finalidade informar e ajudar os seus utentes na tomada de decisdes.

Das diferentes concecbes de Contabilidade, entendemos que aquela que se identifica
melhor com a realidade onde a Contabilidade esta inserida, a sociedade, é a perspetiva em que
se vé a Contabilidade como um sistema de informacdo da empresa e dos utentes da
informac&o financeira, devido a diversidade de utilizadores desse sistema de informacao.

1.2 DIFERENTES RAMOS DE CONTABILIDADE

Uma vez que a Contabilidade deve ser vista como um sistema de informagao
direcionada a diversos utilizadores, a mesma pode conter diferentes tipos de informacéo
empresarial, consoante o utilizador da mesma seja um utilizador externo ou interno a
empresa.

Numa Contabilidade virada para o utilizador externo, a chamada Contabilidade externa
ou financeira, a informacdo a prestar deve conter os principios contabilisticos geralmente
aceites e normalmente enquadrados por um sistema normativo. O seu centro de interesse
localiza-se no exterior da empresa atraves do registo das transacGes entre a empresa e 0
exterior. Por outro lado, a Contabilidade virada para o interior da empresa, a chamada
Contabilidade interna (ou de gestdo), ndo esta enquadrada por um quadro normativo, e 0 seu
centro de interesse é o interior da empresa, uma vez que permite fornecer informagdo ao
“management” da empresa, com vista a que este possa monitorizar a “performance” da

empresa.
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Qualquer dos dois tipos de Contabilidade é necessaria a uma empresa, fazendo-se sentir
uma necessidade maior da Contabilidade interna quando a empresa Seja uma empresa
industrial.

Digamos que as duas Contabilidades poderdo ser vistas como “irmads” embora com
objetivos diferentes, mas para um gestor diligente deverdo ser encaradas como “irmas que

devem andar de m&os dadas”. Nao é imprescindivel, mas é aconselhavel.

1.3 A NECESSIDADE DE HARMONIZACAO CONTABILISTICA

A Contabilidade como sistema de informacdo que deve acompanhar a evolucdo da
sociedade, nomeadamente em termos da globalizacdo mundial, que se acentuou depois da
gueda do muro de Berlim, do fim do império soviético, do desenvolvimento do mercado de
capitais a nivel mundial, principalmente a nivel europeu, resultante do aprofundamento do
projeto europeu que culminou na criacdo de uma Unido Econémica e Monetaria, tornava
necessario que a Contabilidade assumisse um caracter global e universal. O fator
comparabilidade da informacdo fornecida por esse sistema chamado Contabilidade era
extremamente importante dentro da Europa e, em especial, dentro da UE e nas relagdes entre
a UE/Estados Unidos/Japao.

Na UE, em particular até 2002, o panorama caracterizava-se pela existéncia de um
conjunto de normas contabilisticas de base nacional que procuravam estar em consonancia
com as Diretivas Contabilisticas existentes a época - Quarta e Sétima Diretivas - mas devido
as derrogacdes existentes nas referidas Diretivas, ndo havia uma harmonizacéo contabilistica.

Pode afirmar-se que o desenvolvimento de um Direito Contabilistico Europeu se
caracterizou, atendendo aos instrumentos juridicos utilizados, por trés fases:

- Fase da Harmonizacéo

- Fase da Coordenacéo Internacional

- Fase da Uniformizagéo

Na fase da Harmonizagdo procurou-se, através do instrumento juridico das Diretivas,
caminhar para um Direito Contabilistico Europeu no qual os diversos Estados-Membros
procuravam transpor para o seu ordenamento juridico as normas contabilisticas constantes das
Diretivas contabilisticas. Tratou-se de um periodo de intenso labor normativo, mas que,
devido ao tipo de instrumento juridico utilizado de direito comunitério derivado - Diretiva -
no qual eram previstas derrogacGes ao regime regra, o objetivo da harmonizacédo era posto em

causa. Por outro lado, havia organismos profissionais de origem privada na area da
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Contabilidade - IASC e mais tarde IASB - que emanavam normas técnicas conhecidas como
normas internacionais de Contabilidade - IAS e mais tarde IFRS - que procuravam responder
as questdes técnicas de cariz contabilistico resultantes das trocas comerciais e financeiras que
se realizavam dentro da UE e entre a UE/Estados Unidos, para as quais as Diretivas
Contabilisticas ndo tinham resposta, principalmente na temética relacionada com o Justo
Valor.

Resultante dessa necessidade evolutiva no campo da harmonizacdo contabilistica, é a
prépria Comissdo Europeia que toma a iniciativa de encetar contactos com o IASC e IOSCO
para se adoptarem as normas internacionais de Contabilidade dentro da UE. E a fase que no
presente estudo identificAmos como Fase da Coordenacéo Internacional.

Como consequéncia desse esforco, surge o Regulamento n.° 1606/2002, de 19 de julho,
conhecido como Regulamento NIC, ao abrigo do qual a partir de 1 de janeiro de 2005 existe a
obrigatoriedade da adocdo dos IAS/IFRS na UE para as contas consolidadas das sociedades
de qualquer Estado-Membro que tenham os seus valores mobiliarios admitidos a negociacéao
num mercado regulamentado de qualquer Estado-Membro. A adocdo dos IAS/IFRS dentro da
UE faz-se através de Regulamentos comunitarios usando um mecanismo chamado
“endorsement”. Quanto as contas individuais, é facultativa a adogdo dos IAS/IFRS. E a fase a
que no presente estudo identificAmos como Fase da Uniformizacé&o.

2 DIREITO CONTABILISTICO EUROPEU

O Regulamento NIC é extremamente importante pois marca a mudanca no paradigma
contabilistico europeu, com a adoc¢do do Regulamento em vez da Diretiva como instrumento
juridico, devido ao seu efeito obrigatorio de aplicacdo por parte dos Estados-Membros, assim
como o papel que é reconhecido ao IASC/IASB.

Com o Regulamento NIC faz-se sentir de uma forma bastante intensa a existéncia de
um Direito Contabilistico Europeu em que a Contabilidade, como sistema de informacéo, faz
parte do mesmo.

Este Direito Contabilistico Europeu através da positivacdo das normas contabilisticas
foi evoluindo, tendo como caracteristica que as referidas normas contabilisticas eram criadas
por um organismo privado de profissionais da Contabilidade, sendo depois integradas no

Direito Europeu pelo mecanismo do “endorsement”.
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3 CONTABILIDADE E DIREITO FISCcAL

A Contabilidade e o Direito Fiscal, podem ser encarados como dois sistemas de
informacdo, mas que ndo se confundem porque tém objetos diferentes. O primeiro
proporciona informagdo numa Otica contabilistica, isto €, através da adogdo de normas
técnicas especificas que visam o registo, mensuracdo e divulgacdo dos factos patrimoniais,
enguanto o segundo é composto pelas normas juridicas relativas aos impostos.

Como sistemas de informacéo que s&o, verifica-se uma conex&o entre os dois. Existem
modelos doutrinais que explicam a ligacdo entre a Contabilidade e a fiscalidade, que véo
desde a independéncia total entre as duas realidades até uma independéncia parcial ao abrigo
da qual o resultado fiscal é calculado a partir do resultado contabilistico ajustado pelas normas
fiscais, o0 chamado modelo da dependéncia parcial.

Como dois sistemas de apoio a sociedade, a Contabilidade, a semelhanca do direito,
pode ser considerado um sistema autopoiético e um instrumento de analise as questfes de
ordem contabilistica que a dindmica da sociedade levanta.

Numa segunda parte do presente estudo, e a propésito da relacdo existente entre a
Contabilidade e a fiscalidade em que ambas as realidades adotam o conceito de rendimento,
embora ndo se confundam, torna-se importante saber qual a no¢do de rendimento que o
direito fiscal adota.

Apo6s uma analise ao conceito de CE Portuguesa e CE Europeia, conclui-se que existe
uma conexdo relevante entre a contabilidade e a fiscalidade em conformidade com as CE,

quer portuguesa, quer europeia.

4 NOCAO DE RENDIMENTO

4.1 NOCAO DE RENDIMENTO RECECIONADA PELO DIREITO

O conceito de rendimento ndo é univoco, uma vez que o mesmo pode assumir diferentes
nomes, tais como: rendimento-acréscimo, rendimento-consumo, etc., dependendo do critério
de mensuracao que se utiliza para o definir.

Segundo Schanz-Haig-Simons, o rendimento pode ser definido como o consumo num
periodo temporal de referéncia mais a variagdo de riqueza no mesmo periodo temporal de

referéncia em que é efetuado o consumo.
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Aspeto importante a reter da analise de Schanz-Haig-Simons, é a existéncia de
rendimento (ou rédito) sem que tenha havido qualquer transmissdo de ativos que estiveram na
origem do reconhecimento desse rendimento, dando origem ao conceito de rendimento

acréscimo.

42 COMO O CONCEITO RENDIMENTO E RECEBIDO NO DIREITO FISCAL

PORTUGUES

Em termos de pessoas coletivas, o Direito Fiscal Portugués adota o conceito de
rendimento acréscimo, ao abrigo do qual o rendimento fiscal deve ser igual a diferencga entre
os valores do patrimonio no fim e no inicio do periodo de tributacdo, ajustada de acordo com
as normas do CIRC.

De facto, o legislador portugués a partir de 1989, para efeitos de tributagcdo de pessoas
coletivas adota o conceito de rendimento acréscimo, sendo o “quantum” dessa diferenga

influenciado pelas normas do IRC.

5 MODELO TRIBUTARIO PORTUGUES A NiVEL DO RENDIMENTO

5.1 EVOLUGCAO NORMATIVA

No presente estudo faz-se uma andlise da evolucdo do modelo tributario portugués a
nivel de rendimento compreendendo o periodo antes da Republica até a atualidade.

Em termos gerais, pode afirmar-se que até a reforma dos anos oitenta, 0 nosso sistema
de tributacdo do rendimento era um modelo cedular, com a existéncia de um imposto
complementar de sobreposicdo que visava tributar o rendimento global do contribuinte
introduzindo fatores personalizantes de molde a ser um “corretor do sistema”. A nivel das
pessoas coletivas, em especial das empresas, em sede de Contribuicdo Industrial ja havia a
preocupacdo de utilizar a Contabilidade como ponto de partida para se tributar as grandes
empresas segundo o rendimento real e ndo segundo o rendimento normal. Para isso, para
efeitos de Contribuicdo Industrial havia a categorizacdo das empresas em Grupos A, B e C,
em que as empresas pertencentes ao Grupo A eram tributadas segundo o rendimento real.

Com a reforma dos anos oitenta, houve uma mudanca do paradigma de tributagdo do
rendimento, destacando-se a nivel das pessoas coletivas e em particular das sociedades, o
modelo de tributagdo segundo o rendimento real, em que o ponto de partida é a Contabilidade.

Alids, como foi referido no presente estudo, foi preocupacdo do legislador de 1988 a
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tributacdo pelo lucro real, em que o apuramento do lucro tributavel é efetuado a partir do
lucro contabilistico que depois serd ajustado para efeitos fiscais, através de “normas de
ajuste” previstas no CIRC, conforme previsdo legal do artigo 17.° do CIRC. O legislador
portugués optou por um sistema de dependéncia parcial entre a Contabilidade e a fiscalidade,
ao abrigo do qual o ponto de partida é a norma contabilistica que depois é ajustada pela norma
fiscal para se apurar o lucro tributavel.

Também a nivel da tributacdo indireta, abandona-se a tributagdo monofasica do imposto
de transacOes para se adotar a tributacdo sobre o valor acrescentado apurado na cadeia de

valor.

5.2 PRINCIPIO DA REALIZACAO VERSUS PRINCIPIO DO ACRESCIMO

Associado ao principio da realizacdo, s existira rendimento quando o mesmo resultar
de transacdes econdmicas ao abrigo das quais haja lugar a venda ou troca de ativos, isto é,
qguando haja transmissdo de ativos.

Segundo o principio do acréscimo, por sua vez, a mera detencdo de ativos pode dar
origem ao reconhecimento de rendimento devido a oscilacdo do valor desses ativos sem que
haja qualquer transacéo, leia-se, realizagdo dos mesmos.

Aspeto interessante na aplicacdo destes dois principios, € o0 momento em que se faz
apelo ao justo valor dos ativos. No principio da realizacdo apela-se ao justo valor aquando da
realizacdo de ativos como consequéncia da venda e/ou troca dos mesmos, enquanto que
segundo o principio do acréscimo isso ndo acontece, uma vez que a mera detencdo dos ativos
implica a utilizacdo do justo valor.

Como foi referido, o principio da realizacdo no atual sistema tributario portugués
prevaleceu porque acautela melhor o interesse fiscal, na medida em que evita litigios entre o
fisco e os contribuintes caso fosse adotado o principio do acréscimo. Se assim acontecesse, as
oscilacdes de valor dos ativos e passivos teriam que estar devidamente suportadas em estudos
e avaliacOes efetuadas por técnicos e organizacdes acima de qualquer suspeita, ndo evitando
mesmo assim uma grande dose de subjetivismo, pelo que o risco de litigancia entre 0s sujeitos
passivos e o fisco seria grande. O risco de haver uma grande volatilidade em termos de
receitas tributarias poderia ser enorme.

E por isso que o legislador portugués aceita a aplicagio deste principio do acréscimo
através do apelo ao justo valor em situagdes muito pontuais em que a questdo da transparéncia

e objetividade é relativamente elevada, como € o caso das situa¢fes previstas no artigo 18.°,
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n. 9 (instrumentos financeiros), e artigo 49.° (derivados), ambos do CIRC, em que a
informac&o recolhida é proveniente de entidades que merecem credibilidade para efeitos
fiscais, tais como mercados regulamentados (bolsa de valores) e “brokers” financeiros
registados.

N&o se pode deixar de referir que uma das criticas ao principio da realizacdo € o efeito
“lock-in”, que na Decisdo Arbitral n.° 734/2014-T ¢ referido como o “fendmeno que no
sistema fiscal da realizacdo condiciona o racional fluir econémico dos activos (compra e
venda) por razdes que se prendem com constrangimentos fiscais (pagamento do imposto). No
fundo, evitar o cenario de um sujeito que nao vende um activo (ac¢do ou quota) de que é
titular - e todas as razdes econémicas o aconselham - apenas pelo facto de ir pagar nesse
momento um elevado imposto (porque a tributacdo sé é descarregada com a venda do activo
e ndo na cadéncia da sua valorizacdo anual) ”.

Qualquer destes principios, realizacdo ou acréscimo, nomeadamente através do apelo ao
justo valor, vao ter reflexo a nivel do sistema de normalizagdo contabilistica.

Assim, também no presente estudo se faz uma andlise da evolucdo do modelo de

normalizacdo contabilistica em Portugal.

6 EVOLUCAO DA NORMALIZACAO CONTABILISTICA EM PORTUGAL

Na analise efetuada constatou-se que, do ponto de vista portugués, houve uma evolucéao
gradual da normalizacéo contabilistica no sentido de acompanhar o que se ia passando a nivel
europeu.

Efetivamente, ainda em ambiente POC, houve a transposicdo da Quarta e Sétima
Diretivas tendo posteriormente evoluido para a adocdo em termos contabilisticos do justo
valor, e também de solugdes que as normas internacionais de Contabilidade previam e que o
sistema de normalizacdo contabilistica portuguesa ndo contemplava. As Diretrizes
contabilisticas tiverem um especial relevo, nomeadamente a Diretriz contabilistica n.° 18.

Com a adocdo do SNC/09 houve a implementacdo plena dos IAS/IFRS com o sendo de
os IAS/IFRS adotados serem 0s vigentes a 2008. Assim, a critica que podera ser feita ao
SNC/09 é de néo ter acompanhado a evolugdo dos normativos contabilisticos internacionais
que entretanto se iam desenrolando na UE. E de realcar o aparecimento de um documento -
Estrutura Concetual - que em ambiente POC ndo existia, sendo uma das criticas mais

importantes ao sistema de normalizacdo contabilistica anterior a 2010.
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Outro aspeto que merece realce a nivel do SNC/09, foi a adogdo de um sistema de
normalizacdo contabilistica para as Pequenas Entidades e Entidades do Setor N&o Lucrativo.

Fruto da crise econdmica e financeira de 2007 e 2008, a nivel europeu mereceram
especial atencdo as pequenas e médias empresas devido ao nivel de emprego que geram. Foi
neste contexto que apareceu a Diretiva da Contabilidade, cujo objetivo era simplificar as
obrigagdes contabilisticas que o sistema de normalizacdo europeu impunha aquele tipo de
empresas, de modo a diminuir a carga burocratica e aumentar a produtividade das mesmas.
Havia que simplificar em termos contabilisticos para que aqueles agentes econémicos nédo
tivessem um énus desproporcional no cumprimento das suas obrigac@es contabilisticas.

Portugal transp6s a Diretiva da Contabilidade através do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2
de junho, que de uma maneira geral se vai traduzir, a partir de 2016, numa reducdo das

divulgac6es exigidas pelas normas contabilisticas e de relato financeiro.

7 O PAPEL DO JUSTO VALOR

7.1  ASPETOS CONTABILISTICOS

O justo valor é uma medida de mensuragdo contabilistica alternativa ao custo histérico.
Como medida de mensuracdo contabilistica merece uma atencdo especial por parte da
normalizacdo contabilistica, tendo em termos internacionais merecido uma norma técnica
especifica - IFRS 13.

Como critério alternativo ao custo historico, existem argumentos contra e a favor para
que na mensuracdo subsequente dos ativos o justo valor seja o adotado, conforme foi
salientado no presente estudo.

Foram invocados os casos Enron e a crise econdmica e financeira de 2007/2008 para
justificar, através do uso do justo valor, o papel da irracionalidade econémica do mercado
financeiro e imobiliario americano. Foi precisamente o uso do justo valor que permitiu mais
rapidamente detetar a desvalorizacdo continua dos ativos imobiliarios e dos ativos financeiros
associados aos mesmos, como sintoma da existéncia de uma bolha imobiliaria que estava
prestes a explodir. Se a mensuracdo dos referidos ativos fosse a custo histdrico,
provavelmente a detecdo da bolha imobiliaria néo teria acontecido tdo rapidamente.

Pode afirmar-se que as normas internacionais de Contabilidade - IAS/IFRS - foram
adotando cada vez mais o justo valor como reflexo da necessidade de informagdo mais
consentanea com a realidade, influenciando por sua vez a adogdo do mesmo (justo valor) nos

diversos paises a nivel mundial. Foi um fendmeno global.

247



Portugal ndo fugiu a regra e, em termos de sistema de normalizagdo contabilistica, a
adocdo foi feita timidamente em ambiente POC s6 nalguns ativos - ativos fixos tangiveis -
tendo dado origem a uma diretriz contabilistica especifica (Diretriz contabilistica n.°16).

Posteriormente com o SNC houve um alargamento ao uso do justo valor e diversas
NCRF indicam o justo valor como critério de mensuracdo obrigatorio nalguns casos (ex.:
NCRF 17 - Ativos Bioldgicos; NCRF 27 - Ativos e Passivos Financeiros que ndo sejam
mensurados ao custo ou custo amortizado), e noutros como critério alternativo (ex.: NCRF 6 -
Intangiveis; NCRF 7 - Tangiveis; NCRF 11 - Propriedades de Investimento), mas com a
obrigatoriedade de o divulgar mesmo que ndo seja usado para mensurar, COmMo no caso das

Propriedades de Investimento.

7.2  ASPETOS FISCAIS

No presente estudo, analisou-se o justo valor como critério de mensuracgdo para efeitos
tributarios. Num sistema fiscal em que o principio dominante é o da realizacdo, o justo valor
normalmente é utilizado para efeitos de calculo do rendimento que vai ser tributado como
consequéncia da realizacdo de ativos através da venda (originando a libertacdo de meios
monetarios), ou por troca por outros ativos. Excecionalmente, e em casos muito pontuais e
especificos, a utilizacdo do justo valor sem que haja realizacdo de ativos pode dar origem a
tributacdo, como consequéncia da aplicacdo do principio do acréscimo. Sdo 0s casos previstos
no artigo 18.%, n.° 9, e artigo 49.°, ambos do CIRC.

Outro caso em que a nivel tributario se faz apelo ao justo valor para testar se ha violagdo
ou nao de direito de estabelecimento a nivel da UE, ¢é a aplicagdo do “exit tax” nos casos de
mudanca de residéncia fiscal sem que haja realizacdo de ativos.

Analisou-se jurisprudéncia do TJUE que veio a adotar uma postura de ndo por em causa
a soberania fiscal dos Estados-Membros no que toca a reparticdo de competéncias fiscais de
cada Estado-Membro quanto ao montante de imposto a cobrar atendendo ao principio da
territorialidade, desde que estes respeitassem o principio da proporcionalidade quanto ao
momento em que o imposto a cobrar a titulo de “exit tax” deveria ter lugar: imediato ou
diferido.

Também ao nivel das reorganizages empresariais no Direito Europeu se fez a analise
da aplicacédo do justo valor. Como se constatou, a existéncia do justo valor para efeitos fiscais
associada a razdes de ordem estrutural a nivel do sistema fiscal, incentiva os contribuintes

para que utilizem a neutralidade fiscal nas referidas operacdes de reorganizacdo empresarial.
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Aplicando-se o justo valor a estas opera¢des, ndo ha lugar a neutralidade fiscal caindo-se no
regime regra de tributacdo, pelo que a existéncia do justo valor é um convite ao regime do
diferimento da tributacdo existente na neutralidade fiscal das operacdes de reorganizacéo,
desde que haja um racional econémico para as mesmas.

Analisou-se a evolugdo da neutralidade fiscal das operacGes de reorganizacdo
empresarial, constatando que a existéncia de um regime regra versus um regime especial se
justifica atendendo aos objetivos de cada um dos regimes.

O legislador portugués interrelacionou o regime dos prejuizos fiscais com o regime
fiscal das reorganizacbes empresariais. Em nosso entender, ndo o deveria ter feito, porque
veio introduzir uma falta de racionalidade na aplicacdo da transmissibilidade dos prejuizos
fiscais pelas razdes expostas no presente trabalho. Adicionalmente, introduziu um maior grau
de subjetivismo perante situacGes de compra e venda de participacdes sociais a custa de uma
menor certeza e seguranca juridica, assim como de questionavel legalidade face ao Direito

Europeu em sede de Regime de Auxilios de Estado.
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Portaria 986/ 2009, de 7 de setembro - Modelos de demonstracGes financeiras.

Portaria 262/87, de 3 de abril - Comissdo de normalizacdo contabilistica.

Portaria 819/80 de 13 de outubro - Comisséo de normalizagdo contabilistica.
Regulamento CMVM 11/2005 - Adogéao das normas internacionais de contabilidade.
Aviso 6726-B/2011, de 14 de marco - NCRF das ESNL.

Aviso 6726-A/2011, de 14 de margo - NCRF para microentidades.

Aviso 15655/2009, de 7 de setembro - NCRF.

Aviso 15654/2009, de 7 de setembro - NCRF-PE.

Aviso 15653/2009, de 7 de setembro - Normas interpretativas.

Aviso 15652/2009, de 7 de setembro - Estrutura conceptual.
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Circular 7/2005, de 16 de maio.
Circular 6/2002, de 2 de abril.
Despacho 66-A/2013, de 2 de janeiro, do SEAF.

Despacho 1151/2012, de 17 de agosto, da Autoridade Tributaria e Aduaneira, referente a
Fusdes inversas.
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