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“As leis injustas existem. Deveremos nés contentar-nos com obedecer ou
devemos antes fazer tudo para as emendarmos? Deveremos cumpri-las até

conseguirmos emendéa-las ou deveremos transgredi-las sem mais?”
Henry David Thoreau
“Temos o dever moral de desobedecer a leis injustas”
Martin Luther King Jr
“Resisténcia aos tiranos é obediéncia a Deus”

Thomas Jefferson



Resumo

O estudo relativo ao Direito de resisténcia e da desobediéncia civil, bem como da sua
legitimacgdo, ndo mereceram até a data qualquer estudo ou abordagem aprofundada junto da
doutrina portuguesa que se dedica ao estudo dos direitos fundamentais constante da nossa
Constituicdo, onde existe um enorme vazio doutrinario, ao contrario do que acontece noutros
paises onde existem bastantes correntes doutrinarias relativas as teméticas que irdo ser

desenvolvidas ao logo deste trabalho.

O objecto da dissertacdo que aqui se apresenta visa analisar com maior profundidade se
resistir ou desobedecer constituem a mola propulsora na base das grandes transformagdes
sociais ocorridas ao longo das mais diversas épocas historicas, e se esses grupos sociais
poderdo justificar e legitimar as suas ac¢des atraves dos institutos da desobediéncia civil e da
resisténcia, colocando-se a questdo, se serdo eficazes ou validos no aparecimento e na
efectividade de novos direitos fundamentais, ao abrigo do que o artigo 21° da Constituicéo, a

nivel interno, possa consagrar ou garantir aos cidadaos.

Os registos relativos ao Direito de resisténcia e da desobediéncia civil remontam ao inicio dos
tempos, no sentido de resistir ao tirano ou expulsar o invasor, visando sobretudo a ruptura
com as injusticas sociais vividas em cada época historica, havendo todavia que atender as
mais diversas mudancas e evolugdes politicas, culturais, econémicas e sociais de cada época
que legitimaram uma resisténcia activa por parte de certas classes sociais que sentindo o0s seus
direitos fundamentais afectados levaram que a resisténcia e o direito de resistir resultassem
em revolucOes populares organizadas que alcangaram o seu periodo mais relevante durante o
seculo XVI1II com as Revolugdes Francesa e dos Estados Unidos, visando derrubar os poderes

instituidos.

Uma das caracteristas, ou a principal caracteristica do direito de existéncia e da desobediéncia
civil é a sua utilizagdo como ultima ratio pelos cidaddos para fazerem valer os seus direitos,
enquanto instrumento juridico-legal, visando a modificacdo de uma situacdo vigente de abuso
de poder, opressdo e injustica. A questdo que emerge deste raciocinio serd entdo o que fazer?
Se atraves do recurso ao Direito de resisténcia ou a desobediéncia civil que apresentam as
respostas e solucdes face aos mais diversos problemas pelos quais passam as populagdes e as
classes sociais, em especial os excluidos, e neste caso, recorrerem ao direito de resisténcia e a

desobediéncia civil para fazerem valer as reivindicacdes e os direitos pretendidos.
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Ao longo dos tempos foram feitos diversos estudos relativos ao Direito de resisténcia e da
Desobediéncia civil, mas até aos dias de hoje ainda ndo foi dada uma resposta definitiva a
uma duvida, ou seja, se sera legitimo a sociedade e aos cidadaos resistir a um poder politico
exercido de forma autoritaria, tiranica, arbitraria e ndo democréatica que viola os direitos

fundamentais consagrados nas Constitui¢des?

Face a essa questdo, os pensadores dividem-se quanto a legitimidade das populagcdes em
exercerem o direito de resisténcia ou recorrerem & desobediéncia civil. VVarios deles entendem
gue se admitira a invocacdo desses institutos para, que no fundo, cessem as opressdes vividas
pela sociedade ou as leis injustas, ainda que possam ser exercidos e invocados somente por
uma pessoa. Considerando que nenhum governo admite que seja opressor, ndo considerando
legitimo que se Ihe possa resistir, desconsiderando o direito de resisténcia enquanto um direito
politico e fundamental, ou como um direito legitimo de cidadania, consagrado na nossa CRP
no actual artigo 21°, com uma valoracdo algo omissa e indeterminada, ndo sendo considerado
como uma legitimacdo efectiva de um direito a resistir ou a desobedecer as mas politicas do
Estado.

A todas estas e outras questdes tentaremos responder ao longo desta dissertacdo adaptada ao
caso portugués.

Palavras-chave:

Resisténcia, desobediéncia, insurreicdo, revolucdo, Locke, Bobbio, Dworkin, dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais, Estado social, Estado de Direito, Estado de ndo direito.



Abstract

The study concerning the right of resistance and civil disobedience, as well as of its
legitimacy, have not to date any study or deep approach to the portuguese doctrine whose aim
is to the study of fundamental rights in our Constitution, where there is a huge gap doctrine,
contrary to what happens in other countries where there are plenty of doctrinal currents on the

topics that will be developed along this work.

The dissertation is subject presented here intents to analyze with greater depth, if to resist or
disobey constitute the driving force at the base of the great social changes throughout the
various historical epochs, and if these social groups can justify and legitimize their actions
through civil disobedience and resistance institutes by asking the question, whether they are
really effective or valid in the appearance and effectiveness of new rights, that under the

Article 21st of the Portuguese Constitution, to entrench or guarantee citizens?

The records concerning the right of resistance and civil disobedience ascend to the top of the
times, in order to resist the tyrant or banish the invader, aiming mainly to break with the
social injustices experienced in every historical era, having, however, to take into account the
different changes and political, cultural, economic and social development occurred in each
time which justified an active resistance on the part of certain social classes that feeling their
fundamental rights affected led to the resistance and the right to resist resulted in organized
popular revolutions that reached its more relevant period during the eighteenth century with

the France and the US revolutions, aiming to overthrow the established authority.

One of the characteristics or main feature of the right of resistance and civil disobedience is
its use as a last resort for citizens to assure their rights. Therefore is can be seen as a legal
instrument to amend an ongoing state of abuse of power, oppression and injustice. In these
cases, further to the above thoughts, the question is: shall we use the right of resistance or
civil disobedience? Those have the answers and solutions to the various problems to which
populations and social classes, have to go through, especially the excluded, and in this case,

avail themselves to the right of resistance and civil disobedience to secure claimed rights.

Through the times, several philosophical studies have been made regarding the right for
resistance and civil disobedience, but until the present day has not yet given a definitive

answer to a question, has not yet been given that is, whether society and citizens are wedded



to resist to political authoritarian, tyrannical, arbitrary and undemocratic power that violates
the fundamental rights enshrined in the Constitutions?

Faced with those questions, the doctrine is divided about the legitimacy of the people in
exercising the right to resistance or resort to civil disobedience. Many of them understand that
if they admit the invocation of those institutions to cease the oppression experienced by
society or to unfair laws. Although they may be exercised and summond by solely a single
person, and considering that no government admits it is oppressive, not considering legitimate
that can resist him, disregarding the right of resistance as a political and fundamental right, or
as a legitimate right legitimate to citizenship, enshrined in our CRP in the current Article 21st,
with a valuation something silent and indeterminate, not being considered as an effective

legitimating of a right to resist or disobey the bad state policies.

To all these and other questions, we will try to answer them throughout this dissertation
adapted to the Portuguese case.

Keywords:

Resistance, disobedience, insurrection, revolution, Locke, Bobbio, Dworkin, human dignity,
fundamental rights, social state, rule of law
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Introducéo

Para a elaboracdo deste projecto de dissertagdo contribuiu o interesse e o aprofundamento do
estudo que nos mereceu o Direito Constitucional em especial na parte relativa a garantia e
protecgdo dos direitos fundamentais tendo-nos detido no artigo 21° que consagra o Direito de

resisténcia na nossa Constituicao.

Os contactos e leituras prévios a este tema conduziram-nos a diversos estudos e trabalhos
cientificos que tinham todos na sua base as perspectivas filosoficas de Norberto Bobbio e de
John Locke que nos motivaram em levar por diante este projecto cientes das dificuldades que
constituiria a sua elaboracdo sobre uma temaética que até hoje ndo mereceu qualquer
abordagem e estudo por parte dos constitucionalistas portugueses, exceptuando as
Constituicdes anotadas de Gomes Canotilho e Jorge Miranda e & dissertacdo de Mestrado de
Maria Assuncdo Esteves de 1985. Desde entdo o estudo do Direito de resisténcia e da
desobediéncia civil tem atravessado um imenso deserto, dentro do qual pretendemos construir
um pequeno 04sis, que no fundo promova algum debate, ainda que minimo, sobre estes temas,
relativamente aos quais reconhecemos com humildade que somos pioneiros no seu estudo e

de forma aprofundada como até hoje néo foi feito em Portugal.

Para esta dissertacdo contdmos também com o tempo que foi um precioso aliado, face néo so,
aos movimentos populares de insurreicdo em varios paises, como a Primavera Arabe no
Médio Oriente e no Norte de Africa que levou ao derrube de longos regimes ditatoriais, bem
como 4 situagdo vivida na Ucrania com a deposicdo de um presidente corrupto aliado das
politicas de Moscovo, aos protestos no Brasil e em Hong Kong em que se recorreu a
desobediéncia civil no sentido de a populagdo brasileira contestar, 0 aumento do preco dos
bens de consumo de primeira necessidade e as politicas do Governo Central chinés ao impor
os candidatos nas elei¢Oes legislativas deste novo territorio administrado pela China, e as
greves e movimentos sociais na Europa devido a deterioracdo das condicGes de vida, sociais e
econdémicas em paises intervencionados financeiramente contra medidas austeritarias

enguanto exigéncias do FMI e do BCE.

A situacdo em Portugal resultante de politicas de gestdo mais que danosa do Estado terd sido
talvez aquela que constituiu 0 motivo principal para esta dissertacdo considerando que se na

actual CRP existe um Direito de resisténcia e a consequente legitimidade para a desobediéncia



civil enquanto direito “vizinho” desse direito consagrado no artigo 21°. Desta forma sentimos
a necessidade de desenvolver e dissertar sobre 0 mesmo, no sentido, ndo s6 de apurar a forma
em como ndo sO se poder resistir, mas também na legitimidade para se desobedecer
incumprindo essas mesmas politicas, ou quando 0s preceitos constitucionais que garantam e
protejam direitos fundamentais, liberdades e garantias, se estes forem violados, legitima-se
em ultima ratio o recurso ao direito de resisténcia e consequentemente a desobediéncia civil,
pretendendo com este estudo definir e organizar as espécies e as diversas formas de exercer
esse direito, pretendendo dar um contributo para classificar esse mesmo direito no sistema

constitucional portugués e a sua legitimidade face ao poder politico.

A nossa Constituicdo fundamenta o seu texto no respeito pela dignidade da pessoa humana,
estando a cargo do Estado a sua proteccdo, sendo uma das suas tarefas fundamentais a de
proteger e garantir direitos, liberdades fundamentais e o bem-estar e qualidade de vida do
povo. Logo, se 0 Estado ndo observa como principais objectivos da sua governacao a garantia
destes principios constitucionais nem protege o Estado Social, consideramos que, desta forma
se legitima o direito a resistir e a desobedecer as méas politicas contra esses direitos como
tentaremos comprovar ao longo deste trabalho.

Para isto serdo definidas as mais diversas formas ideoldgicas de Estado, desde o Estado de
Direito e democratico ao Estado de ndo direito, sendo precisamente as politicas economicas e
sociais de um governo, ainda que legitimado democraticamente, transforme a sua governacgéo
num abuso reiterado do poder que lhe foi conferido, ndo s6 na prossecucédo de politicas lesivas
ao principio da dignidade da pessoa humana e dos direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente consagrados desde 1976, ainda que na Constituicdo anterior de 1933
houvesse uma consagracdo mais alargada desses direitos, dependendo a sua implementacéo

de decreto governamental prévio.

Nesta dissertacdo analisar-se-&o, ndo s a evolucdo histérica do direito de resisténcia e da
desobediéncia civil e alguns dos seus principais mentores, bem como das suas caracteristicas,
conceitos e fundamentos através dos seculos e também na nossa Constituicdo, ndo so
enquanto um direito limitador da acc¢do politica do Estado, mas como contra a tirania do
soberano medieval - isto enquanto acgdo organizada para a efectivacdo e defesa de direitos
fundamentais que evoluiram ao longo da histéria, ja& que para Hobbes o principal direito
fundamental era o direito & vida, ja John Locke considerava que o direito fundamental maior

era o direito de propriedade, cuja violacdo legitimaria o direito de resistir-, e por fim, como
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um acto legitimo de cidadania quando o direito de resisténcia evoluir para a desobediéncia
civil e finalmente a sua legitimidade, tendo em atencdo, ndo s6 o seu sentido mais lato e

alargado, mas a sua legitimacao adaptada ao caso portugués.

Considerando que o problema constitucional do Direito de resisténcia estd na garantia da
autodefesa da sociedade, na proteccdo e garantia dos direitos fundamentais e no controlo dos
actos publicos, bem como na manutengdo do “contrato” constitucional por parte do Governo,
devendo o Direito de resisténcia ser entendido como uma garantia individual, ou por vezes,
colectiva dento dos principios da legalidade e dos limites da Constituicdo, sempre ao servico
da proteccdo da liberdade e do regime democratico, na medida em que 0s governantes e
governados estardo subordinados ao direito, que como defende John Locke, apenas obriga

enquanto o “acordo” for cumprido.

Outro problema que fundamentou este trabalho é saber quando é que se podera invocar o
direito de resisténcia, se serd legitimo desobedecer as leis e em que casos? Dento de que
limites e por quem? E atendendo a complexidade das possiveis respostas, havera que atender
ao regime politico, bem como a origem desse mesmo poder, mas sempre que se viole o
principio do Estado de Direito democrético, surgira a resisténcia enquanto argumento politico,
no sentido de ser reposta a legalidade e a ordem democrética.

A todas estas duvidas tentaremos responder ao longo deste nosso trabalho, tendo entrevistado
para o efeito quatro personalidades que tiveram um desempenho relevante na vida politica no
pos 25 de Abril ligadas aos mais diversos quadrantes ideoldgicos, escolhendo para o efeito as
doutas opinides de Adriano Moreira, Carlos Zorrinho, Luis Fazenda e Anténio Filipe, e
fizemo-lo no sentido de tentarmos ir mais longe do que aquilo que a doutrina constitucional
entende hoje sobre o Direito de resisténcia e a consequente legitimidade para a desobediéncia
civil. Ndo o fizemos para obter respostas, mas sim, para auscultar as mais diversas
perspectivas de entender e descodificar este direito a luz da nossa Constituicdo, entrevistas
essas que além de nos terem esclarecido, colocaram-nos alguns problemas que tentaremos

resolver ao longo desta dissertacéo.

Considerando que a legitimidade para o direito de resisténcia se efectiva quando é violado o
principio basilar da nossa Constituicdo que é a dignidade da pessoa humana com politicas
levadas a cabo por um Estado de nédo direito contra esse mesmo principio, entendemos por

bem dividir a nossa dissertacdo em sete capitulos para justificar a nossa posi¢do, nao s6 ao
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nivel da nossa doutrina, mas e sobretudo ao que noutros paises se entende relativamente ao
direito a resistir e a desobedecer as méas politicas levadas a cabo pelos mais diversos regimes
governamentais, incluindo aqueles que se dizem Estados de Direito. Assim sendo, no
primeiro e segundo capitulos serd abordado o Estado, tudo o que o estrutura, e 0 que
representa na boa gestdo da causa publica, nas suas principais fung¢fes no sentido de garantir e
proteger o Estado social, deslegitimando-se de governar quando atenta contra a pessoa em si e
no desrespeito pelos direitos, liberdades e garantias, que limitam e deslegitimam a sua ac¢éo

politica quando governe contra a Constituigéo.

No terceiro capitulo sera feito um resumo da evolucdo histérica, ndo s6 do direito de
resisténcia, mas também da desobediéncia civil e dos seus principais mentores ao longo dos
séculos e respectivas contribui¢des politicas e filoséficas, como S. Tomas de Aquino, John
Locke, Henry Thoreau, Martin Luther King e Mahatma Gandhi, ndo sé na sua evolucdo, mas

para o melhor entendimento desses direitos.

No quarto e quinto capitulo, sera abordada a evolucao do Direito de resisténcia nos diversos
textos constitucionais até & actual CRP, bem como da perspectiva internacional na visao de
autores consagrados, entre os quais, John Rawls e Hannah Arendt, que nos seus estudos
alargam o ambito da legitimacdo para resistir e desobedecer e as diversas formas de poder
exercer o Direito de resisténcia face a “lei injusta”, incluindo o direito de revolugdo numa
perspectiva radical de promover a ruptura em ultima ratio com a situacdo vigente por outra

que seja conforme a um verdadeiro Estado de Direito democratico.

No sexto e sétimo capitulos serd abordada a desobediéncia civil, ndo s6 como direito afim do
direito de resisténcia, bem como para a sua legitimidade no @mbito nacional, quando um
governo governar contra a dignidade da pessoa humana e contra os direitos fundamentais dos
cidadaos, legitimar-se-4, dessa forma a desobediéncia civil, justificada no sentido de levar ao
arrepio dessas politicas, ou mesmo até & deposicdo desse governo pela via pacifica e ndo
violenta tipica da desobediéncia, observando sempre os limites constitucionais, o principio da
legalidade e da paz social, considerando que, caso se verifique a violacéo do Estado de Direito
democratico ou na ofensa, ainda que velada, aos direitos fundamentais, e tendo aqui em
atencdo 0 caso portugués, surgira a resisténcia e a consequente desobediéncia como

argumentos juridico-politicos na tentativa imperiosa de retornar a ordem democratica.
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Esta dissertacdo ndo sera elaborada ao abrigo do Novo Acordo Ortogréfico, porque
consideramos 0 mesmo constitui um puro atentado a pureza da lingua portuguesa na forma
escrita, considerando que no Direito a palavra é o que mais conta, logo, e por defendermos a
pureza da palavra escrita, ndo nos admitimos agradar a outrém em nome de um novo tipo de
portugués escrito que ndo foi referendado mas imposto, e com o qual nunca concordamos.
Logo, e pelos motivos invocados, esta dissertacdo sera escrita no portugués anterior ao dito
Acordo de 1990.
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Capitulo I - O Estado

1. Estado de Direito

O Estado de Direito € uma criacdo da cultura politica democréatica ocidental, com base num
Estado Constitucional democratico de Direito, no sentido de estruturar uma ordem de

seguranca interna e da paz juridica.

Para Norberto Bobbio', sdo Estados de Direito, todos aqueles Estados onde funciona um

sistema de garantias dos direitos dos homens.

Numa perspectiva histérica, o Estado de Direito ou o principio do Estado de Direito surge
como resultado do Constitucionalismo e do Liberalismo ocidentais com a preocupacao de
limitar o poder politico?, em contraposicdo ao Estado absolutista entdo vigente na Europa,
“compreendendo a limitagdo juridica do poder politico, segundo um conjunto de regras que

))3

se impunham externamente ao proprio Estado’, ou seja, um Estado submetido ao Direito

limitando o poder do Estado.

O Estado de Direito assenta sobretudo num pluralismo de elementos (Constituigdo) os quais
concretizam a ideia geral de que o poder politico esta e devera estar submetido a regras que
disciplinem a sua actuacdo para evitar a arbitrariedade, limitando o Estado em padrdes que

ndo poderdo ser voluntariamente manipulados por esse mesmo poder em seu beneficio®.

O Estado de Direito ou o Estado Constitucional, que sera desenvolvido mais a frente, é um

Estado sujeito a uma Constituicdo, “o poder constituinte do povo, ou seja, no direito de o

’?5

proprio povo em fazer uma lei superior (Constituicdo)””, na qual constem as funces

1 BOBBIO, Norberto - A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. 72 Reimp. Rio De Janeiro:
Elsevier Editora. 2004. op. cit. p. 23-24. Disponivel em:
http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-

direitos.pdf

2 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Manual de Direito Constitucional Volume 11. § O Principio do Estado de Direito e
o tipo histdrico de Estado, p. 697

% Idem p. 698
* Ibidem p. 700

> CANOTILHO, Joaquim José Gomes - Estado de Direito 6.1 Estado de Direito op. cit. p. 9. Disponivel em
http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf
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essenciais de governo, bem como os respectivos limites a sua actuacdo, subordinando-o ao

proprio texto constitucional com base na separacdo de poderes, do, e no Estado.

O Estado de Direito®, ou a ideia de um Estado, digamos, “domesticado” pelo Direito,
alicercou-se gradualmente na Europa e nos Estados Ocidentais, de acordo com as
circunstancias e condicdes concretas existentes em varios paises da Europa Ocidental e

posteriormente nos Estados Unidos da América’.

Em Inglaterra fundou-se na ideia de “Rule of law™®

- Regra do direito ou império do Direito.
Em Franca, ap0s a Revolucdo Francesa emergiu a exigéncia do Estado de legalidade (Etat
legal). J& dos Estados Unidos emergiu a exigéncia de um novo Estado, o Estado
Constitucional, ou seja, o Estado sujeito e subordinado a uma Constituicdo. Mais tarde na
Alemanha constituiu-se o principio do que actualmente se entende por Estado de Direito

“Rechtsstaat™ ou seja, 0 Estado subordinado ao Direito.

® CANOTILHO, Joaquim José Gomes - Estado de Direito 6.1 Estado de Direito op. cit. p. 9. Disponivel em
http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

"1dem

8 Estado de Direito ou primado do Direito remonta & primeira manifestagdo concreta do constitucionalismo que
foi a Magna Carta Liberatum. Na Inglaterra, ano de 1215, o Rei Jodo Sem Terra foi coagido pelos barfes
ingleses a prometer obediéncia a Magna Carta Liberatum, por eles idealizada. e que pode ser considerada como a
precursora de todas as futuras Declaragdes de Direitos, limitando a autoridade do governo exercida de acordo
com as leis existentes. Disponivel em http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

Rule of Law terd o sentido de igualdade de acesso aos tribunais por parte dos cidaddos afim de estes ai
defenderem os seus direitos segundo os principios de direito comum inglés (Common Law) e perante qualquer
entidade (individuos ou poderes publicos). Analisando a questdo mais a fundo, verifica-se que o "rule of law"
tem como verdadeiro substrato o principio da legalidade. Nessa linha de pensamento, um Estado que nao
respeita os direitos humanos ou, até mesmo, ndo se pauta na democracia pode muito bem existir sem o principio
"rule of law". Trata-se, todavia de um preceito considerado pressuposto logico da democracia, revelando-se
como verdadeira garantia contra o despotismo ao afirmar-se como suporte legal ao Estado Democratico de
Direito. Disponivel em http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

% Rechsstaadt ou Estado de Direito, este conceito surge no inicio do século XIX como uma “via especial” do
constitucionalismo aleméo, pretendendo-se com isso significar que o constitucionalismo alemdo se situava entre
as propostas constitucionais do chamado “constitucionalismo da restauragdo” (paradigma: Carta Constitucional
de Luis XVIII de 1812) com o seu principio estruturante - o principio monarquico - e o “constitucionalismo a
revolucdo” com o seu principio também estruturante da soberania nacional (ou popular). Inicialmente o Estado
de Direito comegou por ser caracterizado em termos muito abstractos como “Estado da Razdo”, “Estado
limitado em nome da autodeterminagdo da pessoa”. No final do seculo estabilizaram-se 0s tragos juridicos
essenciais deste Estado: o Estado de Direito € um Estado liberal de direito. Contra a ideia de um Estado de
Policia que tudo regula e que assume como tarefa propria a prossecucdo da “felicidade dos subditos”, o Estado
de Direito é um Estado liberal no seu verdadeiro sentido. Limita-se a defesa da ordem e da seguranca publicas,
remetendo-se 0s dominios econémicos e sociais para 0s mecanismos da liberdade individual e da liberdade da
concorréncia. Disponivel em http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf
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A expressdo “Estado de Direito™ idealizada pela Alemanha durante o século XIX aponta
para algumas das ideias fundamentais entretanto implantadas em Inglaterra, Estados Unidos e
Francga, e ¢ com base nestes ideais que a ideologia alema do “Rechtsstaat” lhe acrescenta um
novo do Estado “domesticado” pelo Direito, vinculado em nome da autodeterminacdo da
pessoa, ou seja, na autonomia individual, e segundo essa autonomia individual, na nova
ideologia alemd, o Estado devera assumir-se como “um Estado liberal de Direito contra a

ideia de um Estado tirano, regulador e controlador com poder ilimitado™*.

A expressdo Estado de Direito ndo fazia parte do conceito constitucional portugués antes da
Constituicdo democratica de 1976 no seu artigo 2° com um cariz acentuadamente
revolucionario, referindo na sua epigrafe “Estado democrdtico e transi¢cdo para o
socialismo”, onde “a Republica portuguesa é um Estado democrdtico, baseado na soberania
popular, no respeito e na garantia dos direitos e liberdades fundamentais e no pluralismo de
expressao e organizacao politica democratica, que tem por objectivo assegurar a transi¢ao
para o socialismo mediante a criacdo de condi¢cdes para o exercicio democratico do poder

das classes trabalhadoras .

Na revisdo de 1982 o texto foi alterado para apenas “Estado de direito democratico”, tendo
sido alterada a expressdo constante desse mesmo artigo 2° de “Estado democratico” para
“Estado de direito democratico”, tendo sido alterados alguns pressupostos de cariz
vincadamente marxista-leninista que referiam “a criacdo de condigbes para o exercicio
democréatico do poder das classes trabalhadoras” pelo texto “realizacdo da democracia
econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa™. Na revisdo
de 1989 esta suprimiu a expressdo de “assegurar a transi¢co para o socialismo” tendo sido
substituida na revisdo de 1997 “que tem por objectivo” por “visando”, tendo sido aditada a

referéncia “e na separacao e interdependéncia dos poderes™**

1% CANOTILHO, Joaquim José Gomes - Estado de Direito 6.1 Estado de Direito op. cit. p. 9. Disponivel em
http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

1 |dem op. cit. p. 9
2 MIRANDA, Jorge - As ConstituicBes Portuguesas. 62 ed. Cascais: Principia Editora. 2013, p. 240

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume I Artigos 1° a 107°, - Artigo 2° op. cit. p. 203-204

* MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79°, - Artigo 2° op. cit. p. 93
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O conceito de Estado na nossa Constituicdo™ é um conceito com uma multiplicidade de
sentidos, tendo nuns casos um sentido mais amplo, abrangendo todo o complexo e organica
das entidades publicas, aguelas que além de outras coisas, sdo dotadas de autoridade, ndo s6 o
Estado central, mas também o poder local exercido pelas autarquias (artigo 235°), se bem que
noutros casos terd um sentido de menor amplitude relativamente ao representante do Estado
(Republica) face aos interesses do dito Estado e os das regides autbnomas (artigo 230°), se
bem que noutros casos e num sentido mais restrito, o Estado apenas é abrangido enquanto
pessoa colectiva representado pelo Governo, excluindo as restantes entidades puablicas, de
acordo com os artigos 22° e 82° n° 2 da actual Constituigdo. Relativamente ao artigo 2° da
Constituicdo no que toca & definicdo de Estado, aqui é designada toda a organizagdo politica

da sociedade constitucionalmente institucionalizada.

Quando se refere que o Estado é um Estado de Direito democratico™®, este preceito constitui
um dos conceitos chaves da Constituicdo com duas componentes, ainda que com alguma
complexidade, ou seja, a componente do Estado de Direito e a do Estado democratico que nao
podem ser dissociadas nem separadas uma da outra, isto porque, o Estado de Direito tem que
ser, e € democréatico, pois s6 assim € que um Estado de Direito. Por sua vez o Estado
democratico, € Estado de Direito e s6 assim é que é democratico, logo, segundo Gomes
Canotilho e Vital Moreira, “hd uma democracia de Estado de Direito e hd um Estado de
Direito de democracia, obedecendo a um corpo de regras sobre a formagéo e respectivo
exercicio do poder e sobre a posicéo subjectiva dos cidaddos perante os poderes publicos e o

poder politico, do seu &mbito e limite de actuac&o e de autoridade™’.

1.2 Estado de ndo direito

O Estado de ndo direito é aquele Estado onde um governo, ainda que democraticamente
eleito, se deslegitima de governar quando governa de forma arbitraria e autoritaria contra o
povo, desrespeitando ndo so a dignidade a pessoa humana, mas governando pondo em causa

direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, onde, e apesar de existir um sistema de garantias

1> CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Replblica Portuguesa Anotada
Volume I Artigos 1° a 107°, - Artigo 2° op. cit. p. 93-94

1% |dem op. cit. p. 204
7 Ibidem op. cit. p. 204
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desses direitos®®, e sendo esses direitos violados de forma sistematica em nome de politicas,
aparentemente “necessarias”, mas desconformes com as promessas eleitorais feitas para
chegar ao poder, violando desta forma, ndo sé direitos sociais, mas também contra os mais
basicos direitos dos cidaddos ou direitos do homem (direitos humanos) com politicas

atentatorias & defesa da dignidade da pessoa humana®®.

O Estado de néo direito segundo Gomes Canotilho® caracteriza-se por trés ideias basicas, ou
seja, um Estado cujo governo decreta e promove leis arbitrarias, cruéis ou desumanas, onde a
“razdo do Estado” é imposta por lobbies e interesses obscuros, e um Estado que se pauta pela
desigualdade na aplicacdo do Direito, ou seja, basicamente “um Estado de ndo direito”, é
aquele em que existem leis que fazem da forca ou do exercicio abusivo do poder o direito,

deixando sem qualquer defesa juridica eficaz o individuo, os cidadaos, o povo e as minorias.

O Estado de ndo direito € a antitese do Estado de direito, ou seja, ao passo que no Estado de
direito existe uma forma organizativa politico-estadual, cuja actividade é determinada e
legitimada pelo Direito, ja no Estado de ndo direito é todo aquele Estado, ainda que de direito
democratico, em que o poder politico ou 0s interesses instalados se desvinculam dos limites
juridicos, ndo reconhecendo aos individuos uma espécie de liberdade perante o poder que
deveria merecer proteccdo pelo direito®’.

O Estado de ndo direito “serd pois aquele Estado que identifica o direito com a “razdo do
Estado”, com o “bem do povo”, com a ‘“‘utilidade politica”, autoritiria ou totalitariamente
imposta e onde o direito é tudo onde os “chefes” ou “partido” decretam como politicamente
correcto, na adopgdo de “politicas” supostamente pelos “interesses superiores do Estado™%
sendo esses interesses constantemente invocados para, sobretudo dar cobertura politica as
classes dirigentes justificando adopgéo de politicas anti-sociais contra os direitos e o bem

comum dos cidaddos.

'8 Direitos do homem numa perspectiva jusnaturalista
19 Vide capitulo 11 desta dissertagdo - O principio da dignidade da pessoa humana p. 37

20 CANOTILHO, Joaquim José Gomes - Estado de Direito 3 - Estado de Direito e Estado de ndo Direito op. cit.
p. 4. Disponivel em http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

2! |dem op. cit. p. 4
%2 |bidem op. cit. p. 9
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Nos Estados de néo direito® existem sempre dois pesos e duas medidas que justifiquem a
aplicacdo das leis de acordo, e consoante, as pessoas em causa como por exemplo, nos casos
em gue um acto idéntico é sancionado criminalmente com uma pena agravada se praticado
por adversarios ou opositores politicos, merecendo por sua vez o encobrimento ou o
beneplacito politico quando este seja cometido por um membro ou apoiante directo ou
indirecto dessas mesmas politicas.

O Estado de ndo direito sera pois aquele Estado, ainda que de Direito democratico, onde um
governo legitimado por elei¢des livres e democraticas se deslegitima de governar ao adoptar
politicas ofensivas aos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, no fundo, um Estado de
ndo direito é aquele Estado cujo governo faz valer as leis apenas por serem leis de poder e que
tem nas suas méos a forga, o “ius imperii”?* ndo s6 para a sua implementacao, mas a forca que
assegurara o seu cumprimento e obediéncia, ou seja, aquele Estado que identifica como um sé
a forca e o direito, “fazendo crer ao povo e aos cidaddos que sdo direito, mesmo as leis mais

2> ‘mas que favorecem uma classe instalada junto do poder e

arbitrarias, cruéis e desumanas
mesmo até os proprios partidos no poder, impondo leis que violam o0s principios
constitucionais do respeito pela dignidade a pessoa humana, bem como direitos, liberdades e
garantias os cidadaos, negando as pessoas direitos inalienaveis dos individuos e dos povos,

ainda gque consagrados em Tratados e Convencdes internacionais.

Concluindo e seguindo o pensamento de Gomes Canotilho®:

“Atingir-se-a o “ponto de ndo direito” quando a contradi¢éo entre as leis e medidas juridicas do Estado
e os principios de justica (igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana) se revela de tal modo
insuportavel (critério da insuportabilidade) que outro remédio ndo ha sendo o de considerar tais leis e
medidas como injustas, celeradas e arbitrarias, e, por isso legitimadoras da Gltima razdo ou do ultimo
recurso ao dispor dos homens e mulheres empenhados na luta pelos direitos humanos, a justica e o

direito - o direito de resisténcia individual e colectivo”.

% Ibidem op. cit. p. 4

% 0 poder do Estado (ius imperii) em impor regras e organizacao, sancdes, expropriacdes, de impor impostos, e
gerir 0s recursos publicos.

% CANOTILHO, Joaquim José Gomes - Estado de Direito 3 - Estado de Direito e Estado de ndo Direito op. cit.
p. 5. Disponivel em http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

% |dem op. cit. p. 5
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Ou seja, num Estado de ndo direito é todo aquele Estado que ainda que a sua construcdo
consagre um sistema de garantias dos direitos do homem?’, verifica-se que na pratica, em
nome de certos tipos de politicas uma desconformidade gritante entre 0 que consagra a
Constituicdo e a politica de aplicabilidade de leis injustas que atentem contra essa mesma
Constituicdo violando de forma expressa 0s mais basicos direitos dos cidaddos com a
agravante de tal acontecer num Estado de direito democrético, que por isso se deslegitima de
poder governar, dai que essas politicas levem com frequéncia ao insurgimento popular contra
esse governo, podendo levar por vezes a situacdes de ruptura através de golpes de Estado, no
sentido, ndo s6 de fazer cessar as mas governagdes, mas por vezes esse deveria ser o ideal, de

repor a legalidade e os principios de um verdadeiro Estado democratico.

1.3 Estado de Direito democratico e Estado de Direito constitucional

N&o se pode nem se deve dissociar Estado de Direito democratico de Estado de Direito
constitucional, porque ambos se complementam, isto porque, o Estado Constitucional®® néo é,
nem deve ser apenas um Estado de Direito, respondendo apenas a exigéncias que nao sao
integralmente satisfeitas numa concepcéo liberal-formal do Estado de Direito®, ou seja, o
Estado de Direito “tem que se estruturar como Estado de Direito democratico legitimado pelo
povo, assim, a articulacdo do Direito e do poder do Estado Constitucional significa, ndo s0,
que o Estado se deve organizar e exercer-se em termos democraticos”*’. Nesse ambito, e
relativamente ao Estado de Direito democrético e Constitucional, Gomes Canotilho®! defende
que:

“Se o principio do Estado de Direito se revelou como uma “linha marginal” entre “Estados que tém
uma Constituicdo” e “Estados que ndo tém uma Constituicdo™, isso ndo significa que o Estado
Constitucional moderno possa limitar-se a ser apenas um Estado de Direito. Ele tem de estruturar-se
como Estado de Direito democratico, isto €, como uma ordem de dominio legitimada pelo povo. A

articulag@o do “direito” e do “poder”, no Estado Constitucional significa, assim, que o poder do Estado

2" Principio do respeito pela dignidade da pessoa humana
8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, op. cit. p. 97-98

» CANOTILHO, Joaquim José Gomes - Estado de Direito - 6.2 O Estado de Direito democrético op. cit. p. 10.
Disponivel em http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

% |dem op. cit. p. 10
31 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, op. cit. p. 97-98
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deve organizar-se e exercer-se em termos democraticos. O principio da soberania popular €, pois, uma

das traves mestras do Estado Constitucional. O poder politico deriva dos “poder dos cidaddos™”.

A Constituicdo de 1976 no seu artigo n° 2, sustentava que “a Republica Portuguesa é um
Estado de Direito democratico”, “significando isso que o Estado de Direito € democratico, e
sO sendo democrético € que é um Estado de Direito, ou seja, o Estado democratico é Estado
de Direito, e s6 assim é que € democratico, assim sendo, existe uma democracia de Estado de

Direito e um Estado de Direito de democracia”®2.

Assim, “o Estado de Direito cumpre as exigéncias que o Constitucionalismo releva quanto a
limitacd@o do poder politico, logo, o Estado Constitucional é em primeiro lugar, o Estado com

uma Constituico limitadora do poder (politico)”*?

através do “império” do direito, com base
nas doutrinas e ideias contemplados na “Rule of Law”, “Rechtsstaat” e “Principe de la
légalité”, ou seja, na submissdo do Estado ao Direito e numa Constitui¢do como vinculagdo

juridica limitadora do poder do Estado®*.

Concluir-se-a desta forma que ndo ha Estado de Direito democratico sem Estado de Direito
Constitucional e vice-versa, isto, porgque, o Estado Constitucional comeca na legitimidade do
poder politico e da legitimacdo desse mesmo poder, sendo que, o Estado democratico ndo foi
introduzido para travar as arbitrariedades do poder politico, mas, e fundamentalmente, para
legitimar esse mesmo poder. O poder do Estado de Direito democratico advém do povo
(soberania popular) de acordo com os ditames da democracia, todo o poder vem do povo, 0
qual, (Estado) assegura e garante o Direito a igual participacdo na formagdo democratica da
vontade popular.

Em termos concretos, e de acordo com a Constituicdo de 1976, a dimensdo do Estado de
Direito encontra expressao juridico-constitucional num conjunto de principios e regras
dispersos pelo texto constitucional, dos quais de referem alguns exemplos, segundo o

pensamento de Gomes Canotilho®, a saber:

e O principio a constitucionalidade (artigo 3°)

%2 CANOTILHO, Joaquim José Gomes - Estado de Direito - 6.2 O Estado de Direito democrético op. cit. p. 11.
Disponivel em http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

% |dem op. cit. p. 11
% Ibidem op. cit. p. 10
% Ibidem op. cit. p. 11
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e O controlo judicial da constitucionalidade de actos normativos, como sejam, os actos de valor

legislativo (artigo 277° e ss.) e o principio da legalidade da administracao
e O principio da responsabilidade do Estado por danos causados aos cidaddos (artigo 22°)

e O principio da independéncia dos juizes (artigo 218°), incluindo os principios da proporcionalidade e a

tipicidade no dominio de medidas de policia (artigo 272°)
J& no ambito do regime garantistico dos direitos, liberdades e garantias teremos™:
e Principios gerais de direitos e deveres fundamentais (artigos 17°, 18°, 24° e ss.)*’
e O direito de acesso aos Tribunais (artigos 20° e 268°)*
e Arreserva da lei em matéria de restricdo de direitos, liberdades e garantias (artigo 18° n° 3)

No fundo, todas estas regras e principios concretizam a ideia base de que €, ou devera ser o
Estado de Direito, ou seja, na sujeicdo do poder do mesmo a principios e a regras juridicas

que garantam as pessoas e aos cidaddos, liberdade, igualdade e seguranca.

Para Norberto Bobbio®, é com o nascimento do Estado de Direito que ocorre a passagem
final do ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado despético,
os individuos singulares sé tém deveres e ndo direitos. No Estado absoluto, os individuos
possuem, em relacdo ao soberano, direitos privados. No Estado de Direito, o individuo tem
face ao Estado, ndo so direitos privados, mas também direitos publicos, pois para Norberto

Bobbio, o Estado de Direito é o Estado dos cidadaos.

% CANOTILHO, Joaquim José Gomes - Estado de Direito - 6.2 O Estado de Direito democratico op. cit. p. 11.
Disponivel em http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

37 |dem op. cit. p. 11
% Ibidem op. cit. p. 11

% BOBBIO, Norberto - A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. 72 Reimp. Rio De Janeiro:
Elsevier Editora. 2004, op. cit. p. 31. Disponivel em:
http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-

direitos.pdf
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2. Estado de Direito democratico

O principio do Estado de direito democratico, na sua vertente de Estado de Direito*’, mais do
que constitutivo de preceitos juridicos, é sobretudo englobador e integrador de um amplo e
vasto conjunto de regras e principios dispersos pela actual Constituicdo, densificando-se na
ideia de sujeicdo do poder a principios e regras juridicas que garantam aos cidadaos principios
como a liberdade, igualdade e seguranga, abrangendo entre os mais diversos principios, o
principio da constitucionalidade (artigo 277° e ss.) de acesso ao direito e a tutela jurisdicional
efectivas (artigo 20°), da proteccdo dos direitos, liberdades e garantias (artigo 24° e ss) e
respectivo regime de proteccdo (artigo 18°), do principio da legalidade da administracéo
(artigo 266°), do direito & justica administrativa (artigo 268°) e da responsabilidade do Estado
pelos danos causados aos cidadaos (artigo 22°), da reserva de lei em matéria de restricdo de
direitos, liberdades e garantias (artigo 18° n° 3), da criacdo de impostos (artigo 103°), nas
limitacGes a admissibilidade das leis retroactivas (artigo 18° n° 3) sobretudo em matéria
criminal (artigo 29°), fiscal (artigo 103° n° 3) e na limitagdo das medidas de policia (artigo
272°n° 2) e por ai adiante.

Face ao exposto, e tendo em conta que a actual Constituicdo tem uma fungédo essencialmente
aglutinadora e sintetizadora, relativamente ao conceito de Estado de Direito democrético, este
ndo produz normas com determinabilidade autébnoma, mas de acordo com 0s preceitos e
disposi¢des constitucionais, ndo estando & partida excluida a possibilidade de colher dela
normas que nao tenham expressao directa em qualquer outro dispositivo constitucional, desde
gue essas mesmas normas se apresentem como consequéncia imediata e irrecusavel daquilo
gue constitui o nlcleo e a base do Estado democratico, a saber, por exemplo, na protec¢do dos
cidaddos contra a prepoténcia, o arbitrio e a injustica (especialmente quando este € perpetrada
por parte do Estado, ai sim, caber&o outros direitos*, o direito geral 4 reparacdo de danos
(artigo 229 e 37° n° 4*), ao direito em ser ouvido em todos os processos de decisdo que

0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada
Volume I Artigos 1° a 1079, - Artigo 2° p. 205-206-207

* |dem p. 206

*2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, - Artigo 22° p. 425 - Responsabilidade das entidades publicas “O artigo referente as
responsabilidade civil ou patrimonial das entidades publicas, é um dos precitos constitucionais que mais ddvidas
tem suscitado nos planos dogmatico, metddico e metodolégico. Em primeiro lugar, coloca-se o problema de
saber qual é o objecto de protec¢cdo. Objecto de proteccdo devem considerar-se, desde logo, os direitos, liberdade
e garantias lesados por acgdes ou omissdes dos titulares de 6rgédos, funcionarios ou agentes do Estado e demais
entidades publicas”
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colidam com os direitos ou interesses legitimos e uma pessoa**, incluindo o direito de defesa
em todo o processo sancionatorio®®, do direito ao contraditério em todo o contencioso
susceptivel de afectar direitos ou interesses legitimos, na autonomia e organizacao colectiva

privada®®, na proibicio de leis retroactivas lesivas de direitos ou interesses legitimos dos

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, p. 575-576 - Artigo 37° n° 4 - Liberdade de expressdo e informagdo “O direito de
resposta e de rectificagdo (n° 4) é um instrumento de defesa das pessoas contra qualquer opinido ou imputagéo de
caracter pessoal, ofensiva ou prejudicial, ou contra qualquer noticia ou referencia pessoal inveridica ou inexacta
e é independente, quer do possivel direito & indeminizacdo dos danos sofridos (n° 4, in fine), quer da eventual
responsabilidade criminal envolvida. A insercdo do direito de resposta neste artigo e ndo no artigo seguinte
(quem tem por objecto a liberdade de imprensa), significa que ele é constitucionalmente concebido como
elemento constituinte do direito de expressdo e de informacdo em geral, independentemente da forma de
exercicio e do seu suporte ou veiculo” (...) “Nesta matéria, o principio fundamental é o da igualdade e eficacia,
devendo existir uma equivaléncia comunicacional entre a resposta e a informa¢ao ou opinido que a motiva”

* Artigo 268 n° 3 - Direitos e garantias 0s administradores “Os actos administrativos estdo sujeitos a notificagio
aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando afectem
direitos ou interesses legalmente protegidos”

** CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, p. 487 e 490 - Artigo 28 n° 1 - Prisdo preventiva “A detengdo sera submetida, no
prazo méximo de quarenta e oito horas, a apreciacdo judicial, para restituicdo & liberdade ou imposicdo de
medida de coaccdo adequada, devendo o juiz conhecer da causas que a determinaram e comunica-las ao detido,
interroga-lo e dar-lhe oportunidade de defesa”. “ (...) estabelece-se um due process célere e prioritario para
delimitar o sentido e o alcance desta medida: (1) sujeicdo & apreciacdo judicial no prazo maximo de quarenta e
oito horas; (2) expressa individualizacdo do tipo de deciséo judicial que pode consistir pura e simplesmente na
restituicdo a liberdade ou na imposi¢do de medida de coacgdo”. “Os prazos de prisdo preventiva, ao tocarem com
o direito de liberdade, sdo prazos materialmente processuais, justificando-se a aplicacdo retroactiva da lei
processual mais favoravel nos mesmos termos da lei criminal material (Artigo 29° n° 4 do Codigo Processo
Penal) 7.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, Artigo 48°n°1 e n°2 p. 664-665-666-667

Artigo 48° n° 1 - Direitos, liberdades e garantias de participacéo politica “este preceito ndo existia no texto
primitivo da CRP e vem acrescentar ao conceito originario de direitos politicos, recorrentemente utilizado no
texto constitucional (cfr. Arts. 15°-2, 30°-4, 50°-2 e 269°-2). Todavia, a analise destes preceitos parece conduzir &
conclusédo de que ndo existe diferenca substancia entre os dois conceitos. Os direitos politicos (ou de participacdo
politica) sdo direitos de cidadania, ou seja, direitos dos individuos enquanto cidadaos, enquanto membros da
“republica”, que o mesmo ¢ dizer, da colectividade politicamente organizada (...), € sdo simultaneamente parte
integrante e garantia do principio democratico, constitucionalmente garantido (...)”. “O presente artigo trata
apenas dos cidaddos como sujeitos directos a vida politica. Mas ha que ter em conta a participagdo ou
intervencdo politica (e, inclusivamente, nos 6rgdos do poder politico) das organizacdes politicas - sobretudo dos
partidos politicos - e das organizagBes sociais com funges politicas, como comissfes de trabalhadores,
sindicatos, cooperativas, associacfes profissionais (cfr. Arts. 54°, 98° etc.). Mas é evidente que essas
organizagdes sdo constitucionalmente instrumentos de participagdo dos cidaddos.” CANOTILHO, José Joaquim
Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada VVolume | Artigos 1° a 107°, p. 664-
665-666-667

Artigo 48° n° 2 - Direitos, liberdades e garantias de participacéo politica “O direito ao esclarecimento sobre

os actos do Estado e o direito a informacédo acerca a gestdo dos assuntos publicos, sdo componentes essenciais o

proprio direito de tomar parte na “direc¢do dos assuntos ptblicos” (n® 1). Trata-se e direitos a ac¢Bes positivas do

Estado, a que correspondem as respectivas obrigacdes de esclarecer e informar”. (...) “A Constituicdo nédo

especifica as formas ou 0s processos através dos quais se da satisfacdo ao direito ao esclarecimento e a

informacdo. Todavia como se trata de um direito fundamental integrante dos direitos, liberdades e garantias, ele
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cidad&os*’, do direito & notificacdo de decisdes judiciais, do direito ao recurso aos Tribunais
contra todo o acto lesivo de direitos ou interesses, da liberdade de trabalho, da proibicdo de
leis restritivas e de intervencdo, leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
desnecessérias, desadequadas e desproporcionadas, na irrevogabilidade dos actos

administrativos constitutivos de direitos*® 4° °°,

vincula imediatamente os poderes publicos (art. 18 n° 1). Os cidaddos podem, através de requerimentos,
representacdes e peticdes - a que os poderes publicos devem dar seguimento -, exigir esclarecimentos e
informacdo sobre os actos do Estado e negdcios publicos é independentemente do direito de peticdo ou queixa de
um ou mais cidaddos. E um direito genérico de todos os cidadaos, o qual exige que os poderes publicos em geral
(e, em particular, 0 Governo) mantenham uma pratica habitual de informag8o e que em tempo Util esclaregam
qualquer acto ou ocorréncia que afecte a colectividade. A formula “sobre actos do Estado”, em, vez de “sobre os
actos do Estado”, deixa entender que ndo existe um direito ao esclarecimento sobre todos 0s actos o Estado. Mas
as possiveis excepcdes (por motivos de segredo de Estado ou de seguranca) tém de ser reduzidas ao minimo
necessario e justificavel, de acordo com o principio da proporcionalidade (art. 18°-2) ” CANOTILHO, José
Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada VVolume | Artigos 1° a 107°,
p. 664-665-666-667

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada
Volume I Artigos 1° a 107° - Artigo 18° n° 3, Artigo 103 n° 3 op. cit. p. 381. Artigo 18° n° 3 “As leis restritivas
de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo
nem diminuir a extensdo ¢ o alcance e conteudo essencial dos preceitos constitucionais”. “As normas contidas
neste artigo condensam principios fundamentais de uma doutrina ou teoria geral de direitos, liberdades e
garantias constitucionalmente adequada. No n° 1 especifica-se a forca normativa de todos os preceitos
constitucionais referentes a direitos, liberdades e garantias: nos n° 2 e 3 estabelece-se o estatuto global das leis
restritivas, individualizando-se os principios constitucionais heteronomamente vinculativos das intervencfes do
legislador na esfera dos direitos, liberdade e garantias™.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107° - Artigo 18° n® 3, Artigo 103 n° 3 p. 1092-1093. Artigo 103 n° 3 “Ninguém pode ser
obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criado nos termos a Constitui¢do, que tenham natureza retroactiva
ou cuja liquidacdo e cobranca se ndo facam nos termos da lei”. “O primeiro objectivo do sistema fiscal é a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas (n° 1). E o que se pode chamar o
objectivo estritamente financeiro do sistema fiscal: obtengdo de receitas para financiar as despesas publicas. Sob
este ponto de vista 0 que interessa é a eficacia e eficiéncia dos sistemas na geragdo de receitas”. (...) “O n° 3, ao
reconhecer aos cidad&os o direito de ndo pagamento de impostos ndo apenas no caso de eles terem sido criados
de forma inconstitucional (designadamente, por ndo terem sido criados pela AR ou mediante autorizago sua)
mas também quando a sua liquidag@o e cobranca se ndo fagam “nas formas previstas na lei”, estabelece uma
espécie de direito de resisténcia a imposicao de exacgoes fiscais inconstitucionais ou ilegais (cfr. Art. 21°). Mas é
problematica a articulagdo deste direito dos cidaddos com as regras gerais da administragdo fiscal
(nomeadamente com o privilégio da execucdo prévia, inerente ao sistema de administragdo executiva”. “desde a
RC/97, a constituicdo fiscal consagra a proibicdo de impostos retroactivos (n° 3), explicitando assim um
principio que j& poderia considerar-se como uma decorréncia do principio da protec¢do da confianca, inscrito no
principio do Estado de direito (art. 2° e respectiva anota¢éo). Desse modo, ndo séo licitos constitucionalmente os
impostos criados para incidir sobre rendimentos ja auferidos ou sobre factos tributarios (transaccdes, etc.) ja
transcorridos”.

*® “Foi julgado no Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro pela pratica de um crime de desergdo previsto e
punido pelos artigos 132° e 133° do Cddigo Penal e Disciplinar da Marinha Mercante (CPDMM), aprovado pelo
Decreto-Lei n® 33.252, de 20 de Novembro de 1943”. ACORDAO N.° 634/93: Processo n° 94/92, 2* Seccio de 4
de Novembro de 1993. Tribunal Constitucional. Relator Cons. Luis Nunes de Almeida. Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930634.html

#«Q Provedor de Justica veio requerer, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 281° da

Constituicdo — reproduzido no n.° 3 do artigo 20° do seu Estatuto, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de Abril -, a
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Uma outra vertente do Estado de direito democratico é a vertente democratica, pois o Estado é
um Estado democrético e, neste caso, face & actual CRP, é-0 logo porque este se baseia na
soberania ou na vontade popular (artigo 2° n® 1 e n° 1) e porque o poder politico é exercido
segundo a CRP através de “sufragio universal, igual, directo e secreto” de acordo com o

artigo 10°.

Porém os principios democraticos da actual CRP ndo se esgotam apenas nestas trés
componentes de organizagédo, (democracia politica), pois estes exigem o seu desenvolvimento
noutros campos, da democracia econdémica, social e cultural, que é o principio da
subsidiariedade®, sendo certo que, o conceito constitucional de democracia ndo poderé ser
tido apenas como um simples conceito formal, é tudo menos isso, mas sim, como um

conjunto de regras de escolha ou confirmacdo de dirigentes politicos.

declaracdo de inconstitucionalidade das normas constantes das bases II, n.° 2, lll, e IV, n.°% 1 a 4, da Lei n.°
2125, de 20 de Marco de 1965, e dos artigos 71° e 75°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 48547, de 27 de Agosto de 1968
(...).ACORDAO N° 187/01: Processo n.° 120/95, Plenario de 2 de Maio de 2001. Tribunal Constitucional.
Relator - Paulo Mota Pinto. Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010187.html

50 n .. n . .. . . . .
“A Camara Municipal de Constancia veio interpor recurso para o Tribunal Constitucional, "ao abrigo do

disposto no artigo 70°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro", do acérddo n.° 1/99, do Tribunal de
Contas, proferido em sessdo plenaria da 3% Seccdo, de 3 de Fevereiro de 1999, que negou provimento ao recurso
interposto pela mesma Camara "da deciséo que fixou os emolumentos a pagar pela Autarquia pela devolugdo da
conta de geréncia n.° 271/96", dizendo, ap6s convite nesse sentido do relator no Tribunal Constitucional, que "a
norma cuja inconstitucionalidade foi suscitada, e se pretende ver apreciada por esse Alto Tribunal, é a do artigo
9° n.° 1, do Regime de Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio". ACORDAO N° 200/01: Processo n.° 168/99, 22 Secgéo de 9 de Maio de 2001. Tribunal Constitucional.
Relator - Cons. Paulo Mota Pinto Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010200.html

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicao op. cit. p. 362-363 “Em
articulagdo com a clausula de integracdo europeia (art. 7°/6) e com o principio do Estado Unitario (art. 6°/1), o
principio da subsidiariedade adquiriu (depois da revisdo de 1992, no que respeita a Unido Europeia, e depois da
revisdo de 1997, no que se refere & estrutura vertical-territorial do Estado Unitéario), dimensdo estruturante da
ordem constitucional portuguesa. O principio da subsidiariedade densificado a nivel das relagdes Estados-
membros/Unido Europeia e o Estado Unitario/regides e autarquias locais, € expressao de um principio geral de
subsidiariedade que pode formular-se assim: as comunidades ou esquemas organizatorio-politicos superiores s6
deverdo assumir as funcbes que as comunidades mais pequenas ndo podem cumprir da mesma forma ou de
forma mais eficiente. O principio da subsidiariedade articula-se com o principio da descentralizacdo
democratica: os poderes autonémicos locais regionais e locais das regifes autobnomas e das autarquias locais
(comunidades de dimensdes mais restritas) devem ter competéncias proprias para regular e tratar as tarefas e
assuntos das populagBes das respectivas areas territoriais (administracdo autonoma em sentido democratico).
Estreitamente associado a este principio da administragdo auténoma democratica, esta o principio da
desburocratizacéo (art. 267°/1) assegurando a participacdo das populacdes na defesa e prossecucdo dos seus
interesses (principio da subsidiariedade como principio antiburocratico). Assim compreendido, o principio da
subsidiariedade é estruturalmente um principio relacional, pois assenta nos esquemas de relacdo constituidos
entre entidades diversas. Assim essas entidades sdo de natureza territorial (Estado-municipios, Estado-membro -
Comunidade Europeia). Mas pode alargar-se a esquemas relacionais diversos (Estado-entidades funcionais
auténomas: Estado-sociedade civil). Além de ser um principio relacional é também um principio de preferéncia
dado que estabelece uma decisdo de preferéncia a favor do ambito mais proximo da cidade”.
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O conceito constitucional de democracia constitui também um conceito material alargado, néo
sO no sentido de exigir a participacdo popular no proprio exercicio do poder, mas também no
sentido de ndo ser alheio ao objecto e fins no exercicio do poder. Nestes casos, a vertente do
Estado de direito ndo pode nem podera ser vista sendo & luz dos principios democraticos,
logo, “também a vertente do Estado democratico ndo poderd nunca ser entendida na
perspectiva de um Estado de direito, e tal como sé existe um Estado de direito democratico,
também s6 podera existir um Estado democratico de direito, ou seja, um Estado submetido e

limitado &s regras juridicas™

. Querera isto dizer que um Estado democratico € um Estado
constitucional, onde a Constituicdo é aquela lei que rege directamente a organizacdo e o
respectivo exercicio o poder politico, significando neste caso, que num Estado de direito
democratico, o poder do Estado se forma e é exercido segundo os ditames e termos
constitucionais, e que a democracia assenta (ou deveria assentar) na juridicidade

constitucional.

2.2 Estado de Direito democratico portugués

Segundo o artigo 2° da CRP de 1976, “A Republica Portuguesa é um Estado de direito
democrdtico”, querendo isso significar, “que o Estado de direito é democratico e sé sendo
democratico € que é um Estado de direito, ou seja, o Estado democratico é Estado de Direito

5953

e sO sendo-0 € que € democratico™”, existindo assim, uma democracia de Estado de direito e

um Estado de direito de democracia.>*

Na CRP de 1976, o Estado de direito em termos concretos encontra expressao juridico-
constitucional num complexo de principios e regras dispersos pela CRP, dos quais, e a titulo

de exemplo se referem®:

“O principio da constitucionalidade (artigo 3°). O controlo judicial da constitucionalidade de actos
normativos, a comecar pelos actos de valor legislativo (artigo 277 e ss.). O principio da legalidade da
administracéo (artigo 266). O principio da responsabilidade do Estado por danos causados aos cidaddos
(artigo 22°). O principio da independéncia dos juizes (artigo 218°). Os principios da proporcionalidade e

a tipicidade no dominio de medidas de policia (artigo 272). Regime garantistico dos direitos, liberdades

*2 CANOTILHO, Joaquim José Gomes - Estado de Direito - 6.2 O Estado de Direito democrético op. cit. p. 11.
Disponivel em http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

>3 |dem op. cit. p. 11
> CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, op. cit. p. 230-231
% Idem op. cit. p. 230-231
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e garantias (artigos 17°, 18°, 24° e ss). O direito de acesso aos tribunais (artigo 20° e 268°). A reserva de

lei em matéria de restricdo de direitos, liberdades e garantias (artigo 18° n° 3) **°

Estes principios e regras constitucionais concretizam a ideia estruturante do Estado de direito
em Portugal, ou seja, na sujeicdo do poder do Estado a principios e a regras juridicas,

garantindo assim aos cidadaos e as pessoas, liberdade e igualdade perante a lei e seguranca.

No Estado de direito democratico em Portugal, o Estado Constitucional vigente desde 1976
também é um Estado democratico, isto porque a legitimidade do dominio politico e a
legitimacgdo do exercicio do poder, radicam ou deveriam radicar na soberania popular (artigo

2° e 3% e na vontade popular (artigo 9°).

Estes principios referidos como exemplo, globalmente considerados, revelam que o Estado
constitucional portugués s6 é constitucional se for democréatico (e ndo s6 aparentemente
democrético), sendo que, “tal como a vertente do Estado de direito ndo pode ser vista sendo
a luz do principio democratico. Também a vertente do Estado democréatico ndo pode ser
entendida sendo na perspectiva de Estado de direito. Tal como so6 existe um Estado de direito
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democratico, também s existe um Estado democrdtico de direito’™", sujeito, claro esta, a

claras e bem definidas regras juridicas.
2.3 Incumbéncias do Estado

Relativamente as incumbéncias do Estado e segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira®®,
incumbird ao Estado, ndo s6 e apenas, respeitar efectivamente os direitos e liberdades
fundamentais, mas também a obrigatoriedade de garantir a sua efectivacdo, resultando daqui o
afastamento de uma concepcdo puramente formal ou mesmo até liberal dos direitos
fundamentais que os restringisse apenas as liberdades pessoais, civis e politicas, e que as
reduzisse a meios directos e a simples abstencbes do Estado, pois bastas vezes, o melhor
Estado é aquele que se abstém de intervir, ndo por omissdo, mas para nao desregular o que
estara em principio bem regulado. Importara aqui, por um lado, defender os direitos de

liberdade, ndo s perante o Estado, mas, inclusivamente perante terceiros, sucedendo muitas

% CANOTILHO, Joaquim José Gomes - Estado de Direito - 6.2 O Estado de Direito democratico p. 11.
Disponivel em http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, op. cit. p. 231

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Replblica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, p. 208

31


http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

vezes que, por um lado, é aquele que estd em condigdes de 0s garantir perante os segundos, de
outra forma, os direitos fundamentais sdo também direitos positivos de caracter econémico,
social e cultural, sendo que, e em relacdo a muitos deles, sera sempre sobre o Estado que
impendera o encargo e a “obrigacdo” da sua satisfagdo ¢ implementag¢do, no que toca em
especial a direitos fundamentais tdo basicos como a seguranca social, a salde e a educagéo e

no aprofundamento da democracia participativa>°.

2.4 O Estado Social

O Estado Social consiste “num modelo de organizagdo colectiva que pressupde o
cometimento aos poderes publicos de tarefas de promocéo activa do bem-estar material dos
cidadaos, nomeadamente, reduzindo desigualdades de oportunidades e de rendimentos,
garantindo prestagdes econdémicas, sociais e culturais basicas e regulando a ordem dos bens

econdémicos e ambientais”®.

A par dos fins de soberania como a seguranca e a justica inerentes a qualquer modelo
estadual, o Estado social adita uma misséo de interpretacdo publica na area social, assumindo
um perfil assistencial, ou, segundo alguns autores, de um “Estado-providéncia”, podendo as
politicas publicas, econdmicas e sociais serem desenvolvidas pelos poderes eleitos, isto sem
necessidade de decorrerem de imposi¢des constitucionais (como por exemplo nos Estados
Unidos e em Inglaterra), o facto é que, em certos ordenamentos, essas tarefas sdo
reconduziveis a uma clausula geral do Estado Social (como no caso da Alemanha), ou,
discriminadas, por vezes de forma detalhada em normas constitucionais (como nos casos de
Portugal, Brasil e Italia). Ora, se as Constituicdes que incorporam tarefas, directrizes e linhas
programaticas que envolvam actuacdes positivas do Estado, na ordem econdmica, social e
cultural, sdo designadas de Constitui¢Bes sociais ou ConstituicBes programaticas, firmando-se

como a moldura reitora do Estado Social®®.

> MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79°, p. 97

% MORAIS, Carlos Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicdo em Tempo de Crise do
Estado Social Tomo Il Volume 2. 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, op. cit. p. 110

% |dem op. cit. p. 110
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2.5 O Estado social - Direitos fundamentais sociais e os fins do Estado

O principio social ou o Estado social®®

que de uma forma abreviada designa os principios da
democracia econémica, social e cultural, na sua relevancia juridico-constitucional, o Estado
social engloba e conjuga, e da sentido unitario a um vasto leque de principios e preceitos
constitucionais, que nao so o relevam e concretizam, e que por tal motivo, terdo que ser lidos

na sua conformidade.

Constituindo o Estado social um processo de realizagdo pratica de justica social, sendo que
cada melhoria implementada relativamente ao mesmo, estas visam o aperfeicoamento do
Estado de direito democratico, no qual os preceitos e principios econémicos e sociais estaveis,
radicam-se como elementos adquiridos do Estado de direito democratico, sendo que, o
principio do Estado social, além de se constituir como uma regra constitucional, ser bastas
vezes desconsiderada em diversas producdes legislativas que irdo colidir, de certo modo, com

0s preceitos constitucionais garantisticos da sua proteccdo e efectivacao®.

2.6 Portugal e o Estado Social

Da leitura da CRP, esta ndo deixa muitas duvidas quanto ao respeito dos objectivos
fundamentais da competéncia do Estado de acordo com o texto constitucional, pois é logo no
predmbulo que ao Estado se detectam e atribuem preocupacdes de sociabilidade, bem como o
objectivo de alcancar ou “abrir caminho a uma sociedade socialista, no respeito pela vontade

84 ndo se

do povo, visando a construcdo de um pais mais livre, mais justo e mais fraterno
podendo esquecer 0s preceitos iniciais da CRP onde se apela, e de forma enfatizadora, a ideia
de democracia social e econdémica, num enriquecimento (limitado, segundo alguns) da
concepcao democratica, deixando desta forma para tras e de forma definitiva o0 modelo liberal

podendo constatar-se nos artigos 1° e 2° da CRP que ®:

62 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, p. 211-212

% |dem p. 211-212
* MIRANDA, Jorge - As ConstituicBes Portuguesas. 62 ed. Cascais: Principia Editora. 2013, op. cit. p. 239

% GOUVEIA, Jorge Bacelar - Manual de Direito Constitucional Volume 11 § 38° O principio social e os fins do
Estado 166. 1 e Il, p. 848
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“Artigo 1° “Portugal ¢ uma Republica soberana (...) empenhada na constru¢do de uma sociedade livre,

justa e solidaria™®,

Artigo 2° “A Republica portuguesa é um Estado de direito democratico (...) visando a realizagdo da

democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa”®’.”

Quanto ao Estado Social, a CRP no seu artigo 9° nas suas diversas alineas, sera porventura o
mais relevante de todos esses preceitos, cuja epigrafe se refere precisamente as “Tarefas
fundamentais do Estado” que segundo o artigo 9° sdo tarefas fundamentais do Estado

(deverao ser)®:

“@) Garantir a independéncia nacional e criar as condigdes politicas, econémicas, sociais e culturais que a

promovam;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito

democratico;

c) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacdo democratica os cidaddos na

resolucéo dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacgdo e

modernizacdo das estruturas econdémicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar

0S recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do territdrio;

f) Assegurar o ensino e a valorizagdo permanente, defender o uso e promover a difusdo internacional da

lingua portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em conta, designadamente,

o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e a Madeirg;

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.”

Essas tarefas fundamentais do Estado concretizam-se por sua vez em multiplas tarefas de

segundo grau ou de ambito menor, atribuidas ao Estado em incumbéncias particulares, em

% GOUVEIA, Jorge Bacelar - Manual de Direito Constitucional Volume Il § 38° O principio social e os fins do
Estado 166. 1 e Il, p. 848

*"1dem
%8 Constituigdo da Republica Portuguesa e legislacdo complementar. Lisboa. AAFDL. 2010
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directivas reguladoras da actividade politica ou em obrigacfes concretas do Estado, como
sejam a titulo de exemplo, na proteccdo do sector cooperativo e social de propriedade dos
meios de producio®, na disciplina da actividade econémica e os investimentos por parte de
pessoas singulares ou colectivas estrangeiras’®, na defesa da legalidade democrética na
garantia os direitos e liberdades fundamentais’*, na coexisténcia dos sectores publico, privado,
cooperativo e social de propriedade dos meios de producdo’?, participacdo das organizacdes
representativas dos trabalhadores e das organizacbes representativas das actividades
econdmicas na definicdo das principais medidas econémicas e sociais’®. De entre as

incumbéncias prioritarias do Estado, “as de promover o aumento do bem-estar social e

574

econdmico das pessoas, em especial dos mais desfavorecidos”’”, na “promocao da justica

social e na igualdade de oportunidades e a correccdo das desigualdades sociais na

5975 5976

distribuicdo da riqueza e do rendimento”’, zelar pela “eficiéncia do sector publico”™,

“promover a coesdo economica e social do territorio nacional eliminando progressivamente

as diferencas econdmicas e sociais entre a cidade e o campo, entre o litoral e o interior””’,

“assegurar o ensino basico universal, obrigatério e gratuito”’®, “assegurar um bom ambiente

de vida humana sadio e ecologicamente equilibrado”’

|”80 «
)

, ho direito “a fruicdo e criacdo

9982

cultura proteccdo dos planos™®, “direito ao trabalho”® e na “proteccdo dos direitos dos

% Artigo 81° alinea f) da Constituicio da Republica Portuguesa
70 Artigo 87° da Constituicdo da Republica Portuguesa

" Artigo 199° alinea f) da Constituicdo da Republica Portuguesa
72 Artigo 80° alinea f) da Constituicdo da Republica Portuguesa
7 Artigo 80° alinea g) da Constituicdo da Republica Portuguesa
" Artigo 81° alinea a) da Constituicio da Republica Portuguesa
"> Artigo 81° alinea b) da Constituicdo da Republica Portuguesa
’® Artigo 81° alinea c) da Constituicdo da Republica Portuguesa
" Artigo 81° alinea d) da Constituicdo da Republica Portuguesa
78 Artigo 74° n° 1, n° 2 alinea a) da Constituicio da Republica Portuguesa
" Artigo 66° n° 1, n° 2 da Constituicio da Republica Portuguesa
8 Artigo 78° da Constituicdo da Republica Portuguesa

81 Artigo 90° da Constituicdo da Republica Portuguesa “Os planos de desenvolvimento econémico e social tém
por objectivo promover o crescimento econdmico, o desenvolvimento harmonioso e integrado de sectores e
regides, a justa reparticdo individual e regional do produto nacional, a coordenacéo da politica econémica com as
politicas social, educativa e cultural, a defesa do mundo rural, a preservacdo do equilibrio ecoldgico, a defesa do
ambiente e qualidade de vida do povo portugués.”
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trabalhadores™™, e finalmente o da “participacéo politica dos cidadaos na vida e actividade

politica nacional™®.

Na concepc¢do da actual CRP, o Estado ndo é um aparelho com objectivos, nem tem o poder
para seleccionar livremente, por vezes, discricionariamente, 0s seus objectivos, pois enquanto
Estado constitucional estara sempre submetido & CRP, de acordo com o artigo 3° n® 2% e
comprometido na realizacdo e prossecucdo dos objectivos que lhe sdo atribuidos
constitucionalmente, estando, portanto, vinculado quanto aos meios e quanto aos fins, pois ha
no texto constitucional uma sequencia programatica, um grau crescente de densificacdo muito
relativa no enunciar os grandes objectivos do Estado. Tais tarefas ndo sdo mais do que fins ou
grandes metas a atingir pelo Estado, as incumbéncias conexas com as fungdes como
actividades tipicas como sejam, a actividade politica, legislativa, administrativa, jurisdicional
entre outras, correspondem a especificacbes as tarefas ao servico primordial de direitos e

interesses a salvaguardar ou a promover.

Entre as tarefas fundamentais do Estado, uma delas € garantir direitos, liberdades e garantias
fundamentais e na efectivacao dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, e neste
caso havera que atender ao modo em como se encontram redigidas as alineas b) e d): onde ao
Estado cumpre “garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelo principio do
Estado de direito democratico”, incumbindo-lhe “promover o bem-estar e a qualidade de
vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efectivacédo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizagdo as

estruturas econémicas e sociais

De entre as tarefas fundamentais do Estado, encontram-se o principio do Estado de direito
democratico para o qual remete a alinea b) do artigo 9° e que decorre expressamente do artigo
2° da CRP. O principio do Estado de direito democratico tem na garantia dos direitos
fundamentais, em especial nos direitos, liberdades e garantias que directamente interessam

aqui (liberdades fundamentais) como uma componente essencial, pois ao consignar esta tarefa

82 Artigo 58° n° 1, n° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa

8 Artigo 59° n° 1 da Constituic&o da Republica Portuguesa

8 Artigo 109° da Constituicéo da Republica Portuguesa

8«0 Estado subordina-se & Constituic&o e funda-se na legalidade democratica”.

8 Constituicdo da Republica Portuguesa e legislagdo complementar. Lisboa. AAFDL. 2010 Artigo 9°
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do Estado, a CRP torna claro que as liberdades fundamentais e o Estado de direito ndo
implicam apenas o seu respeito pelo Estado, numa postura abstencionista de ndo ingeréncia,
constituindo-se também um encargo do mesmo, no sentido de os garantir e de os fazer
observar e cumprir por todos, ndo bastando ao Estado uma atitude passiva de sujeicdo ou de
omissdo, mas sim uma postura activa para fazer valer esses mesmos direitos e liberdades
fundamentais enquanto elemento objectivo da Republica e de um Estado de direitos e

liberdades.

Por fim, “o principio do Estado social para o qual remete a alinea d) do mesmo artigo 9° este
decorre directa e expressamente dos artigos 1° e 2° da CRP, surgindo agora transformado em
tarefa fundamental do Estado na concretizagdo de véarias tarefas especificas como sejam a
titulo de exemplo, 0 aumento do bem-estar e da qualidade de vida do povo e dos cidaddos™,
a igualdade real entre os portugueses, na efectivacdo dos direitos fundamentais de caracter
econdmico, social, cultural e ambiental, na transformacdo e modernizacdo das estruturas
economicas, no fundo, e resumindo, trata-se de realizar a democracia economica, social e

cultural a que alude o artigo 2° ® da CRP enquanto principio da protec¢do da confianca.

Capitulo Il - O principio da dignidade da pessoa humana

1. O principio da dignidade da pessoa humana

As bases da Republica Portuguesa e da CRP fundam-se na dignidade da pessoa humana e na
soberania popular estando umbilicalmente ligadas & garantia constitucional dos direitos
fundamentais e a um sistema constitucional-democratico respectivamente. O artigo 1° da
actual CRP estabelece o principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
e principios basilares da Republica Portuguesa, onde a par da vontade popular, no objectivo

da construgdo de uma sociedade “livre, justa e solidaria”.

87 Constituicao da Republica Portuguesa e legislagcio complementar. Lisboa. AAFDL. 2010

88 «A Republica portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de
expressao e organizacdo politica democraticas, no respeito e na garantia de efectivacdo dos direitos, liberdades
fundamentais e na separacdo e interdependéncia e poderes, visando, a realizacdo democratica e econémica,
social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa”. Constitui¢do da Republica Portuguesa e
legislagdo complementar. Lisboa. AAFDL. 2010
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Estes principios sdo também o fundamento e o limite do Estado de Direito democratico
preconizado pela CRP®, pois é no seu texto “baseado na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular” que se fixam os fundamentos e os limites a accdo do Estado, que segundo
Jorge Miranda e Rui Medeiros®, “a dignidade da pessoa humana é um prius” & qual Se
subordina a vontade popular, e num Estado, mais precisamente em Portugal e de acordo com
0s pensamentos de Jorge Miranda e Rui Medeiros®, se “n&o ha respeito pela vontade do povo

portugués sem respeito da dignidade da pessoa humana”.

1.2 A pessoa humana como valor

A nogdo de pessoa humana é um valor, isto porque constituiu um “bem” portador de uma
valia superior, tal como esta é revelada no contexto civilizacional judaico-cristao, tratando-se
de uma qualificacdo que leva, por exemplo, a Justica Constitucional alemé, ao abrigo do n° 1
da sua Constituicdo, a considera-lo como “valor juridico supremo do ordenamento
constitucional”, ja a nossa Constituicdo de 1976, influenciada em grande parte pela
Constituicao alemd, consagrou a dignidade da pessoa humana como principio basilar, sobre o

qual se fundamenta a actual Constituicdo da Republica.

1.3 Significado do conceito de “dignidade” da condiciio do ser humano

A nogdo de “dignidade” podera ser genericamente entendida como “esséncia geral de
respeito e de proteccdo relativamente a algo que é importante” e que no presente caso
consiste no bem ou no valor que representa a condi¢do do ser humano, nas suas dimensoes,
antropoldgica, espiritual e universal, assumindo essa exigéncia pelo respeito e proteccdo, a
partir do momento em que a dignidade da pessoa humana, como valor moral, passando a ser

consagrada como principio constitucional, envolvendo duas vertentes fundamentais®:

e Ada consideracdo e da valorizacdo da autodeterminagdo individual do homem, enquanto sujeito, e ndo

como objecto de relagdes juridicas, politicas, sociais, culturais e econdémicas.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume I Artigos 1° a 107°, p. 198

% MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79° p. 76

% |dem p. 77

%2 MORAIS, Carlos Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicdo em Tempo de Crise do
Estado Social Tomo Il VVolume 2. 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, p. 467-468
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e Narejeicdo das condutas publicas ou privadas que, ou por acgao, ou por omissdo, sujeitem o ser
humano a situacfes degradantes ou que permitam a depreciacdo do seu minimo de existéncia ou de

sobrevivéncia.
1.4 A dignidade da pessoa humana enquanto pressuposto e fim do Estado de direito

O valor da dignidade da pessoa humana®, nos termos do artigo 1° da CRP, ndo constitui
fundamento de qualquer tipo de Estado, isto porque, Estados de regimes totalitarios que
incorporam ideologias traspersonalistas® tornadas filosofia publica, que n&o s&o pressupostos
pelo valor da dignidade humana ou, pelo menos, assumem em relacdo & mesma dignidade
uma visao parcial e redutora. No entanto, sera seguramente um pressuposto existencial de um
Estado de direito, ndo s6 porgque o povo, como um dos elementos do Estado, e enquanto fonte
de legitimacdo da soberania, mas também e porque um Estado de direito € servido por um
poder politico legitimando pelo respeito do direito, na generalidade, mas em especial, pelos
direitos fundamentais das pessoas, constituindo, simultaneamente este valor, como os fins a
prosseguir pelo Estado, que ndo existe por si mesmo, mas na legitimacdo de servir o
“elemento humano”, conformado pelas geracfes do passado, do presente e do futuro, isto
porque a pessoa humana é previa ao Estado, e enquanto elemento constitutivo do Estado,
colocando o Estado ao seu servigo. Desta forma, a Constituicdo portuguesa, reitera no seu
conteddo normativo antes da organizacdo do poder esta 0 homem, e por isso, a Constituicdo
releva a prevaléncia dos direitos fundamentais sobre o sistema politico, conformando desse
modo a dignidade da pessoa humana, como um importante limite ao poder politico, ao qual é
vedada a adopgdo de politicas e filosofias “traspersonalistas” que favorecam “uma cultura de
morte” que secundarizem ou funcionalizem o ser humano, aniquilem a sua vontade e

integridade fisica e psiquica, ou contribuam para a sua sujeicdo a situacdes objectivas de

®MORAIS, Carlos Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicio em Tempo de Crise do
Estado Social Tomo Il Volume 2. 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, op. cit. p. 468-469

% Transpersonalismo “De acordo com a classificagdo tripartida de Gustav Radbruch, nas relagdes entre o
individuo e o todo de que o mesmo é parte, surgem trés atitudes: o individualismo, o supra-individualismo e o
transpersonalismo. Trés atitudes tipicas, que difeririam quanto ao fim dltimo - ou tipos de valores prosseguidos
pelo mesmo conjunto -, as concepcBes de Estado e as formas de vida em comum. Segundo 0 mesmo autor, o
individualismo considera a liberdade como fim dltimo, o contrato como concepcdo de Estado, e a sociedade
como forma de vida em comum, tendo, como tipos de valores, tanto a personalidade humana individual como
uma ética de conviccdo ou de consciéncia. J& o supra-individualismo, que Radbruch teoriza a partir das
experiéncias totalitarias dos anos vinte e trinta deste século, visualiza a nagdo como fim Gltimo, entende o Estado
como organismo, defende a totalidade unitaria como forma de vida em comum e tem, sobretudo, valores
colectivos, marcados pela ética da responsabilidade.”
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degradacdo ou caréncia extrema, dai que, nesta ultima dimensdo, onde o Estado deve assumir

uma funco social de promocao do bem-estar e da qualidade de vida do povo™.

A dignidade da pessoa humana, segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira®, enquanto
principio, ndo é juridico-constitucionalmente apenas e s6 um principio limite mas um
conceito com valor proprio e com uma dimensao normativa especifica, porque, desde logo,
“estd na base de concretizagBes do principio antropolégico ou personicentrico inerente a
muitos direitos fundamentais (direito a vida, direito de desenvolvimento da personalidade,
direito a cultura fisica e psiquica, direito & identidade genética) ”, e por outro lado, alimenta
materialmente o principio da igualdade, proibindo desde logo, qualquer diferenciacdo ou
avaliacdo de dignidades como “0s deficientes”, “0s criminosos”, “os desviantes”, onde todos
tém a mesma dignidade da chamada “pessoa normal”, e como também referem Gomes
Canotilho e Vital Moreira, 0s estrangeiros, os apatridas (refugiados, exilados) que tém a

mesma dignidade do cidad&o nacional®’.

A dignidade da pessoa humana constitui um dado prévio, ou a pré-condicdo de legitimacédo da
Republica, enquanto forma de Governo®, ndo se tratando de um conceito invariavel e
abstracto, isto porque a dimensdo intrinseca e auténoma da dignidade da pessoa humana
articula-se directamente com a liberdade e conformacéo e orientagdo de vida de cada pessoa,
segundo o seu projecto espiritual, existindo porém, uma abertura a evolucdo e as novas

exigéncias da propria pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana pressup@e ainda relagcdes de reconhecimento intersubjectivo,
pois a dignidade de cada pessoa deve ser compreendida e respeitada em termos de

reciprocidade de uns com o0s outros, ou seja, na articulacéo deste trés principios®:

e Adignidade como dimensdo intrinseca do ser humano

% Artigo 9° da Constituigio da Republica “Sdo tarefas fundamentais do Estado:” alinea d) “Promover o bem-
estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efectivacdo dos direitos
econémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacéo e modernizagao das estruturas econdémicas
e sociais”. Constituicdo da Republica Portuguesa e legislagdo complementar. Lisboa. AAFDL. 2010

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Replblica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, p. 198 in fine

% Idem p. 198
% Ibidem op. cit. p. 199
% Ibidem op. cit. p. 199
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e Adignidade como expressdo do reconhecimento reciproco
e Adignidade como dimensao aberta e carecedora de prestagdes

Estes principios conformam e explicitam muitas das solu¢es normativo-constitucionais
contempladas na CRP, onde a dignidade do ser humano é entendido como um valor ou um
bem especifico e autdbnomo, o qual exige respeito e proteccdo, em cujo texto constitucional se
proibe a pena de morte, a tortura, as penas desumanas e degradantes, pratica de escravatura e
serviddo, de trabalhos forgados e o tréfico de seres humanos. A titulo de exemplo, onde a
dignidade é compreendida como dimensdo aberta e carecedora de prestaces que legitimam e
justificam a socialidade, como no acérddo do TC 509/02 % relativamente ao rendimento

social de insercéo.

E também a dignidade da pessoa humana no reconhecimento reciproco que esta na base de
principios juridicos como sejam o principio da culpa e o principio da ressocializacdo em
matéria penal (acérdaos do TC 6/84'%" e 349/2001%%).

A actual CRP ao basear a Republica Portuguesa na dignidade a pessoa humana, esta explicita
inequivocamente que o “poder” ou ‘“dominio” da Republica tera imperativa e

obrigatoriamente que assentar em dois pressupostos, a saber'%:
1- Em primeiro lugar estard sempre a pessoa humana e s6 depois a organizagdo politica.
2- A pessoa é sujeito e ndo objecto, € o fim e ndo 0 meio das relagfes juridico-sociais.

Face ao exposto, para Gomes Canotilho e Vital Moreira’® é com base nestes dois
pressupostos que radica a elevacdo da dignidade da pessoa humana como a trave mestra que
sustenta e legitima a Republica Portuguesa, e é a partir desses pressupostos que se

compreende, limita e organiza o Poder politico.

1WACORDAO N.° 509/02: Processo n° 768/02, Plenario, 19 de Dezembro de 2002. Tribunal Constitucional.
Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html

101 ACORDAO N.° 6/84: Processo n. 42/83. 2.2 Seccdo, 18 de Janeiro de 1984. Tribunal Constitucional.
Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19840006.html

102 ACORDAO N.° 349/91: Processo: n.° 297/89. 22 Seccdo, 3 de Julho de 1991. Tribunal Constitucional.
Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910349.html

103 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, p. 198

104 1 dem p. 198
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Havera que acrescentar que a dignidade da pessoa humana podera considerar-se como a
expressdo individualizada do modelo politico da Republica Portuguesa consagrada no n° 1 da
nossa CRP, onde se preconiza uma ‘“sociedade livre, justa e solidaria” ou seja, uma
sociedade que respeita a dignidade da pessoa humana, e precisamente aquela em que as
pessoas sdo reconhecidas como polos de liberdade, tratadas com justica e apoiadas com
solidariedade. Assim sendo, se a vontade popular se subordina finalisticamente a dignidade a
pessoa humana, também esta, por sua vez, se liga ao modelo ideal de sociedade que lhe

corresponde, ou seja, 0 de uma “sociedade livre, justa e soliddria”.

Todo o articulado da nossa Constituicdo gira em torno do respeito pelo principio da dignidade
da pessoa humana, enquanto manifestacdo material relevante do principio do Estado de
direito, significando com isto que, e de um modo geral, a pessoa (0 ser humano) é colocada
como o fim supremo do Estado de direito, encontrando a sua maior consagracdo nos direitos
fundamentais, pois entende-se que é dentro desta categoria (de direitos) que se encontra o

instrumento juridico que melhor se adequa na garantia dos valores neles inseridos.

A dignidade da pessoa humana constitui em Portugal a fundamentalizacdo do Direito em
geral e dos direitos fundamentais em particular, ou seja, “o homem pessoa é o pressuposto
decisivo, o valor fundamental e o fim Gltimo que preenche a inteligibilidade do nosso
tempo " como sejam a liberdade e a racionalidade da pessoa antropologicamente sustentada

numa insercado social visando garantir o seu desenvolvimento pessoal.

A concepcdo da dignidade a pessoa humana, segundo os ideais de justica que o direito
positivo deve alcancar, do seu desrespeito resulta a desobrigacdo perante tal lei, desta forma
considerada injusta, existindo aqui a primeira referencia quase obrigatéria ao Direito de
resisténcia as leis que atentem contra a dignidade, ndo s6 do cidaddo, mas do ser humano e
respectiva dignidade'®. Esta concepgdo positivista relativa & dignidade a pessoa humana®®’ é
a pessoa que se torna o centro dos direitos e valores fundamentais, os quais Jorge Bacelar

Gouveia divide em quatro vertentes, a saber'%:

195 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Manual de Direito Constitucional Volume 11 p. 705 in fine
1% 1dem op. cit. p. 706-707

97 Ibidem op. cit. p. 708

1% |hidem op. cit. p. 708-709-710
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“ - E a pessoa concreta e ndo o individuo abstracto do liberalismo oitocentista - a pessoa situa-se na
histdria e ndo fora dela, vivendo no seu tempo e sentindo um conjunto de necessidades de ordenagao

social.

- E a pessoa solidaria por que homo homini persona e ndo alguém geometricamente igualizado num
cenario faticamente distorcido - a pessoa que esta em relagdo com os outros, com um desejo constante
de promocéo social, em que o Direito esta atento as desigualdades reais (e ndo so da lei) através da

consagracado de direitos de natureza social.

- E a pessoa-fim e ndo a pessoa instrumento como nos transpersonalismos de direita e de esquerda, que
o seculo XX infelizmente conheceu - a pessoa que se assume como a finalidade ultima do Direito e do
Poder, que ndo pode ser secundarizada em nome de bens colectivos que espezinhem a sua dignidade

elementar.

- E a pessoa-esséncia e ndo a pessoa existéncia, in fieri, que se vai construindo ao sabor da vida e da
historia pessoal - a pessoa como ser humano que postula sempre certos direitos, ndo se moldando ao

sabor de conjunturas ou de evolugdes de vida, mais ou menos ocasionais”

Uma sociedade que respeita a dignidade da pessoa humana, € aquela em que as pessoas sdo
reconhecidas como “pélos de liberdade”, onde sdo tratadas com justica e apoiadas com
solidariedade, assim sendo, se a vontade popular se subordina finalisticamente a dignidade da
pessoa humana, esta, por sua vez, também se liga ao modelo ideal de sociedade que Ihe

corresponde, ou seja, 0 de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Num Estado de direito e nos seus principios basilares, sobressai em sentido estrito a dimenséo
garantistica ou defensiva que se traduz na garantia dos direitos e liberdades fundamentais e na
respectiva seguranca juridica associada, ndo significando porém, que o principio do Estado de
direito possa ser legitimamente invocado contra toda e qualquer intencdo e transformacao
social operada no ambito e uma democracia politica, porque, na garantia dos direitos
fundamentais, nas suas dimensdes objectiva e subjectiva, esta sempre implicita a necessidade
de toda uma actuagdo positiva que se destina, ndo sO, ao respectivo reconhecimento e
protecgdo, mas também a criacdo de condi¢BGes objectivas que possibilitem um exercicio
efectivo em condicOes de igualdade real entre os seus titulares, a que ao Estado se refere, ndo
apenas permitindo, como até poderd exigir o desenvolvimento da correspondente accao

politica transformadora'®®.

199 NOVAIS, Jorge Reis - Os Principios Constitucionais Estruturantes da Reptblica Portuguesa, op. cit. p. 51
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A determinagdo do contetdo dos direitos fundamentais, por outro lado, ndo se pode
imobilizar na época e segundo os poderes estabelecidos nesse periodo, devendo antes
actualizar-se acompanhando as evolucGes de uma sociedade, que de acordo com o artigo 1° da
CRP, esta devera estar baseada na “dignidade a pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na construcdo e uma sociedade livre, justa e solidaria”, sociedade esta que se
obriga a uma renovagao permanente em busca da prossecucédo desses mesmos valores, logo, o
principio do Estado de Direito desenvolve toda uma dimensao de garantia que ird para além
da proteccdo da liberdade individual protegendo os particulares da accdo do Estado que de
alguma forma os possam afectar e prejudicar. Desta forma, estas exigéncias (dos particulares)
traduzir-se-d0 em principios juridicos, os quais pretendem concretizar a ideia de que o (S)
principio (s) do Estado de direito, funcionam como limites efectivos & respectiva actuacéo do
Estado, servindo esses mesmos principios como parametros para a avaliacdo a
constitucionalidade dos actos dos poderes publicos, sendo um desses principios, o principio
central e basilar da actual CRP que é precisamente o principio da dignidade da pessoa

humana*.

1.5 Dignidade da pessoa humana e o sistema de direitos fundamentais

A dignidade da pessoa humana é um direito sobre direitos, no fundo, é a razdo de ser, o fim e
também o limite dos direitos fundamentais, segundo defende Miguel Angel Alegre

Martinez*'*.

Estes (direitos fundamentais) sdo constitucionalizados na medida em que o bem juridico por
eles protegido releva com elevada pormenorizagdo para a dignidade da pessoa humana,
merecendo uma especial proteccdo através de uma rigidez constitucional e do respectivo
controlo de constitucionalidade®*?. Ainda assim, existem direitos cujo contelido tem uma
maior proximidade com outros no que refere a uma imposi¢do moral, politica e juridica de
respeito e proteccdo, trata-se neste caso de direitos civis e politicos, com especial relevo para

os direitos de personalidade, ja que sem o seu respeito e observacdo, tornam inexistente um

19 NOVAIS, Jorge Reis - Os Principios Constitucionais Estruturantes da Reptblica Portuguesa p. 51

I MARTINEZ, Miguel Angel Alegre, “La Dignidade de la Persona”, Leon, 1996, p. 81 apud MORAIS, Carlos
Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicdo em Tempo de Crise do Estado Social Tomo
Il Volume 2. 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, op. cit. p. 469

112 MORAIS, Carlos Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicdo em Tempo de Crise
do Estado Social Tomo Il Volume 2. 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, op. cit. p. 469
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Estado de direito democrético, dai que a CRP os integre na categoria dos direitos, liberdades e
garantias, com titulo e efeitos imperativos, inserido nas garantias do artigo 18°, relativo &
for¢a juridica dos direitos, liberdades e garantias e ao seu respeito vinculativo das “entidades
publicas e privadas” contra certo tipo de restrigdes arbitrarias, como também se¢ incluem

numa clausula de limites materiais a revisdo constitucional*®

, porque mesmo dentro dos
direitos, liberdades e garantias existem alguns direitos qualificados como absolutos, cujos
valores tutelados tém uma conexdo directa com o conteudo nuclear da dignidade da pessoa
humana, carecendo de uma especial protec¢cdo, como é o caso do direito a vida, a intimidade
da vida privada e familiar, a palavra, a identidade pessoal e genética, a cidadania; a constituir
familia e contrair casamento, a integridade fisica, da proibicdo da tortura ou penas
degradantes, da liberdade de consciéncia e de religido, de garantir contra criminalizacbes

retroactivas, e direito de defesa na qualidade de arguido™*.

Constata-se que raramente o principio da dignidade da pessoa humana € invocado como
caracteristico ou fundamento directo de decisdes de inconstitucionalidade, embora abunde
como critério interpretativo, jA que se projecta, com maior ou menor peso axioldgico na

generalidade dos direitos fundamentais.

Existe, contudo, uma importante excep¢do no dominio das prestacBes sociais devidas em
beneficio dos estractos mais carenciados da populacdo, onde o Tribunal Constitucional
entendeu na época, que a dignidade da pessoa humana implica uma dimensdo positiva, da
obrigacdo de o Estado, no sentido de assegurar 0s meios essenciais de sobrevivéncia e na
assisténcia condigna a pessoas com especiais dificuldades e caréncias econémicas e que nao
possuissem condi¢cBes de subsisténcia, e tratando-se de prestacdes sociais, de 0 Rendimento
Social de insercdo constituir um exemplo dessas mesmas prestagdes sociais ou outras
alternativas de eficicia idéntica, constituiriam, um direito social de natureza analoga aos
direitos, liberdades e garantias, de acordo com o artigo 17° da CRP'*®, o qual releva

directamente para o direito 4 vida e para o elemento fulcral da integridade fisica e moral.

13 Artigo 288° - “As leis de revisdo constitucional terio de respeitar;” aliena d) “Os direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos;”

114 MORAIS, Carlos Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicdo em Tempo de Crise
do Estado Social Tomo Il Volume 2. 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, op. cit. nota de rodapé p. 469

15 Artigo 17° da CRP relativo ao regime dos direitos, liberdades e garantias, referindo que “O regime dos
direitos, liberdades e garantias aplica-se aos enunciados no Titulo Il e aos direitos fundamentais de natureza
analoga” como sejam Artigo 24° “Direito 4 vida”, Artigo 25° “A inviolabilidade da integridade moral e fisica
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Carlos Blanco de Morais d& como exemplos os Acorddos do Tribunal Constitucional que foi
obrigado a pronunciar-se sobre normas que contrariaram o principio da dignidade da pessoa
humana, como foi o caso do Acérddo 62/2002 do Tribunal Constitucional**® o qual deliberou
que a luz do principio da dignidade da pessoa humana, a inconstitucionalidade de uma norma
que permitia a penhora do Rendimento Minimo Garantido, por entender que “parece fora de
duvida, quer pelo montante da presta¢do (...) quer pelas suas finalidades, condig¢oes de
atribuicdo e forma de calculo, que ele visa justamente assegurar a recorrente 0 minimo

indispensavel & sua sobrevivéncia condigna e do seu agregado familiar™*’.

Também o Acorddo 509/2002, numa outra decisdo do Tribunal Constitucional®®

, 0 qual
entendeu neste Acordao que o principio da dignidade da pessoa humana obrigaria o Estado a
criar as condi¢des para assegurar “0 minimo da existéncia condigna” através de subsidios ou
de outras prestacdes sociais, a pessoas especialmente carenciadas, tendo o TC censurado que a
uma categoria de pessoas com idades entre os 18 e os 25 anos, tenham sido retiradas de um
programa de atribuicdo de subsidios (Rendimento Social de Insercdo que na altura tinha
substituido o Rendimento Minimo Garantido), ndo sé por razGes de igualdade, mas também
porque a decisdo punha em causa “a garantia do direito a uma sobrevivéncia minimamente
condigna ou a um minimo de sobrevivéncia”, que ocorreria “no caso de particulares situaces
sociais de necessidade”, sem prejuizo de o legislador gozar “de autonomia necessaria para
escolher os instrumentos adequados para garantir o direito a um minimo de existéncia

condigna, podendo modela-los em fungdo das circunstancias e dos seus critérios politicos

(.7,

das pessoas”, Artigo 26° “Reconhecimento dos direitos 4 identidade pessoal, desenvolvimento da personalidade,
& capacidade civil, & cidadania e ao bom nome e reputagdo, a imagem, & palavra, a reserva da intimidade da vida
privada e familiar, e & protec¢do legal contra quaisquer formas de discriminag¢do”, Artigo 27° “Direito 4
liberdade e seguranga”.

116 MORAIS, Carlos Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicio em Tempo de Crise
do Estado Social Tomo Il Volume 2. 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, op. cit. p. 470

17 ACORDAO N° 62/2002: Processo n.° 251/01. 22 Sec¢do Relator - Paulo Mota Pinto. Acordam na 22 Seccéo
do Tribunal Constitucional. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/jurel/cst_busca_actc.php?ano_actc=2002&numero_actc=62/2002

118 MORAIS, Carlos Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicio em Tempo de Crise
do Estado Social Tomo Il Volume 2. 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, op. cit. p. 470

19 ACORDAO N.° 509/02: Processo n° 768/02, Plenério, 19 de Dezembro de 2002. Tribunal Constitucional.
Relator - Conselheiro Luis Nunes de Almeida. Disponivel — em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html
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O texto do Acorddo 509/2002 foi inspirado num Acorddao do Tribunal Constitucional
Alemio*® o qual citou Wolfgang Daubler referindo o seguinte:

“A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no entanto, deduziu do art. 1° da Lei F undamental ",

que
garante a dignidade do homem, um direito subjectivo aos meios necessarios & existéncia do individuo.
Num acérdao de Junho de 1975, o Tribunal decidiu que a assisténcia social faz parte das obrigagdes de
um Estado Social “que decorrem do proprio conceito”; ¢ que deve ser garantida uma existéncia
“digna”. Dada a diversidade dos meios possiveis para atingir esse fim, é o legislador que decide quanto
aos instrumentos e ao montante do auxilio, se ndo se tratar do “minimo indispensavel”. Esse minimo é

pois obrigatorio e poderia, eventualmente ser invocado perante a jurisdigdo administrativa”.

Mais recentemente o Tribunal Constitucional no seu Acérddo n® 187/2013'* invocou o
principio da dignidade da pessoa humana ao declarar as inconstitucionalidade de “uma

contribuicdo sobre prestacfes de doenca e desemprego”.

120 MORAIIS, Carlos Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicio em Tempo de Crise
do Estado Social Tomo Il Volume 2. 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, op. cit. p. 470

121 Artigo 1° n° 1 “A dignidade da pessoa humana é intangivel. Respeita-la e protegé-la é obrigacdo de todo o
poder politico”, n° 2 “O povo alemao reconhece, por isto, os direitos inviolaveis e inalienaveis da pessoa humana
como fundamento de toda a comunidade humanam da paz e da justica no mundo”, n° 3 “Os direitos
fundamentais, discriminados a seguir, constituem direitos directamente aplicaveis e vinculam os poderes
legislativo, executivo e judiciario” ALEMANHA, Lei Fundamental (da Republica Federal da). Trad. Juliano
Assis  Mendonga. (Janeiro 2011). Deutsher Bundestag: Stuttgart. Disponivel em: https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80208000.pdf

122 MORAIS, Carlos Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicdo em Tempo de Crise
do Estado Social Tomo Il Volume 2. 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2014, op. cit. p. 471
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Capitulo 111 - Evolucao histérica do Direito de Resisténcia e da Desobediéncia Civil

Introducéo

Quando se abordou a tematica do Direito de resisténcia e da desobediéncia civil sentiu-se a
necessidade de laborar um resumo historico da sua evolugcdo aos longos dos séculos e das
mais diversas épocas até a actualidade e face a inexisténcia de quaisquer escritos em Portugal
relativos a essa mesma evolucao - o Unico foi feito por Maria Assungdo Esteves em 1985 - s6
nos restou a unica hipotese de recorrer a diversos escritos sobre essa temética a alguns estudos
e trabalhos cientificos apresentados no Brasil, a maior parte deles para a obtencdo do Grau de

Mestre em Direito ou em artigos publicados em revistas da especialidade.

Das mais diversas leituras efectuadas quase todos os autores fazem as mesmas referéncias e
citam as mesmas fontes, dai que tenham sido escolhidos para este capitulo os estudos
apresentados por Doglas Cesar Lucas'?®, Bruno Pitella Oliveira'*, Dorival Freitas Janior'?> e
Océlio de Jesus Morais*?® por considerarmos que sao os que melhor definem e desenvolvem a

evolucdo histérica do Direito de resisténcia e do regime da Desobediéncia civil.

O direito de resisténcia encontrou as suas primeiras manifestacbes na Antiguidade, ja o

127

Caodigo de Hamurabi~*, cerca de dois mil anos antes de Cristo, previa a rebelido contra aquele

12 LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Historia e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) p. 22-53. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

124 OLIVEIRA, Pitella Bruno - Direito de Resisténcia, Desobediéncia Civil e a Construgdo da Democracia no
Brasil. 280 f . Disponivel em: http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/22489/22489.PDF

125 JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no Brasil
& Luz da Teoria Critica. 192 f. Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

126 MORAIS, Océlio de Jesus - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil. p. 136-148. Disponivel em:
http://livrozilla.com/doc/882051/direito-de-resist%C3%AAncia-e-desobedi%C3%AAnNcia-civil

1270 Cédigo de Hamurabi, representa o conjunto de leis escritas, sendo um dos exemplos mais bem preservados
desse tipo de texto oriundo da Mesopotamia. Acredita-se que foi escrito pelo rei Hamurabi, aproximadamente
em 1772 a.C. Foi encontrado por uma expedicdo francesa em 1901 na regido da antiga Mesopotamia
correspondente a cidade de Susa, no sudoeste do Irdo. Durante o governo de Hamurabi, no primeiro império
babilénico, organizou-se um dos mais conhecidos sistemas de leis escritas da antiguidade: O Cédigo de
Hamurabi. Entretanto outros cédigos, (Codigo de Ur-Namur), haviam surgido entre 0s sumérios que viveram
entre 4.000 anos A. C. a 1900 A. C. na Mesopotamia. No entanto, o Codigo de Hamurabi foi o que chegou até
nés de forma mais completa. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_de_Hamurabi

A sociedade suméria era dividida em trés classes, que também pesavam na aplicacéo do cddigo:

e Awilum: Homens livres, proprietarios de terras, que ndo dependiam do palacio e do templo;
e Muskénum: Camada intermediaria, funcionarios publicos, que tinham certas regalias no uso de terras.
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governante que ndo respeitasse 0s mandamentos e as leis. Na Grécia antiga, a peca de
Séfocles Antigona®?®, mostra nos dialogos entre Ismene e Antigona a revolta desta contra o
decreto do rei Creonte que nao deixara sepultar condignamente o seu irméo Polinices. Nesta
peca era sustentada a existéncia de um direito natural ndo escrito, superior as ordens do
Soberano, que deveria imperar sobre as leis humanas quando com estas entrassem em colis&o,
justificando-se assim a ndo obediéncia ao Rei quando esse agisse em desacordo com esta lei

maior*?°,

O direito de resisténcia e desobediéncia civil foram debatidos ao longo da histéria por
diversos autores*®, remontando & Grécia Antiga com os Sofistas e também com Platdo e
Aristételes, passando na ldade Média por Sdo Tomas de Aquino, Rousseau, Locke,
Montesquieu, Grocio, Hobbes, Maquiavel, Kant, e nos séculos XIX e XX com Henry David
Thoreau, Mahatma Gandhi e Martin Luther King**:. Tanto uma como outra tinham
significados e motivagdes especificas bem diferentes das concepgfes actuais, mas, que de
uma forma decisiva contribuiram para a evolugcdo dessa mesma teorizacéo e a sua concepcao
moderna que segundo alguns autores, elevam a desobediéncia civil a categoria de direito
fundamental™*2.

Tanto o direito de resisténcia como a desobediéncia civil foram sempre discutidos
principalmente nas situacbes em que se estabeleciam um ou mais conflitos em assuntos
relacionados com o poder politico e as organizacdes sociais, levando inimeros autores ao

longo das épocas a trabalharem estes temas dando cada um deles um enorme contributo para

e Wardum: Escravos, que podiam ser comprados e vendidos até que conseguissem comprar sua liberdade.

O objetivo deste cddigo era homogeneizar o reino juridicamente e garantir uma cultura comum. No seu epilogo,
Hamurabi afirma que elaborou o conjunto de leis "para que o forte ndo prejudique o mais fraco, a fim de
proteger as vilvas e os 6rfaos" e "para resolver todas as disputas e sanar quaisquer ofensas”. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_de Hamurabi

128 | UCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histéria e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) p. 25. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

2% |dem p. 25
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o estudo da ciéncia politica e da teoria do Estado™*. Porém, nesta perspectiva histérica serdo
abordados apenas alguns desses autores, considerados 0s mais importantes nas suas épocas e
respectivos periodos histdricos, pois muitos outros, tambeém de relevante importancia
poderiam também ser citados, contudo, este ndo é o objectivo proposto no presente trabalho
com base na andlise da resisténcia & opressdo dos governos, tendo-se verificado que ao longo
da Historia, os movimentos insurrecionais que utilizaram instrumentos violentos e néo
violentos para legitimarem a desobediéncia e desobedecer a ordens ou leis consideradas

injustas, ou até mesmo no recurso a revolugdo na tentativa de substituir os governantes.
1.2 Idade Antiga: Antigona'**

Com Sofocles (em Antigona), tem-se a ideia mitologica da resisténcia a tirania e a
arbitrariedade na defesa de um direito natural, o de ter direito a um enterro digno. Nessa peca
classica, Antigona - filha do Rei Edipo - insurge-se contra as ordens de Creonte (que tinha
assumido o trono em substituicdo de Edipo), e que proibe o enterro de Polinices, decretando a
pena de morte a quem desobedecesse a essa ordem.

Nesta peca percebe-se claramente o conflito que se estabelece entre o direito natural e o
direito positivo, em que Sofocles defende uma teoria do Direito Natural e de um direito de
resisténcia contra aquele rei arbitrario, estabelecendo-se ja uma hierarquizacdo das leis,
devendo todas as outras estar subordinadas as leis naturais'*>. Com Antigona, Séfocles
levantou na época questdes fundamentais, principalmente, a do limite da autoridade do Estado
sobre a consciéncia individual e a do conflito entre as leis da consciéncia - ndo-escritas - € 0
direito positivo, sendo esta obra considerada como o primeiro manifesto de protesto contra a

prepoténcia dos governantes'*®,

Poder-se-a afirmar-se que nesta peca foi utilizado, pela primeira vez na historia, o direito de
resisténcia, pois foi a primeira vez que esse direito foi abordado, isto a época, no conflito

entre o direito natural face ao direito positivo, entendendo-se “‘ser possivel resistir ao
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governante e ndo se sujeitando as suas ordens, quando estas derivassem de abusos e
injusticas, em que o direito natural - de garantir a sepultura que Antigona lutou para ser
reconhecida ao seu irméo Polinices -, direito esse ndo estava a ser respeitado pelo seu tio e

137

governante Creonte ”~°', violando, assim, um direito natural, inato a todas as pessoas, ainda

que estas fossem oposic¢ao ao governo.
1.3 Idade Média - S&o0 Tomas de Aquino™*®

A ldade Média ¢ a periodizacdo histérica subsequente a derrocada do Império Romano, sendo
também conhecida como “Idade das Trevas”, numa alusdo contrastante com os tempos de
“obscurantismo” devido a Inquisicdo, e aos que se seguiram “de luz”, pois nessa época, a
producdo intelectual era do monopolio da Igreja Catolica, razéo pela qual os valores religiosos
se espalharam por todas as areas do saber e do conhecimento, formando-se assim uma

sociedade notadamente teocéntrica.

Para Sdo Tomas de Aquino o homem deveria ser entendido aristotelicamente, como um ser
social e politico, e justamente pelo facto de viver inserido numa sociedade, necessitaria de um
lider que governasse a multiddo, entendendo que a finalidade do governo seria manter a paz e
a unidade da multiddo, cuja conservacdo seria determinante para a salvacdo dos homens,
porque quanto mais eficiente fosse o regime na prossecucdo desse fim, maior seria a sua
utilidade. Porém, se pelo contrério, o principe se desviasse da sua finalidade e da procura do
bem comum para prosseguir o seu interesse proprio prejudicando o seu povo e a ordem social,
este transforar-se-ia num tirano, e se um governo injusto se transforma em tirania, ou seja,
governar e oprimir pelo poder, ao invés de pautar a sua governacgdo pela justica, ainda assim,
S40 Toméas de Aquino, admitia que se a tirania ndo fosse excessiva, “seria mais prudente
tolera-la na sua brandura do que contra ela investir”. Isto porque, se apds a deposi¢ao de um
governante por outro, esse outro poderia continuar a oprimir os seus subordinados pelo receio

de ser deposto como foi 0 seu antecessor.

De forma explicita, Santo Toméas de Aquino manifestou-se sobre o direito de reagir ou de

resistir as leis injustas, ndo obstante o tenha feito numa visao jusnaturalista da Lei. Para ele, A
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Lei Positiva ¢ a lei feita pelo homem, que deve ser justa, para assegurar pacificamente a vida
em sociedade, sendo que esta Lei positiva subordina-se a Lei Natural, e que ndo pode ser
contrariada, defendendo que “ndo ha a obrigacdo de obedecer a lei injusta™®. Por outras
palavras, para Sdo Tomas de Aquino, o incumprimento de uma lei injusta constitui o
fundamento objectivo e racional da verdadeira objecdo de consciéncia, admitindo a
legitimagao do direito de resisténcia “quando o chefe civil, neste caso o tirano, ultrapassa-se
os limites estabelecidos, procurando um beneficio préprio, particular, relativamente ao bem

pUblico, sendo esta atitude contraria aos ensinamentos divinos.”**°

Dentro de seu discurso a favor do direito de resisténcia contra a tirania, S&o Toméas de Aquino
entende que este poderd ocorrer quando o monarca usurpar o poder, bem como quando
adoptar medidas reputaveis de injustas ao seu povo, ndo estando os seus subditos obrigados a

obedecé-la***:

“Aos chefes civis estamos obrigados a obedecer apenas na medida em que a ordem da justica o
exige. E, portanto, quando o governo ndo for justo, mas usurpado, ou se se ordenarem

prescricBes injustas, os subditos ndo estdo obrigados a obedecer, salvo per accidens*®?, para

. A : 14
evitar escandalo ou perigos.” 3

Serd interessante observar que Sd8 Tomas de Aquino inverteu a concep¢do cristd de
obediéncia, tal como foi formulada por Séo Paulo, na Epistola aos Romanos, na qual defendia
a total submissdo a toda e qualquer autoridade civil enquanto autoridade constituida por Deus,
considerando Sdo Tomas “que a resisténcia deverd ser realizada contra a opressdo do
governo, quando este rompa com a reciprocidade entre direitos e deveres tanto dos

governados como dos governantes™**,
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1.4 1dade Moderna - O Contratualismo de John Locke*®

Entre os pensadores do Direito, da Filosofia e das Ciéncias Sociais e politicas, o direito de
resisténcia encontra seu ponto maximo na ldade Moderna, precisamente no século XVIII,
com o movimento lluminista, de onde surgiram os ideais do Liberalismo e da formacédo do
Estado Liberal, da democracia representativa (parlamentarismo) e do constitucionalismo™*® e
ainda que ndo existisse unanimidade entre os filésofos contratualistas sobre o surgimento da
sociedade politica, todos acordariam num ponto comum, o de que a sociedade ndo se formaria
somente pela intencdo e vontade dos seus membros, entendida como uma vontade natural dos
individuos, mas que dispde de certos direitos e liberdades, estando seus limites consagrados

num “contrato social”'*’.

Locke admitia “a legitimidade da resisténcia pela forca quando fossem obstruidos os
caminhos pelos quais a parte prejudicada poderia recorrer a lei a fim de tentar reparar os
danos sofridos™**®. Da mesma forma, considerava que, se 0s actos ilegais recorrentemente
praticados transbordassem a estreita esfera de um dnico individuo ou de um grupo de
individuos, ameacando a integridade da propriedade de todos, a oposi¢do pela forca poderia
ser feita pela colectividade, pois para Locke, “sempre que o legislativo tentar tomar ou
destruir a propriedade do cidaddo, ou subjuga-lo ao seu poder arbitrario, entra em estado de
guerra com ele, isentando-o de ulterior obediéncia”. Desta forma, seria legitimo o exercicio
do direito de resisténcia, pois para Locke “a base para a construcdo do Estado civil,
assentaria nos seguintes principios: o do livre consentimento dos individuos para o
estabelecimento da sociedade, o livre consentimento da comunidade para a formacédo do
governo, a proteccdo dos direitos de propriedade por parte do governo, o controle do poder

executivo pelo poder legislativo e o controle do governo pela sociedade*°.
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Locke recusava a hipotese de que o exercicio da resisténcia daria margem a uma espiral
crescente de rebelides, alegando que estas ocorreriam, de qualquer modo, sempre que 0 povo
estivesse mergulhado na miséria e subjugado aos desmandos do poder arbitrario, alias Locke
no seu livro “Segundo Tratado do Governo Civil” alerta precisamente para oS perigos da
anarquia. O autor também defendia que sendo o povo conservador, este possuiria uma maior
aptidao para suportar as injusticas do que para lhes resistir, e sendo grande a sua tolerancia,
mesmo em relacdo a grandes erros dos governantes, as revolucGes nao ocorreriam por

qualquer motivo, mas sim como ruptura face a longos periodos de governos tiranicos.

Por fim, defendeu a possibilidade legitima que o povo tem para substituir um governo sempre
que necessario evitando assim as rebelides, uma vez que mostraria as autoridades o perigo ao
qual se expdem quando se tornam arbitrarias pelo uso da violéncia ilegal e ilegitima, porque o
povo, segundo ele, tera sempre o direito de resistir a degeneracdo do Estado, ainda que isso
implique um risco para a “paz do mundo”, seja pela eclosdo de guerras civis ou de outras
perturbacdes sociais, e se isto chegar a ocorrer, a culpa serd de quem deu causa a revolucao,
tendo Locke admitido que, a resisténcia e a desobediéncia se constituirdo apenas como um
mecanismo de regeneracdo do Estado e da sociedade civil, e da reforma dessa mesma
sociedade sem derrubar a ordem constitucional, pelo contrario, “Locke chega inclusive a

permitir a construcéo de mecanismos capazes de destituir os maus governos**°.

1.5 Idade Contemporanea - A Desobediéncia Civil de Thoreau™*

No seu livro “A Desobediéncia Civil”, Thoreau refere-se & guerra travada entre os Estados
Unidos e 0o México (1846-1848) em que os Estados americanos do Sul invadiram o México, e
que segundo ele, visariam ampliar o territorio onde a escraviddo negra podia ser considerada
legal™?. Juntamente com outros abolicionistas, denunciou essa guerra, devido ao seu caracter
injusto, “sustentando a sua conduta de resisténcia a vontade do governo americano, ndo

contribuindo com a taxa obrigatéria (impostos), procurando assim, ndo alimentar as
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injusticas que considerava que estariam a ser cometidas™*®. Para Thoreau, a guerra contra o
México foi um exemplo claro de que quando um governo, “que deve representar e executar a
vontade de um povo, se torna inconveniente e injusto”**, deixando de observar os anseios
desse mesmo povo para realizar as suas proprias vontades, ainda que essa pretensdo apareca
num sentido oposto aos anseios do povo, deixando bem claro que ndo é contra o Estado e que
ndo procura a ruptura com o0 governo vigente, esperando que esse mesmo governo reveja as

suas atitudes, direcionando-as de acordo com os interesses dos cidadaos.

Ja quanto & observancia & lei, defender que uma lei, mesmo que respeitada por todos, nem
sempre € ou deve ser 0 caminho para se chegar a justica, defendendo que sémente “através da
consciéncia de cada homem é que se podera chegar ao ideal de justo e de justica™*®,
colocando em causa de saber até que ponto ¢ que o homem se deve “dobrar ao legislador?”.
Assim Thoreau formulou a seguinte questdo, ou seja, “seria legitimo ndo aceitar uma lei que
se mostra injusta, ou, mesmo sendo a lei injusta somos obrigados a aceita-la e a cumpri la,

ainda que passemos a ser ferramentas alavancadoras de tais injusticas? "

Deste modo, “a obediéncia as leis e praticas do governo imporia sempre uma avaliacédo
individual aos cidaddos que deveriam negar a autoridade do governo quando este tivesse
caracter injusto, assim, a desobediéncia decorreria de um direito legitimo, que mesmo sem a

157 sempre e quando o governo

participacdo da maioria, se configurasse contra o Estado
ultrapassasse 0s seus limites ou ndo cumprisse com as expectativas criadas, e nestes casos a
desobediéncia civil demonstrar-se-ia como a Unica saida a ser adoptada pelos individuos
quando “se deparassem com legislacdo e praticas governamentais que ndo procurassem agir

1,158

pelos critérios da justica ou contrariassem os principios morais do individuo” ™", e neste caso

Thoreau, coloca esta questdo, ou seja, se “Leis injustas existem, devemos conter-nos em
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obedecer a elas ou esforcar-nos em corrigi-las, obedecer-lhes até triunfarmos ou transgredi-
?”159.

las desde logo
Thoreau, conclui pois, pelo direito-dever em desobedecer, mesmo que disso resultasse o
aprisionamento do cidaddo desobediente, e que deveria ser encarado como mérito pessoal,
pois “quando os governos agissem injustamente e fizessem da prisdo o Unico lugar digno
para um homem justo, essa prisdo” e consequente encarceramento, serviria pois para
mobilizar a opinido pablica adoptar a mesma atitude e o préprio governo mudar a sua postura,
sendo que estas construcdes filoséficas de Thoreau que acabardo por influenciar aquele que
seria o principal responsavel pela independéncia da india e um fervoroso defensor da
desobediéncia civil como foi Mohandas Karamchand Gandhi*®. Assim Thoreau defende que
é reconhecido a todos o direito a revolucado, ou seja, o direito de negar lealdade e de oferecer
resisténcia ao governo, sempre que estes com as suas politicas, se tornem ineficientes e
degenerem em tirania, ficando assim evidente a funcdo do direito de resisténcia, quando
utilizado numa de suas vertentes, no caso da revolucdo, na ruptura com a situacdo em que se
encontra, sendo necessaria a rapida mudanca do governo, precisamente por este ndo atender
mais aos interesses do povo, no fundo, o verdadeiro detentor daquele poder que foi delegado

num determinado e restrito nimero de pessoas, chamadas de “representantes do povo™*®*.

Thoreau entendia que uma forma de resistir ao Estado “seria 0 ndo pagamento dos impostos,
para ele a desobediéncia civil caracterizar-se-ia pela insurgéncia da sociedade, de uma

minoria ou apenas de uma s6 pessoa, contra o proprio Estado’%?

, hdo com a intencdo de o
derrubar e substituir, mas sempre que os direitos da populacdo fossem violados, desobedecer
seria uma forma chamar & atencdo para um determinado problema, levando com isso a uma
discussdo publica sobre o assunto, visando acabar com a violagdo de certo ou determinado
direito. Assim Thoreau sustentava que, diante de uma lei injusta e de um governo gque néo

providenciava reformas e que ndo dialogava com as minorias, as pessoas conscienciosas
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deveriam lutar contra o mal, desde logo, através da resisténcia, pois a espera pelo
convencimento da maioria através dos meios tradicionais legais fornecidos pelo Estado, seria
para ele uma espera demasiadamente longa, se levada em consideracao “a brevidade da vida

humana”.

Conclui-se que para Thoreau, a lei ndo podia ser colocada acima do Direito, nem da Justica,
nem tdo pouco se poderia “ferir o pacto politico da cidadania”. Por isso, perante situacdes de
injusticas sociais, de leis injustas e de governos autoritarios, autor norte-americano defendia a
desobediéncia civil como meio préprio e eficaz de recusa face ao poder do Estado, e portanto,
a desobediéncia civil seria a forma mais correcta para alguém poder expressar a sua

discordancia face a politicas governamentais despéticas ou violadoras de direitos civis.

1.6 A Nao-Violéncia de Gandhi

Mahatma Gandhi inspirou-se nas ideias de Thoreau para liderar uma insurreicdo pacifica
contra a colonizacdo inglesa na india, tendo introduzindo novas nogbes ao conceito de
desobediéncia civil, pois, para ele, desobedecer civilmente seria o instrumento mais indicado
no sentido de defender os direitos de cidadania a todos os niveis, nomeadamente face dos
abusos do Estado e do colonialismo inglés. Para Gandhi, a desobediéncia era um direito
inaliendvel do homem, sendo o seu exercicio um eficaz meio de convencer o poder estatal
quanto as injusticas e desacertos de suas politicas sociais. “A resisténcia civil € 0 meio mais
eficaz de exprimir a angustia da alma e o0 meio eloguente para protestar contra a manutencgao

do poder de um Estado nocivo®,

Gandhi fundou a sua concep¢do de desobediéncia civil com base em duas premissas; a
desobediéncia passiva, por meio de movimentos de reivindicagdo ndo violenta; e uma politica
de ndo cooperacdo através do boicote a determinados produtos a fim de atingir os interesses
dos produtos capitalistas e conquistar direitos sociais.

A proposta adoptada por Gandhi, resultava diferente das posi¢des defendidas por Thoreau,
pois ao contrério de Thoreau, Gandhi entendia a desobediéncia civil como uma ac¢édo

colectiva, que ganharia maior relevo e seria mais bem-sucedida “se fosse realizada por um
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ndmero expressivo de pessoas, pois para ele somente a ndo-violéncia, ahimsa, constituiria a
politica correcta na conquista das mudangas necessarias, considerando assim que a
desobediéncia as leis constituiria um mecanismo da cidadania para modificar e alterar de

forma pacifica as praticas e legislacdo governamentais™*®*

, alids, para sustentar essa teoria, €
celebre uma frase de Gandhi onde defende que; “a forga gerada pela ndo-violéncia é
infinitamente maior do que a for¢a de todas as armas inventadas pela engenhosidade do

homem”.

Para Gandhi, a “desobediéncia civil é o direito imprescindivel de todo cidaddo. Ele nao
sabera renuncia-lo sem deixar de ser homem.”*® Estas ideias estavam direccionadas
precisamente para acabar com a legislacdo discriminatéria contra o povo indiano, que estava
sob o dominio do império Britanico, “acreditando que a india ndo estaria suficientemente

preparada para a satyagraha %

(resisténcia pacifica realizada através de protestos nao
violentos), mas foi precisamente através de campanhas de desobediéncia civil e de ndo
cooperacdo, como por exemplo no boicote & compra de produtos ingleses, e exigindo a saida
das forcas do império Britanico, desta forma, em 1948 todo este processo culminou na

independéncia da india'®’.

1.7 A Accéo Directa de Martin Luther King

Martin Luther King “foi outro desobediente classico que se valeu de forma continuada das
técnicas da ndo-violéncia em favor dos direitos da populacdo negra dos Estados Unidos nas
décadas de 50 e 60”'°®, numa época de intensa segregacdo racial, pois embora fossem

teoricamente iguais perante a lei, cidaddos brancos e negros ndo integravam uma mesma

164 |LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Historia e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) p. 34-35. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

1% 1dem p. 37

166 satyagraha é uma filosofia desenvolvida por Gandhi para 0 movimento de Resisténcia ndo-violenta na india.
Este termo, designa o principio da ndo-agressdo, uma forma ndo-violenta de protesto, que ndo deve ser
confundida com uma adesdo a passividade, é uma forma de activismo que muitas vezes implica a desobediéncia
civil. Gandhi empregou o satyagraha na campanha de independéncia da india e também durante sua permanéncia
na Africa do Sul. A teoria do satyagraha influenciou Martin Luther King, Jr. durante a campanha que ele liderou
pelos direitos civis nos Estados Unidos da América.

87 |LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Historia e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) p. 37. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

168 | dem op. cit. p. 37
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nacao, sendo impedidos de se misturarem uns com 0s outros em escolas, parques, transportes
publicos, restaurantes etc. e foi nesse contexto social que surgiu Martin Luther King, um
entusiasta da ndo-violéncia de Thoreau e Gandhi, e que conduziu o movimento em favor da
efectiva aplicacdo dos direitos civis da populacdo negra através de campanhas pacificas de

desobediéncia civil em massa.

King defendia a construcdo de uma organizagao civil, encontrando em Thoreau e em Gandhi a
chave para organizar um movimento de resisténcia néo-violenta, pois considerava que a
desobediéncia civil realizada em massa corresponderia ao mais alto nivel de protesto nao
violento, “levada a cabo por grandes massas e completamente sem violéncia”, considerando
que a inexisténcia de violéncia na desobediéncia perturbaria a accdo do Estado, pois, se este a
proibe, demonstrara a injustica do governo e, por outro lado, deixando-a acontecer admite a

insatisfacao’®®.

Conclui-se, portanto, que com Thoreau, Gandhi e Luther King, que o direito de resisténcia
evoluiu para a desobediéncia civil'™®. O primeiro destacava a desobediéncia civil como o
mecanismo mais eficaz aos individuos e as minorias. Os dois Gltimos depositavam na maioria
e na ac¢do colectiva a sua implementacdo. Todos, porém, concordavam que esta deveria ser
ndo violenta. Em suma, “é através deles que a desobediéncia civil marcou de vez o seu lugar
como o melhor recurso no combate a opressao tendo sido King aquele que reestruturou a
formula actual de desobediéncia civil ao defini-la como uma acc¢do colectiva ndo violenta a

ser empregue depois de esgotados todos os meios e formas de negociacdo™"*.

189 | UCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histéria e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) p. 37. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

170 |dem op. cit. p. 38

" Ibidem op. cit. p. 38
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Capitulo IV - O Direito de Resisténcia

Introducéo

A doutrina do direito de resisténcia recebeu ao longo dos tempos a colaboracdo de diversos
autores, chegando ao seu apogeu entre “os fildsofos contratualistas, atraves do pacto social,
entendido como um acordo bilateral de vontades, gerando direitos e obrigacdes a ambas as

partes”"

, pois os contratualistas entendiam que quando o soberano ou o Parlamento, a quem
foi concedida total liberdade para os seus actos, visando, no fundo, garantir os demais direitos
individuais da populacdo, que se de alguma forma, extrapolassem as suas funcdes, oprimindo
as populacdes subordinadas, podendo entdo, sofrer a resisténcia dessas mesmas populacdes e
ser, acto continuo, destituido, sendo consequentemente escolhido um novo governo. Com a
institucionalizagdo do Estado constitucional de Direito, assistiu-se a uma transmutacdo da
funcdo politica do Direito de resisténcia, enquanto solucdo contra o exercicio ilegitimo e
abusivo do poder, corporizado numa primeira linha na divisdo e equilibrio de poderes, na

173 " A resisténcia ndo é so

participacdo e no reforgco das garantias dos direitos fundamentais
uma categoria juridica que engloba actos de transgressdo juridica, podendo-se apresentar
como um instrumento de defesa da ordem democratica e constitucional. As manifestaces

possiveis de exercicio da resisténcia sdo sempre politicas ou juridicas.

No processo da definicdo relativa ao Direito de resisténcia Maria Helena Diniz entende que
este direito é o “Direito reconhecido aos cidadaos, em certas condicdes, de recusa a
obediéncia e de oposicdo &s normas injustas, & opressao e & revolucdo™ . Para isto, segundo
a mesma autora, a resisténcia sera legitima “desde que a ordem que o poder pretende impor

seja falsa, divorciada do conceito ou ideia de direito imperante na comunidade”, juntando-se

172 JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no Brasil
4 Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. p. 47.
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

1% ESTEVES, Maria da Assuncdo Andrade - A Constitucionalizacdo do Direito de Resisténcia. op. cit. p. 13

174 Cfr. DINIZ, Maria Helena. Dicionério juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. v. 2. P. 181-182 apud
TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil
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a isto também o facto de que “a opressdo seja manifesta, intoleravel e irremediavel”!’. Nesta
definicdo reconhecem-se os requisitos e as condigdes objetivas para a caracterizagdo do
Direito de Resisténcia, sobressaindo assim como condi¢des, um Direito reconhecido aos

cidaddos em recusar obedecer a leis injustas e a opressao.

Um dos elementos primordiais para a democracia € certamente a prevaléncia da vontade
popular em detrimento dos interesses particulares, alids, o interesse colectivo devera estar
sempre acima dos proprios interesses do Estado, quando este se descaracteriza por uma

® a este

conduta politica do poder levado a cabo pelos governantes, referindo Dallari®’
proposito, que “Quando um governo, ainda que bem-intencionado e eficiente, faz com que
sua vontade se coloque acima de qualquer outra, ndo existe democracia. Democracia implica
autogoverno, e exige que os proprios governados decidam sobre as directrizes politicas

fundamentais do Estado.”*’’

Ja para Norberto Bobbio, “a resisténcia compreende todo
comportamento de ruptura contra a ordem constituida, que ponha em crise o sistema pelo
simples fato de produzir-se como ocorre num tumulto, num motim, numa rebelido, numa

»178 "o nesse sentido, o direito de resisténcia

insurreicdo, até o caso limite da revolucéo
consistira sempre um instrumento que pretende romper com a ordem juridica vigente,
evidenciando-se como uma ferramenta ao alcance dos cidaddos perante violaces praticadas
pelo Estado aos seus direitos e garantias fundamentais. Deste modo, dar-se-a razdo a Bobbio,
quando este defende que quando um cidaddo ndo tem, nem vé reconhecidos os direitos do

homem como direitos dignos de protecdo, neste caso so Ihe restard o caminho do direito de

1> Cfr. DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006, p. 103 apud
CASTRO, Fabiana Maria Martins Gomes de - Direito de resisténcia: A desobediéncia civil como instrumento do
pleno exercicio da cidadania. p. 17. Disponivel em: http://livrozilla.com/doc/882099/direito-de-
resist%C3%AAnNcia--a-desobedi%C3%AAncia-civil-como

176 Cfr. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009 apud
TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

7 1dem

1% BOBBIO, Norberto - A Era dos Direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio De Janeiro: Editora
Forense. 1997, p. 143 apud JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil:
Movimentos Populares no Brasil & Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de
Piracicaba, 2007. 192 f. p. 83-84. Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf
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resisténcia'’®. Assim sendo, a resisténcia e o direito a resistir justificam-se na medida de

justica que se impde quando as leis sao injustas™®.

Para Ghidolin'®, a resisténcia é a medida de justica que se impde quando as leis s&o injustas,
alids, segundo o autor, existem duas posicdes a esse respeito: a positivista e a jusnaturalista.
“A posicdo positivista podera ser entendida sob dois aspectos: um aspecto extremo, que
admite que as regras devem ser obedecidas porque sdo justas (obediéncia activa); e um
segundo aspecto moderado, que admite que as leis devem ser obedecidas porque a legalidade
garante certos valores como a ordem e a paz (obediéncia condicionada)”*®2. Igualmente, “a
posicdo jusnaturalista apresenta também dois prismas distintos: um aspecto extremo que
admite que as leis devem ser obedecidas somente se forem justas, caso contrario devem ser
desobedecidas (resisténcia). Um segundo aspecto moderado, admitindo que as leis podem ser

injustas, estas deverao ser obedecidas, salvo em casos extremos (obediéncia passiva)”*®.

1. Definicéo e estatuto do Direito de resisténcia

Diz-se direito de resisténcia todo aquele *2*;
“Direito reconhecido aos cidaddos, em certas condigdes, na recusa a obediéncia e de oposicdo as leis
injustas, & opressao e a revolugdo. Esse direito concretiza-se na repulsa de preceitos constitucionais
discordantes da nocéo popular de justica, na violagdo por partes dos governantes da ideia de direito, do
qual procedem os seus poderes, e pela vontade de estabelecer uma nova ordem juridica, ante a falta de

eco da ordem vigente na consciéncia juridica dos membros da sociedade. A resisténcia serd sempre

79 BOBBIO, Norberto - A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. 72 Reimp. Rio De Janeiro:
Elsevier Editora. 2004, op. cit. p. 61. Disponivel em;
http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-

direitos.pdf

18 TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

81 Cfr. GHIDOLIN, Clodoveo. Jusnaturalismo ou positivismo juridico: uma breve aproximacdo, apud
TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

182 TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

183 1dem

18 1bidem
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legitima sempre que a ordem que o poder politico pretende impor seja desconforme ao conceito ou ideia

de direito imperante na comunidade. O direito de resisténcia nunca sera um ataque € um ataque a

autoridade do Estado, mas sim uma proteccdo a ordem juridica fundamentada na ideia de um bem

politico e social a realizar, mas sempre que o poder politico do Estado desprezar a ideia do direito, a
185

resisténcia e o direito de resistir serdo sempre legitimos”, porém, segundo Diniz™"°, “é preciso que a

opressdo seja manifesta, intoleravel e irremediavel.”

A definicdo dada pelo Minidicionéario Aurélio'®® relativamente & resisténcia define-a como um
“acto ou efeito de resistir, de ndo cedéncia, de defesa, de uma forca legitimada que se opde a
outra”, ou seja, especificamente nestes casos, “a resisténcia a opressdo nada mais seria do
qgue o exercicio de um direito de cidadania, em favor da liberdade, da democracia e da

dignidade da pessoa humana conferidas aos cidad&os™®’.

O acto de resistir assume diversas caracteristicas que Dorival de Freitas Janior classifica em

trés, como sejam™®;

a) A resisténcia constitucional, entendida como forma de resisténcia dentro dos parametros dispostos

através dos recursos institucionais;

b) A resisténcia individual, que assume a forma de desobediéncia civil, ndo expressando a vontade da

maioria;

c) A resisténcia revolucionaria, podendo esta assumir um cardcter dubio, entendendo-se a revolucao
como uma forma de ruptura com o poder governamental vigente, visando a sua substituicdo ou também

a mudangca da estrutura politica;

Assumindo qualquer uma dessas caracteristicas, para Dorival e Freitas Janior, o direito de

resisténcia somente poderia ser legitimado, quando®®:

185 Cfr. DINIZ, Maria Helena. Dicionério juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. V. 2, p. 181-182 apud
TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

186 Cfr. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1977, p. 416 apud JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil:
Movimentos Populares no Brasil & Luz da Teoria Critica op. cit. p. 47

87 JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no Brasil
4 Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. p. 47.
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

188 |dem op. cit. p. 47
189 |hidem op. cit. p. 47-48
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Quanto

1.2

Para B

juridicos constitucionais, numa harmonizacdo entre normas e valores

quando

a) Algum direito fundamental ndo for respeitado pelo governo pela promulgacdo de “leis injustas”; no
sentido de legitimar um novo direito considerado fundamental, ou, quando o governo leve a cabo

politicas opressivas vitimando a sociedade;

b) Quando ndo houver nenhum outro caminho a ser seguido pela parte que se sente prejudicada apos

esgotados todos os meios juridicos disponiveis.
a forma de manifestagio esta resisténcia esta podera ser'*:

a) Resisténcia passiva, mais caracterizada na desobediéncia civil, onde as pessoas deixam de cumprir e

observar determinada lei'®:;

b) Resisténcia defensiva, quando direitos, liberdades e garantias, sdo violados pelo governo através da
forca, defendendo-se as populacbes também pela forca, acto este que legitima a invocacdo da legitima

defesa’®?;

c) Resisténcia agressiva, praticado pela rebelido, pela revolta contra leis injustas ou contra o proprio

poder politico constituido*.

Estatuto do direito de resisténcia

uzanello, o estatuto do direito de resisténcia organiza um sistema de “comandos

194 isto, porque

a Constituicdo ao reconhecer o direito de resisténcia, age dentro de uma unidade de

valor de defesa do sistema de direitos fundamentais e também na concordancia estrutural do

direito de resisténcia com a ordem constitucional, assente na defesa do regime democratico e

dos dir

formas

eitos fundamentais. O estatuto liga-se a Constituicdo porque é ela quem define as
institucionais da vontade politica e juridicas da nagdo™®.

%9 JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no Brasil

& Luz d

a Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. p. 48.

Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

1 Idem

192

193

op. cit. p. 48

Ibidem op. cit. p. 48

Ibidem op. cit. p. 48

19 BUZANELLO, José Carlos - Direito de Resisténcia. Revista Sequéncia. Universidade Federal de Santa

Catarina.

Floriandpolis - Santa Catarina Vol. 22, n° 42 (2001) op. cit. p. 10. Disponivel em:

https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15391

1% 1dem

op. cit. p. 10
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Assim, duas questBes constitucionais se levantam, o problema juridico da resisténcia e dos
seus limites constitucionais, considerando que o primeiro problema se considera como um
fenomeno de dificil afericdo, sem forma externa, apresentando-se internamente com um
conteudo fragmentario e contraditorio numa possivel colisdo com outros direitos primarios e o
problema da sua delimitacdo que também é complexo pela dificuldade de esquematizacdo dos
limites e das condigdes de accdo. Independentemente disso tudo, a institucionalizagdo do
direito de resisténcia pelo Estado moderno pela via constitucional, possibilitou a estabilidade
teorico-juridica de institutos, de regras e principios juridicos, jurisprudéncia, garantias
fundamentais e doutrinas que formam os elementos conceituais que possibilitam a construgéo

do seu estatuto juridico®®,

A Constituicdo “pode preconizar uma resposta ao problema do direito de resisténcia na
medida em que permita esse reconhecimento automatico quando se frustrarem todos 0s

9197

controlos internos do Estado”™", e esse outro reconhecimento politico do Estado em admitir

mais um mecanismo de autodefesa da sociedade que ira demonstrar “o grau de legitimidade

5,198

do proprio sistema juridico e também das suas limitagcdes” " cientifico-filosoficas relativo as

suas possiveis e diversas interpretaces a luz do direito, porque uma vez aceite o direito de

resisténcia no modelo constitucional, este tera um duplo efeito™®®

, pois i) controla-se a sua
“poténcia” dentro dos parametros constitucionais, pois desta forma, ii) 0s governantes saberdo
dos limites a sua accdo governativa (limitada precisamente pela Constituicdo), pois sempre
que a autoridade publica se “desleixar” no cumprimento das suas fung¢des ou se a liberdade, e
a dignidade humana forem desconsiderados e violados, legitimar-se-a o direito da resisténcia,
assim considerado como implicito nas instituicbes juridicas. Dessa forma, a resisténcia

converter-se-a num direito aglutinador das “demandas de facto” que se baseiam tao-somente

1% BUZANELLO, José Carlos - Direito de Resisténcia. Revista Sequéncia. Universidade Federal de Santa
Catarina. Floriandpolis - Santa Catarina Vol. 22, n° 42 (2001) op. cit. p. 10. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15391

97 1dem op. cit. p. 11

1% |bidem op. cit. p. 11

198 Cfr. COSTA, Nelson Nery. Teoria e realidade da desobediéncia civil. Rio de Janeiro: Forense. 1990, p. 21
apud LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Historia e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 47. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

19 BUZANELLO, José Carlos - Direito de Resisténcia. Revista Sequéncia. Universidade Federal de Santa
Catarina. Florian6polis - Santa Catarina Vol. 22, n°® 42 (2001) op. cit. p. 10. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15391

65


https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15391
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15391

na existéncia de conflitos sociais e politicos para oportunas “solucdes constitucionais”

visando manter a unidade do Estado e evitar a sua ruptura politico-juridica®®.

O problema constitucional do direito de resisténcia estd precisamente na garantia da
autodefesa da sociedade, na garantia dos direitos fundamentais e no controlo dos actos
publicos do Estado, bem como na manutencdo do contrato constitucional por parte dos
governantes, isto porque, o direito de resisténcia, entendido como garantia individual ou
colectiva regida pelo direito constitucional, estd ao servico da protec¢do da liberdade, da
democracia e também das transformacBes sociais, na medida em que governantes e
governados estdo sujeitos ao Direito, e assim sendo, ambas as partes “s6 estdo obrigadas

enquanto cumprirem o conteido do contrato”, conforme defendia John Locke?**.

Quanto a legitimacdo do Direito de resisténcia, este devera ser sempre invocado, nos casos em
que haja violagdo do Estado de Direito Democratico ou na ofensa dos direitos fundamentais,
surgindo entdo a resisténcia como argumento juridico e politico devidamente sustentado, na
tentativa imperiosa do mais urgente retorno a ordem democratica, isto porque, o direito de
resisténcia pressupde mais do que a simples admissdo formal no texto constitucional, mas de

uma “relacdo justa” entre o comando normativo e as praticas constitucionais®®%.

Dessa forma, e num plano rigorosamente 16gico, nenhum governo poderad garantir todas as
modalidades de exercicio do direito de resisténcia, mas somente algumas, isto se os elementos
politico-juridicos relacionados com a ordem constitucional forem combinados com o0s
principios inscritos na Constituicdo. E certo que se o Estado garantisse todas as modalidades
de resisténcia, isso seria contraditério sob o ponto de vista de sua propria sobrevivéncia, como
no caso da revolucdo, mas certamente algumas modalidades s&o garantidas, que sdo aquelas
de menor intensidade politica, como seja por exemplo, a objeccdo de consciéncia, tanto que

alguns autores entendem que a consagragdo do direito de resisténcia na ordem juridica é algo

20 BUZANELLO, José Carlos - Direito de Resisténcia. Revista Sequéncia. Universidade Federal de Santa
Catarina. Floriandpolis - Santa Catarina Vol. 22, n° 42 (2001) op. cit. p. 11. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15391

201 | dem op. cit. p. 11-12

292 |bidem op. cit. p. 11
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contraditéria pois segundo Nelson Nery Costa®®

amais um governo admite que seja
opressivo, nao apoiando de modo algum a resisténcia que se possa oferecer a sua atitude. A
teoria da resisténcia é uma categoria juridica que faz parte dos direitos da cidadania, que

perde conteudo quando positivado”.

Por fim, José Carlos Buzanello considera que ndo havera qualquer inconveniente politico e
juridico na aceitacdo do direito de resisténcia dentro dos parametros constitucionais, desde
que o estatuto juridico da resisténcia aponte os seus limites, que sdo 0S pressupostos éticos,
juridicos e politicos e, da mesma forma, os governos também tenham a clara nocdo dos
limites a sua governacao fixados na Constituicdo, logo, e condicionados por determinados
limites, evitam-se os abusos decorrentes da ac¢do governamental, como os abusos da
resisténcia, que nunca poderéo ser piores do que os abusos da tirania, sendo “luta-se contra

um mal para se cair noutro mal ainda pior”**

2. Formas de exercer e classificar o direito de resisténcia

Introducéo

Quando se fala no direito de resisténcia e nas formas de classificacdo desse direito, visa-se no
fundo, desobedecer, questionar e por em causa o Direito. Essa desobediéncia sera sempre
justificada pelos resistentes, insurrectos, desobedientes e objectores de consciéncia quando e
sempre que vejam afectados direitos pessoais, legitimando-se dessa forma a ndo observacéo
do Direito e a consequente insurgéncia contra 0 mesmo através das mais diversas formas ao
alcance dos cidaddos, estando algumas delas estdo previstas na Constituicdo, e que poderdo
passar como descreveremos neste capitulo por “formas de luta legitimas” que vao desde a

legitimag&o do Direito de resisténcia, da desobediéncia civil, a objec¢do de consciéncia, até

203 Cfr. COSTA, Nelson Nery. Teoria e realidade da desobediéncia civil. Rio de Janeiro: Forense. 1990, p. 21
apud LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Historia e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 47. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

204 BUZANELLO, José Carlos - Direito de Resisténcia. Revista Sequéncia. Universidade Federal de Santa
Catarina. Floriandpolis - Santa Catarina Vol. 22, n° 42 (2001) op. cit. p. 15. Disponivel em:;
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15391

204 Cfr. COSTA, Nelson Nery. Teoria e realidade da desobediéncia civil. Rio de Janeiro: Forense. 1990, p. 21
apud LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histéria e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 47, Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525
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mesmo a forma mais radical de ruptura com o Direito vigente, ou ndo Direito, que se legitima
no Direito de revolucdo ou através do golpe de Estado para que, no fundo, se possa repor ou
renovar o Direito, criando-se para esse fim, e na maior parte das vezes, uma nova
Constituicdo que impeca futuros abusos do poder por parte do Estado, bem como na
consagracdo, defesa e protecgdo de direitos, liberdades e garantias, cujo desrespeito, leve

precisamente a legitimidade em questionar e desobedecer ao Direito.

3. Aobrigagdo moral e politica de obediéncia ao Direito

O tratamento relativo a obediéncia ao Direito devera ser relacionado com o a da obrigacao
politica, pois em nenhum caso é permitido substituir o fendmeno da obrigacdo politica de
obediéncia ao Direito?®. Enquanto obrigacao politica existe um dever imperativo de obedecer
ao Direito, isto porque a obediéncia ao Direito por si s6 constitui-se a partir de uma obrigacao
legal a aceitar pelos destinatarios das normas legais, sendo tambem verdade que esses
mesmos destinatarios tenderdo sempre a questionar as razdes e 0s motivos pelos quais Ihes
deverdo obedecer, isto no campo da obrigacio politica®®, e é aqui que entra a legitimidade
para o direito de resisténcia e figuras afins, como a desobediéncia civil, a objeccdo de

consciéncia, o direito a greve, a revolucéo e o golpe de estado.

Face as questdes colocadas, deduz-se que a obediéncia ao Direito devera ser colocada num
conceito mais amplo, ndo da racionalidade, mas da obrigacdo politica e das razBGes que
obrigam a essa obediéncia, porque embora o poder politico possa exigir dos cidadaos, a
obediéncia a lei pela forca, ja ndo se verificara 0 mesmo (do ponto de moral, politico e legal)
da aceitacdo do Direito resultando de uma imposic¢do desse mesmo poder, ou seja, ndo existe
a mesma legitimidade, isto porque, o poder politico tera de ser “digno de obediéncia” as
regras do Direito pelos seus destinatarios, o que significa que ha Estados em que a obediéncia
é legitima, do que em Estados de ndo Direito, levantando-se aqui sempre a questdo da

207

legitimidade dos requisitos e condi¢cbes para a sua aceitacdo”', isto porque toda lei é

2 GARCIA, Eusebio Fernandez - La obediéncia al Derecho. p. 115. Disponivel em:
http://eunomia.tirant.com/wp-content/uploads/2011/12/08 Eunomia_Fernandez.pdf (Tradugéo nossa)

206 |dem p. 115 (Traduc&o nossa)
27 |idem p. 116-117 (Tradugdo nossa)
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208

questionavel porque é elaborada democraticamente”™. A democracia € necessaria porque 0

Direito legitimo s é possivel por meio de procedimentos democréticos?*®.

Outro caso de conflito entre as obrigacOes que levantam a objec¢do de consciéncia ou a
desobediéncia civil, onde a consciéncia moral dos desobedientes que os obriga a pedir uma
excecdo do cumprimento de uma obrigacdo legal ou em desobedecer-lhe, a0 mesmo tempo
que se pede a sua revogacéo, ainda que os desobedientes aceitem a ordem constitucional e se

comportem como cidad&os exemplares?'?,

Também se poderd afastar (a titulo provisério) a obrigacdo politica de obedecer ao Direito,
sendo que a questdo mais complicada e que nos interessa aqui destacar, e que tem sido
debatida ao longo da histéria das ideias politicas, da filosofia politica e juridica
contemporanea, é se se pode falar, de uma obrigac&o moral de obedecer ao Direito??'! Para o
autor a resposta, em principio sera afirmativa, porquanto sempre que se fale de uma obrigacéo
absoluta, universal ou moral, e segundo Habermas, ndo se pode afastar a hipotese de

reconhecer a desobediéncia ao Direito como um direito fundamental®*?.

N&o é uma obrigacdo absoluta, porque em certos casos, pode ser admitido que as obrigagdes
morais gozem de maior preponderancia. Ndo constitui uma obrigacdo universal, porque o que
se entende por Direito numa sociedade pode ter contetdos gerais adequadas do ponto de vista
moral, mas também englobam contetdo questionavel disponivel a partir do ponto de vista da
justica. Além disso, a obrigacdo moral de obedecer ao Direito, e tendo em conta que as
normas legais sdo “meios técnicos” para atingir certos objetivos que podem ser morais ou
imorais, justos ou injustos, mas de uma obrigacdo derivada da obrigacdo moral (do ponto de
vista da sua fundacéo), em serem justos. J& quanto a obrigacdo moral de agir com justica, esta
é uma das obrigagdes morais mais importantes que impendem sobre os cidaddos enquanto

agentes morais que vivem em sociedade uns com 0s outros. Portanto, quando se obedece a

%8 REPOLES, Maria Fernanda Salcedo - Habermas e a desobediéncia civil. p. 117. Disponivel em:
https://www.academia.edu/7624125/Habermas e _a_Desobedi%C3%AAncia_Civil_Livro

%9 |dem p. 118

20 GARCIA, Eusebio Fernandez - La obediéncia al Derecho. p. 117. Disponivel em:
http://eunomia.tirant.com/wp-content/uploads/2011/12/08 Eunomia_Fernandez.pdf (Tradugdo nossa)

21 |dem p. 117 (Tradug&o nossa)

212 REPOLES, Maria Fernanda Salcedo - Habermas e a desobediéncia civil. op. cit. p. 80. Disponivel em:
https://www.academia.edu/7624125/Habermas_e_a_Desobedi%C3%AAncia_Civil_Livro
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“normas juridicas justas” essa obediéncia da-se com base no aspecto moral da sua prépria

aceitacio do “Direito justo” (ou seja, a norma juridica justa)®™

, porque perante normas
juridicas “injustas”, legitima-se entdo a invocacdo moral e de cidadania do direito de
resisténcia, ou da desobediéncia civil, no sentido de que seja reposta a normalidade do

Direito,

Para Eusebio Fernandez Garcia poderd concluir-se que existe uma “obrigacdo moral” de
obedecer ao Direito e a “lei justa” derivada da obrigacdo moral mais geral que tem “0 ser
humano para ser justo”. Entendendo-se que um sistema legal s6 sera suficientemente justo
guando for “democraticamente contratualizado”, reconhecendo, respeitando e garantindo o
exercicio dos direitos humanos fundamentais. Por isso mesmo, “as decisdes democraticas
para serem justas, eles deverdo ter o aval da constitucionalidade dos direitos humanos
fundamentais”, e neste caso estar em conformidade com a protecgdo constitucional desses
mesmos direitos?™*. Logo, a obediéncia racional ao Direito nunca podera ser uma imposic&o
coerciva, isto porque 0s seus destinatarios possuem face ao mesmo uma faculdade em
poderem ou ndo renunciar a sua liberdade face as pretensdes de legitimidade levantadas pelo
Direito®”®. Dai que, a partir do Direito, sejam institucionalizadas formas de resolugio de
conflitos dentro do sistema politico que atendam a necessidade de manutencdo da conexao
entre poder administrativo e poder comunicativo, e entre centro e periferia. Dentre esses
modos de resolucdo de conflitos, ha aqueles que Habermas chama de modos
“extraordinarios”; entre eles, a desobediéncia civil**®, e a legitimidade para a invocacéo do

Direito de resisténcia.

Face ao exposto, de entre as diversas concepcbes doutrinarias de desobediéncia ao Direito,
quanto a classificagdo e definicdo do direito de resisténcia, a matriz classificativa assentara no
género (direito de resisténcia) e em algumas espécies como seja a objeccao de consciéncia, 0
direito a revolucdo, o principio da lei injusta, e por fim a desobediéncia civil, que sendo

institutos que ainda que se relacionem entre si, constituem formas diferenciadas de

23 GARCIA, Eusebio Ferndndez - La obediéncia al Derecho. p. 117. Disponivel em:
http://eunomia.tirant.com/wp-content/uploads/2011/12/08 Eunomia_Fernandez.pdf (Tradugdo nossa)

2% |dem p. 117 (Tradugéo nossa)

25 REPOLES, Maria Fernanda Salcedo - Habermas e a desobediéncia civil. p. 122-123. Disponivel em:
https://www.academia.edu/7624125/Habermas e a_Desobedi%C3%AAncia_Civil_Livro

218 |dem p. 137-138
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desobediéncia ao Direito, e que haverd que analisar diferenciadamente cada um deles, pois
ainda que emerjam do direito de resisténcia, sdo espécies bem diferentes desse mesmo direito

como serdo analisados seguidamente e em capitulos proprios.

4. A objeccdo de consciéncia

Introducéo

Alguma doutrina internacional insere erradamente a objeccdo de consciéncia dentro da
desobediéncia civil, considerando que “o desobediente invoca razbes morais para

59217

desobedecer”=*’, recusando 0 compromisso para com o Estado que ndo siga esses principios

individuais. Para essa doutrina, “nessa forma de desobediéncia os manifestantes ndo entram

3218, onde

em conflito com a vontade da maioria pois depende de uma decisdo do foro pessoal’
a consciéncia funcionara como um método de avaliacdo na qual a racionalidade julgara uma
norma de acordo com os critérios inerentes dos direitos do homem. Maria Assunc¢do Esteves,
considera que diferentemente da desobediéncia civil (enquanto acto publico), a objeccao de
consciéncia é um acto privado que pretende infringir as normas juridicas que colidem com
ideais pessoais, alegando a restricdo da esfera da autonomia individual, visando proteger o
agente das interferéncias da autoridade, por lhe imporem uma conduta que estd em conflito
com 0s seus principios morais e religiosos, sendo que a questdo que se coloca € precisamente
a de saber se a objeccdo de consciéncia constitui um fundamento da quebra da obrigacao
juridica, ou seja, se constituirda uma causa de justificagdo que afasta a “ilicitude” do acto,

estando aqui o objector perante um conflito entre um dever moral e um dever juridico

consubstanciado numa distinta motivacéo pela consciéncia e pela norma®®®.

A objecédo de consciéncia, enquanto direito fundamental, consiste na recusa do cumprimento
dos deveres incompativeis com as convic¢des morais, politicas e filoséficas, numa pretensédo

de direito individual em dispensar-se de uma obrigacéo juridica imposta pelo Estado a todos

217 SA, Mariana Santiago de - Desobediéncia Civil: Um meio de se exercer a cidadania. Universidade de
Fortaleza. Fortaleza. f. 14 (Janeiro 2006). Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexo0s/25962-25964-1-PB.pdf

218 |dem op. cit. f. 14

21 ESTEVES, Maria da Assuncdo Andrade - A Constitucionalizacdo do Direito de Resisténcia, op. cit. p. 140-
141
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o0s cidaddos, caracterizando-se pela sua pouca publicidade e de nenhuma agitagdo publica,

objectivando, no maximo, um tratamento alternativo ou de altera¢Ges na lei.

A objeccdo de consciéncia é um direito indissociavel da liberdade de consciéncia na medida
em que as convicgdes individuais poderdo legitimar a recusa do cumprimento de um dever
juridico, estando devidamente preenchidos os pressupostos para o exercicio desse direito,
relevando a sua importancia numa sociedade de Direito Democrético e que deve ser garantido
como forma de manutencdo do equilibrio social, e € por esse motivo que num Estado
totalitario é inconcebivel a existéncia deste direito na medida em que nem a liberdade de

consciéncia esta assegurada®®’.

Pode definir-se este direito, enquanto um dos corolarios da liberdade de consciéncia, como “a
posicdo subjectiva, protegida constitucionalmente, que se traduz no ndo cumprimento de
obrigacbes e na ndo pratica de actos legalmente impostos em virtude de as proprias
convicgdes do sujeito o impedirem o seu cumprimento, sendo que estes actos estdo isentos de
quaisquer sancdes™?. A este conceito, acrescenta ainda Jorge Bacelar Gouveia®??, que o
incumprimento s6 serd tido como integrante deste direito se executado de um modo
individual, pacifico e privado e que ndo prejudique gravemente terceiros. Desta definicdo
poder-se-do extrair varias caracteristicas do direito a objec¢do de consciéncia. Por um lado, “é
necessario estar perante um incumprimento de uma norma juridica impositiva para o
objector, norma essa que o coloca numa situa¢do de ‘“‘desvantagem”, pois exige-se do

objector um determinado comportamento activo ou passivo”?2. Por outro lado, “é necessario

220 pAMPLONA, Raquel: CARDOSO Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecdo de Consciéncia - Os
fundamentos e a evolucdo do direito a objeccdo de consciéncia no direito constitucional portugués. Andlise de
um direito em permanente evolucdo e presente em diferentes realidades. p. 1-3. Disponivel em:
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers DER_Novos-contornos-do-direito-
de-0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AAnNcia.pdf

221 COUTINHO, Francisco Pereira. - Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccdo de Consciéncia.
Lisboa. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6. P. 2-3.
Disponivel em: http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

222 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar - Objeccéo de Consciéncia (direito fundamental &), in Dicionario Juridico da
Administracio Pdblica, VI, Livraria Arco-Iris, Lisboa, 1994 p. 170-172 apud COUTINHO, Francisco Pereira. -
Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccdo de Consciéncia. op. cit. p. 10. Disponivel em:
http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

22 COUTINHO, Francisco Pereira. - Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objec¢do de Consciéncia.
Lisboa. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lishoa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6 p. 10. Disponivel
em: http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf
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que a ordem juridica tolere esse comportamento isentando-o de qualquer san¢&o”?*. Outra
caracteristica do direito a objeccdo de consciéncia decorre que do incumprimento de normas
legais essa devera ser legitimada por razGes de consciéncia, ou seja, “o objector deve agir

rejeitando uma accéo éticamente absurda para a sua pessoa”.??

Quanto aos objectivos da objeccdo de consciéncia, sdo precisamente o de demonstrar o
carécter injusto de determinada norma ou acto de alguma autoridade, ndo gerando com isso
maiores conflitos, tendo no fundo um papel de consciencializacdo das populacdes em relacéo
a determinada norma que afronte ou coloque em causa principios inerentes a dignidade do ser

humano.

Ja enquanto direito constitucionalizado, parte da doutrina insere a objec¢do de consciéncia no
ambito dos direitos pessoais onde se insere a liberdade de culto e religido, podendo definir-se
como “a recusa em cumprir uma imposicao legal (conduta juridicamente exigivel) como

fundamento no facto das consequéncias do seu cumprimento colidir com as conviccoes

religiosas, morais ou ideoldgicas do individuo”?®

Adrago e de Anabela Costa Led0?’, “a objecco de consciéncia traduz a recusa em cumprir

e que nas palavras de Paulo Polido

um dever juridico-positivo fundada nos ditames da consciéncia do individuo. O que nado
significa (...) que haja incompatibilidade entre Direito e consciéncia pois, bem ao invés, o
Direito protege a liberdade de consciéncia como dimensdo da autonomia individual e a

dignidade humana”.

224 COUTINHO, Francisco Pereira. - Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccdo de Consciéncia.
Lisboa. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6 p. 10. Disponivel
em: http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

225 |dem op. cit. p. 10

2 MARQUES, Paulo: MARQUES, Rui - O Multiculturismo Religioso no Contexto Europeu: Uma Breve
Aproximagdo ao Direito Constitucional e Internacional. op. cit. p. 4. Disponivel em: http://julgar.pt/wp-
content/uploads/2016/04/0-Multiculturalismo-Religioso-Uma-Breve-Aproxima%C3%A7%C3%A30-ao-
Direito-Constitucional-e-Internacional-V.-29-03-2016.pdf

227 Cfr. O direito & objeccdo de consciéncia por parte do Chefe de Estado, em quest&o, Estudos de Homenagem
ao Prof. Doutor Jorge Miranda, Volume 111, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora,
Coimbra, 2012, p. 135 apud MARQUES, Paulo: MARQUES, Rui - O Multiculturismo Religioso no Contexto
Europeu: Uma Breve Aproximacdo ao Direito Constitucional e Internacional. op. cit. p. 4. Disponivel em:
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/04/O-Multiculturalismo-Religioso-Uma-Breve-
Aproxima%C3%A7%C3%A30-ao-Direito-Constitucional-e-Internacional-V.-29-03-2016.pdf
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4.1 A objeccédo de consciéncia na Constituicdo da Republica

Na nossa Constituicdo o direito a objeccdo de consciéncia encontra-se fundamentado no
direito a dignidade da pessoa humana de acordo com o previsto no seu artigo 1° que para J. A.
Soares®?®, “a dignidade da pessoa humana exige que a sua dimensdo mais especifica, a sua
consciéncia, seja respeitada, mesmo se invencivelmente errénea. E este o fundamento da
objeccdo de consciéncia”. Desta forma o direito de objeccéo de consciéncia decorrerd sempre
pelo respeito pela dignidade da pessoa humana e da sua capacidade de autodeterminacéo, no
sentido de a pessoa poder escolher o seu proprio critério de decisdo e como refere Bacelar

Gouveia®®® «

0 que assinala a necessidade universal do seu reconhecimento prende-se com a
propria existéncia da pessoa humana, enquanto ser dotado de livre arbitrio, capaz de se
autodeterminar segundo o seu préprio critério de decisdo”, sendo esta ideia reforcada no
preambulo do Decreto-Lei 191/92 de 8 de Setembro, que regulamenta a objeccdo de
consciéncia relativamente ao servigo militar referindo que “0 reconhecimento da objeccéo de
consciéncia € um corolario da inviolabilidade dessa mesma consciéncia e encontra-se
indissoluvelmente ligado ao valor fundamental da liberdade moral exigido pela prépria

dignidade da pessoa humana”.

O reconhecimento juridico da objecdo de consciéncia da-se pela via constitucional,
regulamentado em parte por lei especial, considerado como direito fundamental na
Constituigdo, no seu artigo 41° n° 2 relativo a “Liberdade de consciéncia, de religido e de
culto”, no Titulo II, Capitulo I no ambito dos Direitos, liberdade e garantias pessoais, que

segundo Gomes Canotilho®

, este direito consiste no direito de as pessoas em ndo cumprirem
obrigagdes ou de praticarem actos que ‘“conflituem essencialmente com os ditames da

consciéncia de cada um”, sendo que, segundo o mesmo autor, a actual CRP “néo reserva a

228 Cfr. SOARES, J. A. Silva - Objecéo de Consciéncia, in Polis, 1V, Lisboa, 1986, pp. 741, apud COUTINHO,
Francisco Pereira. - Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objecgdo de Consciéncia. Lisboa. Faculdade
de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6. P. 11 nr n° 23. Disponivel em:
http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

229 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar - Objecdo de Consciéncia (direito fundamental &), in Dicionario Juridico da
Administracdo Publica, VI, Livraria Arco-iris, Lisboa, 1994, p. 170 apud PAMPLONA, Raquel: CARDOSO
Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecéo de Consciéncia - Os fundamentos e a evolugéo do direito a
objeccdo de consciéncia no direito constitucional portugués. Analise de um direito em permanente evolucéo e
presente  em diferentes realidades. op. cit. p. 7. Disponivel em: http://cedis.fd.unl.pt/wp-
content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers_ DER_Novos-contornos-do-direito-de-
0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AANcia.pdf

%0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°. 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2007, op. cit. p. 616
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objeccdo de consciéncia apenas para as obrigacdes militares, nem para motivos de indole

»231 & fundamentar-se nas

religiosa, podendo a sua invocacgdo ser alargada a outros dominios
mais diversas razdes que legitimem essa mesma objeccdo, sejam elas morais ou filosoficas. O
direito a objeccdo de consciéncia esta sob reserva de lei - “nos termos da lei” -, competindo-

232 considera

Ihe delimitar o seu &mbito e concretizar a forma do seu exercicio. Canotilho
ainda que o exercicio do direito & objeccdo de consciéncia é em certos casos
“procedimentalmente dependente”, porque segundo o autor, “exige um procedimento de
reconhecimento do estatuto do objector de consciéncia” que em Portugal esta contemplado no
artigo 19° da Lei 7/92, a qual confere o poder para atribuir a qualidade de objector a uma
entidade administrativa especialmente criada para o efeito (Comissdo Nacional de Objeccao
de Consciéncia), com a garantia de recurso contencioso (reserva e acesso a Vvia judiciaria nos

termos do seu artigo 27°) %,

Por seu lado, Jorge Miranda®*

, considera que o direito & objec¢do de consciéncia se distingue
do direito de resisténcia - artigo 21° - enquanto corolario da inviolabilidade da consciéncia e
do respeito pela integridade moral das pessoas, de acordo com o artigo 25° n° 1 da CRP,
considerando que, em bom rigor ndo se trata de uma excep¢do & ndo isencdo de deveres por
causa de convicgdes, porque no limite a ponderacdo dos bens podera justificar a imposicao
dos proprios deveres primarios para a salvaguarda de bens de valor superior como a vida
humana. O mesmo na sua andlise ao regime constitucional da objeccdo de consciéncia,
considera que desde a revisao constitucional de 1982, a objeccdo de consciéncia ndo se esgota
apenas no servico militar como também defende Gomes Canotilho, e acordo com o artigo
276° n° 4 da CRP?*®, abrangendo ainda outras &reas em que se verifiquem conflitos entre
deveres de consciéncia e deveres comuns, como sejam, a titulo de exemplo, vacinagéo,

escolaridade, juramento, etc..

281 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°. 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2007, op. cit. p. 616

232

Idem op. cit. p. 616

%3 |bidem op. cit. p. 616 in fine

24 MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79°. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2010, op. cit. p. 920

%5 Artigo 276° n° 4 “Os objectores de consciéncia ao servico militar a que legalmente estejam sujeitos prestar&o
servico civico de duragdo e penosidade equivalentes & do servico militar armado”.
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Assim, Jorge Miranda®®

conclui que, relativamente a objeccdo de consciéncia, este direito
ndo podera ser invocado ou exercido, sendo dentro dos parametros e nos “termos da lei”
(artigo 41° n° 6), a qual caberd estabelecer os procedimentos equitativos destinados a
verificacdo da seriedade dos motivos e a salvaguarda dos bens comunitarios fundamentais,
isto porque, a objecc¢do de consciéncia segundo o mesmo autor, “ndo equivale a clausula de

recusa de cidadania, de recusa de pertenca & comunidade politica™*’.

Quanto ao direito de objeccdo de consciéncia em Portugal para Bacelar Gouveia®*® este
corresponde “a posicao subjectiva constante do Direito Constitucional, pela qual se isenta de
quaisquer sancdes e incumprimento de um dever juridico especifico, por razdes relacionadas
com as convicgdes do respectivo titular, desde que realizado de um modo individual, pacifico
e privado”, pressupondo um dever juridico cujo incumprimento era anteriormente sancionado
penalmente, passando actualmente a ser licito pelo facto de o direito de objeccdo de
consciéncia funcionar como uma clausula de exclusdo de ilicitude. Mas no caso de se estar
perante um ilicito de mera Ordenacdo Social, o direito de objec¢cdo de consciéncia torna o
incumprimento licito®®, funcionando novamente como uma clausula de excluséo de ilicitude.

240

Ja no ambito do direito disciplinar, Francisco Pereira Coutinho“™ entende que o direito de

objeccdo de consciéncia funciona como uma clausula de justificacdo, e é a partir deste

26 MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79°. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2010, op. cit. p. 921

37 |dem op. cit. p. 921

28 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar - Objecéo de Consciéncia (direito fundamental &). Dicionario Juridico da
Administragdo Publica, VI, Livraria Arco-iris. Lisboa. 1994 p. 170 apud PAMPLONA, Raquel: CARDOSO
Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecdo de Consciéncia - Os fundamentos e a evolucdo do direito a
objeccdo de consciéncia no direito constitucional portugués. Analise de um direito em permanente evolucédo e
presente em diferentes realidades. op. cit. p. 4. Disponivel em: http://cedis.fd.unl.pt/wp-
content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers DER_Novos-contornos-do-direito-de-
0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AANcia.pdf

29 pPAMPLONA, Raquel: CARDOSO Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecéo de Consciéncia - Os
fundamentos e a evolucdo do direito a objeccdo de consciéncia no direito constitucional portugués. Andlise de
um direito em permanente evolucdo e presente em diferentes realidades. op. cit. p. 4-5. Disponivel em:
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers_ DER_Novos-contornos-do-direito-
de-0bje%C3%AT7%C3%A30-de-consci%C3%AANcia.pdf

20 Cfr. COUTINHO, Francisco Pereira - Sentido e limites do Direito Fundamental & Objecéo de Consciéncia.
Themis. Ano VI, n° 11. 2005 p. 261 apud Idem op. cit. p. 5 Disponivel em: http://cedis.fd.unl.pt/wp-
content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers DER_Novos-contornos-do-direito-de-
0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AANcia.pdf

76



http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers_DER_Novos-contornos-do-direito-de-obje%C3%A7%C3%A3o-de-consci%C3%AAncia.pdf
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conceito que Bacelar Gouveia divide este direito em trés elementos. O elemento objectivo, o
|24l

elemento teleoldgico e o elemento forma
O elemento objectivo corresponde ao incumprimento do dever juridico em causa, ou seja, 0
objector incumpre num dever juridico especifico, sendo necessario que o ordenamento
juridico tolere esse comportamento isentando-o de sanc¢do. Quanto ao elemento teleoldgico
este restringe-se as razdes atinentes & sua consciéncia. Por ultimo, e ainda segundo Bacelar
Gouveia quanto ao elemento formal, este exige que o direito seja individual, pacifico e

privado®*,

4.2 Artigo 41° n° 6 da Constituicao da Republica - A objeccéo de consciéncia

O direito de objeccdo de consciéncia esta consagrado no artigo 41° n° 6, o qual garante o
direito a objeccdo de consciéncia nos termos previstos na lei, estando deste forma sujeito ao
regime dos direitos, liberdades e garantias consagrados no Titulo Il do Capitulo I, havendo
desta forma um reconhecimento do direito de objeccdo de consciéncia ao nivel da
Constituicdo formal, ao contrario do que acontece por exemplo com outros ordenamentos
como em Itdlia onde foi o Tribunal Constitucional a reconhecer esse direito, ou como em

Franca em que este direito é regulado por leis ordinarias.

A objeccdo de consciéncia, enquanto direito fundamental, € um direito atipico, pois € regra

geral do nosso legislador constitucional seguir o método da tipificacdo, método esse, que

1 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar - Objegdo de Consciéncia (direito fundamental &), in Dicionario Juridico da
Administracdo Publica, VI, Livraria Arco-iris, Lisboa, 1994, p. 170 apud PAMPLONA, Raquel: CARDOSO
Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecdo de Consciéncia - Os fundamentos e a evolugdo do direito a
objeccdo de consciéncia no direito constitucional portugués. Andlise de um direito em permanente evolucéo e
presente  em diferentes realidades. op. cit. p. 5. Disponivel em: http://cedis.fd.unl.pt/wp-
content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers_ DER_Novos-contornos-do-direito-de-
0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AANcia.pdf

242 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar - Objecdo de Consciéncia (direito fundamental &). Dicionério Juridico da
Administracdo Publica, VI, Livraria Arco-iris. Lisboa. 1994 p. 170 apud idem op. cit. p. 5. Disponivel em:
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers DER_Novos-contornos-do-direito-
de-0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AAncia.pdf
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permite que o direito responda a realidade existente, permitindo uma mutacdo do préprio

direito, e que essa mesma mutacio acompanhe a evolugdo da realidade adjacente®**,

Dentro do artigo 41° n° 6, sdo levantadas algumas questdes doutrinarias relativamente ao
ambito e sentido dessa mesma norma Constitucional. Por um lado, Bacelar Gouveia***
considera infeliz a remissdo constitucional para a lei ordinéria, considerando que o legislador
constitucional ndo se deveria de ter privado de orientar esse direito de forma mais incisiva.
Por outo lado, José Lamego®* considera que o texto do artigo 41° n° 6 é equivoco e que a
garantia do direito a objeccdo de consciéncia apenas podera provir de nomas expressas que
isentem o cidaddo do cumprimento de determinados deveres juridicos, rejeitando assim que
“um direito geral de objeccdo de consciéncia que funcione como causa de justificacdo da

violacdo de nomas juridicas afastando o juizo de ilicitude”.

Ja Francisco Pereira Coutinho tem outra opinido, pois entende gue existe uma orientacdo para
ndo deixar que o legislador ordinario restrinja a existéncia do direito ou que venha a prever
excepcdes, considerando que existe simplesmente uma abertura a invocagdo do direito ao caso
em concreto e as necessidades que irdo surgindo no normal desenvolvimento da sociedade

civil em constante mutac&o?*®.

#3 pPAMPLONA, Raquel: CARDOSO Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecéo de Consciéncia - Os
fundamentos e a evolucédo do direito a objeccdo de consciéncia no direito constitucional portugués. Andlise de
um direito em permanente evolucdo e presente em diferentes realidades. op. cit. p. 10-11. Disponivel em:
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers DER_Novos-contornos-do-direito-
de-0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AAnNcia.pdf

244 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar - Objecéo de Consciéncia (direito fundamental &), in Dicionario Juridico da
Administracdo Plblica, VI, Livraria Arco-iris, Lisboa, 1994, p. 170 apud PAMPLONA, Raquel: CARDOSO
Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecdo de Consciéncia - Os fundamentos e a evolugdo do direito a
objeccdo de consciéncia no direito constitucional portugués. Andlise de um direito em permanente evolucéo e
presente  em diferentes realidades. op. cit. p. 9. Disponivel em: http://cedis.fd.unl.pt/wp-
content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers_ DER_Novos-contornos-do-direito-de-
0bje%C3%AT7%C3%A30-de-consci%C3%AANcia.pdf

25 Cfr. LAMEGO, José - “Sociedade Aberta” e Liberdade de Consciéncia: o Direito Fundamental de Liberdade
de Consciéncia, AAFDL, Lisboa, 1985, p. 105 apud idem op. cit. p. 114. Disponivel em:
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers DER_Novos-contornos-do-direito-
de-0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AANcia.pdf

246 Cfr. COUTINHO, Francisco Pereira - Sentido e Limites do Direito Fundamental & Objeccéo de Consciéncia,
in Themis, ano VI, n.° 11, 2005, p. 245-286 apud PAMPLONA, Raquel: CARDOSO Soraia - Os Novos
Contornos do Direito de Objecdo de Consciéncia - Os fundamentos e a evolucdo do direito a objeccdo de
consciéncia no direito constitucional portugués. Analise de um direito em permanente evolucdo e presente em
diferentes realidades. op. cit. p. 9. Disponivel em: http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-
working-papers DER_Novos-contornos-do-direito-de-0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AAncia.pdf
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4.3 Figuras afins a objeccédo de consciéncia

Como figuras afins do direito & objeccdo de consciéncia encontramos em primeiro lugar um
exercicio de desobediéncia ao Direito, bem como um direito que podera ser absorvido ou
integrado na desobediéncia civil, no direito de resisténcia, no direito & rebelido, em ultima

ratio, e por fim num direito de liberdade religiosa®*’.

Em relacdo a desobediéncia ao Direito verifica-se uma oposi¢do ao cumprimento de um dever
juridico especifico, porém, contrariamente ao que ocorrer na objeccdo de consciéncia, esse
incumprimento sera alvo de sansdes, pois ndo terd na sua base razdes de consciéncia que
justifiqguem esse incumprimento. Por outro lado, a desobediéncia civil que se constituiu como
um acto contra a lei - publico e ndo violento - que tem como fundamento motivos politicos e
ideologicos, sendo claras as diferencas com a objec¢do de consciéncia, que ao contrario da
desobediéncia civil, é um direito individual, sendo comum a ambas as manifestacGes, 0 seu

caracter pacifico, fundamentando-se no incumprimento de uma lei ou de um dever juridico®®.

Por dltimo, a invocacdo do direito & objeccdo de consciéncia prende-se com a liberdade
religiosa que permite a livre escolha das mais diversas condutas religiosas sem que para tal
existam qualquer tipo de sangdes, sendo mais comum a sua invocagdo por motivos e
convicgdes religiosas, considerando-se que tanto a objeccdo de consciéncia como a liberdade
religiosa sdo direitos distintos e autonomos e que tém ambitos de aplicacdo bastante
diferentes, estando o ambito da invocacao do direito de objeccdo de consciéncia num ambito

de aplicacdo muito mais restrito®*°.

O direito & objeccdo de consciéncia é também um direito garantido nos termos da lei®°, e

segundo o entendimento de Rui e Paulo Marques®*, “o texto constitucional permite que néo

T PAMPLONA, Raquel: CARDOSO Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecao de Consciéncia - Os
fundamentos e a evolucdo do direito a objeccdo de consciéncia no direito constitucional portugués. Anéalise de
um direito em permanente evolucdo e presente em diferentes realidades. op. cit. p. 10. Disponivel em:
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers DER_Novos-contornos-do-direito-
de-0bje%C3%AT7%C3%A30-de-consci%C3%AAncia.pdf

248 |dem op. cit. p. 10
3 Ibidem op. cit. p. 11

20 Artigo 41° n° 6 da Constituicdo da Republica Portuguesa
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seja sancionado criminalmente o cidad@o que incumpriu um comando legislativo, se 0 mesmo
actuou no livre exercicio do seu direito a objeccao de consciéncia”, funcionado este como
causa de justificacdo - ou causa de excluséo da ilicitude -, isto em ultima ratio no ambito do

Direito Penal,” ndo sendo um facto punivel quando a sua ilicitude for excluida pela ordem

252 5253

juridica, considerada na sua totalidade”> nomeadamente “no exercicio de um direito’
ndo podendo ser considerado um acto contra legem, isto porque a objeccdo de consciéncia,
enquanto um direito fundamental perante o Estado e perante terceiros, inclusivamente,

254

segundo Antonio Menezes Cordeiro™”, “enquanto contraponto ao poder da entidade

patronal”. Acresceré referir, segundo o pensamento de Francisco Pereira Coutinho®®

que “0s
preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias séo directamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas”, considerando que o direito
fundamental a objeccdo de consciéncia é directamente aplicavel, independentemente da

intervencdo ou ndo do legislador ordinario.

Dentro do nosso ordenamento juridico, Rui e Paulo Marques®® consideram que o conflito
individual entre os deveres de consciéncia e de lei apenas pode ser resolvido de duas
maneiras: “i) ou a objec¢ao de consciéncia ter a anuéncia do legislador, permitindo o Estado

0 cumprimento ou o incumprimento da norma legal, fundado na objec¢éo de consciéncia; ii)

#1 MARQUES, Paulo: MARQUES, Rui - O Multiculturismo Religioso no Contexto Europeu: Uma Breve
Aproximacdo ao Direito Constitucional e Internacional. op. cit. p. 12-13. Disponivel em: http://julgar.pt/wp-
content/uploads/2016/04/0-Multiculturalismo-Religioso-Uma-Breve-Aproxima%C3%A7%C3%A30-a0-
Direito-Constitucional-e-Internacional-V.-29-03-2016.pdf

2 Artigo 31° n° 1 do Cédigo Penal
253 Artigo 31° n° 2 alinea b) idem

2% Cfr. CORDEIRO, Antonio Menezes “Contrato de Trabalho e Objec¢do de Consciéncia”, in Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Radl Ventura, Volume Il, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Coimbra Editora, Coimbra, 2003, p. 675-676 apud MARQUES, Paulo: MARQUES, Rui - O Multiculturismo
Religioso no Contexto Europeu: Uma Breve Aproximacdo ao Direito Constitucional e Internacional. op. cit. p.
13. Disponivel em: http://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/04/O-Multiculturalismo-Religioso-Uma-Breve-
Aproxima%C3%AT7%C3%A30-a0-Direito-Constitucional-e-Internacional-V.-29-03-2016.pdf

% Cfr. COELHO, Francisco Pereira, Sentido e Limites do Direito Fundamental & Objeccdo de Consciéncia,
Themis - Revista da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, ano 6, n.° 11, Almedina,
Lisboa, 2005, p. 261 apud MARQUES, Paulo: MARQUES, Rui - O Multiculturismo Religioso no Contexto
Europeu: Uma Breve Aproximacdo ao Direito Constitucional e Internacional. op. cit. p. 13. Disponivel em:
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/04/O-Multiculturalismo-Religioso-Uma-Breve-
Aproxima%C3%A7%C3%A30-a0-Direito-Constitucional-e-Internacional-V.-29-03-2016.pdf

#% MARQUES, Paulo: MARQUES, Rui - O Multiculturismo Religioso no Contexto Europeu: Uma Breve
Aproximacdo ao Direito Constitucional e Internacional. op. cit. p. 21. Disponivel em: http://julgar.pt/wp-
content/uploads/2016/04/0-Multiculturalismo-Religioso-Uma-Breve-Aproxima%C3%A7%C3%A30-a0-
Direito-Constitucional-e-Internacional-V.-29-03-2016.pdf
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ou entdo se a objeccdo ndo tiver a anuéncia do Estado, caber-lhe-4 entdo agir coercivamente
em caso de incumprimento da lei”. O objector pretende omitir um comportamento previsto
pela lei pedindo que tal omissao lhe seja permitida. A objeccdo de consciéncia, entendida em
sentido rigoroso, ndao pde em questdo a lei em si, embora implicitamente denuncie a sua
imoralidade, nem constitui um programa articulado de resisténcia ou contestacdo (dissenséo
ou desobediéncia civil)®’,

No plano puramente ético, a objeccdo de consciéncia constitui a formalizacdo de um primado
da consciéncia sobre a lei que o proprio legislador reconhece poder ndo interpretar o bem
comum. Na objecc¢do actua o principio da liberdade de consciéncia que garante uma liberdade
de opinido coerente com as ac¢bes, em que as obrigacbes legais incidem em conviccoes
arraigadas e profundas da pessoa. Por conseguinte, objector ndo é simplesmente alguém que
evita enfrentar um problema, mas uma pessoa que, atraves do exercicio da objeccdo de
consciéncia, quer promover um valor ou um principio®®. Juridicamente, a objeccdo de
consciéncia prevé: i) a obrigacdo de adoptar um determinado comportamento previsto por
uma lei; ii) a existéncia de um valor fundamental ndo respeitado pela mesma lei e que se
encontra, relativamente a lei, numa relacdo de causalidade (conexdo causal); iii) a isencao,

por parte da lei, da obrigacdo em adoptar tal comportamento®®.

Tal instituto aplica-se as normas juridicas especificas que o prevéem e que, em geral, se
referem: a obrigatoriedade do servico militar; a experimentacdo animal; a interrupcéao
voluntaria da gravidez; as praticas de reproducdo assistida; as intervencdes suspensivas de
terapias vitais (incluindo as previstas nas directivas antecipadas)®®®. Assim, a objeccdo de

consciéncia é considerada um direito subjectivo da pessoa, pois se a pessoa tem o direito de

%7 MARQUES, Paulo: MARQUES, Rui - O Multiculturismo Religioso no Contexto Europeu: Uma Breve
Aproximacdo ao Direito Constitucional e Internacional. op. cit. p. 21. Disponivel em: http://julgar.pt/wp-
content/uploads/2016/04/0-Multiculturalismo-Religioso-Uma-Breve-Aproxima%C3%A7%C3%A30-a0-
Direito-Constitucional-e-Internacional-V.-29-03-2016.pdf

8 BIOETICA, Comissdo Geral de - Objeccdo de Consciéncia. op. cit. f. 1-2. Disponivel em:
http://ohsjd.org/resource/obiezioneleone-iannone _por.pdf

9 |dem op. cit. f. 1-2
20 |hidem op. cit. f. 1-2
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ndo agir contra a sua propria consciéncia, uma sociedade justa ndo impora constrangimentos

desse tipo?®*.

Por conseguinte, pode concluir-se que a objeccao de consciéncia ndo é um facto juridico pelo
facto de ser reconhecido pela lei, mas € reconhecido pela lei porque o respeito pela propria
identidade é um direito inaliendvel de todo o individuo, pois a consciéncia ndo pode ser
vinculada, pode apenas ser disciplinada pela lei, pois “a faculdade da objeccdo de
consciéncia nasce da liberdade e dignidade da pessoa humana, ndo se fundando, por
conseguinte, numa disposicdo puramente subjectiva, mas na mesma natureza do homem, e

exige que o ser humano nao seja forcado a agir contra a sua prépria consciéncia’?%,

4.4 Fundamentacdo e modalidades da objeccao e consciéncia

O fundamento do direito a objeccdo de consciéncia deve “ser encontrado na dignidade da
consciéncia de cada um”?®3, Com efeito, “o direito & objeccao de consciéncia est4 alicercado
numa premissa que se traduz na circunstancia de cada pessoa ser capaz de se autodeterminar
segundo o seu proprio critério de decisd0?**. Portanto, “é este o fundamento que garante um
valor jusconstitucional ao direito a objeccéo de consciéncia, contrariando as teses de todos
aqueles que lhe atribuem varias desvantagens, nomeadamente a de criar desigualdades,
decorrentes do facto de os objectores serem alvo de um tratamento especial face aos

restantes cidad&os”?%®

, Visto aqueles ndo cumprirem um conjunto de deveres juridicos e ndo
serem sancionados por isso. Para além deste aspecto, é inegavel “que o seu uso podera

funcionar como um factor desestabilizador para toda a ordem juridica, decorrente do facto

%1 BIOETICA, Comissdo Geral de - Objeccdo de Consciéncia. op. cit. f. 1-2. Disponivel em:
http://ohsjd.org/resource/obiezioneleone-iannone_por.pdf

22 Cfr. LEONE, Salvino: PRIVITERA, Salvatore - Nuovo dizionario di bioética. Citta Nuova. 2004 apud
BIOETICA, Comissdao Geral de - Objeccdo de Consciéncia. op. cit. f. 2. Disponivel em:
http://ohsjd.org/resource/obiezioneleone-iannone_por.pdf

263 COUTINHO, Francisco Pereira. - Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccdo de Consciéncia.
Lisboa. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6 p. 11. Disponivel
em: http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

24 |dem p. 11
%5 |bidem p. 11
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de n&o existir um critério de consciéncia uniforme, o que levard a que uma mesma situagao
seja tratada de modo diferente, tendo em considerac&o a consciéncia de cada objector”?®®.

Para a invocacdo do direito de objeccdo de consciéncia poderdo existir varias motivacoes,
como sejam motivos humanistas, filosoficos, sociologicos e éticos, existindo porém dois
motivos qua langam a discordia na doutrina quanto a possibilidade de se invocarem estes

motivos para fundamentar este direito®’.

Uma parte defende os motivos religiosos como legitimacdo desse direito, pois parte dessa
doutrina defende que a liberdade religiosa ndo podera em caso algum legitimar o exercicio do
direito a objeccdo de consciéncia, considerando que a liberdade de religido ja é tutelada pelo
artigo 41° n° 1 do CPP, ndo necessitando de uma tutela acrescida do artigo 41° n° 6. Porém, e
segundo Bacelar Gouveia?®®, o entendimento maioritario da doutrina, aponta para a aceitacdo
do direito de objeccdo de consciéncia com base em motivos religiosos, considerando-se que
esta aceitacdo € justificada pelo facto de a doutrina entender que o artigo 41° n°® 1 e n° 6
regulam direitos fundamentais, ainda que com um ambito de aplicacdo e com fundamentos
diferenciados, isto porque, geralmente a invocacdo mais comum do direito de objeccdo de
consciéncia € com base precisamente em motivos religiosos e segundo o entendimento da
maioria da doutrina a previsao do artigo 41° n° 1 ndo afastara a possibilidade do exercicio do
direito de objeccdo de consciéncia por motivacgdes religiosas, prevendo apenas um direito de

liberdade religiosa que extravasa o niicleo do artigo 41° n° 6%°°.

266 COUTINHO, Francisco Pereira. - Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccdo de Consciéncia.
Lisboa. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6 p. 11. Disponivel
em: http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

%67 pPAMPLONA, Raquel: CARDOSO Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecéo de Consciéncia - Os
fundamentos e a evolucdo do direito a objecgdo de consciéncia no direito constitucional portugués. Analise de
um direito em permanente evolucdo e presente em diferentes realidades. op. cit. p. 11. Disponivel em:
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers DER_Novos-contornos-do-direito-
de-0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AAncia.pdf

208 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar - Objegdo de Consciéncia (direito fundamental &), in Dicionério Juridico da
Administragdo Publica, VI, Livraria Arco-iris, Lisboa, 1994, p. 170 apud PAMPLONA, Raquel: CARDOSO
Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecdo de Consciéncia - Os fundamentos e a evolucdo do direito a
objeccdo de consciéncia no direito constitucional portugués. Analise de um direito em permanente evolucédo e
presente em diferentes realidades. op. cit. p. 11-12. Disponivel em: http://cedis.fd.unl.pt/wp-
content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers_DER_Novos-contornos-do-direito-de-
0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AANcia.pdf

29 PAMPLONA, Raquel: CARDOSO Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecéo de Consciéncia - Os
fundamentos e a evolucdo do direito a objec¢do de consciéncia no direito constitucional portugués. Analise de
um direito em permanente evolucdo e presente em diferentes realidades. op. cit. p. 11-12. Disponivel em:
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers DER_Novos-contornos-do-direito-
de-obje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AAnNcia.pdf
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Face ao exposto e relativamente a aceitacdo desse direito com base em motivacdes politico-
ideolodgicas, para Bacelar Gouveia esse entendimento ndo sera assim tdo unanime na doutrina
porque essas motivacdes ndo poderdo ser aceites porque sdo exteriores & consciéncia
individual do individuo, isto porque o foro da consciéncia ndo se relaciona com essas mesmas
motivacdes politico-ideolégicas, porque, e ainda segundo Bacelar Gouveia” a partir de uma
interpretacdo sistemética exclui ambas as motivagdes, considerando que o direito & objec¢do
de consciéncia integra o capitulo dos direitos, liberdades e garantias, e ndo um direito relativo

de participacdo politica.

No entanto, apesar de ndo estarem enumeradas as situacdes abrangidas pelo direito a objeccao
de consciéncia, isso ndo equivale a dizer que este direito pode ser ficcionado como aplicavel
em qualquer situacdo, pois a ressalva constitucional que remete para o legislador ordinario a
regulacdo do exercicio deste direito remete para 0 momento dessa regulacdo a possibilidade
para o individuo da sua utilizacéo efectiva. “Cabera assim, ao legislador ordinario consagrar
expressamente as diferentes manifestacGes do direito a objec¢cdo de consciéncia o que pode,
no limite, levar a uma consagracdo de um direito geral & objeccdo de consciéncia™’. E
neste caso, Bacelar Gouveia®’? sustenta que “a omisséo da meng&o, no art. 41° n° 6, da CRP,
a objeccdo de consciéncia perante o cumprimento de um dever juridico especifico faz supor
que a lei — ndo apenas pode — deve permitir o seu exercicio em todas as situacdes, muitas
delas ja presentes no Direito Constitucional Portugués”.

De entre as varias modalidades em que se pode decompor o direito a objeccao de consciéncia
a mais usual é aquela que se funda em conviccBes religiosas. No entanto, actualmente

verifica-se um alargamento dos motivos que podem estar na origem do mesmo, congregando

20 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar - Objecdo de Consciéncia (direito fundamental &), in Dicionério Juridico da
Administragdo Publica, VI, Livraria Arco-iris, Lisboa, 1994, p. 18 apud idem op. cit. p. 12. Disponivel em:
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers DER_Novos-contornos-do-direito-
de-0bje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AAnNcia.pdf

2’1 COUTINHO, Francisco Pereira. - Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccéo de Consciéncia.
Lisboa. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6 op. cit. p. 19.
Disponivel em: http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

22 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar - Objeccdo de Consciéncia (direito fundamental &), in Dicionério Juridico da
Administragdo Publica, VI, Livraria Arco-Iris, Lisboa, 1994 p. 184-185 apud COUTINHO, Francisco Pereira. -
Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccdo de Consciéncia. op. cit. p. 19 nr n® 50. Disponivel em:
http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf
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razGes de ordem ética, filosoficas, ideoldgicas e mesmo politicas“””. A titulo exemplificativo,

“questdes como o aborto, a eutanasia, a pena de morte, a reac¢ao perante ordens injustas ou

a recusa de prestacéo do relacéo ao servigo militar sdo exemplos de eventual uso do direito a

objeccao de consciéncia com fundamento nas referidas modalidades™™.

Por fim, o direito a objeccdo de consciéncia é também reconhecido em Tratados e

Convengdes internacionais importantes, nomeadamente?”:

e No artigo 18° Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Assembleia-Geral das Nac¢6es Unidas, 10 de
Dezembro de 1948%"®,

e No artigo 18° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Assembleia-Geral das NagOes
Unidas, Nova lorque, 12 de Dezembro de 19662

e No artigo 9° da Convencdo Europeia para a protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, adoptada pelo Conselho da Europa, a 4 de Novembro de 1950 onde de reafirma-se o

direito de toda a pessoa & liberdade de pensamento, consciéncia e religido?".

23 COUTINHO, Francisco Pereira. - Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccéo de Consciéncia.
Lisboa. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6 op. cit. p. 12.
Disponivel em: http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

2% |dem op. cit. p. 12 nr n° 25. Disponivel em: http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

2’5 BIOETICA, Comissdo Geral de - Objeccdo de Consciéncia. op. cit. f. 3 Disponivel em:
http://ohsjd.org/resource/obiezioneleone-iannone por.pdf

278 «“Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito implica a
liberdade de mudar de religido ou de convicgéo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou conviccéo,
sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos” in
COUTINHO, Francisco Pereira. - Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccio de Consciéncia.
Lisboa. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6 op. cit. p. 14.
Disponivel em: http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

T «“Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito inclui a

liberdade de ter ou de adoptar a religido ou as crencas de sua escolha, assim como a liberdade de manifestar a
sua religido ou as suas crencas, individual ou colectivamente, tanto em publico como em privado, pelo culto,
pela celebracdo dos ritos, pela pratica e pelo ensino. Ninguém serd objecto de medidas coercivas que possam
prejudicar a sua liberdade de ter ou de adoptar a religido ou as crencas e sua escolha. A liberdade de manifestar a
sua religido ou as suas crengas sO pode ser objecto de restrigdes que, estando previstas na lei, sejam necessarias
para a proteccdo da seguranca, da ordem, da salde e da moral puablicas, ou para a protecgdo dos direitos e
liberdades fundamentais de outrem. Os Estados-Signatarios no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e dos tutores legais, se for o caso, de modo a garantir que os filhos recebam uma educacgéo
religiosa e moral que esteja de acordo com as suas proprias convicgdes” in COUTINHO, Francisco Pereira. -
Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccdo de Consciéncia. Lisboa. Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6 op. cit. p. 14. Disponivel em:
http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

78 Artigo 9° N° 1 “Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este

direito implica a liberdade de mudar de religido ou de crenca, assim como a liberdade de manifestar a sua

religido ou a sua crenca, individual ou colectivamente, em publico e em privado, por meio do culto, do ensino,

de préticas e da celebragdo de ritos”. N° 2 “A liberdade de manifestar a sua religido ou convicgdes, individual ou

colectivamente, ndo pode ser objecto de outras restricGes sendo as que, previstas na lei, constituirem disposi¢des
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e No artigo 10° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 2000, que considera a objeccdo
de consciéncia é um verdadeiro direito subjectivo que deriva dos direitos do homem e das liberdades

fundamentais®’®.

Resulta assim do exposto “estar previsto expressamente, quer a nivel nacional, quer a nivel
internacional, o direito a objeccdo de consciéncia, aparecendo este direito autonomizado da
liberdade de consciéncia, da qual &, afinal de contas, um corolario”?®°. Por outro lado,
“sublinhe-se que nos parece ser esta solu¢do aquela que se afigura mais acertada, na medida
em gue, desta forma, ndo fica o direito a objeccdo de consciéncia exposto as contingéncias
da legislacdo infraconstitucional e muito menos permite hesitacdes quanto a sua

admissibilidade enquanto direito fundamental”?".

5. O Direito de revolugéo

Introducéo

Quando se fala no direito de resisténcia, nas formas de classificacdo e do exercicio desse
direito, visa-se no fundo, desobedecer, questionar e por em causa o Direito (a lei) e a forma do
Governo. Essa desobediéncia ao Direito serd sempre justificada pelos resistentes, insurrectos,
desobedientes civis e objectores de consciéncia quando e sempre que vejam afectados direitos
pessoais, legitimando-se dessa forma a ndo observacdo do Direito e a consequente

desobediéncia através das mais diversas formas ao alcance dos que desobedecem ou resistem,

necessarias, numa sociedade democratica, a seguranca publica, a protec¢do da ordem, da salide e moral publicas,
ou a protecgdo dos direitos e liberdades de outrem” in COUTINHO, Francisco Pereira. - Sentido e Limites do
Direito Fundamental A Objecgdo de Consciéncia. Lisboa. Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6 op. cit. p. 14. Disponivel em:
http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

29 Artigo 10° N° 1 “Todas as pessoas tém direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religio. Este
direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicg¢do, bem como a liberdade de manifestar a sua
religido ou a sua convicgdo, individual ou colectivamente, em publico ou em privado, através do culto, do
ensino, de praticas e da celebragdo de ritos”, N° 2 “O direito a objecgdo de consciéncia é reconhecido pelas
legislagdes nacionais que regem o respectivo exercicio”.

280 COUTINHO, Francisco Pereira. - Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccdo de Consciéncia.
Lisboa. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2001. 49 f. Working Paper N° 6 op. cit. p. 14-15.
Disponivel em: http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

%81 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar - Objeccdo de Consciéncia (direito fundamental &), in Diciondrio Juridico da
Administracdo Publica, VI, Livraria Arco-Iris, Lisboa, 1994 p. 178-179 apud COUTINHO, Francisco Pereira. -
Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccdo de Consciéncia. op. cit. p. 14-15. Disponivel em:
http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf
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algumas delas estdo previstas na Constituicdo, e que poderdo passar como descreveremos
neste capitulo por formas de luta que véo desde a legitimacédo para o Direito de resisténcia, da
desobediéncia civil, a objeccdo de consciéncia, as greves politicas até mesmo a forma mais
radical de ruptura com o Direito vigente, ou ndo Direito, que se legitima no Direito de
revolugdo ou golpe de Estado (institutos distintos que sdo muitas vezes confundidos), para,
que no fundo, se possa repor ou renovar o Direito, criando-se para esse fim, e na maior parte
das vezes, uma nova Constituicdo que impeca o abuso do poder por parte do Estado, bem
como na consagracado, defesa e proteccao de direitos, liberdades e garantias, cujo desrespeito,

leve precisamente a legitimidade em questionar e desobedecer ao Direito.

Relativamente ao Direito de revolucdo existem opinifes contraditérias entre 0s mais diversos
autores que tém tratado o tema. De entre as divergéncias doutrinarias daqueles que se
debrucaram sobre esta questdo, alguns dirdo que os actos revolucionarios sdo actos
extrajuridicos e que ndo dependem de tratamento pelo sistema juridico, outros, porém,
afirmam que a revolucéo é um facto juridicamente qualificavel principalmente sob o ponto de

vista do Direito Internacional®®.

H& quem entenda a revolugdo como um direito, ndo do ponto de vista objectivo, pois seria
uma concepgéo contra legem, mas a partir de um prisma subjectivo, em que o titular desse
pretendido “direito” ¢ o povo ou a nagdo. A revolucdo tambem poderé ser entendida como
uma alteracdo ou criacdo de uma nova ordem juridica, tornando-se uma questdo
imprescindivel para o seu estudo. Na nossa perspectiva, consideramos que uma revolugdo
nunca se podera constituir como um direito, mas sim como um movimento politico
legitimado, ainda que ilicito ao alcance dos cidaddos, pois vai contra o principio da
legalidade, mas que se justifica sempre que exista a necessidade de levar a cabo uma ruptura,
ou com um Estado de néo direito ou um regime totalitario, no sentido de ser instalada uma

nova ordem politica, econdmica e social, bem como na elaboragdo de uma nova Constituicao.

82 FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e Revolucdo: Natureza Juridica e divergéncias
doutrinarias. 2014 op. cit. p. 2. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-

163543/pt-br.php
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Definindo-se revolugéo, “esta caracteriza-se por uma conduta colectiva organizada que visa
uma ruptura sempre que o Estado ndo cumpria com o seu dever de promover o bem-estar dos

cidaddos?%,

Foi John Locke no seu livro “Segundo tratado de Direito Civil”” 0 primeiro autor a defender a
doutrina do direito de resisténcia na situacdo de um Estado injusto e opressor, tendo essa
resisténcia em vista, ou uma revolugdo como objectivo imediato, ndo como uma necessidade,
mas como um direito do povo, ndo como um passo em direccdo & realizacdo de um ideal de
justica, mas como uma resisténcia & degeneracdo politica, e neste caso haverd que citar um
slogan das manifestacOes levadas a cabo pela populacdo brasileira em 2013 contra o estado
em que se encontrava o Brasil ao referirem que “se ndo ha justica para o povo que ndo haja

paz para o governo’’.

Sobre as motivagOes que poderdo legitimar a rebelido popular e consequente revolucdo,

284

segundo Rodrigo Suzuki Cintra™" esta legitima-se:

“Quando o goverhante ndo consegue assegurar ao povo o direito natural que ele tem, da motivos para a
rebelido. 1sso pode ocorrer de duas maneiras, ou 0 governo é completamente inefectivo para assegurar a
propriedade, ou age conscientemente contra a propriedade do povo” (...). “O poder politico deve ser
definido como o direito de fazer leis para 0 bem comum. Um governo providencia as bases para a
rebelido se age de uma maneira que néo vise o bem comum”. (...) Em terceiro lugar, podemos elencar a
situacdo em que o governo perde a confianga do povo. Se perder a maioria, perde a legitimidade, isto
porque o verdadeiro poder ndo ¢ o do governo ou do governante, mas sim do povo” e neste caso a

formula democratica de Lincoln “governo do povo, pelo povo e para o povo™.

Existe depois a possibilidade de um governo que falhe em agir dentro dos limites da lei, e
neste caso, e face ao pensamento lockeano “um povo bem governado raramente se rebela”, e
neste caso haverad obrigatoriamente que atender a um importante excerto da Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos, ao invocar os motivos que legitimaram a revolucdo norte

americana face ao colonizador inglés, justificando-os desta forma:

28 CAVALCANTI, Eduardo Porto Carreiro Coelho - Revolugdo e golpe de Estado: analise e distingdo dos
conceitos.  (Junho  2004). Disponivel em:  http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M15003,51045-
Revolucao+e+golpe+de+Estado+analise+e+distincao+dos+conceitos

%4 CINTRA, Rodrigo Suzuki - Locke e o Direito de Resisténcia. Faculdade de Direito. Universidade
Presbiteriana Mackenzie (2008) op. cit. p. 14-15. Disponivel em:
http://www.mackenzie.br/fileadmin/Graduacao/FDir/Artigos/artigos_2009/Rodrigo_Suzuki2.pdf
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“Quando no curso dos acontecimentos humanos se torna necessario para um povo dissolver os vinculos
politicos que o ligavam a outro, (...) que todos os homens foram criados iguais, que foram dotados pelo
seu Criador de certos direitos inalienaveis (...) que com o fim de assegurar estes direitos, instituem-se
0s governos entre 0s homens, derivando os seus justos poderes do consentimento dos governados. Que
sempre que qualquer forma de governo se torna destrutiva destes fins, cabe ao povo o direito de altera-
la ou aboli-la e instituir um novo governo, baseando-o em tais principios e organizando os seus poderes
na forma que lhe pareca mais adequada para garantir a sua seguranca e felicidade. Mas quando uma
longa série de abusos e usurpacOes, perseguindo invariavelmente o mesmo objectivo, evidencia um
designio de submeter o povo ao despotismo absoluto, é do seu direito e do seu dever libertar-se de tal

governo e instituir novas salvaguardas para a sua seguranga futura”

No sentido mais 6bvio, o exercicio do direito a revolucdo sera sempre legitimo contra os
poderes politicos descarada ou dissimuladamente tiranicos, pois o governo civil existe para
proteger os direitos individuais, e terd nessa proteccdo a sua Unica justificacdo, pois segundo o
autor, quando o governo se desvia dessa missdo e a contraria, perderd toda a razdo e
legitimidade para a sua existéncia, ndo sendo suficiente dizer que esse governo civil foi
consentido ou legitimado, o consentimento ndo vinculara os subditos para a perpetuidade, isto
porque, 0 consentimento podera quanto muito conferir legitimidade aos actos do governo e a
existéncia da sociedade politica, considerando Locke, que o consentimento ndo constituira
condicgdo suficiente a obrigacdo politica, logo, para Locke, o direito de resisténcia a actos
tiranicos tem sempre prioridade sobre a obrigacdo derivada do consentimento®®, porque os
poderes politicos detém somente a autoridade que lhes foi confiada pelo povo. Essa confianca
sO poderd ser retirada ou mantida pela entidade cuja protecdo e bem justifica a relacdo

fiduciaria que estabelece os poderes politicos organizados?®®.

5.2 Direito e Revolugéo

Os ideais politicos que estiveram na base das revolugdes que ocorreram no seculo passado
ainda se repercutem sobre o presente, pois quando se fala em revolu¢do poder-se-4 pensar
logo na luta armada, rebelido, revolta, insurgéncia, golpe de estado, mas, no fundo, a nogéo de
revolugdo esta directamente ligada a ideia da “tomada do poder”, conscientes de que se cria

uma fronteira entre a politica e o direito onde o poder constituiu um parametro indiscutivel, e

%85 | OCKE, John. Dois Tratados de Governo Civil. Lishoa: Edicdes 70. 2006, op. cit. p. 79-80,
%86 | dem op. cit. p. 81
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que para Lourival Vilanova®®’, “a revolucdo sera todo o movimento insurrecional com vista

ao poder”, por tal motivo, para Michel Foucault®®®

, N80 se poderé falar sobre um determinado
facto considerado revolucionario sem descrever o poder que o envolve, isto porque, uma das
caracteristicas das revolucgdes, ¢ uma luta pela tomada do poder politico que é no fundo o que

esta aqui em causa.

As referéncias sobre a revolugdo vinculam sempre a existéncia de um Estado que na sua
concepcdo mais moderna se caracteriza pela soberania, territorio, povo e a sua finalidade,
logo, revolucédo e Estado séo conceitos interligados, agindo a primeira como transformacao do
segundo. No entanto, 0 que estard sempre em jogo € precisamente a soberania, podendo
afirmar-se que a revolucgdo podera ser considerada como um ataque directo a soberania de um

determinado Estado?®.

Hans Kelsen encara a questdo a partir de um ponto de vista juridico. Para ele a revolugcdo é um
esquema de interpretacdo de dados-de-facto, com a ruptura da continuidade juridica,
verificando-se que politica, social e culturalmente, ocorrerd uma transformacéo dentro da qual
o0 poder quer ser valido e eficaz, verificando-se que existira uma continuidade politica, social,

cultural, mas de descontinuidade normativo-constitucional. Assim, o sentido juridico da

287 Cfr. VILANOVA, Lourival - Escritos juridicos e filoséficos - Teoria Juridica da Revolugdo. So Paulo: Axis
Mundi: IBET, 2003. p. 283 apud FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e Revolugéo:
Natureza  Juridica e divergéncias doutrinarias. 2014 op. cit. p. 3-4. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

288 Cfr. FOUCAULT, Michel - A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Cabral de Melo Machado e
Eduardo Jardim Morais. 3 ed. Rio de Janeiro: NAU, 2005. p. 51 apud FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira
Gongalves - Direito e Revolugdo: Natureza Juridica e divergéncias doutrindrias. op. cit. p. 4. Disponivel em:;
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

289 Cfr. REALE, Miguel - Teoria do Direito e do Estado. 5 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 139. “Soberania é
tanto a forca ou o sistema de forcas que decide do destino dos povos, que da nascimento ao Estado Moderno e
preside ao seu desenvolvimento, quanto a expressdo juridica dessa forca no Estado constituido segundo os
imperativos éticos, econdmicos, religiosos, etc., da comunidade nacional, mas ndo é nenhum desses elementos
separadamente: a soberania é sempre socio-juridica-politica, ou nio é soberania. E esta necessidade de
considerar concomitantemente os elementos da soberania que nos permite distingui-la como uma forma de poder
peculiar ao Estado Moderno” apud FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e Revolugéo:
Natureza Juridica e divergéncias doutrinarias. Sdo Paulo. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
2014. 105 f. op. cit. p. 4. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-

163543/pt-br.php

90


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

revolucdo, abala o direito constitucional material, incorrendo numa mutacdo juridica que

ultrapassaré os limites de um ordenamento juridico®®.

Na sua andlise sobe a revolugdo Kelsen?*! entende que:

“Uma revolucdo no sentido amplo da palavra, compreendendo também o golpe de Estado, ¢ toda
modificacéo ilegitima da Constituicéo, isto &, toda a modificagdo da Constitui¢do, ou a sua substituicéo

%2 (..) Decisivo é o facto de a Constituicdo vigente ser modificada ou completamente

por uma outra
substituida por uma nova Constituicdo através de processos ndo previstos pela Constituicdo até ali
vigente. Em regra, por ocasido de uma revolucdo destas, somente sdo anuladas a antiga Constituicdo e
certas leis politicamente essenciais. Uma grande parte das leis promulgadas sob a antiga Constitui¢do
permanece em vigor. No entanto esta expressdo ndo sera a mais acertada. Se estas leis devem ser
consideradas como estando em vigor sob a nova Constituigdo, isto somente é possivel porque foram

postas em vigor sob a nova Constitui¢do, expressa ou implicitamente, pelo governo revolucionario”.
5.3 Natureza juridica e divergéncias doutrinarias sobre a Revolucdo

Dentro do estudo do Direito ou da legitimidade da revolucdo, e atendendo as mais diversas
posicBes doutrindrias que serdo tidas em conta, a problematica da revolucdo tem um caréater

essencialmente moderno, surgindo a partir do “direito de resisténcia”, que originou “uma

teoria da revolugéo inteiramente politica™®,

A ideia de resisténcia relaciona-se, intimamente, com a de obrigacdo politica, que de acordo
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com Celso Lafer™", a analise baseada nas diferentes perspectivas ex parte principis e ex parte

2% Cfr. KELSEN, Hans - O problema da justica. Trad. Jodo Batista Machado. 22 ed. S&o Paulo: Martin s Fontes,
1996 apud FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e Revolucdo: Natureza Juridica e
divergéncias doutrinarias. op. cit. p. 3-5-6 Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-
08122014-163543/pt-br.php

1 Cfr. KELSEN, Hans - Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Batista Machado. 62 ed. Coimbra: Arménio Amado
Editora, 1984 p. 290 apud FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e Revolucdo: Natureza
Juridica e divergéncias doutrinérias. 2014 op. cit. p. 57 Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

22 EARIAS, Paulo José Leite - Direito de Resisténcia: Uma Agdo Social Organizada para Efetivagdo dos
Direitos Fundamentais. Juiz de Fora (Minas Gerais), (2000) Disponivel em:
http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/704/direito_de %20r

233 Cfr. SKINNER, Quentin - Fundages do Pensamento Politico Moderno. Tradugéo Renato Janine Ribeiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 608 apud FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e
Revolucdo: Natureza Juridica e divergéncias doutrindrias. 2014 op. cit. p. 29 Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

24 Cfr. LAFER, Celso - A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt, 12 edicdo, 6 reimpressdo, ed. Companhia das Letras, 2006, p. 187 apud idem op. cit. p. 29 Disponivel
em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php
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populi, consiste numa obrigagdo politica, “do angulo dos governantes, (...) num dever dos
suditos de obediéncia as leis emanadas do soberano. Ja do angulo dos governados (...)
acentua-se, compreensivelmente, ndo o dever de obediéncia mas sim o direito de resisténcia a

opressao”.

Maria Helena Diniz?*® entende a revolugéo como “(...) movimento popular, social e politico,
que busca conquistar o governo do Estado, derrubando o poder constituido, que exerce
opressao irremediavel, para instituir uma nova ordem juridica consenténea as ideias morais
e sociais do povo. A revolucdo nédo é o triunfo de um ato de violéncia, mas de um novo direito
que vai fundar a validade da ordenacéo juridica. Logo, ndo € antijuridica; inconstitucional
perante a Constituicdo anterior, porém ndo o sera em face da nova Constituicdo que com ela

surgir?%,

Locke entende o direito de resisténcia como ‘“consequéncia de uma crise no estado da

|”297

sociedade civil”*’ como “incumprimento licito” das leis®® - uma vez que se vé apoiado na

legitimidade. Por outro lado Rousseau®®® ndo admite o “direito de resisténcia” por que seria
il6gico voltar-se contra si proprio, considerando que - “N&o é concebivel que o individuo se

possa rebelar contra a vontade geral, que é a sua prépria vontade™®.

2% Cfr. DINIZ, Maria Helena - Dicionario Juridico. Vol. 4. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 211 apud FARIAS,
Paulo José Leite - Direito de Resisténcia: Uma Acdo Social Organizada para Efetivacdo dos Direitos
Fundamentais. Juiz de Fora (Minas Gerais), (2000). Disponivel em:
http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/704/direito_de %20r

2% EARIAS, Paulo José Leite - Direito de Resisténcia: Uma Agdo Social Organizada para Efetivagdo dos
Direitos Fundamentais. Juiz de Fora (Minas Gerais), (2000). Disponivel em:
http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/704/direito_de_%20r

27 Cfr. LAFER, Celso - A Reconstrugdo dos Direitos Humanos: um dilogo com o pensamento de Hannah
Arendt. S. Paulo, Ed. Companhia das Letras, 1991 p. 190 apud FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira
Gongalves - Direito e Revolugdo: Natureza Juridica e divergéncias doutrinarias. 2014 op. cit. p. 29 Disponivel
em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

2% Cfr. BOBBIO, Norberto - Dicionério de Politica, 52 ed. UNB ed. 2000, p. 336 apud FRAGA, José Guilherme
Maia Teixeira Gongalves - Direito e Revolucdo: Natureza Juridica e divergéncias doutrindrias. Sdo Paulo.
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. 2014. 105 f. op. cit. p. 29. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

29 Cfr. CATTANEO, Mério. A. - El concepto de revolucion en la ciencia de derecho. Buenos Aires: Ediciones
Depalma, op. cit. p. 12 apud FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e Revolugdo: Natureza
Juridica e divergéncias doutrinarias. 2014 op. cit. p. 29. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

300 Tradugo nossa
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Do ponto de vista juridico, importam os efeitos que a revolugdo produz na ordem juridica e
neste caso Santi Romano afirma que “a revolucdo € violéncia e juridicamente organizada”
num estado originario, constituindo um facto antijuridico para o Estado contra o qual se
rebela. Para Romano existe um “direito da revolucdo”. Ela é considerada ilicita face ao
direito que se pretende derrubar e ndo em relagdo ao direito que pretende instaurar, “Mas,
quando falamos sobre revolucdo sem quaisquer qualificagdes, geralmente isso significa falar
de revolucdo violenta que visa quebrar, a ordem estabelecida para instaurar uma nova, nao
com o0s meios e métodos legais, mas com a forca de um movimento mais ou menos

popular™.

Para Romano, revolucdo e guerra sdao fendmenos de natureza anéloga,
diferenciando-se devido a existéncia de normas internacionais que regulam a segunda, que sao

constituidas em tempo de paz e em vista da comunidade internacional, de uma forma geral.

Por seu lado, e ainda dentro do ambito juridico, para Paulo Bonavides®*? a revolucéo define-se
“como um acontecimento de ruptura com o principio da legalidade”, verificando-se neste
caso, “a implantacdo de um novo ordenamento juridico na sociedade, advindo da tomada do

poder e da configuracdo de um novo poder constituinte originario™®.

Balladore Pallieri®®

considera que a finalidade das revolugbes ndao € criar um novo
ordenamento juridico, sendo a de modificar o que ja existe, considerando que a revolugdo ndo
trard uma mudanca radical na identidade do Estado, cuja transformacéo atinge a comunidade,

mas onde 0s elementos essenciais permanecerdo imutaveis.

%1 Ccfr. ROMANO, Santi - Rivoluzione e Diritto In: Frammenti di un Dizionario Giuridico. Milano: Dott. A.
Giuffré Editore, 1947. p. 221-224-234 apud FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e
Revolucdo: Natureza Juridica e divergéncias doutrindrias. 2014 op. cit. p. 30 Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

%02 Cfr. BONAVIDES, Paulo - Ciéncia Politica. 10? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000 apud CAVALCANTI,
Eduardo Porto Carreiro Coelho - Revolugdo e golpe de Estado: analise e distingdo dos conceitos. Junho 2004,
Disponivel em: http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M15003,51045-
Revolucao+e+golpe+de+Estado+analise+e+distincao+dos+conceitos

33 CAVALCANTI, Eduardo Porto Carreiro Coelho - Revolugdo e golpe de Estado: analise e distingdo dos
conceitos.  Junho  2004.  Disponivel em:  http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M15003,51045-
Revolucao+e+golpe+de+Estado+analise+e+distincao+dos+conceitos

%04 Cfr. BALLADORE PALLIERI, G - Diritto Costituzionale. 3¢ ed. Milano: Dott. A. Giuffré Editore, 1953. p.
41 apud FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e Revolucdo: Natureza Juridica e
divergéncias doutrinarias. 2014 op. cit. p. 31-32. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php
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Georges Burdeau®® quanto & assuncéo da revolucdo como acto juridico conclui que ela
produzirg efeitos juridicos, assumindo a primazia do direito sobre os factos, demonstrando
que a “validade juridica” das revolugdes, ao estabelecer uma “nova ordem juridica”. Esta
substituicdo juridica gera uma ab-rogacdo da organizacdo politico-social existente,
substituindo-a por um sistema juridico novo. J& enquanto fonte de Direito, Burdeau entende
que: “A revolucdo ndo é uma violacdo da lei, € uma transformacdo da substancia do

direito3%

concluindo que a revolugdo seja uma “conquista do direito”, ressalvando a ideia de
que um “direito revolucionario” ¢ incompativel com a visao de um direito imutavel e

absoluto.

Henri Levy-Bruhl®*’ numa breve analise ao regime da revolugdo entende que numa revolugdo
se verificam alguns “elementos essenciais” do fendmeno juridico da revolugdo, tais como o
seu carater popular, ilegal e a forma brusca e até instantdnea em que ocorre, cuja finalidade
ndo visa “derrubar governos” ¢ “mudar a organizacéo do Estado”, mas sim em “modificar as
relacbes das forcas sociais em presenca”. Assim sendo, a questdo nevralgica no seu

pensamento é precisamente a motivacdo politica inerente a qualquer revolucéo.

Carlos Céssio®®®

afirma que: “ndo existe um estado contemporaneo, que ndo € o resultado de
uma revolugdo”, consistindo a revolugdo na substitui¢ao de um contetudo de justica por outro,
do que na substituicdo das instituicdes. Essa realizacdo dar-se-a através de uma “revolugdo
moral”. Nas suas reflexdes sobre “0 suposto direito de revolucdo”, Cossio defende
categoricamente: “a inexisténcia de um direito & revolugdo seja no direito objectivo ou no
direito-norma”, concluindo que “ndo existe tal direito de revolu¢@o”, justificando que esta
posicdo se baseia no argumento de que a existéncia de um direito de revolugdo, como norma

juridica, resulta na contradicdo de que a ruptura da ordem é ao mesmo instante sua

%05 Cfr. BURDEAU, Georges - Traité de Science Politique. Tome 111 - Le Statu du Pouvoir dans L’Etat. Paris:
Librarie Générale de Droit et Jurisprudence, 1950 p. 522-595 apud idem op. cit. p. 41. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

%06 Tradugo nossa

%07 Cfr. LEVY-BRUHL, Henri - Le Concept Juridique de Révolution. In: Introduction a L’Etude Du Droit
Comparé - Recueil d’Etudes en ’honneur d’Edouard Lambert. Paris: Sirey, 1938 p. 250-253 apud FRAGA, José
Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e Revolugdo: Natureza Juridica e divergéncias doutrinarias. 2014
op. cit. p. 44 Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

%08 cfr. COSSIO, Carlos - EI Concepto Puro de Revolucién. Barcelona: Bosch, 1936. p. 50 apud FRAGA, José
Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e Revolucdo: Natureza Juridica e divergéncias doutrinarias. 2014
op. cit. p. 50 Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php
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continuidade e ainda que “direito de revolugdo” seja defendido por constitucionalistas que
falam deste direito como “derivado da soberania popular” e do principio da resisténcia com
raizes na filosofia contratualista de John Locke. Convira todavia esclarecer que tais ideias,
pese o seu carater historico, fazem referéncia, mais especificamente a ideia ao “direito de
resistir’ em detrimento da ideia de “revolucdo”, de facto, para ser mais especifico, Cossio
considera que o termo mais adequado sera o “direito de resisténcia contra um governo

309

tirénico” e a sua consequente dissolugao™" em detrimento do direito de revolucéo.

5.4 Legitimacao do Direito de Revolucao

Muito se discute sobre a legitimidade dos processos revolucionarios, e na optica do direito
vigente “toda revolucéo é ilegal, pois vai contra o principio da legalidade, visto que esse
processo ocorre no sentido de destruir o status quo anterior, promovendo uma reviravolta em

7310 colocando-se a ddvida em saber, se essa

todo o contexto juridico, politico, social etc.
ilegalidade vai influir na legitimidade das accdes dos agentes revolucionarios?®!
Montesquieu®*? dizia que, as leis sdo indispensaveis para o governo de qualquer organismo,
desde uma simples residéncia até uma grande nacdo ¢ “sem obedecé-las, certamente

atingiriamos o caos™".

Mesmo assim, chega-se a um ponto em que 0s governantes ndo atendem mais aos anseios do
povo e passam a abusar do poder que lhes foi conferido, e nestas situagdes a revolugdo cabera
em ultimo caso ao povo, “enquanto titular da soberania estatal, no sentido de restabelecer o
“equilibrio da sociedade’ e para ver seus ideais respeitados e atendidos pelo Estado. Desta

forma esta o Direito de Revolucdo, ndo apenas como um direito, mas também como um

309 Cfr. COSSIO, Carlos - El Concepto Puro de Revolucién. Barcelona: Bosch, 1936. p. 50 apud idem op. cit. p.
50 Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

310 CAVALCANTI, Eduardo Porto Carreiro Coelho - Revolugdo e golpe de Estado: analise e distingdo dos
conceitos.  Junho  2004.  Disponivel em:  http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M15003,51045-
Revolucao+e+golpe+de+Estado+analise+e+distincao+dos+conceitos

31 1dem

312 Cfr. MONTESQUIEU - De Iesprit des Lois. Paris, Editions Garnier Fréres p. 370-372 apud CAVALCANTI,
Eduardo Porto Carreiro Coelho - Revolugdo e golpe de Estado: analise e distingdo dos conceitos. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M15003,51045-
Revolucao+e+golpe+de+Estado+analise+e+distincao+dos+conceitos

313 CAVALCANTI, Eduardo Porto Carreiro Coelho - Revolucdo e golpe de Estado: analise e distingdo dos
conceitos.  Junho  2004.  Disponivel em:  http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M15003,51045-
Revolucao+e+golpe+de+Estado+analise+e+distincao+dos+conceitos
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dever, devendo ser executado Sempre que os “meios justos” para a solug¢do das injusticas
tenham sido esgotados™®**. “Passado o processo revolucionario, estabelecer-se-4 uma nova
ordem juridica que outorgara a autoridade, a legalidade e da legitimidade ao novo sistema

que esta a agora a surgir*>*°,

6. A concepcdo da lei injusta

Nesta matéria, muitos autores aproximam a problematica do direito de resisténcia da questdo
longamente discutida no ambito da Filosofia do Direito da “lei injusta”, defendendo esses
autores que a “lei injusta ndo obriga”, existindo a necessidade de clarificagdo de trés
pressupostos do que se entende por “obrigacdo”; i) a obrigacdo juridica ii) a obrigacdo moral

iii) a obrigacdo moral de obediéncia 4 lei®*.

Quanto ao primeiro pressuposto relativo a “obrigacgao juridica”, ndo faré sentido dizer que “a
lei injusta ndo obriga”, pois a maioria dos autores positivistas tem chamado a atengdo para a
confusdo que representaria tratar o conceito de “obrigacéo juridica” e “obrigacdo moral”,
como, espécies do mesmo género, isto porque, quando se diz que “a lei injusta ndo obriga”
pretende-se apenas dizer que ndo existe obrigacdo moral de obediéncia a essa lei ou a
determinado ordenamento juridico, e a incitar a uma resisténcia moral e politica passiva ou
activa, isto porque dizer que “a lei injusta ndo obriga” ndo se esta a garantir que no caso da
sua violacdo, ndo se seguira a consequente aplicacdo de uma sancdo, mas tdo-somente a
denunciar a sua ilegitimidade e ao apelo para que se desobedeca a essa mesma lei, havendo
que considerar que no direito de resisténcia, a acgdo e o combate politico visam precisamente
a revogacao dessa mesma “lei injusta” a qual ndo devera nunca obrigar. Por tal motivo, a ndo
obrigatoriedade de obediéncia a “lei injusta” ¢ que motivara e legitimara o direito e

resisténcia, logo, o direito de desobediéncia a “lei injusta” justificadamente desconforme com

314 Cfr. FERREIRA, Luis Pinto - Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, p. 368 apud
CAVALCANTI, Eduardo Porto Carreiro Coelho - Revolucdo e golpe de Estado: andlise e distincdo dos
conceitos. Disponivel em: http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M15003,51045-
Revolucao+e+golpe+de+Estado+analise+e+distincao+dos+conceitos

315 CAVALCANTI, Eduardo Porto Carreiro Coelho - Revolugdo e golpe de Estado: analise e distingdo dos
conceitos.  Junho  2004.  Disponivel —em:  http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M15003,51045-
Revolucao+e+golpe+de+Estado+analise+e+distincao+dos+conceitos

316 ESTEVES, Maria da Assuncdo Andrade - A Constitucionalizagdo do Direito de Resisténcia, p. 142
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determinada ordem juridica, constitui um direito mais politico do que moral, que ird sempre

envolver a problemaética e a legitimidade do direito de resisténcia na Constituicéo.

Assim, para a maior parte dos autores que acreditam na existéncia da lei injusta, considera-se
que a forma de avaliar ou considerar uma lei como “injusta” é a sua incompatibilidade com a
regra moral, que Galvdo de Souza®' considera: "Ha leis que, em vez de promoverem o bem
comum, a tranquilidade da ordem, sdo contrérias aos principios superiores do direito natural
e subvertem o direito historico. Trata-se entdo de uma legalidade espdria, que pode vir a

comprometer a seguranca nacional no seu sentido mais profundo”'®

, pois quando a lei
injusta € intrinsecamente ma, ndo existira dever de obediéncia. Quando, porém, “a lei incorra
apenas em injustica, aqueles que sdo vitimas dela poderédo resistir-lhe de forma passiva, a

Menos que essa mesma resisténcia provoque transtornos ainda maiores™*°.

A resisténcia baseia-se “no principio de sujeicdo a uma teoria constitucional, porquanto a
“Lex Mater” é a definidora das formas institucionais das vontades politica e juridica de um
pais, devidamente alicercada na defesa do regime democratico e dos direitos fundamentais
sistematizados™, alias, para Buzanello®®°, “A resisténcia procura a sua legitimidade moral na
dignidade humana, solidificada como principio juridico, mas a sua justificacao transcende a
evocacdo dos principios éticos, pois tem de ser juridicamente fundamentada, seja no
jusnaturalismo ou no positivismo juridico. Quanto a justificacdo politica, o direito de
resisténcia consubstancia-se desde a teoria liberal, a socialista, a anarquista e a

59321

humanista™®*~, e admitindo que seja o direito de resisténcia dentro de uma ordem juridica

constitucional, afigura-se a sua legitimidade, de tal modo que ha também limites as accoes

317 Cfr. DE SOUSA, José Pedro Galvdo. "A Problemética da Seguranca Nacional" in Convivium, S&o Paulo,
(julho-agosto 1962) p. 29 apud FARIAS, Paulo José Leite - Direito de Resisténcia: Uma Acdo Social
Organizada para Efetivacdo dos Direitos Fundamentais. Universo Juridico. Juiz de Fora. Minas Gerais Ano XI
(28 Novembro 2000). Disponivel em: http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/704/direito_de_%20r

18 FARIAS, Paulo José Leite - Direito de Resisténcia: Uma Acdo Social Organizada para Efetivacdo dos
Direitos Fundamentais. Universo Juridico. Juiz de Fora. Minas Gerais Ano XI (28 Novembro 2000). Disponivel
em: http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/704/direito_de %20r

319 |dem

%20 TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

%21 1 dem
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dos governantes, sob pena de se permitir o abuso do poder, na objeccdo ao acatamento e

observancia de leis “injustas’™?.

Para Kelsen®” “Quando uma norma estatui determinada conduta como devida (no sentido de
“prescrita”), a conduta real (fdactica) pode corresponder a norma ou contrarid-la.
Corresponde a norma quando € tal como deve ser de acordo com a norma; contraria a
norma quando ndo é tal como, de acordo com a norma, deveria ser, porque é o contrario de
uma conduta que corresponde a norma. (...). O juizo, segundo o qual uma conduta real ndo é
tal como, de acordo com uma norma valida, deveria ser, porque é o contrario de uma
conduta que corresponde a horma, é um juizo de valor negativo. Significa que a conduta real
é “ma” .3

Dallari**® ao considerar que um dos elementos primordiais para a democracia é a prevaléncia
da vontade do povo em detrimento do interesse particular, considerando que o interesse
colectivo deverd estar acima dos interesses do Estado, e quando este se desfigurar pelo abuso
reiterado do poder levado a cabo pelo governo, e, “Quando um governo, ainda que bem-
intencionado e eficiente, faz com que sua vontade se coloque acima de qualquer outra, nédo
existe democracia. Democracia implica autogoverno, e exige que 0s proprios governados

decidam sobre as diretrizes politicas fundamentais do Estado "*%.

%22 TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

323 Cfr. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 6. ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1998. Titulo original: Reine rechtslehre op. cit. p. 18-19 apud TEIXEIRA, Denilson Victor Machado -
Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012).
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-
no-brasil

824 TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

325 Cfr. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 28. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009 op.
cit. p. 331 apud TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil.
Revista ~ Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n® 3303, (2012). Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

%26 TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil
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Quanto as leis injustas segundo Nader®®’, “A incompeténcia ou desidia do legislador pode
leva-lo a criacdo de leis irregulares, que vdo trair a mais significativa das missdes do
Direito, que € a de espargir justica. Lei injusta € a que nega ao homem o que lhe é devido ou
Ihe confere o indevido. Um coeficiente das leis em desuso decorre na natureza das leis

328

injustas”, por outro lado, segundo Carvalho Filho™", tangencialmente aos governos injustos,

“Podemos, entdo, dizer que abuso de poder é a conduta ilegitima do administrador, quando
actua fora dos objectivos expressa ou implicitamente tracados na lei”*?, assim sendo, o
direito de resisténcia constitui-se como um mecanismo de autodefesa da sociedade, ao

insurgir-se contra leis e contra governos injustos.

Nesta perspectiva, Murilo de Barros Guimarées®®

trata o direito de resisténcia a partir da
dualidade que envolve direitos e deveres/obrigacdes entre governantes e governados,
defendendo que “‘se, como € real, todo cidaddo tem o dever de respeitar as leis do seu pais, a
autoridade também compete o dever de ndo promulgar sendo “leis justas”, na medida em
que “o poder dos governantes, e a autoridade que estes exercem sobre os cidaddos ndo é
arbitraria mas sim funcional”, ¢ nessa linha de pensamento, o autor considera que “a
resisténcia as leis injustas é uma sancdo necessaria da obrigacdo que cabe ao legislador de
fazer leis justas”, visto que “a vontade do legislador ndo é arbitraria e a regra juridica é uma
obra de razdo, sujeita a normas objetivas determinadas, logo, o direito de resisténcia impde-
se como um postulado da Justica, face & arbitrariedade do legislador”, e, sem davida, o

direito de resisténcia, neste sentido, esta ligado ao valor do justo/injusto, que segundo

%27 Cfr. NADER, Paulo. Introducéo ao estudo do direito. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010 p. 165 apud
TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

328 Cfr. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010 apud TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil.
Revista ~ Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n® 3303, (2012). Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

%29 TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

%0 Cfr. GUIMARAES, Murilo de Barros. Um critério para a solucéo do problema da resisténcia as leis injustas.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 117, p. 3-22, jan. 1939, p. 13 apud SPARAPANI, Priscilia - O Direito de
Resisténcia, a desobediéncia civil e 0s movimentos sociais internacionais. op. cit. p. 27 Disponivel em:
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-
direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-sociais-internacionais.html
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Guimarées, tera que ser aceite quando a injustica se faz presente nas leis promulgadas pelos

governos.

No mesmo sentido, conforme defende Arthur Machado Paupério o direito de resisténcia
apresenta-se  “como resultante natural da insuficiéncia das sancles juridicas
institucionalizadas™*. Com efeito, comumente as san¢des juridicas estabelecidas “contra o
abuso do poder nédo sao suficientes para conter a injustica da lei ou dos governantes, pois
estes, quando extravasados de seus naturais limites, muitas vezes ndo podem ser contidos por
normas superiores que ja ndo respeitam”, e assim sendo para o autor, “reconhece-se aos

governados, em certas condicdes, a recusa da obediéncia**.

Em relagdo a recusa da obediéncia é possivel identificar-se um triplo aspecto®*: a) a oposicéo

as leis injustas, pela que se “concretiza na repulsa de um preceito determinado ou de um
conjunto de prescri¢cBes em discordancia com a lei moral - essa resisténcia é de iniciativa
individual ou de um grupo limitado” b) a resisténcia a opressao, por intermédio da qual se
“concretiza a revolta contra a violagdo pelos governantes, da ideia de direito de que procede
o Poder cujas prerrogativas exercem”; e a ¢) revolugdo, meio através da qual se “concretiza
na vontade de estabelecer uma nova ordem, em face da falta de ressonancia da ordem vigente

na sociedade™>**,

3L Cfr. PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
1997, p. 11 apud SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e 0s movimentos
sociais internacionais. op. cit. p. 27. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-
02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-
movimentos-sociais-internacionais.html

%2 SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e os movimentos sociais
internacionais. op. cit. p. 27. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html

333 Cfr. PAUPERIO, Arthur Machado. O direito politico de resisténcia. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p.
12 apud SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e 0s movimentos sociais
internacionais. op. cit. p. 27-28. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html

334 Cfr. PAUPERIO, Arthur Machado. O direito politico de resisténcia. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p.
12 apud idem op. cit. p. 27-28. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html
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7. A desobediencia civil

O direito de resisténcia no ordenamento juridico-constitucional, inclui a desobediéncia
civil®**, “ndo como um instrumento de defesa social da ordem democratica, imbuido de cunho
juridico ou politico, devendo balizar-se sempre que possivel, em accdes constitucionais>®.
Este regime da desobediéncia civil, e considerando que a desobediéncia civil é emergente ou
afim do direito de resisténcia, far-se-4 apenas uma breve referéncia, cuja tematica serd

desenvolvida mais adiante e em capitulo préprio.

O direito de resisténcia, inclusivamente na sua faceta mais politica da desobediéncia civil,
constitui um mecanismo de autodefesa da sociedade democréatica, legitimando “o
insurgimento contra leis e governos injustos, possibilitando o pleno exercicio dos direitos
civis, sociais e politicos dos cidadaos, isto porque, ndo s6 a sociedade, bem como o Direito
sdo dinamicos, da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular®, a
legalidade e a moralidade dentro de um contexto de rigor, na defesa das justas politicas
publicas essenciais, como sejam por exemplo, a saude, o emprego e a educacao,
comprometendo consequentemente o seu desrespeito, 0 bem-estar dos cidad&os e o respectivo

progresso do pais.

Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, na obra “Dicionario de

Politica™3®

entendem a desobediéncia civil como um modo particularizado de desobediéncia,
na medida em que ¢ realizada “com o fim imediato de mostrar publicamente a injustica da lei
e com o fim mediato de induzir o legislador a mudé-la”, apresentando trés circunstancias que
favorecem a obrigagdo de desobediéncia: “a lei injusta, a lei ilegitima, isto é, emanada de
quem ndo tem competéncia legislativa ou a lei invalida - ou inconstitucional”, mas tao-

somente apenas as duas primeiras situacdes justificariam a desobediéncia civil. Ja no caso da

85 TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

336 1dem
337 I bidem

338 Cfr. BOBBIO, Norberto: MATTEUCCI, Nicola: PASQUINO, Gianfranco (Coord.). Dicionério de politica.
Trad. Carmen Varriale et al. 11. ed. Brasilia; UNB, 1998. v. 1 p. 335-336 apud SPARAPANI, Priscilia - O
Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e os movimentos sociais internacionais. op. cit. p. 35 Disponivel
em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-
cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-sociais-internacionais.html
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lei invalida ou inconstitucional ndo existiria, por conseguinte, para os juristas italianos, essa

obrigacao de desobediéncia.

Para os autores®* a desobediéncia civil, ¢ uma espécie da categoria do direito & resisténcia,
referindo-se a ela como “uma das situacdes em que a violacdo da lei é considerada
éticamente justificada” e, dentro das formas tradicionais de resisténcia, da passiva a activa,
“a desobediéncia civil, em significado restrito, é uma forma intermédia” que ocorre dentro do
ordenamento juridico, e que se destaca entre as varias modalidades possiveis do direito de

resisténcia.

Quanto as greves gerais e protestos na Europa - que demonstram a insatisfacdo com o alto
nivel de desemprego, resultado da crise europeia e das medidas tomadas pelos governos
europeus para tentar minimizar a divida pablica que assola os paises do velho continente -,
estas ttm como objetivo questionar as leis e actos impostos pelos governantes, numa clara
demonstracdo de que contestar a lei injusta para a modificar € uma situacdo que se justifica
plenamente e nesse sentido, desobedecer a lei injusta/ilegitima constitui um acto legitimo que
ocorre dentro do ordenamento juridico. No entanto, segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino,
além da desobediéncia a uma lei que contém injusticas ou ilegitimidades, é possivel, também,

desobedecer a uma lei inconstitucional®*.

Da mesma forma, que por exemplo, os protestos na Europa®*', que se reflectiram em
paralisacdes e greves gerais, estes enquadram-se no contexto da desobediéncia civil, pois a
questdo ndo é irromper a ordem juridica instituida, que é aceite, a legitimacdo para a
desobediéncia, serve aqui como um instrumento para a salvaguarda ou reconquista necessaria

e ansiada de certo status quo, como seja a proteccdo dos direitos fundamentais, e como

339 Cfr. BOBBIO, Norberto: MATTEUCCI, Nicola: PASQUINO, Gianfranco (Coord.). Dicionario de politica.
Trad. Carmen Varriale et al. 11. ed. Brasilia: UNB, 1998. v. 1 p. 335-336 apud SPARAPANI, Priscilia - O
Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e os movimentos sociais internacionais. op. cit. p. 35 Disponivel
em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-
cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-sociais-internacionais.html

%0 SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e 0s movimentos sociais
internacionais. op. cit. p. 35-36. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html

%1 Cfr. SANTOS, Boaventura de Sousa - A greve geral. Carta Maior. Colunistas (2011) apud SPARAPANI,
Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e os movimentos sociais internacionais. op. cit. p. 30-
31. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-
cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-sociais-internacionais.html
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observa Arendt ao analisar o instituto da desobediéncia, uma vez que se rejeitam as medidas
de austeridade impostas na Grécia, Italia, Portugal, Espanha, e que se pretendiam impor no
Reino Unido, medidas essas que constituiam um verdadeiro retrocesso social, isto porgue,
perante a imposicdo das severas medidas de austeridade para equilibrar as contas publicas,
milhares de pessoas deixaram evidente 0 seu descontentamento com 0S governos dos seus

paises, por meio de manifestacfes em massa.

Na analise dos movimentos grevistas europeus, Sousa Santos afirma “que a greve geral na
Europa de hoje é mais defensiva que ofensiva, visa menos promover um avanco civilizacional
do que impedir um retrocesso civilizacional”. Nesse sentido, “ela deixa de ser uma questao
dos trabalhadores no seu conjunto para ser uma questao dos cidadaos empobrecidos no seu
conjunto”, englobando tanto os que trabalham como os que ndo encontram trabalho, como

ainda os que “trabalharam a vida inteira e veem hoje as suas pensées ameagadas™***.

No seguimento dessa ordem de ideias, Maria Garcia**® defende que a desobediéncia civil,
como uma espécie distinta da resisténcia, pois “ndo se dirige ao direito de revolucédo, nem ao
direito de objecdo de consciéncia, ou se constitui em dever moral”, do mesmo modo para a
autora, esta “ndo objectiva a destruicdo da lei ou da ordem, da autoridade ou do respeito as
regras erigidas pelos homens em normas de coexisténcia social: é um direito de garantia do
exercicio da cidadania”, outorgando “ao cidadao o poder de fazer a lei e de descumprir a lei,
guando em desacordo com a ordem constitucional, e aquela consubstanciada nos direitos e

garantias expressos na Constituicao”.

Face a0 exposto, sera de relevar o pensamento de Maria Helena Diniz**, que ao distinguir o

direito de resisténcia da desobediéncia civil, trata os referidos institutos “como formas

%2 SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e os movimentos sociais
internacionais. op. cit. p. 30-31. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html

3 Cfr. GARCIA, Maria. Desobediéncia civil, direito fundamental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
256 apud SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e os movimentos sociais
internacionais. op. cit. p. 36. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html

34 Cfr. DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 88-89
apud idem op. cit. p. 36. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-
02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-sociais-
internacionais.html
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diversificadas de manifestacdo”. Assim sendo, a resisténcia, no sentido amplo, em face do
abuso de poder que exerce opressdo irremediavel, “reconhece aos cidadaos, em certas
condicdes, a recusa a obediéncia, a oposi¢ao as normas injustas, a resisténcia a opressao e a
revolucdo”. Desta forma, o referido direito consolida-se pelo desprezo a preceitos
constitucionais “desconformes com a nogéo popular de justi¢ca, ao abuso do governante da
ideia de direito de que deriva o poder, cujas prerrogativas exerce, e pela vontade de instituir
uma nova ordem juridica perante a auséncia de eco da ordem vigente na consciéncia juridica

dos membros da colectividade™>*.

Por seu lado, Diniz**® refere que a resisténcia é legitima contanto que “a ordem que o poder
pretende impor seja falsa, divorciada do conceito ou ideia de direito imperante na
comunidade™®*’. J& a desobediéncia civil “é¢ uma forma particular de desobediéncia, na
medida em que é executada com o fim imediato de mostrar publicamente a injustica, a
ilegitimidade e a invalidade da lei e com o fim imediato de induzir o poder a muda-la. Dai ser

um acto inovador e n&o destruidor3#,

Apesar de tudo, poder-se-a dizer que enquanto o direito de resisténcia vai contra a ordem
juridica instituida, e sendo a desobediéncia civil uma espécie desse direito, € uma forma de
resisténcia, ndo violenta (em regra, mas nem sempre, conforme ja se disse, diante de alguns
pensadores que relacionam o movimento grevista a violéncia como forma de alcancar
mudancas e o0s objetivos pretendidos), cuja pratica deve ser publica, e que ocorre dentro do
ordenamento juridico, constituindo-se como um direito do cidaddo perante a inobservéancia as

leis injustas.

%5 TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

%6 SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e os movimentos sociais
internacionais. op. cit. p. 36. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html

%7 TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-
resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

%8 SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e os movimentos sociais
internacionais. op. cit. p. 36. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html

104


https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil
https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-os-movimentos-sociais-internacionais.html
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-os-movimentos-sociais-internacionais.html
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-os-movimentos-sociais-internacionais.html
https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil
https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-os-movimentos-sociais-internacionais.html
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-os-movimentos-sociais-internacionais.html
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-os-movimentos-sociais-internacionais.html

Capitulo V - Evolucéo do Direito de resisténcia em Portugal

Introducéo

O direito de resisténcia constituiu sempre um tema classico de reflexdo filoséfica, juridica e
politica, na medida em que se situa na confluéncia de problematicas tdo incontornaveis quanto
ao fundamento e aos limites do poder do Estado e do poder politico, na legitimidade dos seus
titulares, definido os pardmetros de validade do ordenamento juridico na dialéctica
autoridade-liberdade®*. No seu significado mais antigo e restrito, o direito de resisténcia,
tradicionalmente é um direito, sempre o foi de oposicdo a actos da autoridade publica (do
Estado) e sendo o direito de resisténcia um direito analogo e subjectivo, a sua
constitucionalizagdo mesmo na nossa Constituicdo teve dois pontos de partida que foram a
Declaragdo de Filadelfia nos Estados Unidos e a Declaragcdo dos Direitos do Homem e do

Cidad&o resultante da Revolucéo Francesa®.

1. Evolucao historica do Direito de resisténcia na Constituicdo Portuguesa

Apesar de o0s primeiros textos constitucionais ndo fazerem referéncia expressa a resisténcia, a
sua legitimidade decorria das formulacdes da época relativa ao principio da legalidade, ou
seja, “a liberdade consiste em ndo serem obrigados a fazer o que a lei ndo mande, nem a
deixar de fazer o que ela proibe. A conservacdo desta liberdade depende da exacta
observancia das leis” (artigo 2° da Constituicio de 1822)**, bem como ao artigo 145° n° 1 da
Carta Constitucional de 1826, onde “nenhum cidadao pode ser obrigado a fazer, ou deixar de

fazer alguma coisa, sendo em virtude da lei”**%.

O direito de resisténcia foi consagrado na actual CRP pela LC n° 1/82, que de forma indirecta
havia sido constitucionalizagdo na CRP de 1976 no seu artigo 20° n° 2, o qual consagrava que

“todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e

%9 MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79, p. 457-458

%0 MOREIRA, Adriano José Alves. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a desobediéncia civil.
Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lishoa, 14 Dez. 2014 p. 2

%1 MIRANDA, Jorge - As Constituicdes Portuguesas. 62 ed. Cascais: Principia Editora. 2013, p. 30
%2 |dem p. 118
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garantias e de repelir pela forca qualquer agressdo, quando ndo seja possivel recorrer a

autoridade piiblica™>*.

Este mesmo direito j& estaria eventualmente consagrado na CRP de 1933 no seu artigo 8° n°
19 na epigrafe dos direitos e garantias individuais dos cidaddos portugueses, onde se
considerava “o direito a resistir a quaisquer ordens que infrinjam as garantias individuais, se
ndo estiverem suspensas, e de repelir pela forca a agressdo particular, quando nao seja

, . . . 354
possivel recorrer a autoridade publica™".

Quando se refere que este direito constituia um “direito eventual”, dependendo de uma
eventualidade garantistica do exercicio do direito de resisténcia, este dependia daquilo a que o
regime a época entenderia por “garantias individuais” quando estas ‘ndo estiverem
legalmente suspensas”, ou seja, deduz-se que este direito seria apenas “efectivo e funcional”,
caso fossem definias as garantias individuais dos cidaddos, como direitos, liberdades e
garantias permitidas pelo regime ditatorial de entdo, j& que, em ditaduras, ainda que se
consagrem constitucionalmente todos ou certos direitos, a sua aplicabilidade ou existéncia
efectiva ficaria restrita & vontade do governo, ou entdo, pura e simplesmente ndo existiriam,

pois ainda que consagrados estariam sempre suspensos.

A Constituicdo monarquica de 1838 consagrou expressamente o direito de resisténcia no
capitulo dos direitos, liberdades e garantias dos portugueses, acrescentando a definicdo de
legalidade em termos proximos dos textos constitucionais que a precederam no seu artigo 25°
no Capitulo Unico relativo aos direitos e garantias dos portugueses, ao consagrar que “é livre
todo o cidad&o resistir a qualquer ordem que manifestamente violar as garantias individuais,

~ . 355
se ndo estiverem realmente suspensas’™".

Mais uma vez se consagra o Direito de resisténcia numa monarquia absolutista aos cidad&os
que poderiam resistir legitimamente a qualquer violacdo das suas garantias individuais
quando estas “ndo estiverem legalmente suspensas”, mas como se podera concluir, todos 0s
direitos, liberdades e garantias, estariam de uma forma ou outra suspensos, ou ndo garantidos

aos cidadédos, isto porque, num regime ditatorial, totalitario ou absolutista, direitos, liberdades

%3 MIRANDA, Jorge - As ConstituicBes Portuguesas. 62 ed. Cascais: Principia Editora. 2013, p. 245
%4 Ibidem p. 190
%51bidem p. 130
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e garantias, no fundo, ¢ coisa que ndo existe, porque seria bastante “perigoso” para esses
regimes permitir a sua existéncia, ainda que de forma encapotada ou discreta, logo, apenas

uma minoria significativa da populacéo saberia da constitucionalizacéo deste direito.

A CRP de 1911 também contemplaria no seu artigo 3° n® 37 relativo aos “direitos e garantias
individuais”, ao considerar ser “licito a todos os cidaddos resistir a qualquer ordem que
infrinja as garantias individuais, se ndo estiverem legalmente suspensas>>°. Neste preceito
de 1911 ainda se manteve o pensamento e o idealismo monarquico absolutista, ao fazer
depender os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos do exercicio do seu direito de

resisténcia & sua efectividade ou suspensao legislativa.

Na CRP de 1933 ao incluir-se no artigo 8° n° 1 nos direitos e garantias individuais dos
cidaddos portugueses, o legislador da época juntava desta forma o direito de resisténcia e a

legitima defesa.

A CRP de 1976 contemplou essas orientacGes no seu artigo 20° n° 2 relativo & defesa os
direitos estabelecendo que “todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os
seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela for¢a qualquer agressdo, quando ndo
seja possivel recorrer & autoridade publica”. Ja na revisdo de 1982, esta disposicdo foi
autonomizada com a mesma redac¢do mas num novo artigo criado especialmente para o

efeito, o actual artigo 21° epigrafado “Direito de resisténcia™®’

, sendo que a evolucao referia
do direito de resisténcia permite apreender com clareza os factores esséncias desse direito lato
sensu, incluindo a legitima defesa na sua configuracdo actual como um direito individual de

defesa de direitos, designadamente de direitos, liberdades e garantias.

Em termos comparativos com a Constituicdo da Republica Federal Alema de 1968, esta
demonstra claramente no seu artigo 20° n® 4 que “contra qualquer um que tente subverter
esta ordem - o poder legislativo esta submetido & ordem constitucional, os poderes executivo
e judiciario obedecem a lei e ao direito - todos os alemdes tém o direito de resisténcia,

guando n&o houver outra alternativa™**®.

%% 1dem p. 164

%7 MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79, p. 459-460

%8 ALEMANHA, Lei Fundamental da Republica Federal da. Trad. Juliano Assis Mendonga. (Janeiro 2011).
Deutsher Bundestag: Stuttgart. Disponivel em: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf
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Ja na nossa CRP o direito de resisténcia visa a tutela de direitos da pessoa que resiste e que
séo ofendidos por ordens ou agressdes, ndo significando que esteja em jogo uma mera defesa
de direitos individuais, pelo que a defesa dos direitos € simultaneamente a defesa da ordem
juridica, e nessa perspectiva podera dizer-se, segundo Fernando Palma®®° quanto 4 justificacéo
da legitima defesa que “a defesa da ordem e a defesa de direitos se fundem de modo que o
segundo se erige como razdo como razao de ser da primeira, ou até, que o problema da
relacdo entre elas ndo existe porque ambas se convertem numa unica figura juridica”, sendo
esse pois o significado de um dualismo admitido frequentemente na legitima defesa, mas que
tem pleno cabimento também quanto & resisténcia, convindo frisar que o ponto central é que o
direito de resisténcia ndo tem um fundamento exclusivamente juridico-publico ou supra-
individual como se tratasse de uma delegacdo nos cidadaos da funcdo publica da defesa da
ordem juridica, e por isso, é que o direito de resisténcia concebido ao servi¢o de direitos
individuais, em especial de direitos fundamentais, segundo Jorge Miranda e Rui Medeiros*®°
como um dever, pois os cidaddos tém o direito, mas ndo o dever juridico de defender os seus
direitos, considerando que, esta questdo teria que ser colocada de forma diversa quando se
considerasse como funcdo delegada de poder politico, pois é precisamente ai que sucede
justamente num plano nitidamente diverso com o dever. Por exemplo, o artigo 276° n° 1 da
CRP relativo & defesa da Pétria, e de cada portugués passar & resisténcia activa e passiva nas
areas do territorio nacional ocupadas por forcas estrangeiras (artigo 2° n° 5 a Lei de Defesa
Nacional 312/2009 de 7 de Julho)**.

1.2 O Direito de resisténcia na Constituicdo da Republica Portuguesa

A revisdo constitucional de 1982 consagrou especificamente, autonomizando num novo o
Direito de resisténcia, substituindo a referéncia ao direito de resistir consagrado no artigo 20°
n® 2 da CRP de 1976 cuja epigrafe era a “Defesa dos direitos”, entendendo, por bem, o
legislador da época dar uma nova redacgéo a este direito autonomizando-o num artigo unico

com se veio a verificar em 1982.

%9 MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79, p. 459-460

%0 |dem p. 459-460-461
%1 |hidem p. 460
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Com a revisdo de 1982 foi introduzido esse preceito como um acrescento positivo ao
ordenamento constitucional, porque se acrescentou ao catalogo dos direitos fundamentais um
direito fundamental, que a doutrina ainda hoje considera que ndo tem tutela efectiva mas que
é importante que esteja consignado na Constituicdo da Republica, no sentido de densificar os
direitos dos cidaddos para resistirem a ordens ilegais ou a ordens abusivas por parte da
administracdo, das policias, e de qualquer instituicdo do regime democrético. Ja para Carlos

Zorrinho®%?

este direito foi constitucionalizado em 1982 pela preocupacdo com a cidadania e
com os direitos de cidadania que sdo complementares do proprio conceito democratico, em
que cada vez mais se veio desenvolvendo a ideia de que a participacdo politica dos cidadaos
tem que ser uma participagdo constante e permanente na defesa dos valores fundamentais
expressos na Constituicdo, naquilo que considera “numa outorga aos cidadédos capacidade de
serem 0s seus guardides, e obviamente, de resistirem activamente quando ha uma quebra
sisteméatica e violenta e inusitada dos valores fundamentais que sdo a base dessa

Constituicdo”. Por outro lado, Luis Fazenda®®®

considera a consagracdo do Direito de
resisténcia como um acrescento positivo no ordenamento constitucional, ao acrescentar ao
catalogo dos direitos fundamentais um direito fundamental, que a doutrina considera que nao
tem tutela efectiva mas que é um direito importante no sentido de densificar os direitos dos
cidaddos para resistir a ordens ilegais ou a ordens abusivas por parte da administracdo, das

policias, ou de qualquer instituicdo do regime democratico.

Na CRP de 1976, além do direito a resistir do artigo 20° n® 2, também o artigo 7° n® 3
reconhecia o direito de resisténcia, ainda que ndo expressamente, ao “reconhecer o direito dos
povos a insurrei¢cdo contra todas as formas de opressdo (...)”. Ora, o que este artigo
consagrava em 1976, era bem diferente do texto constitucional de 1982, onde a epigrafe do
artigo 7° com um caracter acentuadamente revolucionério, foi substituido por um conceito
ideologicamente mais moderado, substituindo-se “o reconhecimento a insurreicdo contra
todas as formas de opressdo”. Nesta norma de 1976 estava implicito o incentivo a luta
armada contra os Estados colonizadores ou imperialistas, que pelo novo conceito ideologico

by

da revisdo de 1982, passa a reconhecer-se “o direito dos povos a autodeterminacdo e

%2 ZORRINHO, José Carlos das Dores. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a desobediéncia civil.
Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 16 Jan. 2015 p. 3

%3 EAZENDA, Luis Emidio Lopes Mateus. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a desobediéncia civil.
Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 23 Fev. 2015 p. 2-3
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independéncia e ao desenvolvimento, bem como o direito a insurreicdo contra todas as

formas de opresséo”.

Verifica-se, que comparando estas duas normas com carécteres ideoldgicos bem diferentes,
uma evolucdo ideoldgica entre os ideais revolucionarios presentes na CRP de 1976, na
legitimidade expressa do recurso a luta armada no sentido de “combater” o colonialismo ¢ o
imperialismo, face ao novo texto de 1982, ainda que apoiando a autodeterminacéo dos povos
a “insurreicdo” expressa a luta e 0 combate politico em detrimento da luta armada, legitimado
pelos Tratados e Convencdes internacionais e no Direito internacional, na conformidade com
0 artigo 8° da DUDH que legitima, ainda que ndo expressamente, o direito de resisténcia ao
referir que “toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdicdes nacionais
competentes contra os actos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela

Constituicéo e pela lei”.

2. Artigo 21° da Constituicéo da Republica Portuguesa

“Todos tém o direito e resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos,
liberdades e garantias e de repelir pela forca qualquer agressdo, quando néo seja

possivel recorrer a autoridade publica”.

34 encontra-se no

O direito de resisténcia, segundo o pensamento de Gomes Canotilho
capitulo da proteccdo dos direitos fundamentais no ambito dos meios de defesa nao
jurisdicionais, ao considerar que “o direito de resisténcia é de facto, a ultima ratio do cidadao
ofendido nos seus direitos, liberdades e garantias por actos do poder politico (Estado) ou por

accoes de entidades privadas™®.

Para Canotilho, o direito de resisténcia compreende dois aspectos®®®, o primeiro, o de n&o
cumprir qualquer ordem, desde que ela seja ofensiva a um dos direitos, liberdades e garantias.

Em segundo lugar, o direito de resisténcia legitima repelir pela forca qualquer agressdo, no

%4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituic&o, p. 512

%5 FARIAS, Paulo José Leite - Direito de Resisténcia: Uma Agdo Social Organizada para Efetivagdo dos
Direitos Fundamentais. Universo Juridico. Juiz de Fora. Minas Gerais Ano XI (28 Novembro 2000) Disponivel
em: http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/704/direito_de %20r

%6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, p. 420-421
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caso de ndo ser possivel o recurso & autoridade publica, pois, com efeito, os direitos,
liberdades e garantias, segqundo o artigo 18° n® 1 da CRP®’, valem directamente perante as
autoridades publicas, o qual, no ambito da forca juridica dos direitos e liberdades
fundamentais, prevé que “a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicao, devendo as restri¢cbes limitar-se ao necessario para

salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”.

Para Gomes Canotilho e Vital Moreira®® o direito de resisténcia compreende dois aspectos, 0
de ndo cumprir qualquer ordem, desde que esta seja ofensiva de um ou mais dos direitos,
liberdades e garantias, bem como o de reprimir pela forca qualquer agressao, no caso de nédo
ser possivel o recurso & autoridade publica, pois com efeito os direitos, liberdades e garantias
valem directamente perante as entidades publicas de acordo com o artigo 18° n® 1°%°,

O direito de resisténcia vale, ndo s6 perante os poderes publicos, mas também nas relacdes
entre particulares podendo resistir-se a uma ordem ilegitima de uma autoridade policial, que
de forma ilegitima, restrinja, por exemplo, a liberdade de deslocacdo, como a uma ordem de

uma entidade patronal que de forma arbitraria ou ilegitima ordene a expulsdo de um

%7 «O artigo 18° integra o essencial do regime constitucional especifico dos direitos, liberdades e garantias

referido no artigo 17°, mas é igualmente uma das normas constitucionais que mais profundamente implica os
limites da Constituicdo no contexto da ordem juridica global, designadamente, ao fazer aplicar directamente nas
relagdes entre particulares (e ndo apenas nas relagdes entre estes e o Estado) os preceitos relativos dos “direitos,
liberdades e garantias” - com a extensdo que este conceito tem no artigo 17°, este preceito transforma a
Constituicdo em estatuto fundamental da ordem juridica geral, as relagdes sociais em geral, e ndo apenas da
ordem juridica do Estado e das suas rela¢cdes com a sociedade. As normas contidas neste artigo condensam os
principios fundamentais de uma doutrina ou teoria geral de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
adequada. No n° 1 especifica-se a forca normativa de todos os preceitos constitucionais referentes a direitos,
liberdades e garantias; no n°® 2 e n® 3 estabelece-se o estatuto global das leis restritivas, individualizando-se os
principios constitucionais heteronomamente vinculativos das intervengdes do legislador na esfera dos direitos,
liberdades e garantias”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada VVolume I Artigos 1° a 107° artigo 18° p. 381-382-383

%8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, artigo 18° p. 381-382-383

%9 Este artigo integra o essencial do regime constitucional especifico dos “direitos, liberdades e garantias”,
referido no artigo 17° da CRP, sendo igualmente uma das normas constitucionais que mais profundamente
implica com os limites a relevancia da CRP no contexto a ordem juridica global, designadamente, ao fazer
aplicar directamente nas relagdes entre particulares e ndo apenas nas relagBes entre estes e o Estado, dos
preceitos relativos aos “direitos, liberdades e garantias” - com a extensdo que este conceito tem no artigo 17° -,
este preceito transforma a CRP num estatuto fundamental da ordem juridica geral, das relagdes sociais em geral
e ndo apenas da ordem juridica do Estado e das suas relacdes com a sociedade. As normas contidas no artigo 18°
da CRP condensam principios fundamentais de uma doutrina ou teoria geral de direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente adequada, onde no seu n°® 1 se especifica a forca normativa de todos os preceitos
constitucionais. A primeira caracteristica do regime proprio dos “direitos, liberdades e garantias” ¢ o de as
normas que os reconhecem e garantem serem directamente aplicaveis (artigo 18° n° 1).
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trabalhador do seu posto de trabalho. Com o direito de resisténcia, tanto se podera resistir a
agressao fisica como & invasdo de domicilio, seja esta perpetrada ou levada a cabo por um

qualquer particular ou por qualquer autoridade publica®”.

No direito de resisténcia, a resisténcia a uma ordem tanto pode ser passiva como negativa (de
omissdo) constituindo em nao fazer o determinado pelo mandante da ordem. Ja a resisténcia
podera ser activa ou positiva consistindo nestes casos em fazer o interditado por quem da a
ordem, e de igual modo, a resisténcia a uma agressdo tanto podera consistir em impedir uma
ofensa directa & integridade fisica, como na oposicdo & lesdo de um qualquer outro bem

constitucionalmente protegido enquanto direito fundamental, como seja o domicilio®".

2.1 Modalidades do exercicio do direito de resisténcia na actual Constituicéo

A nossa CRP ndo especifica as formas ou as modalidades do exercicio do direito de
resisténcia, sendo por demais evidente na opinido de Gomes Canotilho e Vital Moreira®?, que
as medidas ou acg¢Oes que sdo constitucionalmente permitidas, como sejam, manifestacdes,
greves, demissdes dos cargos, ou protestos, que segundo 0s autores®’® representam apenas e
s0, formas, ainda que pouco diversas do exercicio de direitos, liberdades e garantias

constitucionalmente legitimadas.

No ambito do Direito, e segundo Jorge Miranda e Rui Medeiros®’*, para eles ndo existem
duvidas de que a resisténcia a ordens abrange, ndo apenas, a desobediéncia, mas a oposi¢do a
sua execucdo, ndo abrangendo a chamada “resisténcia agressiva”, ou seja, 0 recurso a forca
como meio de obrigar os titulares do poder a revogar as ordens impostas, ou de qualquer
forma “viciadas”, ou até a abandonar a governag¢do, nos casos em que esta seja tida por
ilegitima. Por outro lado, ndo ha duvidas de que também é abrangida a resisténcia a actos
particulares nas relacGes de subordinacdo e de subalternidade privadas (como as relacbes de

trabalho) mais do que a ordem de uma autoridade publica.

30 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, p. 420-421

1 |dem p. 421
72 bidem p. 421
3 |bidem p. 421

¥ MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79°, p. 461
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O direito de resisténcia, juridico-constitucionalmente, existe apenas quando se verificam
comportamentos de cidaddos, ainda que sejam ilicitos e inconstitucionais, que apenas e em
virtude da invocacdo do direito de resisténcia beneficiam de uma causa especial de
justificacdo, isto porque o caracter extraordinario das formas e exercicio desse direito, que a
actual CRP néo tipifica qualquer uma delas, constituindo, por exemplo, uma manifestacao
especial deste direito, a desobediéncia hierdrquica, de acordo com o artigo 271° n° 3 da

Constituicdo®".

Quando o direito de resisténcia consiste, ndo numa abstencdo (resisténcia passiva) mas numa
actuacdo (resisténcia activa) como nos casos em que se responde pela forca a uma agresséo,
ele esta sujeito aos principios materiais previstos na ordem juridico-constitucional como
estruturantes dos actos licitos dos poderes publicos, devendo aplicar-se o principio da
proibicdo do excesso (quando implique uma lesdo de direitos ou bens constitucionalmente
protegidos de outrém) nas suas trés dimensdes, que de acordo com o artigo 18° da CRP, séo a
adequacao, exigibilidade e proporcionalidade, mas de um modo geral, deverd entender-se
valerem para estes casos 0s principios validos para o Estado de direito de necessidade
previstos no Direito Penal, Civil e Administrativo, podendo revelar-se como um instrumento
de defesa inconstitucional de direitos, liberdades e garantias, e nessa medida sera, de certo
modo, um contrapeso ao artigo 19° relativo a suspensdo do exercicio de direitos em situacdes

de Estado de sitio e Estado de emergéncia.

Diferente do direito de resisténcia para defesa de direitos constitucionais®’®, que tanto pode
ser 0 exercicio a titulo individual ou colectivo aparece o direito de resisténcia popular ou
nacional, o qual pretende reconhecer aos povos o direito de se oporem de forma activa e
organizada a formas ditatoriais ou despdticas de governo ou de dominio estrangeiro, estando
esse mesmo direito previsto na nossa CRP de 1976 no artigo 7° n° 3 relativo ao direito aos
povos a insurreicdo, resultando de um pensamento antigo das doutrinas jusnaturalistas e

sobretudo nas doutrinas contra a tirania das monarquias absolutistas*"’.

375 Artigo 271° n® 3 “Cessa o dever de obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instrugdes implique
a pratica de qualquer crime”.

%6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, op. cit. p. 422

37 |dem p. 421-422
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Caracteristico do direito de resisténcia®® é precisamente o seu caracter de autotutela, em que
quanto aos direitos, liberdades e garantias se exprime a aplicabilidade directa e, portanto de
garantias nao jurisdicionais, fazendo desse mesmo caracter de uma garantia, a0 mesmo tempo
tendencialmente subsidiaria e inalienavel. Serd tendencialmente subsidiaria porque num
Estado de direito é nos Tribunais que os direitos devem ser defendidos, sendo também
irredutivel que o reconhecimento do direito de resisténcia constitui ele proprio uma garantia,
ndo sb contra as agressodes de particulares, mas sobretudo contra o abuso do poder do Estado,
estando o direito de resisténcia limitado quanto aos seus titulares, isto porque, o sujeito do
direito de resisténcia tanto poderia ser uma pessoa singular como também uma pessoa

colectiva, por exemplo, a resisténcia de uma Associa¢do a sua suspensao ou dissolucdo ilegal.

O direito de resisténcia é tendencialmente subsidiario, porque num Estado de direito deve ser
através dos Tribunais que os direitos devem ser defendidos, sendo também irredutivel, pois o
reconhecimento do direito de resisténcia € ele proprio uma garantia contra o abuso do poder e
agressoes a particulares, onde havera sempre situacdes da vida corrente em que se fara sentir a

sua necessidade®’®.

Quanto a efectivacdo e legitimacdo da faculdade ao recurso do direito de resisténcia, a nossa
CRP acentua que este serd sempre exercido contra ordens que ofendam os direitos daquele
que resiste, neste caso, sera de entender que o exercicio do direito de resisténcia pressupora
sempre a titularidade do direito defendido, enquanto direito pessoal, pelo que, ndo esta
constitucionalmente garantido o exercicio do recurso ao direito de resisténcia para a defesa de
direitos de terceiros, tal ndo impedindo outras formas de intervencdo nesse sentido, como
sejam, e a titulo de exemplo, na apresentacdo de queixa ao Provedor de Justica, habeas
corpus, direito de peticdo, ndo estando, porém excluido o exercicio colectivo de resisténcia

quando estejam em causa direitos, liberdades e garantias de uma certa categoria de pessoas>°.

Ja quanto ao ambito do exercicio do direito de resisténcia, a doutrina oferece quase em
simultdneo uma concordancia global em termos e solugdes, ainda que de sensivel variacdo

qguanto ao respectivo enquadramento das varias hipoteses previstas na CRP, ndo havendo

3% MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79, p. 461

9 |dem p. 461
%0 |bidem p. 461
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duvidas na doutrina que a resisténcia a ordens abrangera, ndo so a simples desobediéncia, mas
também & oposicdo a sua execucdo, ndo estando este regime abrangido pela resisténcia
agressiva, ou seja, no recurso a forca como forma de obrigar os titulares do poder (politico e
administrativo) a revogar ordens ou “leis injustas”, ou de qualquer modo, viciadas ou até ao
abandono da governagéo, nos casos em que esta ainda seja tida como legitima. Por outro lado,
e num caso que ndo merecera a nossa reflexdo, que sera a resisténcia a actos de particulares,
de acordo com a segunda parte do artigo 21°, a qual ndo podera obter uma resposta tao diversa
quanto & desobediéncia a ordens, porque ndo se podem ter por mais vinculativas a ordens de
particulares em relacdes de subordinacdo privadas como seja, por exemplo, uma relagéo de

381

trabalho entre empregado®® e entidade empregadora®®.

Quanto 4 legitimidade em resistir, Carlos Zorrinho®*®

considera que “os infelizes raramente
protestam” e os que estdo abaixo da dignidade também, portanto, os que realmente resistem
sdo os indignados e os que ainda tém forca psicoldgica para se indignarem, considerando que
a resisténcia pela dignidade, a resisténcia pela felicidade sdo tdo ou mais legitimas do que a
resisténcia pela liberdade, pela igualdade e pela solidariedade. Por fim, o direito de

resisténcia®’

, tanto pode proteger os direitos, liberdades e garantias, ndo s6 de caracter
pessoal, como sejam a integridade fisica, a liberdade, do domicilio, mas também direitos dos

trabalhadores, relativamente ao direito a greve, direitos sindicais no local de trabalho, etc.

2.1 Modalidades de resisténcia na actual Constituicdo da Republica

No ambito do exercicio do direito de resisténcia, poder-se-do fazer varias distin¢cdes no que
respeita as modalidades ou formas de resisténcia no sentido mais lato em que a expressao €
usada na epigrafe do artigo 21°. Assim, quanto a fonte de agressdo podera distinguir entre: i)
A resisténcia a actos das autoridades publicas, ou seja, o direito de resisténcia no seu sentido
mais antigo e restrito da expressdo, ii) a resisténcia a agressdes privadas, como seja, o direito

de legitima defesa e da autotutela privada.

%1 Ibidem p. 461 in fine

%82 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, p. 421

%3 ZORRINHO, José Carlos das Dores. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a desobediéncia civil.
Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 16 Jan. 2015 p. 5-6

%4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1° a 107°, p. 421
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Por outro lado, e quanto & natureza do acto em que se consubstancia a resisténcia, havera que
distinguir entre resisténcia passiva e resisténcia defensiva, ou seja: i) a resisténcia passiva
corresponde substancialmente & desobediéncia a ordens e tanto pode ser negativa (nao
cumprir o que é imposto) como positiva (fazer o que é vedado, exercendo o direito
ameacado), ii) a resisténcia defensiva que corresponde substancialmente a repelir agressoes a
direitos, quer elas venham de agentes da autoridade publica, quer venham de particulares.

Nestas duas modalidades, reduzidas compreensivelmente a reacgdes perante actos da
autoridade publica, também no artigo 103° n° 3 da CRP***, o qual, no capitulo do sistema
financeiro e fiscal defende que “ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam
sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacéo

e cobranca se ndo facam nos termos da lei”*%.

No seu significado mais antigo e restrito, o direito de resisténcia é sobretudo um direito de
oposic¢do a actos da autoridade publica, sendo que, a CRP delimita numa dupla referéncia a
existéncia de uma “ordem” e da ofensa lesiva de direitos, liberdades e garantias, isto porque,
quando a CRP fala de em resisténcia a “ordens”, em bom rigor abrange todos e quaisquer
actos de poder, sejam eles actos administrativos ou de outras categorias, ndo se tratando de
actos declarativos ou exequendos, mas também e até, por maioria de razdo, de actos de

execucdo, inclusive e execucdo de ordens por funcionarios subalternos.

Segundo o pensamento de Jorge Miranda e Rui Medeiros, ambos consideram que neste ponto
se tornam necessarias algumas observagoes quanto a correlacdo entre o direito de resisténcia e
a cessacao do dever de obediéncia, nos casos em que o cumprimento de ordens conduzam &
pratica de um crime, de acordo, com o artigo 271° n° 3 da CRP no ambito da responsabilidade
dos funcionarios e agentes do Estado, o qual refere no seu n° 1 que “0s funciondrios e agentes
do Estado e das demais entidades publicas séo responsaveis civil, e disciplinarmente pelas

accdes ou omissdes praticadas no exercicio das suas fungfes e por causa desse exercicio de

%5 0 n° 3 do artigo 103 ao reconhecer aos cidadaos o direito de ndo pagamento de impostos néo apenas no caso
de eles terem sido criados de forma inconstitucional (designadamente, por ndo terem sido criados pela AR, ou
mediante autorizagdo sua) mas também quanto a sua liquidagdo e cobranga se ndo fagam “nas formas prescritas
na lei”, estabelece uma espécie de direito de resisténcia 4 imposi¢do de exac¢des fiscais inconstitucionais ou
ilegais (cfr. Art. 21°). Mas é problematica a articulacdo deste direito dos cidaddos com as regras gerais da
administracéo fiscal (nomeadamente com o privilégio da execucdo prévia, inerente ao sistema de administragdo
executiva)

3% CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume I Artigos 1° a 107°, p. 1092-1093
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que resulte violagdo dos direitos e interesses protegidos dos cidaddos (...) ”, referindo no seu
n°® 3 que “cessa 0 dever de obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instrucdes

implique a pratica de qualquer crime”.

Nesta perspectiva havera que entender que os artigos 21° e 271 n° 3 da CRP néo se podem
confundir, embora se entrecruzem, isto porque, ao dizer-se que a cessacdo do dever de
obediéncia, acaba no fundo, por ser uma aplicacdo indirecta do direito de resisténcia, ou, pelo
menos do seu pensamento fundamental, estando-se aqui perante a previsdo de uma resisténcia
passiva especial de funcionarios, e de forma especifica, em relacdo ao dever de obediéncia a
ordens superiores, sendo que, os ambitos normativos nédo sdo coincidentes porque, desde logo,
ha crimes contra o Estado, mas que ndo ofendem direitos, liberdades e garantias, isto é, esta-
se perante uma ordem hierarquica cujo cumprimento pelo funcionario hierarquicamente
inferior conduzira simultaneamente a pratica de um crime que ofendera consequentemente
direitos, liberdades e garantias, cessando ai o seu dever de obediéncia, que neste caso, agira de
forma ilicita porque actua em obediéncia constitucionalmente indevida. Por exemplo, numa
situacdo de uma ordem ilegal de detencdo, de ofensa a integridade fisica ou mesmo até de
violacdo de domicilio, gozando o particular, nestes casos, do direito de resisténcia passiva
contra a ordem dada pelo funcionario inferior e de resisténcia defensiva contra a respectiva

execucao.

Poderd sem duvida suceder que o funcionario inferior actue sem culpa, de acordo com o
artigo 37° do Codigo Penal, o qual refere que “age sem culpa o funcionario que cumpre uma
ordem sem conhecer que ela conduz d prdtica de um crime (...) ”. Neste caso, a violacéo e
ofensa de direitos, liberdades e garantias, ndo sendo isso evidente no quadro das
circunstancias por ele representadas, estando aqui em causa um regime e uma previsao do CP
relativamente & causa de excluséo da ilicitude pelo cumprimento de um dever imposto por
ordem legitima da autoridade (artigo 31° n°® 2 alinea c) do CP), previsdo que causa
perplexidade justamente por forca da cessacdo do dever de obediéncia quando este conduza a
pratica de um crime, podendo questionar-se se ndo se estara simplesmente perante uma causa
de exclusdo da culpa do inferior, deixando incolume a responsabilidade do superior, ou pelo
menos se ndo sera de interpretar de forma severamente restritiva a referida causa de excluséo
da ilicitude (neste sentido a justificagcdo por legitima defesa). Qualquer que seja a solugéo

parece evidente que o que ele ndo poderéa é prejudicar o direito constitucional de resisténcia.
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A CRP garante a resisténcia (passiva ou activa) a ordens das autoridades publicas que
ofendam direitos, liberdades e garantias, abrangendo também a defesa de direitos andlogos
aos direitos, liberdades e garantias, de acordo com o artigo 17° da CRP. Desse ambito ndo sdo
de excluir direitos a partida qualificaveis como direitos sociais, 0s quais, no seu todo, ou em
parte do seu conteido mantenham uma analogia com direitos, liberdades e garantias, ainda
que sejam verificados certos pressupostos, 0 que se poderd questionar, caso a caso, se tal
analogia existe, ou se se estard perante hipdteses de accédo directa e ndo, por exemplo, de
legitima defesa, ou se de um direito de resisténcia verdadeiro e proprio, pois no mais, 0S
direitos sociais ja ndo sdo abrangidos porque sO se concebe a resisténcia & opressdo e ndo a
inércia, isto de acordo com o pensamento de Rocha Saraiva®®’, sendo que, a limitagdo do
ambito da garantia constitucional ndo obstara de forma alguma a que a legislacdo ordinaria va
mais longe, que é o0 que sucede tradicionalmente em termos da incriminacdo da
desobediéncia, a qual abrange apenas a desobediéncia a ordens ou mandados legitimos
regularmente comunicados e emanados de funcionario e autoridade competente, de acordo
com o artigo 348° do CP relativo a desobediéncia no capitulo da resisténcia e desobediéncia a
autoridade publica. No entanto seria inconstitucional a incriminacdo dos actos de resisténcia
ou coaccao de funcionérios que visem a defesa de direitos, liberdades e garantias do agente,
muito embora seja discutivel se no plano dogmatico isso se traduziria numa limitacdo do
alcance do tipo de crime por interpretacdo conforme & CRP, ou apenas no reconhecimento de

uma causa de exclusdo da ilicitude, segundo o pensamento de Cristina Libano Monteiro®®.

O direito de resisténcia, contudo, é limitado quanto aos seus titulares®®, pois o sujeito do
direito de resisténcia, tanto podera ser uma pessoa singular, como uma pessoa colectiva, por
exemplo, a resisténcia de uma Associacdo & sua suspensdo ou dissolucdo ilegal, mas como a
CRP defende a resisténcia devera ser exercida contra ordens que ofendam os direitos daquele
que resiste - como ‘“seus” - serd de entender que o exercicio do direito de resisténcia
pressupOe sempre a titularidade do direito defendido, pelo que, e dada a sua individualidade,

ndo esta constitucionalmente garantido o direito de resisténcia para a defesa dos direitos

%7 MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79, p. 464

%8 |dem p. 464
%9 |bidem p. 461
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alheios, ndo impedindo com isto, substitui-la por outras formas de intervencdo nesse sentido
sejam, por exemplo, a queixa ao Provedor de Justi¢a, o habeas corpus, ou o direito de peticéo.

N&o h& davida que a resisténcia a ordens abrange, ndo apenas a desobediéncia, mas ainda a
oposicdo a sua execucdo. SO nao abrange a chamada resisténcia agressiva, ou seja, 0 recurso a
forca como meio de obrigar os titulares do poder a revogar as ordens injustas ou de qualquer

forma viciadas ou até a abandonar a governagdo, nos casos em que esta seja tida por legitima.

Assim sendo, poder-se-d0 fazer varias distingdes no que respeita as modalidades de
resisténcia, no sentido lato e algum tanto improprio em que a expressao é usada na epigrafe

do artigo 21°, quando face a agresséo, se pode distinguir entre:

e A resisténcia a acto da autoridade publica (o direito de resisténcia, no sentido mais antigo e restrito da

expressao).

e A resisténcia a agressdes privadas (direito de legitima defesa ou, mais latamente, de auto tutela

privada).

Por outro lado quanto a natureza do acto em que a resisténcia se consubstancia pode-se

distinguir entre resisténcia passiva e defensiva:

e A resisténcia passiva corresponde substancialmente & desobediéncia a ordens e pode ser tanto negativa

(ndo fazer o que é imposto), como positiva (fazer o que é vedado, ou seja, exercer o direito ameagado).

e A resisténcia defensiva corresponde substancialmente a repelir a agresséo a direitos, quer ela venha de

agentes da autoridade publica, quer de particulares.”

Conclui assim Jorge Miranda que, “no seu significado restrito e mais antigo o direito de

resisténcia ¢ um direito de oposicdo a actos da autoridade publica”.

Quanto ao exercicio colectivo do direito de resisténcia, este ndo estara excluido quando sejam
postos em causa, direitos, liberdades e garantias de uma categoria de pessoas, considerando
Adriano Moreira®® que nestes casos o recurso a resisténcia passiva ndo ofende a legalidade
porque quem resiste passivamente estara a defender um direito superior, considerando que o
povo devera, na defesa desse direito superior, resistir em massa e de forma organizada mas

sem violéncia, emergindo neste caso a legitimacdo para a desobediéncia civil.

%0 MOREIRA, Adriano José Alves. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a desobediéncia civil.
Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 14 Dez. 2014 p. 8
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Relativamente ao exercicio do direito de resisténcia®*, ndo é aceitavel a ideia de que esse
direito ndo existe e ndo podera ser exercido apenas em tempos de normalidade constitucional,
isto porque o direito de resisténcia vale também e mais ainda em momentos de anormalidade
ou excepcdo, tornando-se ainda mais necessario 0 seu exercicio nessas situacdes, visto que a
suspensdo de direitos nunca poderd atingir as formas de contengdo da suspensdo nos seus
precisos limites. Af, o direito de resisténcia®*?, que por isso ndo esta, nem precisaria de estar
previsto no artigo 19 n° 6 da CRP - “a declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia em nenhum caso pode afectar os direitos a vida, a integridade pessoal, a
identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroactividade da lei criminal, o

7393 _ serve de

direito de defesa os arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido
garantia, ndo sé aos direitos que ndo estejam ou ndo possam estar suspensos, quer das normas

constitucionais e legais reguladoras do estado de sitio e do estado de emergéncia.

2.1 Direito de resisténcia limitador da accéo do Estado

O asseguramento da ordem constitucional democratica realiza como que uma consump¢ao da
problematica geral do Estado limitado, sobretudo na diviséo e controlo reciproco dos poderes
aos quais estdo associados os ideais de soberania popular e direitos individuais, que estdo
precisamente associados a doutrina de separacdo de poderes como factores estruturantes da
ideia de que o Estado constitucional, é a realizacdo plena e efectiva por exceléncia dos
pressupostos doutrinarios do Estado limitado (ao poder e accdo - ius imperii - do Estado)
estdo precisamente 0s textos constitucionais, constituindo a sua violagdo pontual ou

sistematica, a plena legitimidade para o exercicio do direito de resisténcia.

2.2 Direito de resisténcia como direito fundamental analogo

Recorda-se a definicdo dos direitos fundamentais enquanto posi¢Ges juridicas activas

reconhecidas constitucionalmente, ndo s6 as pessoas individuais bem como as pessoas

394

colectivas privadas™", sendo que, a natureza fundamental dos direitos decorrer do seu

%1 MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1°a 79
VI, p. 464

%92 |dem p. 464 in fine
% |bidem p. 464

%4 MORAIS, Carlos Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicdo em Tempo de Crise
do Estado Social Tomo Il Volume 2, p. 549
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reconhecimento constitucional®®. J4 quanto a titularidade dos direitos, consiste na atribuicdo
a uma pessoa da faculdade juridica que a mesma poderé exercer, imediata ou mediaticamente,
e que no plano juridico legitima o titular em enfrentar os poderes pablicos e também perante
terceiros, estando abrangidos enquanto titulares desses direitos considerados, ndo sé as

pessoas individuais, bem como a pessoas colectivas privadas®®.

No regime especifico dos direitos liberdades e garantias aplicavel aos direitos enunciados no
Titulo 1l da CRP e aos direitos fundamentais de natureza analoga, encontra-se o Direito de
resisténcia previsto no artigo 21° resultante da revisdo constitucional de 1982, nos meios de
defesa ndo jurisdicionais, constituindo em ultima ratio o direito que poderéa ser exercido, tanto
a titulo individual ou colectivo pelo cidaddao ou pelo conjunto de cidaddos que vejam
ofendidos os seus direitos por actos do poder publico (politico) ou por ac¢des de entidades

privadas (conflitos laborais).

No ambito dos direitos fundamentais analogos, Jorge Bacelar Gouveia considera que a exacta
delimitacdo do conceito relevante de direitos, liberdades e garantias, estes ndo se limitam &
sua mera definicdo no quadro dos direitos fundamentais tipicos enumerados ao longo da
CRP* considerando que se deverdo relacionar esses direitos com aqueles direitos que est&o
para além dos que constam no Titulo Il da Parte | da CRP, podendo esses mesmos direitos ser
encontrados dispersos pelo texto constitucional, ou seja, aqueles direitos, liberdades e
garantias tipicos ndo enumerados, ou dito de outra forma, os direitos fundamentais analogos,
isto porque a CRP estabelece que a orientacdo geral de ndo serem s6 os direitos, liberdades e
garantias considerados no Titulo Il da Parte | da CRP que beneficiam dos respectivo regime
especifico, dos mesmos e aplicando, segundo o artigo 17° da CRP*®, “aos enunciados no

titulo Il e aos direitos fundamentais de natureza andloga »399

% |dem p. 551
%% |bidem p. 549
%7 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Manual de Direito Constitucional VVolume 11, p. 959-960

3% CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume | Artigos 1°a 107°p. 371 a 374

9 O artigo 17° dé& expressdo a uma norma chave para a compreensdo dos direitos fundamentais, pressupondo

gue a distingdo entre duas categorias de direitos fundamentais com regimes préprios, nomeadamente, os direitos,

liberdades e garantias e os direitos econdmicos, sociais e culturais enunciados no Titulo Il e no Titulo Il da

Parte | da actual CRP. O objecto deste preceito é a definicdo do ambito de aplicacdo do regime proprio dos
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Isto significa que existem outros direitos fundamentais analogos que gozam de regime
aplicavel aos direitos, liberdades e garantias, que a dificuldade que se levanta na sua
interpretacdo e andlise, tem a ver precisamente com o sentido dessa sua natureza anéloga,
existindo na doutrina constitucional portuguesa varias divergéncias dogmaticas quanto aos

indices que servem para a sua identificag&o;

“A qual se pode discutir que como “conceito unitario” a toda a categoria de direitos, liberdades e
garantias - todos seriam andlogos uns dos outros - quer como “conceito funcionalmente restrito”, a

afericdo de uma relacdo externa entre um grupo de direitos - os do Titulo Il da Parte | da CRP - e 0s

direitos, liberdades e garantias, mas ¢ uma norma que suscita para a doutrina de algumas dificuldades de
interpretag&o.

Tendo o texto a LC n° 1/82 resolvido vérias duvidas levantadas pelo texto constitucional de 1976, actualmente
colocam-se dois problemas fundamentais suscitados no texto original, ou seja, na definicdo do regime
constitucional especifico de direitos, liberdades e garantias na delimitagdo do seu ambito de aplicacdo, e
finalmente o regime dos demais direitos fundamentais que ndo beneficiam do regime proprio dos direitos,
liberdades e garantias. Ainda que o artigo 17° da CRP ndo defina expressamente o regime especifico dos direitos,
liberdades e garantias, a sua interpretacdo ndo suscita grandes dificuldades, pois 0 mesmo artigo remete para o
conjunto das disposi¢Bes constitucionais que se referem expressamente apenas aos direitos, liberdades e
garantias, e ndo a direitos fundamentais em geral como é o caso do artigo 21°, na legitimidade da autodefesa e do
direito de resisténcia em caso de ofensa.

Quanto ao artigo 21°, ainda que beneficie do regime especifico dos direitos, liberdades e garantias, ndo implica
necessariamente a aplicagcdo desse direito em todos 0s aspectos concretos desse regime, ainda que haja direitos
fundamentais que pela sua natureza ou inequivoca configuragdo constitucional, excluam ou admitam em
pequena medida a aplicagdo de um ou outro aspecto integrante desse regime, onde por exemplo a aplicacéo
imediata nas relacdes privadas para aqueles direitos fundamentais que s6 podem ter por sujeito passivo o Estado
ou as autoridades publicas em geral, como é o caso, entre outros, do direito de ndo ser perturbado no exercicio
dos seus direitos, por parte de terceiros, que vale para todo e qualquer direito fundamental.

O facto de se dizer que no &mbito de aplicacdo do regime dos direitos, liberdades e garantias cabem todos 0s
direitos enunciados no Titulo Il ndo significa que Ihes sejam aplicaveis todos os aspectos concretos do regime
dos direitos, liberdades e garantias, significando, porém, rejeitar uma aprimuragdo dos direitos, liberdades e
garantias individualizadas no titulo 11, com base em critérios materiais aprioristicos que, umas vezes, pressupdem
mundividéncias politico-filosoficas ndo constitucionalmente sufragadas, e outras, por vezes, elegem critérios
funcionalistas e instrumentais como sejam a titulo de exemplo o controlo judicial as restriges, para recortar 0s
“puros” direitos, liberdades e garantias, sendo que, o critério formal do legislador constituinte, é, de resto
concretizado através de um regime juridico-material, formal e organico, e é esse preciso regime - ou alguns
aspectos desse regime - que deve ser invocado para se poder averiguar da natureza analoga de direitos,
liberdades e garantias disperso ao longo da Constituicdo, mas fora do catalogo do Titulo 1l. O mesmo regime
constitucional vale para os direitos e natureza andloga (artigo 17° in fine) suscitando duas questBes: i) a de
determinar o critério de identificacdo dos direitos fundamentais de natureza analoga & dos direitos, liberdades e
garantias; ii e a de saber se nessa categoria se se hdo-de incluir apenas direitos fundamentais constitucionais ou
também direitos somente reconhecidos na lei ou norma de direito internacional.

A natureza analoga diz respeito ao direito em si mesmo e ndo ao nucleo essencial desse direito, sendo que a
determinagdo do nucleo essencial de um direito, liberdade ou garantia servird sempre como “valvula” de
seguranca para a proteccdo desse direito em face de restricdes legais ou de intervenc@es restritivas, mas ndo
serve para restringir a aplicacdo por analogia e um regime constitucional especifico apenas ao respectivo nicleo
essencial, todavia, podera suceder que um certo direito fundamental sé seja equiparavel aos direitos, liberdades e
garantias em certos aspectos, e nesses casos, sd nesses aspectos é que se aplicard o regime correspondente.
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restantes que se candidatassem, em razdo da sua natureza, a uma extensdo do regime, ndo possuindo

esse critério uma similitude com o que unisse aqueles entre si”**

Estando a doutrina constitucional dominada por uma visdo unitaria do critério dessa analogia,
englobando ao mesmo tempo os direitos, liberdades e garantias enumerados, bem como 0s

direitos fundamentais anélogos através do critério enunciado para 0s primeiros.

Os exemplos possiveis de direitos fundamentais analogos sdo bastante numerosos, 0 que
segundo Jorge Bacelar Gouveia*, devera questionar-se a técnica do legislador constituinte,

ainda que, e por outro lado, comprove a importancia da sua consagracgao constitucional.

No plano dos direitos analogos tipificados em preceitos constitucionais - ndo enquadrados no
Titulo 11 da Parte | da CRP -, existem varias categorias de localizacdo sistematica, e para este
estudo importara referir no Titulo | da Parte | da CRP e com respeito dos principios gerais, 0
direito de resisténcia e o direito de legitima defesa (ambos inseridos no artigo 21°), o direito e
acesso ao Direito e a justica (artigo 20°) e o direito de queixa ao Provedor de Justica (artigo
239), os quais de forma cumulativa ou separadamente constituem formas para o exercicio

constitucional do direito de resisténcia*®?.

2.3 O direito de resisténcia na actual Constituicéo

O actual texto constitucional*®®

, garante, o direito de resisténcia - passiva ou activa - a ordens
da autoridade publica que ofendam direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, abrangendo
também, e no dmbito das garantias constitucionais, a defesa dos direitos analogos aos direitos

analogos dos direitos, liberdades e garantias, nos termos do artigo 17° da CRP*%.

% GOUVEIA, Jorge Bacelar - Manual de Direito Constitucional Volume 11, p. 960
01 |dem p. 960-961-962
2 |bidem p. 959-960-961-962-963

‘%% MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada Tomo | Artigos 1° a
79° VII, p. 463

%% 0 artigo 17° da CRP da expressdo a uma norma chave para a compreensdo do regime constitucional dos
direitos fundamentais, pressupondo a distingdo entre duas categorias de direitos fundamentais com regimes
préprios, nomeadamente os direitos, liberdades e garantias e os direitos - de 22 ou 3% geracdo - os direitos
econémicos, sociais e culturais enunciados no Titulo Il e no Titulo Il respectivamente na Parte | da CRP. O
objecto deste preceito é a definicdo do Ambito de aplicacdo do regime proprio os direitos, liberdades e garantias,
mas sim, uma norma que suscita algumas dificuldades de interpretacdo, e ndo obstante a LC n° 1/82 ter resolvido
varias dlvidas levantadas pelo texto constitucional de 1976, nem por isso se deixardo de colocar os dois
problemas fundamentais suscitados no texto original, ou seja;
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Apesar de a Constituicdo consagrar o Direito de Resisténcia, no fundo, e para a maioria dos
autores, ndo esta 1a “nada”, ou seja, resulta da sua leitura a consagracdo normativa de um
direito, que a doutrina considera como um direito fundamental analogo, atipico e subjectivo,
mas que nunca teve efectivacdo nem o recurso ao seu conteido normativo tera sido, invocado
até hoje no sentido de contestar as mais diversas politicas governamentais ou até ao
insurgimento contra as mesmas, porque em termos praticos o seu contedo relativo a sua
efectivacdo € bastante omisso ou quase inexistente na nossa doutrina, e ainda que o artigo 21°
da actual CRP nao consagre a efectividade de um direito, mais vale 14 estar o “pouco” que

esta do que ndo estar 14 “nada”.

Aqui se podera concluir que, segundo a douta opinido de Adriano Moreira*®, que nos dias de
hoje parece duvidoso e pouco claro que o direito de resisténcia esteja consagrado na actual
CRP isto porque as Constitui¢cfes tradicionalmente ndo consagram este direito, excepcao feita
a Portugal e Alemanha, para no fundo, para salvaguardarem o principio da legalidade e pelo
receio de que o direito de resisténcia possa conduzir a insurreicdo, bem como se exercido de
uma forma extrema possa conduzir a uma revolucédo, dai o receio em se consagrar este direito
por parte do legislador constitucional em legitimar o direito de resisténcia, porque assim estar-
se-ia a legitimar o direito de protesto dos cidaddos, compreendendo-se o perigo de uma
Constituicdo legitimar o direito de resisténcia, como direito geral, porque estaria a legitimar o
direito ao protesto e por isso qualquer legislador teme p6-la como direito fundamental nas

mais diversas Constituicdes*®.

e A defini¢do do regime constitucional especifica dos “direitos, liberdades e garantias”.
e Adelimitacdo do seu ambito de aplicacéo.

e O regime dos demais direitos fundamentais que ndo beneficiam do regime proprio dos direitos,
liberdades e garantias.

O facto de todos os direitos fundamentais referidos neste preceito beneficiarem do regime especifico dos
“direitos, liberdades e garantias” isso ndo implica necessariamente a aplicacdo a todos eles de todos os aspectos
concretos daquele regime, como seja, o exemplo dado por Gomes Canotilho e Vital Moreira na aplicagdo
imediata nas relagdes privadas, ndo podem valer para aqueles direitos fundamentais que s6 podem ter por sujeito
passivo 0 Estado ou as autoridades publicas em geral, como serd o caso, entre outros, do direito de petigdo
(artigo 52° n° 1). J& diferente disso é o direito e ndo ser perturbado por parte de terceiros do exercicio dos seus
direitos, e que vale para todo e qualquer direito fundamental. O facto de se dizer que no &mbito de aplicacdo do
regime dos direitos, liberdades e garantias, cabem todos nos enumerado do Titulo Il da CRP, isto ndo significa
que Ihes sejam aplicaveis todos os aspectos concretos do regime os direitos, liberdades e garantias.

5 MOREIRA, Adriano José Alves. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a desobediéncia civil.
Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 14 Dez. 2014 p. 5

“% |dem p. 5
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Capitulo VI - A Desobediéncia Civil

Introducéo

A desobediéncia civil constitui um tema que até hoje pouco ou quase foi digno de estudo
dentro da nossa doutrina constitucional, e atendendo a elevada complexidade de qualificacdo
desse mesmo direito, pois mesmo até na doutrina internacional ndo existe um consenso sobre
essa matéria, porque ha aqueles que entendem que a desobediéncia estara em alguns casos
plenamente autorizada pela ordem juridica, constituindo um elemento inerente ao sistema e ao
Estado de Direito, “outros, porém, entendem que a desobediéncia civil devera ser exercida de
forma comedida, para ndo afectar a funcéo estabilizadora do Estado de Direito™*”’, havendo
ainda aqueles que entendem que “a desobediéncia civil é um acto politico capaz de
exteriorizar as manifestagcdes sociais ndo previstas na ordem juridica, pois agiriam contra a

498 ‘mas de uma forma ou outra,

mesma, isto porque a lei ndo pode justificar a sua violacéo
“é certo que a desobediéncia civil reune algumas caracteristicas peculiares e que lhe
garantem, pelo menos parcialmente, a condigdo de um direito politico fundamental e de

conduta licita dos cidad&os, mesmo que essa conduta seja considerada ilegal™®.

A desobediéncia civil surge, fruto do “amadurecimento” do direito de resisténcia*®, uma vez
gue esse era 0 meio utilizado pela maioria com o intuito de proteger direitos fundamentais e
controlar o absolutismo dos monarcas, que nessa época era caracteristico da tirania e
despotismo do rei ou do senhor feudal, e foi nesse contexto que surgiu entdo a desobediéncia
civil tida como um meio de dar voz as minorias e até as maiorias oprimidas que ndo tinham
institutos de defesa eficazes, ndo s6 para reivindicar nem sequer para recorrer que “os Seus
direitos fossem reconhecidos institucionalmente, visto que o direito de resisténcia nao

59411

assegurava as minorias a posicdo de legitimos aplicadores desse mecanismo™ . Desta

7 MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina Contemporanea. Revista do Curso de Direito da FSG. Caxias do Sul (Janeiro/Junho
2011) op. cit. p. 56. Disponivel em: http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

“% |dem op. cit. p. 56

% bidem op. cit. p. 56

0 SA | Mariana Santiago de - Desobediéncia Civil: Um meio de se exercer a cidadania. op. cit. f. 15 Disponivel
em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/25962-25964-1-PB.pdf

1 |dem op. cit. p. 20
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http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/25962-25964-1-PB.pdf

forma, a desobediéncia civil devera ser entendida como um comportamento que a sociedade
civil poderd assumir face ao Estado no sentido de questionar as decisdes dos representantes
eleitos, podendo essas condutas ser efectivadas, ou pela desobediéncia directa, ou por omissdo
relativamente “a ordem juridica, mas dentro dos principios de cidadania com o intuito de
mobilizar a opinido publica para que essas normas sejam revogadas™*'?. A desobediéncia
civil, além de ser afim do direito de resisténcia, varios autores entendem que é uma evolugdo
desse mesmo direito, enquanto forma especifica do exercicio do direito de resistir,
considerando que o direito de resisténcia evoluiu de um direito natural para um direito

politico enquanto desobediéncia civil.

Quanto aos objectivos da desobediéncia civil, esta ndo visa a ruptura com o Estado, mas sim
de afrontar e de resistir as suas politicas anti democraticas, ndo de forma sistematica que
poderia conduzir a sua banaliza¢do, mas sempre que tal se justifique, ndo visando o derrube
do poder politico mas sim o aperfeicoamento da funcéo reguladora do Estado e do respectivo
processo politico-social**2.

1. Conceito e Definicdo de Desobediéncia Civil ***

De acordo com varios autores a Desobediéncia Civil pode ser um desdobramento do Direito
de Resisténcia, e dai a dificuldade em se estabelecer a sua classificacdo enquanto instituto
juridico, precisamente pela falta de unanimidade entre os mais diversos autores e regimes
constitucionais, isto porque acontecera na grande parte das vezes numa sucessdo dos
acontecimentos e movimentos sociais com repercussdo civica e politica, cuja imprevisdo
podera assumir os mais variados contornos, dependendo dos motivos reivindicativos, e nesse
caso, para a sua caracterizacdo como instituto juridico é necessaria uma conexao sistémica e

um fundamento juridico.

2 A Mariana Santiago de - Desobediéncia Civil: Um meio de se exercer a cidadania. op. cit. f. 20. Disponivel
em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/25962-25964-1-PB.pdf

2 |dem op. cit. f. 20

4 ORRUTEA, Rogério Moreira - Direito de Resisténcia, Desobediéncia Civil e Sistema Juridico. Revista
Eletrénica Sapere Aude. (2013) p. 8-9. Disponivel em: http://revistasapereaude.org/index.php/edicoes/anos-
anteriores/ano-2-vol-1-12/ano-2-volume-8-marco-2014/send/67-03-2014-ano-2-volume-8/88-direito-de-
resistencia-desobediencia-civil-e-sistema-juridico
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Ao longo dos tempos desobediéncia civil tem vindo a sofrer vérias defini¢des, muitos autores
consideram-na como um direito emergente do direito de resisténcia, outros, como Gomes
Canotilho**® que considera a desobediéncia civil como afim do direito de resisténcia,
entendida como um acto publico, ndo violento, consciente e politico, contrério a lei, levado a
cabo com a finalidade de provocar uma alteracdo politico-legislativa ou para reagir contra
uma grave injustica, que poderéa ser uma “lei injusta”, como é o pensamento de John Rawls,
citado por diversos autores, que define a desobediéncia civil como um acto: “Publico, néo
violento, consciente e ndo obstante um acto politico, contrario a lei, geralmente praticado
com o objetivo de provocar uma mudanca na lei e nas politicas do governo™. Para
Canotilho, o direito de resisténcia (desobediéncia) civil “poder-se-ia caracterizar como
direito de qualquer cidaddo, individual ou colectivamente, de forma puablica e néo violenta,
com fundamento em imperativo ético-politicos, poder realizar os pressupostos de uma norma
de proibi¢do com a finalidade de protestar, de forma adequada e proporcional, contra uma

grave injustica™*"’.

Nas diversas doutrinas e pensamentos relativos & desobediéncia civil*®

quanto as suas
caracteristicas, esta devera ser vista e entendida como um mecanismo que coloca em causa
determinados actos do poder publico, que se poderd definir, observando algumas
caracteristicas entendidas como essenciais, “enquanto acto politico, como acto publico
colectivo, como um acto ndo violento, e por Gltimo, como um acto ou conduta ilegal de
desobediéncia”. Para Doglas Cesar Lucas, esta deparar-se-4& sempre com trés questdes
fulcrais, ndo s6 no ambito do direito, mas também no ambito da teoria politica, ou seja, a
possibilidade, ou ndo, de se desobedecer a uma lei ou medida governamental que seja
considerada injusta ou ilegitima, ou mesmo até inconstitucional pela maioria da populacao, e

das consequéncias juridicas para os desobedientes e da importancia, ou ndo, dos actos de

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada
Volume I Artigos 1° a 107°, p. 422 in fine

8 | UCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Historia e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 39. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

7T CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada
Volume I Artigos 1° a 107°, p. 422 in fine

“8 | UCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histéria e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 39. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525
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desobediéncia civil para a consolidagdo de um modelo democratico de direito, isto porque, a
desobediéncia civil tem sido definida como a desobediéncia ao Direito ou medida
governamental que ndo atenda aos principios de justica ou de moralidade estabelecidos
publicamente pela comunidade, constituindo, portanto, uma accdo publica, levada a cabo de
forma ndo violenta por um numero expressivo de cidaddos que visam denunciar uma injustica
ou até mesmo a falta de legitimidade constitucional de determinada norma ou medida

governamental, com o intuito de a modificar ou de impedir a sua entrada em vigor.

Apesar de a desobediéncia civil ser anunciada como uma reformulacdo do direito de
resisténcia, estes institutos ndo deverdo ser confundidos, pois enquanto a desobediéncia civil
objectiva se insurge contra a obrigatoriedade e legitimidade de determinadas normas juridicas
e medidas governamentais, por outro lado, o direito de resisténcia, numa direc¢do mais ampla,
visa precisamente confrontar a totalidade do ordenamento juridico, visando a instauracédo de
uma nova ordem politico-juridica*”®. E, se a desobediéncia civil, enquanto afim do direito de
resisténcia, ou de uma evolucdo desse mesmo direito, € considerada acto (direito) politico,
pretendendo os desobedientes com isso dar visibilidade as suas pretensfes, no sentido de
sensibilizar a opinido publica para garantir o reconhecimento e o apoio efectivo da sociedade
quanto as suas reivindicagdes, como um meio caminho para chegar aos “ouvidos” dos
detentores do poder do Estado. Logo, “se se obtiver o reconhecimento e 0 respeito da
comunidade, é praticamente assegurado o reconhecimento institucional, apresentando-se
como a Unica forma de expressdo de um determinado grupo, quando as soluc@es instituidas

se tiverem esgotado, ou se tiverem mostrado ineficazes™*%.

421

John Rawls™", um dos principais tedricos da temética da desobediéncia civil, define-a como

um dos mais importantes deveres ou “obrigacdes naturais” de apoio e promocdo das

9 | UCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin". Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. Curitiba (Julho/Dezembro 2014) op. cit. p. 119. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald
Dworkin - Doglas_Cesar_Lucas

20 MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina Contemporanea. Revista do Curso de Direito da FSG. Caxias do Sul (2011) op. cit.
p. 56 Disponivel em: http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

2L Cfr. RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sd0 Paulo: Ed Martins Fontes, 2002 apud MARASCHIN,
Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil: Um Estudo a Partir da
Doutrina Contemporanea. Revista do Curso de Direito da FSG. Caxias do Sul (2011) op. cit. p. 61 Disponivel
em: http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525
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instituigdes justas, por meio da obediéncia as institui¢des “justas” existentes, alertando para o
facto da necessidade de se colaborar para a criagdo de organizacgdes justas quando as mesmas
ndo existam. Uma visdo entendivel do conceito rawlseano de “institui¢cBes justas”, indica que
“sdo justas todas as instituicbes que se fundamentam no desenvolvimento do carater moral
dos membros da sociedade, no respeito e na tolerancia”*?. Um dos problemas centrais da
teoria da justica do autor é a obediéncia a lei injusta, por se viver actualmente, naquilo que
Rawls denomina de uma “sociedade quase-justa” na qual existem limites ao pleno exercicio
do ideal de justica, considerando que a lei que contrarie os ‘“padroes publicamente

1423

reconhecidos deve ser desobedecida, recorrendo-se ao senso comum de justica da

sociedade, porque numa sociedade regulada por principios que favorecam apenas interesses
restritos de determinadas classes, esta devera ser “reformada” através de mecanismos que
assegurem algum sucesso, e como solucdo, Rawls, apresenta o conceito de Constitui¢ao

justa, capaz de satisfazer o principio da “liberdade igual”, apesar das imperfei¢oes

procedimentais de um processo politico factivel***

425

Rawls™ também entende que a desobediéncia civil “é uma forma de a minoria apelar para o

sentido de justica da comunidade, como um mecanismo de persuasdo, possuindo assim uma

59426

natureza essencialmente politica e um carater estabilizador da democracia”**>, como o apelo

ao senso de justica da comunidade e como “uma demonstracdo de que o principio da

29427

cooperacdo social entre os homens estard a ser desrespeitado estabelecendo alguns

requisitos de aceitabilidade para a desobediéncia, como por exemplo, “a existéncia de graves
violagoes ao “principio da liberdade igual” ou ao “principio da igualdade equitativa de

oportunidades”, ou a “insuficiéncia dos instrumentos institucionais de mudanca™*?.

22 MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Préatica a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina Contemporanea. Revista do Curso de Direito da FSG. Caxias do Sul (2011) op. cit.
p. 61 Disponivel em: http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

2% |dem op. cit. p. 61

2% |bidem op. cit. p. 61

425

Ibidem op. cit. p. 61

426

Ibidem op. cit. p. 61

27 |bidem op. cit. p. 61

28 Cfr. RAWLS, John. Uma teoria da justica. S0 Paulo: Martins Fontes, 2002 apud MARASCHIN, Claudio:
BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil: Um Estudo a Partir da Doutrina
Contemporanea. Revista do Curso de Direito da FSG. Caxias do Sul (2011) op. cit. p. 61 Disponivel em:
http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525
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A desobediéncia aparecera, em regra, “em situacGes excepcionais, nas quais a injustica
produzida por estruturas politicas e sociais seja tamanha a ponto de exigir a resisténcia as
mesmas. A chamada regra da maioria, para ser legitima, deve estar fundada, portanto, na
garantia das liberdades politicas™*?°. Assim sendo, os desobedientes civis pressionardo essas
mesmas autoridades “no sentido de influenciar o sistema politico e juridico e para modificar

a situacdo de injustica na qual vivem”*®

, @ para tanto, Arendt defende a necessidade da
incorporacdo da desobediéncia civil no sistema juridico, “apesar de a mesma visualizar
grandes obstaculos para a sua institucionalizagdo “pois a lei ndo pode autorizar o

incumprimento da lei”**,

2. Caracteristicas da Desobediéncia Civil

A desobediéncia civil possui algumas caracteristicas que lhe sdo proprias e que a diferenciam
de outras formas de resisténcia, desde logo, quanto ao numero de participantes necessarios
para se caracterizar a desobediéncia civil, a maioria dos autores identifica a desobediéncia
civil como sendo um “acto necessariamente colectivo”, como uma ac¢ao de grupo, orientacao
essa que é defendida por Hannah Arendt, Norberto Bobbio e Michael Walzer, por exemplo*®.
A desobediéncia civil caracteriza-se também por ser um “acto publico aberto”, pelo qual os
desobedientes expdem a comunidade todas as razées, fundamentos e intencdes da sua conduta
desobediente, visando, com isso, e desde logo, angariar a simpatia e a confianca da

populacéo®®?.

2% MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Prética a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina Contemporanea. Revista do Curso de Direito da FSG. Caxias do Sul (2011) op. cit.
p. 61 Disponivel em: http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

0 |dem op. cit. p. 61

1 Cfr. ARENDT, Hannah. Crises da republica. 22. ed. Traducéo de José Wolkmann. Sdo Paulo: Perspectiva,
2006 apud MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil:
Um Estudo a Partir da Doutrina Contemporanea. Revista do Curso de Direito da FSG. Caxias do Sul (2011) op.
cit. p. 62 Disponivel em: http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

2 |LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin". Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. Curitiba (Julho/Dezembro 2014) op. cit. p. 118. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14491665/A Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria jur%C3%ADdica de Ronald
Dworkin_- Doglas_Cesar_Lucas

3 |LUCAS, Doglas Cesar. Desobediéncia civil: entre legalidade e legitimidade. In: CORREA, Darcisio. Direito,

espaco publico e transformacéo social. apud LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica

de Ronald Dworkin’. p. 118-1109. Disponivel em:

https://www.academia.edu/14491665/A Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald
Dworkin_- Doglas_Cesar_Lucas
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Segundo Lufs Fazenda®’

, a maioria dos constitucionalistas, defendem que a desobediéncia
civil é por natureza pacifica, ndo se tratando de uma situacdo limite de repelir pela for¢ca uma
ordem num conflito imediato, mas sim de “uma resisténcia passiva prolongada no tempo em
relacdo a determinadas leis ou orientacdes do Governo” que num determinado momento
histérico e num certo contexto, condicionam negativamente a vida de uma populacéo.
Contrariamente ao direito de resisténcia, “a desobediéncia civil é persistente e pacifica”,
considerando Luis Fazenda que esta ndo contraria o principio da legalidade, pois € através
dela que se legitima a recusa em obedecer a um conjunto de leis, ndo constituindo em si um

ilicito criminal, mas sim, “numa explanacao colectiva de direitos fundamentais”.

A desobediéncia civil num Estado Constitucional democréatico € uma espécie de alargamento
colectivo do Direito de resisténcia, impondo o limite do pacifismo dos actos, e portanto, nesse
aspecto podera ter consequéncias negativas para os cidadaos do ponto de vista administrativo,
do ponto de vista de direitos estatutarios, de regalias sociais, de um conjunto de possibilidades
de enguadramento social, mas ndo propriamente de castigo ou punicdo para qualquer ilicito
criminal, portanto, é nessa medida que concebe uma extensdo colectiva daquilo que é um
direito & partida que é concebido para ser individual ou colectivo, mas também por um grupo

reduzido de pessoas como se pode depreender do Direito de resisténcia®®.

A desobediéncia civil classifica-se em duas perspectivas: directa e indireta. A desobediéncia
directa ocorre quando as leis do Estado sdo desafiadas abertamente, como ocorreu com as
grandes campanhas publicas de natureza activa, coletiva e pacifica contra a discriminagéo
racial nos Estados Unidos motivadas por Martin Luther King.

Na doutrina ha, porém, aqueles que entendem que “a desobediéncia esta plenamente

59436

autorizada pela ordem juridica”", como elemento inerente ao sistema juridico. Depois ha

outros autores que entendem “que a desobediéncia se devera apresentar de forma comedida,

59437

para ndo afectar a referida fungéo estabilizadora do direito”"’, e h4, ainda, os que entendem

¥ EAZENDA, Luis Emidio Lopes Mateus. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a desobediéncia civil.
Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 23 Fev. 2015 p. 6

* |dem p. 8

*% MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina Contemporanea. Revista do Curso de Direito da FSG. Caxias do Sul (2011) op. cit.
p. 56 Disponivel em: http://ojs.fsqg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

37 |dem op. cit. p. 56
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que “a desobediéncia civil € um acto politico capaz de exteriorizar as manifesta¢@es sociais,
ndo podendo estar inseridas na ordem juridica, pois agiriam contra a mesma, isto porque a
lei ndo pode justificar a sua propria violacdo*®”. “De uma forma ou outra, certo é que a
desobediéncia civil reine algumas caracteristicas peculiares e que Ihe garantem, pelo menos

parcialmente, a condicéo de licita, mesmo se considerada ilegal”**°.

Para Buzanello, a desobediéncia civil apresenta-se com as seguintes caracteristicas
marcantes*’: “a) é uma forma particularizada de resisténcia e qualifica-se na accéo publica,
simbolica e ético-normativa; b) manifesta-se de forma colectiva e pela acgdo ‘“‘ndo-
violenta**; “c) pretende demonstrar a injustica de uma lei ou de um acto governamental
mediante accBes de grupos de pressdo junto aos 6rgdos de decisdo do Estado™**?; “d) visa a
reforma juridica e politica do Estado, ndo sendo mais do que uma contribuicdo para sistema
politico ou como uma proposta alternativa para o aperfeicoamento juridico, propondo

apenas a negagao de uma parte da ordem juridica™**.

John Rawls**

define a desobediéncia civil como um acto “publico, ndo violento, consciente e
ndo obstante um acto politico, contrario a lei, geralmente praticado com o objetivo de

provocar uma mudanca na lei e nas politicas do governo”.

Michael Walzer**® descreve-a como um conflito ndo-revolucionario com o Estado no qual

*% MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Préatica a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina Contemporanea. Revista do Curso de Direito da FSG. Caxias do Sul (2011) op. cit.
p. 56 Disponivel em: http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

¥ |dem op. cit. p. 56

#0 BUZANELLO, José Carlos - Direito de Resisténcia. Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis -
Santa Catarina (2013) op. cit. p. 19. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15391

“1 |dem op. cit. p. 19

*2 Ibidem op. cit. p. 19

*2 Ibidem op. cit. p. 19

4 Cfr. RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&o Paulo: Ed Martins Fontes, 1997, p. 273 apud TEIXEIRA,
Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no Brasil. Revista Jus Navigandi,

Teresina, ano 17, n® 3303, (2012). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-
desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil

5 Cfr. WALZER, Michael. Das obrigag6es politicas: ensaios sobre desobediéncia, guerra e cidadania. Rio de
Janeiro: Zahar, 1977, p. 20 apud TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia
civil no Brasil. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012). Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil
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uma pessoa infringe a lei, sentindo-se moralmente obrigado para tanto, mas ndo disputa a
correcdo bésica dos sistemas legal ou politico uma vez que reconhece o valor moral do

Estado. J4 Maria Garcia**® concebe a desobediéncia civil como:

“A forma particular de resisténcia ou contraposicdo, activa ou passiva do cidaddo, a lei ou acto de

autoridade, quando ofensivos a ordem constitucional ou aos direitos e garantias fundamentais,

objetivando a protecdo das prerrogativas inerentes a cidadania, pela sua revogagio ou anulagio.”*"’

Quanto ao seu carater politico, este pode ser justificado por duas circunstancias. Por ser
dirigido a maioria que detém o poder politico e também por ser orientada por principios

politicos*®.

Acerca da contrariedade a lei ou as politicas governamentais entender-se-a, diferentemente de
uma significativa maioria de tedricos na matéria, ndo precisar corresponder a exacta lei ou
politica indesejada. Mais uma vez, a finalidade incutida na proposta especifica formulada

mostrar-se-& determinante para tal definicdo no caso concreto, e conforme descreve Rawls**:

“As vezes ha fortes razdes para ndo se infringir a lei ou a politica tida como injusta. Em vez disso,
alguém pode desobedecer leis de transito ou entrar ilegalmente numa propriedade como uma forma de
apresentar 0s seus argumentos. Assim, se 0 governo estabelecesse uma lei vaga e rigida contra a traigéo,
ndo seria apropriado cometer uma traicdo como uma maneira de Ihe fazer objecéo, e de qualquer modo

a pena poderia ser muito maior do que alguém estaria razoavelmente disposto a aceitar.”

Em regra a desobediéncia civil requer a transgressao da lei ou politicas governamentais
indesejadas, justamente porque sdo as consequéncias juridicas directas dessas condutas que
motivardo a mudanca desejada. Mas noutros casos a repercussao natural dar-se-a4 de forma
distinta, exigindo o consequente tratamento diferenciado, isto porque, apesar do exercicio de

8 Cfr. GARCIA, Maria. Desobediéncia civil: direito fundamental. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
293 apud JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no
Brasil & Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. op. cit. p.
44 Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

“7 JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no Brasil
& Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. op. cit. p. 44
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

8 Cfr. RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Ed Martins Fontes, 1997, p. 273 apud CAMPANHA,
Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar p. 23 ss. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

9 Cfr. RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&0 Paulo: Ed Martins Fontes, 1997, p. 273 apud idem p. 23 ss.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124
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transgressdo legal, proprio da desobediéncia civil, corresponder a um acto ilegal segundo sua
propria defini¢do, valerd a pena destacar que o desobediente civil se mantém fiel a lei e a
propria organizagao estrutural do Estado e conforme defende Rawls, essa fidelidade “ajuda a
provar para a maioria que o acto é de facto politicamente consciente e sincero, e que

intencionalmente se dirige ao senso de justica do publico™°.

Quanto & natureza plblica e ndo violenta do acto Maria Garcia® defende: “Que a
desobediéncia civil é vista como forma de resisténcia atribuida, especificamente, ao cidad&o:
somente este é quem, ao nosso ver, pode voltar-se contra os poderes constituidos e a prépria
lei, nas hipoteses previstas, eis que os cidaddos e 0s poderes publicos encontram-se

consagrados na estrutura constitucional de forma integrativa e diretamente relacionados.”
2.1 Os fundamentos da desobediéncia civil

A desobediéncia civil ndo reconhece na sua pratica uma accdo pautada em razdes
exclusivamente individuais ou subjectivas. Devendo essas condutas (desobedientes)
necessariamente integrar nesse movimento, preceitos favoraveis a promocdo de beneficios

colectivos, considerados como os ideais de justica consagrados na realidade existente®®.

Para Buzanello*3, “A desobediéncia civil devera ser entendida como um mecanismo indirecto
de participacdo da sociedade, ja que esta ndo conta com suficientes canais participativos
junto das esferas do Estado, que precisaria deles para poder presentear-se como ente politico
legitimo. (...) O problema da desobediéncia civil tem um conteudo simbdlico, e que
geralmente se orienta para a deslegitimacdo da autoridade publica ou de uma lei do

governo™**,

*0 Cfr, RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 406 apud idem p. 23 ss.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

1 Cfr. GARCIA, Maria. Desobediéncia civil: direito fundamental. Sdo Paulo: Ed Revista dos Tribunais, 1994,
p. 257 apud CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar p. 23 ss.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

2 CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. p. 29-30.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

% BUZANELLO, José Carlos - Direito de Resisténcia. Revista Sequéncia. Universidade Federal de Santa
Catarina. Florian6polis - Santa Catarina Vol. 22, n° 42 (2001) p. 18 Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15391

% |dem op. cit. p. 18
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Para o exercicio da desobediéncia civil conforme destaca John Rawls**®, dever-se-4 invocar
“a concepcdo comumente partilhada da justica que subjaz a ordem politica”. Ndo ha como
conceber a pratica da desobediéncia civil, na referida perspectiva, fora de um regime
democratico, malgrado as variadas concep¢des de democracia, 0 acto legitimo de
desobediéncia civil s6 poderd ser caracterizado como tal, e assim surtir os efeitos
correspondentes pretendidos pelos desobedientes, isto numa forma de governo que assegure e
preserve um grau minimo de participacdo ou de influéncia dos cidaddos na formulacédo e
aprovacao legislativas ou politicas governamentais. Segundo Rawls**®, “presume-se que, num
regime politico razoavelmente democratico, haja concepg¢do publica da justica em referéncia

a qual os cidad&os regulam suas atividades politicas e interpretam a constituicao”.

Para Arendt*’ a desobediéncia civil constituir-se-ia numa resposta a crise de participacio da
sociedade nas decisdes politicas. Seria uma manifestacdo que passou a existir no periodo Pos-
Segunda Guerra Mundial como uma forma de defesa e reconhecimento da sociedade civil a
politica, numa ocasido em que se verificou uma forte crise da lei e dos meios classicos
(tradicionais) de comunicacdo entre o individuo (cidadao) e o governo, e neste caso, Rawls
chama também a atencdo para o facto de que a desobediéncia civil ser o exercicio de uma
conduta ndo-violéncia, ponderando que a mesma ndo podera ser confundida com revolucéo, e
nesse sentido, Arendt defende que “o0 contestador civil aceita, enquanto o revolucionario
55458

rejeita, a estrutura da autoridade estabelecida e a legitimidade geral do sistema de leis

Interessando ressaltar aqui que para Arendt “a lei verdadeiramente pode tornar estavel e legal

% CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. p. 30. Disponivel
em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

8 Cfr. RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Ed Martins Fontes, 1997, p. 273 apud CAMPANHA,
Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. p. 30 Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

7 SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e 0os movimentos sociais
internacionais. op. cit. p. 29-31. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html

8 Cfr. ARENDT, Hannah apud GARCIA, Maria - Desobediéncia civil, direito fundamental. Sdo Paulo: Ed
Revista dos Tribunais, (1994) p. 257. SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e
0s movimentos sociais internacionais. op. cit. p. 29-31. Disponivel em:
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-
direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-sociais-internacionais.html
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uma mudanca j& acontecida, mas a modificacdo em si é sempre decorréncia de uma acgéo

extralegal™*®.

Em relacdo & recusa em obedecer, sera possivel identificar um triplo aspecto®®: a) a oposic&o

as leis injustas (consistindo numa resisténcia de iniciativa individual ou de um grupo
limitado), b) a resisténcia a opressédo, (por intermédio da qual “se concretiza a revolta contra
a violagcdo pelos governantes, da ideia de direito do qual procede o Poder cujas
prerrogativas exercem”), e por fim c) a revolucao, (por meio da qual “se concretiza a vontade
de estabelecer uma nova ordem, face & falta de ressondncia da ordem vigente na

sociedade”)*®.

A desobediéncia civil servira justamente como uma reaccdo a tal realidade, representando
uma forma de rejeicdo/resisténcia legitima a qualquer proposta governamental ofensiva a um
determinado padrdo de justica incutido no ideério colectivo da populagdo ou nas bases
estruturais do Estado, que apesar de ilegal por definicéo, trata-se de um recurso estabilizador
do ordenamento juridico num regime democratico. No entanto, valerd destacar que as

circunstancias constitutivas do instituto variam conforme a realidade existente®.

Desta feita, e face ao exposto, a desobediéncia civil consiste numa transgressao legitima de
leis, politicas governamentais ou determinagcdes das autoridades publicas, disponivel num
regime e Estado de Direito democratico, “legitimo a qualquer cidaddo que as avaliem
ofensivas ou inapropriadas face a ordem constitucional existente ou aos preceitos de justica e
moralidade consagrados no ideario colectivo e que sustentam estruturalmente o Estado e a

sociedade™®,

49 SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e os movimentos sociais
internacionais. op. cit. p. 29-31. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html

0 |dem op. cit. p. 27-28

*! |bidem op. cit. p. 28

%2 CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar p. 23 ss.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

“6% |dem p. 23 ss.
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2.2 A justificacdo para a Desobediéncia Civil

Cumpre salientar, que “a desobediéncia civil é um acto politico™***

, N&0 s6 no sentido em que
“se dirige a maioria que detém o poder politico, mas também por ser um acto justificado por
principios politicos, isto é, pelos principios de justica que regulam a Constituicdo e as
instituicBes sociais em geral™*®. Ao justificar o direito de resisténcia, “ndo se devera apelar,
exclusivamente, aos principios da moralidade pessoal, ou a religido, embora estes principios
possam coincidir com a exigéncia feita e, mesmo, apoia-la, sendo desnecessario afirmar que
a desobediéncia civil ndo se deverd apoiar unicamente em grupos Ou no interesse

particular’*®

. Pelo contréario, Rawls entende que, ao invés, da concepcdo amplamente
apoiada de justica, que fundamenta a ordem politica, “pressupfe-se a existéncia de um regime
democrético razoavelmente justo e uma concepcao publica de justica que sirva de referéncia
a regulamentacdo pelos cidaddos de assuntos politicos e para a interpretacdo da

59467

Constituicdo™", considerando que “a violacdo, reiterada e deliberada dos principios

fundamentais desta concepcdo durante um periodo extenso, especialmente na violacdo das

liberdades fundamentais’**%®

, convidam “a insubmissdo ou a resisténcia, e na conjugacao e
motivacdo da desobediéncia civil, essa minoria obriga a maioria a decidir e a declarar se
prefere reconhecer as exigéncias legitimas da uma minoria para que a dissidéncia cesse e a

tranquilidade volte a reinar*®.

Dentro do contexto da desobediéncia civil como acto politico, “verifica-se, de forma analoga,
que a resisténcia, manifesta-se geralmente como expresséo politica na forma de acto publico.
Nela, as pessoas envolvem-se abertamente, mediante aviso prévio sendo comparavel a

discurso publico e, por ser forma de comunicacdo, expressdo de conviccdo politica

% FARIAS, Paulo José Leite - Direito de Resisténcia: Uma Acdo Social Organizada para Efetivacdo dos
Direitos Fundamentais. Universo Juridico. Juiz de Fora. Minas Gerais Ano XI (28 Novembro 2000) Disponivel
em: http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/704/direito_de %20r

85 |dem

% |hidem
7 1bidem
“%8 |bidem
%9 |hidem
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profunda™*’®

e consciente, demonstra-se publicamente. Por estas e outras razbes, “a
verdadeira desobediéncia civil ndo é violenta, e os desobedientes esfor¢cam-se por evitar o
uso da violéncia, ndo por desabonarem o uso da violéncia em principio, mas por ser esta uma
expressado final da posicdo dos dissidentes™*’*. Por outro lado, Rawls “limita a abrangéncia
daquilo que ele designa por "direito a desobediéncia” entendendo que o envolvimento em
actos violentos é de todo incompativel com a desobediéncia civil enquanto forma de
expressdo™*’?. De facto, “qualquer interferéncia com as liberdades civis de outrém tendera a
obscurecer o aspecto de revolta civil do acto™*'3. Ja Maria Garcia** defende que a corrupgéo
seria sempre uma das causas justificadoras do direito de resisténcia, pois tanto “a corrupcao
como a opressdo sdo formas correspondentes que motivam a insatisfacdo dos governados
seja qual for o conceito de que se tenha de Estado”, considerando a desobediéncia civil como
“uma das prerrogativas do exercicio de um pleno direito de cidadania, afirmando-se ndo s

como na exigéncia do cumprimento de direitos, mas pela instituicdo de novos direitos”.

A desobediéncia civil ndo é violenta por outra razdo, porque “exprime desobediéncia a lei
dentro dos limites de fidelidade a lei, pretendendo assim apresentar-se no contexto do sistema
juridico vigente, embora esteja num dos limites exteriores™’>. “A lei é infringida sim, mas
através da natureza politica, publica e ndo-violenta do acto; expressa-se na fidelidade a lei,

e, pelo menos, a disposicdo de acatar as consequéncias legais da conduta adoptada™*’®.

0 EARIAS, Paulo José Leite - Direito de Resisténcia: Uma Acdo Social Organizada para Efetivagdo dos
Direitos Fundamentais. Universo Juridico. Juiz de Fora. Minas Gerais Ano XI (28 Novembro 2000) Disponivel
em: http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/704/direito_de %20r

471 | dem
42 1bidem
473 |bidem

4™ Cfr. GARCIA, Maria - Desobediéncia civil: direito fundamental. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 290 apud
CASTRO, Fabiana Maria Martins Gomes de - Direito de resisténcia: A desobediéncia civil como instrumento do
pleno exercicio da cidadania. p. 20. Disponivel em: http:/livrozilla.com/doc/882099/direito-de-
resist%C3%AAnNcia--a-desobedi%C3%AAnNcia-civil-como

*® EARIAS, Paulo José Leite - Direito de Resisténcia: Uma Acdo Social Organizada para Efetivagdo dos
Direitos Fundamentais. Universo Juridico. Juiz de Fora. Minas Gerais Ano XI (28 Novembro 2000) Disponivel
em: http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/704/direito_de %20r

476 | dem
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2.3 Objectivos da Desobediéncia civil

Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, na sua obra “Dicionario de

politica™*"’

colocam a desobediéncia civil como um modo particularizado de desobediéncia,
na medida em que ¢ realizada “com o fim imediato de mostrar publicamente a injustica de
uma lei e com o fim mediato de induzir o legislador a muda-la” e nessa perspectiva “é
acompanhada por parte de quem a cumpre de justificativas com a pretensdo de que seja
considerada ndo apenas como licita mas como obrigatoria e seja tolerada pelas autoridades

publicas diferentemente de quaisquer outras transgressdes”.

Neste ponto, estes definem a desobediéncia civil como “um acto que visa, em ultima
instancia, mudar o ordenamento sendo, no final das contas, mais um acto inovador do que
destruidor”, apresentando trés factores circunstanciais que segundo eles favorecem a
obrigagdo de desobediéncia: “a lei injusta, a lei ilegitima, isto é, emanada de quem ndo tem
competéncia legislativa ou a lei invalida - ou inconstitucional”, tanto que para eles, as duas
primeiras situaces bastariam para motivar e justificar a desobediéncia civil. J& no caso da lei
invalida ou inconstitucional ndo existiria para eles, essa obrigacdo de desobediéncia*’®,
considerando ainda que desobedecer a uma lei injusta/ilegitima € um acto que ocorre dentro

do ordenamento juridico.

Para estes autores a desobediéncia civil € espécie da categoria do direito a resisténcia; dizem
que aquela “é uma das situacGes em que a violacdo da lei é considerada eticamente
justificada” e, dentro das formas tradicionais de resisténcia, da passiva a activa, “a
desobediéncia civil, em significado restrito, € uma forma intermédia” que ocorre dentro do
ordenamento juridico, e se destaca de entre as varias modalidades possiveis do direito de

resisténcia.

41T Cfr. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco (Coord.). Dicionario de politica.
Trad. Carmen Varriale et al. 112 ed. Brasilia: UNB, 1998. Vol. 1 p. 335-336 apud SPARAPANI, Priscilia - O
Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e 0s movimentos sociais internacionais. op. cit. p. 35. Disponivel
em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-
cd/v11n21/3481-o0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-sociais-internacionais.html

*78 |dem op. cit. p. 35
139


http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-os-movimentos-sociais-internacionais.html
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-os-movimentos-sociais-internacionais.html

2.4 Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil

No seguimento do raciocinio anterior, Maria Garcia*’® que considera a desobediéncia civil
como uma espécie distinta da resisténcia, pois esta “ndo se dirige ao direito de revolucéo,
nem ao direito de objecéo de consciéncia, ou se constitui em dever moral”; do mesmo modo
“ndo objectiva a destruicdo da lei ou da ordem, da autoridade ou do respeito as regras
erigidas pelos homens em normas de coexisténcia social: € um direito de garantia do
exercicio da cidadania”, outorgando “ao cidadao o poder de fazer a lei e de incumprir a lei,
guando esteja em desconformidade com a ordem constitucional, consubstanciada nos direitos

e garantias expressos na Constituicao™.

Machado Paupério®®! faz a distingdo entre o direito de resisténcia e o direito de desobediéncia.
Para ele, o direito de desobediéncia engloba o direito de resisténcia porque, segundo o
mesmo, a desobediéncia € um género da qual a resisténcia a opressdo € uma espéecie. A
mesma linha tedrica é adotada por Maria Garcia*®, para quem a desobediéncia civil é um
género da espécie direito de resisténcia, logo “a desobediéncia civil pode-se conceituar como

59483

a forma particular de resisténcia”™”, afirma a autora na sua obra “Desobediéncia civil,

84 na sua obra “Teoria e realidade

direito fundamental”. Por outro lado, Nelson Nery Costa
da desobediéncia civil” considera “a desobediéncia civil uma evolugdo tedrica e prética do
direito de resisténcia”, sendo, por conseguinte, a desobediéncia civil uma espécie do direito

de resisténcia, este como género, referindo que “a desobediéncia civil originou-se do

419 Cfr. GARCIA, Maria. Desobediéncia civil, direito fundamental. Sdo Paulo: Ed Revista dos Tribunais, 1994,
p. 257 apud SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e 0s movimentos sociais
internacionais. op. cit. p. 36-37. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html

480 Cfr. GARCIA, Maria. Desobediéncia civil, direito fundamental. Sdo Paulo: Ed Revista dos Tribunais, 1994,
p. 256 apud idem p. 36-37

1 MORAIS, Océlio de Jesus - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil. Jurisvox. Patos de Minas (2010)
p. 142. Disponivel em: http://livrozilla.com/doc/882051/direito-de-resist%C3%AAnNcia-e
desobedi%C3%AAncia-civil

82 |dem p. 142

8 JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no Brasil
& Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. op. cit. p. 43
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

8 MORAIS, Océlio de Jesus - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil. Jurisvox. Patos de Minas (2010)
p. 142-143. Disponivel em: http://livrozilla.com/doc/882051/direito-de-resist%C3%AAnNcia-e
desobedi%C3%AAncia-civil
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desenvolvimento do conceito do direito de resisténcia”*®.

Independentemente da falta de consenso entre os autores, seja quanto ao género ou quanto a
espécie qualificadora, podera afirmar-se que, na generalidade, a desobediéncia civil é uma
forma de protesto face a um poder politico constituido, seja o Estado ou ndo, notoriamente
opressor e despotico, portanto, neste caso, o Estado (Governo) é visto como opressor pelos

“desobedientes”.

486

Para Celso Lafer™, o conceito de desobediéncia civil exprime uma acgdo objectiva que

reivindica inovacdo e mudanca na norma para corrigir injusticas, defendendo que:

“A desobediéncia civil ¢ uma acgdo que objectiva a inova¢do e a mudanca da norma por meio da
publicidade do acto de transgresséo, visando demonstrar a injusti¢a da lei. Esta transgressao a norma, na
desobediéncia civil, é vista como cumprimento de um dever ético do cidaddo - dever que ndo pretende
ter validade universal absoluta, mas que se coloca como imperativo pessoal numa dada situacdo
concreta e historica”, concluindo que “a desobediéncia civil é a reafirmacdo de obrigagdo

politico-juridica™®’.

88 tratando distintamente direito de resisténcia e desobediéncia civil, oferece o

Maria Garcia
seguinte conceito de desobediéncia civil: “ (...) A desobediéncia civil pode-se conceituar
como a forma particular de resisténcia ou contraposi¢do, activa ou passiva do cidadao, a lei
ou acto de autoridade, objetivando a protecdo das prerrogativas inerentes a cidadania,

quando ofensivo & ordem constitucional ou aos direitos e garantias fundamentais™*®°. A par

%5 JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no Brasil
& Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. op. cit. p. 43
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

% |dem p. 44

87 Cfr. LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Ed. Companhia das Letras, 1991, p. 200 apud JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de
Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no Brasil & Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo:
Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f op. cit. p. 44 Disponivel em:
http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

8 Cfr. GARCIA, Maria. Desobediéncia civil (Direito Fundamental). 22 ed. S3o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2004 p. 194 apud MORAIS, Océlio de Jesus - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil. op. cit. p.
144. Disponivel em: http:/livrozilla.com/doc/882051/direito-de-resist%C3%AAncia-e-desobedi%C3%AANcia-
civil

8 Cfr. GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil: direito fundamental. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1994,
p. 257 apud JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares
no Brasil & Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. op.
cit. p. 44. Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf
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desses conceitos, observa-se uma ideia consensual na doutrina internacional e entre os mais
diversos autores, de que, o direito de resisténcia e a desobediéncia civil, “como condicéo de
insurgéncia “contra o poder politico estabelecido, em determinados casos e sob

490 conforme assinala Mauricio

determinadas condic0es - e até que surgem as divergéncias
Gentil Monteiro no seu livro “O Direito de Resisténcia na Ordem Juridica Constitucional™®*
“com a finalidade da protecdo das prerrogativas inerentes a cidadania, quando ofensivo a

ordem constitucional ou aos direitos e garantias fundamentais”, segundo Maria Garcia*®.

Face ao exposto, Maria Helena Diniz*® distingue o direito de resisténcia da desobediéncia
civil, tratando-os “como formas diversificadas de manifestagdo”; assim, a resisténcia, num
sentido amplo, e face do abuso de poder que exerce opressdo irremedidvel, “reconhece aos
cidadaos, em certas condicOes, a recusa a obediéncia, a oposicdo as normas injustas, a
resisténcia a opressao e a revolugdo”. Desta forma, o referido direito consolida-se; i) pela
rejeicdo de preceitos (in) constitucionais desconformes com a noc¢do popular de justica; ii) do
abuso dos governantes da ideia de direito do qual deriva o poder, cujas prerrogativas exerce;
iii) e pela vontade de instituir uma nova ordem juridica perante a auséncia de eco da ordem
vigente na consciéncia juridica dos membros da coletividade, considerando que a resisténcia é
legitima conquanto que “a ordem que o poder pretende impor seja falsa, divorciada do
conceito ou ideia de direito imperante na comunidade”, considerando que a desobediéncia

civil*®* «¢ uma forma particular de desobediéncia, na medida em que é executada com o fim

0 JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no Brasil
& Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. op. cit. p. 44
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

1 Cfr. MONTEIRO, Gentil Mauricio. O direito de resisténcia na ordem juridica constitucional. p. 5-6 apud
MORAIS, Océlio de Jesus - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil. op. cit. p. 144. Disponivel em:
http://livrozilla.com/doc/882051/direito-de-resist%C3%AAncia-e-desobedi%C3%AAncia-civil

2 JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no Brasil
& Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. op. cit. p. 44
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

98 Cfr. DINIZ, M. H. Norma constitucional e seus efeitos. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 88-89 apud
SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e 0s movimentos sociais internacionais.
op. cit. p. 36-37. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-
03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-sociais-
internacionais.html

49 SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e 0os movimentos sociais
internacionais. op. cit. p. 36. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-
35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-0-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-
sociais-internacionais.html
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imediato de mostrar publicamente a injusti¢a, a ilegitimidade e a invalidade da lei e com 0
fim imediato de induzir o poder a mudé-la, dai considerar a desobediéncia civil como um
acto inovador (construtivo) e ndo destruidor’*®®. Desta forma, poder-se-a dizer que enquanto
o direito de resisténcia vai contra a ordem juridica instituida, sendo a desobediéncia civil uma
espécie desse direito, como uma forma de resisténcia, ndo violenta (em regra, mas nem
sempre, isto porque alguns pensadores relacionam o0 movimento grevista a violéncia como
forma de alcangar mudancas e 0s objetivos pretendidos), cuja pratica deve ser pablica, e que
deverd ocorrer dentro do ordenamento juridico (dentro do principio da legalidade),

constituindo-se em direito legitimo do cidaddo perante leis injustas.

3. Elementos especificos da desobediéncia civil

Os mais diversos autores destacam “algumas das caracteristicas que sdo proprias da

desobediéncia civil, e que na verdade a diferenciam de outras formas de resisténcia™**. Estas

497

seriam, segundo Nelson Nery Costa™’, “elementos referentes ao nimero de participantes

envolvidos, a publicidade do acto, a caracterizacdo do mesmo como acto politico, a
possibilidade de sancdes, & ndo-violéncia, e utilizdvel sempre como Gltimo recurso™*%. Ja
guanto ao numero de participantes “pode dizer-se que ainda hoje ndo existe unanimidade

entre os tedricos e a doutrina”*®°,

Thoreau, “depositava no individuo e nas minorias a execucdo mais produtiva dos actos de

desobediéncia™®. Hannah Arendt®® “fala num namero significativo de individuos e numa

% |dem op. cit. p. 36

% | UCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histéria e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 38-39. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

97 Cfr. COSTA, Nelson Nery. Teoria e Realidade da Desobediéncia Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1990 apud
LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Historia e Justificativas. Revista Direito
em Debate (2013) op. cit. p. 38-39. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

%8 |LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histéria e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 38-39. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525
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Idem op. cit. p. 39

%% |hidem op. cit. p. 39

501 Iidem op. cit. p. 39
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accdo de grupo, pois para ela ndo € na consciéncia individual que se funda a desobediéncia,
mas sim na acgéo politica colectiva”. Bobbio®®, “distingue a desobediéncia civil das outras
formas de resisténcia individual, sendo que esta exige uma manifestacdo de grupo”. Todavia,
nos dias de hoje a desobediéncia civil é considerada como um acto colectivo publico, uma
accdo de grupo pacifica, levado a cabo com o objectivo de angariar a simpatia das populacoes
e demostrar a clareza e pertinéncia e a justeza das suas reivindicagdes, revelando as
populacdes e a sociedade, todas as suas razfes, motivacles e perspectivas que se pretendem

alcancar.

Hannah Arendt centra a desobediéncia civil “na accdo politica, no acto politico de um
namero significativo de cidaddos que ja ndo acreditam nos sinais convencionais da

mudanca™®. Ja de forma mais objectiva, John Rawls>®*

refere-se a politicidade do acto
desobediente, quando define a desobediéncia civil “como um acto politico, ndo violento,
consciente e, apesar disto, politico contrario a lei, praticado com o intuito de promover uma
modificacdo na lei ou préticas do governo”, pois para ele, “desobedecer € um acto puramente
politico, por se dirigir a maioria e porque também € justificado por principios politicos, ou

seja, por principios de justica™®®

, que segundo Rawls regulam a Constituicdo e as demais
instituicBes sociais, e é precisamente na concepcao apoiada de justica que se invoca na pratica
de desobediéncia, a justica que serve de base a ordem politica, considerando que 0 Seu recurso
se deverd limitar a casos extremos, e sempre como ultimo recurso. Necessario sera, antes de
tudo, “esgotar todos os meios institucionais de negociacdo para a solucdo dos conflitos,

visando a reformulacdo da producdo legislativa e das condutas governamentais,

%02 Cfr. MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 2 ed. Trad. Carmen C.
Varrialle, Gaetano Lo Ménaco, Jodo Ferreira, Luiz Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Diniz. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1986 p. 337 apud LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histdria e
Justificativas. Revista Direito em Debate (2013) p. 39. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

%83 |LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Historia e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 39. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

504 Cfr. RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Trad. Valmireh Chacon. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981.
(Colecédo Pensamento Politico, 50) p. 274 apud LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia
Civil - Historia e Justificativas. op. cit. p. 39. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

%05 | UCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histéria e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 39. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525
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constituindo-se como um processo a favor de melhorias das instituicdes democraticas, o que

lhe impdem reconhecé-las™®.

A desobediéncia civil entendida como resisténcia ex parte populi & opressdo é ndo violenta®”,

visando modificar as praticas e leis injustas sem se pretender colocar em causa a ordem
juridica como um todo, ndo se pretendendo por a prova a legitimidade do sistema, mas sim
todas aquelas leis e praticas injustas de um governo, “depreendendo-se segundo Rawls, que a
desobediéncia & lei, por ter sido néo violenta e de forma ptblica”*®® demonstrara, no fundo, a
fidelidade a lei e ao principio a legalidade, desta forma, a desobediéncia decorrera dentro dos

limites legais, embora seja exterior a este limite®®.

Bobbio, por seu lado, “reconhece o caracter da ndo-violéncia como um elemento especifico
da desobediéncia civil, e que contraria outras formas de resisténcia™'®. Para Arendt “os
meios violentos seriam inadequados porque levariam a destruicdo do poder e da autoridade,
considerando que o caminho para evitar esta destrui¢cdo encontra-se na ac¢ao politica, da

qual a desobediéncia civil é uma categoria possivel em situacdes extremas™"*.

No entendimento da maioria da doutrina®?, ao recorrer-se & desobediéncia civil, os
desobedientes terdo que ter a consciéncia de que se deverdo sujeitar “as san¢des previstas na

lei e da sua violacdo, pois entre suas inten¢bes ndo estara presente discutir a legitimidade do

%06 | UCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histéria e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 40. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

07 Cfr. LAFER, Celso. A Reconstrugdo dos Direitos Humanos; um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988 p. 188 apud idem op. cit. p. 40. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

%% | UCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histéria e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p 40. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

%09 Cfr. RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Trad. Valmireh Chacon. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981.
(Colecédo Pensamento Politico, 50) p. 274 apud LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia
Civil - Historia e Justificativas. Revista Direito em Debate (2013) op. cit. p. 40 Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

*10 | UCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histéria e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 40. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

> |dem op. cit. p. 40

512 Iidem op. cit. p. 40
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sistema como um todo mas apenas parte dele, isto €, a resisténcia nega a autoridade do
Estado de direito em impor obrigagdes contrarias aos interesses do grupo, ou a consciéncia
individual®*3, reconhecendo, no fundo, a sua capacidade para punir as infraccdes legais, desta
forma, e tendo presentes todos estes elementos, Nelson Costa>** define a desobediéncia civil,

enquanto pratica ndo violenta:

“Como o comportamento que os membros da sociedade civil assumem face ao Estado, questionando
normas ou decisdes politicas, por accdo ou omissdo desobedecendo a ordem juridica, mas dentro dos
principios da cidadania, com o intuito de mobilizar a opinido publica para a reforma ou revogagédo

: 515
daquelas medidas™>™.

3.1 A Desobediéncia civil como acto publico e colectivo

Como acto publico colectivo'®, a “desobediéncia civil, enquanto instrumento de persuaséo, é
dirigida a sociedade em geral, encontrando a sua razao de ser como um mecanismo exercido
no dambito da “praga publica”, assumindo assim, uma fun¢do informadora da sociedade,
questionando-se, todavia, se 0 seu carater publico surge a partir dos objetivos dos

desobedientes, ou seja, mais do que exteriorizar as suas reivindicagdes™*’

pretendendo
influenciar a tomada de decisdes por parte do poder politico, se 0s desobedientes “pautam as
suas accdes com base em interesses colectivos e ndo em valores individuais ou

particulares®

, porque, “considerando que a desobediéncia civil é utilizada para questionar
as decisoes “institucionalizadas”, ela nunca podera ser fruto de concepgoes individuais ou

subjetivas, muito pelo contrario, a sua forca funda-se precisamente em acgbes colectivas

>3 |dem op. cit. p. 40

>4 Cfr. COSTA, Nelson Nery. Teoria e Realidade da Desobediéncia Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1990 p. 61
apud LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Histéria e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 40-41. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

515 LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Historia e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 40-41. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

%6 MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina  Contempordnea. op. cit. p. 57-58. Disponivel em:
http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

*17 |dem op. cit. p. 58

518 |bidem op. cit. p. 57
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organizadas, podendo desta forma, modificar as estruturas sociais e juridicas ja
incorporadas na ordem vigente®*°. E sendo a desobediéncia civil um acto publico®®, este s6
sera relevante, como refere Norberto Bobbio, se for praticada ou levada a cabo
colectivamente, pois € fruto da soberania popular, legitimada “nos casos em que o Estado se
desvie dos interesses populares, usurpando o poder que Ihe foi conferido.”*?* Assim poderé o
povo, legitimamente, “através da desobediéncia, restabelecer o legitimo exercicio do poder,
porquanto a desobediéncia civil s6 podera ser geradora de poder”®?®. J4 Hannah Arendt,
considera “que esta sO se tornara efectiva se for resultante de uma acc¢do entre 0os homens

6 7. . Ix) 99952
empenhados em recuperar a “dignidade da politica 23

3.2 A Desobediéncia civil como afirmacao das minorias

Em certas situacdes, “a desobediéncia civil mostra-se como o Unico meio através do qual as
minorias poderdo fazer valer as suas exigéncias que 0S processos institucionais

»%24 isto porque, as decisbes da maioria ndo serdo obrigatoriamente as mais

blogueiam
acertadas, podendo essas mesmas decisdes prejudicar uma ou outra minoria que ficam sem
poder de accdo, isto porque segundo a regra do Estado Liberal, “é a de que as decisbes

deverdo sempre ser tomadas de acordo com a vontade da maioria *>?°.

Neste caso, as violagdes continuas dos direitos sociais, politicos, religiosos ou morais das
minorias, poderdo conduzi-las a desobediéncia civil, e é através de desse movimento
desobediente que a minoria se insurge contra a maioria exigindo-se uma nova conduta por
parte da mesma face & injustica das suas condutas, visando-se com este protesto “modificar

determinada norma que infrinja ou restrinja direitos ou garantias dessa ou dessas mesmas

19 MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina  Contemporanea. op. cit. p. 57. Disponivel em:
http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

520 |dem op. cit. p. 57-58

521

Ibidem op. cit. p. 57

522 |bidem op. cit. p. 57

52 |bidem op. cit. p. 57

524 SA, Mariana Santiago de - Desobediéncia Civil: Um meio de se exercer a cidadania. op. cit. f. 14 Disponivel
em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/25962-25964-1-PB.pdf

525 |dem op. cit. f. 14
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maiorias, no sentido de o Estado Ihes garantir os mesmos direitos e garantias de que goza a
maioria™%.
3.3 A desobediéncia civil como acto ilegal

A desobediéncia civil, vista como um acto ilegal, esse mesmo acto ilegal serd aquele que

oferece maiores dificuldades em ser definido®?’

, pois podera situar-se numa linha ténue que
separa a legalidade da ilegalidade, porque apesar de encontrar os seus fundamentos “em
principios ou mesmo com previsdo - relativa - nos textos constitucionais de alguns paises
como Portugal e Alemanha, a desobediéncia &, conceitualmente, um acto ilegal”>?®, pois a
sua acgdo insurge-se contra uma norma ou um acto normativo do Estado, porque na
desobediéncia civil, geralmente sdo invocados valores supralegais para sustentar uma acc¢éo
desobediente, e neste sentido, John Rawls reconhece na desobediéncia civil “uma accéo

99529

estabilizadora da sociedade perante uma injustica praticada pelo Estado’*, permitindo,

assim, o apelo aos sentimentos de justica universalmente reconhecidos e a prépria

Constituicdo, para que certas mudancas possam ocorrer. Por outro lado, Hannah Arendt®®

defende que “a desobediéncia deverd possuir uma previsao constitucional, por ser um

532

instrumento de cidadania™>'. J4 Gomes Canotilho®* entende que “a desobediéncia civil sera

somente um instrumento legitimo quando utilizado na defesa de principios e direitos

526 SA, Mariana Santiago de - Desobediéncia Civil: Um meio de se exercer a cidadania. op. cit. f. 14 Disponivel
em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/25962-25964-1-PB.pdf

52 MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina Contemporanea. op. cit. p. 58-59. Disponivel em:
http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

528 |dem op. cit. p. 58

529 |bidem op. cit. p. 58

530 |LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin". Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. op. cit. p. 120-121. Disponivel em:

https://www.academia.edu/14491665/A Desobedi%C3%AAncia_Civil na teoria jur%C3%ADdica_de Ronald
Dworkin - Doglas Cesar_Lucas

51 MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina  Contemporanea. op. cit. p. 59. Disponivel em:
http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

%32 | UCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin". Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. op. cit. p. 120-121. Disponivel em:

https://www.academia.edu/14491665/A Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald
Dworkin_- Doglas_Cesar_Lucas

148


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/25962-25964-1-PB.pdf
http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald_Dworkin_-_Doglas_Cesar_Lucas
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald_Dworkin_-_Doglas_Cesar_Lucas
http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald_Dworkin_-_Doglas_Cesar_Lucas
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald_Dworkin_-_Doglas_Cesar_Lucas

constitucionalmente previstos™®,

Todavia, “0 espago da justificagdo normativa da
desobediéncia é algo problematico, assim como toda a tentativa de regulacao das condutas
sociais, porgue, em bom rigor, a desobediéncia estaria situada em qualquer lugar acima das

referidas condutas, como um direito para a reafirmacao de outros direitos”>**,

Para a grande maioria dos autores a desobediéncia civil é uma prética ilegal®®®, apesar de
considerarem que ainda que ndo se trate de uma pratica ilicita qualquer, mas de “uma
ilegalidade amparada em justificacBes legitimas”, sustentando que o ordenamento juridico
ndo pode considerar licito um comportamento que ameaca a obrigatoriedade de obediéncia ao
direito, considerando que a qualidade principal da desobediéncia civil estaria contida
justamente na sua “ilegalidade legitimada”, e por isso John Rawls defende que a
contrariedade da desobediéncia civil & lei desenrola-se dentro dos limites do ordenamento
juridico, porque apesar da violacdo legal, a natureza publica e ndo violenta do acto, demonstra
a aceitacdo das consequéncias juridicas pelos desobedientes, o seu reconhecimento e
fidelidade a autoridade da lei, isto porque, desobedecer civilmente é uma accdo de natureza
politica por se tratar de um acto que se orienta e justifica por principios politicos, e que
segundo John Rawls, estd alicercado nos principios de justica que fundamentam a
Constituicdo e as instituices da sociedade, mas face as insuficiéncias da democracia
representativa, Arendt reconhece a desobediéncia civil como “a reafirmacdo de uma
obrigacao juridico-politica de participar do processo de tomada de decisdes politicas, e

dessa forma impedir a degeneragéo da lei e a corrosdo do poder politico™®.

53 MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina  Contemporanea. op. cit. p. 59. Disponivel em:
http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

534 |dem op. cit. p. 59

5% LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin". Revista de Direitos

Fundamentais e Democracia. op. cit. p. 120-121. Disponivel em:

https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald
Dworkin - Doglas_Cesar_Lucas

%% |dem op. cit. p. 120
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Por outro lado, Bobbio®®*’ e Arendt>*® também aceitam a dimens&o de “ilegalidade legitimada
dos actos desobedientes”, e ndo obstante o predominio das concep¢des mais tradicionais,
existem teses doutrinarias que consideram a desobediéncia civil como um direito fundamental
de protecdo da liberdade, da cidadania e da Constituicdo, sugerindo, inclusivamente, sua
inclusdo no ordenamento juridico, e é nesse quadro tedrico que a desobediéncia civil é
caracterizada como o exercicio de um direito ou como um teste de constitucionalidade. Outra
possibilidade assumida pela desobediéncia civil no ambito constitucional diz respeito & sua
identificacdo como o exercicio de um direito fundamental como defensora das liberdades
necessarias a existéncia de uma opinido publica critica. J& quanto a sujeicdo dos
desobedientes as prescri¢cbes punitivas, predomina o entendimento de que, pelo facto de
reconhecerem a legitimidade do sistema politico e de dirigirem a desobediéncia apenas contra
determinadas leis, os desobedientes aceitam a punicdo pelos seus actos como uma forma de
chamar a atencéo da sociedade e para se criarem as condigdes necessarias para a instauracao
do debate publico. A puni¢cdo é anuida como elemento estratégico e persuasivo, capaz de
mobilizar a opinido pablica a adoptar a mesma postura participativa e critica assumida pelos
desobedientes, sendo que, Thoreau considerava que “0 aprisionamento decorrente de
desobediéncia civil como um mérito pessoal, pois ao agirem injustamente os governos fazem

da pris&o o Gnico lugar digno para um homem justo” °*.

3.4 Desobediéncia Civil como acto nao violento

A desobediéncia civil vista por alguns, como um acto ilegal, é no fundo, um acto néo violento
defendido por quase todos autores que se debrugaram sobre o seu estudo, sendo praticamente

unanime a posicdo de autores como Arendt e Rawls, entre outros, em relagdo ao seu caracter

537 Cfr. BOBBIO, Norberto - A Era os Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus. 1992

apud LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin’. Revista de
Direitos Fundamentais e Democracia. op. cit. p 128. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald
Dworkin_-_Doglas_Cesar_Lucas

>3 Cfr. ARENDT, Hannah - Crises da Republica. S&o Paulo: Perspectiva. 1973 apud LUCAS, Doglas Cesar - A

Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin”. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia.

op. cit. p. 128. Disponivel em:

https://www.academia.edu/14491665/A Desobedi%C3%AAncia_Civil _na teoria_jur%C3%ADdica_de Ronald
Dworkin_- Doglas Cesar_Lucas

%% | UCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin". Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. op. cit. p. 121. Disponivel em:

https://www.academia.edu/14491665/A Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald
Dworkin_- Doglas_Cesar_Lucas
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ndo violento, ainda que por outro lado, “ndo se possa negar que a histdria nos mostra uma
diversidade de accbes desobedientes que se valeram, ao menos sob 0 ponto de vista

estratégico, da violéncia para se efetivarem™>*.

Norberto Bobbio apresenta a ndo-violéncia “como elemento essencial da desobediéncia civil,
defendendo que é justamente a ac¢do pacifica que confere a caracteristica “civil” para a
desobediéncia. Havendo violéncia, a accdo perderia logo o seu carater de defesa da
cidadania®*. Hannah Arendt sustenta que “a n&o-violéncia é elemento da desobediéncia,

compondo-a de forma a conferir-lhe o carater de accdo politica™*

, pois segundo ela, a
violéncia retira do campo politico a expressdo de um determinado movimento. Porém Nelson
Nery Costa, entende que apesar de “a ndo-violéncia ser mais eficaz para a obtencdo de um
determinado resultado, ndo se excluindo o uso da violéncia quando os meios pacificos se
mostrarem insuficientes, alertando, no entanto, que a violéncia sémente podera ser praticada
“contra a propriedade, e nunca contra individuos, pois caso contrario perderad o seu caracter

.. , . .~ 543
civil e passara a ser insurrei¢do’” .

Michael Walzer™* por outro lado descreve a desobediéncia civil como um conflito nao-
revolucionario contra o Estado no qual uma pessoa infringe a lei, sentindo-se moralmente
obrigada para tanto, ainda que reconheca o valor moral do Estado. J4 Maria Garcia>*® concebe
a desobediéncia civil como “uma forma particular de resisténcia ou de oposicéo, activa ou

passiva do cidaddo a lei ou actos de autoridade, quando sejam ofensivos a ordem

%0 MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Pratica a Desobediéncia Civil: Um
Estudo a Partir da Doutrina  Contemporanea. op. cit. p. 59. Disponivel em:
http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

% |dem op. cit. p. 59

542

Ibidem op. cit. p. 59

3 Ibidem op. cit. p. 60

54 Cfr. WALZER, Michael. Das obrigacdes politicas: ensaios sobre desobediéncia, guerra e cidadania. Rio de
Janeiro: Zahar, 1977 p. 26 apud CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia
para libertar. Cap. 2.1 p. 25. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?qgt=124

>3 Cfr. GARCIA, Maria. Desobediéncia civil: direito fundamental. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004 p.
293 apud CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. C. 2.1 p.
25. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124
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constitucional ou aos direitos e garantias fundamentais™®*°

, Objectivando a protecdo das
prerrogativas inerentes a cidadania, e pela sua revogacéo ou anulagdo. De entre os referidos
elementos poder-se-do destacar, como um dos mais relevantes, que é a pacificidade do acto,
ou seja, a ndo-violéncia compreendida no agir, conforme o proprio nome ja diz, desobediéncia
civil requer sobretudo, civilidade, e nas palavras de Walzer®", “i) o uso de métodos que néo
forcem ou oprimam diretamente outros membros da sociedade e ii) a ndo-resisténcia a
funcionarios do estado quando executando a lei”. No seguimento deste raciocinio, a

desobediéncia civil para John Rawls:

“Procura evitar o uso da violéncia, especialmente contra as pessoas, ndo por abominar o uso da forca
por principios, mas por ser uma expressdo conclusiva do argumento de alguém. Envolver-se em actos
violentos que tendem a prejudicar e a ferir é incompativel com a desobediéncia civil entendida como
uma forma de apelo publico. De facto, qualquer interferéncia nas liberdades civis dos outros tende a

retirar do acto de um cidadio a qualidade de desobediéncia civil”**®.

Quanto a ndo-violéncia defendida pela unanimidade dos autores, é de facto questionavel, uma
vez ndo ha nada que garanta a auséncia de violéncia no caso concreto, podendo considerar-se
gue existem graus de violéncia que poderdo ser perceptiveis numa conduta devidamente
reconhecida como pratica de desobediéncia civil, e nestes casos Walzer defende que A
insisténcia na ndo-violéncia total é enganosa porque, em primeiro lugar, ignora o poderoso
efeito que a desobediéncia frequentemente tem sobre observadores inocentes, e em segundo
lugar, ignora a violéncia real que a desobediéncia provoca (e que as vezes pretende

provocar), especialmente da parte da policia®*®”

, porque em regra, a desobediéncia civil
requererd a transgressao da lei a politicas governamentais, indesejadas justamente porque séo

as consequéncias juridicas directas dessa (s) conduta (s) que motivardo a mudanca desejada.

>® JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos Populares no Brasil
& Luz da Teoria Critica. Piracicaba S. Paulo: Universidade Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. op. cit. p. 44
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

7 Cfr. WALZER, Michael. Das obrigacdes politicas: ensaios sobre desobediéncia, guerra e cidadania. Rio de
Janeiro: Zahar, 1977 p. 20 apud CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia
para libertar. C. 2.1 p. 25. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

58 Cfr. RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&o Paulo: Ed. Martins Fontes, 1997, p. 273 apud CAMPANHA,
Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. Cap. 2.1 p. 25. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

9 Cfr. WALZER, Michael. Das obrigacdes politicas: ensaios sobre desobediéncia, guerra e cidadania. Rio de
Janeiro: Zahar, 1977 p. 20 apud CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia
para libertar. Cap. 2.1 p. 25-26. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?qgt=124
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Noutros casos, porém, a repercussdo natural dar-se-a de forma diferenciada, exigindo o
consequente tratamento diferenciado, e apesar do exercicio de “transgressao legal” proprio da
desobediéncia civil, corresponder a um acto ilegal segundo sua prépria definicdo, valera a
pena destacar que o desobediente civil se mantém fiel a lei, e & propria organizacdo estrutural
do Estado e conforme defende Rawls, essa fidelidade “ajuda a provar para a maioria que o
acto é de facto politicamente consciente e sincero, e que intencionalmente se dirige ao senso
de justica do publico” A natureza publica e ndo violenta do acto reitera a aludida
fidelidade®.

Para Maria Garcia®:

“A desobediéncia civil é vista como forma de resisténcia atribuida, especificamente, ao cidaddo:
somente este é quem, ao nosso ver, pode voltar-se contra os poderes constituidos e a propria lei, nas
hipoteses previstas, eis que os cidaddos e os poderes publicos encontram-se consagrados na estrutura

constitucional de forma integrativa e diretamente relacionados”.

Desta forma, a desobediéncia civil consistird na pratica de dissenso®®* consistente e numa
transgressdo legitima das leis, politicas governamentais ou resolucdes “das autoridades
publicas, disponivel num regime democratico a qualquer cidaddo que as avalie como
ofensivas ou inapropriadas & ordem constitucional existente ou aos preceitos de justica e

moralidade consagrados no ideario colectivo e que sustentam estruturalmente o Estado e a

550 Cfr. RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&0 Paulo: Ed. Martins Fontes, 1997, p. 273 apud CAMPANHA,
Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. C. 2.1 p. 29. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

1 Cfr. GARCIA, Maria. Desobediéncia civil: direito fundamental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
257 apud CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. C. 2.1 p.
29. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

2 Dissensdo - nome feminino - 1. acto ou efeito de dissentir. 2. diversidade de opinides 3. divergéncia;

desavenca. 4. contraste; discrepancia. Do latim dissensione-, «divergéncia; discordancia». Aumentativo
masculino singular de dissenso. Dicionario da Lingua Portuguesa sem Acordo Ortografico [Em linha]. Porto:
Porto Editora, 2003-2016. [Consult. 24-03-2016]. Disponivel em: http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa-aao/dissensao
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sociedade®, J& quanto ao seu carécter politico este podera ser dirigido & maioria que detém
o poder politico e também por ser orientada por principios politicos®*.

4. A desobediéncia civil na perspectiva de Ronald Dworkin

%5 reconhece na desobediéncia civil uma forma de

O liberalismo filosofico de Dworkin
manifestacdo da liberdade de accdo perante as davidas sobre a constitucionalidade de uma lei.
Nessas circunstancias, uma posi¢do ou conduta desobediente ndo poderd ser considerada
como um acto que ataca o sistema juridico na sua integralidade visando fragiliza-lo, pelo
contrario, pretende reforcar o dialogo e a necessidade de rever determinadas interpretacfes
sobre a lei. As duvidas sobre a moralidade da lei constituem-se davidas sobre a sua validade,
da mesma forma que ndo interessa ao sistema politico fundar a sua autoridade em leis
invalidas, assim também como ndo interessa ao sistema juridico a sua reproducdo e
manutencdo. Discutir, questionar e duvidar ndo significa a mesma coisa que atacar o direito,
mas em reforcar a sua validade e legitimidade pela afirmacéo de velhos entendimentos e pela
construcdo de novos, e nessa tarefa, a desobediéncia civil é uma categoria importante para
construir relagdes democraticas indispensaveis para a regeneracdo e a reafirmacdo do Estado

democratico de direito.

Na sua obra>®

a relacdo entre a moral e o direito é bastante estreita e de certo modo
interdependente, e é neste contexto de moralidade do direito que o autor situa o seu
pensamento relativo & desobediéncia civil, que considera uma decorréncia da possibilidade
real de pessoas livres, dadas as suas convicgoes, duvidarem e discordarem de interpretacdes a

respeito de questdes morais que constituem o direito ou uma decisdo politica. Para o autor™’

%3 CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. Revista de
Direitos Fundamentais e Democracia . C. 2.1 p. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

54 Cfr. RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 405 apud CAMPANHA,
Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. C. 2.1 p. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

> |LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin". Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. p. 128. Disponivel em:

https://www.academia.edu/14491665/A Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur®%C3%ADdica_de Ronald
Dworkin_- Doglas_Cesar_Lucas

> |dem op. cit. p. 121

57 |bidem op. cit. p. 122
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“impende sobre o cidaddo a obrigacdo moral de obedecer as obrigacdes politicas porque
elas sdo resultantes da vida em comunidade”, sobretudo nos Estados democréaticos de direito
que reconhecem e protegem os direitos individuais mais basicos, como a dignidade e a
igualdade. No entanto, “quando os cidaddos se depararem com uma lei de
constitucionalidade e de validade duvidosa, 0 seu comportamento ndo serd injusto se

seguirem seu proprio entendimento sobre esta lei, desde que razoavel”>*,

Neste contexto a desobediéncia civil acende o debate sobre a constitucionalidade das leis,
apresentando-se como um especial instrumento para se preservarem 0S niveis de
constitucionalidade das mesmas, considerando que o direito seria mais pobre e com menos
possibilidade de questionar seus proprios fundamentos, se todos os cidaddos tivessem que
obedecer incondicionalmente as leis que considerassem duvidosas, constituindo o poder
questionar, duvidar e por em causa a validade de uma lei com base em argumentos morais e
constitucionais, enquanto atitude alinhada com os mais basicos ideais da democracia que
constituem os modelos juridicos contemporaneos, contribuindo para a elaboracdo da melhor
deciséo judicial possivel®®.

Para Dworkin a lealdade do cidadao é para com a lei e ndo para com um determinado ponto
de vista particular sobre a natureza do direito, considerando que perante normas juridicas de
interpretacdo duvidosa, o cidaddo podera posicionar-se de forma livre, desde que sensata, e ao
colocar-se como intérprete da norma, o individuo estard a agir de forma coerente com a
prépria possibilidade que a davida interpretativa Ihe garante nesse caso em especial, ndo se
tratando de estar certo ou errado, mas sim de poder interpretar a norma de forma distinta num
ambiente de incertezas. Logo, nesse sentido a desobediéncia é vista por Dworkin como uma
decorréncia do exercicio por parte dos cidaddo dos seus direitos fundamentais, e o facto de
néo ser positivada, ndo lhe retira a juridicidade, podendo ser considerada um “direito menor”,

guando comparado com direitos individuais classicos, mas e mesmo assim “direito”” aos olhos

8 LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin’. Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. op. cit. p. 122. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14491665/A Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de Ronald
Dworkin_- Doglas_Cesar_Lucas

> |dem op. cit. p. 122
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560

do desobediente®™", logo, essa forma de luta e de protesto é considerada como um direito

legitimo ao alcance e a disposi¢do dos cidadaos.

Para Dworkin®®

a desobediéncia civil, ¢ uma caracteristica emergente da experiéncia politica,
porque os individuos discordam entre si, e ao divergirem entre Si, surgem novoS
entendimentos, por isso acredita que a resposta a pergunta “0 que € certo as pessoas fazerem
quando acreditam que as leis estdo erradas?”. Essa conduta dependera das circunstancias que
motivarem e fundamentem o acto de desobediéncia, considerando que nem todos os actos de
desobediéncia civil apresentam 0s mesmos motivos e circunstancias, e nesta perspectiva o
autor propde trés tipos de desobediéncia, apresentando trés hipoteses distintas de motivacGes
para um acto de desobediéncia civil, considerando que esta desobediéncia civil podera ser

baseada na integridade, na justica e em politica®®.

Identifica na primeira categoria um impedimento moral, determinado pela prépria
consciéncia, no acto de obedecer. J& a tese baseada na justica ocorrera sob a motivacdo directa
no sentido de alterar uma politica reconhecida como injusta. Por fim, a tese baseada em
politica a desobediéncia ocorre, ndo porque se acredita que a politica € imoral ou injusta,
como nas categorias anteriores, mas sim porque 0 grupo, ou individuo, resistente assim a

considera®®® «

insensata, estUpida e perigosa para a maioria, assim como para qualquer
minoria”. Portanto, “a imoralidade, a injustica, e a insensatez”, identificavel em qualquer lei
ou politica governamental, correspondem para 0 autor em trés hipoteses distintas de

motivacdes justificaveis de um acto legitimador para a desobediéncia civil. Contudo, valera a

%0 cfr. OBREGON Martha Elena Soto; CANIZALES Rail Ruiz. Tratamiento doctrinal de la objecién de
consciéncia y la desobediéncia civil en Ronald Dworkin y Jirgen Habermas. Opini6n Juridica, Vol. 12, N° 23,
pp. 151-166 - ISSN 1692-2530 Enero-Junio de 2013 p. 129. Medellin, Colombia. apud LUCAS, Doglas Cesar -

A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin™. op. cit. p. 122. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald
Dworkin_- Doglas_Cesar_Lucas

%61 Cfr. DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Traducdo de Luiz Carlos Borges. Martins Fontes: S&o
Paulo, 2000, apud op. cit. LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald
Dworkin”. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia. op. cit. p. 122 in fine. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald
Dworkin - Doglas_Cesar_Lucas

%62 CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. op. cit. p. 31
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

%3 Cfr. DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 2000 p. 157-158 apud
CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. op. cit. p. 31-32.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124
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pena destacar que nada impede que sobre uma mesma conduta possa haver as trés categorias

motivacionais descritas cumulativamente.

A relevancia da distincdo realizada estd na possibilidade de se estabelecerem os devidos
limites e diretrizes do acto no caso concreto, na medida em que a desobediéncia baseada na
integridade € defensiva e os actos baseadas na justica e em politica sdo instrumentais e
estratégicos. Para cada proposta, a repercussdo do acto, bem como a sua justificacdo ocorrera
de forma diferenciada conforme a assungdo do objectivo assumido que se pretende atingir.
Por exemplo, os efeitos sancionatdrios correspondentes a violacdo de uma politica indesejada
poderdo ou ndo estar compreendidos na estratégia exigida. Em determinados casos a puni¢ao
nédo favorece em nada ao objetivo tragado, e noutros casos, como aqueles baseados na justica
e em politica, poder-se-do revelar essenciais. Nesse sentido, e relativamente & punibilidade do

acto Ronald Dworkin entende que:

“A punicdo, € claro, podera ser parte integrante da estratégia quando a desobediéncia é baseada na
justica ou em politica. Alguém pode desejar ser punido, por exemplo, porque esta seguindo a estratégia

ndo persuasiva que mencionei, obrigando a comunidade a perceber que terd de prender pessoas como

ela se prosseguir com certa politica®®*”.

Apesar de John Rawls entender que a aceitacdo as consequéncias sancionatorias da
desobediéncia civil expressa a propria natureza publica, consciente e ndo violenta do instituto,
a nao punicdo em alguns casos serdo mais adequadas a finalidade pretendida. Tal premissa em
nada compromete a configuracdo legitima da desobediéncia civil. A proposta na sua esséncia
existe como meio de confrontacdo a uma ordem nociva pré estabelecida. A puni¢do em si, a
publicidade e a ndo-violéncia, ndo satisfazem de maneira dissociada e descontextualizada a
finalidade ultima do instituto, e conforme refere Dworkin, “se um acto de desobediéncia civil
pode alcancar seu objetivo sem punicdo, isso geralmente € melhor para todos os

envolvidos°®°.

%64 Cfr. DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2000 p. 170 apud
CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para libertar. op. cit. p. 32.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

%5 Cfr. DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000 p. 170 apud idem op.
cit. p. 31-32. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124
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5. Punibilidade dos desobedientes

Ao tratar do problema da punibilidade - ou nédo - dos desobedientes, seguindo 0 pensamento
filosofico de Dworkin este refere que duas compreensdes que deverdo ser afastadas, ou seja, a
de que o Estado deve punir sempre ou, pelo contrario, de que se devera abster de punir esses

actos de desobediéncia civil, considerando que *®:

“Devemos evitar dois erros grosseiros. Ndo devemos dizer que se alguém teve motivos, dadas as suas
convicgdes, para violar a lei, o governo ndo deve puni-lo. Ndo existe nenhuma contradi¢do e, muitas
vezes, ha muito sentido em decidir que alguém deve ser punido apesar de ter feito exatamente o que
nds, se tivéssemos as suas convicgdes, fariamos e teriamos a obrigacdo de fazer. Mas o erro oposto é
igualmente ruim. Nao devemos dizer que se alguém violou a lei, por qualquer razo que seja e por mais

honrosos que sejam seus motivos, sempre deve ser punido porque a lei ¢ a lei.”

Quando é que o Estado devera punir? Nunca. Para Dworkin ninguém devera ser punido,

57 jsto

considerando que “é injusto punir homens por desobedecerem a uma lei duvidosa”
porque quando validade de uma lei é questionada, fragiliza de sobremaneira a capacidade em
definir tipos de ilicitos e de sancbes penais correspondentes, a ndo ser que, nos casos, em que
considerando todas as circunstancias envolvidas na acc¢do, a punicdo provocasse, a longo
prazo, um bem geral para a sociedade, sendo, sem ddvida mais desejavel que a desobediéncia
civil atinja os seus objetivos sem a necessaria punicdo, considerando que essa condicao €
melhor para todos e que ndo devera ser descartada pelas autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei penal, pois para Dworkin, este ndo considera incompleta a desobediéncia civil
sem que os desobedientes sejam punidos, mas entende que muitas vezes ela podera

caracterizar-se como elemento estratégico, incitando o desejo de muitos pela sua

%66 Cfr. DWORKIN, Ronald - Uma Questao de Principio. Tradugdo de Luiz Carlos Borges. Martins Fontes: Sdo
Paulo. 2000, p. 168 apud LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald
Dworkin”. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia. Curitiba (Julho/Dezembro 2014) p. 125. Disponivel
em:

https://www.academia.edu/14491665/A Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria jur%eC3%ADdica_de Ronald
Dworkin_- Doglas_Cesar_Lucas

%7 Cfr. DWORKIN, Ronald - Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2002, p. 339 apud
LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin”. Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. Curitiba  (Julho/Dezembro  2014) p. 127. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald
Dworkin_-_Doglas_Cesar_Lucas
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punibilidade®®®, Afinal, pergunta Dworkin®®

, 0 que deverd fazer um cidaddo quando ele
considerar que uma norma € duvidosa e pensa que ela permite algo que, na opinido de outros,
é proibido? Para estas questdes, Dworkin apresenta trés possibilidades que responderdo a essa

pergunta.

Numa primeira hipé6tese de a lei ser duvidosa®”® ou obscura, quanto permitir que o individuo
faca o que quiser, este pode imaginar o pior e agir pressupondo que a lei ndo o permite,
obedecendo a lei mesmo considerando-a errada, enquanto utiliza o processo politico para a
modificar. A segunda possibilidade diz que se a lei € duvidosa, o cidaddo seguira sua propria
interpretacdo e fard o que quiser, se pensar que o argumento a favor da permissao seja mais
forte do que o da proibicdo®”*. No entanto, no momento em que resultar uma deciso judicial
contraria ao seu entendimento, o desobediente passara a respeitar a norma, mesmo
considerando que ela é invélida. E por fim, se a lei é duvidosa®?, o cidaddo podera orientar-se
segundo o seu proprio discernimento, mesmo depois de uma decisdo contraria tomada pelo
Tribunal, pois uma lei cuja validade é questionada, obviamente que tem fragilizada a sua

capacidade em definir tipos penais e san¢Ges correspondentes.

Se persistirem duvidas sobre qual é a melhor interpretacdo que se deve dar a uma lei € porque
a sua propria validade é questionada, e seria um exagero exigir um comportamento
incondicional por parte dos desobedientes e seria ainda mais exagerado a sua puni¢ao no caso

do incumprimento da norma de validade duvidosa, considerando Dworkin®>"®

que se estaria a
transferir para os Tribunais, Ministério Publico, Policia e demais entidades de prossecucédo

penal a palavra final sobre os contelidos morais dessa lei, algo totalmente incompativel com a

%%8 |LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin". Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia.  Curitiba  (Julho/Dezembro  2014) p. 125. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14491665/A Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria jur®%C3%ADdica_de Ronald
Dworkin - Doglas_Cesar_Lucas

%9 |dem op. cit. p. 126

50 LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin". Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. Curitiba  (Julho/Dezembro  2014) p. 126. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald
Dworkin - Doglas_Cesar_Lucas
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Idem op. cit. p. 126

>"2 |bidem op. cit. p. 126

57 |bidem op. cit. p. 126
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harmonia dos trés poderes estabelecidos no Estado Democratico. Contudo, acrescenta®”* que

tratando-se de direitos fundamentais, um individuo ao desobedecer nunca estara a extrapolar
os limites do seu direito ao recusar-se aceitar ou a acatar uma decisdo definitiva, se
argumentar que o Tribunal cometeu um erro e que a divida sobre a matéria persistira, e por
isso, duvidar da constitucionalidade de uma lei é duvidar precisamente da sua propria
validade, e por isso em caso de duvida, deverdo ser os O0rgdos competentes a estimular e
promover o debate e o dialogo, seja para modificar ou reforcar os diversos entendimentos
sobre essa (s) norma (s), seja para rever as leis ou para confirmar a sua legitimidade

constitucional®”.

6. Desobediéncia civil - Uma forma de exercicio de um direito da cidadania

A desobediéncia civil constitui-se como um meio que permite ao individuo e a sociedade de
poderem intervir directamente nas instituicbes publicas, e como “um método que permitira
defender todo aquele direito que se encontre ameacado ou violado, tida como uma forma de
pressdo legitima de protesto, em ultima ratio, de rebeldia contra as leis, actos ou decisdes

que ponham em causa direitos civis, politicos ou sociais do individuo™®®.

Desta forma “poder-se-a considerar a desobediéncia civil como um mecanismo de que o

59577

cidadao dispora para garantir os seus direitos’’, e de poder questionar e por em causa, leis

injustas ou inconstitucionais, e no fundo, “de poder controlar os actos do Estado para que

este ndo extrapole as suas prerrogativas e cumpra com as suas funcdes sociais™"®.

A atitude do desobediente visa romper com a obrigatoriedade de obedecer as leis,
constituindo-se como um acto politico ao alcance de um individuo ou de uma minoria que

veja violados direitos fundamentais, legitimando-se essa conduta em razfes morais ou

™ LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin". Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. Curitiba (Julho/Dezembro 2014) p. 126 in fine. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14491665/A Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria jur%C3%ADdica de Ronald
Dworkin_- Doglas_Cesar_Lucas

5 |dem p. 127

°’® SA, Mariana Santiago de - Desobediéncia Civil: Um meio de se exercer a cidadania. op. cit. f. 15 Disponivel
em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/25962-25964-1-PB.pdf

> |dem op. cit. f. 15
578 |bidem op. cit. f. 15
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religiosas, mas no fundo, a desobediéncia civil ter4 sempre um cariz politico na sua génese”’.
A desobediéncia civil ndo se constitui como um acto destrutivo do ordenamento juridico
vigente, mas pretende ser um acto construtivo de cidadania no sentido de participar na
producdo legislativa e nas decisdes judiciais. A desobediéncia civil, ao contrario do direito de
resisténcia que legitima o direito a revolucdo, ndo possui um caracter revolucionario, pois ndo
visa a ruptura com o sistema instituido, visando sim, que se levem a cabo reformas politicas,
sociais e econdmicas, pressionando 0 governo para que produza legislacdo que garanta a
plena realizacdo dos direitos fundamentais dos cidaddos®®®. Assim sendo, a desobediéncia
civil constitui-se como uma forma como um elemento de cidadania que possibilita ao cidadédo
e a sociedade uma participacdo constante e efectiva na vida politica, e neste caso, o cidadao
passa a ter o direito e o dever de contribuir para a constru¢do de um verdadeiro Estado de

Direito democratico.

Desta forma a desobediéncia civil apresenta-se nos dias de hoje como “a forma ideal de a

sociedade civil poder “controlar” a ac¢do do Estado quando este praticar politicas abusivas

%81 ‘n&o se visando a ruptura com o aparelho

e promulgar leis que firam direitos dos cidad&os
do Estado no seu todo, mas de resistir a politicas anti democraticas nas situagdes que se
justifigue uma accdo popular mais efectiva®. Assim, a desobediéncia civil torna-se no
instrumento mais adequado para reivindicar e “chamar a atencdo do governo e da opinido

%8 para a legitimidade das reivindicacdes e das questdes levantadas quando &

publica
conducdo de certo tipo de politica abusivas e contra um Estado de Direito democratico®*. Tal
instrumento “visa instrumentalizar o desenvolvimento da cidadania, servindo como um meio
de realizacdo plena dessa cidadania por parte da comunidade ni sentido de adquirir e

proteger direitos sociais, politicos e civis™*®.

59 SA, Mariana Santiago de - Desobediéncia Civil: Um meio de se exercer a cidadania. op. cit. f. 13 Disponivel
em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/25962-25964-1-PB.pdf

%80 | dem op. cit. f. 13
%81 |bidem op. cit. p. 15
%82 |bidem op. cit. f. 15
*5 Ibidem op. cit. f. 15
%4 Ibidem op. cit. f. 15
%8 Ibidem op. cit. f. 15
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A desobediéncia civil ndo visa a ruptura com o Estado, mas sim de afrontar e de resistir as
suas politicas anti democraticas, ndo por sistema, mas sempre que tal se justifique, nédo
visando o derrube do poder politico mas sim o aperfeicoamento da funcdo refugadora do
Estado e do respectivo processo politico-social’®®. No fundo, a desobediéncia civil tera
sempre uma funcgéo de reguladora porque limita a acgdo do Estado para que este ndo extrapole

as suas funcdes nem abuse do seu ius imperii “e viole a esfera dos direitos dos cidad&os™®".

Assim sendo, podera concluir-se que a Desobediéncia civil, ainda que seja um acto ou
conduta ilegal, esta deverd ser entendida como um acto legal, e que segundo Mariana
Santiago de Sa “mais vale uma legalidade justa do que uma legalidade injusta” valorando-se
desta forma os principios da dignidade da pessoa humanae os principios do Estado de Direito
democrético, que se deveriam reflectir imperiosamente no ordenamento juridico, obrigando
ao seu respeito e proteccao, nos casos em que o Estado ndo o conseguir fazer, que seja 0 povo
a obriga-lo a cumprir a observar esses preceitos e principios Constitucionalmente

consagrados”.

Capitulo VII - Legitimidade para a desobediéncia civil - O caso portugués

Introducéo

Para o ultimo capitulo, e como corolario l6gico deste projecto, foi intencionalmente deixada
para o fim a situacdo em Portugal, que na nossa perspectiva, e face as mas politicas dos
governos dos ultimos 20 anos, justifiqguem e legitimem, ndo so6 o recurso efectivo ao direito de
resisténcia, mas, e sobretudo a legitimidade para a desobediéncia civil, no sentido de forcar a
mudanca de politicas, mas também, e numa ultima ratio, ao consequente derrube desse
Governo, governos esses que tém, uns mais, outros menos, contribuido para agravar as crises
econdmicas, financeiras e sociais do pais com politicas atentatérias ao principio basilar da
nossa Constituicdo, que é o principio da dignidade da pessoa humana, porque quando se
governa, no desrespeito reiterado por esse principio, atentando contra 0os mais basicos direitos

fundamentais dos cidaddos com politicas austeritarias e opressivas, que nos Ultimos anos

%8 SA, Mariana Santiago de - Desobediéncia Civil: Um meio de se exercer a cidadania. op. cit. f. 20. Disponivel
em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/25962-25964-1-PB.pdf

%7 |dem op. cit. f. 20
%88 |bidem op. cit. f. 20
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colocaram em causa direitos, liberdades e garantias constitucionalmente consagrados e
protegidos (ainda que pouco) ai sim, havera que fazer algo, social e politicamente, que quebre
uma “letargia” instalada e que os cidaddos se organizem observando e tendo em conta 0s
exemplos dos dois maiores desobedientes de sempre - Martin Luther King e Mahatma
Gandhi.

O povo portugués deveré exercer um direito de cidadania legitimo de colocar em causa um
mau governo, uma ma governacdo, ou de um Estado, ainda que de Direito, supostamente
“democratico” como se verificou em Portugal duranta a governagdo de 2011-2015 dos
partidos de direita neoliberal, e no caos governativo levado a cabo por um partido de
esquerda, aparentemente moderada, mas que durante o periodo da sua vigéncia em funcdes de
2006-2011, com politicas desastrosas que ndo sO na altura comecaram a afectar direitos
fundamentais dos cidaddos, mas mais grave ainda, levaram o pais & faléncia social e
financeira, resultando num pedido de resgate financeiro as instituicdes Financeiras
internacionais, levando assim Portugal ao maior desastre governativo da sua histéria
democréatica com politicas de austeridade, que no fundo afectaram o Estado Social, a
economia, e as financas publicas, e que por pouco nao destruiram os alicerces democraticos,

conquistados ao longo de 42 anos de democracia.

Durante estes anos, ndo foi possivel fazer pior, ndo foi possivel destruir mais, nem foi
possivel alienar mais o patrimonio e as empresas do Estado, numa “politica” de aparente
“contencdo de despesa” e custos nos poderes-deveres do Estado na proteccdo social e da
garantia constitucional da proteccdo aos mais desfavorecidos, que ja estavam afectados em
2011, como ndo estardo agora com o aumento brutal do desemprego e da emigracdo, do
aumento da precariedade no trabalho e no aumento do trabalho “for¢ado” e mal remunerado,
de cortes nos salarios e nas pensdes, do aumento da excluséo social, a fome, do aumento do

numero dos sem-abrigo e da pobreza infantil e o aumento gritante da excluséo social.

A tudo isto responderemos de seguida, de forma clara e fundamentada, fundamentacéo essa
que legitimaria a desobediéncia civil, ndo s6 para que um mau governo altere as suas
politicas, mas para que, e se tal for necessario, obrigar a dissolu¢cdo do Parlamento
convocando-se eleicGes antecipadas, para que um novo governo, reponha a legalidade
democratica e o Estado de Direito democratico, cujos representantes no “novo” Parlamento
representem efectivamente o povo e ndo “castas politicas” instaladas ha longos anos nos

aparelhos do Estado contribuindo de certa forma para a sua faléncia como se verificou com as
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ultimas politicas de direita levadas a cabo nos ultimo 10 anos, que levaram ao
empobrecimento da classe média, aquela que, no fundo, sustenta o Estado contribuindo com
uma maior percentagem dos seus rendimentos para os impostos, a troco de politicas de
favorecimento exclusivo dos grandes interesses econdmicos e do grande capital com grande

influéncia na condugéo de politicas em Portugal, depois do 25 de Abril de 1974.

1. O caso portugués

Verifica-se que nos ultimos 20 anos que os niveis de corrupcdo instalada no Parlamento
aumentaram assustadoramente com deputados a legislar em favor de grandes grupos
econdémicos, numa promiscuidade desavergonhada, que tem levado o pais ao descredito na
classe politica e a0 aumento assustador da abstencéo por parte dos cidaddos quando chamados

a decidir, ndo o fazem, e no fundo para qué?

No seu livro, “Portugal na queda da Europa” Viriato Soromenho-Marques, faz uma analise
exaustiva do que, segundo ele, levou a “queda da europa” em parte resultante da crise
econdmico-financeira mundial de 2007, e que por arrastamento, levou ao colapso e a faléncia
do Estado portugués como resultado do exercicio de mas politicas que levaram o pais a uma
situacdo insustentavel, obrigando a um resgate financeiro, no sentido de ‘“consolidar” as
contas e as finangcas publicas, o que de facto ndo aconteceu, mas Soromenho-Marques
descreve e justifica nesse seu livro, 0s comos e 0s porqués da crise em Portugal, alegando que
o colapso da capacidade do Estado portugués em gerir a sua divida ocorrida em 2011°%
deveré ser lido como parte da crise financeira mundial de 2007, bem como um dos resultados

das lacunas e dos efeitos genéticos da Zona Euro.

Para o autor®

, N0s meses que antecederam, aquilo que ele defende como a queda de Portugal
na actual situacdo de pobreza extrema, considerando que se vivia numa atmosfera de
irrealidade, porque depois de trés anos de brutais medidas de austeridade que alteraram a face
econdmica, social e até demogréafica do pais, com a conivéncia do Presidenta da Republica de
entdo em dar um apoio velado e persistente ao Governo que a partir de Julho de 2011, iria

aplicar o mais duro programa de austeridade da histéria democratica do pais. Esse mesmo

%9 MARQUES-SOROMENHO, Viriato - Portugal na Queda da Europa. 12 ed. Lisboa: Circulo de Leitores. 2014
p. 61

5% |dem p. 68-69
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Presidente ainda que na altura tenha lan¢ado um alerta ao governo em exercicio de que “ha
limites para os sacrificios que se podem exigir ao comum dos cidaddos”, foi, no entanto

conivente com quatro anos de politicas de austeridade e de empobrecimento de Portugal.

Para além da crise e da austeridade e com a crescente influéncia e do peso que certos grupos
de pressao exercem sobre o Governo e sobre os partidos politicos, influenciando parcialmente
as politicas orcamentais no sentido de favorecer interesses privados, a degradacdo das contas
publicas portuguesas também se ficou a dever a existéncia de formas e modalidades de

1 tem vindo a

“corrupc¢do organizada”, com diferentes graus de impacto que Paulo Morais
denunciar publicamente as causas da corrup¢do ao longo dos ultimos anos devida a ligacao de
deputados a grandes grupos econdmicos, permitindo que diversos interesses privados
“manobrem” facilmente os deputados no favorecimento dos seus objectivos, considerando
que as leis aprovadas pelo Parlamento passam, sempre pelo “crivo selectivo” daquilo que o
autor designa como o fenomeno em que a “politica se transformou numa megacentral de

negocios”.

A crise ja existente, Soromenho-Marques® considera que Portugal foi um pais devastado
pela Troika, cujas exigéncias foram aceites sem reservas, muito pelo contrario, alguns
membros desse Governo de direita exaltaram a natureza “reformista” do “Memorando de
Entendimento”, propondo mesmo a possibilidade de se acentuarem alguns aspectos que se
revelariam claramente nocivos para a economia e para a sociedade portuguesa, que na sua
ansia de “reformar” pretendeu ir mais além do que lhe era pedido pelos credores
internacionais, € num breve balango dos primeiros trés anos de ‘“ajustamento” nacional
verificou-se que esse “programa de ajustamento” gerado pela necessidade de combater a
divida publica excessiva, foi-se descontrolando ano apds ano, provando-se que a austeridade

nao ‘“cura” mas “mata”.

A perda de rendimento das familias e o alargamento do perimetro da pobreza, traduziu-se em
cifras que se apontam, pois se em 2010 existiam 2,3 milhdes de familias a ganhar menos de
10 mil euros por ano (48% do total das familias), em 2012 ja eram 3,4 milhdes de familias

nessa situacéo (66% do total). A Seguranca Social e 0s apoios sociais contam-se entre as

%1 MARQUES-SOROMENHO, Viriato - Portugal na Queda da Europa. 12 ed. Lisboa: Circulo de Leitores.
2014, p. 78

92 |dem p 79
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principais vitimas desse “ajustamento”, ndo s6 440 mil desempregados que ndo recebem
subsidio de desemprego, como o valor do mesmo baixou 8%, estando em 2014 abaixo do
salario minimo nacional (na altura de 470 euros). Concluindo-se nas palavras de Soromenho-
Marques>*, que “Portugal sai, sem ddvida, mais pobre, socialmente mais fragil e desigual do
programa de ajustamento, considerando que no momento em que o mercado da divida for
sacudido por uma nova tempestade, o pais ter4, como um corpo enfraquecido e com o
sistema imunitario debilitado, menos resisténcia terd para enfrentar um agravamento de

doencas que foram apenas combatidas com dolorosos e ineficazes paliativos”.

1.2 Relatdrio da Caritas Internacional e da OCDE - Portugal um pais mais pobre a
mais desigual

No seguimento da andlise de Soromenho-Marques, o relatorio elaborado e apresentado pela

594

Céritas™", teve na sua base uma andlise aprofundada sobre a forma em como a crise estaria a

ser enfrentada nos sete paises da Unido Europeia mais atingidos, (Portugal Chipre, Grécia,
Irlanda, Italia, Roménia e Espanha), e olhando para as taxas de desemprego, para os niveis de
pobreza e da exclusdo social, e 0 estado dos servigcos publicos em geral e dos cuidados de
salde, em particular, e do estado de confianca nas instituices nacionais e europeias e a

coesdo social nestes paises, conclui-se deste estudo que™”:

e Os grupos mais afectados pela crise foram sdo as criancas, porque as suas familias ndo conseguem fazer
face as situacdes de precariedade em que se encontram.

e As taxas de emigracdo nos paises sob assisténcia financeira (ou que dela sairam recentemente)
aumentaram de forma brutal.

e As familias estdo a cortar em bens essenciais, que muitas vezes inclui a propria alimentagdo, e cujos
efeitos na saude e integragdo no longo prazo ndo sdo de momento previsiveis.

e Os niveis de desemprego destes paises esta bem acima da média da Unido Europeia, com destaque para
0 desemprego jovem.

e Verificou-se ainda, um aumento em todos o0s paises intervencionados dos indicadores de pobreza e

exclusao social.

% MARQUES-SOROMENHO, Viriato - Portugal na Queda da Europa. 12 ed. Lisboa: Circulo de Leitores.
2014, p. 85

%0 aumento da pobreza e das desigualdades. Relatério da Crise da Céritas Europa 2015. Disponivel em:
http://www.caritas.pt/site/nacional/index.php?option=com_content&view=article&id=3939:impactos-da-crise-
na-pobreza&catid=177:noticias

5 1dem
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Na comparagdo com outros paises, segundo a Céritas, verificou-se que Portugal foi o pais que
teve 0 maior aumento da taxa de risco de pobreza e exclusdo social no ano de 2014 (um
aumento de 2.1%), sequido pela Grécia (1.1%) e que Portugal tinha a segunda maior divida
publica em comparacdo com o PIB (128%) logo a seguir a Grécia (174,9%). Por seu lado a
OCDE “considera que Portugal foi o pais onde aumentou o fosso entre ricos e pobres,
continuando 0 nosso pais entre 0s paises mais desiguais e com maiores niveis de pobreza

consolidada™®®,

Mais, este relatorio considera que entre 2011 e 2012°%, Portugal registou uma reducdo de
0,343% para 0,388% no coeficiente Gini>*, que mede as desigualdades de rendimento (de 0
para paises com igualdade de rendimentos, e 1 para paises com maior desigualdade de
rendimentos). Segundo este estudo, “em Portugal, apesar do aumento da desigualdade
registada no rendimento de mercado (inclui rendimentos do trabalho, capital e
propriedades), a aplicacdo de beneficios fiscais e sociais resultou numa reducdo da
desigualdade dos rendimentos disponiveis™®. Portugal surge, assim, no relatério como “o
nono pais mais desigual entre os 34 paises membros da OCDE, acima do indice médio destes

paises, que é de 0,315%°%%°

Nesse periodo de crise as criangas e os jovens foram os mais afetados “Os 10% da populacéo
mais rica concentravam 25,9% da riqueza, enquanto os 10% da populacdo mais pobre
tinham 2,6%. O grosso da riqueza (63%) concentrava-se em 40% da populacdo™®. A taxa
de pobreza das familias portuguesas, entre 2011 e 2012, “passou de 12,0% para 12,9% e 0s
niveis de pobreza consolidada subiram dos 12,4% para os 13,6%, constituindo o sexto valor

%% SAMBADO, Cristina - Portugal é dos paises mais pobres e desiguais da OCDE. Disponivel em:
http://www.rtp.pt/noticias/economia/portugal-e-dos-paises-mais-pobres-e-desiguais-da-ocde _n830439

7 1dem

%% O coeficiente de Gini (ou indice de Gini) é um calculo usado para medir a desigualdade social, desenvolvido
pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912. Apresenta dados entre 0 nimero 0 e o nimero 1, onde zero
corresponde a uma completa igualdade na renda (onde todos detém a mesma renda per capta) e um que
corresponde a uma completa desigualdade entre as rendas (onde um individuo, ou uma pequena parcela de uma
populacdo, detém toda a renda e os demais nada tém). Gini mede o coeficiente através de pontos percentuais
(que ¢ igual ao coeficiente multiplicado por 100). Disponivel em: http://desigualdade-social.info/indice-de-

gini.html

9 SAMBADO, Cristina - Portugal é dos paises mais pobres e desiguais da OCDE. Disponivel em:
http://www.rtp.pt/noticias/economia/portugal-e-dos-paises-mais-pobres-e-desiguais-da-ocde _n830439

890 |dem
%1 |hidem
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mais elevado entre os 34 paises da OCDE e acima do nivel médio de pobreza consolidada

deste conjunto de paises, situada nos 9,9%°%.

Refere também este relatorio que as desigualdades sociais aumentaram com a crise,
concluindo que, entre 2007 e 2011, a pobreza afectou sobretudo as criancas e 0s jovens, “com
taxas de 17,8% e 15,8% respetivamente. Ja os adultos, entre os 26 e 0s 65 anos, e 0S

trabalhadores pobres apresentavam taxas de 12,5% e 12,2%°%,

Este relatério conclui que “as desigualdades continuaram a aumentar durante a crise,
sobretudo devido ao crescimento do desemprego, mas também depois da crise, com base na
andlise da totalidade dos paises da OCDE e também nas economias emergentes como as da

China e da Russia™®*.

1.3 Relatdrio do Parlamento Europeu - A crise afectou os Direitos Fundamentais em
Portugal

O relatério do Parlamento Europeu concluiu que a crise teve um impacto acentuado nos
direitos fundamentais em Portugal, tendo sido o direito do trabalho provavelmente o direito
mais afectado, tendo este estudo concluido que em Portugal, as politicas de austeridade
associadas ao memorando de entendimento com a Troika afectaram um grande nimero de

605

direitos fundamentais no pais” ", 0s quais passaremos a descrever.

Segundo este relatrio®®, “a crise econdémica teve um impacto bastante significativo sobre as

criangas”, tendo os seus direitos, especialmente o direito a educagdo, sido “seriamente
afectado pelas medidas de austeridade”, bem como o direito aos cuidados de salde,
apontando este estudo que “o direito ao trabalho, foi provavelmente, o direito fundamental
mais afectado no contexto da crise econémica” e de acordo com mesmo o documento, o

direito ao trabalho foi afectado tanto pela crise em si - que levou a uma subida significativa do

%02 SAMBADO, Cristina - Portugal é dos paises mais pobres e desiguais da OCDE. Disponivel em:
http://www.rtp.pt/noticias/economia/portugal-e-dos-paises-mais-pobres-e-desiguais-da-ocde _n830439

803 |dem

%% 1hidem

805 CANOTILHO, Mariana Rodrigues - The impact of the crisis on fundamental rights across Member States of
the EU Country Report on Portugal p. 8. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/510020/1IPOL_STU(2015)510020 EN.pdf
(Traducédo nossa)

806 |dem p. 8 (Tradug&o nossa)
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desemprego, que “mais que duplicou desde 2008 - bem como pelas medidas de austeridade,
que incluiram cortes nos salarios, nos subsidios de desemprego, e num aumento das horas de

trabalho sem pagamento adicional.

A crise econdémica teve um impacto muito significativo em especial sobre as criangas (a taxa
de pobreza entre as criancas cujos direitos, especialmente o direito a educacdo, foram

seriamente afectados por medidas de austeridade), tendo a UNICEF®”

na altura alertado para
0 aumento da taxa de pobreza para 28,6% entre as criangas portuguesas gue estavam em risco
de pobreza e de exclusao social em 2011, cujos nUmeros continuaram a subir, bem como das
consequéncias da perda do Rendimento Social de Insercdo para 46.000 familias pobres,
devido a mudancas nas regras de aplicacéo e atribuicdo desse valor, considerando esse estudo,
que tanto a crise econémica como as rigorosas medidas de austeridade causaram um
retrocesso social significativo que afetaram os direitos fundamentais das criancas a salde,

educacdo, habitacédo e alimentacéo.

Segundo este relatério, o impacto da crise sobre Portugal foi bastante duro e severo®®,
fazendo com que o desemprego mais que duplicasse atingindo um numero recorde desde
2008, a emigracao atingiu mais de 300.000 pessoas que deixaram o pais nos ultimos trés anos,
isto em 2014, tendo o PIB recuado para os niveis de 2000, e apds uma série de avaliagdes
negativas realizadas pelas principiais agéncias de rating, aliado a dificuldades econémicas
graves, Portugal negociou um programa de resgate financeiro com a Comissdo Europeia, 0
Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional (a chamada Troika), que impés a
Portugal condicfes bastante rigorosas que foram transformadas em politicas de austeridade, o
que afetou um grande numero de direitos fundamentais consagrados na Constituicdo
Portuguesa, na CEDH, e em muitos outros catélogos de direitos em Tratados e Convengdes

internacionais

Relativamente ao emprego, entre 2008 e 2013 mais de 500.000 empregos foram destruidos
em Portugal, o que levou a um grande aumento da taxa de desemprego (de 8,5% em 2008

para 16,4% em 2013), sendo particularmente mais elevado entre os jovens com menos de 25

%97 CANOTILHO, Mariana Rodrigues - The impact of the crisis on fundamental rights across Member States of
the EU Country Report on Portugal p. 15. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/510020/1IPOL_STU(2015)510020 EN.pdf
(Traducédo nossa)

%98 |dem p. 13 (Traducéo nossa)
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anos, cuja taxa de desemprego aumentou de 20,5% em 2008 para 38,1% em 2013°®. No
entanto, o direito ao trabalho®® foi, provavelmente, o direito fundamental mais afectado no
contexto da crise econdémica, tanto pela crise em si (que levou a um aumento significativo dos
numeros do desemprego) mas também por medidas de austeridade que incluiram cortes,
reducdo dos pagamentos de indeminizagdes por despedimento, e num aumento do horério de
trabalho sem remuneracdo adicional, cortando-se nas percentagens dos pagamentos de horas

extraordinarias.

Quanto a emigracdo, o aumento assustador desses nimeros esta directamente relacionado com
0s numeros do desemprego, porque aqueles que deixaram o pais ja ndo serdo incluidos nas
estatisticas, isto porque, mais de 100.000 pessoas deixaram o pais em 2011, mais de 120.000
em 2012, e 128.000 em 2013, e tendo em conta que Portugal tem uma populacdo de
aproximadamente 10 milhdes de habitantes, cerca de 3,5% da populacdo deixou o pais
durante os ultimos trés anos. NUmeros similares s6 poderdo ser encontrados na década de

1960, durante a ditadura e a guerra colonial®**.

O direito as pensdes®*?

também foi em grande medida afetado por medidas de austeridade,
sempre com a ameaca pelos riscos da sustentabilidade do sistema social, as pensdes sofreram
grandes cortes entre 2011 e 2014, tendo aumentado a idade para a reforma (dos 65 anos até
2013 para 66 anos em 2014 e 2015), tendo sido mudadas também as regras para o calculo do
montante das pensdes a atribuir, agora em funcdo, ndo so a idade, mas sobre o historico de
trabalho do trabalhador, e também com base num “factor de sustentabilidade” relacionado

com o aumento da esperanca média de vida aos 65 anos de idade no ano de 2000.

Esse estudo é concluido com algumas recomendacdes®'®, defendendo-se que “a prioridade
dada a reducéo do défice seja equilibrada com a necessidade de manter niveis minimos de
servigos sociais, com o0s sectores da saude e educagdo a merecerem atengdo especial”,

apontando que a implementacdo de medidas de austeridade deve ter muito mais em conta os

809 CANOTILHO, Mariana Rodrigues - The impact of the crisis on fundamental rights across Member States of
the EU Country Report on Portugal. p. 13. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/510020/IPOL._STU(2015)510020_EN.pdf

%19 |dem p. 8 (Tradug&o nossa)

%11 |pidem p. 13 (Traducdo nossa)

%12 |bidem p. 8 (Traducdo nossa)

%13 |hidem p. 9 (Tradugo nossa)
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direitos fundamentais, e nessa perspectiva, o documento defende que as recomendacées
especificas sobre direito a pensdes, ao trabalho, a seguranca social, e ao acordo colectivo de
trabalho, feitas por instituicbes e organizacfes nacionais e internacionais, sejam tidas em
conta pelas autoridades, e avaliadas por institui¢cbes independentes, tais como o gabinete do
Provedor de Justica Europeu, até porque “este ndo é meramente um problema nacional, mas

também europeu”.

2. O Estado da democracia portuguesa na visdo de Antonio Filipe

Antonio Filipe deputado do Partido Comunista Portugués no seu artigo de opinido “Contra as
troikas, pela democracia! Notas sobre o estado da democracia portuguesa®'* destacou na
altura alguns dos problemas e a problemética de uma méa governagdo, que ndo foi imposta,
mas que segundo o mesmo, foi “sugerida” pela Troika, e que o governo em fungdes na época
fez dessa politica de austeridade a “bandeira” da sua governagdo, destacando que a
democracia portuguesa sofreu um dos mais violentos ataques da sua Historia, com politicas de
direita contra os direitos conquistados pelo povo portugués, considerando que com estas

politicas o pais se afundou numa crise ainda sem fim a vista nos dias de hoje.

De entre varias consideracdes, destaca que uma das mais graves situacdes que se verificaram
nesse periodo foi o sistematico e constante ataque a Constituicdo, ndo apenas por via do seu
incumprimento reiterado, mas também por via de toda uma fundamentacdo baseada num
“estado de excepcdo” ndo declarado, e em face da crise e dessas politicas austeritarias, 0s
direitos fundamentais nela consagrados tornaram-se “letra morta” para esse Governo e para a
maioria parlamentar que o apoiava, contando com a cumplicidade activa do Presidente da

Republica de entdo.

Por outro lado, Antonio Filipe destaca o ataque aos direitos dos trabalhadores e do trabalho,
considerando que os trabalhadores foram confrontados com a mais violenta ofensiva contra os
seus direitos desde a implantacdo do regime democratico devido a sucessivas alteracfes a

legislacdo laboral aprovadas por governos PS, PSD e CDS, sempre em nome da uma

614 RODRIGUES, Anténio Filipe Gaido - Contra as troikas, pela democracia! Notas sobre o estado da
democracia portuguesa. Revista O Militante. Ed. N° 317 (Marco/Abril 2012), Disponivel em:
http://www.omilitante.pcp.pt/pt/317/Actualidade/675/Contra-as-troikas-pela%20democracial-Notas-sobre-o0-
estado-da-democracia-portuguesa.htm
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“suposta” flexibilidade e competitividade, que ainda nos dias de hoje tém vindo a desfigurar
os direitos constitucionais dos trabalhadores em todos os dominios, como seja, na
liberalizacdo dos despedimentos, na precarizacdo extrema dos vinculos laborais e no aumento
do trabalho precario, naquilo que o autor considera como o aumento da repressdo patronal, na
liquidacéo de direitos sindicais, ressalvando que, a par dessas medidas, o que efectivamente se
verificou foi 0 aumento do desemprego e da precariedade no trabalho e no ataque as fungdes
sociais do Estado constitucionalmente consagradas que foram frontalmente postas em causa,
como o ataque ao Servi¢o Nacional e Saide com o encerramento de centros de saude e de
servicos hospitalares, com o aumento brutal das taxas moderadoras, a falta de médicos e
enfermeiros nos cuidados de salde primarios, com 0s cortes no apoio ao transporte de doentes

nédo urgentes.

Relativamente & acentuacdo das desigualdades sociais, enquanto os lucros dos maiores grupos
econdmicos aumentam incessantemente, com o0 aumento, ndo sO, da exploracdo dos
trabalhadores com empregos precarios, e com todo o tipo de favorecimentos por parte do
poder politico, assistindo a esmagadora maioria da populacdo a degradacao constante das suas
condicGes de vida, ndo s6 no aumento do desemprego e na reducdo significativa dos salarios,
como no aumento brutal dos custos com a salde e a educacdo, bem como no aumento dos
impostos sobre o consumo de bens de primeira necessidade e sobre os rendimentos do
trabalho, verificando-se, segundo 0 mesmo, o aumento de uma “injustica fiscal totalitaria” e a
consequente degradacdo das condicGes de vida das classes trabalhadoras e dos reformados,
que assumiram foros de gritante escandalo social cujos efeitos ainda hoje se fazem sentir,
considerando Anténio Filipe®™ que face & situacdo descrita que se viveu em Portugal, onde
um Governo e o Parlamento de maioria de direita que o suportou “fielmente” durante os
quatro anos de legislatura, permitiu que fosse levada a cabo uma politica perigosamente
revanchista e de ajuste de contas e de afronta aos valores do 25 de Abril, e que s6 ndo foi mais
longe porque em Portugal ainda existiram forcas e instituicbes democréticas que se lhe

opuseram.

%> RODRIGUES, Anténio Filipe Gaido. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a desobediéncia civil.
Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 4 Jun. 2015 p. 7

172



3. Odireito a insurreicao de Frei Bento Domingues

Face a tudo o que foi referido e ao quadro negro em que se encontra Portugal, fruto de anos de
(des) governo dos partidos que constituem o “arco da governagao” que se tém alternado no
poder, é mais do que legitimo invocar e legitimar a desobediéncia civil, enquanto direito
politico dos cidaddos em se insurgirem contra um Estado de nédo direito. A esse proposito nas
suas diversas intervencOes publicas, Frei Bento Domingues incentiva os cidaddos “a serem

55616

insurrectos e a insurreicao considerando que relativamente ao mundo onde se vive

actualmente e face ao mundo “ideal” se pretende construir, “(...) a Unica coisa que me
importa é esta insurreicdo: este mundo esta mal construido e podia ser de outra maneira™®’,
face ao aumento gritante do nimero das desigualdades e da exclusdo social, referindo-se

naturalmente a Portugal.

A esse proposito e face & situacdo cadtica em ja que se encontrava o pais em 2014, Frei Bento
Domingues aconselhava os titulares do poder politico a organizarem “ (...) a economia como
quiserem, organizem as finangas como quiserem, organizem os hospitais como quiserem, mas

n&o o facam segundo o principio da exclusdo™®*®

quando a defesa e a protecgédo da dignidade
da pessoa humana é colocada em causa por estas politicas, é legitimo e justificavel resistir e
desobedecer civilmente ao Estado, observando os limites do principio da legalidade, e como
nos foi dito por Adriano Moreira®’®, citando de meméria uma frase de Sofia de Mello
Breyner, “reclame sempre, reivindique sempre, resista sempre, mas mantenha a paz”, e sendo
uma das vertentes da desobediéncia civil, fazé-lo, de forma pacifica e dentro dos limites legais
impostos pela Constituicdo, ndo se podendo isentar o recurso outras formas de protesto, ainda
que por vezes, seja de alguma forma necessario, extravasar esses principios, ndo sé
constitucionais, mas como dos limites daquilo que se poderd entender como o principio da
legalidade, sendo que ser insurrecto e desobediente, serd necessario e legitimo para ir contra
esses principios se tal for justificavel para que as reivindicagdes se facam ouvir junto dos

corredores do poder politico.

616 |_UIs, Sara Belo: SILVA, Gongalo Rosa da - Que mundo é este que queremos fazer. Visdo. Paco de Arcos.
ISSN: 0872-3540. Ed. 1124 (18 a 24 de Setembro 2014) op. cit. p. 72-74

%17 |dem op. cit. p. 74

%18 |bidem op. cit. p. 73

%19 MOREIRA, Adriano José Alves. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a desobediéncia civil.
Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 14 Dez. 2014 p. 5
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Assim, “a desobediéncia civil situa-se num campo de avaliacdo da utilizacdo do poder por
parte do governo. Isto porque quem deve julgar se o poder esta a ser utilizado de forma
opressiva ou ndo, ndo é o governo, mas sim aqueles que fazem emanar o poder e quem lhe da

59620

legitimidade™ ", e nesse sentido, a legitimacao “é reconhecer naquele que exerce o poder a

autoridade que o cidad&o lhe concedeu, razédo pela qual, estando ou n&o positivado, o direito

95621 em

de resisténcia estara sempre justificado quando a comunidade se sentir desobrigada
relacdo aqueles que exercem o poder de forma injusta ou sustentando-se em normas
inconstitucionais. Desta forma, “colocar em ddvida a constitucionalidade de uma lei, pela

desobediéncia civil®??

, € estimular o debate e recomecar “a discussdo em torno dos valores
que devem estar presentes para a consideracado dessa constitucionalidade. Neste sentido, a
desobediéncia civil ndo se apresenta como um mecanismo de ruptura, mas sim como

9623

instrumento alternativo do exercicio da cidadania activa”” e que “veicula a capacidade de

desobedecer &s leis e praticas governamentais injustas ou inconstitucionais™®%.

Actualmente, ainda que a actual Constituicdo da Republica consagre a soberania popular
legitimada democraticamente (artigos 1° e 2° da Constituicdo) cujo poder do Estado se
subordina precisamente ao texto Constitucional e a legalidade democratica exercida pelo povo
(artigo 3° n° 1°%° e n° 2°%° da Constituicdo) bem como na participacéo directa ou indirecta dos
cidaddos na vida politica e no exercicio do poder, nos dias de hoje encontram-se cada vez
mais excluidos do processo de producdo legislativa, e nesse sentido entender-se-4 que a
resisténcia a opressdo expressa através da desobediéncia civil, constituird uma forma legitima
de participacdo directa dos cidaddos no exercicio do poder, sempre que 0s processos de

didlogo disponiveis se mostrem insuficientes.

620 |LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Historia e Justificativas. Revista
Direito em Debate (2013) op. cit. p. 50. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

%21 |dem op. cit. p. 50

622

Ibidem op. cit. p. 50

%23 |bidem op. cit. p. 50

24 11 :
%24 Ibidem op. cit. p. 50
625 «A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as formas previstas na Constitui¢io”.

626 O Estado subordina-se & Constituicdo e funda-se na legalidade democratica™.
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Face ao exposto, a desobediéncia civil devera ser reconhecida, ndo s6 como um direito de
cidadania, mas também como um direito fundamental efectivo, isto de acordo com o ja citado
artigo n° 3 bem como ao artigo 21°, todos da Constituicdo da Republica, constatando-se que
no actual sistema democratico parlamentar os conflitos de interesses sdo resolvidos por
decisbes aprovadas por uma maioria, que no actual enquadramento parlamentar os actuais
deputados, além de representarem uma série de interesses instalados para os quais se tem

legislado ultimamente em detrimento do interesse nacional.

Conclui-se portanto, que é legitimo lutar pela democracia pela reposicdo do Estado
democratico e na situacdo dificil por que passou o povo portugués, urgindo por isso travar um
intenso combate democratico para que o justo descontentamento provocado por politicas
antidemocraticas de governos ainda que legitimados, ndo conduzam a sentimentos de repudio
para com o regime democratico em si mesmo, pois as politicas levadas a cabo por uma
“direita neoliberal” ¢ as imposi¢des da troika, ndo sdo decorrentes de um regime e de um
Estado de Direito democréatico, mas sdo consequéncia de op¢des que contrariam e desfiguram

o0 regime democratico tal como foi, e esta ainda consagrado na Constituicéo.

Importara, portanto, afirmar que a luta do povo portugués em defesa dos seus direitos e contra
o desastre nacional a que pretendem conduzir o pais, € uma luta pelos valores de Abril, por
uma democracia politica, econémica, social e cultural. Por tal motivo é legitimo ao nosso
povo resistir e desobedecer aos governos e as politicas de “néo direito” no sentido de fazer
valer os seus direitos que tém vindo a ser atropelados nos Gltimos anos em nome de politicas
de empobrecimento tidas como ‘“necessarias” para o pais. Reafirma-se aqui que a Unica
solucdo legitima, € resistir e desobedecer democraticamente, dentro da lei, e de forma pacifica
enchendo as ruas no sentido de os cidaddos demonstrarem o seu desagrado, levando esse
clamor popular ao arrepio das opcbes de um governo em relagdo as suas politicas de
destruicdo, neste caso, de Portugal, pondo fim ao acentuado aumento das desigualdades
sociais, por via de leis injustas e repressivas, (entre 2011 e 2014) ainda que sejam conformes a
CRP, contra as quais urge resistir, ainda que seja no recurso ao Tribunal Constitucional
pedindo a fiscalizacdo sucessiva das leis desse governo, pois como pretenderemos provar em
futuro projecto, o pedido de fiscalizagdo sucessiva de normas legislativas atentatorias aos
mais basicos direitos dos cidaddos, mais ndo € do que uma forma de exercer o direito de
resisténcia, esgotadas todas as formas negociais para que tais leis ndo fossem nem sejam

aprovadas e que no fundo nem cheguem a entrar em vigor, ou se chegarem ainda durante o
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periodo de andlise, que o Tribunal Constitucional declare a sua inconstitucionalidade por
desconformidade com a Constituigao.

Face ao exposto entendemos que, reconhecer no direito de resistir, e mais especificamente a
para a desobediéncia civil, ainda que numa forma de ilegalidade legitimada, fazendo esse
combate parte da construcdo da cidadania e como um processo de tomada de decisdo no

espaco publico face ao poder politico.

A nossa posic¢ao

Apo6s dissertarmos sobre o artigo 21° da actual CRP, relativo ao Direito de resisténcia,
constactamos que a doutrina portuguesa nao chegou até hoje a um consenso definitivo
relativamente ao que esta norma consagra efetivamente no nosso ordenamento juridico, pois
alguma doutrina que se debruga sobre o seus estudo considera que esta norma esta “vazia” em
termos garantisticos, quanto & legitimacdo do direito que se pretende garantir aos cidadaos a

titulo individual ou colectivo.

Entendemos que o Direito de resisténcia deveria ser considerado um direito fundamental
tipico e efectivo ao alcance de qualquer cidaddo, dependendo, quanto a sua efectivacdo, da
observacdo do principio da legalidade e da paz social, pois consideramo-lo um como um
direito politico individual que podera ser exercido colectivamente, mesmo que por uma
minoria, no sentido de se questionar, duvidar e por em causa as mas politicas de um Governo
que afronte o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, alias, a nossa CRP é
bastante omissa quanto & legitimidade desse direito, bem como a sua proteccdo, pois estando
o Direito de Resisténcia consagrado nos diversos textos constitucionais desde 1822, neste
direito apenas € reconhecido, no fundo, o direito pessoal a legitima defesa, quando nédo exista
outro meio de proteger um direito pessoal violado, levando-nos a concluir que no artigo 21°
da nossa CRP nada esta garantido ou consagrado, porque para o legislador existe o perigo de

constitucionalizar e consagrar aos cidaddos o direito de resistir e desobedecer ao Estado.

Ja a desobediéncia civil, considerada pela quase unanimidade da doutrina nacional e
internacional como um direito afim, ou como uma evolucéo natural do direito de resisténcia,
consideramo-lo também ndo s6 como um direito politico fundamental, mas também um
direito de cidadania, que devera ser exercido colectivamente para que se atinjam os objectivos
pretendidos pelos desobedientes, no sentido de influenciarem a opinido publica para a
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legitimidade e justica das suas reivindicacgdes, constituindo-se como uma forma de protesto
ndo violenta, diferindo dos seus objectivos relativamente ao direito de resisténcia, porque
quando se recorre a desobediéncia civil, visa-se a alteracdo das politicas do governo ou
mesmo & sua deposicdo pela pressao exercida pela opinido publica. Ja o direito de resisténcia
visa, ndo sO desobedecer as opgOes politicas do governo, incumprindo-as, podendo levar &
ruptura com a situacdo vigente através da revolucdo ou de um golpe de Estado e na
legitimacdo da luta armada no sentido, de ndo sé de mudar o rumo das politicas do Estado,

mas para o consequente derrube do governo, incluindo a redac¢do de uma nova Constituicao.

Dentro das diversas formas de exercer o direito de resisténcia, e na sua aplicabilidade directa
& situacdo portuguesa, uma delas é o recurso ao Tribunal Constitucional, pedindo a
fiscalizacdo sucessiva de uma lei aprovada pelo Parlamento que se considere desconforme &
Constituicao, e que viole direitos, liberdades e garantias e o principio da dignidade da pessoa
humana, ainda que a doutrina entenda que os 6rgédos politicos ndo se controlam mutuamente,
ndo considerando esta posi¢cdo que aqui defendemos. Ja quanto a melhor forma de exercer o

direito de resisténcia, dever-se-a optar claramente pela resisténcia passiva e ndo violenta.

Ja quanto & desobediéncia civil e a sua legitimidade, esta justificar-se-a sempre que direitos,
liberdades e garantias, de um ou mais cidadaos sejam violados por politicas e “leis injustas”
desconformes com um verdadeiro Estado de Direito democratico, podendo, e aqui temos em
conta a opinido de Henry Thoreau que podera ser exercida por uma minoria de cidadaos
contra uma “maioria instalada” no aparelho do Estado, considerando que o insurgimento,
nem que seja de apenas um cidaddo, constituird por si s6, uma “maioria” face ao

insurgimento na defesa de um direito pessoal violado.

Quanto & punibilidade dos resistentes e dos desobedientes ao Estado, Ronald Dworkin
defende que em nenhum caso deverdo ser punidos, ou gque se forem presentes a julgamento
deverdo beneficiar de uma especial atenuacéo da pena e ilibados da sua conduta. Alids, neste
sentido, Thoreau defendia que relativamente ao desobediente civil que este deveria sentir-se
honrado com a sua prisdo, porque quando alguém é preso injustamente por defender um

direito, se o seu combate o justificar, entdo, “o lugar do homem justo é na pris&o”®’

59628

porque é

na prisdo, “o0 Unico local onde o homem livre pode morar com honra considerando que

627 THOREAU, Henry David - A Desobediéncia civil. 32 ed. Lisboa: Antigona. 2012 p. 31
628 |dem p. 31
177



ainda que exista a imperatividade de obediéncia ao direito, serd sempre legitimo resistir e
desobedecer-lhe sempre que se verifique um abuso desse mesmo direito quanto este viole a
dignidade da pessoa humana com politicas degradantes que soneguem, retirem ou violem
direitos individuais e colectivos constitucionalmente protegidos, defendendo Thoreau que
qualquer punibilidade por desobedecer valerd sempre a pena, isto porque “incorrendo no

castigo, por desobedecer ao Estado, custa menos que obedecer-lhe”®%.

Logo esse combate dependera sempre de grupos de cidadaos organizados para que 0S mesmos
se possam insurgir contra politicas anti constitucionais ou atentatdérias ao principio basilar da
dignidade da pessoa humana, e ndo de cidad&os a titulo individual, aos quais a nossa CRP nao
Ihes garante a forca e a legitimidade para se insurgirem contra uma lei que lhe afecte ou
coloque em causa um direito fundamental e inalienavel, ao contrario da Constituicdo Alema
que legitima a um cidadéo a titulo individual no seu artigo 93° n° 1 4 a) ao referir “sobre 0s
recursos de inconstitucionalidade, que podem ser interpostos por todo o cidaddo com a
alegacdo de ter sido prejudicado pelo poder politico e nos seus direitos fundamentais”, sendo
que em Portugal nada acontece porque o povo, ainda com uma mentalidade “conservadora”
com resquicios da ditadura prefere conformar-se com a opressdo, em vez de se insurgir contra
politicas que afectem direitos fundamentais adquiridos com a revolucdo de 1974,
conformando-se com aquilo que os governos designam de politicas ‘“correctas ou
necessarias” em nome do bem da Nagdo, tipicas de um Estado de ndo Direito pelo “hébito”
instalado em consenti-las sem as questionar, duvidar ou por em causa, justificando-se trazer a
colacdo a frase do famoso escritor Victor Hugo ao defender que “entre um governo que faz o

mal e 0 povo que o consente ha uma certa cumplicidade vergonhosa”.

$2THOREAU, Henry David - A Desobediéncia civil. 32 ed. Lishoa: Antigona. 201, p. 35
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Concluséao

Apos dissertarmos sobre o direito de resisténcia e sobre a legitimidade para a desobediéncia
civil, ndo sé na visdo de diversos autores internacionais, mas na sua aplicabilidade & situacéo
portuguesa, consideramos que a legitimidade para resistir e desobedecer o Estado constituirdo
sempre um direito politico e de cidadania ao alcance dos cidad&os, legitimando-se sempre que
vejam violados direitos fundamentais, mas que sobretudo, atinjam directa ou indirectamente a
sua dignidade enquanto ser humano e ndo como um mero numero quando se toca a legislar no
sentido de cortar direitos e regalias sociais constitucionalmente consagrados, em nome de
supostas politicas que visem precisamente o “equilibrio” econdémico e financeiro do Estado,
tipica de um Estado de ndo direito, porque se a nossa CRP baseia 0 seu texto no principio da
“soberania popular” e no respeito ¢ na garantia de efectivagdo dos direitos, liberdades e
garantias, “num Estado subordinado a Constituicdo e fundado na legalidade democrética”,
que no fundo, nada garante, porque se compararmos a nossa Constituicdo com a Leli
Fundamental de Bona, esta logo no seu artigo 1° é bem clara, e nada omissa quanto a
obrigatoriedade que impende sobre o Estado ao considerar que “a dignidade do homem é
intocavel”, bem como, o seu respeito e proteccdo “é obrigacdo do aparelho estatal”, ndo
podendo esta norma ser mais clara relativamente ao objecto da governacdo de um verdadeiro
Estado de Direito democratico, ao contrario da nossa CRP que nessa matéria é bastante vaga,
ainda que consagre no seu artigo 13° que “todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e
sdo iguais perante a lei”, bem como de entre as tarefas fundamentais do Estado, de acordo
com o artigo 9° em “garantir os direitos e liberdades fundamentais”, bem como na promogao

do “bem-estar e a qualidade de vida do povo™.

No fundo, em Portugal tudo isto ndo passa, nem nunca passou do papel, ao contrario do que
consagra a Constitui¢do Alema, considerando no seu artigo 19° quem “em nenhum caso, um
direito fundamental podera ser violado na sua esséncia” legitimando o direito de resisténcia
aos cidaddos alemaes no seu artigo 20° “quando ndo houver outra alternativa” sempre que o
poder legislativo “estando submetido a ordem constitucional” e “contra qualquer um que
tente subverter essa ordem”, considerando que neste caso, a nossa CRP nada diz a esse

respeito, ou é bastante omissa quando & garantia efectiva desses mesmos direitos.

O direito de resisténcia apesar de estar sempre constitucionalizado, nunca foi tido como um
direito efectivo ao alcance que qualquer cidaddo que se insurja contra o Estado quando veja

violado um direito pessoal, isto porque, parte da doutrina, ou alguma que lhe dedica algum
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estudo, este direito nunca esteve verdadeiramente assegurado, ou seja, ndo esta nem nunca
esteve ao alcance dos cidaddos resistir as mas politicas que lhes afectem direitos, liberdades e
garantias, porque nenhum governo, como ja afirmamos, ndo reconhece, nem nunca
reconhecera aos cidaddos o direito a resistir pois ndo considera que governa mal,
considerando-se legitimado enquanto maioria saida de eleigdes livres, sentindo-se assim
“liberto” para conduzir politicas atentatorias ao principio de um verdadeiro Estado de Direito,
que deveria ser basilar na nossa CRP que é a dignidade da pessoa humana, segundo o
principio democratico de Lincoln onde um governo deveria ser “do povo, pelo povo e para o

povo”.

Se na nossa Constituicdo, o direito de resisténcia nunca foi tido como um direito ao alcance
de qualquer cidaddo ou da sociedade civil em geral, isto porque apesar de estar
constitucionalmente consagrado, € um direito que, no fundo, ndo esta legitimado, muito
menos € reconhecida aos cidadaos a legitimidade para a desobediéncia civil, que no nosso
ordenamento juridico-penal é considerada crime publico, ao abrigo dos artigos 347°°% e 348°
n° 1 do Cédigo Penal®®, porque ainda que a doutrina nacional e internacional considere que a
mesma, além de ser uma evolucdo, é o direito politico e de cidadania afim do direito de
resisténcia, entendendo-se que é um direito colectivo que devera respeitar na sua manifestacao
0 principio da legalidade, bem como do seu caracter pacifico e ndo violento no sentido de se
atingirem os objectivos pretendidos na sensibilizacdo da opinido publica para as suas
reivindicacdes, como o fizeram na perfeicdo, de forma passiva e ndo violenta, Mahatma
Gandhi e Martin Luther King, com base nos ideais de que Henry Thoreau defendia e que seria
legitima “a desobediéncia ao Estado contra leis e impostos injustos”, como foi o seu caso,
levando essa luta até casos extremos que envolvessem inclusivamente a prisdao dos
desobedientes, que “sentiriam honra no seu encarceramento” e com isto chamarem a atengio

da opinido publica para a justi¢a das suas reivindicacoes.

630 «“Quem empregar violéncia, incluindo ameaga grave ou ofensa 4 integridade fisica, contra um funcionario ou

membro das Forcas Armadas, militarizadas ou de segurancga, para se opor a que ele pratique acto relativo ao
exercicio das suas fungdes, ou para 0 constranger a que pratique acto relativo ao exercicio das suas fun¢des, mas
contrario aos seus deveres, € punido com pena de prisdo até cinco anos”.

831 «“Quem faltar 4 obediéncia devida a ordem ou a mandato legitimos, regularmente comunicados e emanados de

autoridade ou funcionario competente é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120
dias”.

180



Em resumo, o que distingue o Direito de resisténcia e a Desobediéncia civil, sdo precisamente

0S seus caracteres destrutivo e renovador.

O caracter destrutivo do Direito de resisténcia visa a ruptura completa com o Direito vigente,
levando ao derrube violento dos governos, emergindo para o Direito de revolucéo,
envolvendo a luta armada (guerrilha) ou ao golpe de Estado contra aquilo que se pretende
alterar de forma radical. J& a desobediéncia civil, tem caracter pacifico e ndo violento, visando
a renovacgao ou a construcao de um novo Direito, ainda que por vezes e devido a forte pressao
da opinido publica, possa levar a abdicacdo ou ao derrube de um governo que represente um
Estado de ndo direito e viole com as suas politicas o principio basilar da nossa Constituicéo
que € o da proteccdo e defesa da dignidade da pessoa humana e que serviu de base a esta
dissertagdo que aqui se conclui.

181



BIBLIOGRAFIA
BIBLIOGRAFIA GERAL

CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72
ed. Coimbra: Almedina. 2003. ISBN: 978-972-40-2106-5

CANOTILHO, José Joaquim Gomes: MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada Volume | Artigos 1° a 107°. 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2007.
ISBN 978-972-321-462-8

GOUVEIA, Jorge Bacelar - Manual de Direito Constitucional Volume I1. 52 ed. Coimbra:
Almedina. 2013. ISBN: 978-972-40-5394-3

LUIS, Sara Belo: SILVA, Gongalo Rosa da - Que mundo é este que queremos fazer. Visdo.
Paco de Arcos. ISSN: 0872-3540. Ed. 1124 (18 a 24 de Setembro 2014) p. 72-74

MARQUES-SOROMENHO, Viriato - Portugal na Queda da Europa. 1% ed. Lisboa:
Circulo de Leitores. 2014. ISBN: 978-989-644-300-9

MIRANDA, Jorge - As Constituigdes Portuguesas. 62 ed. Cascais: Principia Editora. 2013.
ISBN: 978-989-716-106-3

MIRANDA, Jorge: MEDEIROS Rui - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Tomo | Artigos 1° a 79°. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2010. ISBN: 972-32-1822-0

MORAIS, Carlos Blanco de - Curso de Direito Constitucional - Teoria da Constituicédo
em Tempo de Crise do Estado Social Tomo Il Volume 2. 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora.
2014. ISBN: 978-972-32-2290-6

NOVAIS, Jorge Reis - Os Principios Constitucionais Estruturantes da Republica
Portuguesa. 12 ed. Reimp. Coimbra: Coimbra Editora. 2014. ISBN: 978-972-32-2230-2

BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA:

ESTEVES, Maria da Assungdo Andrade - A Constitucionalizacdo do Direito de
Resisténcia. Lisboa, 1989. 270 f. Dissertacdo de mestrado apresentada & Faculdade de Direito

de Lisboa para a obtencéo do grau de Mestre.

182



LOCKE, John. Dois Tratados de Governo Civil. Lisboa: Edi¢des 70. 2006. ISBN 10: 972-
44-1282-2. ISBN 13: 978-972-44-1282-5

THOREAU, Henry David - A Desobediéncia civil. 3% ed. Lisboa: Antigona. 2012. ISBN:
978-972-606-012-1

BIBLIOGRAFIA ELETRONICA

BIOETICA, Comissdo Geral de - Objeccdo de Consciéncia. [Em linha] Ordem Hospitaleira
de S&o Jodo de Deus (http://ohsjd.org/). Curia Geral. 2011. 13 f. [Consult. 20 Jul. 2016]

Disponivel em: http://ohsjd.org/resource/obiezioneleone-iannone_por.pdf

BOBBIO, Norberto - A Era dos Direitos. [Em linha] Traducdo de Carlos Nelson Coutinho.
7% Reimp. Rio De Janeiro: Elsevier Editora. 2004. ISBN: 13-978-85-352-1561-8 [Consult. 1
Ago. 2014]. Disponivel em:
http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-

a-era-dos-direitos.pdf

BUZANELLO, José Carlos - Direito de Resisténcia. Revista Sequéncia. [Em linha]
Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis - Santa Catarina Vol. 22, n°® 42 (2001)
ISSN:  2177-7055 p. 10-28 [Consult. 30 Jan. 2016]. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15391

CANOTILHO, Joaquim José Gomes - Estado de Direito [Em linha] (2010). [Consult. 1 Ago.
2014] Disponivel em http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf

CANOTILHO, Mariana Rodrigues - The impact of the crisis on fundamental rights across
Member States of the EU Country Report on Portugal. [Em linha] European Union.
Brussels. (2015) [Consult. 30 Jan. 2016] ISBN: 9978-92-823-6570-0. Disponivel
em:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/510020/IPOL_STU(2015)510020 EN.pd
f

CAMPANHA, Bruno Maifrede - Liberdade para desobedecer e desobediéncia para
libertar. [Em linha] Revista de Direitos Fundamentais e Democracia Il. 12 ed. Floriandpolis:
FUNJAB Editora, (2012) 46 f. [Consult. 30 Jan. 2016]. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

183


http://ohsjd.org/
http://ohsjd.org/resource/obiezioneleone-iannone_por.pdf
http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-direitos.pdf
http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-direitos.pdf
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15391
http://www.libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/510020/IPOL_STU(2015)510020_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/510020/IPOL_STU(2015)510020_EN.pdf
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=124

CASTRO, Fabiana Maria Martins Gomes de - Direito de resisténcia: A desobediéncia civil
como instrumento do pleno exercicio da cidadania. [Em linha] Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, Trabalho cientifico apresentado para a obtencdo do Titulo de
Bacharelato em Direito no Programa de Estudos “Ordenamento Juridico e Sistemas”. S0

Paulo. 21 f. [Consult. 30 Jan. 2016]. Disponivel em: http:/livrozilla.com/doc/882099/direito-de-

resist%C3%AAnNcia--a-desobedi%C3%AAncia-civil-como

CAVALCANTI, Eduardo Porto Carreiro Coelho - Revolucéo e golpe de Estado: anélise e
distingdo dos conceitos [Em linha] Junho 2004. ISSN: 1983-392X [Consult. 15 Ago. 2016]
Disponivel em: http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M15003,51045-

Revolucao+e+qgolpe+de+Estado+analise+e+distincao+dos+conceitos

CINTRA, Rodrigo Suzuki - Locke e o Direito de Resisténcia. [Em linha] Faculdade de
Direito. Universidade Presbiteriana Mackenzie (2008) [Consult. 15 Ago. 2016] Disponivel

em: http://www.mackenzie.br/fileadmin/Graduacao/FDir/Artigos/artigos 2009/Rodrigo Suzuki2.pdf

COUTINHO, Francisco Pereira. - Sentido e Limites do Direito Fundamental A Objeccdo
de Consciéncia. Lisboa. [Em linha] Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.
2001. 49 f. Working Paper N° 6 [Consult. 30 Jul. 2016]. Disponivel em:
http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf

FARIAS, Paulo José Leite - Direito de Resisténcia: Uma Ac¢do Social Organizada para
Efetivacdo dos Direitos Fundamentais. [Em Linha] Universo Juridico. Juiz de Fora. Minas
Gerais Ano Xl (28 Novembro 2000) [Consult. 30 Jan. 2016] Disponivel em:
http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/704/direito_de %20r

FRAGA, José Guilherme Maia Teixeira Gongalves - Direito e Revolucdo: Natureza
Juridica e divergéncias doutrinarias. [Em linha] Sdo Paulo. Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo. 2014. 105 f. Trabalho Cientifico apresentado ao Departamento de
Direito da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo para a obtencdo do titulo e
Mestre em Direito. [Consult. 30 Jul. 2016]. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

184


http://livrozilla.com/doc/882099/direito-de-resist%C3%AAncia--a-desobedi%C3%AAncia-civil-como
http://livrozilla.com/doc/882099/direito-de-resist%C3%AAncia--a-desobedi%C3%AAncia-civil-como
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI5003,51045-Revolucao+e+golpe+de+Estado+analise+e+distincao+dos+conceitos
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI5003,51045-Revolucao+e+golpe+de+Estado+analise+e+distincao+dos+conceitos
http://www.mackenzie.br/fileadmin/Graduacao/FDir/Artigos/artigos_2009/Rodrigo_Suzuki2.pdf
http://www.fd.unl.pt/Anexos/Downloads/223.pdf
http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/704/direito_de_%20r
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-08122014-163543/pt-br.php

GARCIA, Eusebio Fernandez - La obediéncia al Derecho. [Em linha] Universidade Carlos
I1l. Madrid. Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad n°® 1 p. 114-118. ISSN: 2253-6655
(Set. 2011 - Fev. 2012) [Consult. 19 Jul. 2016] Disponivel em: http://eunomia.tirant.com/wp-
content/uploads/2011/12/08 Eunomia_Fernandez.pdf

JUNIOR, Dorival de Freitas - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil: Movimentos
Populares no Brasil & Luz da Teoria Critica. [Em linha] Piracicaba S. Paulo: Universidade
Metodista de Piracicaba, 2007. 192 f. Trabalho cientifico apresentado para a obtencdo do
Titulo de Mestre em Direito [Consult. 30 Jan. 2016]. Disponivel em:
http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf

LUCAS, Doglas Cesar - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil - Historia e
Justificativas. [Em linha] Revista Direito em Debate. (2013) p. 22-53 [Consult. 30 Jan.
2016]. Disponivel em:

https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525

LUCAS, Doglas Cesar - A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica de Ronald Dworkin”.
[Em linha] Revista de Direitos Fundamentais e Democracia. Curitiba (Julho/Dezembro 2014)
p. 116-129. [Consult. 30 Jan. 2016]. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica

de Ronald Dworkin - Doglas Cesar Lucas

MARASCHIN, Claudio: BRUSCATO Giovani Tavares - A Teoria e a Prética a
Desobediéncia Civil: Um Estudo a Partir da Doutrina Contemporénea. [Em linha]
Revista do Curso de Direito da FSG. Caxias do Sul (Janeiro/Junho 2011) p. 55-67 [Consult.
30 Jan. 2016] Disponivel em: http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525

MARQUES, Paulo: MARQUES, Rui - O Multiculturismo Religioso no Contexto Europeu:
Uma Breve Aproximagao ao Direito Constitucional e Internacional. [Em linha] Julgar
(Abril 2016) 21 f. [Consult. 19 Jul. 2016] Disponivel em: http:/julgar.pt/wp-
content/uploads/2016/04/O-Multiculturalismo-Religioso-Uma-Breve-Aproxima%C3%A7%C3%A30-
ao-Direito-Constitucional-e-Internacional-V.-29-03-2016.pdf

MORAIS, Océlio de Jesus - Direito de Resisténcia e Desobediéncia Civil. [Em linha]
Jurisvox. Patos de Minas (2010) p. 136-148 [Consult. 30 Jan. 2016]. Disponivel em:
http://livrozilla.com/doc/882051/direito-de-resist%C3%AAncia-e desobedi%C3%AANcia-civil

185


http://eunomia.tirant.com/wp-content/uploads/2011/12/08_Eunomia_Fernandez.pdf
http://eunomia.tirant.com/wp-content/uploads/2011/12/08_Eunomia_Fernandez.pdf
http://livros01.livrosgratis.com.br/cp055529.pdf
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/807/525
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald_Dworkin_-_Doglas_Cesar_Lucas
https://www.academia.edu/14491665/A_Desobedi%C3%AAncia_Civil_na_teoria_jur%C3%ADdica_de_Ronald_Dworkin_-_Doglas_Cesar_Lucas
http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/viewFile/734/525
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/04/O-Multiculturalismo-Religioso-Uma-Breve-Aproxima%C3%A7%C3%A3o-ao-Direito-Constitucional-e-Internacional-V.-29-03-2016.pdf
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/04/O-Multiculturalismo-Religioso-Uma-Breve-Aproxima%C3%A7%C3%A3o-ao-Direito-Constitucional-e-Internacional-V.-29-03-2016.pdf
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/04/O-Multiculturalismo-Religioso-Uma-Breve-Aproxima%C3%A7%C3%A3o-ao-Direito-Constitucional-e-Internacional-V.-29-03-2016.pdf
http://livrozilla.com/doc/882051/direito-de-resist%C3%AAncia-e%20desobedi%C3%AAncia-civil

OLIVEIRA, Pitella Bruno - Direito de Resisténcia, Desobediéncia Civil e a Construcao da
Democracia no Brasil. [Em linha] Rio de Janeiro: Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro, 2013. 280 f. Trabalho cientifico apresentado para a obtencdo do Titulo de
Bacharelato em Direito. [Consult. 1 Ago. 2014]. Disponivel em: http://www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/22489/22489.PDF

ORRUTEA, Rogerio Moreira - Direito de Resisténcia, Desobediéncia Civil e Sistema
Juridico. [Em linha] Revista Eletronica Sapere Aude. (2013) p. 1-14 [Consult. 30 Jan. 2016].

Disponivel em: http://revistasapereaude.org/index.php/edicoes/anos-anteriores/ano-2-vol-1-12/ano-2-

volume-8-marco-2014/send/67-03-2014-ano-2-volume-8/88-direito-de-resistencia-desobediencia-

civil-e-sistema-juridico

PAMPLONA, Raquel: CARDOSO Soraia - Os Novos Contornos do Direito de Objecéo de
Consciéncia - Os fundamentos e a evolucdo do direito a objeccdo de consciéncia no
direito constitucional portugués. Analise de um direito em permanente evolucdo e
presente em diferentes realidades. [Em linha] Faculdade de Direito Universidade Nova de
Lisboa. Direito, Estado e Religido n° 3. 29 f. CEDIS Working Papers (Julho 2015) [Consult.
19 Jul. 2016] Disponivel em: http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-
papers_ DER_Novos-contornos-do-direito-de-obje%C3%A7%C3%A30-de-consci%C3%AANcia.pdf

PORTUGUESA, Caritas - O aumento da pobreza e das desigualdades. Relatorio da Crise
da Céritas Europa 2015. [Em linha]. Lisboa. (23-04-2015) [Consult. 30 Jan. 2016].
Disponivel em:

http://www.caritas.pt/site/nacional/index.php?option=com content&view=article&id=3939:impactos-

da-crise-na-pobreza&catid=177:noticias

REPOLES, Maria Fernanda Salcedo - Habermas e a desobediéncia civil. [Em linha] Belo
Horizonte: Mandamentos. 2003 ISBN: 85-87054-004-2 [Consult. 19 Jul. 2016]. Disponivel
em: https://www.academia.edu/7624125/Habermas_e a Desobedi%C3%AAncia_Civil_Livro

RODRIGUES, Antonio Filipe Gaido - Contra as troikas, pela democracia! Notas sobre o
estado da democracia portuguesa. [Em linha] Revista O Militante. Ed. N° 317 (Margo-Abril
2012) [Consult. 30 Jan. 2016]. Disponivel em:
http://www.omilitante.pcp.pt/pt/317/Actualidade/675/Contra-as-troikas-pela%20democracia!-Notas-

sobre-o0-estado-da-democracia-portuguesa.htm

186


http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/22489/22489.PDF
http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/22489/22489.PDF
http://revistasapereaude.org/index.php/edicoes/anos-anteriores/ano-2-vol-1-12/ano-2-volume-8-marco-2014/send/67-03-2014-ano-2-volume-8/88-direito-de-resistencia-desobediencia-civil-e-sistema-juridico
http://revistasapereaude.org/index.php/edicoes/anos-anteriores/ano-2-vol-1-12/ano-2-volume-8-marco-2014/send/67-03-2014-ano-2-volume-8/88-direito-de-resistencia-desobediencia-civil-e-sistema-juridico
http://revistasapereaude.org/index.php/edicoes/anos-anteriores/ano-2-vol-1-12/ano-2-volume-8-marco-2014/send/67-03-2014-ano-2-volume-8/88-direito-de-resistencia-desobediencia-civil-e-sistema-juridico
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers_DER_Novos-contornos-do-direito-de-obje%C3%A7%C3%A3o-de-consci%C3%AAncia.pdf
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2015/07/CEDIS-working-papers_DER_Novos-contornos-do-direito-de-obje%C3%A7%C3%A3o-de-consci%C3%AAncia.pdf
http://www.caritas.pt/site/nacional/index.php?option=com_content&view=article&id=3939:impactos-da-crise-na-pobreza&catid=177:noticias
http://www.caritas.pt/site/nacional/index.php?option=com_content&view=article&id=3939:impactos-da-crise-na-pobreza&catid=177:noticias
https://www.academia.edu/7624125/Habermas_e_a_Desobedi%C3%AAncia_Civil_Livro
http://www.omilitante.pcp.pt/pt/317/Actualidade/675/Contra-as-troikas-pela%20democracia!-Notas-sobre-o-estado-da-democracia-portuguesa.htm
http://www.omilitante.pcp.pt/pt/317/Actualidade/675/Contra-as-troikas-pela%20democracia!-Notas-sobre-o-estado-da-democracia-portuguesa.htm

SA, Mariana Santiago de - Desobediéncia Civil: Um meio de se exercer a cidadania. [Em
linha] Universidade de Fortaleza. Fortaleza. (Janeiro 2006) 21 f. [Consult. 19 Jul. 2016]
Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/25962-25964-1-PB.pdf

SAMBADO, Cristina - Portugal é dos paises mais pobres e desiguais da OCDE. [Em
linha]. RTP Economia. OCDE. (21-05-2015) [Consult. 30 Jan. 2016]. Disponivel em:

http://www.rtp.pt/noticias/economia/portugal-e-dos-paises-mais-pobres-e-desiquais-da-ocde n830439

SPARAPANI, Priscilia - O Direito de Resisténcia, a desobediéncia civil e 0s movimentos
sociais internacionais. [Em linha] Cadernos de Direito. Piracicaba (Julho/Dezembro 2011)
p. 21-39 [Consult. 30 Jan. 2016]. Disponivel em:
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-

cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-0s-movimentos-sociais-

internacionais.html

TEIXEIRA, Denilson Victor Machado - Direito de resisténcia e desobediéncia civil no
Brasil [Em linha] Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n°® 3303, (2012) [Consult. 30 Jan.

2016] Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-

analise-e-aplicacao-no-brasil

LEGISLACAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 634/93: Processo n° 94/92, 22 Seccéo de 4 de Novembro de 1993. Tribunal
Constitucional. Relator Conselheiro Luis Nunes de Almeida (Cons. Bravo Serra) [Em linha]
(1993). [Consult. 30 Jan. 2015] Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930634.html

ACORDAO N° 187/01: Processo n.° 120/95, Plenario de 2 de Maio de 2001. Tribunal
Constitucional. Relator - Paulo Mota Pinto [Em linha] (2001). [Consult. 30 Jan. 2015]
Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010187.html

ACORDAO N° 200/01: Processo n.° 168/99, 22 Seccéo de 9 de Maio de 2001. Tribunal
Constitucional. Relator - Conselheiro Paulo Mota Pinto (Cons. Guilherme da Fonseca) [Em
linha] (2001). [Consult. 30 Jan. 2015] Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010200.html

ACORDAO N.° 509/02: Processo n® 768/02, Plenério, 19 de Dezembro de 2002. Tribunal
Constitucional. Relator - Conselheiro Luis Nunes de Almeida [Em linha] (2002). [Consult.
30 Jan. 2015] Disponivel  em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html

187


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/25962-25964-1-PB.pdf
http://www.rtp.pt/noticias/economia/portugal-e-dos-paises-mais-pobres-e-desiguais-da-ocde_n830439
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-os-movimentos-sociais-internacionais.html
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-os-movimentos-sociais-internacionais.html
http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3481-o-direito-de-resistencia-a-desobediencia-civil-e-os-movimentos-sociais-internacionais.html
https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil
https://jus.com.br/artigos/22230/direito-de-resistencia-e-desobediencia-civil-analise-e-aplicacao-no-brasil
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930634.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010187.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010200.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html

ACORDAO N.° 6/84: Processo n.° 42/83. 2.2 Seccdo, 18 de Janeiro de 1984. Tribunal
Constitucional. Relator - Conselheiro Magalhdes Godinho. [Em linha] (1984). [Consult. 30
Jan. 2015] Disponivel  em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19840006.html

ACORDAO N.° 349/91: Processo: n.° 297/89. 22 Seccdo, 3 de Julho de 1991. Tribunal
Constitucional. Relator - Conselheiro Alves Correia. [Em linha] (1991). [Consult. 30 Jan.
2015] Disponivel  em; http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910349.html

LEGISLACAO ESTRANGEIRA

ALEMANHA, Lei Fundamental da Republica Federal da. Trad. Juliano Assis Mendonca.
(Janeiro 2011). Deutsher Bundestag: Stuttgart. [Em linha] [Consult. 30 Jan. 2016] Disponivel
em: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pd

APENDICES - ENTREVISTAS

FAZENDA, Luis Emidio Lopes Mateus. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a
desobediéncia civil. Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 23 Fev. 2015. [A

entrevista encontra-se transcrita no apéndice “C” desta monografia]

MOREIRA, Adriano José Alves. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a
desobediéncia civil. Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 14 Dez. 2014. [A

entrevista encontra-se transcrita no apéndice “A” desta monografia]

RODRIGUES, Antonio Filipe Gaido. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a
desobediéncia civil. Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 4 Jun. 2015. [A

entrevista encontra-se transcrita no apéndice “D” desta monografia]

ZORRINHO, José Carlos das Dores. O Direito de resisténcia e a legitimidade para a
desobediéncia civil. Entrevista concedida a Serafim Cortizo. Lisboa, 16 Jan. 2015. [A

entrevista encontra-se transcrita no apéndice “B” desta monografia]

188


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19840006.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910349.html
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pd

