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RESUMO

A presente dissertagdo analisa o conceito de Direitos Fundamentais Sociais, com especial
atencdo ao direito social & satde. O tema é dividido, de forma a refletir sobre o problema da
efetividade dos direitos sociais, numa visdo doutrinaria como norma programatica, sem
eficacia direta ao Poder Publico, e os contra argumentos desta antiga denominacéo,
demonstrando a correta e atual classificagdo dos direitos de 22 geracdo, definidos como
verdadeiros direitos prestacionais, em suas perspectivas objetiva e subjetiva. Somado a isto, 0
intento € demonstrar, em um primeiro momento, a correlacdo do Direito Fundamental a satde
caracterizado como indisponivel, e com: i) principio da dignidade da pessoa humana; ii)
minimo existencial; iii) principio da maxima eficacia da Constitui¢do; iv) principio, méxima
ou critério da proporcionalidade; v) teoria da efetividade das normas constitucionais; Vi)
principio da reserva do possivel; vi) necessidade de recursos financeiros para materializacdo
do direito; vii) principio da proibicdo do retrocesso social; e, viii) eficacia horizontal do
direito & saude. Tudo isto, conforme posicionamento atualmente previsto na Doutrina em
voga. Em seguida, explicaremos, de forma sucinta, tanto a realidade fatica da satde no Brasil
e em Portugal, bem como delinearemos a forma em que o Poder Judiciario (Tribunais
Superiores) nos paises citados, atua para fins de assegurar ao cidadao (de forma coletiva, ou
de forma individual), no tocante a garantia de acesso e protecdo, por meio de prestacGes
judiciais, a saude, dentro do contexto da reserva do possivel.

Palavras-chave: Direitos fundamentais — direito a satde — principios — dignidade da pessoa
humana — minimo existencial — teoria da efetividade — reserva do possivel — Poder Judiciario

Brasil — Portugal.



ABSTRACT

This dissertation examines the concept of fundamental rights, included the social, in particular
health care. The theme is divided, in order to reflect about the problem of implementation of
social rights, as a doctrinal standard programmatic vision, ineffective direct to the
Government and the arguments against this ancient understanding, demonstrating the correct
and current classification of the rights of two-dimensional, defined as true installment rights
in its objective and subjective perspective. Added to this, we would try to demonstrate at first
moment, the correlation of the fundamental health right, is characterized as unavailable, and
between: i) the human dignity principle; ii) existential minimum; iii) the maximum efficiency
of the constitution principle; iv) proportionality principle, maxim or criterion; v) theory of the
effectiveness of constitutional norms; vi) possible reservation principle; vi) need for financial
resources for the right realization; vii) the prohibition of social regression principle; viii)
horizontal effectiveness of the health right. All this, as currently provided in the current
teaching position. Then, we would like to explain, in short words, both the objective reality of
healthcare in Brazil and Portugal, as well how, in which way the Judiciary Power (High
Courts) in these countries, it acts for purposes of ensuring the citizen (collectively or
individually) ensuring access and protection, through legal services, to the health, within the

context of the possible reservation.

Keywords: Fundamental rights — health right — principle — human dignity — minimum
existential — effectiveness theory — possible reservation — Judiciary Power — Brazil — Portugal.
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INTRODUCAO

A escolha do tema, a efetividade do Direito Fundamental de prestacdo a salde no
contexto do principio da reserva do possivel pelo Poder Judiciario, se deu pela finalidade de
analisar se o direito fundamental social a satde previsto no art. 6° e outros da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, podera, ou ndo, ser suscetivel de obrigatoriedade
pelo Poder Publico pela via judicial, dentro no contexto da reserva do possivel, nos casos em
que este direito nao for posto a disposi¢édo da populacdo ou do individuo.

No entender de grande parte da doutrina nacional, este direito ndo possui
aplicabilidade imediata e direta, devendo ser cumprido no decorrer do tempo e na medida em
que haja disponibilidade de recursos, votagdo do orcamento pelo Legislativo e a diretiva da
politica publica utilizada pelo Poder Executivo no exercicio de seu mandato.

Tal modo de ver a efetividade do direito a saude sempre polémica, tendo em vista a
forma como que esse direito fundamental social € ligado ao principio da dignidade da pessoa
humana, fixada pelas Constituicdes de Estados Democréticos de Direito. No Brasil, o art. 196,
determina que é dever e obrigacdo do Estado Brasileiro, além do dispositivo contido no art.
23, inciso Il, ambos da CFB/88, prevé que é de competéncia da Unido, dos Estados e dos
Municipios assegurar satde a todos, ou seja, 0 Estado brasileiro nas suas diferentes esferas de
atuacdo tem a obrigacdo de assegurar o direito a salde a populagao.

O Direito a saude, no Brasil, principalmente realizado por parte do Poder Executivo,
guando adota politicas publicas de prestacdo deste direito, bem como pelo Poder Legislativo
guando vota o orgcamento anual e os planos plurianuais, estd muito aquém da real necessidade
da populacéo, e, de certa forma, muito diferente do modo como a Carta Magna dispde.

De tal sorte que o direito a saude é traduzido e efetivado quando o Estado oferece a
populacdo servicos como postos de salde, clinicas, hospitais, farmacias populares, programas
de prevencdo e combate de doencas etc., tudo isto se transforma em mecanismos de acesso a
salde, sendo este em si, um fator primordial para manutencdo da vida e consequentemente,
para o desenvolvimento fisico e mental da vida humana em todas as suas fases, desde a vida
intrauterina, até a fase idosa, forma digna, e, especialmente para seu amadurecimento
enquanto cidaddo, e pra futura postulacdo de direitos e cumprimento de suas obrigacOes
perante o Estado.

Existem diversos posicionamentos doutrinarios, e com base nestes, buscaremos
entender e responder diversos questionamentos, tais como: 1) O direito fundamental social a
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salde é passivel de tutela judicial? O Poder Judiciario é a via correta para se buscar a
satisfacdo do direito fundamental social a saude constitucionalmente garantido, em caso de
omissdo ou prestacdo equivocada e errbnea por parte do Poder Executivo e/ou do Poder
Legislativo? Em que casos, o Ministério Publico (federal ou estadual), Defensoria Publica,
individuos, entidades de classes, associagdes civis de carater nacional, estadual ou municipal
podem interpor, ou ndo, acdo via judicial para que o direito social a saude seja garantido,
respeitado e acima de tudo efetivado pelo Poder Executivo na implementacdo de politicas
publicas e/ou Poder Legislativo que vota o0 or¢camento para destinar recursos para este fim? E
por fim entender em que casos e medidas o Poder Judiciario pode interferir na efetivacdo do
direito fundamental a saude?

E com apoio no atual entendimento da doutrina e jurisprudéncia podemos lancar
acerca do debate travado sobre a efetividade dos direitos sociais pelo Poder Judiciario, trés
hipoteses-correntes a seguir explicadas: 1%) a tutela judicial imediata de todos os direitos
fundamentais sociais, inclusive o direito a salde, partindo da ideia de que s&o tdo importantes
qgue ndo podem ser deixados ao arbitrio do administrador publico, que os executa, ou do
legislador, que vota o orcamento destinando recursos para implementacéo do direito social a
salde; 2%) tutelar apenas dos direitos fundamentais sociais negativos (garantias contra Estado),
ja que os direitos fundamentais positivos, como o direito a sadde (direito de prestacdo), por
demandarem recursos, em observancia ao principio da reserva do possivel, depende de
mediacdo Legislativa e da politica publica de saide a ser implementada pelo Poder Executivo,
ndo tendo aplicabilidade imediata, e sim, programas para o futuro; e, 3) a dos que entendem
haver um nucleo de direito fundamental social a saude a ser positivo, in casu,ligados ao
minimo existencialgue seria tuteldvel de forma imediata. Este consistiria num minimo
existencial do direito a salude que pode ser demandado judicialmente, sob o pretexto de
estarem ligados a dignidade da pessoa humana, e os demais direito fundamentais sociais a
salde, seriam garantidos sob a reseva do possivelpor meio de interposi¢do Legislativa
através do orgamento e das politicas publicas de salde, definidas pelo Poder Executivo.

Analisaremos perante as constitui¢fes, leis, doutrina e jurisprudéncia brasileira e
estrangeira se o Poder Judiciario pode dar efetividade ao direito fundamental social a salde,
no sentido de garantir a sua aplicabilidade e efetividade por parte do Poder Publico de forma
especifica e individual e/ou geral e coletivamente. Tentaremos averiguar igualmente, na atual
conjuntura, quais aspectos do direito a salde esta sendo observado pelo poder publico e quais
destes sdo passiveis de tutela judicial, além de evidenciar a fundamentacdo constitucional em
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Portugal, comparando a forma como este lida com a positivacdo e a efetividade do direito &
salde em seu ordenamento juridico. Pesquisaremos na doutrina juridica nacional e
estrangeira, e em especial na lusitana, se o direito a saude pode ser efetivado pelo Poder
Judiciario, bem como na jurisprudéncia destes paises, decisdes em que o Poder Judiciario
obriga o Poder Publico a garantir & saide a sua populagdo, analisando seus motivos e suas
razdes legais.

Por conseguinte, conferiremos se a efetivacdo do direito a salde por parte do
Judiciario viola o principio da separacdo dos poderes inerente ao Estado Democréatico de
Direito, compreendendo quais formas juridicas processuais que sdo cabiveis, perquirindo
quais os legitimados para propositura destas, perante aquele Poder, com o fito de obrigar o
Poder Pablico a assegurar o direito a saude basica para populacao.

Iremos tratar no 1° capitulo — o conceito e definicdo de direitos fundamentais sociais,
demonstrando o problema de sua efetivacgdo, criticas e a atual classificacdo do direito social a
salde. J& no 2° capitulo, buscamos a definicdo dos direitos de 22 dimensdo, como direitos
prestacionais em suas perspectivas (objetiva e subjetiva), aléem da caracterizacdo: do principio
da dignidade da pessoa humana, o minimo existencial, o principio da maxima efetividade da
Constituicdo e a teoria da efetividade das normas constitucionais.

No 3° capitulo, vamos definir o direito & saude como direito fundamental indisponivel,
possibilidade da existéncia de aspectos disponiveis, e o principio da reserva do possivel, no
sentido da existéncia de recursos matérias para materializacdao do direito a saude. Explanando
a necessidade de ponderacdo (harmonizacdo, razoabilidade, proporcionalidade como
“maxima", critério ou principio) baseado no principio da proibi¢cdo do retrocesso social, e a
sua eficacia horizontal. Enquanto que, no 4° capitulo, daremos uma breve visdo sobre a
realidade fatica no Brasil e em Portugal da saude, bem como o Judiciario nestes paises, em
seus tribunais superiores, decidem e compreendem o direito fundamental a satde, com base
na doutrina atual.

E por fim no 5° capitulo, trataremos de finalizar o presente estudo com base na
doutrina e jurisprudéncia, consoante todas acima elencadas, de forma a compreender o direito
fundamental social a saide como tdo importante no ordenamento juridico, o que pode ser
visto, pela sua intima ligagdo como um minimo existencial digno que o ser humano deve
receber por parte do Estado, servindo tal justificativa como meio de balizar a ponderacéo

frente a reserva do possivel, tudo isto, a depender do caso em concreto, colocado & disposi¢do
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do juiz, em face as particularidades do processo (autor, requerido, mérito e pedido), bem

como outras concluses ao final justificadas.
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CAPITULO Iz DIREITOSFUNDAMENTAIS SOCIAIS

1. Definicéo e conceito de Direitos Fundamentais e Direitos Fundamentais Sociais.

O termo “direito do homem” e “direito fundamental” consubstanciam que: o primeiro
quanto a origem, correlaciona a direitos validos a todos 0s povos, em todas as épocas, em
suma, vinculam-se a natureza humana sem limite de tempo (visdo jusnaturalista-
universalista), enquanto que o segundo vocabulo, faz referéncia a direitos do ser humano?,
previstos no sistema juridico-institucional registrados no tempo e em determinado espago, ou
seja, direitos objetivamente previstos numa determinada ordem juridica, concreta e em vigor2.

Complementa leda Tatiana Cury explicando, que ndo ha diferencas entre as expressdes
direitos do homem, direitos humanos e direitos fundamentais em sentido estrito, contudo,
estas possuem significados diferentes de acordo com a época utilizada. A primeira expressao
bastante empregada pelos jusnaturalistas dos séculos XVI1I a XIX se reporta ao direito natural
e direito de liberdade decorrentes daquele. Ja a segunda é usada em tratados internacionais ao
expressarem as liberdades e direitos, sendo um vocabulo de cunho internacional, e por fim a
terceira, que em sentido estrito se caracteriza como um grupo de normas que zelam pelos
direitos e liberdades garantidos no direito positivo de um Estado, em especial, por seu carater
basico e fundamentador com limitagdo espacial e territorial numa ordem juridica®.

Os direitos fundamentais possuem principalmente dois pontos de vistas importantes: o
primeiro € que este parte de uma premissa mais filosofica, pois garantem ao ser humano a
qualidade de pessoa, uma vez que o0s exclusivos titulares dos direitos fundamentais sdo os
individuos humanos?; ja o segundo ponto de vista refere-se ao inicio do gozo destes direitos
humanos, pois estes s possuem a titulacdo de fundamentais quando positivados no

ordenamento juridico®.

! No mesmo sentido: “Os direitos fundamentalissimos, antepondo-se a compreensdo dos demais direitos
fundamentais, correspondem as prerrogativas inerentes a pessoa humana considerada em si mesma”.
ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 19@@mbra:
Almedina, 1998. p. 102.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: Direito Constitucional Coimbra, Almedina. 72 ed. 52 reimpressdo. 2003.
p.393.
3 CURY, leda Tatiana. Direito fundamental a satdeEvolugdo, Normatizagdo e Efetividade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005. p. 1.
4 “Todo direito fundamental, no direito brasileiro, é também individual e, nesta medida, seu niicleo é intangivel
(CF art. 60, par.4°)”. FREITAS, Juarez. A Interpretacdo Sistemética do Direit®&ao Paulo: Malheiros, 2002. p.
209-210.
5 CURY, leda Tatiana. Op. Cit p 2.
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Os direitos fundamentais humanos® possuem uma inerente ligagdo com a dignidade
humana, e seu objetivo é proteger os bens definidos numa sociedade democratica, por ser
aquela premissa de ordem publica nos dois séculos que se passaram. Tendo, deste modo,
importante componente de cunho moral e juridico integrante do ordenamento juridico,
ultrapassando a antiga premissa de ideal a ser sequido e cumprido pelo Estado’.

Estes direitos vinculam-se a liberdade e dignidade humana, como valores historicos e
filoséficos, possuindo um significado universal inerente como ideal da pessoa humana, sendo
esta manifestada pela primeira vez com a revolucdo francesa na famosa Declaracdo dos
Direitos do Homem de 17898,

Outras expressdes como conforme licdo de Jorge Horacio Gentile:

“Derechos Humanos”, “Derechos del Hombre”, “Derechos Naturales”, “Derechos
Innatos”, “Derechos Individuales”, ‘“Derechos Fundamentales”, “Derechos
Morales”, “Derechos Publicos Subjetivos”, “Derechos Subjetivos”, “Libertades
Fundamentales” o “Libertades Publicas”, se usan indistintamente para referirse a
estos derechos enumerados o no enumerados por I8 constituciones, las

declaracioenes y los trataos internacionales o las leyes que lo reconocem®.
Tais significados e outros!® serdo importantes, pois tais expressdes deverdo ser
utilizadas como sindnimo de direitos sociais fundamentais, dado ao objeto do presente estudo.
CARL SCHMITT apud BONAVIDES define os direitos fundamentais utilizando
critérios (formais e materiais). Pelo critério formal, direitos fundamentais sdo considerados
como os direitos ou garantias nomeados e especificados em um documento de cunho
constitucional, possuindo como caracteristicas serem possuidor de um maior grau de garantia
ou de segurancga, levando-se me conta a dificuldade de mudangas destes (nunca mudar —

imutaveis, ou, uma mudanca dificultada, quorum especial e somente por emenda a

® No mesmo sentido: “Direitos Fundamentais do Homem (_..). No qualificativo fundamentaischa-se a indicagéo
de que se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, hem
mesmo sobrevive; fundamentais do homemno sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do homemnao como macho da espécie,
mas no sentido de pessoa humana. Direitos fundamentais do homem, significa direitos fundamentais da pessoa
humana ou direitos fundamentais”. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positiva82?2 ed.
revisada e atualizada. Sao Paulo: Malheiros. 2009. p.178.
" CURY, leda Tatiana. Op. Cit p. 3.
8 BONAVIDES, Paulo. Curso deDireito Constituciond. 15 ed. Malheiros, 2004, p.562.
® GENTILE, Jorge Horacio. EI Fundamento de Los Derechos Humanivs.Revista Brasileira de Direito
Constitucional - RBDC. n. 6. JUL/DEZ. Séo Paulo. 2005. p. 57.
10 «diferentes rotulos, tais como direitos humanos fundamentais, direitos humanos, direitos do homem, direitos
individuai s, direitos publicos subjetivos, direitos
BULOS, Uadi Lamméngos. Curso de Direito Constitucional2. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda
Constitucional n. 56/2007. — Séo Paulo: Saraiva, 2008. p.404.
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Constituicdo). Enquanto que, ao utilizarmos o critério material para identificar os direitos
fundamentais, estes variam conforme os valores, principios, ideologia, modalidade de Estado
que a carta maior consagra, tendo cada Estado definido seus proprios e especificos direitos
fundamentais*'. No mesmo sentido temos que os direitos fundamentais de primeira geracio,
compreendem os direitos e garantias politicas e individuais (liberdades publicas), que
surgiram por meio da instituicio da Carta Magna®2.

BULOS entende:

Direitos fundamentaisdo o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e
institutos inerente a soberania popularque garantem a convivéncia pacifica, digna
livre e igualitaria, independente de credo, raca, origem, cor, condicdo econdmica ou
statussocial. Sem os direitos fundamentais, 0 homem néo vive, ndo convive, e, em
alguns casos, ndo sobrevive. (...)*.

Ao tempo, que define que direitos fundamentais (liberdades pablica) em sentido amplo

como:

(...) conjunto de normas constitucionais que consagram limitacdes juridicas aos
Poderes Publicos, projetando-se em trés dimensdes: civil (direitos da pessoa
humana), politica (direito de participagdo na ordem democrética) e econdmico-social
(direitos econdmicos sociais). (...) cumprem as finalidades de defesa e de
instrumentalizacdo. Como direitos de defesa,permitem o ingresso em juizo para
proteger bens lesados, proibindo os Poderes Publicos de Invadirem a esfera privada
dos individuos. No posto de direitos instrumentais consagram principios
informadores de toda a ordem juridica (legalidade, isonomia, devido processo legal
etc.), fornecendo-lhes os mecanismos de tutela (mandado de seguranga, habeas
corpus, acao popular etcA finalidade instrumentadlas liberdades publicas permite
ao particular reivindicar do Estado: o cumprimento de prestagdes sociais (saude,
educacio, lazer, moradia etc.)”*.

Robert Alexy demonstra a estrutura dos direitos fundamentais iniciando o conceito de
norma de direito fundamentaExplica que o conceito de norma por ser uma expressao
utilizada com varios significados e fonte de interminaveis polémicas, adota sua concepcéao
semantica de normas®®, buscando distinguir “normas” e “enunciado normativo” sendo que,
aquelas exprime um dever ser por expressées dednticas (pode, proibido e deve), e que toda
norma pode ser difundida por meio de um enunciado normativo, e caso tenha expressao

dedntica, serd considerado enunciado dedntico®. As normas de direito fundamental sdo

11 BONAVIDES, Paulo. Op. Cit.p.561.
2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional 27 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p.34.
13 BULOS, Uadi Lamméngos. Op. Cit. p.404.
14 BULOS, Uadi Lamméngos. Idem p.404-405.
15 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentale$raducdo para o espanhol de Ernesto Garzén
Valdés. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 1993, reimpressdo de 2002. Capitulo II.
16 ALEXY, Robert. Idem p.53.
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somente algumas que estdo previstas na Constituicdo ', utilizando critérios materiais,
estruturais e ou formais, este mais conveniente!®, para identifica-los!®. Ao passo que
estabelece um conceito de disposi¢cdes conforme previstos nos enunciados formulados nos art.
1 a 19 da Lei Fundamental Alemd, além de outros previstos nos artigos 20,84°, 33, 38,
101,103 e 104, que conferem direitos individuais®. Estas normas de direito fundamental
podem estruturalmente expor-se como regras ou como principio?.

Os principios sd0 normas com um alto grau de generalizagdo?® e apresentam-se como
mandados de otimizagdo?® (normas prima facie), sio normas que possuem comandos para
cumprimento na maior extenséo possivel (dentro das possibilidades faticas e juridicas)?*. Ja as
regras sd0 normas com um baixo grau de generalidade®, e que s6 podem ou ndo serem
cumpridas, possuindo deste modo, determinacdes que deverdo se realizar apenas nas
possibilidades faticas e juridicas possiveis, delimitadas e fixadas na norma, o que significa
uma diferenciagdo qualitativa e ndo de grau®.

Na Constituicdo Brasileira, sdo proclamados como direitos fundamentais sociais em
seu artigo 6°: a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados?’.

Estes direitos fundamentais possuem em comum a mesma origem principioldgica,
qual seja, o principio da dignidade da pessoa humana, que seria nada além de que o
reconhecimento no ordenamento juridico a positivacdo dos direitos e garantias
fundamentais?.

Considera-se os direitos fundamentais sociais como direitos a a¢do positiva em sentido
amplo, ao explicar a formula “DabG” que se figurar (a) como uma pessoa fisica titular do

direito, (b) o Estado como titular da obrigacdo, e como objeto do direito (G), hd uma acédo

17 ALEXY, Robert. Op. Cit p.62.
18 “Mas conveniente que la fundamentacion del concepto de norma de derecho fundamental sobre criterios
materiales y/o estructurales es su vinculacion con un criterio formal, que apunte a la forma de la pdsitivizacion”.
ALEXY, Robert. Idem.p.65.
19 ALEXY, Robert. Idem p.63.
20 ALEXY, Robert. Idem p.65.
2L ALEXY, Robert. Idem p.81.
22 ALEXY, Robert. Idem p.83.
23 ALEXY, Robert. Idem p.86
2 ALEXY, Robert. Idem p.82.
%5 ALEXY, Robert. Idem p.83.
% ALEXY, Robert. Idem.p.87.
27 MORAES, Alexandre de. Op. Cit.p.208.
28 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentai$orto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 97. Apud“Cf. J. C. Vieira de Andrade. Direitos Fundamentaisp. 83 e ss.”.
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positiva, visualizando-se assim um direito a acGes positivas, que se subdividem consoante a
natureza da prestacio devida: a) direitos a prestagdo fatica®, e b) direitos a uma acéo
normativa®l. Afirma ainda, que todo direito a acdo positiva ¢ um direito a prestagdo, se
apresentando como contrapartida do conceito de direito de defesa, que remete a uma omisséo
obrigatdria por parte do Estado®, sendo que neste tipo de direito o que estd ordenado é a
omissdo de acdo, e naquele o que se ordena é a protecdo e nao a acdo eleita como forma de
cumpri-la®,

Os direitos as prestacdes em sentido amplo constituem-se como direitos subjetivos
constitucionais e podem ser divididos em 3 grandes grupos: a) direito a prote¢éo®*; b) direito a
organizagéo e procedimento®, subdividido em: bl) as competéncias de direito privado®; b2)
os procedimentos judiciais e administrativos®’ b3) a organizacdo em sentido estrito®; e, b4) a
formacao da vontade Estatal®®, e, c) diretos a prestagdes em sentido estrito*°.,

SARLET propde uma conceituacdo acerca dos direitos fundamentais, levando em

conta a reunido de critérios formas e materiais, tornando assim um conceito aberto, dizendo:

Direitos fundamentais séo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas concernentes
as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu
conteudo e importancia (fundamentalidade em sentido material), integrados ao texto
da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetdo e

29 ALEXY, Robert. Op. Cit p.187.
30 «Se trata de un derecho a una accidn positiva factica cuando se supone un derecho de un propietario de una
escuela privada a recibir ayuda estatal a través de subvenciones, se fundamenta un derecho a un minimo vital o
se considera una "pretension individual del ciudadano a la creacion de plazas de estudio”. El hecho de que la
realizacion de este tipo de derechos se lleve a cabo" de una forma en algin modo juridica no altera en fiadafel
caracter del derecho como un derecho a una accidn tactica. Para realizacion del derecho es indiferente la forma
como ella se lleve a cabo. Lo decisivo es Gnicamente que después de la realizacion de la accion, el propietario de
la escuela privada disponga de medios suficientes: el necesitado, de las condiciones minimas de existencia y el
que desea estudiar, de una plaza de estadios”. ALEXY, Robert. Idem.p.195.
3L ALEXY, Robert. Idem p.195.
32 ALEXY, Robert. Idem p.427.
33 ALEXY, Robert. Idem p.446-447.
34 «|_os derechos a proteccion pueden tener como objeto cosas muy diferentes. EIl espectro se extiende desde la
proteccion frente a acciones de homicidio del tipo clasico, hasta la proteccién frente a los peligros del uso
pacifico de la energia atomica. No solo la vida y la salud son bienes posibles de proteccion, sino todo aquello
que, desde aspectos iusfundamentales. es digno de ser protegido, por ejemplo, la dignidad, la libertad, la familia
y la propiedad. N6 menos variadas son las formas posibles de proteccidn. Ellas abarcan, por ejemplo, la
proteccion a través de normas del derecho penal, de normas del derecho procesal, de acciones administrativas y
de la actuacion factica”. ALEXY, Robert. Idem.p.436.
35 ALEXY, Robert. Idem p.457.
36 ALEXY, Robert. Idem p.468.
37 ALEXY, Robert. Idem p.472.
38 ALEXY, Robert. Idem p.474.
3% ALEXY, Robert. Idem p.481.
40 ALEXY, Robert. Idem p.430.
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significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material,
tendo ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura do
Catalogo)*.

N&o restam, duvidas de que os direitos sociais sdo fundamentais, tendo como
caracteristica de verdadeiras liberdades positivas, com a obrigatoriedade de observancia no
Estado Social de Direito, que buscando a melhoria dos hipossuficientes visam a concretizacéo
de uma igualdade social, consagrado pelo art. 1°, 1V da CF/88 como fundamento do Estado
Democratico*?.

Contudo, a aplicacdo das normas previstas no texto Constitucional resta-se claramente

ndo condizentes na realidade social, conforme li¢cdo de José Fernando de Farias Castro:

Se, por um lado, a Constituicdo de 1988 anuncia normas pautadas em principios e
valores de um Estado Democratico de Direito, por outro, essas normas ndo foram
efetivadas. A ndo efetivacdo dessas normas deve-se a varios fatores estruturais de
nossa sociedade, mas sem duvida, um desses fatores é determinado pelo profundo
enraizamento de uma cultura juridica descompromissada com valores democraticos.
No Brasil, verificamos a auséncia de uma cultura constitucional que se reflete no
atual esvaziamento dos fundamentais direitos sociais da Constituicdo de 1988. Os
direitos sociais estdo sendo colocados em questdo pelos neoliberais ndo porque nédo
sdo vistos como valores politicos fundamentais. Além disso, a auséncia de uma
cultura constitucional vai de par com a inexisténcia de uma cultura democratica;
temos uma democracia de baixa intensidade, que se revela pelo abismo perverso
existente entre principios constitucionais fundamentais e a realidade social, entre
cidaddos e subcidaddos, entre incluidos e excluidos®,

Tal situacdo também se deve ao fato de que a Assembleia Constituinte brasileira
redigiu um aglomerado heterogéneo e abrangente de direitos sociais, que em virtude da
péssima sistematizacdo de normas pela técnica legislativa daquela acabou por acarretar varios
problemas na compreensao de que estes sdo considerados como fundamentais®.

Neste sentido citamos a licdo de FARIAS CASTRO, entendendo que a democracia
que for capaz de pronunciar diretrizes universais com o particular, dissenso com o consenso e
diversidade com unidade, pois somente com efetividade de valores substantivos no cotidiano,

tais como, liberdade, solidariedade e diversidade que se constroi o que ele chama de

41 SARLET, Ingo Wolfgang. A EficAcia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
2001 p. 82.
42 MORAES, Alexandre de. Op. Cit p.206.
4 FARIAS CASTRO, José Fernando de: Os Desafios da DemocraciaRevista Brasileira de Direito
Constitucional N.3 jan/jun. 2004. Editora Método. 2004. p.421.
4 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos FundamentaisSociais, Minimo Existencial eDireito Privado. Revista de
Direito do Consumdor. Ano 16, n°® 61 Jan-mar. 2007. BRASILCON. p. 95.
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democracia complexa, ndo se esquecendo de levar em conta que no Brasil, h& um abismo

perverso entre os principios constitucionais fundamentais e a realidade social. Concluindo:

considerando que a sociedade brasileira é marcada historicamente, pela excluséo
politica, social e econdmica, que nega diariamente a existéncia de um espaco
publico democratico, a investigagdo sobre a questdo da Constituicdo deve levar em
conta a especificidade da sociedade brasileira, principalmente um dos problemas do
nosso sistema juridica atual: o da ndo efetividade de muitos principios contidos na
Constituicdo de 1988, principalmente aqueles que se referem a justica social, aos
direitos sociais a cidadania e a solidariedade °.

E justamente, como esta sendo efetivados os direitos fundamentais sociais, na
Constituicdo, em especial a saude, que pretendemos investigar com base na doutrina e no final
pelas decisdes judiciais do Brasil e de Portugal. Tais problemas de interpretacédo e efetivacao

das normas de direitos fundamentais sociais, adiante explanados.

2. O Problema da Efetivacdo dos Direitos Fundamentais Sociais Previstos na
Constituigéo.

2.1 Modelos Classicos — Normas Auto-aplicaveis e Normas Nao-auto-aplicaveis.

A teoria classica da dicotomia das normas constitucionais, difundida por autores norte-
americanos, onde as normas estas poderiam ser dividas em: a) self executing provisions
auto-aplicaveis ou auto-executaveis; e b) not self executig provisions- ndo auto-aplicaveis
ou ndo auto executaveis*®. No dizer de Ruy Barbosa apudSILVA aplicéveis por si mesmas ou
bastante em si, e, N30 executaveis por si mesmas ou ndo bastante em si*’.

Ruy Barbosa entendia que com base na expressao literal do enunciado e do contetdo
da norma € que se podera compreender para quem este preceito é orientado, ou para o
Legislador, ou para o Judiciario, dependendo da circunstancia e de a norma exigir ou ndo uma
complementacdo legislativa, de acordo com o fato desta norma gerar efeito juridico, ou
apenas conter comandos principios de cunho universal e geral, conforme decisdo da Suprema

Corte do Estado de Washington no caso Anderson v. Whatcom County:

% FARIAS CASTRO, José Fernando de: Op. Cit p.401.
46 BONAVIDES, Paulo Op. Cit p.241.
47 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionai®® ed. 3° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros.
2009. p.73.
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A questdo, em cada espécie, vem a ser se a linguagem do texto constitucional se
dirige aos Tribunais ou aos legisladores. Indicara ella que a disposicdo fosse
destinada a construir uma norma posta, desde logo em effeito, como ja completa na
sua plenitude cabal de lei definitiva: Ou denotara que aguardava, para se applicar, a
legislagdo ulterior? E o que se ha de apurar, estudando-se-lhe, ndo sé o contexto da
redaccdo, mas também a natureza intrinseca do contetdo. Se a natureza da extensao
do direito conferido, ou do encargo do imposto se acham definidos tdo inteiramente
no proprio texto, que, para 0s averiguar baste o exame, a intelligencia dos seus
proprios termos, e se na linguagem delles ndo ha indicio nenhum de que a matéria

foi confiada a acgdo legislativa, entdo se devera concluir que a disposigdo é

executavel por si mesma’®.

A simples e pura classificacdo de normas previstas na constituicdo em auto-aplicaveis
e ndo auto-aplicaveis, ndo faz jus ao reconhecimento dos efeitos, realidade das coisas e bem
como das exigéncias destas, além das necessidades praticas de aplicacdo das normas
constitucionais, pois acaba por sugerir nestas, normas ineficazes sem imperatividade*®.

Seguia também este modelo de distincdo de normas constitucionais, PONTES DE
MIRANDA, reconhecendo que ha normas constitucionais programaticas, por consequéncia
do falho modelo liberal de Estado, contudo, reconhecer que ha nestas, um determinado
coeficiente de coacdo, por delimitar constitucionalmente o alcance em que o Poder
Legislativo pode atuar™.

AZZARATTI, CRISAFULLI E PIERANDREI apud BONAVIDES, adotam uma
diferente divisdo das normas constitucionais, a seguir explanados, respectivamente: a) o
primeiro adota a triplice divisdo das normas constitucionais, existindo, normas diretivas
(programaéticas, sem considera-las como verdadeiras normas), normas preceptivas de
aplicacdo direita e imediata e normas preceptivas de aplicagédo direta, mas, ndo imediata; b) o
segundo adotou também trés espécies de normas constitucionais, pra ele, ha normas
programaticas (com eficacia obrigatdria, tendo eficacia imediata sobre comportamentos
Estatais, a contrario sensule Azzaratti), normas imediatamente preceptivas ou constitutivas e
normas de eficacia diferida; e, c) o terceiro acabou por final adotando a triparticdo das normas
constitucionais, a saber: normas constitutivas de eficacia imediata, normas constitutivas de

eficacia diferida e normas programaticas®’.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A EficAcia dos Direitos Fundamentai®orto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p.215/216.
49 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais? ed. 3° tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros. 2009. p.75.
% SARLET, Ingo Wolfgand. Op. Cit.p.127.
51 BONAVIDES, Paulo. Op. Cit.p.242-243.
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Os referidos modelos, atualmente ndo possui mais utilidade, tendo em vista as
concepgdes doutrinarias da visdo da classificacdo das normas constitucionais com base na

efetividade, a seguir aclarados.

2.2 Criticas ao modelo Classico.

Enguanto que a antiga concepgdo classica de que alguns tipos de normas
constitucionais (ndo-auto-aplicaveis) referente aos direitos fundamentais sociais s6 teriam
efetividade apds intervencao do legislativo na génese de leis com intuito de concretizar tais
direitos, aquela sofreu varias criticas desde a Constituicdo de 1934 (Social e Programatico),
inclusive por publicistas italianos pds-guerra, e juristas alemaes do tempo de Weimar®2,

A atual doutrina defende que toda norma constitucional € executavel por si mesma até
onde possa e seja capaz de execucio®?,

SARLET apresenta algumas criticas a esta antiga proposta classica de distincdo das
normas constitucionais: A primeira critica que se faz € que as normas auto-aplicaveis ndo
precisam e possam sofrer qualquer tipo de regulamentacdo pelo Poder Legislativo, pelo
contrario, com o fito de aumentar mais ainda sua efetividade é que o legislador regula tais
normas adequando as constantes renovacgdes sociais e econdmicas na sociedade®:. Outra
critica, diz respeito a essa classificagdo incluindo a sua terminologia, pois sdo consideradas
falsas e inaceitaveis, por fundar-se na premissa de distingdo entre normas constitucionais
juridicas e ndo juridicas®®. Ndo admite a ideia de que normas n&o-auto-aplicaveis ndo emana
nenhum efeito juridico, ou seja, que sdo carentes de aplicacdo direta, todavia, entende-se que
hoje toda e qualquer norma constitucional tem e possui efeitos concretos, inclusive, “ u ma
norma naeauto-aplicavel, mesmo tendo carater eminentemente programatico e contendo
principios de natureza geral, no minimo estabelece alguns parametros para o legislador no

exercicio de sua competéncia concretizatidha

52 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentaigorto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.

p. 217.

3 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionai#® ed. 3° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros.

2009. p.76.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Ibid, Ibidem

55 SILVA, José Afonso da. Op. Cit.p.81

% SARLET, Ingo Wolfgang. lbid, Ibidem “Cf. Também J. H. Meirelles Teixeira, (...), que, neste contexto chama

a atencgdo para a circunstancia de que mesmo no ambito da doutrina cléssica ja se sustentava que cada norma

constitucional é executavel até onde seja, realmente, suscetivel de execucdo, residindo a maior dificuldade

justamente na determinacdo deste limite da executoriedade, isto é, na verificagdo de quais os efeitos parciais
23



Elucida André Ramos Tavares sobre as normas programaticas:

Ha uma tomada de consciéncia no sentido de que as normas programaticas ndo sao
implementadas por forca de decisdes essencialmente politicas. Se é certo que se
reconhece o direito a discricionariedade administrativa, bem como a conveniéncia e
oportunidade de praticar determinados atos, ndo se pode tolerar o abuso de direito
que se tem instalado na atividade desempenhada pelos responsaveis por implementar
as chamadas normas programaticas. Apoés diversos anos de vigéncia da Constituicdo,
fica-se estarrecido com o desprezo com que foram premiados determinados
comandos constitucionais, com toda uma doutrina formalista a servico da
desconsideracdo de sua normatividade plena. Cegamente reiterativos de teorias
formuladas de ha muito, em contexto completamente diverso do atual, os
responsaveis pela implementacdo concreta da Constituicdo tém-lhe podado
comandos reais sob o argumento, ja desbotado pelo uso recorrente, da mera
progamaticidade®’.

O direito a saude e o direito a educacdao, (ambos previstos nos art. 196 e 205 da
CF/88), ndo se incluem nas chamadas normas programaticas dirigidas a ordem econdémico-
social em geral, pois: “em ambos os casos a norma institui um dever correlato de um sujeito
determinado: O Estado — que, por isso, tem a obrigacdo de satisfazer aquele direito. Se esta
ndo € satisfeita, ndo se trata de programaticidade, mas de desrespeito ao direito, de
descumprimento da norma’>. No mesmo sentido>°.

Nega-se na doutrina que todas as normas constitucionais, incluso as programaticas,
possuem eficacia, por estarem destituidas de gerar efeitos em maior, menor ou nenhum
alcance. O que se reconhece, é que todas possuem distintas eficacias, diferenciando tdo
somente as circunstancias de suas caracteristicas e quanto aos graus de seus efeitos na ordem
juridica®.

As normas programaticas, desde o inicio de sua vigéncia geram os seguintes efeitos
diretos: a) tem a capacidade de revogar atos normativos anteriores que se posicionem
contrariamente aos principios que substanciam em caso de colisdo destas; b) carreiam um

senso de inconstitucionalidade que se vincula aos atos normativos que forem publicados

imediatos possiveis de cada norma. Salienta-se que o citado autor estende sua critica igualmente a terminologia
utilizada por Pontes de Miranda”.
" TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p.123.
8 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionai#® ed. 3° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros.
2009. p.150.
% “Embora o art. 196 esteja vazado em norma programatica,o direito expressivo e universal que prevé néo pode
ficar postergado, e, por via obliqua, negado, condicionado, sufocado, anulado, pois esse campo é incompativel
com a indiferenca, a acomodacdo, a omissdo, a ignorancia, a complacéncia e o conformismo. (...)Alias, a
incapacidade financeira do povo, que o impede de ter o legitimo acesso ao tratamento e aos medicamentos
essenciais a preservacao da propria vida, deve ceder em face do dever politico-constitucional, previsto no art.
196 da Carta Magna”. BULOS, Uadi Lamméngos. Op. Cit.p.1289.
80 SILVA, José Afonso da. Idem p.82.
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posteriormente, nos caso em que haja incompatibilidade. E de forma subjetiva apresenta os
seguintes efeitos, para o administrado: a) possibilidade de opor-se via judicial, para fins, tanto
de cumprimento da norma por omissdo, como nos casos, de atos publicos contrarios ao
sentido do conteudo constitucional; b) possibilidade de obtencdo & prestacfes jurisdicionais,
interpretacdes e decisfes norteadas na mesma acepcao e rumos apontados, sempre em que se
discutam os interesses constitucionais que aquelas normas delimitem®?,

Caso se perfilhe, o entendimento de que nas normas programaticas ha auséncia de

eficacia e efetividade juridica, verificaremos que:

a programaticidade das Constituicfes sera, contudo, um mal se ndo servir também
ao Direito, se ndo for o Poder um instrumento de racionalizacdo e eficécia
governativa, se ndo vier embebida de juridicidade, se ndo representar aquele espago
onde o espirito da Constituicdo elege o seu domicilio e se aloja, mas, ao contrério,
venha a transformar-se nos Estados de constitucionalismo débil e apagada tradicdo
juridica em cOomodo asilo das mais rudes transgressdes constitucionais. A
programaticidade sem juridicidade podera enfim converter-se formal e
materialmente no obstaculo dos obstaculos a edificacdo constitucional de um
verdadeiro Estado de Direito. Fora da Constituigdo havera lugar para tudo, menos
para uma ordem juridica assentada na legalidade e legitimidade do Poder, segundo
os critérios da sociedade democrética, inspirada nos valores ocidentais®?.

Com o fito de combater, o entendimento de que, algumas normas da constitui¢cdo
(direitos fundamentais sociais — como meros programas pra acdo futura — normas
programaticas), que ndo podem ser exigiveis de plano em face ao Poder Publico, eis que surge
a doutrina da efetividade, que pode ser assim resumida. Todas as normas previstas na
Constituicdo sdo consideradas como comandos imperativos e vinculante, dotados de eficacia
plena. Nos casos em que, criem direitos subjetivos (politicos, individuais, sociais ou difusos),
passam ter sua exigibilidade direta e imediatamente em face do Estado ou do particular, por
conseguinte, o Poder Judiciario, passa a possui um importante papel ativo e decisivo na
materializacdo da Constituicdo, por meio de acles, constitucionais ou infraconstitucionais,
previstas no ordenamento juridico®.

Deste modo, com base no entendimento doutrinario acima referenciado, consideramos
ndo possuir mais validade a velha concep¢do acerca da antiga classificacdo das normas

previstas no art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como meras normas

61 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas NormasLimites e
possibilidades da Constituicao Brasileir8® ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.117-118.
62 BONAVIDES, Paulo. Op. Cit.p. 251.
8 BARROSO, Luiz Roberto. Op. Cit.p.304.
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programaticas (ndo auto-executaveis), com base num novo modelo de classificacdo dos

direitos fundamentais sociais baseados em sua efetividade.

3. Classificagéo dos Direitos Fundamentais Sociais.

3.1 Novos modelos de classificacéo.

A doutrina atual em resposta critica e a0 mesmo tempo reformulando a antiga
concepcao da efetividade das normas constitucionais pela escola classica, trouxe varias
classificagcOes recentes, dentre os quais citaremos alguns juristas de grande renome.

José Afonso da Silva® acerca da efetividade das normas constitucionais adotou a
teoria tricotbmica, com base em ilustres jurista italianos, ja referenciados, classificando estas
em: a) normas de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral; b) normas de
eficacia contida, limitada, de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida; e ¢) normas de
eficcia limitada, declarativas de principios institutivos ou organizativos e declaratorias de
principio programatico®®.

As normas de eficicia plena sdo as que: a) contenham vedacdes ou proibicdes; b)
confiram isengdes, imunidades e prerrogativas; ¢) ndo designem Orgdos ou autoridade
especiais a que incumbam especificamente sua execucdo; d) ndo indiquem processos especiais
de sua execucdo; e) nao exijam a elaboracdo de novas normas legislativas que lhe completem
o alcance e o sentido, ou lhes fixem o contetdo, porque ja se apresentam suficientemente
explicitas na definicdo dos interesses nelas regulados®®.

J& as normas constitucionais de eficacia contida, sdo aquelas em que:

0 legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a
determinada matéria, mas deixou margem a atuagdo restritiva por parte da
competéncia discricionaria do Poder Publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos
termos de conceitos gerais nelas enunciados. (...) possuem, “aplicabilidade imediata
e direta. Tendo eficcia independente da interferéncia do legislador ordinario, sua
aplicabilidade ndo fica condicionada a norma ulterior, mas fica dependente dos
limites (dai: eficacia contida) que ulteriormente se Ihe estabelecam mediante lei, ou
de que as circunstancias restritivas, constitucionalmente admitidas, ocorram (atuacéo

6 Alexandre de Moraes adota a mesma classificagdo das normas constitucionais com base na efetividade. Cf.
MORAES, Alexandre de. Op. Cit.p.12.
8 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constituciais. 72 ed. 3° tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros. 2009. p.86.
8 SILVA, José Afonso da. Idem.p.101.
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do Poder Publico para manter a ordem, a seguranca, a defesa nacional, a integridade
nacional etc., na forma permitida pelo direito objetivo®’.

E por fim as normas de eficicia limitada declarativas de principios institutivos ou
organizativos: sdo “aquelas através das quais o legislador constituinte traga esquemas gerias
de estruturacdo e atribuicdo de 6rgdos, entidade ou institutos, para que o legislador ordinério
os estruture em definitivo, mediante lei”®. Enquanto que, as normas de eficécia limitada que
declaram contetudos programaticos, apresentam as seguintes caracteristicas: 1) disciplinar
interesses econdmico-sociais, para a realizacdo da justica social e existéncia digna; 1) normas
sem forca suficiente para desenvolver-se completamente, entendidas como programas a serem
realizados pelo Estado, através de Leis ou por outras providéncias; e, I11) normas que nao séo
operante a interesses que lhes constituem objeto certo e essencial, por ter eficacia reduzida,
contudo, produzem importantes efeitos juridicos®.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO apud SARLET classifica de acordo
com a efetividade das normas previstas na Constituicdo, em: a) normas concessivas de
poderes juridicos confere ao sujeito o poder de desfrutar um bem imediatamente, um proveito
concreto com a possibilidade de ser exigido em casos de bloqueio ou tumulto por terceiros,
sem a necessidade de norma anterior bem como de atuagéo alheia; b) normas concessivas de
direitos, estas apontam o de forma suficiente a conduta devida, identificando o obrigado,
gerando assim uma utilidade concreta e imediata ao administrado, para usufruir positivamente
num direito propriamente dito, isto é, um bem juridico suscetivel de prestacdo alheia; c)
normas meramente indicadoras de uma finalidade a ser atingida, estas ndo indicam quais
condutas sdo necessarias e especificas para a efetivacdo e concretude de um reconhecido bem
juridico, gerando assim conjunturas juridicamente com menor firmeza, pois de forma
imediata ndo confere aos administrados qualquer usufruto deste bem, limitando-se tédo
somente a possibilidade de oposicéo judicial as condutas antagdnicas da finalidade da norma,
além da necessidade de que as interpretacdes se balizem no seu sentido e direcdo indicado°.

7 SILVA, José Afonso da. Idem p.116.
68 68 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionai§? ed. 3° tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros. 2009. p.126.
89 SILVA, José Afonso da. Idem.p.150-151.
0 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentai$orto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 223.
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A classificagdo quanto a efetividade das normas Constitucionais feita por Luiz
Roberto Barroso, também dividindo estas em trés tipos’*: a) normas constitucionais de
organizacdo, que organiza o exercicio do poder politico, que se subdividem em quatro
espeécies: a.1 normas que veiculam decisdes politicas fundamentais; a.2) normas que definem
competéncia de 6rgaos constitucionais; a.3) normas que criam 6rgaos publicos, e a.4) normas
que criam os preceitos processuais e procedimentais’?; b) normas constitucionais definidoras
de direitos, que se repartem em: direitos politicos, direitos individuais, direitos, sociais e
direitos difusos, traduzindo-se estes na existéncia de um direito subjetivo, posto que séo
exigiveis perante o Estado, tendo em vista que possuem as seguintes caracteristicas: b.1)
corresponde sempre a um dever juridico; b.2) sdo violaveis, no sentido de que a outra parte
pode ndo cumpri-los; e b.3) h4 na ordem juridica mecanismos judiciais, a acdo, a fim de se
exigir o seu cumprimento, por meio da coacéo e san¢io Estatal’®; e ¢) normas constitucionais
programaticas, que visam a realizacdo por parte do Estado do bem comum, que acabam
gerando no inicio de sua vigéncia efeitos: a) revogacdo de atos normativos anteriores que
possuam dispositivo contrario aos principios que os integram; b) tornam-se fonte de
orientagdo para o juizo de constitucionalidade aos atos normativos editados posteriormente’.

A proposta de Robert Alexy classifica as normas de direito fundamental em regras e
principios, dividindo-as em: a) direito a algo. al) direito a prestacdo positiva e a2) direito a
prestacdo negativa (de defesa)’; b) direitos as liberdades. b1) liberdades juridicas positivas,
b2) liberdades juridica negativas, b2.1) liberdade juridica ndo protegida, e, b2.2) liberdade
juridica protegida’®; c) direitos as competéncias, cl) competéncias positivas, e, c2)
competéncias negativas’’.

DINIZ apud MORAES, classificam as normas constitucionais por critérios de
intangibilidade e producdo dos efeitos concretos, possuindo a constituicdo: a) normas
constitucionais de eficacia absoluta; b) normas com eficacia plena; ¢) normas com eficacia

restringivel; e d) normas com eficacia relativa dependente de complementacao legislativa’®.

I BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas NormasLimites e
possbilidades da Constituicdo Brasileire? ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.90.
2 BARROSO, Luiz Roberto. Op. Cit.p.93-94.
8 BARROSO, Luiz Roberto. Idem p. 95-100.
4 BARROSO, Luiz Roberto. Idem p. 113-117.
> ALEXY, Robert. Op. Cit.p.188-189.
6 ALEXY, Robert. Idem p.210-228.
" ALEXY, Robert. Idem p.227-239.
8 MORAES, Alexandre de. Op. Cit p.13-14.
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Pérez Lufio apud SARLET explana que os direitos fundamentais sociais podem vir
enunciados na Constituicdo como: a) principios programaticos; b) principios que regem a
atuacdo do ente publico; ¢) normas e clausulas que posteriormente devem ser aperfeicoada
pelo Poder Legislativo; d) normas peculiares e causuisticas’®.

José Joaquim Gomes Canotilho®, classifica os direitos fundamentais sociais como
direitos subjetivos de prestacdo (Com base na fundamentacdo de Robert Alexy), incluindo a
subdivisdo destes em: a) direitos derivados a prestacéo e direitos originarios a prestacio®..

Por conseguinte, a fim de continuacdo do presente estudo, deveremos adotar a
classificacdo dos direitos fundamentais sociais, no caso, a satde, como auténticos direitos de

prestacdo por parte do Estado, sejam originarios ou derivados.

4. Direito Fundamental Social a Satde como Direito de Prestacao.

Robert Alexy define os direitos a prestacbes em sentido estrito, como normas de
direitos fundamentais, cujo cumprimento exija por parte do Estado uma acdo em favor do
titular do direito nela previsto (bem material ou um servigo), por exemplo, o direito ao
trabalho, a habitacéo e a educacio®?.

Os direitos a prestacGes em sentido estrito podem estar explicitamente previstos ou
podem ser ‘“adscriptos” interpretativamente, sendo que esta interpretacdo ¢ criada pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemao, dizendo quais sdo os direitos
fundamentais sociais garantidos pela Lei Maior Alemd, por ndo serem expressamente
declarados®. Tal problema ndo se visualiza na Constituicdo Brasileira, pois em seu art. 6°
declara expressamente dos direitos sociais, bem como outros que asseguram a melhoria da
condicdo social do art. 7° a 11. Estes direitos a prestacdo em sentido estrito podem ser
subdivididos consoantes critérios tedricos e estruturais de 3 formas: i) normas de direitos

prestacionais que confere direitos subjetivos e normas que obrigam o Estado objetivamente;

" SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentai$orto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 233.
8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. Cit p.477-479.
8L A identificacdo dos direitos originarios a prestaciio sempre ocorrerd quando se verificar que: “1) a partir da
garantia constitucional de certo direitos: 2) se reconhece, simultaneamente, o dever do Estado na criagdo dos
pressupostos materiais indispensaveis ao exercicio efectivo desses direitos; 3) e a faculdade do cidaddo exigir, de
forma imediata, as prestagdes constitutivas desses direitos”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Idem.p. 477.
8 ALEXY, Robert. Op. Cit p.482.
8 ALEXY, Robert. Idem p.483.
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i) normas de direito prestacionais que vinculam (normas de conteddo programaticas) e
normas que ndo vinculam (normas sem contetido programaticas), e iii) normas prestacionais
como regras e normas prima facie ou seja, como principios®.

Para CANOTILHO, com base nos ensinamentos de ALEXY, entende que os direitos
origindrios a prestagdo, caracterizam-se como verdadeiras imposi¢des de cunho
Constitucional, implicando ainda num parametro de interprecdo das normas legais, consoante
os ditames de uma “Constitui¢ao social economica e cultural”, e principalmente, nos casos de
inércia do Poder Publico, para criagdo de mecanismos para criacdo e efetivacdo destes
direitos, o que pode acarretar em omissdes inconstitucionais, por ndo desenvolver ou diminuir
o alcance dos direitos sociais, econdmicos e culturais®®.

A responsabilidade do Estado, no agir de suas tarefas, econémicas, sociais e culturais,
por assegurar aos cidaddos prestacdes de cunho existencial com vista ao acesso deste a salde,
ensino, seguranga etc., e, no instante que tais medidas vao ocorrendo de forma imediata
constata-se o direito de igual ingresso, obtencdo e utilizacdo de todas as instituicGes publicas
criadas para tais fins, bem como o direito a igual quota-parte, no sentido de prestacGes, a
salde, educacdo dentre outros direitos prestacionais a todas as pessoas. Ao passo que estes se
configuram, como direitos derivados a prestacdes, entendidos como igual participacdo nas
quotas-participnacdo elaboradas e executadas pelo Poder Publico, consolidando-se como
direitos subjetivos, na medida em que exercem a funcédo de barrar atos deste que tenha por fim
a eliminacdo, sem compensacdo ou alternativa do nucleo essencial ja obtido por estes direitos,
sob a protecdo da clausula de proibicdo de evolugéo reacionaria ou retrocesso social®. Uma
vez que, o principio da “vedagdo ao retrocesso” ndo esta proclamado textualmente na
constituicdo, procede do entendimento do sistema juridico-constitucional, que em suma diz,
gue caso uma Lei regulamente determinando preceito constitucional, instituindo direitos se
incorporando ao patriménio juridico do cidaddo, este direito ndo podera mais, ser suprimindo
por arbitrariedade posterior do Poder Publico®’.

Levando-se em consideracdo o tino juridico-subjetivo dos direitos sociais,
independente de serem apresentados como fundamentais ou ndo, reconhece de forma

incontestavel ao titular do direito, direitos defensivos (negativos) que oferecem uma dimenséo

8 ALEXY, Robert. Idem p.484.
8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. Citp.477-478.
8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Idem p.478-479.
8 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas NormasLimites e
Possibilidades da Coisuic&o Brasileira 9% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.152.
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positiva, pois sua efetivacdo s6 ocorre com o agir do Estado e da sociedade, enquanto que 0s
direitos a prestacdo (positivos) também firma-se sua acdo numa dimensdo negativa, a fim de
evitar que tal ato do Estado, entidades sociais e de particulares, ocasione danos, conforme
tutelados pela Constituicio®®.

Estes direitos fundamentais (sociais) traduzem-se por sua dimensdo social da
cidadania, pois, possuem em seus dispositivos a garantia de dos individuos participarem da
riqueza produzida em sociedade. E seu gozo e usufruto dependem exclusivamente da eficiente
maquina administrativa do Poder executivo, com vista a reduzir as desigualdades® inerentes
ao capitalismo, com o intuito de assegurar um minimo de bem estar a todos, implementando-
se justica social®.

Deste modo, os direitos fundamentais sociais possuem contetidos ‘promocionais, sao
aqueles que exigem exatamente prestacdes positivas pelo Estado, logo, no minimo, ficam
minguados em sua efetivagio’®!. Percebe-se entdo que os direitos sociais prestacionais estio
vinculados intimamente as atividades desempenhadas pelo Estado Social, que busca a correta
e equitativa distribuicdo e redistribuicio dos bens na sociedade®?, pois em esséncia almejam e
buscam a real igualdade (diferente da igualdade sem liberdade) a todos que somente ocorrera
com o fim das desigualdades®®, podendo afirmar-se, neste contexto, que, em certa medida, a
liberdade e a igualdade séo efetivadas por meio dos direitos fundamentais sociais®*.

No caso brasileiro, a fim de assegurar uma maior efetividade aos direitos sociais
fundamentais, sobreveio a emenda constitucional n°® 31 de 14.12.2000, que aumentando o
leque de objetivos fundamentais da Republica, estabelece, também, a erradicacdo da pobreza
e da marginalizacdo, a fim de reduzir as desigualdades sociais e regionais, para garantir a

todos os brasileiros acesso a uma subsisténcia digna, por meio de acfes relativas a

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos FundamentaisSociais, Minimo Existencial eDireito Privado. Revista de
Direito do ConsumidorAno 16, n° 61 Jan-mar. 2007. BRASILCON. p. 96.
8 Complementando: “Os direitos sociais, como direitos de segunda dimensdo, convém lembrar, sio aqueles que
exigem do Poder Publico uma atuagdo positiva, uma forma atuante na implementacdo da igualdade social dos
hipossuficientes”. TAVARES, André Ramos. Op. Cit.p.827
% CURY leda Tatiana. Op. Cit.p. 19-20.
°1 ROCHA, Carmen LUcia Antunes. O Minimo Existencial e oPrincipio da Reserva doPossivel Revista
Latino-Americana de Estudos Constitucionais. 5, jan./jun.2005. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 454,
92 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentai$orto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 202. “Cf. G. Haverkate, Verfassungslehré’P. 258 e ss., que também denomina o Estado social como Estado
da redistribuicdo (Staat der Umverteilung)”.
% SARLET, Ingo Wolfgang. Idem.p. 199. “Cf., J. Miranda, in: CDCCP.n° 1 (1992), p. 200”.
% SARLET, Ingo Wolfgang. Ibid, Ibidem
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suplementacdo alimentares, habitacdo, educacéo, refor¢o de renda familiar, a satde, e outros
programas destinados & melhoria da qualidade de vida®.

4.1. Direitos prestacionais, nas perspectivas juridico-subjetiva e juridico-objetiva.

As normas Constitucionais relativas aos direitos sociais previstas na Constitui¢éo
reconhece o principio da democracia econdmica, social e cultural®, ndo sé como principio
objetivo que submete o Estado a adotar medidas, mas principalmente como principio
fundamental de pretensdes subjetivas, por parte dos cidaddos®’, da mesma forma que a CF/88.

Constitui também o principio da democracia econémica e social um artificio vital no
momento e forma de interpretacdo dos direitos fundamentais em conformidade com a
constituicdo, submetendo-se, portanto, a este principio todos os poderes do Estado na
persecucdo de seus atos, constituindo-se desta forma, uma fonte de avaliacdo destas acdes em
harmonia & carta maior®®. A interpretacdo devera ocorrer conforme a Constituicdo, possuindo
um carater de obrigatoriedade neste ato, por parte de todo o Poder Publico, e no caso em que
haja discricionariedade para atuacéo deste, devera ndo fugir do espirito que abarca o principio
da democracia econdmica, social e cultural, constituindo como medida vinculativa neste
exercicio arbitrario e como linha de direcdo obrigatdria. Importante ressaltar que o principio
da democracia econdmica, social e cultural, assume feicdo de imposicdo da Carta Maior, além
de que se encontra plasmado em diferentes preceitos garantidores de direitos subjetivos do
cidaddo, possuindo dimensao objetiva, que vincula imediatamente o Legislador, bem como
uma dimenséo subjetiva, nos casos em que haja conflitos, havendo a prevaléncia dos direitos

econdmicos, sociais e culturais entre outros direitos®.

% MORAES, Alexandre de. Op. Cit. p.208.

% <O principio democratico ndo se compadece com uma compreensdo estatica de democracia. Antes de mais, é
um processo de continuidade transpessaatdutivel a qualquer vinculagdo do processo politico a determinadas
pessoas. Por outro lado, a democracia € um processo dindmico inerente a uma sociedade aberta e activa,
oferecendo aos cidaddos a possibilidade de desenvolvimento integral, liberdade de participa¢do critica no
processo politico, condi¢es de igualdade econémica, politica e social (cfr. CRP, art. 9.°Id). Neste sentido se
podem interpretar 0s preceitos constitucionais que apontam para a transformacgdo da RepuUblica portuguesa numa
sociedade livre, justa e solidaria (art. 1.°), para a realizagdo da democracia econémica, social e cultural (art. 2.°)
e para a promocéo do bem estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como
para a efectivacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais mediante a transformagdo e modernizagdo das
estruturas econémicas esociais (art. 9.°ld). CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. Cit.p.289.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Idem p. 397

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Idem p.290-291.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Idem p.341-344.
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Segundo BARROSO, o vocéabulo direito deve ser reservado na Constituicdo pra fins
de identificagdo de situacBes caracterizadas do ponto de vista juridico como direitos
subjetivos, ou seja, direitos que ddo a faculdade ao jurisdicionado de exigir prontamente
determinado bem juridico, que no caso, dos direitos constitucionais ha em contrapartida o
dever juridico de cumprimento pelo Estado ou qualquer outro sujeito, e nas ocasides em que
ocorrer sua violagdo, surge para o titular deste direito, uma pretensdo, que podera ser
exercitavel através de uma agdo proposta ao Poder Judiciario®.

As normas Constitucionais consagradoras dos direitos sociais, possuem uma dimensao
subjetival®, por serem inerentes ao espaco de existéncia do individuo, que independe da sua
justicialidade e execucdo imediata, além de uma dimensdo objetiva, caracterizado por
imposicdo ao Poder Legislativo (obrigando este a atuar positivamente a fim de concretiza-los
materialmente) e pela natureza de fornecimento de prestacfes aos cidadédos, valor advindo do
carater subjetivo deste na execucdo a fim de cumprir os mandamentos institucionais, ndo se
confundindo como uma mera norma programatica, citando como exemplo o direito a salde,
que independentemente dos comandos Constitucionais que garante sua eficacia (Criacdo do
Servico Nacional de Saude em Portugal — Acérddo do Tribunal Constitucional Lusitano, de n°
39/84) e das prestacdes providenciadas (medicamentos, tratamentos etc.) pelo Poder Publico,
a fim de se garantir o atendimento ao mesmo direito®2. No mesmo sentido®,

Em linhas gerais, as variacfes que existem, quanto ao objeto do direito subjetivo
fundamental baseiam-se nos seguintes fatores: a) a liberdade da pessoa como individuo néo é
garantida de forma universal; b) hd de forma evidente disparidade quanto ao alcance da
postulacdo dos direitos quanto ao individuo, em especial, as prestacfes sociais materiais; ¢) a
complexidade intrinseca dos direitos fundamentais, pois garantem, liberdades, anseios e

poderes de maltiplas naturezas, pelo fato de terem diversos destinatarios®.

10 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas NormasLimites e
Possibilidades da Constituicdo Brasileir& ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.288
101 Reconhecendo no mesmo sentido: SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionaé
ed. 3° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros. 2009. p.151-152.
102 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. Cit.p.476-477.
103“portanto, se na dimensdo subjetiva os direitos fundamentais (individuais ou sociais) delimitam esferas
individuais de protecdo em face do Estado e de terceiros, configurando-se como mandatos de abstencdo, na
dimensdo objetiva eles atuam como normas objetivas criadoras de deveres para o Estado, ou seja, como
mandatos de otimizacdo, a serem cumpridos na maior medida possivel, de acordo com as possibilidades faticas e
juridicas” VALLE, André Rufino. A Estrutura das Normas de Direitos Fundamentais: Repensando a
Distin¢éo entre Rgras, Principios e ValoreDissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia — UNB, 2006.
p.194-196
104 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. pag.150.
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Conquanto se visualize de forma mais clara a subjetividade dos direitos fundamentais
classicos de liberdades, no sentido de sua exigibilidade, ndo se pode concebé-lo apenas nestes
tipos de direitos fundamentais, diminuindo esta caracteristica do restante do todo o conjunto

destes, como os direitos de igualdade, in casu,os direitos fundamentais sociais®.

105 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Dreitos Fundamentais Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. pag.150.
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CAPITULO liz DIREITOS PRESTACIONAIS E NORMAS CONSTITUCIONAIS.

1. Direitos fundamentais sociais ou de 22 dimensao.

A partir do século XIX! e durante o século XX com a inauguragdo do
constitucionalismo social implementada principalmente pela constituicdo mexicana de 1917 e
a Weimarer Verfassunge 1919, obrigou o Estado para que atendesse condicionantes sociais na
perspectiva de que 0 homem nao vive s0, e sim na reunido com todos outros, que por serem conquistas
do homem trabalhador garantiram no bojo do direito constitucional, melhores mecanismos juridicos
para viver por si e com o0s outros. Ao tempo gue tais normas cuidaram de organizar as competéncias
dos Estados para que os ditos direitos de segunda dimensao sociais, econdémicos e culturais pudessem
assim a ter maior eficécia pratica na sociedade'?’.

Para PAULO BONAVIDES, os direitos de Segunda dimensao:

dominam o século XX do mesmo modo como os direitos da primeira geracdo
dominaram o século passado. Sdo os direitos sociais, culturais e econdémicos bem
como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo
das distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra de ideologia
e da reflexdo antiliberal do século XX. Nasceram abracados ao principio da
igualdade, do qual ndo podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da
razao de ser que os ampara e estimula®®,

As normas programaticas em especial aquelas que estipulam os direitos de 22 geracao
ou dimensdo (que buscam a igualdade material, como os direitos sociais, econémicos e
culturais), passaram a ser objeto do fenémeno de subjetivacdo e de positivagéo, tal quais 0s
direitos de 12 geracdo®® ou dimensdo (liberdade) no século XIX, no momento em que
passaram a ser elemento sécio-ideoldgico entre as constituicdes contemporaneas do Estado

Liberal individualista, Estado Social intervencionista e no caso brasileiro do Estado

106 «“Nesse sentido, em decorréncia das péssimas situagdes e condi¢des de trabalho, eclodem movimentos com o
cartista — Inglaterra e a Comuna de Paris (1848), na busca de reivindicacOes trabalhistas e normas de assisténcia
social. O inicio do século XX € marcado pela 1.2 Grande Guerra e pela fixacdo de direitos sociais. (...), pelo
Tratado de Versalhes, 1919 (OIT). Portanto, os direitos humanos, ditos de segunda geracgdo, privilegiam os
direitos sociais, culturais e econdmicos, correspondendo aos direitos de igualdade”. LENZA, Pedro. Direito
Constitucional Esquematizaddl. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Método, mar. 2007. p.694
107 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit.p. 447.
18 BONAVIDES, Paulo. Op. Cit.p. 564.
109 Nio esquecendo de citar: “alguns documentos histdricos s3o marcantes para a configuracio e mergéncia do
que os autores chama de direitos humanos de primeira geracao (séculos XVII, XVIII e XIX): (1) Magna Carta de
1215, assinada pelo rei “Jodo Sem Terra”; (2) Paz de Westfalia (1648); (3) Habeas Corpus Adtl679); (4) Bill
of Right (1688); Declaraces, seja a Americana (1776), ou a Francesa (1789). Mencionados direitos dizem
respeito as liberdades publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a traduzirem o valor de
liberdade”. LENZA, Pedro. Op. Cit.p.694.
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Democratico de Direito, passando de formulagfes abstratas para normas individuais de caréater
concreto, ndo requerendo em alguns aspectos a intervengdo do legislador ordinario. Estas
normas sdo importantes, tendo em vista que dizem ao Estado para onde e como se vai,
impondo fins a este, ao tempo em que o0 obriga a cumpri-los, e, 0 cumprimento desta direcéo
acaba por instituir uma democracia substancial que por meio de seus programas de a¢do na
ordem econdmica, social e cultural, assegurando uma existéncia digna, conforme os ditames
da Justica Social*°,

Os direitos de segunda dimensdo abarcam ndo s6 os direitos a prestacdes positivas,
sendo a grande diferenciacdo do ponto de vista da evolucdo dos direitos fundamentais em face
aos direitos de primeira dimensdo, como, por exemplo, as liberdades sociais do direito a
sindicalizacdo, direito a greve, direitos dos trabalhadores etc., a0 tempo, que se aproxima
desde por ser reportarem a pessoa individualmente, correspondendo desta forma em sentido
amplo a busca pela implementacdo do principio da justica social por condizer com
reivindicagdes das classes menos beneficiadas em relacdo a outra, possuidora de maior poder
econdmico!!l, Nas palavras de Konrad Hesse, “os direitos fundamentais de prestacdo sdo a
garantia da base em que se assenta a existéncia individual”?,

No caso dos direitos sociais, a intervencdo Estatal, tem como objetivo neutralizar o
grau de miserabilidade da populagdo carente!!®, garantido dessa forma o acesso a direitos
relativos a seguranca social, acesso ao trabalho, salario digno, a educacdo, a saude, dentre
outros, surgindo estes deveres para que o Estado por meio daquelas prestacdes positivas
promova a protecio a vida bem como igualdade materialt*,

Os Direitos Sociais no Brasil, por estarem inclusos no Titulo Il da Constituicdo de
1988, alcanca e possui statusde direitos fundamentais, tal quanto os direitos individuais,
politicos e de nacionalidade, caracterizando-se, como providéncias positivas constitucionais,

impostas ao ente Estatal, ndo lhes retirando o fato de necessitar da atuacdo deste a fim de

10 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionaig? ed. 3° tiragem. S3o Paulo:
Malheiros. 2009. p.140-141.
11 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p. 50.
112 HESSE, Konrad. Significado de l6s Derechos Fundamentalda: BENDA, Ernst et al. (org.). Manual de
Derecho ConstitucionalTraducdo de Antonio Lopez Pina. Barcelona: Marcial Pons, 2001. p.97.
113 «¢ beneficiar os hipossuficientes, assegurando-lhes situagdo de vantagem direta ou indireta, a partir da
realizacdo da igualdade real. Partem do principio de que incumbe aos Poderes Publicos melhorar a vida humana,
evitando tiranias, arbitrios, injusticas e abusos de poder. Visa também, garantir a qualidade de vida, a educacéo,
a satde, o trabalho (...)”.BULOS, Uadi Lamméngos. Op. Cit.p.624.
114 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade dsuas Normasi Limites e
Possibilidades da Constituicdo Brasileir&® ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.97
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concretiza-los, mas, sobretudo, por serem regras e comandos diretamente aplicaveis a todos
0s 6rgdos do Estado!®,
Conforme licdo de PAULO e ALEXANDRINO:
Os direitos sociais constituem as liberdade positivas, de observancia obrigatéria em
um Estado Social de Direito, tendo por objetivo a melhoria das condicdes de vida
dos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social. (...), direitos
fundamentais de segunda geracdo encontram-se catalogados nos arts. 6° a 11 da

Constituicao Federal, e estdo disciplinados ao longo do texto constitucional (a satide
é regulada no art. 200, a previdéncia social € trata no art. 2001, etc.)*,

Os direitos fundamentais sociais do ser humano, sdo enunciados previstos na
Constituicdo que obriga o Estado a assegurar melhores condicdes de vida aos mais fracos, por
meio de prestacGes positivas, 0 que por consequéncia tendem a igualamento das conjunturas
sociais desniveladas, traduzindo-se como direitos a igualdade, com as mesmas garantias
individuais, pois realizam em si a criacdo de melhorias nas condigdes materiais, uma vez que
estas sdo alcancadas, ocasionam o exercicio da liberdade e de fato a igualdade real*!’.

Robert Alexy, baseado na sua teoria dos principios, o0s direitos sociais como direitos
fundamentais, uma vez que, reconhece na liberdade, o principal e mais forte argumento a
favor deste reconhecimento, tendo em vista que, a liberdade juridica é considerada sem valor,
caso nao haja liberdade féatica e real, na medida em que esta, é que permite a realizacdo de
escolhas reais pelo individuo dentre as possibilidades permitidas!*e.

Todavia, na contra méo do reconhecimento da fundamentalidade dos direitos sociais,
existem argumentos: i) formal, onde somente o Legislativo possui competéncia para decidir
como estes direitos devem ser cumpridos (vinculacdo de competéncia) em razdo dos seus
conteddos serem imprecisos e de dificil preenchimento; ii) material, pois entende que o0s
direitos sociais fundamentais em determinadas situacdes podem ser incompativeis com outros
direitos, tais como de liberdade, prestacionais em sentido estrito, e, inclusive com bens

considerados coletivos'*®. Contudo, tais argumentos ndo podem sobressair da ideia central de

115 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais® ed. 3° tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros. 2009. p.151-152.
116 PAULO, Vicente, ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional DescomplicadoRio de Janeiro:
Impetus, 2008. p.214.
17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positiv@2? ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros.
2009. p.286-287.
118 ALEXY, Robert. Op. Cit.p.487-488.
119 ALEXY, Robert. Idem p.492-493.
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que os direitos sociais fundamentais sdo tdo importantes no ordenamento juridico que nao
pode ser deixado a uma simples maioria parlamentar!2°,

Conforme decisdo do STF, lembrada por André Ramos Tavares, que, conforme voto
do Ministro Marco Aurélio, tratou de definir o sistema de direitos fundamentais (incluindo os
sociais), como a “propria esséncia da Constitui¢ao”, qualificando-os como “valores objetivos
que servem como norte da atuagdo estatal”. Assim estd consignado nos fundamentos do

referido voto:

A Constituicdo de 1988 representou um divisor de aguas entre o antigo regime
totalitario e um periodo de redemocratizacdo do Pais, marcando, dessa forma, uma
época que tem como modelo de atuacdo do Estado o respeito incondicional aos
direitos fundamentais. Por isso mesmo, o sistema constitucional dos direitos
fundamentais, previsto no artigo 5° da Carta, com os eventuais acréscimos do § 2°,
reflete, em rigor e em larga medida, a propria esséncia da Constituicdo e a retomada
do processo de democratizacdo e da garantia do cidaddo contra abusos e
arbitrariedades no exercicio do Poder Publico. Os direitos fundamentais sdo hoje
verdadeiros principios estruturantes da organizagdo e do funcionamento do Estado,
valores objetivos que servem como norte da atuacdo estatal em seus mais diferentes
niveis: no Legislativo, formam um catalogo de principios e garantias que informam
e direcionam toda a atividade de cria¢do das normas de nosso ordenamento juridico
e de concretizagdo dos preceitos constitucionais; no Executivo, mostram-se como
verdadeiros limites ao exercicio do poder administrativo, servindo como trincheiras
de protecéo da liberdade do cidadéo; e, no judiciério, refletem a base e o fundamento
necessario da compreensao e interpretacao de nossas normas — efeito interpretativo -
, evitando que a atividade jurisdicional se transforme em medidas discricionérias ou
providéncias ilegitimas de opc¢fes politicas pautadas em escolhas pessoais dos
juizes'?,

Segundo Uadi Lamméngos Bulos, os direitos sociais podem ser vistos como “direitos
de créditg pois envolvem poderes de exigior meio de prestacdes positivas do Estado” 122,
Uma vez que aqueles consistem em liberdades publicas que favorece a populagdo carente, a
fim proporcionar a esta, melhores condic¢des de vida com base no primado da igualdade real.
Possui assim funcdes de lidimas prestacdes positivas de cunho constitucional, do qual sua
observancia é obrigatdria pelo Estado. Qualificam-se como positivas pois revelam num fazer
por parte dos Orgaos estatais, que possuem a obrigacdo de concretizar os direitos sociais, por

exemplo, servicos escolares, médico-hospitalares, assistenciais, previdenciarios, desportivos

etc!®,

120 ALEXY, Robert. Op. Cit.p.494.
121 Decisdo do Supremo Tribunal Federal. Pleno. HC n° 82.424/RS, Rel. Min. Moreira Alves, Data do Julgado
19.3.2004. in VALLE, André Rufino. Op. Cit.p. 204.
122 BULOS, Uadi Lamméngos. Op. Cit. p.624.
12 BULOS, Uadi Lamméngos. Ibid, ibidem
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A democracia pressupde uma multiplicidade de principios substantivos, tais como,
liberdade, igualdade, justica social e solidariedade, que ndo séo vistos com a excluséo de
outros principios, mas estes parecem sintetizar os mais significativos valores da democracia,
sendo que aqueles valores devem ser vistos como complementares, uma vez que: “Nao ha
liberdade sem solidariedade, como também ndo ha solidariedade sem liberdade. Da mesma
forma que ndo podemos pensa a liberdade e a solidariedade sem a igualdade, também néo
podemos pensar a igualdade sem a solidariedade e a liberdade?.

O professor Gilmar Ferreira Mendes, afirma que o Estado de Direito atual é exercido
por meio de seus poderes, de acordo com as prescricdes constitucionais que delimitam sua
competéncia, e, por conseguinte, norteando suas decisdes, tendo em vista que 0s principios
gue consagram os direitos e garantias fundamentais estdo atrelados diretamente as pessoas

exercentes das fungdes publicas?®.

2. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Segundo Carmen Lucia Antunes Rocha, a dignidade da pessoa humana, é um principio
que baliza o constitucionalismo contemporaneo, pois este possui uma conceituacao aberta,
com vista a impedir condutas que Ihe sejam adversos, e que a sua concrecao e implementacao
seja posta em pratica na sociedade, por ser obrigagdo por parte do Estado?®,

Esta positivacdo é recente, pois apenas no seculo XX que passou a ser reconhecido o
valor da dignidade da pessoa humana em ConstituicGes por parte de varios Estados, como por
exemplo, na constituicdo de Wiemar de 1919 (art. 151, inciso ) e na constituicdo Portuguesa
de 1937 (art. 6, n°3) e na constituicdo da Irlanda (preambulo). Atualmente na Unido Europeia
apenas a Alemanha, Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal conclamam de forma expressa o
principio da dignidade da pessoa humana em seu texto constitucional. Ja a Italia, Turquia o

mencionam apenas indiretamente, sem dispositivo autbnomo expresso, bem como héa paises

124 EARIAS CASTRO, José Fernando de: Op. Cit.p.411-412.
15 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidadéstudo deDireito
Constitucional 2.ed. rev. e ampl. Celso Bastos (Ed.) Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional,
1999. p.211.
126 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit.p. 440.
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que sequer fazem referéncia aquele principio, como o caso da Bélgica, Dinamarca, Holanda e
Luxemburgo®?’.

No ambito da Ameérica latina, JORGE GENTILE, relata algumas outras Constituigdes
que possuem previsdo normativa e principiologica do principio da dignidade da pessoa

humana, ora transcrito:

La de la Republica Oriental del Uruguay de 1967, actualizada hasta 1996, dice en su
articulo 72. “La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la
Constitucién, no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana o se
derivan de la forma republicana de gobierno’. En el articulo 94 de la Colombiana de
1996 dispone:‘La enunciacion de los derechos y garantias contenidos em la
Constitucién y en los convenios internacionales vigentes, no deben entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expressamente en ellos. (...) La Constitucion Politica de Chile de 1980, hasta las
reformas de 1997, afirma los mismos principios cuando dice en su articulo 1° ‘Los
hombres nascen libres e iguales em dignidad y derechos (...) El Estado esta al
servicio de la persona humana y su finalidad es promover El bien comun, para lo
cual debe contribuir a crear I&s condiciones sociales que permitan a todos y a cada
uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion
establece (...)” La Constitucion Politica de la Republica del Perd de 1993,
actualizada hasta EI 2000, dice com claridad en su articulo 1° que ‘La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado.” En su Articulo 2° expresa:‘Toda persona tiene derecho:1. A la vida, a su
identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y su libre desarrollo y bienestar. El
concebido es sujeto de derecho en todo cuanto Le favorece (...)" y em su articulo
3°“La enumeracion de los derechos estabelecidos en este capitulo no excluye los
demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza andloga o que se fundan
en la dignidad del hombre (...). ‘El Salvador reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado(...)’ en el articulo 1 de la Constitucion de
1983, reformada em 1992128,

A dignidade humana como principio constitucional acaba por repercutir em todo o
ordenamento juridico vigente de um Estado e sociedade democratical?®, gerando obrigag@es:
omissas para ndo contraria-lo; e, acGes para que aquele seja considerado realidade para o

individuo®*®. O principio da dignidade do ser humano se funda numa qualidade de norma

axioldgica aberta, pois ndo possui conceito fixo, tendo em vista os varios valores que se

127 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p. 100.
128 GENTILE, Jorge Horacio. Op. Cit.p.61-62.
129 Complementando: “S6 no regime democratico ganha concretude o principio da dignidade da pessoa humana
— epicentro axioldgico de qualquer ordenamento juridico humanitario -, pois denegar a cada um o direito de
participar ativamente da construgdo do futuro coletivo da comunidade a que pertence é fazer pouco da sua
humanidade”. JUNIOR, Mauro Nicolau. A DecisdoJudicial e osDireitos FundamentaisConstitucionais da
Democracia In Revista Forensev. 389. ano 103. Jan/Fev. Rio de Janeiro: Forense. 2007. p.161.
130 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit p. 441.
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visualiza na democracia contemporanea®*!. Este entendimento estd consolidado no art. © da
Declaragédo Universal da ONU de 1948, segundo o qual ‘todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito e fraternidade’**2.

Conforme decisdo do Tribunal Constitucional da Espanha acerca da dignidade da
pessoa humana, reconhecendo que esta possui uma valoracdo de cunho espiritual e moral
intrinseco a pessoa, tanto do ponto de vista do respeito por todos que vive em sociedade, e
principalmente na possibilidade de autodeterminacdo responsavel e consciente da propria
vidal3,

Em consequéncia disso, o principio da dignidade possui ndo s6 o Estado como
detentor do seu cumprimento e respeito, pois, aquele corresponde a um dever de cada homem
para consigo mesmo, e para todos os outros, que fazem parte da familia humana, pois a
vivéncia da liberdade na seletividade do que é bom e justo pra si e para o outro deve agregar

(13

um coeficiente essencial de dignidade em seus atos no mundo, tendo em vista que, “a
liberdade esta para a existéncia do homem como a dignidade esta para sua esséncia”'3*,

A dignidade da pessoa humana constitui um valor de cunho universal**®, nio se
levando em conta as diferencas socioculturais cruéis, fisicas, intelectuais e psicologicas.
Todas as pessoas sdo possuidoras de dignidade igualmente, mesmo nas suas mais diferentes
particularidades. Por possuirem em fungéo da condicdo inerente ao ser humano necessidades e
faculdades vitais, o que ndo sendo reconhecido, estara ferindo a obrigacdo e o dever de
solidariedade imposto a todos de acordo com ética, ndo s6 pelo Direito, religido ou qualquer
forca estruturante®3®,

G. Dirig apud SARLET cita uma formula onde sempre se considera atacada a

dignidade da pessoa humana no caso concreto, o individuo for depreciado a um objeto, coisa

181 «Cf. E. Pereira de Farias, Colisdo de Direitosp. 50, arrimado nas ligdes de Gomes Canotilho e Celso Lafer”.
SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentaiforto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.p.
103.
12 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit.p. 104.
133 SARLET, Ingo Wolfgang. Ibid, ibidem.
134 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit.p. 441.
135 “Principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I) — este vetor agrega em torno de si a unanimidade dos
direitos e garantias fundamentais do homem, expressos na Constituicdo de 1988. Quando o Texto Maior
proclama a dignidade da pessoa humana, estd consagrando um imperativo de justica social, um valor
constitucional supremoPor isso, o primado consubstancia o espago de integridade moral do ser humano,
independentemente de credo, raca, cor, origem ou statussocial. O conteldo do vetor é amplo e pujante,
envolvendo valores espirituais (liberdade de ser, pensar e criar etc.) e materids (renda minima, salde,
alimentagdo, lazer, moradia, educagdo etc.)”. BULOS, Uadi Lamméngos. Op. Cit.p.392.
136 JUNIOR, Mauro Nicolau. Op. Cit.p.155.
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ou instrumento, ndo o visualizando como sujeito de direitos. Tal visdo ndo responde todos os
problemas de forma universal, contudo, por meio desta, consegue-se verificar a existéncia de
violéncia a dignidade humana, ficando a doutrina e jurisprudéncia com a tarefa de identificar
situacOes que estdo coerentes a protecdo da dignidade da pessoa humana nas circunstancias
atuais™’.

ALEXY reconhece que a dignidade da pessoa humana (previsto no art. 1 da Lei
Fundamental Alem3) possui um statusde “principio absoluto”*®, ou seja, num eventual
conflito com qualquer outro principio ou regra, aquele sempre ira prevalecer. Podemos adotar
tal entendimento®®® tendo em vista sua previsdo e forma (fundamento da Republica Federativa
do Brasil) no art. 1°, inciso 111**° da Constituicio Federal de 1988.

André Tavares Ramos, explica que melhor:

Absoluto ndo é o principio, sendo a regra que, devido a sua abertura semantica, ndo
necessita de uma limitacdo com referéncia a nenhuma relagdo de preferéncia
relevante, sendo desta forma, o principio da dignidade da pessoa humana
formalmente absoluta, por constituir-se de uma norma sem limitacdo do alcance
“dignidade” a depender do interprete’*!, que em alguns casos a regra da dignidade
da pessoa humana poderd sofre ponderacbes em caso de conflitos com outros
principios, Obice a qualquer pretensdo totalizadora do principio da dignidade
humana'#?.

Por tudo exposto, vislumbra-se que o valor da dignidade da pessoa humana esta na
garantia de acesso aos individuos e respectivamente suas familias, a condi¢des adequadas de
vidas, pelo o qual os direitos fundamentais sociais, além do direito a salde, bem como o

direito ao trabalho, sistema efetivo de seguridade social, em Gltima analise, asseguram a estes,

187 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p. 107.
138 «por eso, puede decirse que la norma de la dignidad de la persona no es un principio absoluto. La impresién
de absolutidad resulta del hecho de que existen dos normas de dignidad de la persona, es decir, una regla de la
dignidad de la persona y un principio de Indignidad de la persona, como asi también del hecho de que existe una
serie de condiciones bajo l&s cuales el principio de la dignidad de la persona, con un alto grado de certeza,
precede a todos los demas principios”. ALEXY, Robert. Op. Ci. p.106.
139 «o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da RepUblica Federativa do Brasil e principio
matriz de todos os direitos fundamentais (...)”. LENZA, Pedro. Op. Cit.p.699.
140Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade
da pessoa humana;”. BRASIL, Constituicdo (1988), promulgada em 5 de outubro de 1988. Constituicdo da
Republica Federativa do BrasilDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/consti
tui%C3%A7ao0_compilado.htm>. Acesso em 01.05.2011.
141 TAVARES, André Ramos. Op. Cit.p.586.
142 TAVARES, André Ramos. Idem p.587.
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uma protecdo eficaz contra as necessidades de ordem material, 0 que consequentemente
afirmam uma existéncia com dignidade®*.

Deste modo, o Estado Democratico de Direito, previsto na Constituicdo Federal de
1988, ndo tem como premissa € nem CoOmMo promessa, a transi¢ao para o socialismo, busca téo
somente uma profunda realizacdo social, através dos instrumentos a disposi¢do dos cidadaos,
com fundamento na dignidade da pessoa humana, pra fins de alcancar a construgédo de um

Estado de Justica Social**.

2.1 Caracteristicas, funcao e consequéncias do principio da dignidade da pessoa humana
na Constituicdo Federal de 1988.

No Brasil, como em todas as constituicdes que adotem o principio da dignidade da
pessoa humana, havera de se orientar sua interpretacdo tendo como ponto de partida este
principio, realizando assim uma busca que justifique e legitime a politica publica do Estado,
pois com é com a solidarizacao de todos com todos dignificando o ser humano, de forma que
0 mais necessitado seja acolhido por auxilio com o além do necessario pra que apos este
recebimento por dispuser de melhores meio, consiga contribuir cada vez para uma sociedade
construida de fato na justica e igualdade e na fraternidade humana#°.

O principio fundamental da dignidade do ser humano tem a funcéo de instrumento
hermenéutico de integracdo, atuando como guia ndo apenas dos direitos fundamentais e do
restante das normas constitucionais, mas de toda a ordem juridica interna ao qual pertence
insculpindo-a seu valor com eficacia de natureza juridico-objetiva. Verifica-se, entdo que
somente nos casos em o0 Estado basear sua acdo em atencédo e protecdo da dignidade humana,
esta se tornara legitima, pois constitui condicdo real e essencial da democracia, ndo podendo
ser disposto desta livremente46.

Ou seja, cumpre a funcdo como referencial do ponto de vista hermenéutico pelo
aplicador do direito, pois serve de base para a interpretacdo em especial dos direitos

fundamentais, como também das remanescentes normas constitucionais. Possui também a

143 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p.108.
144 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive2° ed. rev. e atual. S0 Paulo: Malheiros.
2009. p.120.
145ROCHA, Carmen LUcia Antunes. Op. Cit.p. 443.
146 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit p. 111.
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fungdo de deducdo de eventuais direitos ndo escritos, decorrentes do art. 5° 82° da
Constituicdo Federal de 1988, pois atua como referencial para a validagdo e conhecimento da
fundamentalidade material de direitos encontrados externamente a nossa Carta Magna, desde
que em sintonia com os principios fundamentais®’.

A dignidade da pessoa humana também deve ser considerada como uma conquista
como principio juridico fundamental, a irradiar a todos os homens, mesmo que de forma
individualizado devera ser buscado, protegido acatado e alargado em seu contetdo
juridicamente, por ndo ser um direito completo e exato. O nascimento do homem o faz
possuidor de dignidade, tendo em vista que esta ndo advém com o simples fato de existir,
devendo ser a condi¢do digna construida ndo apenas a um s@, e sim, a todos ao logo do curso
da vida solidariamente. Visualiza-se deste modo a dignidade da pessoa humana tanto como
um ideal, pois a inexisténcia desta a liberdade é uma falacdo que ndo da condicdes para o ser
humano viver, por isso, fala-se em dignidade como principio, dignificagdo como processo
constante a ser conquistado para assegurar a cada ser humano, dignas condigdes de bem viver,
0 que acaba por orientar de forma sistematica a ordem juridica normativo-constitucional®,

Convem a licdo de Jorge Miranda para quem, pelo:

menos, de modo directo e evidente, os direitos, liberdades e garantias pessoais e 0s
direitos econémicos, sociais e culturais comuns tém a sua fonte ética na dignidade
da pessoa, de todas as pessoas. Mas quase todos 0s outros direitos, ainda quando
projectados em instituicbes, remontam também a ideia de protecdo e
desenvolvimento das pessoas. A copiosa extensdo do elenco nédo deve fazer perder
de vista esse referencial®®.

O Estado tem a obrigacio e o dever de assegurar a todos, uma vida digna®™°, tendo em
vista que, so realiza e respeita o principio da dignidade da pessoa humana, quando possibilita

gue cada um possa ter acesso as condi¢bes para atuar em suas melhores aptiddes, ou seja,

interferindo para melhorar a vida de todos®?, ao passo que o seu descumprimento, ocasionara

147 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p.113-114.
148 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit.p. 443.
149 MIRANDA, Jorge. Manual deDireito Constitucional v. 4. Coimbra. Coimbra Editora. 1988. p. 167-168.
150 “Como ja se disse, a dignidade humana é o fundamento das liberdades em geral, da igualdade entre os
homens, inclusive com a prerrogativa de prestacdo, e do bem-estar individual”. Cf. HESSE, Konrad. Significado
de 16s Derechos Fundamentales\pud. BENDA, Ernst et al. (org.). Manual de Derecho Constitucional
Traducdo de Antonio Lépez Pina. Barcelona: Marcial Pons, 2001. p.89.
151 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit p. 444.
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aos olhares do principio a falta de promocéo da justica social, tornando seres indignados por
ndo conseguirem cumprir com suas respectivas vocacdes no seio da sociedade®®?.

Portanto, o respeito a dignidade da pessoa humana deve ser garantido de forma
isonbmica, ou seja, sem tratamento discriminatorio ou arbitrario para com o ser humano, pois
na sociedade moderna que busca cumprir e assegurar este principio garante a integridade
intelectual caracterizada pela liberdade de pensamento, culto e consciéncia, atentando na
protecdo da honra, intimidade e do espaco privado, tudo isto para permitir o desenvolvimento
pleno de sua personalidade, sendo, portanto, sdo intoleraveis outros tipos de afronta, como a
escraviddo, discriminacao racial, perseguices por motivos religiosos, etc.t%,

O principio fundamental da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, inciso IlI,
da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, constitui norma juridico-
positiva com status constitucional, e, portanto, com eficAcia muito mais além de uma
declaracdo de contetdo ético e moral, por ser um valor juridico fundamental da
comunidade®™, considerando neste contexto, por ser o valor-guia de toda a ordem
constitucional, caracteristica da maior norma hierarquica axioldgico-valorativa®®®.

A dignidade do ser humano considerado como garantia positiva de que este terd o
desenvolvimento pleno de sua personalidade!®®, e inclusive numa garantia negativa que o
protegera de afrontas e desonras®®’.

Complementa Alexandre de Moraes, que o principio da dignidade da pessoa humana:

concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerentes as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das

152 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Ibid, ibidem.

158 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p. 108.

154 «“Esta, em outras palavras, a licdo de E. Benda, in: HBVjR 1.p. 164, que, inobstante dirigida ao art. 1°, inc. I,
da Lei Fundamental de Bonn (1949), se revela plenamente compativel com a posicdo outorgada pelo
Constituinte de 1987/88 ao principio da dignidade da pessoa humana”. apud SARLET, Ingo Wolfgang. Idem p.
110.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. Ibid, ibidem.

1% Neste mesmo sentido: “La dignidad de la persona humana es el fundamento de los derechos com los que el
hombre defiende los bienes esenciales de su personalidad frente a las demas personas del estado. Esos bienes
son: la libertad (de su espirito), la vida (que emana de su cuerpo material) y el trabajo, que es uma manifestacion
de su personalidad (unidade esencial de espiritu y materia), de los que surgen los derechos a la libertad, a la vida
y al trabajo, y de los que deriva el resto de los derechos humanos. La esencia del derecho es lo justo, o sea la
relacion justa, que se da solo cuando los hombres interactlian y viven asociados. La ley es la causa eficiente del
derecho, que dicta la autoridad legitima de la sociedad que hoy es el estado democratico, teniendo por modelo el
orden moral o ético, y por finalidad el bien comin de la sociedad politica. In GENTILE, Jorge Horacio. Op. Cit.
p.62.

15 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit p.110.
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concepcdes transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade
individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacfes ao exercicio
dos direitos fundamentais, sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas
as pessoas enguanto seres humanos*®,

Podemos entdo partir de que todas as normas constitucionais, incluso ai 0s principios,
possuem alguma eficécia juridica, em termos materiais. Por conseguinte, ndo restam duvidas
acerca de que toda atividade do Estado, in casy brasileiro, encontra-se vinculado ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, que se caracteriza pelo dever-obrigacdo de
respeito e defesa, bem como de abster de ingeréncias indignas no trato com o individuo e
inclusive na protecdo deste contra atos de qualquer monta que desonre a dignidade humana®®®.

De forma imediata, observa-se que o Estado ao cumprir o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, haverd uma obrigacdo de ndo agir (respeito) com vista a
protecdo do cidaddo com condutas que possam entrar em colisdo com aquele, e, até mesmo
realizando condutas com o intuito de efetivar e proteger a dignidade humana. O Estado, por
meio de seus 6rgdos estatais, possuem a obrigacéo da efetivacdo® e protecéo do principio da
dignidade da pessoa humana, em especial o Legislativo, que possui a tarefa de criar leis no
ordenamento juridico para a concretizacio desta'®?.

A prelecdo de José Afonso da Silva, pra quem a: “Dignidade da pessoa humana ¢ um
valor supremo que atrai o conteido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida”*®?,

Uma outra, atuacdo do principio da dignidade da pessoa humana apontado por

SARLET com base nos ensinamentos de CANOTILHO, no que refere a sua protecdo, o que

18 MORAES, Alexandre de. Op. Cit.p.24.
159 «Neste sentido, a ligio de K. Stern, Staatsrecht 111/1. pp. 28-9, e, mais recentemente, Hofling, in: M. Sachs
(Org.), Grundgesetz, p. 114. Ao contrario da Lei Fundamental da Alemanha, onde ha disposicdo expressa
impondo ao Estado o dever de respeito a protecdo (art. 1°, inc. 1), a Constitui¢do patria silencia a este respeito.
Todavia, ndo se vislumbra qualquer obice a esta exegese do significado juridico do principios mesmo entre nos”.
SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentaiforto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 110.
180 No Mesmo sentido: “as normas-principios sobre a dignidade da pessoa humana séo, por todas as razdes, as de
maior grau de fundamentalidade na ordem juridica como um todo, a elas devem corresponder as modalidades de
eficacia juridica mais consistentes”. BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficicia Juridica dos Principios
Constitucionais O Principio da Dignidade daPessoaHumana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p.202-203.
161 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit.p. 110.
162 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positiv@2? ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros.
2009. p.105.
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n&o ocorrer apenas, por proibir efetiva ou potencial violagéo da dignidade em face de atos de
cunho retroativo, mas em virtude da protecdo aquele principio, que surge o principio da

proibicdo do retrocesso social, que prevé uma defesa contra:

medidas retrocessivas, mas que ndo podem ser consideradas como propriamente
retroativa, ja que ndo alcancam as figuras dos direitos adquiridos, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada. Basta lembrar aqui a possibilidade de o legislador, seja
por meio de uma emenda constitucional, seja por uma reforma no plano legislativo,
suprimir determinados conteldos da Constituicdo ou revogar normas legais
destinadas a regulamentacdo de dispositivos constitucionais, notadamente em
matéria de direitos sociais, ainda com efeitos meramente prospectivo?®,

Né&o adentrando mais sobre o principio da proibicdo do retrocesso social, uma vez que
mais adiante serd melhor utilizado dentro do contexto, (Capitulo Il1, item 5), mas tdo apenas
para demonstrar sua integracdo com a protecdo da dignidade da pessoa humana, pois a defesa
desta devera ocorre em todas as manifestacoes e aplicacfes possiveis, proibindo o retrocesso
social, dando a correspondente ideia de seguranca juridica no mais alto grau de eficacia e
efetividade crivel, devendo guardar e proteger a dignidade com zelo e cuidado a fim de evitar
toda sina de agressdes e abusos, “impedindo o méaximo de recurso de cirurgias invasivas”'%* e,
caso sejam estas necessarias, busque a protecdo do principio da dignidade da pessoa humana,
a todos com a mesma intensidade?®®,

N&o se esquecendo de que, o Poder Publico brasileiro deve utilizar todo o seu aparato,
como meios para 0 bem-estar do homem, e nunca com fins em si mesmo ou meios pra outros
fins, uma vez que este é o valor fundamental elegido pelo constituinte originario para fincar o
centro do sistema, bem como a decisio basica de politica do Estado®®.

Pois os Estados que acatam o principio da dignidade da pessoa humana, acabam por
representar:

a vitdria contra a intolerancia, o preconceito, a exclusdo social, a ignorancia e a
opresséo. (...). Seu conteudo juridico interliga-se as liberdades puablicas, em sentido
amplo, abarcando aspectos individuais, coletivos, politicos e sociais do direito a vida
(...) sem os quais 0 homem ndo subsistiria. A forca juridica do pértico da dignidade

comeca a espargir efeitos desde o ventre materno, perdurando até a morte, sendo
inata a0 homem?¢7.

163 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia doDireito Fundamental aSegurancaJuridica: Dignidade daPessoa
Humana, Direitos Fundamentais eProibicdo do RetrocessaSocial no Direito Constitucional Brasileiro.in:
Revista de Direito SociaAno 4 — abr/jun. 2004 n° 14. p.21.
164 SARLET, Ingo Wolfgang. Idem.p. 48.
185 SARLET, Ingo Wolfgang. Ibid, ibidem.
166 BARCELLOS, Ana Paula de. Op. Cit.p.26.
167 BULOS, Uadi Lamméngos. Op. Cit.p.392.
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Em ultima andlise, onde houver o desrespeito pela vida, incluindo a integridade fisica,
auséncia de condi¢cdes minimas de uma vida com dignidade, violagdo do direito a intimidade
e identidade por motivos de ingeréncias indevidas, desigualdade de tratamento para com 0s
demais e poderes ilimitados por parte do Estado, pode-se seguramente afirmar que a
dignidade da pessoa humana, serd& um mero objeto de injusticas e arbitrariedade, a visdo de

homem como objeto, resulta-se na contradigio a dignidade do ser humano*®®,

3. Conceito de minimo existencial, principio da maxima efetividade da Constituicdo e
teoria da efetividade das normas constitucionais.

O conceito do minimo existencial parte da concepcdo de que o Estado ndo possui
meios de assegurar de forma digna todos os direitos previstos como fundamentais na
Constituicdo, uma vez que, é notdria a auséncia e escassez de recursos materiais para aqueles
fins. Em suma, o Estado ndo é obrigado a garantir todas as condi¢des de forma que maxime, a
dignidade ao ser humano, contudo, no que diz respeito ao minimo existencial, este estaria
obrigado, por ter que cumprir ao que estd ao seu alcance, por ser estes direitos de carater
subjetivo e obrigatdrio, a fim de atender as minimas condicbes béasicas para que a vida

humana se desenvolva'®®. Carmen Lucia desenvolve explicando:

esse conceito do minimo existencial acoplou-se ao sentido essencial do principio
juridico-constitucional da dignidade humana. E a unido desses conceitos firmaram-
se no sentido de dotar de materialidade objetiva 0s compromissos da sociedade e do
Estado, sem o0s quais ndo hd como se produzir um ambiente social e politico
propicio & efetivacdo do principio constitucional da dignidade humana. Pelo
acolhimento do conceito de minimo existencial, a ser garantido como direito para a
efetivacdo desse principio, tem-se por estabelecido em espaco juridicamente
assegurado e posto a cumprimento obrigatério, de tal modo que o seu ndo
acatamento pode ser objeto de responsabilizacdo do Estado(...)*"°.

E que, no caso do Estado brasileiro, por ndo existir expressa previsdo constitucional de
um direito geral a garantia do minimo existencial, os direitos sociais acabam por abranger

certas dimensdes do minimo existencial, muito embora estes ndo possam e nem devam sofrer

reducdes para atendimento e garantia apenas do minimo existencial. Os direitos sociais ndo

188 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p.108-109.
169 ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Op. Cit p. 445.
10 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Ibid, ibidem.
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retira do minimo existencial sua qualidade de direito e garantia fundamental autbnoma, muito
menos se desvia da necesséria interpretacdo dos demais direitos sociais para determinados
fins e efeitos especifico a balizar no minimo existencial’*.

Deste modo o minimo existencial, para alguns € definido como determinante
constitucional referente aos atos praticados pelo Estado, em especial em suas politicas
estatais, para que as insuficiéncias pessoais ndo se transforme num mero manifesto de um

futuro que nunca chega'’

, 0 que afastaria a méaxima efetividade do principio da dignidade da
pessoa humana, e até mesmo da efetividade maxima da nossa constituicdo, principio este
importante na implementacdo do novo ordenamento juridico vigente no nosso caso, desde o
ano de 1988.

Acerca maxima eficacial”® da Constituicdo, pois o dispositivo constitucional,
sobretudo nos casos dos direitos fundamentais, devera ser atribuido o sentido mais amplo de
eficacia que possa ocorrer, garantindo maior efetividade e eficacia a estes'’*. Edilsom Farias,

elucida o principio da méxima efetividade:

na interpretacdo das normas constitucionais, deve ser atribuido o sentido que lhes dé
maior eficacia, especialmente quando se trata de normas que consagram direitos
fundamentais. Podemos ainda extrair do Principio da Maxima efetividade da
Constituicdo as seguintes consequéncias hermenéuticas: eficacia juridica direta da
Constituicdo: a Constituicdo € susceptivel de aplicacdo direta e imediata em relacéo
a todos 0s casos subsumiveis nas suas hipoteses de incidéncia. Sob esse aspecto, a
Constituicio ndo apresenta diferengas com relagdo as outras normas
infraconstitucionais, a ndo ser pelo seu carater de norma de mais alto nivel no
ordenamento juridico™.

As regras de interpretacdo, deverd buscar uma harmonia entre o texto previsto na
constituicdo, atendendo as suas finalidades precipuas, a fim de adequé-las a realidade
demandando a maior aplicabilidade dos direitos, garantias e liberdades publicas, sempre
levando em conta a supremacia absoluta das normas constitucionais, com a predominacdo do

principio da dignidade da pessoa humana como horizonte guia da repUblica, o que acaba por

"1 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos FundamentaisSociais, Minimo Existencial eDireito Privado. Revista
de Direito do Consumidarano 16, n° 561, jan-mar/2007. BRASILCON. p.105.
172 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit.p. 447.
1713 “Também chamada de técnica da eficiénciau da interpretagéo efetivaSeu escopo é imprimir eficicia social
ou efetividade as normas constitucionais, extraindo-lhes o maior contetdo possivel, principalmente em matéria
de direitos fundamentais. A palavra de ordem é conferir & normas uma interpretacdo que as leve a uma
realizacdo praticafazendo prevalecer os fatos e os valores nelas consignados”. BULOS, Uadi Lamméngos. Op.
Cit. p.339.
174 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. Cit.p.1224.
15 FARIAS, Edilsom Pereira de. Hermenéutica Constitucional Revista Sequéncian®38, Curso de Pos
Graduagdo em Direito - UFSC, jul/99. p.81.
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obrigar ao intérprete em especial do Poder Jurisdicional, utilizar-se destas, para aplicar as
normas de maior favorecimento e protecéo aos Direitos Humanos, garantindo interpretagéo de
maior e mais amplo amparo constitucional®’®.

Continuando com a linha de pensamento acima (maxima eficacia das normas
constitucionais e minimo existencial), podemos dizer que a teoria da efetividade em prética,

procurar atribuir que:

em todas as hipoteses em que a Constituicdo tenha criado direitos subjetivos —
politicos, individuais, sociais ou difusos — sdo eles, como regra, direta e
imediatamente exigiveis, do Poder Publico ou do particular, por via das acGes
constitucionais e infraconstitucionais contempladas no ordenamento juridico. O
poder Judiciario, como consequéncia, passa a ter atuacdo decisiva, na realizagdo da
Constituicdo. A doutrina da efetividade serviu-se, (...) de uma metodologia
positivista: direito constitucional é norma; e de um critério formal para estabelecer
exigibilidade de determinados direitos: se estd na Constituicdo é pra ser cumprido.
Nos dias que correm, tornou-se necessaria a sua convivéncia com novas formulagdes
doutrinarias, de base pds-positivista, a ponderagdo e o minimo existencial’’.

A efetividade enquanto teoria, para alcangar seus objetivos, promoveu de forma
vitoriosa, trés modificacdes no paradigma no antigo direito constitucional vigente, tais
mudancas podem ser exemplificadas nos seguintes pontos: a) juridico, o entendimento de que
a Constituicdo possui normatividade plena, torando-se fonte de direitos e obrigacdes que
independe da vontade do Legislativo; b) cientifico (dogmatico), pelo reconhecimento da
autonomia e objetos proprios do direito constitucional, libertando-o estremando do discurso
politico e socioldgico; e ¢) institucional, tendo em vista a ascensdo que o Judiciario brasileiro
obteve como instituto de consagracdo do direito constitucional. Sendo que tais discursos
(juridico, cientifico e judicialista) foi o resultado historico das necessidades brasileiras!’®.

Na Alemanha e de um modo geral nos paises da Unido Europeia, a garantia do minimo
existencial faz com que os individuos tenham acesso a assisténcia social, o0 que por si sé ndo
caracterizaria a afirmacédo da dignidade humana pelo Estado, mas este acesso, sua promogao e
protecdo correspondem as exigéncias que o principio da dignidade humana acarreta, ou seja,
uma ajuda para a autoajuda (Hilfe zur Selbthilfe)*”. Pois a garantia da existéncia digna tem

muito mais alcance do que uma mera sobrevivéncia fisica, tendo como limiar além da

176 MORAES, Alexandre de. Op. Cit.p.16-17.
177 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas NormasLimites e
Possibilidades da Constituicéo Brasileired? ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.355.
18 BARROSO, Luiz Roberto. Idem p.354-355.
1% SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos FundamentaisSociais, Minimo Existencial eDireito Privado. Revista
de Direito do ConsumidorAno 16, n° 61 Jan-mar. 2007. BRASILCON. p. 101.
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absoluta pobreza, pois uma vida humana indigna seria aquela onde ndo se possua alternativa,
sendo como Unica, a mera existéncia em sociedade’®,

No caso do Estado Alemdo por ser mais cauteloso, tanto pela doutrina como pela
jurisprudéncia, parte do pressuposto de que ha varias formas de atender ao minimo
existencial, em especial, pelo Poder Legislativo, pois este possui mecanismos para dispor
sobre a forma da prestacdo, montante, condi¢des para fruicdo daquele, e que somente por
exclusdo, nos casos de omissdo ou desvio de finalidade do 6rgdo Legiferante, € que o0s
tribunais poderiam decidir sobre este aspecto da existéncia digna do ser humano*®?.

O minimo existencial vem sendo interpretado como garantias materiais em que o ser
humano precisa para viver dignamente, tem prevalecido ndo apenas no Estado Alemdo, como
também em outros paises, como em Portugal, onde o Tribunal Constitucional em decisdo
recente, reconheceu que o minimo existencial para uma sobrevivéncia condigna seria tanto
um direito negativo como um direito positivo, sendo que este direito seria algo em o Estado
deve positivamente assegurar materialmente por meio de prestacdes diretas por parte deste!®?,

H4&, acerca das normas de direito prestacionais, referente aos direitos fundamentais
sociais, uma obrigatoriedade de assegurar um contetdo minimo, ao individuo, reconhecendo a
este um minimo espago vital e social, direitos minimos ou direitos sociais pequenos, enquanto
que o contedo maximo destes direitos se refere a satisfacdo plena dos direitos fundamentais,
por exemplo, quando o direito a educacéo, é caracterizado como um direito a emancipacéao
cultural-intelectual da individualidade, da autonomia e da maturidade politico-social*®3,

Ana Paula de Barcellos afirma que o minimo existencial corresponde a um essencial
elemento baseado na Constitui¢do, que via assegurar um aglomerado de necessidades béasicas
do cidad4o0®®*. Adota a referida autora, que o minimo existencial constitui a parte mais central
e vital do principio da dignidade da pessoa humana, o que garante a sua aplica¢cdo como uma

regra sem possibilidade de ponderagdo, conforme mais explicado abaixo:

180 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos FundamentaisSociais, Minimo Existencial eDireito Privado. Revista
de Direito do ConsumidorAno 16, n° 61 Jan-mar. 2007. BRASILCON. p. 101.
181« Esta a posi¢do de R. Breuer, op. Cit., p. 97. Também o Tribunal Federal Constitucional atribui ao legislador
a competéncia precipua de dispor sobre o contetido da prestagao, v. BVerfGE 40, 121 (133) e 87, 153 (170-1)".
apudSARLET, Ingo Wolfgang. Idem p. 103.
182 «Cf. a decisdo proferida no acoérddo 509 de 2002 (versando sobre o rendimento social de insergéo), bem como
0s comentarios por Vieira de Andrade, op. cit., p. 403 e SS., e, mais, recentemente, por R. Medeiros, anotaces
ao art. 63 da Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. T, Im PP 639-40”. apud
SARLET, Ingo Wolfgang. Idem.p. 101.
183 ALEXY, Robert. Op. Cit p.485.
184 BARCELLOS, Ana Paula de. Op. Cit.p. 126.
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(...) o principio da dignidade da pessoa humana, seu contelido mais essencial, esta
contida naquela esfera do consenso minimo assegurada pela Constituicdo e
transformada em matéria juridica. E precisamente aqui que reside a eficacia juridica
positiva ou simétrica e o carater de regra do principio constitucional. Ou seja: a ndo
realizacdo dos efeitos compreendidos nesse minimo constitui uma violagdo ao
principio constitucional, no tradicional esquema do “tudo ou nada”, podendo-se
exigir judicialmente a prestacdo equivalente. Ndo é possivel ponderar um principio,
especialmente o da dignidade da pessoa humana, de forma irrestrita, ao ponto de nao
sobrar coisa alguma que Ihe confira substancia; também a ponderagdo tem limites'®®.

N&o se esquecendo, pois é:

Nesse ambiente, a Constituicdo passa a ser ndo apenas um sistema em si — com sua
ordem, unidade e harmonia — mas também um modo de olhar e interpretar todos os
demais ramos do direito. Esse fenmeno, identificado por alguns autores como
filtragem constitucionalconsiste em que toda a ordem juridica deve ser lida e
apreendida sob a lente da Constituicdo, de modo que realize os valores nela
consagrados*e®.

Por conseguinte, a compreensdo do alcance do minimo existencial, como direito e
garantia fundamental, sempre devera harmonizar-se com o direito a vida e com principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, conforme a constituicdo. O que enseja a ideia
que a dignidade humana é protegida e efetivada com a prestacdo e garantia por parte do
Estado e da sociedade a todos o acesso a condigdes basicas, que remete ‘nem mais nem
menos do que uma vida saudavel’*®’, para que a Constituicio no se torne um mero objeto de
ficgdo, é que se conclama a sua maxima efetividade!®, como no caso do presente estudo, via

judicial do direito fundamental & satide, no contexto da reserva do possivel‘®,

185 BARCELLOS, Ana Paula de. Op. Cit.p.252.
186 BARROSO, Luiz Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionatizdo do Direito Boletim de Direito
Administrativo. S&o Paulo, jan. 2007. p.34.
187 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade daPessoaHumana eDireitos Fundamentais na Constituigdo Federal
de 19883% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.59-60.
188 No mesmo sentido: “Os direitos fundamentais sdo a base do Estado democrético e da observagdo das normas
constitucionais que os estatui depende de permanéncia de um minimo de estabilidade constitucional e
institucional de um Estado que consagre o regime politico democrético. (...) a interpretacdo adequada das normas
de direitos fundamentais sera sempre aquela que possa conduzir os mesmo a maxima efetividade, e, portanto,
permitir que essas normas obtenham uma eficécia 6tima a partir da interpretagdo com a prudente utilizagdo de
todos os elementos metodolégicos hermenéuticos, notadamente os discutidos no ambito da teoria da
concretizacdo constitucional. (...) os juristas encarregados da tarefa interpretativo-concretizadora da constitui¢éo
e das normas de direitos fundamentais precisam, além de conduta proba e ética e conhecimentos técnico-juridico,
ampliar seus horizontes reflexivos, abandonando o pensamento exclusivamente tecnicista, oriundo das
concepgdes positivistas 16gico-formais, e abarcando uma maior amplitude de reflexdes e pondera¢des de ordem
juridica e extra juridica (politica, socioldgica, filoséfica etc.)”. GALIDO, Bruno. Direitos Fundamentais.
Analise de suaConcretizacaoConstitucional 12 ed. 42 tiragem. Curitiba: Jurug, 2006. p.231.
189 «QOs direitos sociais por exigirem disponibilidade financeira do Estado para sua efetiva concretizagdo, estio
sujeitos @ denominada cldusula de “reserva do financeiramente possivel”, ou, simplismente, “reserva do
possivel”. Essa clausula, ou principio implicito, tem como consequéncia o reconhecimento de que os direitos
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CAPITULO lllz A EFICACIA JURIDICA DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A SAUDE
NO CONTEKTO DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

1. O direito social a saude como direito fundamental e indisponivel.

Primeiramente devemos conceituar o direito a satde'®®, que sé ha pouco fora elevado a
condicdo de direito fundamental do homem. Este direito por decorréncia logica do direito a
vida, se assume na manutencdo e protecdo contra fatos indevidos que possa acarretar o
esvaziamento deste direito, na ordem juridica, assegura-se em casos de doencas o direito do
ser humano, a ter perante o Estado um tratamento condigno de acordo com a atual praxis
médica, independentemente de sua situagdo econdmica'®’. No mesmo sentido®®2,

O direito & vida'®3, como todo principio (prima facie) devera ser realizado na medida
em que apresente maior eficacia possivel dentro das possibilidades faticas e juridicas
existentes, afirmando que: “en general, que el reconocimiento de derechos subjetivos significa
una medida mayor de realizacion que la sancion de meros mandados objetivos™!%,

Ja o direito a vida'®®, no ordenamento juridico brasileiro esta previsto no caputdo art.

5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988'%, de onde na doutrina

sociais assegurados na Constituicdo devem sim, ser efetivados pelo Poder Publico, mas na medida exata em que
isso ¢ possivel”. PAULO, Vicente, ALEXANDRINO, Marcelo. Op. Cit p.223.
190 «A sanide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a sua
promocdo, protecdo e recuperagdo. Sao de relevancia publica as acfes e servi¢os de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgdo, fiscalizac&o e controle, devendo sua execucdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. O sistema
Unico de saude, integrado de uma rede regionalizada e hierarquizada de a¢des e servicos de sadde, constitui 0
meio pelo qual o Poder Publico executa as agdes de servico publico de saude”. PAULO, Vicente,
ALEXANDRINO, Marcelo. Op. Cit.p.970.
PISILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positiv@2? ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros.
2009. p.308.
192 «g direito a vida é o mais elementar dos direitos fundamentais; sem vida, nenhum outro direito pode ser
fruido, ou sequer cogitado. Ndo se resume o direito a vida, entretanto, ao mero direito a sobrevivéncia fisica.
Lembrando que o Brasil tem com fundamento a dignidade da pessoa humana, resulta claro que o direito
fundamental em apreco abrange o direito a uma existéncia digna, tanto sob o aspecto espiritual, quanto material
(garantia do minimo necessario a uma existéncia digna, coroldrio do Estado Social Democratico)”. PAULO,
Vicente, ALEXANDRINO, Marcelo. Op. Cit.p.108.
193 Complementa: “O contetdo da vida assume duas vertentes. Traduz-se, em primeiro lugar, no direito de
permanecer existente, e, em segundo lugar no direito a um adequado nivel de vida.(...) Ademais, é preciso
assegurar um nivel minimo de vida, compativel com a dignidade humana. Isso inclui o direito a alimentagdo
adequada, a moradia (art. 5°, XXI1I), a0 vestudrio, a satde (art. 196), a educagdo (art. 205), a cultura (art. 215) e
ao lazer (art. 217). O direito a vida cumpre, neste ultimo sentido, por meio de um aparato estatal que ofereca
amparo a pessoa que ndo disponha de recursos aptos a seu sustento, propiciando-lhe uma vida saudavel”.
TAVARES, André Ramos. Op. Cit.p.569.
1% ALEXY, Robert. Op. Cit.p.440.
1% <« O Direito a vida, previsto de forma genérica no art. 5°, caput abrange tanto o direito de ndo ser morto,
privado da vida, portanto o direito de continuar vivo, como também o direito de ter uma vida digna. (...) ou seja,
53



concebe-se a vida humana, por um conjunto de elementos integrados de ordem materiais
(fisicos e psiquicos) e imateriais (espirituais), considerada como fonte primaria de todos os
outros bens juridicos, onde no seu envolvimento conceitual abrange: a) dignidade da pessoa
humana; b) direito a privacidade; c) direito a integridade fisico-corporal; d) integridade moral,
e; e) direito & existéncia que consiste no “direito de estar vivo, de lutar pelo viver, de defender
a propria vida, de permanecer vivo™%’.

Conforme BULQOS, o Supremo Tribunal Federal entende e considera o direito a vida

198

como o mais relevante de todos os direitos*°, elucidando ainda:

Seu significado constitucional € amplo, porque ele se conecta com outros, a exemplo
dos direitos a liberdade, a igualdade, a dignidade, a seguranca, a propriedade, a
alimentacdo, ao vestuario, ao lazer, & educagdo, a saude, (...). Sem a protecdo
incondicional do direito a vida, os fundamentos da Repulblica Federativa do Brasil
ndo se realizam. Dai a Constituicdo proteger todas as formas de vida, inclusive a
uterina®®,

Portanto, o direito a vida possui duplo aspecto: numa perspectiva bioldgica é traduzido
como direito a integridade fisica e psiquica (incluso o direito a salde, vedacdo a pena de
morte, proibicdo do aborto etc.); e em sentido mais amplo, visualiza-se como o direito ao
acesso a condi¢fes minimas materiais e espirituais necessarias a uma existéncia digna
inerente & pessoa humana, abrangendo, inclusive, a protecdo da vida intra-uterina®.

Consoante a légica do art. 5°, §1° da Constituicdo Brasileira®, os direitos sociais
devem ser entendidos, no sentido de aplicar-lhes 0 maximo de efetividade e eficacia possivel
na espera procedimental para sua otimizacao e, ajustado pela casta de principios fundamentais

a luz do caso concreto, ou seja, os direitos sociais, inclusive de cunho prestacionais séo

o direito a uma vida digna garantindo-se as necessidades vitais basicas do ser humano e proibindo qualquer
tratamento indigno, como a tortura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis etc.” LENZA, Pedro.
Op. Cit.p.701.
196 «art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:” BRASIL, Constituicdo (1988), promulgada em 5 de outubro de 1988.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasiisponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Consti
tuicao/constitui%C3%A7ao_compilado.htm>. Acesso em 01.05.2011.
197 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positiy82? ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros.
2009. p.198.
1% BULOS, Uadi Lamméngos. Op. Cit.p.413.
19 BULOS, Uadi Lamméngos. Idem.p.413-414.
20 pAULO, Vicente, ALEXANDRINO, Marcelo. Op.Cit.p.109.
201 «g 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”. BRASIL,
Constituicdo (1988), promulgada em 5 de outubro de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/constitui%C3%A7ao_compilado.htm>.
Acesso em 01.05.2011.
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dotados de eficacia, por conseguinte, de aplicacdo imediata, contudo sua eficacia e efetividade
ndo deverdo ser igualmente atendida?®?.

A eficécia diz respeito a uma aptidao e estado de poténcia que o direito fundamental
(social a saude) de produzir efeitos concretos, reais e imediatas da norma a ser cumprido, ja a
efetividade, deve ser compreendido como a concretizacdo no ambito fatico e juridico, que
corresponde precisamente a nogdo de eficacia social?®,

Luiz Roberto Barroso ilumina que, a eficacia social ocorre quando o comando
normativo é concretizado, ou seja, passa a ser uma forca operativa no mundo dos fatos, ja a
efetividade, refere-se a realizagdo do direito no desempenho concreto da funcdo social que
exerce, ou seja, pela materializagdo dos preceitos legais, também no mundo dos fatos,
simbolizando a mais intima e possivel relacdo do dever-ser da norma e o ser da realizada
social®®,

Por conseguinte, 0 ndo cumprimento do minimo existencial por parte do Estado acaba
por constituir uma agressdo aos direitos fundamentais sociais, pois repercute de forma a néo
assegurar ao principio da dignidade humana, contradizendo o que a Constituicdo Federal
prevé?’®,

Os direitos sociais fundamentais, ou, fundamentais de segunda geragdo, sdo passiveis
de obtencdo via judicial da mesma forma quanto os direitos fundamentais de primeira
geracdo, ndo podendo de deixarem de serem cumpridos ou ter sua eficacia denegada com base
na alegacdo de que aqueles sdo normas de carater programaticos, tendo desta forma
aplicabilidade imediata®°®.

Resta-se, desta forma, inaceitdvel a ideia de que existe norma desprovida de
operacionalidade e eficécia, as entdo chamadas normas programaticas, tendo em vista, que
prevalece o entendimento de que as producdes dos efeitos de todas as normas constitucionais

deverdo cumprir o fim a que estas se propdem, pois somente considera-se vida constitucional

202 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais Sociais, Minimo Existencial e Direito PrivadRevista
de Direito do Consumidorano 16, n°® 561, jan-mar/2007. BRASILCON. p.99.
203 GALIDO, Bruno. Op. Cit.p.165.
204 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas NormasLimites e
Possibilidades da Constituicdo Brasileir@ ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.82-83.
205 ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Op. Cit.p. 459.
206 BONAVIDES, Paulo. Op. Cit.p.565.
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a “efetividade da norma”?”, a fim de evitar se transformar em ‘literatura de prateleira
enfeitada’?°8,

O direito fundamental a satde, na Constituicdo brasileira deve ser entendido numa
obrigacdo em que o:

Estado deve promover politicas sociais e econdmicas destinadas a possibilitar o
acesso universal igualitarigis acfes e servicos para a promocédo, protecdo e
recuperacaala salde. Ademais, deve preocupar-se igualmente com a prevencaale
doencas e outros agravos, mediante a reducdo dos riscos (art. 166 e 188, Il. Por fim,

0 tema relaciona-se diretamente com a dignidade da pessoa humana e o direito a
igualdade, que pressupdem o Estado-garantidor, cujo dever é assegurar 0 minimo de
condigOes basicas para o individuo viver e desenvolver-se?® (em italico conforme
autor).

A eficécia do direito fundamental social a saide, reflete-se, no acesso a saide, sendo a
salde, entendida como: “o estado de completo bem-estar fisico, mental e espiritual do
homem, e ndo apenas a auséncia de afeccGes e doencas. (...), pois 0s constituintes
compreenderam que a vida humana é o bem supremo, que merece amparo na Lei Maior”?%,

Portanto, resta-se incontroverso, com fulcro na doutrina até entdo exposta, que o
direito social & satde é considerado como um direito fundamental e indisponivel, possuindo
eficacia e efetividade juridica plena e direta em face do Estado, ante a violacdo do principio
da dignidade da pessoa humana, sem que seja assegurado o minimo existencial, por ser
considerado o nucleo essencial daquele, contudo, a concretizacdo deste direito ndo pode, e,

nem deve, ser realizado de forma idéntica, consoante se demonstrara.

2. Plausibilidade da existéncia de aspectos disponiveis do direito social a saude pelo
Poder Judiciério.

E possivel a vinculacdo dos direitos fundamentais sociais, no ambito da atividade
jurisdicional, ndo apenas nos aspectos de normas de organizacdo e processo, mas, sobretudo,
criando assim normas de decisdo de direito material, discute-se, portanto, o problema sobre o
tema, sob trés prismas, conforme licdo de CANOTILHO:

207 «A Efetividade foi o rito de passagem do velho para o novo direito constitucional, fazendo com que a
Constituicdo deixasse de ser uma miragem, com as honras de uma falsa supremacia, que ndo se traduzia em
proveito para a cidadania”. BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas
Normasi Limites ePossibilidades da Constituicdo Brasileir& ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.355.
208 ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Op. Cit. p. 450.
29 TAVARES, André Ramos. Op. Cit.p.844.
210 BULOS, Uadi Lamméngos. Op. Cit.p.1287-1288.
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(1) - no d&mbito da fiscalizacdo judicial, sobretudo quando se coloca o problema da
desconformidade da lei com normas constitucionais consagradoras de direitos,
liberdades e garantias: (2) - no plano da eficacia vinculativa das decisGes do
Tribunal Constitucional relativamente aos outros tribunais; (3) - no dominio da
delimitacdo de competéncias e definicdo dos poderes de cognicdo entre o Tribunal
Constitucional e os restantes tribunais.?.

O Judiciario ao dispor de direitos fundamentais sociais, ndo pode atribuir competéncia
para realizar o controle de constitucionalidade, no sentido de, dar-lhe mandamentos para fins
de criacdo de politicas publicas ou providéncias gerais que atendam a sociedade, posto que,
sempre devera levar em consideragdo a existéncia ou ndo de recursos matérias com vista a
execucdo daquelas determinagdes, ainda mais, pois, os demais servicos publicos dependem
destes para concretizacdo das atividades fins e demais direitos sociais, econémicos e culturais.
Entretanto, o Judiciario pode proibir que o Estado adote politicas publicas que ofendam os
direitos fundamentais lhes dando caminhos opostos aos previstos na Constituicdo, declarando
invalidade constitucional por omissdo ou até mesmo a invalidade dependendo do caso?!2,

A interferéncia judicial nas politicas publicas tem como sustentaculo juridico: a) o
direito fundamental constitucional de acesso ao Poder Judiciario; b) a obrigacao
constitucional de assegurar concretamente o direito a0 minimo existencial para garantia da
dignidade da pessoa humana; c) a obrigacdo e dever dos governantes e legisladores de
cumprir o principio da supremacia constitucional, para que obedecam e se submetam em
qualquer caso e funcdo ao que prescreve a carta maior; d) ao controle permanente da
constitucionalidade das acGes e normas do Poder Publico, competéncia esta do Poder
Judiciério para que conserve, resguarde e respeite a Constituicio?%2,

Visualiza-se também, quanto aos direitos sociais, alem da observancia de prestacoes
matérias (alcance fatico) aos cidaddos pelo Estado, uma prestacdo de carater normativo

relacionadas a organizacao e procedimento, pelos seguintes motivos:

primeiro porque o aspecto procedimento se sobressai ao aspecto protecionista;
segundo porque ndo busca apenas a prote¢do do direito fundamental contra a
intervencdo de terceiros, mas, também, e talvez principalmente, a outorga concreta e

211 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. Cit.p.447.
212 Asseverou o Ministro Celso de Mello, na ADPF n. 45, que “Em principio, o Poder Judiciario nio deve
interferir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade,
querendo controlar as opgdes legislativas de organizagdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja
uma violagdo evidente e arbitréria pelo legislador, da incumbéncia constitucional. No entanto, parece-nos cada
vez mais necessaria a revisdo do vestuto dogma da separacdo de poderes, visto que os poderes legislativo e
executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos preceitos
constitucionais...” ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit.p. 460.
213 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Ibid, ibidem.
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o0 desenvolvimento de alguns destes direitos fundamentais pelo legislador ou pelo
proprio juiz. Entram em jogo as agBes de inconstitucionalidade por omisséo, que
visa constituir em mora o legislador, para que este edite 0 comando normativo
faltante e as acOes inibitorias contra ataques que os bens constitucionalmente
protegidos possam sofrer. Além desses, o direito a evitar a violacdo de direitos
fundamentais também podem ter por contelido a imposicdo do dever estatal de
outorgar direitos fundamentais aos cidaddos sempre que estiverem presentes 0s
pressupostos decorrentes do juizo de ponderacdo, de necessidade (hipossuficiéncia)
do individuo e defesa do minimo vital?*4,

Outro aspecto, acerca da disponibilidade do direito fundamental social & saude, dado
que estes e os demais direitos fundamentais sociais ndo podem ser exigidos de forma
generalizada pela sociedade, a propdsito, cobrar responsabilizacdo para adogdo de politicas
publicas coesos com as exigéncias sociais, pertinente aos direitos sociais, atendendo de forma
especial o0 minimo existencial, todavia, parece correto, que as pessoas num ordem pessoal e
individualmente com fulcro nas normas constitucionais, exigir que seja assegurado o
cumprimento com vista a impedir que a referida necessidade ocasione a morte, ou seja a
protecdo primordial do existir antes a protecdo da vida digna. Tal fato é justificavel, pois é de
conhecimento que os Estados ndo possuem recursos financeiros razoaveis a fim de garantir
uma politica pablica que satisfaca a todos em sociedade, todavia, nos casos em que 0
individuo seja capaz de comprovar via judicial sua condicdo de miseravel, e por isso,
necessite de intervencdo judicial a fim de assegurar seu direito pra que possa afastar tal
situacdo, onde temos como exemplos as ocasifes em que haja necessaria providéncia médica,
exames, cirurgia bem como remédios que ndo estdo atendidos pelas politicas de satde a todos,
e nestes casos, por compor o contetdo do seu direito fundamental poderé pleitear tais medidas
por meio de organizacdes e instituicdes, que deverdo ser ressarcidas pelo Orgao estatal
competente?!®,

Em decorréncia do Estado Social surge o principio da Justica Social, em que busca
assegurar a igualdade fatica e juridica, além de iguais oportunidades (Equality of opportunity)
e de condicBes de vida, uma vez, que esta correlaciona com as imposi¢des constitucionais
para a concretizacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais (Justica Social), inerente ao
ideal de igual dignidade social a toda pessoa humana. Esta decorréncia busca também servir
como alicerce antropologico-axiologico em desfavor de discriminagdes tanto do ponto de

vista objetivo, como subjetivo, assumindo inclusive a feicdo de um principio constitucional

214 NETO Jodo Pedro Gebran. Direito a PrestacGes Materiais e a Efetividade da Tutela Jurisdiciofaieiro
de 2004. p.4. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/Direito
_a_prestacoes_ materiais_e_a_efetividade_da_tutela_jurisdicional.pdf>. Acesso em 01.05.2011.

215 ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Op. Cit.p. 454.
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que impde a compensacdo em caso de desigualdades de oportunidades, e como principio
parametro sancionador em ocorréncia de violagbes das igualdades, por atos omissivos,
considerados inconstitucionais?'®, declarados via Poder Judiciario.

A teoria da ineficacia e ndo efetividade das normas programaticas, incluso os direitos

sociais, fundamenta-se que:

A incidéncia dessa teoria no ambito dos principios encontra-se implicitamente
alinhadas a concepcéo de primazia do Poder Legislativo e de impoténcia do Poder
Judiciério. Levada ao estremo, ndo aceita a possibilidade de concretizagdo de certos
comandos constitucionais por parte do Judiciario, por isso defende a ideia de que
certas normas da Constituicdo (vigente!) estariam fora da esfera de manejo judicial
legitimo (seriam ndo justicidveis, como se tornou corrente afirmar), fazendo
depender a concretizacdo da Constituicdo da vontade exclusiva e arbitraria do
Legislador, invertendo o postulado constitucional e a responsabilidade cometida ao
préprio Judicidrio pela realizagdo constitucional em um pais que ainda estd a
consolidar muitas de suas instituicGes democraticas?*’.

Pois somente pela existéncia de uma funcdo Jurisdicional robusta mantida pelo Estado,
acaba por constituir, no momento de pacificacdo das relacfes entre os poderes, uma garantia
de equilibrio, ao tempo, que ante sua inexisténcia representa uma das maiores causas do
insucesso do modelo de separacdo dos Poderes proposta pelos franceses. A condi¢do politica
do Judiciério, revela-se pela capacidade de controlar a constitucionalidade de todos os atos
emanados pelos outros poderes além de defender a coletividade nos casos de abusos
cometidos pelo Poder Publico, que porventura seja postos em juizo?*.

Reconhecendo, assim, na efetividade dos direitos fundamentais sociais, pela via
judicial, a instrumentalidade para tutelar o interesse dos menos apadrinhados, a fim de se
assegurar e reequilibra a sua posicdo inferior que Ihes atrapalham o exercicio das liberdades

garantidas?®.

3. O principio da reserva do possivel e os direitos fundamentais sociais.

O principio da reserva do possivel foi utilizado pela primeira vez, conforme KRELL

apud OLSEN, pelo Tribunal Constitucional Federal alemdo, na ilustre agdo numero clausus,

216 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. Cit.p.430.
2" TAVARES, André Ramos. Op. Cit.p.124.
218 JUNIOR, Mauro Nicolau. Op. Cit.p.156.
219 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionai§? ed. 3° tiragem. S3o Paulo:
Malheiros. 2009. p.141.
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em que 2 cidadéos pleiteavam, cada um, em seus processos individualmente, o acesso a uma
vaga na universidade de Hamburgo e universidade de Munique, respectivamente, do curso de
medicina. O tribunal administrativo solicitou uma decisdo do referido tribunal Constitucional
acerca da interpretacdo, entre as leis estaduais, que restringiam esse acesso (limitacdo do
nimero de vagas) e a Carta Maior Alemd, uma vez que estas ressalvas de vagas ndo os
asseguravam o direito de acesso a educacao de fundamentacgdo constitucional, sendo portanto,
0 motivo da solicitacdo aquela Corte Suprema. Com base em varias ponderacdes de principios
e valores, o Tribunal Constitucional Germanico decidiu quearegra® numer o estdvma us u s’
em concordancia pratica com a Constitui¢do, pois o Estado ao definir aquela limitacdo de
vagas destinadas aos cursos de medicina em ambas as universidades, estava de acordo com
seu alcance material razoavel, para que o ensino superior na area médica fosse acessivel a
toda populacdo alema dentro de suas possibilidades, €, que no caso dos pedidos individuais
daqueles cidaddos, ndo poderiam ser deferidos, sob pena de se negligenciar varios outros
programas sociais, uma vez que estas decisGes individuais comprometeriam as politicas
publicas, sendo, portanto, razoavel a limitacdo daquelas vagas, em detrimento do direito a
educacdo, entendo que o Estado ndo pode gastar além do que possui, tendo em vista a reserva
do possivel do que materialmente pode gastar em relacdo ao ensino conforme a
Constituigio®®,

Desse modo, o principio da reserva do possivel, foi uma criacdo jurisprudencial alem3,
adotada pela doutrina juridica brasileira que em sintese traduz, a pratica das politicas publicas
sO podem ser cobradas e o responsabilizar o Poder Publico como um todo, quando houvesse
recursos disponiveis para execucdo dos servigos publicos na sociedade, tudo de acordo, com
as demandas a serem satisfeitas e estabelecidas?!.

N&o quer dizer que os direitos sociais s6 poderiam ser cobrados pelo Estado somente
no momento em que existir recursos financeiros suficientes para a execucdo de servicos
publicos. Pelo contrério, os direitos sociais que nao estivessem acobertados pela demanda de
recursos financeiros para execucdo dos servigcos publicos, existiriam no sentido de que o
Poder Publico ndo adotasse medidas contrarias, extintivas ou em afronta, ou até mesmo em

tudo que for diferente da sua promog&o?%.

220 OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos Fundamentais Sociais: Efetividade Frente a ReservaRissivel
Curitiba: Jurug, 2008. p.215.
221 No mesmo sentido. CANOTILHO, José Joaquim Gomes: Op. Cit.p.480-481.
222 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit.p. 454.
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A reserva do possivel (Vorbehalt des Mdglichertyaduz de forma errbnea a ideia de
que os direitos fundamentais sociais s6 existem como causa e dependéncia de dinheiros, tal
concepcdo destes direitos sob “reserva dos cofres cheios” acaba por conferir nenhuma
vinculagdo juridica?®. Eis que surge a teoria do minimo existencial que, busca diminuir o
impacto que a reserva do possivel acabou por agregar aos direitos fundamentais sociais, ou
seja, a viséo de serem apenas eficazes na medida em que haja existéncia de recursos materiais
destinados a sua efetividade, esta teoria entende que, ha uma obrigacdo do Estado em
assegurar na pratica dos direitos sociais, um conteido minimo, que atenda a dignidade da
pessoa humana??,

Outro ponto que o principio da reserva do economicamente possivel repercute, esta na
responsabilidade do Estado e seus agentes publicos, por definir que ndo se pode cobrar o que
ndo ha condicbes de se executar. Por conseguinte, o Poder Publico ndo pode ser
responsabilizado por ndo gastar o que ndo tem, contudo, este pode ser considerado
irresponsavel caso despenda seus recursos de uma forma que atenda terrivelmente o
constitucionalmente prioritario®?>.

N&o se pode entender o principio da reserva do possivel como uma forma de que o
Estado encontra para desvincular-se do cumprimento dos direitos fundamentais sociais para
com a sociedade. Os direitos sociais existem independentes de recursos matérias disponiveis
na execucdo de politicas pablicas e outros auxilios por meio de servicos publicos destinados a
concretizacdo daqueles direitos constitucionais. Portanto, aquele principio busca em um
primeiro momento é a fixagdo dos limites da responsabilidade juridico-constitucional dos
Orgdos estatais e de seus governantes com o desvio as providéncias financeiras previstas em
nos orcamentos que teria de adotar e que nao o tenha feito no alcance de suas possibilidades
de recursos econémicos e financeiros, e ndo a anulacdo dos direitos fundamentais previsto na

constituicao??®. Ha outros autores que entendem, no mesmo sentido??’.

223 “njo significa um ‘salvo condutdpara o Estado deixar de cumprir com suas obrigacdes sob uma alegagio

genérica de que ‘ndo existem recursos suficieriteA ndo-efetivacdo, ou efetivagdo apenas parcial, de direitos

constitucionalmente assegurados somente se justifica se, em cada caso, for possivel demonstrar a

impossibilidade financeira (ou econdmica) de su concretizagdo pelo Estado”. PAULO, Vicente,

ALEXANDRINO, Marcelo. Op. Cit.p.223.

224 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: Op. Cit.p.481.

225 ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Op. Cit.p. 455.

226 ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Op. Cit.p. 455.

227 «“Reserva do possivel, pois, evidencia a relacdo estreita e inafastavel que ha entre o crescimento econémico do

Pais e do orcamento publico com o grau possivel de realizagdo dos direitos sociais, ainda que fundamentais e

constitucionalizados. Mas a abordagem acerca da efetivagdo dos direitos sociais ndo é pautada exclusivamente

por tal locucdo. O reconhecimento de que a concretizacdo de direitos a prestacBes exige meios que ndo os,
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Este principio, também:

refor¢a o principio da vinculagdo das politicas publicas aos direitos fundamentais
sociais, econbmicos e financeiros. Pode-se comprovar a inexisténcia de recursos
para tudo o que se faca mister para determinada sociedade; mas ha de se comprovar
que aqueles que existiam foram utilizados segundo as prioridades juridicas
estabelecidas no sistema constitucional. Entdo, nestes tempos de constitucionalismo
social, ter-se-ia prosseguida a marcha da concretizacdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, ainda que ndo se tenha completado o quadro de sua
implementacdo, principalmente nos Estados mais pobres. Ndo pode haver direitos
fundamentais apenas onde ha cofres e onde se valorizem moedas. No entanto, ha
que se contar com elas para que os homens vivam em condi¢cdes materiais
minimamente razoaveis para se fazerem dignos. A chave da eficicia dos direitos
fundamentais ndo é a mesma que abre e fecha os cofres onde se guardam os
dinheiros publicos, mas os sistemas que abrem os dois sistemas — o juridico
fundamental e o econdmico-financeiro — sdo acoplados para que o movimento de
ambos seja concatenado e comprometido??®,

Contudo, a competéncia do Legislativo em matéria de politica financeira ndo é
ilimitada, e tdo pouco, um principio absoluto. Em alguns casos os direitos individuais podem
ter mais peso que as razbes de politica financeira®®® do Poder Legislativo, a fim de dar
efetividade aos direitos fundamentais sociais?®. Ibid, ibidem

Para Mauro Nicolau Janior, o valor fundamental da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111 da Constituicdo brasileira, serve como parametro demarcatério, para a melhor definicdo
que permita superar a limitacdo imposta pela reserva do possivel, ressalvado o limite real de
escassez, sendo a dignidade humana o verdadeiro representante do limite a restricdo dos
direitos fundamentais, devendo o juiz, coibir, tanto os abusos, como a sua supressao, que

pudessem levar ao seu esvaziamento, mesmo que ndo seja exclusivamente sua tarefa®!.

estritamente, juridicos, ndo significam que se deva considerd-los completamente sujeitos aos alvedrios do
Legislativo e do Executivo.” MARTA, Tais Nader. BARBOSA, Felipe Amaral. Dos Direitos Sociais e Dos
Fundamentais na Constituicio Federal de 1988io Grande. Ambito Juridico, 01/08/2009. Disponivel em
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura &artigo_id =6515>. Acesso
em 01.05.2011.
228 ROCHA, Carmen Lcia Antunes. Op. Cit.p. 455.
229 «“La fuerza del principio de la competencia presupuestaria del legislador no es ilimitada. No es un principio
absoluto. Derechos individuales pueden tener mas peso que las razones de politica financiera”. ALEXY, Robert.
Op. Cit.p.495.
230 «En este sentido, el Tribunal Constitucional Federal, en su decisién sobre el dinero para la vivienda de
quienes reciben asistencia social aumento, con consecuencias financieras, el circulo de quienes tenian derecho a
esta prestacion, a fin de eliminar una desigualdad de tratamiento y, en una decision sobre la duracién de la
prision preventiva, obligd al Estado a facilitar los medios necesarios para evitar una prision preventiva
desproporcionadamente larga. Todos los derechos fundamentales limitan la competencia del legislador, a
menudo lo hacen de una forma incémoda para éste y, a veces, afectan también su competencia presupuestaria
cuando se trata de derechos financieramente mas gravosos”. ALEXY, Robert. Ibid, ibidem.
231 JUNIOR, Mauro Nicolau. Op. Cit.p.154.
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Ana Paula Barcellos esclarece que o principio da reserva do possivel pode conviver
com o principio do minimo existencial, desde que na utilizacdo de recursos Publicos atenda
primeiramente as exigéncias deste, e com 0s recursos remanescentes se discuta a luz daquele,

pois entende que a:

Carta de 1988 em particular, pode ser resumida (...), ha promocéo do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as condi¢cBes de sua propria
dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos individuais, condi¢cbes materiais
minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o0
minimo existencial) estar-se-d0 estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos
gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente
aos recursos remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O minimo
existencial, como se vé, associado ao estabelecimento de prioridades orcamentarias,
é capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel.?3

Deve-se deste modo, buscar uma adequacdo entre, os meios e modos, em que 0
discernimento do Legislativo e do Executivo ndo poderdo agir com o intuito de negar os
direitos fundamentais, muito menos ainda ‘a mentira de dinheiros nao aplicados aos cidadaos
serem certos de seu patrimonio juridico e de uma sociedade justa construida para homens

dignos?%,

4. Existéncia de recursos financeiros para efetivacdo do direito social a satde.

O Estado pode escolher a forma despender os recursos financeiros, desde que atendam
0s interesses que garantem o minimo existencial a todos na sociedade, uma vez que, ndo se
pode forcar o Estado a ter 0 “quantun” necessario para que se assegurem todas as politicas
publicas que consagrariam o atendimento daquele a todos e os demais direitos sociais, pois
em um dado periodo de tempo, a demanda dos direitos sociais pode exceder a existéncia de
recursos financeiros, em especial nos Estado onde a pendria e a pobreza sejam realidade
predominante, dado a auséncia de recursos matérias para modificar tal situacdo féatica.
Todavia, persisti uma obrigacdo-dever do Estado, tanto para que este demonstre que néo
utilizou de forma injusta ou errdnea os recursos existentes, bem como também, que ndo 0s
desviou para medidas acessorias, mesmo publicas, em relacdo as medidas consideradas

principais para efetivacdo dos direitos fundamentais, soma-se a isso ao fato que o

232 BARCELLOS, Ana Paula de. Op. Cit.p.246.
233 ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Op. Cit.p.456.
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administrador deverd ainda comprovar a ndo existéncia de recursos para a concretizagao de
todos estes direitos sociais, econdmicos e culturais centrais, previstos na Constituicdo?*,
Possui este entendimento os ilustres autores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo,

informando ainda que o Supremo Tribunal Federal:

tem reiterado em seus julgados que o carater programatico das normas sociais
inscritas no texto da Carta Politica ndo autoriza o Poder Publico a invocar de forma
irresponsavel a “reserva do possivel”, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade. Assim, a clausula da “reserva do possivel” ndo pode ser invocada
levianamente pelo Estado com o intuito de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, salvo quando possa ser objetivamente demonstrado que
inexiste disponibilidade financeiras do Estado para tornar efetivas as prestacBes
positivas dele reclamadas, ou que falta razoabilidade a pretensdo individual/social
deduzida em face do Poder PUblico?.

A disponibilidade de recursos financeiros previstos como necessarios para que 0
Estado cumpra com suas obrigagOes constitucionais, garantindo os direitos fundamentais,
inclusive os sociais, que por consequéncia resguardaria a todos e em especial os excluidos por
auséncia do vital para sobreviver, ha de se reconhecer a obrigacdo do Estado para que garanta

0 minimo existencial a todos de forma vinculada a estes recursos, uma vez que:

qualquer desvio orcamentario que importe em aquinhoar programas e politicas
voltadas ao setor tercidrio quando o minimo ainda ndo tenha sido realizado e
assegurado a todos, implica a responsabilidade de quem o tenha feito ou
determinado. O desvio orgamentario é mais que abuso de poder: constitui desvio de
finalidade constitucional primaria e gasto sem fundamento constitucional. Além de
ser nula, em face dos ditames constitucionais, é ilicito sendo responsabilizado quem
se detinha a competéncia para atuar em determinado sentido do qual se tenha
afastado?%,

Tanto o Poder Executivo, como o Poder Legislativo, ambos estdo vinculados pela
constituicdo ao direito fundamental ao minimo existencial, ao contrario do pensamento antigo
de que os direitos sociais ndo teriam conteudo constitucionalmente definido, que este serviria
apenas como um mero balizamento para atuacdo preenchida por normas posteriores do
Legislativo, tal pensamento, se cumprido resultaria numa inegavel ineficacia constitucional,
‘norma que se daria a ver, e ndo a viver. Nao seria verdadeiramente direito, mas literatura

articulada em forma de norma’?%’.

23 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit.p.451-452.
25 pPAULO, Vicente, ALEXANDRINO, Marcelo. Op. Cit.p.224.
23 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit. p.451-452.
237 ROCHA, Carmen Lucia Antunes.Op. Cit p.452.
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Os direitos sociais como fundamentais na Constituicdo, possuem como caracteristica o
seu cumprimento estrito e obrigatorio, cabe tdo apenas ao legislador regulamentar a forma
como se dard ao cumprimento observando os limites desses direitos fundamentais,
individuais, sociais, econdémicos e culturais, além dos outros previstos na Carta Maior, ou
seja, 0 Legislativo ndo pode se afastar por ser imperativo a este, agir sem transigir com o que
esta previsto constitucionalmente,

A garantia dos direitos fundamentais € obrigacdo de todos os poderes publicos, sendo
que o papel do Legislativo é elaborar orcamentos com vista ao atendimento das politicas
publicas a serem fixadas e implementadas pelo Poder Executivo. A expressdo Poder Publico é
compreendido como qualquer 6rgdo ou instituicdo que o componha, o que a Constituicdo
confia e os obrigam como um dever fundamental de utilizarem dos meios juridicos com vista
a concretude daqueles, e que caso nao ocorra, tanto por agdo ou como por inacao, resta-se
caracterizado a inconstitucionalidade do ato emanado do Poder Piblico®®.

Deste modo reconhece-se no direito fundamental & saude, como um direito de todos, e
dever do Poder Pablico, que por meio de politicas sociais e econdémicas deve garantir a
reducdo dos riscos de doencas e outros agravos, sendo regido pelos principios da igualdade de
acesso as agdes e servicos de saude, que tem por objetivo a promogao, protecao e recuperacao
deste direito, tudo isto de acordo com o principio da universalidade de atendimento?%,

Inclusive, em tempos de crises econémicas os direitos fundamentais sociais assume

importante papel, tendo em vista que:

Pero, justamente entonces puede haber poco que distribuir. Parece plausible la
objecion segln la cual la existencia de derechos fundamentales sociales definitivos,
por mas minimos que sean, vuelve imposible en tiempos de crisis la necesaria
flexibilidad vy, por ello, una crisis econdémica puede conducir a una crisis
constitucional. Sin embargo, cabe sefialar aqui que no todo lo que existe como
derecho social estd exigido por derechos sociales iusfundamentales minimos;
segundo, las ponderaciones necesarias de acuerdo con el modelo aqui propuesto,
pueden, bajo circunstancias diferentes, conducir a diferentes derechos definitivos y
tercero, justamente en tiempos de crisis, parece indispensable uma proteccion
iusfundamental de las posiciones sociales, por mas minima que ella sea?*.,

Tanto a omissao, como acao imperfeita, mutilada ou retardataria por parte do Poder

Legislativo, assume em carater patente de inconstitucionalidade ndo amparado pelo sistema

238 ROCHA, Carmen Lcia Antunes. Ibid, ibidem
239 ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Idem p.453.
240 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positiv8322 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros.
2009. p.831.
241 ALEXY, Robert. Op. Cit.p.496.
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juridico Constitucional®*?. Tais medidas judiciais serdo citadas e comentadas no tdpico 3,
Capitulo 1V deste estudo.

5. Necessidade de ponderacdo entre o principio da reserva do possivel e o direito
fundamental social & saude — Principio da concordancia pratica (harmonizacgao),
principio da razoabilidade e “maxima da proporcionalidade”, com base no Principio da
Proibicéo de Retrocesso Social.

Em casos de colisdo entre a eficacia do direito fundamental a saide e o principio da
reserva do possivel, ha de se utilizar o principio da concordancia prética ou da harmonizacdo
que em:

seu ndcleo essencial, (...) impde a coordenacdo e combinagdo dos bens juridicos em
conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relacdo aos outros. O campo
de elei¢do do principio da concordancia préatica tem sido até agora o dos direitos
fundamentais (colisdo entre direitos fundamentais ou entre direitos fundamentais e
bens juridicos constitucionalmente protegidos). Subjacente a este principio esta a
ideia do igual valor dos bens constitucionais (e ndo uma diferenga de hierarquia) que
impede, como solugdo, o sacrificio de uns em relacdo aos outros, e impbe o
estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de forma a conseguir uma
harmonizac&o ou concordancia pratica entre estes bens?4,

Outra forma de se resolver conflito de normas de direitos prestacionais a salde, em
face da reserva do possivel, é pela utilizando o ‘principio’ da proporcionalidade (entendida
como, “maxima da proporcionalidade” por Robert Alexy , € ndo como principio), ou “Critério
da Proporcionalidade”, (sendo que esta possui 3 maximas parciais: i) adequacdo; ii)
necessidade; e iii) a proporcionalidade em sentido estrito)?**, que é decorréncia légica do
mandado de otimizacgdo, que os principios possuem. Nos casos em que um principio entra em
colisdo com um principio oposto, no momento de concretizacdo de uma norma de direito
fundamental. Para se chegar a uma decisdo, é necessario uma ponderacdo, entre o sentido da

lei em colisdo, aplicando os principios validos, quando sdo aplicaveis, o que significa que a

242 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit.p. 452.
243 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: Op. Cit.p.1225.
24 "Que el caracter de principio implica la maxima de la proporcionalidad significa que la méaxima de la
proporcionalidad, con sus tres maximas parciales de la adecuacién, necesidad (postulado del medio mas
benigno) y de la proporcionalidad en sentido estricto (el postulado de ponderacion propiamente dicho) se infiere
légicamente del caracter de principio, es decir, es deducible de é1”. ALEXY, Robert. Op. Cit.p.111-112.
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méaxima da proporcionalidade em sentido estrito, decorre justamente do carater de principios
que as normas de direito fundamental possuem?*,

Para TAVARES?*, adotando os ensinamentos de Alexy e Canotilho, entende que o
“critério da proporcionalidade”?*’ na doutrina brasileira, ainda debate sobre o seu caréater
como principio autbnomo ou quanto a sua decorréncia de outros principios, como o do devido
processo legal ou da isonomia, mas que seu reconhecimento parece ser majoritariamente, seja
como elemento de referéncia na atividade do interprete (maior relevancia na concepcao
contemporanea do Direito), seja na utilizacdo dos tribunais brasileiros, por o fazerem das mais
diversas formas e fundamentos, o que representaria uma falta de unidade pertinente a esta
mateéria.

Deste modo resolve-se o conflito, por meio do processo de ponderacdo, que devera

considerar:

Por un lado se encuentra, sobre todo, el principio de la libertad factica. Por el otro,
se encuentran los principios formales de la competencia de decision del legislador
democraticamente legitimado y el principio de la division de poderes, como asi
también principios materiales que. sobre todo, se refieren a la libertad juridica de
otros pero, también, a otros derechos fundamentales sociales y a bienes
colectivos?®,

Na busca de se controlar a legitimidade do principio da reserva do possivel em ambito
constitucional, verifica-se a necessidade de dar efetividade ao principio da razoabilidade
(proporcionalidade). Uma vez que é aceitavel ter norma constitucional aberta, mas nao existe
norma constitucional desprovida de sentido ou eficacia, e que para se determinar se alguma
acdo ou politica publica ndo fora cumprida, sob o fundamento de auséncia de recursos
publico, devera ter que: a) seja comprovado de forma objetiva a falta da possibilidade material
de cumprir ao constitucionalmente previsto como fundamental (servigos publicos essenciais)
em quantidade suficiente para sua pratica; b) demonstre que os recursos que foram aplicados
em servigcos desconsiderados como constitucionais e essenciais, ndo foram a causa do néo
atendimento ao previsto como constitucionalmente primordial e vital de acordo com as

necessidades sociais; ¢) comprove que na aplicacdo do recurso material o administrador

245 "Que el caracter de principio implica la maxima de la proporcionalidad significa que la maxima de la
proporcionalidad, con sus tres maximas parciales de la adecuacién, necesidad (postulado del medio mas
benigno) y de la proporcionalidad en sentido estricto (el postulado de ponderacién propiamente dicho) se infiere
légicamente del caracter de principio, es decir, es deducible de é1”. ALEXY, Robert. Op. Cit.p.111-112.
246 TAVARES, André Ramos. Op. Cit.p.780.
247 C.f. Expressdo utilizada em sua obra. TAVARES, André Ramos. Ibid, ibidem
248 ALEXY, Robert. Op. Cit.p.494.
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publico ndo poderia se exigir conduta juridicamente diversa dos gastos realizados a fim de se
assegurar o melhor atendimento dos direitos fundamentais, com cuidado em especial a
observagdo do minimo existencial a todos®*°.

Somente apo6s a divulgacdo publica das politicas publicas que estejam razoavelmente
em consonancia com as determinacgdes constitucionais, € que estas se tornam valida. Isto se
deve ao fato de que o agente publico, ndo € livre, pois ndo existe liberdade de acdo, e sim
espaco para discricionariedade tudo de acordo com as praticas estatais de seu dominio. A
despesa realizada com obras, servicos e bens que ndo respeitem as necessidades basicas nao
ha de ser considerada legitima, pois, sequer atende ao respeito do minimo existencial, o que
acarreta a primazia dos interesses particulares sobrepostos aos direitos fundamentais, estes
interesses primarios da sociedade e dos seus cidaddos. Portanto, o principio da reserva do
possivel ndo exclui dos governantes a obrigacdo constitucional de cumprimento dos direitos
fundamentais e de seu respeito impreterivel ndo s6 do quanto se gasta, mas 0 mais importante
de como se gasta os recursos publicos, com baliza nos principios da ética, justica social e da
solidariedade, o que por via de consequéncia libera o Estado de ser responsabilizado pelo que
ndo gastaram daquilo que ndo tinha, tudo isto de acordo com a Constituicdo de um Estado
Democratico de Direito®*.

Com o fim de resguardar mais ainda os direitos fundamentais sociais, surge o principio
da proibicdo do retrocesso social, que em sintese diz que, aqueles direitos por ja estarem
incorporados ao patrimdnio juridico da cidadania ndo sdo passiveis de supressdo, tendo em
vista que proprio ordenamento juridico Constitucional do Estado Democratico Social de
Direitos blinda-os, contra qualquer ameaca ou medida que vise suprimir totalmente ou
parcialmente, acarretando assim, seguranca juridica aos individuos na sociedade perante o
poder Estatal®®!. No mesmo sentido?>?

Acerca do principio da proibi¢do do retrocesso social, elucida José Joaquim Gomes

Canotilho, que se apresenta na ideia de proibir a contra-revolucdo social ou evolucao

249 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit.p. 457.
20 ROCHA, Carmen Licia Antunes. Idem.p. 458.
1 MARTA, Tais Nader. BARBOSA, Felipe Amaral. Op. Cit. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6515>. Acesso em 01.05.2011.
252 “Esse principio da vedagdo de retrocesso visa a impedir que o legislador venha a desconstituir pura e
simplesmente o grau de concretizacdo que ele préprio havia dado as normas da Constituicdo, especialmente
quando se cuida de normas constitucionais que, em maior ou menor escala, acabam por depender dessas hormas
infraconstitucionais para alcancarem sua plena eficacia e efetividade. Significa que, uma vez regulamentado
determinando dispositivo constitucional, de indole social, o legislador ndo poderia, ulteriormente, retroceder no
tocante a matéria, revogando ou prejudicando direito ja reconhecido ou concretizado”. PAULO, Vicente,
ALEXANDRINO, Marcelo. Op. Cit.p.222.
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reaciondria, ou seja, uma vez que os direitos sociais e econémicos sdo alcancados ou
conquistados, este passam a constituir tanto como um direito subjetivo como uma garantia
institucional. Tanto como garantia, ou como direito subjetivo, devera prevalecer sempre,
independentemente de crises, recessdes e situacdes econémicas dificeis, ficando-os a salvo da
disposicdo Legislativa que possa querer diminui-los, dado a estes acontecimentos
econdmicos. Reconhece nesta protecdo um direito prestacional de propriedade, adquiridos
subjetivamente como uma limitacdo juridica imposta ao Legislador, inclusive, em uma
obrigac&o de cumprir com uma politica adequada com os direitos ja concretizados2.

Ingo Wolfgang Sarlet enfatizando que o constituinte originario brasileiro adotou um
sistema de protecdo da prdpria Constituicdo para que esta seja mantida e protegida, tendo em
vista sua supremacia na ordem juridica, e com isto, limitou (adotando: a) limites materiais; b)
limites temporais - impossibilidade de reapresentacdo de projeto e c) formais) o poder do
Legislador Constituinte (Poder Constituinte Reformador) para que este ndo possa altera-la,
com vista a elaboracdo de uma nova Constituicdo. E mesmo que o Poder Legislativo possua
liberdade de exegese infraconstitucional, este devera fazé-lo com o intuito de concretizar o
direito fundamental prevista na Constituicdo, exercendo assim, a competéncia ora prevista
para fins de concretizagio desta®>.

O principio da proibicdo do retrocesso®® social implica por construgio sistematica,
gue nenhuma Lei podera suprimir de forma parcial ou total de direitos fundamentais (sociais
prestacionais) previstos na Constituicdo, assumindo assim, ap0s a sua regulamentacdo
infraconstitucional, a condicdo de verdadeiros direitos de defesa, podendo ser requerida sua
protecdo pelo Poder Judiciario contra atos do Poder Publico que tenha por fim sua atenuacéo,
ou até mesmo, seu aniquilamento?®,

O art. 5° 81° da Constituicdo Brasileira de 1988, define claramente que as normas

definidoras de direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata, incluimos aqui, os ja

258 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: Op. Cit.p.339-340.
24 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p.346.
255 O mesmo satisfatoriamente, em outro texto, acerca do principio da proibigdo do retrocesso social: “seja ele
implementado por meio do reconhecimento de “clausulas pétreas”, seja ele desenvolvido implicitamente a partir
de outros principios constitucionais, constitui-se ndo apenas em salvaguarda do Estado social de Direito ou, caso
preferimos, da justica material, mas principalmente da prépria dignidade da pessoa humana, valor-guia de toda
ordem juridica que se pretenda legitima”. SARLET, Wolfgang Ingo. O EstadoSocial deDireito, a Proibi¢édo de
Retrocesso e &arantia Fundamental daPropriedade Revista de Direito Social. Ano 1. 2001. N° 3. p.44.
2% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p.370.
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reconhecidos direitos fundamentais sociais previstos nos art. 6° a 11 do mesmo diploma

maior. Uma vez que:

Em primeiro lugar, significa que elas sdo aplicaveis até onde possam, até onde as
instituicGes oferecam condigBes para o seu atendimento. Em segundo lugar, significa
que o Poder Judiciario, sendo invocado a proposito de uma situagdo concreta nelas
garantida, ndo pode deixar de aplica-las, conferindo ao interessado o direito
reclamado, segundo as instituigdes existentes?’.

Como é na Constituicdo que pormenoriza e diz os direitos fundamentais, incluso ai 0s
sociais dentre outros, com a imprescindivel necessidade de assegurar efetividade ao principio
da dignidade da pessoa humana, conclui-se que aquela seria mentirosa caso seus direitos
fundamentais fossem abdlicos e confiadas a criacdo de forma ilimitada pelo legislativo
infraconstitucional dependentes de reservas materiais, posto que o Poder Publico ndo possui
liberdade, por ser dono de competéncias definidas e colocadas na ordem juridica para atender
aos fins prescritos no direito positivado. O que demonstra de forma clara a vinculabilidade do
ente publico ao previsto na Constituicdo por suas normas garantidoras de direitos
fundamentais, efetivando e criando limites no modo de agir para fins de cumprimento destas
normas. Pois se fosse de modo contrério, ou seja, 0 Poder Publico pudesse agir do modo
como bem entendesse, a Constituicdo seria indtil, haja vista que esta estrutura, organiza,
define direitos a serem cumpridos por aquele, tudo isso que fora originariamente decidido
pelo povo?%,

Em suma, o principio da reserva do possivel ndo podera ser entrave para dar
efetividade ao direito fundamental social a saude, tendo em vista 0s mecanismos de
interpretacdo previstos para da sua concretude pelo ente publico, utilizando o principio da
concordancia préatica e o da razoabilidade (proporcionalidade), sem que haja de forma alguma
(parcial ou total) o retrocesso social dos direitos e garantias fundamentais sociais minimas de
uma existéncia digna, previsto na Constituicdo. Tal ponderacdo do direito fundamental a

salde, sera detalhadamente esclarecida, consoante decisdes adiante colacionadas.

6. Efetividade do direito fundamental (social) a saide em face de particulares (Eficacia
Horizontal), com base no minimo existencial.

27 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionaig§? ed. 3° tiragem. S3o Paulo:
Malheiros. 2009. p.165.
2% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Op. Cit.p. 450-451.
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O objeto dos direitos sociais, incluso a salude, é promover a igualdade e a liberdade
material, para fins de compensacdo de grandes desigualdades, e acima de tudo, assegurar a
garantia de condicdes efetivas para uma vida com dignidade, pois quanto maior a eficicia e
efetividade dos direitos fundamentais sociais na ordem privada, maior sera sua eficacia
social®®.

As normas que consagram os direitos fundamentais que garante bens juridicos como
dignidade, liberdade, vida e integridade pessoal, assinala tanto para o dever do legislativo em
estabelecer uma adequada e ordenada relacdo juridica privada, na perspectiva dos direitos,
liberdade e garantias, como também, sobretudo, para a responsabilizacdo do Judiciario em
utilizd-las pra fins de solucdo dos conflitos de posi¢des fundamentais de forma justa, e este
tribunais (civis, trabalhistas e constitucionais) deverdo analisar nos casos concretos os direitos
de liberdades e garantias para entfo adotar suas medidas de decisio?®°.

Estas decisfes, em um primeiro momento, deverdo dar uma operatividade préatica e
objetiva dos direitos de liberdade e garantia do seguinte modo: a) primusdever&o realizar uma
aplicacdo do direito privado positivo em concordancia, via interpretacdo de acordo com a
constituicdo, com os direitos fundamentais; b) caso a interpretacdo dos direitos privados de
acordo com os direitos, liberdades e garantias forem insuficientes, os tribunais de acordo com
sua competéncia deverdo realizar a desaplicacdo daquela por clara inconstitucionalidade que
viola os direitos subjetivos ou bens, ambos garantidos por normas consagradas de direitos
fundamentais; c) na interpretacdo das regras de direito privado consoante os direitos,
liberdade e garantis, deverd utilizar como instrumentos tanto os conceitos indeterminados ou
cléassicas clausulas gerais (boa-fé, abuso de direito) como também as normas que protegem e
consagram bens juridicos absolutos (vida, liberdade), o que de fato se caracteriza pela
concretizacdo dos bens juridicos protegidos via constituicdo, através do Poder Judiciario que
emana normas de decis6es utilizando a interpretacdo-integracao dos direitos privados coerente
e obedecendo a Constituicio?®:.

Igualmente, verifica-se a necessidade de cautela ao realizar a ponderagdo na
efetividade dos direitos sociais (também em outros bens juridicos) nas relacdes privadas, pois

deve levar em conta a proporcionalidade adotando-se como critério material a dignidade do

29 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais Sociais, Minimo Existencial e Direitaiado. Revista
de Direito do Consumidorano 16, n°® 561, jan-mar/2007. BRASILCON. p. 108.
260 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: Op. Cit.p.1292.
261 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: Ibid, ibidem
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ser humano, pelo menos o conteddo deste, ndo necessariamente o nudcleo essencial dos
direitos fundamentais que vincula diretamente tanto o Estado como os particulares. Pois ha
guem (namero expressivo) discute a eficacia direta dos direitos fundamentais nas relacGes
privadas, o ndcleo essencial dos direitos fundamentais e o conteddo da dignidade da pessoa
humana (reconhecida a cada individuo e a todos), atrela de forma direta, o que prevalece em
alguns casos sobre as anteriores opgdes do Legislativo e das politicas Plblicas?®2.

As parcelas que diz respeito a assegurar um minimo existencial por via constitucional
geram direitos subjetivos, vinculantes e passiveis de exigéncia via judicial, 0 que sucede
efeitos juridicos diretamente aos individuos, e que este, em algumas, com base numa correta
ponderacdo e hierarquizacdo de bens, podem ser situarem como sujeitos passivos sem
antecedente permissivo legal, e tdo quanto evidente é a circunstancia da simples e pura
negativa de tal possibilidade ira ferir mortalmente o minimo existencial, pois naquilo em que
os direitos sociais estiverem em referéncia a este, inclusive na dimensao prestacional, acabam
por gerar efeitos que atrelam diretamente nas relagdes entre particulares, dependendo do
caso?%3,

O pensamento de que a realizacdo dos direitos fundamentais como um compromisso
de todos conforme CUNHA FILHO, pois estd implicito, na estrutura dos direitos
fundamentais, pois ndo se pode pensar em nestes direitos sem o comprometimento de todos
gue vivem na sociedade em termos politicos, que advém do entendimento de que aqueles
devem ser conquistados por meio de lutas no meio politico com a participacdo de diversas

esferas do espago pUblico democratico, e ndo simplesmente ser dado pelo Estado?®,

262 “E o caso, para ilustrar com alguns dos nomes mais ilustres, de C. A. de Mota Pinto. Teoria Geral do Direito
Civil. 4. Ed. A. P. Monteiro e P. Mota Pinto (atual.). Coimbra. Coimbra Editora, p. 40 e ss. adotando, em sintese,

a partir da Gltima edicdo da obra, uma posicdo j& mais proxima da metddica diferenciadora sustentada por
Gomes Canotilho, mas ainda partindo de uma eficicia em principio, portanto, como regra geral, indireta, tal qual
sustentada nas primeiras edi¢des da obra. Na Alemanha, esta é a posi¢do subjacente & obra de J. Neuner.
Privatrecht und Sozialstagp. 150 e ss. No ambito da doutrina constitucional especializada, v. por todos, em
lingua portuguesa, as excelentes contribuicbes de P. M. Pinto. O direito ao Livre Desenvolvimento da
Personalidade Portugal-Brasil ano 2000. Coimbra. Coimbra Editora, 2000, p. 149 e ss., e de J. C. V. de
Andrade (op. cit., p. 266 e ss.), que, no entanto, adota posicdo bem mais restritiva no que diz com a eficécia
direta do nicleo essencial (e da dignidade da pessoa humana) que, segundo este autor, seria possivel em
principio em situacGes marcadas por efetiva desigualdade fatica e, portanto, da existéncia de um desnivel de
poder social.” apud SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais Sociaidviinimo Existencial eDireito
Privado. Revista de Direito do Consumidamno 16, n°® 561, jan-mar/2007. BRASILCON. p.119.

263 SARLET, Ingo Wolfgang. Idem.p.120.

264 CUNHA FILHO, Valter Fernandes da. Estado, direito e economia: Uma visdo realista acerca dos dilemas
da efetivacdo dos direitos sociais naemocracias contemporanea®ireitos Humanos e Democracia
Coordenadores. CLEVE, Clémerson Merlin, SARLET, Ingo Wolfgang e PAGLIARINI Alexandre Coutinho.
Rio de Janeiro. Forense. 2007. p.553.
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Hé& formas de efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, incluido o social a saude,
afirmando-o como direito subjetivo Constitucional, tendo em vista que s&o direitos
caracterizados (com base na efetividade) como: i) normas que possuem uma vinculatividade
normativo-constitucional, ndo sendo concebidos como normas programaticas ou linhas de
direcdo politica, sem obrigatoriedade do Estado para com o individuo; ii) possiveis de
controle judicial, quando for objeto de leis ou regulamentos relativo a sua organizacdo, de
modo que visem a restringir o direito a satde; iii) normas que imp&e ao Poder Legislativo a
obrigatoriedade de seu cumprimento, via legislacdo complementar, que nos casos do ndo
cumprimento, poder alegar inconstitucionalidade por omisséo; iv) tarefas de cunho
Constitucional em que fixa a obrigacdo do Poder Publico em concretizar os direitos sociais,
por medidas reais e determinadas; v) garantia de controle da atividade Legiferante na
producdo de medidas concretas dos direitos sociais por ndo estar dispostas a livre atuacédo do
Legislador, embora se reconhega uma ampla liberdade de conformacdo, tanto nas solucgdes
normativas reais e de cunho organizatdrio, como no ritmo de materializag&o®®.

A eficacia horizontal?®® faz as relagbes privadas dos direitos fundamentais ser um
assunto bastante polémico, tendo em vista as varias decisfes e particularidades de cada caso

apresentados no Judiciario, do mesmo modo:

o reconhecimento da vinculacdo direta dos particulares aos direitos fundamentais
pode servir como um importante instrumento para moldar, de acordo com
parametros de justica substantiva, extraidos da Constituigdo, a miriade de relagdes
assimétricas travadas na sociedade®®”.

Nesse sentido, duas teorias podem ser destacadas e cogitadas acerca da aplicacdo dos

direitos fundamentais as relacdes privadas:

“eficacia indireta ou mediata — os direitos fundamentais sdo aplicados de maneira
reflexa, seja dentro de uma dimensdo proibitiva e voltada para o legislador que nédo
poderéa editar lei que viole direitos fundamentais, ou, ainda, positiva, voltada para
que o legislador implemente os direitos fundamentais, ponderando quais devam se
aplicar as relagBes privadas; eficdcia direta ou imediata — alguns direitos
fundamentais podem ser aplicados as relagdes privadas sem que haja a necessidade
intermediacéo legislativa, para a sua concretizaco. (...) Podemos afirmar que como
importante consequéncia da dimenséo objetiva dos direitos fundamentais decorre a
sua “eficacia irradiante” (Daniel Sarmento), seja para o legislativo ao elaborar a

265 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: Op. Cit.p.482.
266 “Também denominado pela doutrina de eficacia privada ou externa dos direitos fundamentais, surge como
importante contraponto & ideia de eficacia vertical dos direitos fundamentais”. LENZA, Pedro. Op. Cit p.698.
%7 SARMENTO, Daniel. Vinculacédo dos particulares aos direitos fundamentais no direito comparadm e
Brasil. apud BARROSO, Luis Roberto. A Nova Interpretacdo Constitucionat Ponderacdq Direitos
Fundamentaie Rela¢besPrivadas Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.284.
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lei, como para a administragdo publica ao “governar”, seja para o judicidrio ao
resolver eventuais conflitos”?% (Grifo do Autor).

Relembrando que, consoante TAVARES, existe um grave risco no Brasil se tornamos
eficaz diretamente e imediatamente os direitos fundamenta no plano horizontal. Uma vez que,
se isto acontecer, estariamos relegando a segundo plano o Direito Privado,
constitucionalizando todo o direito no tratamento de matérias entre os particulares. Com isso
transformariamos o STF em uma verdadeira Corte de Revisdo, pois todas as situacdes em que
ocorram relacionamentos sociais, passara a ter natureza constitucional, o que ndo se deseja.
Contudo, ndo pode negar os casos em que hd omissao absoluta pelo Poder Legislativo, “que
os direitos ‘apenas’ constitucionalmente fundados, sejam suporte para a solucdo imediata de
relacdo privada. (...) que tem sepultado diversos direitos constitucionais”?%°,

A colisdo de direitos fundamentais na linha horizontal podera ocorrer, tanto pelo
confronto do:

o0 principio da autonomia da vontade privada e da livre iniciativa de uma lado
(art. 1.9 1V, e 170, capu) e o da diginidade da pessoa humana e da maxima
efetividade dos direitos fundamentais (art. 1.°, 1lI) de outro. Diante desta
“colisdo”, indispensavel sera a “ponderacio de interesse” & luz da razoabilidade e
da concordéancia pratica ou harmonizagdo. Nao sendo possivel a harmonizacdo, o
judiciario tera que avaliar qual dos interesses devera prevalecer?”® (Grifo do Autor).

Desse modo, é pelo reconhecimento da ligacdo existente entre, os direitos
fundamentais sociais, dignidade do ser humano e o direito a protecdo da vida, e sua relacéo
em meio as necessidades para a existéncia de todo e qualquer cidadao, é que, visualizaremos 0
assim designado direito a um minimo existencial, e sua intima ligacdo com os direitos
sociais®’!, para o alcance deste. E caso estes direitos ndo sejam efetivados da forma correta
por parte do Estado e/ou por particulares, estes poderdo pedir intervencdo coletiva ou
individualmente, por via judicial em face dos particulares pra defesa dos direitos sociais,
econémicos e culturais de grande relevancia coletivamente, por meio de procedimentos de
massa, para defesa da salde, meio ambiente, patrimdénio cultural e direitos dos

consumidores?’2.

268 | ENZA, Pedro. Op. Cit p.699.
269 TAVARES, André Ramos. Op. Cit.p.527.
20 LENZA, Pedro. Op. Cit. p.700-701
21 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais Sociais, Minimo Existencial e Direito Privadeevista
de Direito do Consumidorano 16, n°® 561, jan-mar/2007. BRASILCON. p.99.
22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes: Op. Cit p.514.
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Um exemplo que encontramos, em que o direito fundamental a satde nas relacoes
particulares é assegurado pelo Poder Judiciério, é nos casos em que obriga a empresas
privadas (mantenedoras de planos de saude) a dar cobertura a procedimentos ndo previstos em
contrato, fundamentando-se no direito fundamental social a saide bem como na protecdo do
consumidor?”®, Importante informarmos, recente decisdo do STJ, no mesmo sentido,
inclusive, indenizando moralmente a paciente pela ndo prestacdo de servigo por parte da

seguradora, conforme noticia abaixo:

No STJ, a ministra Nancy Andrighi afirmou que a regra de que, nos contratos, o
mero inadimplemento das obrigacdes ndo da causa a danos morais deve ser
excepcionada quando as circunstancias indicam consequéncias bastante sérias como
resultado do ato. ‘A jurisprudéncia do STJ vem reconhecendo o direito ao
ressarcimento dos danos morais advindos da injusta recusa de cobertura securitaria”,
explicou a relatora. ‘O diagnodstico positivo do cancer certamente trouxe forte
comocdo a recorrente. Porém, talvez pior do que isso, tenha sido ser confortada pela
noticia quanto a existéncia de um tratamento para, em seguida, ser tomada de
surpresa por uma ressalva do proprio plano de saude — que naquele momento
deveria transmitir seguranca e tranquilidade ao associado — que impedia a sua
realizacdo, gerando uma situacdo de indefinicdo que perdurou até depois da
cirurgia’, completou a ministra. ‘Maior tormento que a dor da doencga é o martirio de
ser privado da sua cura’, acrescentou?’*,

No Brasil, temos, por exemplo, processos coletivos como a acdo civil publica, acéo
civil coletiva e mandado de seguranca coletivo, além de outros instrumentos processuais, 0

gue nao se deseja exaurir, e, adentraremos de forma mais detalhadas no proximo capitulo as

decisOes acerca do direito fundamental social de prestacdo a saude.

213 “No caso do direito a salde, citado por Wilson Steinmetz quando da sua ja referida critica, também ja se
registram casos de imposicdo — inclusive na esfera jurisdicional — de prestacdes materiais a entidades privadas,
em favor de outros particulares. Isto verifica com certa frequéncia (e, é claro, em determinadas circunstancias e
sob determinados pressupostos) em hipoteses envolvendo empresas mantenedoras de planos de saide que,
mesmo alegando ndo haver cobertura contratual, sdo obrigadas, com base nos direitos fundamentais a protecao
do consumidor e a sadde constitucionalmente assegurados, a arcar com as despesas médico-hospitalares relativas
a seus segurados”. apud SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos FundamentaisSociais, Minimo Existencial e
Direito Privado. Revistade Direito do Consumidorano 16, n° 561, jan-mar/2007. BRASILCON. p.118.

274 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recusa injusta de cobertura por plano de salde gera dano moral e
deve ser indenizado. Disponivel em:  <http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?t
mp.area=398&tmp.texto=102126>. Acesso em 08.06.2011.
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CAPITULO IVz A SAUDE NO BRASIL E EM PORTUGAL. REBADE FATICAE
JURIDICA, POR MEI®E DECISOES ACERCA DO DIREITO A SAUDE

1. Breve dados acerca da satude no Brasil.

No Brasil é notéria e conhecida a ma distribuicio de renda?”> bem como a péssima
prestacdo de servigo publico no tocante a saude, e, isto vem ocorrendo desde o ano de 1980,
pois existem estudos que afirmam a estreita correlacdo entre nivel de vida (renda) e saude,
conforme os seguintes dados: a) até ¥ salario minimo: 57,3 — esperanca de vida ao nascer e
98,7 — probabilidade de morte antes de completar um ano (0/00); b) mais de ¥4 a ¥ salério
minimo: 58,5 e 94,1, respectivamente; ¢) mais de % a 1 salario minimo: 60,1 e 88,00
respectivamente; d) mais de 1 salario minimo: 61,8 e 81,5 respectivamente; e)todos 0s niveis
de renda: 60,1 e 87,9, respectivamente?’®. Igualmente, no ano de 1984 quem ganhava mais de
5 salarios minimos tinha uma esperanca de vida que chegava ao patamar de 73,4 anos de
idade.

Para fins comparacdo da evolucdo da esperanca de vida, reflexo direto da saude no
Brasil no ano 1990, e esperanca de vida média dos brasileiros ao nascer era de 65,49 anos,
sendo este coeficiente uma média das regides do Brasil, tendo como a menor expectativa de
vida a regido Nordeste com 64,22 e na regifo Sul e Sudeste 68,68 e 67,53 respectivamente?’’.
No ano de 2007 chegou ao patamar de 72 anos de idade, muito aquém dos paises (Alemanha,
EUA, Japdo e Portugal), conforme mais adiante se demonstrara. Ja a mortalidade infantil no
ano de 1985 era de 66,59%, atingiu em 2000 o percentual 35,26% por mil nascimentos?®,

Com relagdo as despesas realizadas pela Unido durante a década de 70 a 80, o
percentual num chegava a 2% das despesas gerais, bastante distante do percentual gasto por
diversos paises europeus no mesmo periodo?’®. No ano de 1990 o Brasil gastou US$ 19,8

bilhdes de ddlares, com uma per capitade US$ 132, ou seja, um percentual de 4,2% do PIB

215 «A propor¢do de renda abocanhada pelos 10% mais ricos da populagdo se mantém estavel, em torno de 47%

da renda total.” Com base em dados de 1981 a 2000. BRASIL, Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE.
Painel Distribuicdo de rendaDisponivel em: <http://www.mte.gov.br/salmin/t20.pdf>. Acesso em 01.05.2011.
276 COHN Amélia. ELIAS Paulo Eduardo M. Saude no Brasil Politicas e Organizacdo de Servicd8 Ed. Sdo
Paulo: Cortez. CEDEC. 2001. p.36.
27T COHN Amélia. ELIAS Paulo Eduardo M. lbid, ibidem
278 BRASIL, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Estudos e Pesquisas. Informacdo Demogréfica e Socioecondmica. Evolucdo e
Perspectivas da Mortalidade Infantii no Brasilnimero 2. Rio de Janeiro: 1999. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/evolucao_perspectivas_mortalidade/evolucao_mortalidade.
pdf>. Acesso em 01.05.2011.
219 COHN Amélia. ELIAS Paulo Eduardo Op. Cit p. 40.
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brasileiro, sendo 2,8% referente a gastos publicos e o restante 1,4% a gastos privados. E no
ano de 1994 com um PIB de R$ 530 bilhdes de reais, as despesas com saude alcangaram a
marca de R$ 21,2 bilhdes, com um per capitade R$ 136 (US$ 151) deste total R$ 88,00 (US$
98) vindos do setor puablico, ou seja, 2/3 dos gastos totais com saude sdo custeados pelo
governo Brasileiro?®,

A titulo comparativo, com outros paises, no mesmo ano de 1990 de acordo com o
Banco Mundial o gasto conforme o PIB foi: EUA 12,7%, Alemanha 8,0%, Japdo 6,5%,
Dinamarca 6,3%, e, paises estes, com uma consolidada economia de mercado, enquanto que
nos paises situados na America Latina e Caribe como Nicaragua 8,6% e Paraguai 2,8%, 0s
seus gasto sdo menos expressivos e com uma variacdo bem maior que os primeiros. “Vale
destacar que nos paises de economia de mercado consolidada a distribuicdo do gasto
percentual do PIB entre os setores é significativamente maior para o publico em relacdo ao
privado, constituindo a Unica excec¢do os EUA, em que o gasto publico corresponde a 5,6 do
PIB, enquanto o gasto privado alcanga 7,0% 2L,

Em 2007 no Brasil, a despesa das familias no consumo de bens e servicos de satde foi
4,8% do PIB — R$ 128,9 bilhdes de reais sem intervencdo publica, enquanto, que o Estado
brasileiro teve com a salde despesa de 3,5% do PIB — R$ 93,4 bilhGes, e o terceiro setor por
meio de suas instituicdes sem fins lucrativos a servico da satde 0,1% do PIB, R$ 2,3 bilhdes,

chegando a um total de gastos em satide o percentual de 8,4% do PIB brasileiro?®.

2. Sistema de Saude Brasileiro ap6s a Constituicdo Federal de 1988.

Na Constituicdo em vigor no Brasil, os direitos a prestacdo encontra-se com uma
aceitacdo sem antecedentes no constitucionalismo péatrio, o que resultou num capitulo
dedicado especialmente aos direitos sociais no catdlogo dos direitos e garantias

fundamentais?22,

280 COHN Amélia. ELIAS Paulo Eduardo M. Op. Cit.p.100-101.
281 COHN Amélia. ELIAS Paulo Eduardo M. Idem.p.99.
282 BRASIL, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Contas Satélite de Saude 202807 Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/economia_saude/css_2005 2007/economia_saude.pdf>.
Acesso em 05.05.2011.
283 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos FundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. pag.186.
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No caso brasileiro o direito fundamental social a salde esta previstos, consoante ja
exposto em diversos artigos da Constituicdo Federal de 1988, j& referenciados, e, apos a
promulgacdo desta adveio sua regulamentacdo infra constitucional com implementacdo do
Sistema Unico de Satde — SUS por meio da Lei Organica da Sadde n° 8080/90%%* e pela Lei
n° Federal 8142/90?%, ambas vieram dar e buscar o acesso universal e equanime da salde a
todos, obedece a algumas diretrizes, quais sejam: a) Implementagdo dos principios com vista
a viabilizacdo e concretizacdo do SUS; b) descentralizacdo, com repasse de recursos e
delegacdes de poderes nos niveis estadual e municipal com o intuito de criarem e executarem
politicas publicas que atendam suas reais necessidades; ¢) mudancas institucionais para que o
Ministério da Salde, execute suas obrigagdes pertinentes ao SUS, de forma que ndo atendam
a fins politicos-clientelisticos, pratica até entdo presente; d) centralizacdo dos recursos junto
ao Ministério da Saude, que recebe estes e repassa ao Fundo Nacional de Saude, e) criacdo de
Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais compostas de representantes do governo e
membros da sociedade, bem como de instancias intermediarias como o conjunto de conselhos
municipais (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude — CONASEMS) ante 0s
estaduais e bem como outra que integre o conjunto de conselhos estaduais (Conselho
Nacional de Secretérios Estatuais de Salde - CONASS) perante o conselho nacional e f) A
funcdo por parte do Ministério da Saude de assegurar e dar apoio técnico para fins de criagcdo
de recursos humanos a niveis estaduais e municipais, na area de pesquisa e criagdo de novas
diretrizes que atendam a uma boa politica de satde.?3®

O Sistema de Saude no Brasil abrange 0s servicos publicos nas trés esferas de governo
(Municipal, Estadual e Federal) bem como os servigos privados incluindo as entidades de fins
filantropicos, lucrativos, beneficente dentre outras. Os servigos publicos sdo prestados pelo
governo e seu publico alvo sdo todos, dado a universalidade de acesso, contudo, tais servigos
sdo utilizados por pessoas de renda média para baixo, sendo este financiado por contribuicGes
compulsorias a Previdéncia Social, por meio de um fundo administrado pelo Estado, bem
como fontes de receitas tributéarias referente ao orcamento da Seguridade Social, com a

284 BRASIL, Lei n° 8080/1990, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢Ges parapeomocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providénciasDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm>. Acesso em: 01.05.2011.
285 BRASIL, Lei n° 8142/1990, de 28 de dezembro de 1990. DispGe sobre a participagdo da comunidade na
gestéo do Sistema Unico de Salde (SUS} e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros
na area da salde e da outras providéncias  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8142.htm>. Acesso em: 01.05.2011.
286 COHN Amélia. ELIAS Paulo Eduardo M. Op. Cit.p.51-53.
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Contribuicdo Provisoria sobre Financiamento da Seguridade — CONFINS, Contribui¢do Sobre
o Lucro Liquido das Empresas — CSLL?¥'.

Ja a prestacdo privada de servicos e seguros privados, tem como publico alvo a parte
da populacdo com maior poder aquisitivo, que respondem por cerca de 25% da populacao
brasileira, e em sua grande maioria nas regides Sul e Sudeste. O segmento ndo lucrativo é
composto por instituigdes filantropicas como Santas Casas de Misericordia, vinculadas ao
SUS para prestar servicos publicos a populacdo. O segmento lucrativo ndo possui qualquer
vinculo com o SUS, geralmente sdo pessoas juridicas em sociedade limitadas ou anénimas
como atividade empresarial, objetivando remuneragdo do capital investido, financiadas por
meio de pré-pagamentos, e suas modalidades sdo: a) medicina de grupo; b) cooperativas
médicas; ¢) autogestdo; d) planos de administracdo; ) seguros satide?®,

No campo do Legislativo podemos citar duas leis como importantes avangos no campo
da protecéo eficaz da satde.

Primeiro, a Lei n° 9.313, de 13 de novembro de 19962, que assegura a todas as
pessoas portadoras da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — SIDA ( AIDS — Acquired
Immunodeficiency Syndrome), causado pelo virus da imunodeficiéncia humana — HIV, o
recebimento por parte do Estado Brasileiro medicamentos que combatem a reproducéo do
virus, assegurando assim uma melhor qualidade de vida e sobrevida dos pacientes. Ndo se
esquecendo da politica de distribuicdo de camisinhas gratuitas a populacdo como medida

preventiva?®

no combate a esta doenca pelo Ministério da Saude — no campo do Executivo.
Segunda melhoria temos a Lei n° 9.787%°! de 10 de fevereiro de 1999 (Regulamentada

pelo Decreto n° 3.181/99%%?), que estabelece o que é medicamento genérico e dispde sobre a

287 COHN Amélia. ELIAS Paulo Eduardo M. Op. Cit.p. 69-70.
288 COHN Amélia. ELIAS Paulo Eduardo M. Idem p.72.
289 BRASIL, Lei n° 9313/1996, de 13 de novembro de 1996. Dispde sobre a distribuicdo gratuita de
medicamentos aos portadores do HIV e doentes de .AID®isponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9313.htm>. Acesso em 02.05.2011.
2% «Q Ministério da Saude vai distribuir no carnaval 84 milhdes de camisinhas — 26 milhdes a mais que em
2010. Segundo o ministro Alexandre Padilha, boa parte dos preservativos foi fabricada em Xapuri, no Acre. Ele
disse que o material que sera distribuido é cinco vezes mais resistente que as demais camisinhas. A campanha
nacional contra a AIDS no carnaval foi langada sexta (25) pelo ministério, no Rio, e tem como foco garotas de
15 a 24 anos, faixa etaria em que a incidéncia da doenca tem crescido nos ultimos anos”. LETA, Thamine.
Ministério da Salde vai distribuir 84 milhdes de camisinhas até o carnavalDisponivel em
<http://gl.globo.com/carnaval/2011/noticia/2011/02/ministerio-da-saude-vai-distribuir-84-milhoes-de-camisinha
s-ate-o-carnaval.html>. Acesso em 01.05.2011.
291 BRASIL, Lei n° 9787/199, de 10 de fevereiro de 1999. Altera a Lei A 6.360,de 23 de setembro de 1976, que
dispde sobre a vigilancia sanitaria, estabelece o medicamento genérico, dispde sobre a utilizacdo de nomes
genéricos em produtos  farmacéuticos e da  outras providénciaBisponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9787.htm>. Acesso em 02.05.2011.
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utilizacdo de nomes genéricos em produtos farmacéuticos, sob a fiscalizacdo da Vigilancia
Sanitéria, que define como conceito de medicamento genérico aquele que é cdpia do produto
de referéncia, que sera comercializado pelo nome da substancia ativa, sem divulgacdo da
marca comercial, isto s6 ocorrerd, apds o vencimento da patente registrada, 0 que garante o
retorno do investimento efetuado na pesquisa pelo fabricante original, atendendo desta forma
o0 interesse da industria bem como do consumidor de baixa renda, na aquisi¢do de remédios
com a mesma eficacia e com menor valor no mercado, tendo em vista 0 aumento a
concorréncia entre os fabricantes com o nome genérico.

O Sistema de saude brasileiro bem como, os indicadores de saude acima referenciados,
refletem ainda uma baixa eficicia e alcance do acesso a saude, contudo, visualiza-se uma
melhoria que vem ocorrendo gradativamente ao longo dos anos. Apesar disso, 0 acesso a
salde, seja de forma individual ou coletiva é na maioria das vezes urgente e indispensavel,
sob pena de perda do seu objeto, seja a vida ou diminuicéo irretroativa da qualidade de vida
do paciente, 0 que enseja 0 ajuizamento de a¢des para evitar tais fatos, consoante veremos a

seguir no proximo topico.

3. O acesso a Justica como um Direito Constitucional.

O direito de acesso a Justica é na Constituicdo Brasileira considerado como um direito
fundamental, previsto no Titulo I, dos direitos e garantias fundamentais, capitulo dos direitos
e deveres individuais e coletivos, conforme previsto no art. 5°, XXXV,i n v eXXXV sa: *“
lei ndo excluiré da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

Acerca do tema “acesso a Justica” podemos colacionar dos tipos de acesso, consoante
a doutrina: o primeiro diz respeito ao acesso a Justica material, e, 0 segundo, com referéncia
ao acesso a Justica Formal. No aspecto material, podemos dizer que constitui o verdadeiro
objetivo a ser alcangado pelo Direito, caracterizado pelo alcance do individuo a exata solucao
de um litigio social intersubjetivo, assegurando o equilibrio e igualdade, traduzindo-se na
Justica-valor. Enquanto que no segundo caso, Justica formal, considera-se a probabilidade

efetiva de um individuo conseguir restaurar um direito infringido perante o Estado, por meio

292 BRASIL, Decreto n° 3181/1999, de 23 de setembro 1999. Regulamenta a Lei°r9.787, de 10 de fevereiro de
1999, que dispde sobre a Vigilancia Sanitaeatabelece o medicamento genérico, dispbe sobre a utilizacdo de
nomes genéricos em produtos farmacéuticos e d& outras providéndidsponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3181.htm>. Acesso em 02.05.2011.
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da estrutura competente deste, a fim da resolugdo das disputas que germinam no seio da
sociedade, manifestando-se como Justica Instituicdo. Com a sintese da justica-valor (material)
mais a justica-instituicdo (formal) alcancamos o verdadeiro conceito de Acesso a Justica, pois
esta somente ocorre quando é garantido e implementado ao individuo de forma plena, nédo
apenas com a possibilidade deste comparecer junto a organizagdo burocratica do Estado
Jurisdicional, e assim, pleitear a resolucdo de sua desavenga judicial, mas sobretudo,
assegurando esta, de modo a resolvé-la com uma decisdo justa e compativel com as leis no
ordenamento juridico em tempo breve?®,

Da mesma forma, somente com a efetividade préatica da garantia de acesso ao Poder
Judiciario, ndo so pela instituicdo de vérios 6érgdos judiciais em diversos locais para a
populacdo, como também na criacdo de processos adequados a protecdo dos direitos
assegurados aos cidaddos, produzindo mecanismos especiais para facilitar este direito, por
meio de prestacdes positivas, tais como, patrocinio (defensorias publicas) e apoio judiciario
com a dispensa do pagamento de custas no processo, tudo isto a fim de impedir a negagéo da
Justica, por motivos de ordem econémica do titular do direito, no caso, o cidaddo em situacdo
de miséria®,

O direito de tutela jurisdicional advém do “d u e p r amoeus) difeito de defesa
do individuo em face do Estado, possuindo nos textos Constitucionais de diversos paises uma
dupla dimensédo: 1) com um direito de utilizar o Poder Judiciario contra atos do Poder Publico
na defesa do cidad&o; 2) como dever e obrigacdo do Estado em proteger o particular por meio
da funcdo Jurisdicional a fim de assegurar a protecdo dos direitos deste contra atos de
terceiros. Tais dimensdes constituem o contetdo essencial do direito de acesso aos tribunais,
ou a garantia da protecdo juridica através dos tribunais. Este direito, consubstanciado no
acesso ao poder judiciario, assume diversas naturezas, tais como, garantia institucional, sendo
o Estado detentor: a) do monopolio da coacdo fisica legitima, b) da manutencdo da paz
juridica; e c) proibicdo de autodefesa, apenas em casos excepcionais). Tendo a protecdo
jurisdicional adequada baseada no: a) direito a uma decisdo fundamentada no direito; b)
direito ao processo: bl) proibicdo de condi¢bes supérfluas processuais, a fim de impedir o

acesso a Justica; b2) a fixacdo obrigatdria dos requisitos e pressupostos processuais da acao e

298 SCHUCH, Luiz Felipe Siegert. O Acesso a Justica e Autonomia Financeira do Poder JudiciarfoQuarta
Onda? Curitiba: Jurud, 2006. p.54 e p.95.
294 SCHUCH, Luiz Felipe Siegert. Ibid, ibidem.
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dos recursos; e b3) correcdo de atos processuais irregulares como exigéncia do direito a tutela
jurisdicional®®>,

A duracdo temporalmente adequada da protecdo juridica via judicial, assegurando o
direito a execucdo das decisdes do Poder Judiciario, tudo isto, consolidado também numa
dimensdo de natureza prestacional, com a obrigatoriedade de criacdo e manutengdo de 6rgaos
judiciais a fim de evitar a denegagdo do acesso a tutela da Justica em iguais oportunidades a

todos na sociedade®®.

Esta duracdo razoavel do processo também esta assegurada na
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, prevista no art. 5°, inciso LXXVI%7,
possuindo natureza juridica de um direito fundamental individual indisponivel e de
obrigatoriedade direta ao Poder Judiciario, detentor da atividade jurisdicional.

Na CF/88 além do principio do acesso a justica, suprareferido, reconhece-se como
garantia fundamental deste, o principio do juiz natural, tendo em vista a garantia de proibir,
no regime democratico brasileiro, o juizo ou tribunal de exce¢do conforme mesmo artigo 5°,
no inciso XXXVII?®, além de outras garantias, bem como normas de organizagio e
competéncia do Poder Judiciario, previstas na Carta Magna Brasileira.

A simples ideia de abertura a todo ao Poder Judicidrio ja se encontra superada,
inclusive, também, o reconhecimento de que 0 acesso a Justi¢ca, uma vez que esta, ndo esteja
com consciéncia de sua parte para a criagdo do Estado Constitucional com a implementacao
do Estado Social ndo advém do que prescreve a Constituicdo. Uma vez que, todo magistrado
brasileiro carrega o cargo e o dever de realizar a Justica Constitucional®®®. Por fim, reconhece-
se que nos ultimos anos, o Poder Judiciario vem atuando como interpretador qualificado da
Carta Magna e das leis, isto €, vem desempenhando com maior destaque esta interpretacao
constitucional, em face aos outros poderes, do que de forma tradicional Ihe cabia. Tal fato se

deve, pela positivacdo de regras que consagram a aplicacdo imediata dos direitos e garantias

2% CANOTILHO , José Joaquim Gomes: Op. Cit.p.496-501
2% CANOTILHO , José Joaquim Gomes: Idem p.501.
297 “L XX VIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragio do processo € 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).
BRASIL, Constitui¢do (1988), promulgada em 5 de outubro de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/constitui%C3%A7ao_compilado.
htm>. Acesso em 01.05.2011.
298 «XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo.” BRASIL, Constituicio (1988), promulgada em 5 de
outubro de 1988. Constituicdo da RepuUblica Federativa do  Brasil Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/constitui%C3%A7ao_compilado.htm>. Acesso em
01.05.2011.
29 TAVARES, André Ramos. Op. Cit.p.725-726.
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fundamentais definidos, servindo isto, como base e fundamento para a ampliacdo de seus
poderes®®.

Deste modo, iremos a seguir tratar das decisdes judiciais acerca do direito
fundamental social a saude, da forma como o paciente-autor recebe a protecdo Constitucional,
conforme as decisdes judiciais, nos casos em que comprovarem, a omissdo ou ma prestacdo

de servicos ou politicas publicas que garantam e conservem a sauda da populagéo.

3.1 Jurisprudéncias Brasileiras acerca do Direito Fundamental Social a Saude.

H& um grande nimero de acdes sobre satde tramitando no Brasil, de acordo com o
Conselho Nacional de Justica®® ha (26.04.2011) 240.980%% (Duzentos e Quarenta Mil e
Novecentos e Oitenta) processos, (falta acrescentar informacGes de trés tribunais de Justica:
Paraiba, Pernambuco e Amazonas), sendo que este nimero aumenta a cada dia, sé no Estado
do Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica -TJRS concentra quase 50% de todas as a¢des do
pais, 113.953, no Estado de S&o Paulo possui 44.690 acdes e no Estado de Minas Gerais -
TJMG com a menor quantidade de a¢des 7.915.

Pra se ter uma nogao, os gastos do Ministério da Saude utilizados para cumprimento
de decis0es judiciais, in casu,fornecimento de medicamentos de alto custo apenas pela Uniéo,
levando em consideracdo como referencial o ano de 2005 (R$ 2,24 milhdes de Reais) e
comparando-o com o ano de 2010 (R$ 132,58 milhdes de Reais), verifica-se claramente um
aumento consideravel nestas despesas, um incremento de mais de 5.000% nos ultimos seis

anos32,

30 BARROSO, Luiz Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas — Limites e
possibilidades da Constituicdo Brasileira. 92 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.289.
301 O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é um 6rgo voltado a reformulacio de quadros e meios no Judicidrio,
sobretudo no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual. O CNJ foi instituido em
obediéncia ao determinado na Constituicdo Federal, nos termos do art. 103-B. Criado em 31 de dezembro de
2004 e instalado em 14 de junho de 2005, o0 CNJ é um 6rgdo do Poder Judiciario com sede em Brasilia/DF e
atuagdo em todo o territorio nacional, que visa, mediante acGes de planejamento, a coordenacdo, ao controle
administrativo e ao aperfeicoamento do servigo publico na prestagdo da Justica”, dentre outras. BRASIL,
Conselho Nacional de Justica — CNJ. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj>. Acesso em
01.05.2011.
302 CAVALCANTI, Hylda. Brasil tem mais de 240 mil processos na area de Saudisponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/14096-brasil-tem-mais-de-240-mil-processos-na-area-de-saude>. Acesso em
05.05.2011.
33 ESTADAO. Gasto do governo com remédios via acéo judicial cresce 5.000% em 6 Bispsnivel em:
<http://www.radio90fm.com.br/noticias/?id=10864>. Acesso em 01.05.2011.
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A despeito da grande quantidade de agBes sobre saide no Brasil, retiramos duas
conclusdes: 12 — de que os cidaddos estdo mais cientes e ativos sobre seu direito subjetivo
fundamental de acesso a salde utilizando a via judicial para garantir sua promocéo fatica
constitucional; e 22 — demonstra que o Estado ndo vem cumprindo com o dever e com a
obrigagdo de assegurar de forma plena o direito de acesso a salde aos cidaddos, seja por
politicas publicas (em linhas gerais), e tambem, por uma ineficaz rede de prestacdo de
servicos de péssima qualidade no setor da satde publica no Brasil.

Consequentemente vimos colacionar algumas decisGes que consideramos importantes
acerca da efetividade do direito a salde pelo Poder Judiciario, a serem dividas por assunto e
por tribunal prolator do comando-deciséo.

3.2 Entendimento da natureza obrigacional do Estado para a efetivagdo do Direito
Fundamental a Saude perante o Superior Tribunal de Justica - STJ.

3.2.1. Com relagédo a medicamentos.

Consultando decisdes do Superior Tribunal de Justica - STJ*%, pudemos constatar
atuacdo mais efetiva dos membros deste tribunal superior que em alguns casos é a ultima
instdncia. Quanto a efetivacdo do direito fundamental social a saude, em pesquisa em site
institucional encontramos vérias decisdes o que traduz numa grande atuacdo e experiéncia por
parte deste colendo tribunal, acerca do tema do presente estudo.

Convém destacar apenas as decisfes mais pertinentes ao tema, como a que segue

infra:

CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA
OBJETIVANDO O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
(RILUZOL/RILUTEK) POR ENTE PUBLICO A PESSOA PORTADORA DE
DOENCA GRAVE: ESCLEROSE LATERAL AMIOTROFICA - ELA.
PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA (ART.
5°,CAPUT, CF/88) E DIREITO A SAUDE (ARTS. 6° E 196, CF/88).
ILEGALIDADE DA AUTORIDADE COATORA NA EXIGENCIA DE
CUMPRIMENTO DE FORMALIDADE BUROCRATICA — (..) 5 - Tendo em
vista as particularidades do caso concreto, faz-se imprescindivel interpretar a lei de

304 “Criado pela Constituigdo Federal de 1988, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) é a corte responsavel por
uniformizar a interpretacdo da lei federal em todo o Brasil, seguindo os principios constitucionais e a garantia e
defesa do Estado de Direito. O STJ é a Ultima instancia da Justica brasileira para as causas infraconstitucionais,
ndo relacionadas diretamente a Constituicdo. Como 6rgdo de convergéncia da Justica comum, aprecia causas
oriundas de todo o territério nacional, em todas as vertentes jurisdicionais ndo-especializadas”, dentre outras.
BRASIL, Superior Tribunal de Justica - STJ. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=293>. Acesso em 01.05.2011.
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forma mais humana, teleoldgica, em que principios de ordem ético-juridica
conduzam ao Unico desfecho justo: decidir pela preservagdo da vida®® (Grifo
Nosso).

Outra decisdo € a do Agravo Regimental no Recurso Especial n° 690.483-SC, que

confirmou o entendimento de que:

como bem assentado na Constituicdo da Republica (art. 196), o direito publico
subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas. Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por
cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular — e implementar — politicas sociais e econdmicas iddneas que
visem a garantir aos cidaddos o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar”. E ainda: “A CF/1988 erige a satide como um
direito de todos e¢ dever do Estado (art. 196)”. Dai, a seguinte conclusio: “é
obrigacdo do Estado, no sentido genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), assegurar as pessoas desprovidas de recursos financeiros o acesso
a medicacao necessaria para a cura de suas mazelas, em especial, as mais graves
306 (Grifo nosso).

Distinta decisdo, com vista a fornecimento de medicamento (Hormonio de
Crescimento Recombinante — TTO) a crianga com grave moléstia, por parte do Estado do Rio
Grande do Sul — RS, com base nos (art. 7° c/c os art. 98, | e 101, V do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA%Y) e art. 5°, caput,6°, 196 e 227 da CF/88, conforme ementa:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CASSACAO DE LIMINAR. EXTINCAO DO PROCESSO POR
ILEGITIMIDADE ATIVA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO, PELO
ESTADO, A CRIANCA HIPOSSUFICIENTE, PORTADORA DE DOENCA
GRAVE. OBRIGATORIEDADE. AFASTAMENTO DAS DELIMITACOES.
PROTECAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA E A SAUDE.

305 Decidiu o STJ provendo o recurso ordinario para o fim de compelir o ente pdblico, no caso, Estado do Parana
a fornecer o medicamento riluzol (rilutek) indicado para o tratamento da enfermidade da recorrente. BRASIL,
Superior Tribunal de Justica — STJ, Recurso em Mandado de Seguranca n® 1999/0083884-0. Relator Ministro
José Delgado, Brasilia, Data do julgamento 22/08/2000. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=objetivando+o+fornecimento
+de+medicamento+%28RILUZOL%2FRILUTEK%29+&b=ACOR>. Acesso em 01.02.2011.
306 BRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ, Agravo Regimental no Recurso Especial n® 2004/0138058-9.
Rel. Ministro José Delgado. Brasilia. Data do Julgamento 19/04/2005. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=o+direito+p%FAblico+subjetivo+%E0+sa%FAde+re
presenta+prerrogativa+jur%EDdica+indispon%EDvel+assegurada+%EQ+generalidade+das+pessoas&&b=ACO
R&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=2>. Acesso em 01.02.2011
807 «art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salide, mediante a efetivagdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicdes dignas de existéncia”; “art. 98, As medidas de prote¢do a crianca e ao adolescente sdo aplicéveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: | - por agdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado.(...)” e art. 101, V, “ Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: (...)V - requisicdo de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial”.  BRASIL, Lei n°
8069/1990, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em
02.05.2011.
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DEVER CONSTITUCIONAL. ART. 7°, C/C OS ARTS. 98, I, E 101, V, DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ARTS. 5°, CAPUT, 6°, 196 E
227, DA CF/1988. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR E DO
COLENDO STF*%,

Bem como o Agravo de Instrumento n° 1.366.088 — PR, cuja ementa abaixo, in verbis

APELAGCAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA COM PEDIDO DE LIMINAR. DESNECESSIDADE DE
DILAGAO PROBATORIA ACERCA DA EFICACIA DO TRATAMENTO.
CABIMENTO DO MANDAMUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
INDISPENSAVEIS A SOBREVIDA DO PACIENTE. DIREITO A SAUDE.
ARTIGO 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DEVER DO ESTADO.
FORNECIMENTO GRATUITO DOS MEDICAMENTOS INTERFERON
PEGUILADO 80 MG E RIBAVARINA 250 MG PARA O TRATAMENTO DE
HEPATITE C. APELAGAO DESPROVIDA. SENTENGA MANTIDA EM SEDE
DE REEXAME NECESSARIO®,

Sendo que no caso acima referenciado, fora garantido o acesso aos medicamentos
pleiteados, pois restou configurado a necessidade destes para garantir a sobrevida do paciente-
autor, por ficar comprovada como legitima a pretensdo deste, uma vez que é
constitucionalmente garantido o direito a saude, e em Ultima instancia a vida, pois este é

direito de todos e dever do Estado.

3.2.2. DecisOes inovadoras acercadatesso a saude.

Abaixo citaremos entendimentos inovadores, tentando agrupa-los de modo a evitar
repeticdes desnecessarias, conforme, Recurso Especial n° 442.693, contra acdrddo que negou
liminar nos autos de acdo de aplicacdo de medida socio protetiva ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul em favor de menor, de 09 anos de idade, a época,
com o objetivo de que fosse garantido tratamento médico e psiquiatrico ou psicolégico
do menor, (grifo nosso), a cargo do Municipio recorrido, o qual restou ao final, a obrigar este

ente da federacdo a da continuidade no tratamento médico-psiquiatrico ou psicoldgico, com

308 BRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ, Recurso Especial n° 2004/0096749-5. Rel. Min. José Delgado,
Brasilia. Data do julgamento 28/09/2004. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=502416&sReg=200400967495&sData=200
41108&formato=HTML>. Acesso em 01.02.2011.
SBRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ, Agravo de Instrumento n® 2010/0194709-0. Rel. Ministro
Hamilton Cavalhido. Brasilia. Data do Julgamento 15.12.2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/frame.asp?url=/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/MON?seq
=13447199&formato=PDF>. Acesso em 01.02.2011.
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base no art. 196 e 227 da CF/88 e art. 7° c/c os arts. 98, | e 101, V do Estatuto da Crianca e do
Adolescente®™°,

Ha também no REsp n° 681.012/RS, decisdo em deferiu o pedido de fornecimento de
pilhas para o funcionamento de aparelhos auditivos em favor de menor, (grifo nosso)
considerando a saude como um direito individual e indisponivel e responsabilidade do Estado
com fulcro, nos art. 227 e 127 da CF/88, além dos arts. 7.2, 200, e 201 da lei n.° 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente)®?,

Ainda acerca da salde de crianca com problema auditivo, temos uma decisdo
referente a locomogdo para tratamento médico, nos temos do Recurso Especial n® 710.594,
cuja ementa segue:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO DO ART. 535, I,
DO CPC. INOCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
PASSAGENS RODOVIARIAS E CUSTEIO DE VIAGEM PARA
INDISPENSAVEL TRATAMENTO MEDICO-HOSPITALAR EM FAVOR
DE MENOR ACOMETIDO DE PROBLEMAS AUDITIVOS. SAUDE.
DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. ART. 22732 DA CF/88.

LEGITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET. ART. 127 DA CF/88. ARTS. 7.°,
200, E 201 DA LEI N.° 8.069/90%3. (Grifo nosso).

Ainda também, acerca da legitimidade do Ministério Publico em agir no interesse e
defesa do direito social a salde, podemos ver as seguintes decisbes conforme, EDcl no
REsp n° 662.033!* e REsp n° 716.5123%°, (EREsp n° 734.493, EREsp n° 715.266, EREsp n°

310 BRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ, Recurso Especial n® 2002/0071199-4. Rel. Ministro José
Delgado, Brasilia. Data do Julgamento 21.09.2002. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=512715&sReg=20020071199
4&sData=20021021&sTipo=5&formato=HTML>. Acesso em 01.05.2011.
811 BRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ, Recurso Especial n° 2004/0118929-9. Rel. Ministro Luiz Fux,
Brasilia. Data do Julgamento 06/10/2005. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica
/Abre_Documento.asp?sSeq=585542&sReg=200401189299&sDa ta=20051024&formato=HTML>. Acesso em
01.05.2011.
312 art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, & alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”. BRASIL,
Constituicdo (1988), promulgada em 5 de outubro de 1988. Constituicao da Republica Federativa do Brasil
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/constitui%C3%A7ao_compilado.htm>.
Acesso em 01.05.2011.
313 BRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ, Recurso Especial n® 20040177335-4. Rel. Ministro Luiz Fux,
Brasilia. Data de Julgamento 02.02.2006. Disponivel em: <https://lwwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/
Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=2239312&sReg=200401773354&sData=20060220&sTipo=5&format
0=HTML>. Acesso em 02.05.2011.
314 BRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ, Embargos de declaracio em Recurso Especial n°
20040096749-5. Rel. Ministro José Delgado, Brasilia. Data do Julgamento  19.04.2005. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br
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737.958, REsp n° 82664, REsp n° 856.194)!% entre outros, também pelo Superior Tribunal de
Justica.

Destacamos a seguinte decisdo, REsp n° 575.998!  sobre a prestacdo de servico de
coleta de lixo, como meio de prevenir doencas, onde fica evidente que a o servico de coleta
de lixo é imprescindivel & manutencao da saude publica, devendo, portanto, ensejar a este
servico o principio da continuidade, uma vez que sua interrupcdo ou prestacdo descontinuada,
afronta os limites legais (os arts. 10 e 11 da Lei n.° 7.783/8938), bem como a clausula pétrea
do respeito a dignidade da pessoa humana, por ser indispensavel a vida em comunidade (grifo

nosso).

3.3 Posicionamentos Jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal — STF acerca da
obrigacdo do Poder Publico efetivar o direito fundamental a sadde.

No site do Supremo Tribunal Federal®!® encontramos diversas decisdes pelo que

devemos destacar no controle de constitucionalidade realizado em sua esfera de competéncia

[revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=542201&sReg=200400967495&sData=20050613&formato=HT
ML>. Acesso em 02.05.2011.
315 BRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ, Recurso Especial n° 20050004911-6. Rel. Ministro Luiz Fux,
Brasilia. Data de Julgamento 03.11.2005. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_
Documento.asp?sSeq=590684&sReg=200500049116&sData=20051114&formato=HTML>. Acesso em
02.05.2011.
816 Varias decisbes neste sentido: BRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=REsp+716512&b=ACOR>.
Acesso em 02.05.2011.
817 BRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ, Recurso Especial n° 2003/0135074-8. Rel. Ministro Luiz Fux,
Brasilia. Data do Julgamento 07.10.2004. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/
Abre_Documento.asp?sSeq=504908&sReg=200301350748&sData=20041116&formato=HTML>. Acesso em
02.05.2011.
318 A nota se faz presente, pois, na Lei n° 7783/89, prevé em seus artigos 10 e 11 respectivamente: “Art. 10 Sd0
considerados servicos ou atividades essenciais: (...) VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo (...)”, e,
“art. 11 Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a
seguranga da populacdo”. BRASIL, Lei n° 7783/1989, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do
direito de greve, define as atividades essenciais, segulatendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providénci&isponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7783.htm>.
Acesso em 02.05.2011.
319 O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de clpula do Poder Judiciario, e a ele compete, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, conforme definido no art. 102 da Constituicdo Federal. O Presidente € também o
Presidente do Conselho Nacional de Justiga (art. 103-B, inciso I, da CF/88, com a redacdo dada pela EC n°
61/2009). O Supremo Tribunal Federal é composto por onze Ministros, que entre suas principais atribuicdes esta
a de julgar a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, a acdo declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
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como parte do Poder judiciario, separamos, também de acordo com o objeto e conteddo

alguns julgamentos.

3.3.1. Com relagé&o a medicamentos.

O Supremo Tribunal Federal, entende que o direito a saude por ser fundamental assiste

a todas as pessoas, sendo indissocidvel do direito a vida, o que obriga ao Poder Publico em

qualquer esfera da organizacdo federativa do Brasil ndo pode ser mostrar-se apatico aos

problemas de saldde do povo, sob pena de ocasionar injusta omissdo claramente

inconstitucional, reconhecendo o direito dos pacientes portadores da Sindrome de

Imunodeficiéncia Adquirida — SIDA3®, de terem acesso a medicamentos necessarios em sua
terapia conforme:

O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita

de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus

HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica

(arts. 5°, caput e 196) e representa, na concrecao do seu alcance, um gesto reverente

e solidario de apreco a vida e & salde das pessoas, especialmente daquelas que nada

tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua
essencial dignidade.®%,

O STF compreende que o Estado do Paranad tem a obrigacdo de fornecer em carater
gratuito a um paciente que necessitava de medicamento para o tratamento de tumor carcinoide
de figado, com fundamento no art. 196 da CF/88, pois entende que o referenciado artigo, vem
a estabelecer o dever do Estado de assegurar prestacao de assisténcia a salde com igualitario e
universal acesso aos cidaddos por meio de servicos e agdes com vista a promogdo, cobertura e

recuperacdo deste direito, por estar assegurado na Carta Maior ndo pode padecer de

decorrente da propria Constituicdo e a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro dentre outras. BRASIL,
Supremo Tribunal Federal — STF. Disponivel em; <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobre
StfConhecaStflnstitucional>. Acesso em 01.05.2011.
320 Qutros acdrddos nos mesmo sentido: RE n® 247120, RE n° 248778, RE n° 248326, RE n° 264269 e RE n°
242.859. BRASIL, Supremo Tribunal Federal - STF. Disponivel no site:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=%28RE%24.SCLA.+E+242859. NUME.
%29+0U+%28RE.ACMS.+ADJ2+242859.ACMS.%29&base=baseAcordaos.Acesso em 01.05.2011.
%21 BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Recurso Extraordinario n°® 271.286. Rel. Ministro Celso de
Mello, Brasilia. Data do julgamento 12.9.2000. Disponivel no site:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numbDj=226&dataPublicacaoDj=24/11/2000&
incidente=3542020&codCapitulo=5&numMateria=37&codMateria=3>. Acesso em 02.05.2011.
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embaracos que reduzam ou dificultem o acesso a este, por condutas dos administradores
publico®?? & populagéo.

Outro importante julgamento do Tribunal Constitucional deixou claro a incumbéncia
do Estado, como género (Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios), em realizar
aquisicdo e fornecimento de medicamento para tratamento de doenca rara, a fim de
proporcionar condi¢Bes que tornem possivel a melhoria da satde de crianca ou adolescente,
ou seja, o Sistema Unico de Satde — SUS é responsavel diretamente, o que acaba por atingir
igualmente todos os entes da federagdo no cumprimento de sua obrigacdo para fins de salde

publica®?3, a que se propde este sistema.

3.3.2. Legitimidade do Ministério Publico para a defesa do direito fundamental social a
saude.

O STF perfilha também, e ndo poderia ser diferente, a legitimidade do Ministério
Publico para ingressar em juizo com acdo civil publica com intuito de obrigar o Estado a
providenciar medicamento indispensavel a satide do individuo®*,

Reconhecendo igualmente, por exclusdo, a legitimidade ativa do Ministério Publico
para internacdo compulsoria via judicial de pessoa vitima de alcoolismo, somente podera
ocorrer nas cidades em que nio houver Defensoria Plblica organizada®?®, dentre outras

decisoes.

322

BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Recurso Extraordinario n® 342.413. Rel. Ministra Ellen Gracie,
Brasilia. Data de julgamento 14.10.2004. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE+271.286++AgR%29+NAO+S.
PRES.&base=baseMonocraticas>. Acesso em 01.05.2011.
323 BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Recurso Extraordinario n® 195.192. Rel. Ministro Marco Aurélio,
Brasilia. Data do julgamento 22.02.2000. Disponivel em:;
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24.SCLA.+E+195192.NUME.
%29+0U+%28RE.ACMS.+ADJ2+195192. ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em 01.05.2011.
324 BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Recurso Extraordinario n® 407.902. Rel. Ministro Marco Aurélio,
Brasilia. Data de Julgamento 26.05.20009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE%24.SCLA.+E+407902.NUME.
%29+0U+%28RE.ACMS.+ADJ2+407902.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em 01.05.2011.
325 BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Recurso Extraordinario n° 496.718. Rel. Ministro Menezes
Direito, Brasilia. Data de julgamento 31.10.2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE%24.SCLA.+E+496718.NUME.
%29+0U+%28RE.ACMS.+ADJ2+496718. ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em 01.05.2011.
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3.3.3 Decisfes diversas com objetivo de assegurar 0 acesso a saude.

Verificamos uma importante decisdo que protege diretamente 0 meio ambiente e por
via reflexa na protecdo deste bem juridico, acomete a protecdo direta da salde, consoante a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 101, proposta pelo
Presidente da Republica, com vista a declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc,
as interpretagdes, inclusas nestas as que foram acolhidas via judicial, que permitem ou
permitiram a importacdo de quaisquer espécies de pneus usados, em especial os remoldados,
ficando ressalvadas as decisfes que transitaram em julgado, e, cujo teor e objeto ja estejam
completamente exauridos na via executiva, pois a referida proibi¢do tem como objetivo tanto
a protecdo da saude dos brasileiros (art. 196), como por via direta, o direito nacional a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado por ser um bem de uso comum da populacéo e
essencial a uma excelente e sadia qualidade de vida (art. 225), impondo deste modo a
proibic&o no ambito nacional da importacdo de pneus, da qualidade ja referenciada?®.
Outra decis&o interessante foi numa acédo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Estado do Rio de Janeiro que rechagava a Lei n°® 3542/2001, que dava desconto na compra de
medicamentos por pessoas idosas:
Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3.542/2001, do Estado do Rio de Janeiro,
gue obrigou farmacias e drogarias a conceder descontos a idosos na compra de
medicamentos. Auséncia do periculum in mora tendo em vista que a
irreparabilidade dos danos decorrentes da suspensdo ou nao dos efeitos da lei se da,
de forma irremediavel, em prejuizo dos idosos, da sua salde e da sua prépria vida.
periculum in morainverso. Relevancia, ademais, do disposto no art. 230, caputda
CF, que atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas
idosas, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.3%
(Grifo nosso).
Portanto, o Tribunal Constitucional brasileiro, reconhece das mais variadas formas, a
protecdo e garantia do direito fundamental social a salde, como se nota das decisdes supra

referenciadas.

326 BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 101.
Rel. Ministra Carmen Lulcia, Brasilia. Data de Julgamento 24.06.2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo552.htm#ADPF%20e%201mporta%C3%A7
%C3%A30%20de%20Pneus%20Usad0s%20-%207>. Acesso em 01.05.2011.
327 BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2435-MC. Rel. Ministra Ellen Gracie. Plenario. Data de julgamento 13.03.2002. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI1%24.SCLA.+E+2435.NUME.
%29+0U+%28ADI.ACMS.+ADJ2+2435.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em 01.05.2011.
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3.3.4 Posicionamento mais atual referentealsle. Marco jurisprudencial.

No ano de 2009 o plenario do Tribunal Constitucional brasileiro — STF, realizou uma
audiéncia puablica®?®, convocada pelo entdo presidente Ministro Gilmar Mendes, relacionada
ao direito a saude no Brasil, discutindo a judicializacdo da saude publica, principalmente
sobre a viabilidade de judicialmente obrigar o Estado a fornecer medicamentos e tratamentos
de alto custo para pessoas portadoras de doencas cronicas. Esta foi a maior audiéncia ja
realizada pelo referido tribunal, pois, teve a duracao de 6 dias (27, 28 e 29 de abrile 4,5¢e 6
de maio), sendo que foram ouvidos 50 especialistas sobre 0 assunto, dentre eles: advogados,
promotores e procuradores de justica, defensores publicos, magistrados, professores, médicos,
técnicos de saude, gestores e usuarios do SUS.

O resultado desse debate foi percebido no julgamento do plenério do dia 17 de margo
de 2009, onde fora indeferido 9 recursos propostos pelo Poder Publico contra decisbes
judiciais que determinando ao SUS a providéncia de medicamentos de algo custo ou
tratamentos ndo ofertados por este sistema a pacientes portadores de doencgas graves, que com
este entendimento ganharam em Ultima instancia o direito de receber os remédios e
tratamentos via Poder Judiciario.

Dentre estas decisdes, ressaltaremos o0 caso das Suspensdes de Tutelas Antecipadas de
n° 175 e n° 178, dado a sua pertinéncia dentro do presente tema levando em consideracéo por
ser recente tanto pelas peculiaridades do seu caso, bem como dos fundamentos emanados de
seu julgamento e de seu abalizamento pratico no presente estudo.

No caso especifico o Ministério Publico Federal — no Estado do Ceara, ajuizou acéo
civil publica com pedido de tutela antecipada, em face da Unido, Estado do Ceara e do
Municipio de Fortaleza, para que uma paciente, portadora da doenca neurodegenerativa
progressiva (Niemann-Pick Tipo “C”), tivesse acesso ao medicamento Zavesca (Miglustat).

O Juizo de primeira instancia, a 72 vara da secdo judiciaria do Estado do Ceara
extinguiu o processo, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC3?°, com

328 Noticia amplamente divulgada em varios meios de comunicacdo em rede nacional. BRASIL, Supremo
Tribunal de Justica — STF. Audiéncias publicas abrem os microfones do Supremo a sociddsdenivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=124643>. Acesso em 01.05.2011.
329 «“Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem resolugdo de mérito: (Redacédo dada pela Lei n° 11.232, de 2005) (...)
VI - quando ndo concorrer qualquer das condi¢Bes da a¢do, como a possibilidade juridica, a legitimidade das
partes e o interesse processual”’. BRASIL, Lei n® 5869/1973, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cddigo de
Processo Civil Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869compilada.htm>. Acesso em
01.05.2011.
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base na ilegitimidade ativa do Ministério Publico, pois a paciente ja seria maior de idade (18
ou mais), e, também com no fato de que o “parquet Federal ndo poderia substituir a
Defensoria Publica, regularmente ativa naquela cidade. O MP interpds apelacdo desta deciséo
para o Tribunal Regional Federal- TRF da 5% regido, onde sua 1* Turma reconheceu a
legitimidade ativa daquele, e inclusive, deferiu antecipagdo de tutela para que a Unido, o
Estado do Ceara e o Municipio de Fortaleza fornecessem a medicacdo pleiteada pela paciente.

Contra esta decisdo a Unido e o municipio de Fortaleza ajuizaram pedidos de
Suspensdo de Tutela Antecipada, STA n° 175 e STA n° 178, respectivamente, sendo que este
fora apensado®° aquele, sendo que a Unido, defendeu no primeiro, que o fornecimento do
medicamento, em razdo de seu alto custo mensal, por chegar a quantia de R$ 52.000,00
trouxe grave lesdo a ordem publica, inclusive, pelo fato de que o remédio ndo consta na
Portaria n° 1.318 do Ministério da Saude e nem fora aprovado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, deduzindo ainda, que a continua e confirmada prestacdo por parte do
STF poderia gerar a possibilidade do “efeito multiplicador” de agdes no mesmo sentido e
fundamento. Ja o municipio de Fortaleza no STA n° 178, alegou lesdo a ordem publica, pela
ilegitimidade do MP para propor Ac¢do Civil Pablica a fim de atender e defender interesse
individual de pessoa com idade superior a 18 anos®!.

Em seguida, o llustrissimo Senhor Ministro Gilmar Mendes, entdo presidente do
preclaro Supremo Tribunal Federal, passa a decidir em seu voto®®, de onde fazemos algumas
notas nos aspectos ao N0sso ver mais importantes:

1 — Reconhece que o direito constitucional a saiude, como um direito publico

subjetivo®33, passivel de prestacOes positivas do Estado, e, inclusive por via jurisdicional. A

330 “A base normativa que fundamenta o instituto da suspensio (Leis nos 12.016/2009, 8.437/1992, 9.494/1997 e
art. 297 do RI-STF) permite que a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, a fim de evitar grave lesdo a
ordem, a salde, a seguranc¢a e a economia publicas, suspenda a execucdo de decisdes concessivas de seguranca,
de liminar ou de tutela antecipada, proferidas em Unica ou uUltima instancia, pelos tribunais locais ou federais,
quando a discussdo travada na origem for de indole constitucional”. BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF,
Suspensdo de Tutela Antecipada n°® 175. Rel. Presidente Gilmar Mendes, Brasilia. Data de julgamento
16.06.2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(STA
$.SCLA.%20E%20175.NUME.)&base=basePresidencia>. Acesso em 01.06.2011.

331 BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Suspensdo de Tutela Antecipada n° 175. Rel. Presidente Gilmar
Mendes, Brasilia. Data de julgamento 16.06.2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(STA$.SCLA.%20E%20175.NUME.)&
base=basePresidencia>. Acesso em 01.06.2011.

332 Voto na integra: BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Suspensdo de Tutela Antecipada n® 175. Rel.
Presidente  Gilmar Mendes, Brasilia. Data de julgamento  16.06.2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(STA$.SCLA.%20E%20175.NUME.)&
base=basePresidencia>. Acesso em 01.06.2011.
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judicializagdo deste direito envolve tanto os operadores do Direito, administradores publicos,
profissionais da &rea de saude, e, sobretudo a sociedade civil como um todo, tendo deste
modo, um forte conflito que envolve os elaboradores e executores das politicas publicas, e 0s
demandantes da medida judicial, pois sdo obrigados a garantir prestacfes matérias das mais
diversas naturezas (fornecimento de remédios, suplementos alimentares, proteses e orteses,
criagdo de: leitos hospitalares e vagas de UTlIs, efetuacdo de cirurgias e exames, dentre
outros), contrastando com os programas de acdo feitos pelo governo, por ser além do previsto
em orcamento destinado a satde no referido exercicio legislativo.

2 — A intervencdo do Poder Judiciario pode ocorrer ndo apenas em razdo de uma
absoluta omissdo na politica publica destinada ao amparo do direito a salde, e sim, numa
determinacéo judicial para cumprimento desta ja formalizadas, o que afastaria o problema da
interferéncia judicial na discricionariedade dos outros poderes na formulacdo daguelas. Pois
no momento em que o Judiciario concede uma prestacdo de salde ja inclusa entre as politicas
sociais e econdmicas direcionadas ao Sistema Unico de Salde, este, estaria tdo somente
determinando o cumprimento da referida politica, e ndo a criando, sendo nestes casos,
evidente a existéncia do direito publico subjetivo a uma determinada politica de saude.

3 — Caso a medida de saude pleiteada ndo for acobertada pela politica do SUS, o
Judiciario deverd imprescindivelmente discernir se aquela decorre: a) de casos de omissdo do
gestor publico de saude ou do Poder Legislativo; b) de ato administrativo em que decide nao
fornecé-la; e, ¢) de uma negativa por imposicao legal a sua concessao.

4 — QOcorre que, na maioria dos casos, busca-se a tutela judicial para fins de condenar
0 Estado ao fornecimento de prestacdo de salde ndo regulado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéaria - ANVISA, tendo em vista ser proibido ao Estado, fornecer farmaco que
ndo tenha registro neste érgdo, pois o registro € uma garantia de satde publica, consoante
lembrado pelo Ministério Publico Federal, sendo que, antes de se realizar o registro é

necessario e obrigatorio em virtude da Lei Federal n°® 6.360/76 nos arts. 16 e 18, o

333 O direito a saude é estabelecido pelo art. 196 da Constituigdo Federal como: (1) “direito de todos” e (2)
“dever do Estado”, (3) garantido mediante “politicas sociais e econdmicas (4) que visem a reducdo do risco de
doencas e de outros agravos”, (5) regido pelo principio do “acesso universal e igualitario” (6) “as agdes e
servigos para a sua promogao, prote¢do e recuperagdo”. BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Suspensédo
de Tutela Antecipada n° 175. Rel. Presidente Gilmar Mendes, Brasilia. Data de julgamento 16.06.2009.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(STA$.SCLA.%
20E%20175.NUME.)&base=basePresidencia>. Acesso em 01.06.2011.
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reconhecimento de sua seguranca e eficdcia, e nos casos de medicamento estrangeiro a
comprovacao de registro valido no pais de origem, respectivamente.

5 — Para incorporacdo de um medicamento ao SUS deve-se atender os seguintes
motivos: primeiro, tem-se que este esteja registrado na ANVISA; segundo, é a comprovada
existéncia de motivacdo para o ndo fornecimento deste pelo SUS, e uma vez que ambos 0s
motivos estejam atendidos, 0 medicamento passa a ser fornecido pelo SUS.

6 — Algumas acdes busca garantir prestacdo de medicamentos que o SUS decidiu ndo
financiar pois ndo ha evidéncias cientificas para sua incorporacdo ao Sistema, o que pode
ocorrer 2 hipéteses: 1% ha tratamento alternativo custeado pelo SUS, mas, ndo apropriado ao
paciente em questdo; 2%) ndo ha nenhum tratamento para especifica patologia, bancado pelo
SUS. Com base nisso, e na filiagdo do SUS a corrente da medicina com base em evidéncias
cientificas que ha os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas, que possuem diversos
critérios para determinar o diagnéstico de doencas e seus respectivos tratamentos
(medicamentos disponiveis, doses destes de acordo com o grau da doencga etc.), tudo isto,
sendo gerido com base no acesso universal e igualitario, por meio de politicas publicas que
devem repartir 0s escassos recursos com base na mais ampla eficiéncia.

7 — Por tais motivos, ndo se pode obrigar o sistema de salde a financiar qualquer tipo
de acdo e prestacdo a salde, pois acarretaria grave lesdo a gestdo administrativa do SUS, o
que acabaria por prejudicar o atendimento aos segmentos mais necessitados da populacéo,
maior usuario do sistema. Por conseguinte, devera ser privilegiado o tratamento ministrado
pelo sistema de salde, a outro tratamento diverso por escolha do paciente, sempre que ndo
restar comprovada sua eficiéncia cientifica, bem como a inexisténcia de deslize por parte da
politica publica de saude em ndo acolhé-lo. Contudo, ha a possibilidade de via judicial ou
administrativa, determinar uma maneira diferente de prestacdo a saude a ser custeada pelo
SUS a determinada pessoa, uma vez que comprove gque a maneira tradicional néo € eficaz no
seu caso, pois os “protocolos do SUS” existentes, ndo sdo inquestionaveis.

8 — J& nos casos em que inexista tratamento especifico de salde no SUS, é necessario
diferenciar: a) tratamentos experimentais: que sdo aqueles que sem a comprovacao cientifica
de sua eficacia acontecem em laboratdrios ou centros de pesquisa médica, regidos por normas
referentes a pesquisa médica, 0 que acaba por néo existir obrigacdo do Estado em fornecé-los,
pois as drogas utilizadas nestes locais, ndo podem ser compradas em nenhum pais, sendo seu
acesso disponivel apenas aos pacientes que participam do seu estudo, inclusive ap6s o seu
término; b) novos tratamentos ndo incorporados pelo SUS: nestes casos, é necessaria uma
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cautela mais apurada, pois, de um lado na feitura dos protocolos atente-se para uma melhor
distribuicdo dos recursos mais seguranca dos pacientes, por outro lado é notério que a
aprovacdo de novos métodos terapéuticos pelo SUS podem ser muito lento, excluindo deste
modo o0 acesso de pessoas que necessitam de tratamento medico ja ha muito tempo prestado
na esfera privada, assim sendo, ndo se visualiza correto que inexisténcia de tratamento médico
no protocolo clinico do SUS, possa justificar a transgressdo ao principio da integralidade do
sistema, para justificar diferencas entre opcoes estendidas aos usuarios da rede puablica com as
existentes na iniciativa privada, ficando caracterizada a omissdo administrativa no tratamento
da patologia ndo coberta pelo SUS, o que podera ser objeto de postulacdo ao Poder Judiciério
tanto individualmente como de forma coletiva.

9 — Tais consideracdes devem ser levadas em respeito ao pedido de prestacdo de
acesso a saude via judicial, sendo imprescindivel na instrucdo processual, assegurar a ampla
defesa e o contraditério a fim de contemplar as especificidades do caso concreto, sendo

analisado na referida decisdo os seguintes aspectos faticos:

a) a interessada, jovem de 21 anos de idade, e portadora da patologia
denominada Niemann-Pick Tipo G doenca neurodegenerativa rara, comprovada
clinicamente e por exame laboratorial, que causa uma serie de distdrbios
neuropsiquiatricos, tais como, “movimentos involuntarios, ataxia da marcha e dos
membros, disartria ¢ limitagdes de progresso escolar ¢ paralisias progressivas”(fl.
29); b) os sintomas da doenga se teriam manifestado quando a paciente contava
com cinco anos de idade, sob a forma de dificuldades com a marcha, movimentos
anormais dos membros, mudancas na fala e ocasional disfagia (fl. 29); c) os
relatorios médicos emitidos pela Rede Sarah de Hospitais de Reabilitagdo
relatam que o uso do Zavesa (miglustat) poderia possibilitar um aumento de
sobrevida e a melhora da qualidade de vida dos portadores de Niemann-Pick
Tipo C (fl. 30); d) a familia da paciente declarou ndo possuir condig6es
financeiras para custear o tratamento da doenca, or¢ada em R$ 52.000,00 por
més; e, e) segundo o acérddo impugnado, hd prova pré-constituida de que o
medicamento buscado e considerado pela clinica medica como Unico capaz de
deter o avango da doenca ou de, pelo menos, aumentar as chances de vida da
paciente com uma certa qualidade (fl. 108)*** (Grifo nosso).

Além do fato que, mesmo que na época do ajuizamento da acdo pelo Ministério
Publico Federal, o medicamento Zavescaainda ndo se encontrava registrado na ANVISA, no

momento da decisdo verificou-se que este ja estava registrado com o n° 155380002, com

validade até 01/2012. E mesmo registrado, por ser de alto custo, ainda ndo possui previsao de

334 BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Suspensdo de Tutela Antecipada n° 175. Rel. Presidente Gilmar
Mendes, Brasilia. Data de julgamento 16.06.2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(STA$.SCLA.%20E%20175.NUME.)&
base=basePresidencia>. Acesso em 01.06.2011.
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fornecimento consoante politica restrita ao Protocolo e Diretriz Terapéutica do SUS. Enfatiza-
se que o alto custo do remédio ndo € motivo por si sé para seu ndo fornecimento, pois é
previsto na Politica de Dispensacdo de Medicamentos Excepcionais a acessibilidade da
populacdo acometida por doencas raras a medicamentos e tratamentos disponiveis.

Verificou-se na presente acdo, que o deferimento da suspensdo pretendida, incidiria o
periculum in morainverso, visto que a auséncia do medicamento Zavesca resultaria em
graves e irreparaveis danos a saude e a vida da parte Autora, “Assim, ndo é possivel
vislumbrar grave ofensa a ordem, a salde, a seguranc¢a ou a economia publica a ensejar
a adocdo da medida excepcional de suspensdo de tutela antecipada. Ante 0 exposto,
indefiro o pedido de suspensio”>*® (grifo nosso).

O Supremo Tribunal proferiu a decisdo acima no dia 17 de marco de 2009, servindo
entdo de nova referéncia jurisprudencial acerca do tema de efetivacdo do direito fundamental
a saude, no direito Brasileiro, haja vista que o tema é bastante complexo, dado a diversas
situacGes que surgem constantemente, a depender do caso concreto, 0 que ndo se deseja
esgotar no presente estudo, mas visualiza-se claramente, certos parametros de orientacéo, que

podem ser utilizados em outros casos, conforme acima elencado.

3.4 Decisdes (minoritarias) em que negam a nhatureza obrigacional do Estado para a
efetivacdo do Direito Fundamental a Saude, via judicial.

Em poucas decisBes, reconheceu-se que cabe a Administracdo fixar e autorizar os
tratamentos e remédios que devem ser fornecidos a populacdo, sempre com vistas a garantir a
seguranca, a eficacia terapéutica e a qualidade necessarias, em territorio nacional, tratando-se
de matéria relativa a Politica Nacional de Saude. Contudo, existem algumas decisdes em
minoria, em que ndo reconhecem a obrigacdo do Estado em assegurar a saude via judicial.

Como uma que considerou determinacdo “contra legerh a que obrigava o Estado
brasileiro a fornecer todas as condi¢des para que a agravante/ requerida fizesse cirurgia de
elevado custo no exterior, havendo quem a faca no pais, pois se entendeu, que tal tipo de
procedimento teria potencial de lesionar a saude publica nacional, com um gasto

desnecessario, constituindo-se precedente para um numero indefinido de outras situacoes

335 BRASIL, Supremo Tribunal Federal — STF, Suspensdo de Tutela Antecipada n° 175. Rel. Presidente Gilmar
Mendes, Brasilia. Data de julgamento 16.06.2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(STA$.SCLA.%20E%20175.NUME.)&
base=basePresidencia>. Acesso em 01.06.2011.
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semelhantes, conforme o Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga n® 2005/0016229-
5336.

E outra do ano de 1994, conforme transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. INEXISTENCIA DE ATO COATOR. O mandado de seguranca e o
remédio processual adequado para a protecado de direito liquido e certo, demonstrado
de plano, mediante prova pré-constituida contra ato abusivo ou ilegal de autoridade
publica. O conceito de direito liquido e certo e tipicamente processual e sé pode ser
reconhecido se os fatos em que se funda puderem ser provados de forma
incontestavel. Inexistindo o ato abusivo ou ilegal, em concreto, promanado do
agente coator, investido de autoridade publica, e descabida a impetracdo da
seguranga. No ambito do recurso especial e possivel a valoragdo da prova e a
avaliacdo do seu merecimento, ou, em outras palavras, se e suficiente para tornar
certa a existéncia do ato praticado pela autoridade coatora, porquanto, constituem
pressupostos da seguranca: a) O direito liquido e certo do impetrante; b) O ato
abusivo praticado por autoridade publica. Inexiste direito certo se ndo emanado da
lei ou da constituigdo. Normas meramente programaticas protegem um interesse
geral, mas ndo conferem aos respectivos beneficidrios o poder de exigir a sua
satisfagdo antes que o legislador cumpra o dever de complementa-las com a
legislagdo integrativa. No sistema juridico-constitucional vigente, a nenhum 6rgéo
publico ou autoridade e conferido o poder de realizar despesas sem a devida
previsdo orcamentaria. Recurso conhecido e provido e cassada a seguranga. Deciséo
por maioria®y,

Tais decisbes acima, ndo refletem o atual entendimento doutrinario e jurisprudéncia
acerca do direito a salde, pois, a atual posicdo majoritéria, entende ser este direito um dever e
obrigacdo do Poder Publico, e, caso ndo ocorra por atos-prestagcdes ou pela efetividade da
politica publica de salde, podera ser pleiteado pelas vias judiciais, qualquer tipo de prestacdes
matérias de acesso a salde, seja com o oferecimento de remédios, tratamento médico,
tratamento psicoldgico, préteses, etc., tudo no limite do razoavel, levando-se em conta o
minimo existencial que assegure a dignidade da pessoa humana, tudo isto, conforme exposto

no presente capitulo, bem como outras decisdes juntadas no presente estudo, ja referenciadas.

3%BRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ, Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca n°
2005/0016229-5. Rel. Ministro Edson Vidigal, Brasilia. Data do julgamento 16.02.2005. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=526183&sReg=200500162295&sData=200
50321&formato=PDF>. Acesso em 01.05.2011.
337 BRASIL, Superior Tribunal de Justica — STJ, Recurso Especial n° 1994/0037174-8. Rel. Ministro Demacrito
Reinaldo, Brasilia. Data do julgamento 27.05.1996. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/jsp/ita/abreDocumento.jsp?num_registro=1994 00371748&dt publicacao=01-
07-1996&cod_tipo_documento=>. Acesso em 01.05.2011.

98


https://ww2.stj.jus.br/processo/jsp/ita/abreDocumento.jsp
https://ww2.stj.jus.br/processo/jsp/ita/abreDocumento.jsp?num_registro=199400371748&dt_publicacao=01-07-1996&cod_tipo_documento
https://ww2.stj.jus.br/processo/jsp/ita/abreDocumento.jsp?num_registro=199400371748&dt_publicacao=01-07-1996&cod_tipo_documento

4. Breve visdo da Saude em Portugal.

Quanto ao Estado Lusitano, pode-se resumir a evolucdo historica da saide da seguinte
forma. No ano de 1911, sdo construidos diversos hospitais regionais e sub regionais com
gestdo das Misericordias, por meio da entdo recém criada Direccdo Geral da Saude,
caracterizando um sistema em que o Estado passa a agir de forma supletiva. Com o advento
da Lei n°® 2011 de 2 de Abril de 1946, veio organizar na forma da Lei 0s servigos dos
prestadores de cuidados de saude até entdo existentes, como Hospitais (gerais e
especializados, misericordias, médico-sociais, Servicos de saude publica e privado), com a
criacdo de um padrdo de organizacdo e a criacdo de uma hierarquia técnica nos servigos de
salde regionalizados. O Ministério da Saude € criado em 1958, e logo em seguida no ano de
1963 veio a existir no ordenamento juridico Portugués o Estatuto de Saude e Assisténcia, e
mesmo apods a publicacdo deste diploma legal o Estado ainda continuava a assumir o carater
supletivo, contudo, agindo de forma mais ativa apenas no que se refere a satide pablica®3®,

Ja no ano de 1982, 18 Administracdes Regionais de Saude — ARS, sdo criadas e em
1983/84 ¢é aprovado o regulamento dos Centros de Salde. Em 10 de maio de 1999 sdo
aprovados os Decretos-Lei n°® 156 e 157, o primeiro regula e cria o sistema local de saude e o
segundo estabelece o regime de criacdo, funcionamento e organizacdao dos Centros de Saude.
O Decreto-Lei n° 60/2003, de 1° de Abril®*°. Surge o Decreto-Lei n° 88 de 3 de junho de 2005
que revoga o Decreto-Lei n® 60/2003, repristinando o regime juridico criado pelo Decreto-Leli
n.° 157/99, de 10 de Maio, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 39/2002, de 26 de Fevereiro3,

O Sistema Nacional de Saude ¢ considerado como “um conjunto ordenado e
hierarquizado de instituicdes e de servigos oficiais prestadores de cuidados de saude,
funcionando sob a superintendéncia e tutela do Ministério da Satude” (Estatuto do SNS 1993)
341 Com funcionamento e organizacio descentralizada sujeitas as Regides de Satde — Cinco —

Regido Norte com sede no Porto, Regido Centro com sede em Coimbra, Lisboa e Vale do

338 FREITAS, Mario Morais. Sistema  de Salde Portugués Disponivel em:
<http://www.saudepublica.web.pt/01-Administracao/Sistema_saude_pt.htm>. Acesso em 02.06.2011.
39 FREITAS, Mario Morais. Ibid, ibidem Disponivel em: <http://www.saudepublica.web.pt/01-
Administracao/Sistema_saude_pt.htm>. Acesso em 02.06.2011.
340PORTUGAL, Decreto-Lei n.° 88/2005, de 3 de Junho. Revoga o Decreto-Lei n.° 60/2003, de 1 de Abril, que
cria a rede de cuidados de saude primarios e repristina o Decreto-Lei n.° 157/99, de 10 de Maio, que estabelece o
regime de criacdo, organizacdo e funcionamento dos centros de salde. Disponivel em: <http://www.acss.min-
saude.pt/Portals/0/Circulares/DL%2088%20-%2005.pdf>. Acesso em 02.04.2012.
341 BAGANHA, Maria loannis. PIRES, Joana Sousa Ribeiro Sénia. O Sector da Salude em Portugal:
Funcionamento do Sistema e Caracterizacdo Ségiofissional Universidade de Coimbra, 1998. Disponivel
em <http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/182/182.pdf>. Acesso em 02.04.2012.
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Tejo com sede em Lisboa, Alentejo com sede em Evora e Algarve com sede em Faro, que sdo
responsaveis pelo estabelecimento de contato a nivel local e o Ministério da Satide*2.

O financiamento do Sistema Nacional de Saude em Portugal ¢ misto, com diferentes
modelos de pagamento. O SNS é financiado por meio do or¢camento do Estado, representando
55,2% dos gastos totais em saude: “um modelo baseado no seguro social financiado por
fundos de satde de matriz profissional (6% dos gastos totais da saude para 1996); um modelo
baseado no seguro voluntario financiado individualmente (1,4%) e um modelo baseado em
pagamentos directos (3,7% para 1996)34,

Este sistema misto de financiamento da saide em Portugal passa por desgaste de

ordem financeira, pois:

nos ultimos 6 anos. Assim, e de acordo com ex — Ministro da Saude Correia de
Campos (2001) “(...) estima-se que o SNS atinja um défice do exercicio de 2001 no
valor de 186 milhdes de contos e um défice acumulado de 417,2 milhdes de
contos(...) a passagem para o ano de 2002 serd agravada com um novo défice de
exercicio que pode levar o défice acumulado, em finais de 2002, a um valor superior

a barreira psicoldgica dos 550 milh&es de contos®*,

Com todas estas alteracdes de politicas e funcionamento da saude em Portugal, na
década de 90 resta-se claramente um melhoramento da salde com base nos registros da
mortalidade infantil e perinatal nos anos de 1993 a 1995, que saiu da ultima colocacéo,
ocupada entdo pela Grécia, bem como da expectativa de vida que em 1975 era de 68,9 anos,
em 1991 ficou em 73,8 anos e passou em 1998 para 75,2 anos>*°. Estatistica mais recente34.

Com relacdo aos gatos publicos com salde, ver-se um aumento constante de 4,3%

para 5,1 % no periodo de 1991 a 1998 (meédia da Unido Europeia 5,9% para 6,1%). J& 0s

342 BAGANHA, Maria loannis. PIRES, Joana Sousa Ribeiro Soénia. Op. Cit. Disponivel em
<http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/182/182.pdf>. Acesso em 02.04.2012.

33 BAGANHA, Maria loannis. PIRES, Joana Sousa Ribeiro Sonia. Ibid, ibidem. Disponivel em
<http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/182/182.pdf>. Acesso em 02.04.2012.

34 BAGANHA, Maria loannis. PIRES, Joana Sousa Ribeiro Sonia. Ibid, ibidem. Disponivel em
<http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/182/182.pdf>. Acesso em 02.04.2012.

35 BAGANHA, Maria loannis. PIRES, Joana Sousa Ribeiro Sonia. Ibid, ibidem Disponivel em
<http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/182/182.pdf>. Acesso em 02.04.2012.

346 “Realca-se a nitida descida da taxa de mortalidade infantil ao longo do periodo 1990-2006. Este indicador
voltou a atingir em 2008 o valor minimo de 3,3 dbitos por mil nados vivos, que ja se verificara em 2006, e
contrariando o ligeiro aumento verificado em 2007”. PORTUGAL, Instituto Nacional de Estatisticas de Portugal
- INE. Anuério  Estatistico de Portugal 2008 2009. p. 25. Disponivel  em:
<http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=80161516&P
UBLICACOESmodo=2>. Acesso em 02.04.2012.
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gastos privados em 1991 ficava na ordem de 2,5% do PIB (Média da Unido Europeia 1,7% do
PIB) e aumentando no ano de 1998 para 2,6% do PIB (PIB da média europeia ficou em
1,8%)3%*.

Nos ano de 2004 o gasto total em milhdes foi na ordem de 144,274,4€. Aumentando
gradativamente este valor para em 2007 ter um gasto na fungdo salde calculado, também em
milhGes de 159,716,2€, correspondendo respectivamente em 5,8% e 5,6% do PIB de
Portugal®*.

Deste modo, concebe-se que os indicadores referentes a satde em Portugal séo
melhores que no caso Brasileiro, contudo isto ndo evita tal como neste pais a propositura de
acbes com intuito de obter por via judicial a protecdo do direito fundamental a salde, de

acordo como veremos a seguir no préximo topico.

4.1 Posicionamentos do Estado Portugués, acerca da obrigacdo do Poder Publico
efetivar o direito fundamental social a satde via judicial.

Existem algumas noticias acerca da obrigatoriedade de cumprimento das decisdes
judiciais por parte dos administradores publicos portugués, recentemente, a llustrissima
Ministra de Saude Ana Jorge, fora condenada pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra
ao pagamento de quase 25 euros por dia, em face do descumprimento de uma decisdo judicial
proferida em 2007, que busca a redugdo da comparticipacdo do medicamento Venex Forte,
que é utilizado no tratamento de insuficiéncia venosa crénica em casos como varizes e
problemas circulatorios®#.

Ao passo que convém demonstrar outras acdes no ambito do Poder Executivo que
busca melhorar e aumentar o alcance dos portugueses, citamos como exemplo, 0
barateamento de medicamentos, por meio de um acordo entre o Ministério da Salde e a

industria farmacéutica, sendo que no més de abril de 2011 o Estado Lusitano realizou uma

37 BAGANHA, Maria loannis. PIRES, Joana Sousa Ribeiro Soénia. Op. Cit. Disponivel em
<http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/182/182.pdf>. Acesso em 02.04.2012.
38  ROSA, Eugénioo A saude e os custos da salde em PortugaDisponivel em:
<http://resistir.info/e_rosa/custos_saude_portugal.html>. Acesso em 05.04.2012.
349 PESO & MEDIDA. Ministra da salde condenada a pagar cinco por cento do salario minimo por dia
Disponivel em: <http://static.publico.pt/pesoemedida/noticia.aspx?id=1492789&idCanal=91>. Acesso em
15.05.2011.
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despesa de R$ 110 milhdes de euros, conseguindo poupar 9 milhdes de euro em face do que
gastou no més de marco do corrente ano®>,

Logo, por existir um grande nimero de agdes sobre saude tramitando em Portugal,
pretendemos no proximo tépico apresentar rapidamente aquelas mais pertinentes ao presente

estudo.

4.1.2 Breve visdo acerca da natureza obrigacional do Estado para a efetivagdo do Direito
Fundamental a Saude perante o Tribunal Constitucional de PortugaiC.

Em Portugal existe o Tribunal Constitucional®®?, de onde juntamos algumas decisdes
referentes interpretagdo do direito fundamental social & salde previsto na Constitui¢do
Portuguesa de 1976%2, pois sdo nas deliberacOes deste 6rgdo constitucional que se declara
constitucionais ou néo, determinados direitos, atos, bem como leis infraconstitucionais em
conformidade com a carta maior deste pais.

Na atividade precipua do TC Lusitano, temos o acorddo n° 39/1984%2, pois a questdo
de inconstitucionalidade foi suscitada pelo entdo Presidente da Republica Sr. Antonio
Ramalho Eanes, em seu ambito, em maio de 1983, com a vigéncia do art. 106, n. 6 da Lei n°
28/82 (Lei do Tribunal Constitucional), para que declarasse inconstitucional a revogacéao
ocorrida pelo art. 17°** do Decreto-Lei n° 254/82, substituindo o Decreto-Lei n° 488/75, e,

30 DUARTE Catarina. Despesa com remédios cai 7,7% no primeiro més do acoRisponivel em:
<http://economico.sapo.pt/noticias/despesa-com-remedios-cai-77-no-primeiro-mes-do-acordo_117943.html>.
Acesso em 15.05.2011.
1 “O Tribunal Constitucional (...) é um 6rgdo constitucional a se e, por outro, & um tribunal que apresenta
importantes especificidades quanto a sua composicdo, competéncia e funcionamento. (...) tem uma posicdo e
uma intervencado especificas no sistema constitucional do poder politico: declaragdo de inconstitucionalidade de
normas juridicas, nomeadamente, das legislativas, o que implica a sua cessagdo de vigéncia; competéncias
quanto ao Presidente da Republica e quanto aos referendos nacionais e locais, e em matéria de partidos politicos,
de titulares de cargos politicos e de elei¢des”. PORTUGAL, Tribunal Constitucional — TC. Disponivel em
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/tribunal-orgaoconst.html>. Acesso em 01.05.2011.
32 Direito a salde previstos nos artigos Art. 52, n. 3, alinea a; art. 59, n. 1, aliena c; art. 60, n. 1; art. 64; art.165,
n. 1, alinea f; art. 207, n. 2. PORTUGAL, Constituicdo (1976), promulgada em 2 de abril de 1976. Constituicao
da Republica PortuguesaDisponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/crp.html>. Acesso em
11.05.2011.
38 PORTUGAL, Tribunal Constitucional — TC, Acorddo n° 39/1984. Rel. Conselheiro Vital Moreira. Data de
julgamento 11.04.1984. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19840039.html>.
Acesso em 10.05.2011.
354 «“S30 revogados o Decreto-Lei n.° 488/75, de 4 de Setembro, e os artigos 18.2, 19.2, 20.9, 21.°, 22.9, 23.9, 249,
25.°0,26.9,27.°, 28.2,29.° 30.2,31.°,32.°, 33.9 342, 35.9 36.°, 37.2, 38.0, 39.2, 40.°, 41.°, 42.°, 43.°, 44.°, 45.°, 46.°,
475,485, 49.°, 50.° 51.° 52.° 53.9 54.°, 55.°, 56.°, 57.°, 58.%, 59.°, 60.°, 61.°, 64.° e 65.° da Lei n.° 56/79, de 15
de Outubro”. PORTUGAL, Tribunal Constitucional — TC, Acérdao n® 39/1984. Rel. Conselheiro Vital Moreira.
Data de julgamento 11.04.1984. Disponivel em
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19840039.html>. Acesso em 10.05.2011.
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revogando Varios artigos, sem sequer substitui-los por outros, da Lei n® 56/79 da Assembleia
da Republica que definiu as bases gerais do regime juridico do Servigo Nacional de Saude -
SNS, o que acabou por inutilizar e extinguir todo este sistema, com previsdo constitucional no
n. 2 do art. 64 da Constituicao da Republica Portuguesa.

Alegando-se que a extingdo do SNS, por constituir matéria de competéncia exclusiva a
Assembleia da Republica (art. 167, alinea ‘c’ da CRP), por contemplar direitos fundamentais,
consoante sua natureza analoga prevista no art. 17°, e sendo integrante tanto da Parte | que
dispde sobre os direitos e deveres fundamentais como também do titulo 111 que prevé direito e
deveres econdmicos e sociais todos também da Carta Maior Lusitana, e, portanto, ndo poderia
ser revogado por meio de diploma legal da natureza juridica do Decreto-Lei n° 254/82,
diploma legislativo do Governo.

Ha de ressaltar que a visdo do Tribunal Constitucional na época, acerca do direito
social a saude, in casy a criacao e regulamentacdo do Servico Nacional de Saude, ndo pode
ser referido como andlogo (art. 17 da CRP/76) aos direitos fundamentais previstos nos
direitos, liberdades e garantias, sendo estes de competéncia exclusiva da Assembleia da
Republica, o que por conseguinte ndo poderia por estes argumentos, ter o art. 17 do Decreto-
Lei n.° 254/82 infligido a Constituicdo.

A inconstitucionalidade fora declarado pela agdo inconstitucional de extinguir o
Servico Nacional de Saude, deste modo, a protecdo do direito a satde na Constituicdo impo6s
ao Estado Portugués a constituicdo do SNS, convertendo numa obrigacdo de ndo o extinguir,
e o fazendo, como previsto no art. 17 do Decreto-Lei n.° 254/82, aquela revogagéo
diretamente afronta a Constituicdo, concretizando-se de forma clara uma
inconstitucionalidade por acéo.

Outra decisdo importante, temos o caso do acordao n° 67/2007, que pode ser assim
resumido. Um Hospital integrado ao Servico Nacional de Saude, realizou uma cobranca de
quantia relativa a prestacdo de cuidados de satde em desfavor de um paciente que recebeu os
aludidos cuidados, em virtude deste ndo apresentar o cartdo de utente (que identifica seu
titular perante as instituicbes do Servico Nacional de Saude bem como nas privadas
integradas a este) no prazo de 10 dias subsequentes a interpelacdo para pagamentos dos
encargos financeiros realizados na prestacdo de servico. O Tribunal declarou como

inconstitucional a interpretagdo da norma no sentido em que obriga o paciente ao pagamento
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dos servicos de salde prestados, quando este ndo apresenta o cartdo utente no prazo acima
referenciado®>.

Sendo que esta decisdo do colegiado € fruto de varias decisbes monocraticas no
ambito do TC, como a Decisdo Sumaria n°® 49/2004%%, n° 557/2007%%" e a n° 274/2008%%,
Construcéo jurisprudencial sendo aquela decisio reafirmada no acorddo n° 221/2009%°, onde
em todas visam reconhecer de forma concreta que o Servico Nacional de Saude - SNS como
importante componente do direito a protecdo a saude previsto no n. 2, do art. 64 da CRP,
consagrado na categoria de direitos sociais no titulo 111 também deste diploma legal, por se
tratar de uma obrigacdo constitucional para fins de direcdo e atendimento a concretizacdo de
um direito fundamental®®°,

Fazemos ainda, remissdo mesmo que bastante resumida, a outras decisfes do Tribunal

Constitucional sobre salde, tais quais: acorddo n° 24/1983%%!  acorddo n° 209/1987°%62,

35 PORTUGAL, Tribunal Constitucional — TC, Acdrddo n° 67/2007. Rel. Conselheira Maria Fernanda Palma.
Data de julgamento 30.01.2007. Disponivel em
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070067.html>. Acesso em 01.05.2011.
%6 PORTUGAL, Tribunal Constitucional — TC, Decisdo Sumaria n°® 49/2004. Rel. Conselheira Maria Helena
Brito. Data de julgamento 03.02.2004. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/decsumarias/20040049.html>. Acesso em 01.05.2011.
357 PORTUGAL, Tribunal Constitucional — TC, Decisdo Sumaria n® 557/2007. Rel. Conselheiro Joaquim de
Sousa Ribeiro. Data de julgamento 30.10.2007. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/decsumarias/20070557.html>. Acesso em 01.05.2011.
38 PORTUGAL, Tribunal Constitucional — TC, Decisdo Sumaria n° 274/2008. Rel. Conselheiro Benjamim
Rodrigues. Data de julgamento 13.05.2008. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/decsumarias/20080274.html>. Acesso em 01.05.2011.
39 PORTUGAL, Tribunal Constitucional — TC, Acérddo n® 221/2009. Rel. Conselheiro Carlos Fernandes
Cadilha. Data de julgamento 05.05.2009. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090221.html>. Acesso em 11.05.2011.
360 “Concretamente em relagdo a criagdo e manutencio de um servigo nacional de satide, como componente do
direito a proteccdo a sadde, constitucionalmente consagrado (artigo 64°, n.° 2, alinea a)), o Tribunal
Constitucional teve j& oportunidade de afirmar que se trata ai de uma obrigacéo constitucional do Estado como
meio de realizacdo de um direito fundamental, e ndo uma vaga e abstracta linha de ac¢do de natureza meramente
programatica”. PORTUGAL, Tribunal Constitucional — TC, Acérddo n° 221/2009. Rel. Conselheiro Carlos
Fernandes Cadilha. Data de julgamento 05.05.20009. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090221.html>. Acesso em 11.05.2011.
%61 «“AC 24/83 que declara, em fiscalizagdo abstracta sucessiva, a inconstitucionalidade do estabelecimento de
taxas moderadoras sobre o consumo de medicamentos. O AC procede a restri¢do temporal de efeitos da deciséo
(que tem 6 votos de vencido, sendo um apenas quanto a restrigio de efeitos)”. PORTUGAL, Tribunal
Constitucional — TC. Conferéncia Iberoamericana de Justica Constituciohddnagua, Nicaragua - Julho de
2010. Questionario prévio - Respostas Portugal. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/content/files/conferencias/cibero_201007_relatorio.pdf>. Acesso em
10.05.2011.
362 «AC 209/87 (fiscalizacdo abstracta sucessiva) que declara a inconstitucionalidade de portarias do governo
regional da Regido Auténoma dos Acores relativas a critérios de comparticipacdo dos utentes no acesso aos
cuidados de saude nos Servicos Médicos da Regido Auténoma (com restrigdo temporal de efeitos)”
PORTUGAL, Tribunal Constitucional - TC. Ibid, ibidem Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/content/files/conferencias/cibero_201007_relatorio.pdf>. Acesso em
10.05.2011.
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acorddo n° 330/1989°%3, acorddo n° 212/1995%%4 acérddo n° 368/20023%° e acorddo n°
515/2008°¢,

Tendo em vista a complexidade e particularidade de cada caso em que se busque
judicialmente prestacdo de saude, sobretudo, pela diferente realidade juridica e social entre
Brasil e Portugal, o presente topico tem por finalidade apenas uma ligeira e superficial
panorama para fins elucidativos, haja vista, que o necessario aprofundamento ndo se faz
oportuno, por auséncia de tempos, contudo, podendo servir de tema pra futura pesquisa mais

detalhada, ao passo que chegamos a finalizacdo do presente dissertagéo.

CONCLUSOES

1. Conclusdes gerais.

363 “AC 330/89 (fiscalizagdo abstracta sucessiva) em que o Tribunal ndo declarou a inconstitucionalidade de
gualquer das normas de diploma relativo a condi¢Bes de exercicio do direito de acesso ao Servi¢o Nacional de
Saude, designadamente a existéncia de taxas moderadoras do acesso”. PORTUGAL, Tribunal Constitucional —
TC. Ibid, ibidem Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/content/files/conferencias/cibe
ro_201007_relatorio.pdf>. Acesso em 10.05.2011.
364 «“AC 212/95 (fiscalizacdo concreta) que ndo julga inconstitucionais as normas relativas a responsabilidade
criminal das pessoas colectivas em matéria de infracgdes designadamente contra a satide ptblica”. PORTUGAL,
Tribunal Constitucional — TC. Ibid, ibidem Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/content
[files/conferencias/cibero_201007_relatorio.pdf>. Acesso em 10.05.2011.
365 «“AC 368/02 (fiscalizagdo abstracta sucessiva). Neste acérddo, tirado por unanimidade, o Tribunal
Constitucional entendeu prevalecer sobre o direito a reserva da vida privada e o direito a proteccdo dos dados de
saude o direito a proteccdo da saide em si mesma, legitimando a obrigago imposta ao trabalhador de se sujeitar
aos exames médicos necessarios para assegurar que o trabalhador ndo representa um risco para si proprio e para
terceiros”. PORTUGAL, Tribunal Constitucional — TC. Ibid, ibidem Disponivel em: <http://www.tribunalcons
titucional.pt/tc/content/files/conferencias/cibero_201007_relatorio.pdf>. Acesso em 10.05.2011.
366 “AC 515/08 (fiscalizagdo concreta) que julga inconstitucionais normas interpretadas no sentido de que, na
determinacdo da insuficiéncia econdémica do requerente do beneficio de apoio judiciario, ndo ha lugar a
ponderacdo dos encargos concretamente suportados pelo agregado familiar, designadamente, com despesas de
saude”. PORTUGAL, Tribunal Constitucional — TC. Ibid, ibidem Disponivel em: <http://www.tribunalconsti
tucional.pt/tc/content/files/conferencias/cibero_201007_relatorio.pdf>. Acesso em 10.05.2011.
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Ao longo da presente dissertacdo, foram tomadas diversas conclusdes, e para ndo
repeti-las de forma demasiada, vimos de forma resumidamente apresentar todas as questdes
tratadas e suas respectivas licdes, a ser exposto em forma de paragrafos numerados, a seguir
delineados:

1. O conceito de direito fundamental do homem, independendo do vocébulo utilizado,
expressam primeiramente, liberdades individuais, com ligagdo intrinseca a dignidade da
pessoa humana, consoante sua primeira manifestacdo na Declaracdo francesas dos Direitos do
Homem de 1789. Atualmente, esta positivada nas Constituicdes de forma material e formal,
podendo tais normas constitucionais, assumirem posi¢cbes como regras ou como principios,
que visam assegurar liberdades positivas, a fim de melhor as condi¢cdes de vida dos
hipossuficiente, e, inclusive, no caso dos direitos fundamentais sociais, buscam garantir
igualdade social, conforme previsto no art. 1°, IV da Carta Magna brasileira.

2. Havia na doutrina, a interpretacdo de que os direitos fundamentais sociais,
incluindo o direito a saude, de que estes constituem normas “not self executing provisions”,
ou seja, ndo auto-aplicaveis, em suma, normas sem eficacia e imperatividade direta e imediata
ao Poder Publico. Estas normas, assim designadas como “programaticas”, dependia na antiga
conceituacdo, de complementacdo da atuacdo do Poder Legislativo, a fim de criar leis, votar
orcamentos etc., e, em seguida, pela implementacdo material, por meio de Politicas Publicas
emanadas do Poder Executivo, pra fins de sua efetividade no campo social.

3. A fim de combater o entendimento de que as normas de direitos sociais, Sao
concebidas como ndo auto-executavel, os doutrinadores brasileiros e estrangeiros teceram
varias criticas, dentre os quais podemos destacar que o direito fundamental social a satde, do
ponto de vista objetivo geram o0s seguintes efeitos, direitos: 1) com a capacidade de revogar,
em caso de colisdo de atos normativos em sentido contrario anteriores a vigéncia destes; 2) e
nos casos de atos posteriores, vincula a orientacdo constitucional em caso de concordéancia, e
nos casos de colisdes, a inconstitucionalidade.

Além do reconhecimento do aspecto subjetivo dos direitos fundamentais sociais. Pois
existe, a possibilidade de interposicao de acdo pela via judicial para o cumprimento de seus
contetidos, nas seguintes situagdes de: a) omiss@es; b) atos positivos contrarios ao sentido da
norma; c) decisdes com direito a prestacdes aos jurisdicionais, norteadas dentro da esséncia
teleoldgica ao qual existe, in casu,a igualdade social de acesso e a protecdo da saude do

cidadao.
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4. O direito fundamental social a salde € considerado como, um direito a prestagdo
em sentido estrito (promocional), uma vez que, exige uma prestacdo positiva pelo Estado,
tendo em vista que o0 seu uso e gozo depende exclusivamente da eficiente maquina deste, e
caso isto ndo ocorra, por caracterizar-se como um direito subjetivo, podera ser exigido via
judicial.

Consolida-se numa dimenséo social do cidad&o, a fim de garantir a este, a participacao
na equitativa distribuicdo e redistribuicdo de servicos e bens de sadde. Consolida-se também,
como um objetivo a fim de assegurar um minimo de bem estar digno ao individuo, e no caso
brasileiro, busca ainda, mais precisamente, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo, a
fim de reduzir as desigualdades sociais e regionais, para garantir a todos o acesso a uma
subsisténcia digna, por programas e servigos destinados a garantia da saiude, melhorando a
qualidade de vida, com vista a uma das parcelas (ficando o restante a cargo de outros direitos
fundamentais sociais), da visdo de implementacdo da Justica Social, prevista na Constituicao.

5. O principio da dignidade da pessoa humana tem como caracteristica, balizar todo o
constitucionalismo contemporaneo do século XX, por ser uma norma de interpretacdo
constitucional de integracdo dos direitos fundamentais, de carater axiolégico e de maior
hierarquia na Constituicdo, e que, conforme os vérios valores (universal, espiritual, ético e
moral) que possui, repercute em toda ordem juridica, quer gerando obrigagcdes omissas, de
ndo contrariad-lo, como ativas, a fim de concretiza-lo em sociedade, por parte do Estado,
traduzindo numa conquista do homem, pra fins de seguranca de seu desenvolvimento pleno.

Tais condutas passam a ser obrigatdria por parte do Estado, pois a garantia de
existéncia digna do ser humana constitui fato necessério ao alcance da liberdade
individualmente (protecdo e garantia da vida e desenvolvimento da personalidade). Esta
independéncia é necessaria para que possa buscar em relacdo a outros cidaddos, a
implementacdo da igualdade, tendo em vista suas necessidades de ordem material, no caso de
salde (acesso igualitario e universal a servicos de promocéao de saude), tudo isto, necessario
pra fins de alcancar um Estado de Justica Social com respeito a dignidade humana.

6. Resta-se claro, que o ente estatal ndo possui recursos materiais suficientes para
garantir todos os direitos fundamentais sociais. A garantia destes direitos se fundamenta no
principio da dignidade da pessoa humana, desta forma, a fim de assegurar uma existéncia
digna, surge o conceito do minimo existencial, que deriva do entendimento de que o Estado é
obrigado a garantir um minimo de dignidade ao ser humano, por meio de politicas, acdes e
omissoes, que estdo intimamente, ligados aos direitos fundamentais sociais.
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7. A Constituicdo deve ser entendida e compreendida a fim de tornar-se efetiva e
eficaz, isto €, de ndo se tornar mero discurso de texto, tal entendimento decorre do principio
da maxima eficacia da constitui¢cdo, de modo que a interpretacdo das normas contidas nesta,
devera ser atribuido o sentido que alcance a maior efetividade e eficacia possivel, sempre
levando em consideracdo a supremacia das normas constitucionais em face das
infraconstitucionais.

8. A teoria da efetividade das normas constitucionais, diz que nos casos em que a
Constituicao crie direitos subjetivos relativos a contetdo de natureza politicas, individuais,
sociais ou difusas, estes deverdo ser exigiveis de forma imediata e direta em face do Estado
ou particular, por meio de quaisquer tipos de a¢Ges previstas no ordenamento juridico.

Esta teoria conseguiu modificar trés paradigmas da antiga concep¢do do direito
constitucional brasileiro: a) juridico, entendendo que a Constitui¢cdo ja tem normatividade
suficiente, e por isto, constitui fonte de obrigacOes e direitos, independente de atividade
legislativa posterior; b) cientifico (dogmatico), caracterizado pela autonomia e
reconhecimento de seu objeto de estudo, definido como livre da intervencdo politica e
sociologica; e, ¢) institucional, tendo em vista a precipua funcdo que o Poder Judiciario
alcangou consagrando atualmente o direito constitucional. Tudo isto, sendo fruto do resultado
das necessidades histdricas nacionais.

9. O direito a satde decorre de primeiramente do direito a vida, que esta previsto no
caputdo art. 5° da CF/88, a doutrina concebe-o como a reunido de elementos que de forma
integrados (fisicos, psiquicos e espirituais) garante ao ser humano dignidade, privacidade,
integridade fisico-corporal e moral, ou seja, num direito de estar vivo, lutar pela vida,
defendé-la bem como manté-la.

Dessa forma, o direito a salde se assume na obrigacdo por parte do Poder Publico na
manutencdo e protecdo do direito a vida, em face de fatos inoportunos e impréprios, que
visem a um arrefecimento deste direito, que se materializa na ordem juridica, por meio de
tratamentos as doencas humanas, acesso a medicamentos, cirurgias, programas preventivos
etc., tudo isto, de acordo com a atual pratica médica, de forma que o cidaddo possa ter
acessibilidade a estes de forma digna, independente de sua condigdo econdmica e social.

O direito fundamental social a saude, consolida-se, portanto, como um direito
subjetivo e indisponivel, de aplicabilidade imediata e direta ao Poder Publico, onde este,
possui a obrigacdo de garantir pelo menos um minimo de salde, que garanta e atenda ao
principio da dignidade do ser humano, e, caso o Estado ndo o positive (politicas publicas —
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Executivo e orgamento e leis — Legislativo), podera seu titular, buscar sua promog¢ao por meio
de acdes no Poder Judiciario.

10. A efetividade do direito fundamental social a saude, pelo Poder Judiciario nao é
absoluta, temos como exemplo, de sua impossibilidade, no momento em que se pleiteie
pedidos gerais e abstratos, a fim de criar politicas publicas a fim de atender a sociedade, tendo
em vista, que esta devera sempre ter em consideracao a existéncia ou ndo de recursos matéerias
para sua implementacdo, uma vez que, outros servicos e direitos sociais, econémicos e
culturais poderdo ser penalizados, pela auséncia de recursos financeiros, se forem criadas
judicialmente.

Ademais, ha possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario na feitura das politicas
publicas, com base: a) no direito fundamental de acesso a via judicial, b) o dever e a
obrigacdo do Poder Publico de garantir concretamente o direito ao minimo vital a fim de
garantir a dignidade da pessoa humana; e, ¢) o cumprimento do principio da supremacia da
constituicdo, que tem como destinatario o Poder Executivo e Legislativo, submetendo-os ao
que prescreve a Carta Maior; d) a competéncia e funcdo de controle e fiscalizacdo da
constitucionalidade de todo ato emanado pelo Poder Publico.

O Poder Judiciario, dessa forma, por possui a tarefa de pacificacdo das relacdes entre
os Poderes do Estado, acaba por representar uma garantia de equilibrio entre estes. A
condicdo politica no Judiciario devera ser entendida, pela capacidade de realizacdo do
controle de constitucionalidade de todos os atos derivados do Estado, e, nos casos de abusos
por parte deste, desempenhar o papel de defesa da sociedade, resguardando o direito
fundamental social a salde, consoante previsto na Constituicéo.

11. O principio da reserva do possivel defende que o Estado s6 € responsavel pela
execucdo de seus servicos e objetivos, somente na medida em gque possua recursos financeiros
disponiveis para isto, haja vista, sua escassez. Em suma, sO ha obrigacdo do Poder Publico,
pra fins de garantia do direito fundamental social a saude, se houver dinheiro, ou conforme
expressao utilizada, “cofres cheios”. Este entendimento acaba por diminuir, € at¢ mesmo
extinguindo este direito de fato em sociedade.

Tal concepgdo esta errada pelos seguintes motivos: 1) em virtude de ndo haver
recursos materiais, nao da liberdade ao Estado em executar seus servi¢cos publicos de satde da
forma que Ihe convir, uma vez que, este ndo poderad adotar nenhum tipo de medida que lhe
seja, contraria, extintiva, em afronta e inclusive, diferente de sua promocgéo; 2) o minimo
existencial tem por finalidade diminuir o impacto que a reserva do economicamente possivel
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atrelou ao direito fundamental a salde, tendo em vista, a clara e objetiva obrigacdo do Estado
em utilizar os seus recursos a fim de garantir este, com fins de atendimento a dignidade da
pessoa humana; 3) a possibilidade de responsabilizar e corrigir 0 ente Estatal, caso se
averigue na utilizacdo de recursos publicos de forma que atenda aos objetivos de salde,
considerados como ndo prioritarios, por desvios ou omissdes; e, 4) existe também a obrigacao
do administrador publico em comprovar a inexisténcia de dinheiro suficiente para a
realizacéo do direito a saude, em toda sua plenitude, certificando de sua aplicacao obrigatoria,
do que houver, para atender ao minimo existencial digno.

Deve-se, deste modo, conceber o principio da reserva do possivel, como um limite de
atuacdo do Poder Publico, para que este aja na aplicagdo das finangas publicas conforme as
prioridades estabelecidas na Constituicdo, que visem a garantir, em primeiro lugar, um
minimo de condi¢Ges matérias razoaveis de saude, acatando a dignidade o ser humano, e, 0
restante dos recursos, permaneceria a disposicao do Estado para utiliza-lo em outros projetos.
Percebe-se entdo, que o direito fundamental social a salde, em alguns casos, tem mais
importancia que as raz8es que o Legislativo utiliza na votacdo de seu orgcamento.

12. Havendo colisdo entre o principio da reserva do possivel e entre o direito
fundamental social a salde, o Judiciario possui mecanismos hermenéuticos de cunho
constitucional ao seu dispor, a fim de realizar a ponderacgéo e prote¢édo deste direito, em face
daquele, quais sejam, o0s principios da: a) concordancia pratica ou harmonizacdo da
Constituicdo; b) proporcionalidade (maxima, critério ou principio) ou principio da
razoabilidade (que é utilizado por alguns autores como sinénimo); e, c¢) proibicdo do
retrocesso social.

O principio da concordancia pratica ou harmonizacdo das normas constitucionais, diz
respeito a existéncia de um nucleo essencial do direito, que confere a coordenagcdo com o
ajuste dos bens postos em conflito, a fim de evitar a expiacdo de um na sua totalidade em
relacdo ao outro. Portanto, a combinacdo do direito a salde a fim de evitar seu esvaziamento
devera ser posto em préatica, em detrimento do principio da reserva do possivel, tendo como
baliza a guiar na referida conciliacdo, o principio da dignidade da pessoa humana, atendendo
a um minimo existencial de salde.

Existe o principio, maxima ou critério da proporcionalidade, que ¢ utilizado nos caso
de choques de direitos (regras ou principios) em sentidos antagonicos. O juiz devera
utilizando os pardmetros da adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, a
fim de sopesar o sentido da lei em questdo, aplicando os principios validos, quando
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aplicaveis, ao caso. De forma geral, devera o juizo, no momento em que houver a colisdo do
direito fundamental social & satde, com o principio da reserva do economicamente possivel,
ponderar até que ponto o pedido de saude definido e proposto na acéo, atende ao principio da
dignidade da pessoa com garantia do minimo vital, em oposicdo a existéncia de recursos
financeiros por parte do Estado, ndo se esquecendo de analisar no caso concreto 0os meios
adequados, referente ao pedido, a comprovacdo da necessidade, e, ao final, a
proporcionalidade especifica, a fim de deferir ou ndo aquele direito fundamental social, com
fulcro no acima exposto.

Com o objetivo de preservar os direitos fundamentais sociais ja positivados, por
constituir uma realidade na ordem juridica e no seio da sociedade, surge a clausula (principio)
de proibicdo da regressdo daquelas normas constitucionais. Esta protecdo dar-se-a, por meio
de mecanismos juridicos (proibir disposicGes legislativa que diminuam direitos adquiridos e
inclusive manter) que o constituinte origindrio prevé, como, limitagdo: a) no tempo,
impossibilidade de reapresentacdo de projetos; b) material, clausulas pétreas; e, c) formal,
quorum diferenciado na votacdo. Esta guarida tende a blindar os direitos fundamentais
sociais, contra qualquer tipo de ameaca ou medidas faticas (crises econémicas), que tenha
intencdo de eliminad-los, o que acaba garantindo seguranga juridica aos individuos na
sociedade. Esta protecdo possui respaldo, tanto na garantia do minimo existencial e na
dignidade da pessoa humana que se acopla, nos direitos fundamentais sociais, como na
obrigacdo de cunho Constitucional do Estado Democratico Social de Direito.

13. Tendo em vista que, o direito social a saude tem por objetivo a promog¢do de
igualdade e liberdade material, visa diminuir as desigualdades existentes em sociedade.
Chega-se deste modo, ao entendimento, que a igualdade material buscada pelo direito a saude,
tera maior alcance social, quando sua eficacia e efetividade se consubstanciar, ndo s6 na linha
vertical da obrigacdo (Estado—particular), mas também, na ordem privada (horizontal —
particular-particular), uma vez que é dever de todos, o respeito e a protecdo da dignidade da
pessoa humana.

Reconhecemos a eficacia e efetividade do direito a saide na ordem privada, quando
visualizamos a obrigacdo do Legislativo em regular de forma adequada e ordenada, normas
destinadas as situacdes juridicas dos particulares, garantindo vida, dignidade, liberdade,
integridade pessoal etc. O Judiciario tera utiliza-las pra resolver os conflitos que porventura
existir no ambito privado, ndo se esquecendo, de sempre interpreta-las de acordo com o
direito fundamental social a salde, além de outros conceitos, normas e principios (boa-fé,
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abuso de direito, vida, liberdade, minimo existencial, dignidade humana etc.) integrando-os ao
sentido de saude, e, caso isto, ndo seja possivel, deixar de utiliz&-las tendo em vista a sua
inconstitucionalidade, por violacdo deste direito subjetivo prestacional consoante a
Constituicao.

Ressalta-se que é preciso ter cuidado, ao realizar nas relacGes privadas a efetividade
dos direitos fundamentais sociais, devendo nestes casos, utilizar a proporcionalidade na
ponderacdo, em respeito e protecdo da dignidade humana no seu conteddo minimo e vital. O
direito fundamental a saude, conforme previsto na Constitui¢ao ¢ literalmente um “dever de
todos”, ou seja, o pensamento que devera prevalecer € que este direito social, a fim de obter
um maior alcance social, terd que ordenar o comprometimento de todos que vivem em
sociedade, em suas diferentes esferas de atuacdo, conforme caracteristica do Estado
Democratico de Direito Social.

A eficacia horizontal é um assunto bastante polémico, tendo em vista as
particularidades de cada caso, podendo para alguns autores, servir como importante
instrumento para realizar Justica Social, com base na Carta Maior em face das normas
infraconstitucionais privadas, a incidir nas relaces assimétricas existentes na sociedade.

Contudo, alguns enxergam, que, na aplicacdo da eficacia horizontal das normas
constitucionais, poderemos relegar a um nivel inferior o direito privado, de forma que, com a
constitucionalizacdo de todo o direito em matéria relativa a particulares, acabariamos por
transformar o Supremo Tribunal Federal em uma verdadeira justica revisional, funcdo esta
diversa da prevista na Constituigdo, sem contar que, no Brasil, esta competéncia, no sentido
de revisar as relacBes privadas regulamentadas por leis infraconstitucionais, é atribuida ao
Superior Tribunal de Justica.

Em casos concretos, hd o reconhecimento pelo Judiciario da eficacia horizontal do
direito fundamental a salde nas relacBes privadas, por exemplo, quando este obriga a
empresas mantenedoras de planos de salde a prestar um determinado procedimento médico
ndo previsto em contrato, a outra parte-paciente, sendo, que em alguns casos, este
descumprimento, ultrapassa o “mero constrangimento”, incidindo assim indenizagao por dano
moral em face do descumprimento deste direito fundamental social.

14. Podemos dizer que tanto no Brasil como em Portugal, a situacéo fatica da saude
ndo é a desejavel pelas suas respectivas populacGes. Ambos os paises encontram limitagdes
dos mais diversos tipos, que acabam por criar empecilhos para assegurar a prestacdo de saude
dignamente a todos, conforme estabelecido em suas Cartas Magnas.
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Tendo em vista esta insatisfacdo referente aos servicos de satde, além de se tratar de
um direito intimamente ligado a vida humana, resta-se sendo, como Unica alternativa pra fins
de protecdo deste direito fundamental, o ajuizamento de acdo perante o Poder Judiciério, pra
garantir a prestacdo de saude necessaria conforme o caso.

O direito de acesso ao Judiciario em ambos 0s paises sdo assegurados em suas
Constituicdes como um direito e garantia fundamental, por meio de acesso a Justica material
(alcance do cidaddo a exata solugdo do conflito, em pé de igualdade e de forma equilibrada
em relacdo a outra parte, por meio do devido processo legal, posto em juizo — Justica-valor) e
Justica formal (entendendo o acesso do individuo a Justica como instituicdo do Estado), e por
meio de ambas, o real conceito de Acesso a Justica, concretizado na prética, pela instituicéo
de Orgdos judiciais em varios locais do pais, com estabelecimento de processos e
procedimento adequados a protecdo dos direitos fundamentais dos individuos ou da
coletividade, criacdo de defensorias publicas e dispensa do pagamento de custa a populacao
que ndo possui meio econdmicos pro seu custeio, garantindo assim, a populagéo carente, o
acesso a Justica.

15. Deste modo, de acordo com as jurisprudéncias colacionadas no presente estudos
podemos dividir o entendimento em ambos os paises, acerca do direito fundamental social a
saude, sucintamente, do seguinte modo.

No Brasil o Superior Tribunal de Justica — STJ entende: 1) Com relacdo a
medicamentos: se restar caracterizado que a pessoa requerente for portadora de doenca e
desprovida de recursos financeiros suficientes pro seu custeio, com base na protecdo do
direito a vida (art. 5°, caput CF/88), e no direito a saude (art. 6° e 196, CF/88) ou se crianca
portadora de doenca (art. 7°, c/c art. 98, | e 101, V do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei n° 8.069/1990), restando-se caracterizado a obrigacdo do Estado brasileiro (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal) em garantir o acesso ao remédio devido para o
tratamento correta da enfermidade, por ser indispensavel a sobrevida do paciente, de forma
que atenda ao seu minimo vital de saide dignamente.

Decisbes variadas: 1) reconhecimento da obrigacdo do Estado em fornecer
tratamento médico psiquiatrico ou psicolégico a menor, com base nos art. 196 e 227 da
CF/88 e art. 7° c/c os arts. 98, | e 101, V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente; 2)
condenacdo do Poder Publico em assegurar o fornecimento de pilhas destinadas ao
funcionamento de aparelho auditivo de menor, garantindo a possibilidade deste fazer uso e
gozo de aparelho eletrénico destinado a correcdo auditiva, por ser a salide um direito
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individual e indisponivel; 3) garantir a menor o custeio de passagens rodoviarias para fins de
locomocéo, por ser indispensavel pro seu tratamento, também por problemas auditivos; e, 4)
reconhecer a obrigatoriedade da continuidade da prestacdo de coleta de lixo, por tratar-se de
servico essencial a manutencédo da salde publica, tendo em vista seu carater profilatico a toda
sociedade, afrontando os arts. 10 e 11 da Lei n.® 7.783/89. (Grifo nosso).

Inclusive o reconhecimento da legitimidade ativa do Ministério Publico, por ser
obrigacao deste em adotar medidas com vista a assegurar o direito fundamental social a salde,
por tratar-se de direito individual ou coletivo, subjetivo e indisponivel de cunho
Constitucional, conforme varias decisGes ja demasiadamente relatadas.

J& o Supremo Tribunal Federal — STF, brasileiro conclui, auferindo a seguinte
concepcao Constitucional, majoritariamente: 1) Com relacdo a medicamentos: por ser o
direito fundamental a satde (art. 196 da CRB/88), indissociavel a vida (art. 5° caputCRB/88),
obriga ao Estado, em todas as esferas da organizacdo federativa do Brasil, a assisténcia a
salde a todas as pessoas portadora de doencas graves (SIDA, tumor carcindide de figado, e
outras), que ndo possuem condi¢des financeiras (hipossuficientes), o acesso a medicamentos
conhecidos pela sua comprovada eficacia terapéutica no combate as referidas moléstias, por
ser tal medida essencial a sua dignidade como ser humano.

Decis@es variadas: 1) proibicdo de importacdo de quaisquer espécies de pneus usados
(remoldados) a entrar em territorio brasileiro, tal medida, visa a protecdo direta do meio
ambiente, que por via reflexa, e indiretamente, acaba por assegurar também, a defesa da satde
de sua populacéo, a fim de assegurar uma sadia qualidade de vida a esta; e, 2) de reconhecer a
constitucionalidade de Lei do Estado do Rio de Janeiro (Lei n°® 3.542/2001), que passo a
conceder descontos a idosos na compra de medicamentos, por perfilhar que é obrigacdo do
Estado em defender pessoas idosas, a fim de garanti-las bem-estar, dignidade e o direito a
vida;

Também perfilha como legitima, a possibilidade do parquet em propor a¢des judiciais
em face ao Estado, com o objetivo de obriga-lo a garantir o acesso do direito fundamental a
salde, por este um direito subjetivo de carater prestacional previsto na Carta Maior. Ndo se
esquecendo, que a legitimidade ativa do Ministério Publico, resta-se clara e limpida, pra fins
de protecdo e garantia do direito fundamental a saude, somente nas cidades em que ndo
houver Defensoria Publica a disposicao da populagéo.

Entendemos ser um marco jurisprudencial a decisdo proferida pelo pleno do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Suspensdo de Tutela Antecipada n° 175, no dia
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18.09.2009. Desta deciséo retiramos as seguintes licdes gerais acerca da obrigatoriedade do
Estado brasileiro em assegurar o acesso a medicamentos pela via judicial, que podera ser
utilizado em outras decisdes, ndo obstante, servirem de apenas um guia, geral, devendo o
incluir o juizo de acordo com as especificidades do caso.

Incontroverso no Judiciario a caracteristica do direito & saude, como um direito
Constitucional fundamental publico e subjetivo.

Em linhas gerais deve-se ter em mente que, caberd intervencdo judicial quando, no
caso concreto se visualizar, um pedido pra fins de assegurar o cumprimento da Politica
Publica, em face ao seu descumprimento por parte do Estado. Neste caso, ndo haveria
interferéncia judicial na discricionariedade dos outros poderes na formulagdo daquelas, pois 0
comando destina-se a obrigacdo de cumprir o que ja esta estabelecido na politica social e
econbmica de salde, atrelado ao SUS, ficando mais evidente o direito publico subjetivo a uma
determinada politica de saide. Devendo, nestas situacdes, juizo privilegiar estas prestacfes de
saude, conforme o sistema de saude.

Lembrando que, existe a possibilidade, seja pelo Poder Judiciario ou via Poder
Publico, de pleitear diferente forma de prestacdo a salde, em relacdo a tradicionalmente
utilizada pela préxis médica, desde que haja comprovacdo de que esta ndo é considerada
eficaz ao paciente, neste caso, o tratamento “alternativo” ¢ avaliado pelo médico, como
melhor e essencial a recuperacdo, manutencao e protecdo da saude do enfermo, devendo por
isso, ser custeado pelo SUS. Os “protocolos” do Sistema Unico de Satide ndo sdo
considerados absolutos, tendo em vistas, as particularidades de cada ser humano e a evolucao
da medicina como ciéncia.

Ja nas situacdes em que o pedido de prestacdo a salde ndo tiver cobertura na Politica
de saude do SUS, o que pode ocorrer nas seguintes hipoteses: 1%) existe farmaco custeado
pelo Sistema de Saude para o tratamento da doenca, s6 que este ndo € considerado pelo
médico como o mais adequado no tratamento da enfermidade especificamente, tendo em
vista, a existéncia de outro, considerado melhor e ndo previsto naquela; e, 2%) ndo ha qualquer
tipo tratamento para a especifica doenca, custeada pelo Poder Publico.

Em ambas as hipéteses, o juizo devera analisar primeiramente, no caso especifico se a
auséncia de medicamento, constitui: i) caso de omissdo do Poder Publico, na elaboracdo das
acOes afirmativas (Executivo), ou votando o orcamento na destinacdo verbas destas

(Legislativo); b) negacdo por mero ato administrativo que delibera, no sentido de negar a
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prestacdo de salde; e, ¢) negativa simples do pedido especifico de satde decorrer por simples
determinagéo legal.

Soma-se a isso, ha a necessidade de diferenciar as prestacdes omissas do SUS em: i)
tratamentos experimentais, onde sua comprovacdo e eficacia cientifica ndo fora ainda
comprovada. Tais terapias sdo realizadas em grandes centros ou laboratérios de pesquisa
médica, norteados pelas normas de pesquisa em seres humanos, de forma digna, sendo que a
unica forma de acesso se da pela participacdo no estudo, inclusive apds o seu término, aqui,
ndo ha como discorrer sobre parametros ao julgador dado as particularidades da pesquisa,
situacdo da doenca e condi¢do do pacientes; ii) Quanto aos tratamentos novos nao previstos
pelo SUS, o julgador devera agir com maior prudéncia, tendo em vista que, no caso de choque
entre, a lista de protocolos que visa a assegurar uma melhor e mais ampla distribuicdo do
Servico e maior seguranga aos pacientes, com a morosidade e burocracia existente para
aprovar novos medicamentos, o que acaba por dificultar o acesso a novos farmacos, por
estarem & mercé desta lentiddo procedimental legal.

Caso reste-se, comprovado na acdo judicial que, o tratamento omisso pelo SUS ha
muito é prestado de forma efetiva e eficaz na iniciativa privada, devera o Judiciario assegurar,
de forma individual ou coletivamente, 0 acesso a este, pois ndo se pode justificar a
transgressdo ao principio da integralidade do Sistema Unico de Salde, que justifique
diferencas entre as opcOes dadas aos pacientes-usuarios da rede privada em detrimento dos
que utilizam a rede publica, tendo em vista que, a demora em aprovar o novo tratamento
podera, em alguns casos, trazer danos irreparaveis a vida, e/ou, até mesmo ocasionar a morte,
do paciente, pela transgressdo do seu direito fundamental de acesso a salde dignamente a ser
cumprido pelo Estado, pelos argumentos ja declarados.

Ja em Portugal, consoante as decises do Tribunal Constitucional cotejadas,
vislumbramos brevemente, as seguintes concepcbes gerais sobre o direito a salde.
Anteriormente (Acorddao n° 39/1984) o TC tinha o entendimento de que o direito
Constitucional a saude (n. 2, do art. 64 da CRP), ndo possuia natureza analoga (art. 17 da
CRP) de direitos fundamentais, pois aquele s6 diz respeito acerca da criacdo do Servico
Nacional de Saude, por ser de competéncia exclusiva da Assembleia da Republica. A
inconstitucionalidade, in casy configurou-se pela extin¢do (praticamente) daquele Sistema,
em virtude do que previa o art. 17 do Decreto-Lei n.° 254/82, sem que houvesse apresentado
outro Sistema de Saude, a fim de substituir o anterior que ja existia, para ndo deixar a
populagéo portuguesa desprotegida.
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Atualmente, (Acérddo n°® 221/2009) o Tribunal Constitucional lusitano, entende que, a
cobranca por quantia relativa a servicos de salde que se realizou pela ndo apresentacdo do
cartdo de utente, no prazo de 10 dias, subsequentes a interpelacdo para pagamento daquela, é
considerado inconstitucional o sentido dado a norma em que obriga 0 paciente ao pagamento
de servicos de satde simplesmente por ndo apresentar o referido cartdo no prazo previsto em
Lei. Reconhecendo nesta decisdo e em outras, o Servico Nacional de Satide como importante
mecanismo que visa assegurar o direito a salde previsto no n. 2, do art. 64 da CRP,
consagrado como direito social, e tratar-se de uma obrigacdo Constitucional para a

concretizacdo e respeito de um verdadeiro direito fundamental.

2. Concluséo final.

Pelos motivos ja expostos, visualiza-se que o julgador ndo pode obrigar o Poder
Publico, em suas diversas esferas de atuacdo da federacdo brasileira, custear todo tipo de
prestacdo de salde, pois se assim for, tal decisdo acarretaria irresponsavel lesdo ao
funcionamento do Sistema de Salde, prejudicando assim, o atendimento a maior parte de seus
usuarios, qual seja, a populacao hipossuficiente e carente de servigos de saude, além de outros
direitos previstos na Constituicao.

Entretanto, o Poder Judiciario, devera utilizar no caso concreto, em que haja pretensédo
de prestacdo de salde (considerado como fundamental e subjetivo), nos seus mais variados
meios de alcance fatico, os diversos parametros ja citados, assegurando ao Estado (Unido,
Estado, Municipio e Distrito Federal) a possibilidade de ampla defesa e contraditério, ndo se
olvidando de, assegurar sempre ao cidaddo-paciente, o alcance do minimo existencial, que
materialmente promova de forma eficaz seu bem estar e sua dignidade como ser humano, uma
vez que esta constitui a esséncia, em que prepondera o Estado Democratico de Direito e de

Justica Social do Brasil.
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