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RESUMO

O memorando “Portugal Memorandum of Understanding of Specific Economic
Policy Conditions”, celebrado entre o Governo Portugué€s, o BCE- Banco Central
Europeu, UE- Unido Europeia e o FMI- Fundo Monetario Europeu estabeleceu a
implementagao na Lei, de mecanismos que possibilitem a reestruturacao, de uma forma

voluntaria e extrajudicial de empresas e particulares.

O Estado Portugués comprometeu-se com base neste memorando, a alterar os
procedimentos de insolvéncia, para melhor apoiar a reabilitacdo de devedores com

equilibrio, face aos interesses de credores e devedores, o que ficou expresso nos pontos,

2.17,2.18,2.19, 2.21 do memorando.

O memorando previa que a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a Seguranga Social
utilizassem uma maior variedade de instrumentos de reestruturagao de responsabilidades,
aconselhando ponto 2.19' do memorando, uma revisio da lei tributaria com a finalidade
da administracao «...utilizar uma maior variedade de instrumentos de reestruturacdo

baseados em critérios claramente definidos”.

O Art.° 191.° do CRCSPSS - Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, estabelece o principio de que as condicdes de
regularizacdo da divida a seguranga social, ndo podem ser menos favoraveis do que o

acordado para os restantes credores do devedor.

O ponto 2.21% do memorando definia que, “ as autoridades lancardo (iam) uma
campanha para sensibilizar a opinido publica e as partes interessadas sobre os
instrumentos de reestruturac¢do disponiveis para o resgate precoce de empresas viaveis”’
de modo a fomentar o recurso ao procedimento extrajudicial de recuperagdo de empresas
e assim contribuir para o aumento do nimero de negociagdes concluidas com sucesso.

Neste contexto, foram aprovados “principios orientadores da recuperag¢do de

ICfr. Memorando BCE,FMLEU - Ponto 2.19. . As autoridades tomardo também as medidas necessarias para
autorizar a administragdo fiscal ¢ a seguranga social a utilizar uma maior variedade de instrumentos de reestruturago
baseados em critérios claramente definidos, nos casos em que outros credores também aceitem a reestruturagdo dos
seus créditos, e para rever a lei tributaria com vista a remogao de impedimentos a reestruturag@o voluntaria de dividas”.

2 Cfr. Memorando BCE, FMLEU - Ponto 2.21. “As autoridades lan¢ardo uma campanha para sensibilizar a
opinido publica e as partes interessadas sobre os instrumentos de reestruturacdo disponiveis para o resgate precoce de
empresas viaveis através de, por exemplo, formacdo e novos de informagao”.
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devedores’”, que tém como fonte inspiradora os principios plasmados no “ Global
Statement of Principles for Multi-Creditor Workounts” elaborados pela INSOL
internacional em outubro do ano 2000. Estes “principios orientadores”, nas palavras de
JOAO AVEIRO PEREIRA, “funcionam com uma espécie de cédigo ético™, sendo
considerados um instrumento util para promover a eficacia dos procedimentos
extrajudiciais de recupera¢do. Na tentativa de dar uma resposta estratégica global a
necessidade de preservar o tecido empresarial portugués, foi lancado o “Programa
Revitalizar através da RCM- Resolucao do Concelho de Ministros n.° 11/2012, de 03 de

Fevereiro’”.

Como refere MENEZES CORDEIRO, “...a reforma da insolvéncia levada a cabo
pela Lei n° 16/2012, de 20 de Abril, decorreu das obrigagoes assumidas pelo Estado
Portugués, através da assinatura do Memorando da Troika. Curiosamente, o
Memorando ocupa-se da matéria da insolvéncia a proposito do seu ponto 2: Regulagdo
e supervisdo do sector financeiro, fazendo-lhe, depois, uma curta referéncia a proposito
do sistema judicial”®. Para o referido autor “Esta iniciativa pretendia otimizar o
enquadramento legal dos procedimentos tributdrios e financeiros em que o tecido
empresarial desenvolve a sua atividade, de modo a encorajar projetos empresariais

operacionalmente viaveis” e os condicionalismos econdmicos e financeiros gerais.

O “Programa Revitalizar”,” assenta em trés pilares: um de génese financeira e dois
de natureza processual. A propodsito do primeiro destes pilares, convém referir que a
reanimacao da economia portuguesa depende, fundamentalmente, das empresas. Sao elas
que produzem bens e prestam servigos, proporcionando emprego e rendimento, consumo
e receitas tributarias para o Estado cumprir as suas fung¢des. Era por isso urgente apoiar
as empresas, sobretudo as pequenas e médias, proporcionando-lhe liquidez ou crédito.

Sao as PME-Pequenas e Médias Empresas o objeto deste trabalho.

Para MENEZES CORDEIRO?® “a principal novidade introduzida no Cédigo da

Insolvéncia pela Lei n° 16/2012, de 20 de Abril, consubstancia-se no processo especial

3 Cfr. Resolugdo do Concelho de Ministros 43/2011 de 25 de outubro

4 Cfr. PEREIRA, Jodo Aveiro, A Revitalizagdo Econdmica de Devedores, Almedina

5 Cfr. Resolugdo do Concelho de Ministros 11/2012 de 03 de fevereiro

¢ Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 11 € ss
7 Cfr. Resolugdo do Concelho de Ministros 11/2012 de 03 de fevereiro

8 Cfr. CORDEIRO, Antdnio Menezes, Il Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 11 e ss
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de revitalizagdo (PER), presente nos Art.’(s) 17.-A a 17.°-I do CIRE ora introduzidos e
que constituem um novo capitulo Il do CIRE.

No dominio processual, foram instituidos dois instrumentos de adesdo voluntaria,
promotores da negociagdo empenhada em alcangar acordos de revitalizagdo. Um destes
instrumentos, o “SIREVE-Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial ”,
ao qual vamos dar especial importancia neste trabalho. £ o “PER- Processo Especial de
Revitalizagdo”°, que sera analisado neste trabalho comparativamente com o SIREVE,
pois, embora dispondo de um enquadramento judicial limitado aos aspetos organizativos
e legais, tem também a funcdo a atalhar a degradacao do tecido empresarial e poupar o
devedor, a economia e a sociedade aos inconvenientes da insolvéncia. Para MENEZES
CORDEIRO!Y, “...0 CIRE, na sequéncia da reforma de 2012, prevé, perante uma
situagdo técnica de dificuldade séria, um processo especial de revitalizagdo (PER). No
dmago desse processo e iniciado, nos termos apontados, no PER, todos os credores sdo
convidados a participar nas negociagoes. Se ndo participarem, correm o risco de, com o
voto maioritario dos restantes, se chegar a um plano de recuperagdo que, uma vez

homologado pelo juiz, se torna vinculativo para todos nos termos do do n°6 do Art.°17."-

Fdo CIRE.”

Por sua vez o SIREVE, como refere MENEZES CORDEIRO?, “inicia-se através
de um requerimento ao IAPMEI, requerimento esse que suspende (suspendia, no anterior
no anterior quadro legal do SIREVE) o prazo previsto para o n°l do Art°18°do CIRE
para a apresentagdo a insolvéncia, pelo devedor. O IAPMEI-Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas a Inovagdo profere (ou ndo) despacho de aceitagdo do
requerimento dispondo depois, 30 dias para fazer um juizo técnico sendo este favoravel,
seguem-se as negociagoes, nas quais se devem observar os principios da RCM-Resolugdo
do Conselho de Ministros n°43/2011, de 25 de outubro.”

Ambos os procedimentos visavam estabelecer um quadro legal, propicio a
revitalizagdo de empresas viaveis, nos dominios da insolvéncia e ou da sua recuperacao,

sobre o manto da boa-fé.

9 Cfr. Dec-.Lei 178/2012, de 03 de Agosto

10 Cfr. Lei n2 16/2012, de 20 de Abril

11 Cfr. CORDEIRO, Antdnio Menezes, Il Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 11 e ss
12 Cfr. CORDEIRO, Antdénio Menezes, Il Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 11 e ss
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Para MENEZES CORDEIRO" “..hd que agir de boa-fé e, designadamente, que
observar deveres de seguranca, de lealdade e de informacgado, de modo a assegurar a

tutela da confianga e a primazia da materialidade subjacente”.

Para isso, era necessario desenvolver mecanismos eficazes de articulagao dos
devedores com o Estado, tendo em vista encontrar solugdes que promovam a viabiliza¢ao
das empresas em dificuldades. Pretendia-se assim, criar uma dinamica institucional e
econdmica, como alternativa segura ao processo de insolvéncia, através de consenso entre
a empresa ou devedor em dificuldades financeiras e os seus credores e para isso, como
refere MENEZES CORDEIRO'™, “Todo o processo de insolvéncia sofreu uma grande
simplifica¢do perante o anterior Codigo, para o autor o “Codigo da Insolvéncia de 2004
inovou, essencialmente, nas questoes seguintes: (i) a primazia da satisfa¢do dos
credores, (ii) a ampliagdo da autonomia privada dos credores; (iii) a simplifica¢do do

’

processo”.

E sobre os credores que, agora, recai o 6nus de decidir se vale a pena ajudar o
devedor e tentar minimizar as perdas dos seus créditos ou deixa-lo cair na insolvéncia,

sujeitando-se a perder tudo.

O legislador parece confiante de que, na posicdo de credores, os agentes
econémicos decidem racionalmente e com preocupagdes politicas e econdmicas de

preservagao do tecido empresarial, o que nem sempre tem vindo a acontecer.

No entanto, importa considerar que a grande maioria das empresas, em Portugal, ¢
de pequenissima, pequena ou média dimensdo e muitas sdo de estrutura familiar e gestao

nao profissional, com fraco indice de capitais proprios e muito dependentes do crédito.

Neste contexto, apareceram para as negociagdes desenvolvidas no quadro de cada
um destes dois instrumentos processuais de recuperagao, onze principios aprovados pela
RCM n.° 43/2011, 25 de outubro, que visam especialmente dignificar as negociagdes,
através de diferentes pressupostos de que destacamos o facto de que,* quem negoceia com

outrem para a conclusdo de um contracto deve, tanto nos preliminares como na formag¢ado

13 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina. pp 11 e ss-“Esses
deveres obrigam a uma disponibilidade para ouvir ¢ a troca de informagdes efetivas quanto aos desejos, objetivos e
disponibilidades de cada um. Finalmente, eles vedam atitudes bruscas, contraditorias e injustificadas. Sobrelevam, em
nome da boa-f¢, os anunciados principios da tutela da confianca e da primazia da materialidade subjacente”.

14 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina.pp 11 € ss
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dele, proceder segundo as regras da boa-fé, sob pena de responder pelos danos que

culposamente causar a outra parte conforme Art.°227.°, n° 1, do CC-Codigo Civil”.

Este otimismo ndo se confirmou ja que, no ambiente conjuntural de crise, muitos
credores privados se encontram em sérias dificuldades financeiras, necessitando de
receber rapidamente os seus créditos, para evitarem eles proprios a necessidade de

revitalizagdo ou mesmo a insolvéncia.

Estes principios surgem assim como uma espécie de mandamentos que, tanto o
devedor como os seus credores sdo convidados a respeitar, tendo em vista o objetivo de
celebrar um acordo economicamente revitalizador apoiados na boa-fé’°> que, como nos
refere MENEZES CORDEIRO!®, «“.. surge, hoje, reconhecida como um instituto juridico
geral, aplicavel em todas as disciplinas: desde o DC-Direito Constitucional as diversas
areas processuais. Este sucesso deve-se a sua propria natureza. Ndo se trata de um
instituto comum: antes de um vetor transversal que da corpo a um modo integrado de

funcionamento da Ciéncia do Direito”.

O SIREVE e o PER dispunham de normativo legal temporalmente coincidente ¢
portanto gerador de efeitos semelhantes, como se pode extrair da diferente legislacdo e
pressupostos a que estiveram amarrados. Esta liga¢ao tornou-os, durante algum tempo,
verdadeiras alternativas a revitalizagdo de empresas. Os devedores podiam, livremente,
optar para a sua revitalizagdo, por um procedimento integralmente extrajudicial ou por
um procedimento parcialmente judicial. Contudo o legislador alterou sem grandes
explicacdes este pressuposto, publicando o Dec. Lei n® 26 /2015, de 06 de fevereiro, que
originou a republicacdo do Dec. Lein® 178/2012, de 03 de agosto, dando-lhe uma redagao
que inclui alteragcdes de pormenor, mas também novos pressupostos de acesso ao

procedimento que alteraram profundamente a sua natureza técnica.

Esta alteracdo introduzida pelo legislador resultou, para ja, num afastamento das
empresas em dificuldades da utilizacdo deste procedimento. Ao longo deste trabalho,
faremos um enquadramento historico e legal dos normativos da insolvéncia, que nos

ajudara certamente a compreender as mudancas da legislagdo falimentar ao longo do

15 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina pp 11e ss— “Nos Direitos
de tipo continental, a boa-fé desenvolveu as suas especiais qualidades ao longo da Histdria, obtendo uma radicagao
especial no campo civil. Com efeito, ela surge referida no Codigo Civil Portugués vigente em setenta artigos, dispersos
pelos seus cinco livros. Institutos parcelares, de indole muito variada, tém-na em conta e fazem dela o seu cerne”.

16 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina. pp 11 e ss
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tempo, algumas delas bruscas e incoerentes, 0 que nos permitird cimentar a opinido de

que o direito de insolvéncia ndo pode viver afastado da recuperagao de devedores vidveis.

Pretendemos analisar o regime legal do SIREVE, especialmente as suas lacunas,
dando enfoque ao facto de ndo ser agora alternativo ao PER. Designaremos ao longo deste
trabalho, este novo procedimento SIREVE por “novo SIREVE” para ajudar a sua
compreensdo sem necessidade de repetir exaustivamente a identificagdo técnica do

diploma legal que o origina.

Como veremos, face a sua juventude a norma que instituiu o SIREVE apresentava
diversos problemas interpretativos, incoeréncias e dificuldades de aplicagdo pratica,
capazes de por em risco a sua utilizagdo e o seu sucesso, ou mesmo 0s projetos de
revitalizagdo empresarial que a ela recorressem. Sem esquecer que nos debrugamos sobre
um tema muito recente e pouco abordado, pretendemos com este estudo tragar um quadro
geral sobre o processo em apre¢o focando a nossa atengdo, fundamentalmente, na
sistematizacdo dos problemas que nos parecem mais relevantes no seio das PME,
expondo, quanto a estes, as ainda escassas opinides doutrinais, propondo sempre que
possivel modestos contributos que se adequem ao fim e objetivos do processo de

revitalizagao.

Nem tudo o que foi alterado com a entrada em vigor do “novo SIREVE”!” nos
parece desadequado, mas, duvidamos que os condicionalismos que lhe foram impostos,
se ndo forem revistos em tempo Util o ndo inviabilizem, tornando-o desnecessario ao

sistema da recuperacao de devedores.

Ao longo deste trabalho consideramos chave as palavras: INSOLVENCIA,
DEVEDORES, CREDORES, REVITALIZACAO, RECUPERACAO, NEGOCIACAO
e BOA-FE.

17 Cfr. Dec-Lei 26/2015 de 6 de Fevereiro
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ABSTRACT

The memorandum - "Portugal Memorandum of Understanding of Specific
Economic Policy Conditions", celebrated between the Portuguese Government, the
European Central Bank, BCE, European Union, EU, and the Monetary Fund, IMF,
establishes the implementation of mechanisms into the Law, that enable the volutnary

restructuring of companies and individuals.

The Portuguese Government has committed itself to change the insolvency
proceedings, in order to better support the rehabilitation of debtors, balancing the interests

of both creditors and debtors through memorandum paragraphs 2.17, 2.18, 2.19 and 2.21.

That memorandum also anticipated that the tax authorities and social security were
allowed to use a wider range of restructuring instruments, with Paragraph 2.19'® of the
said memorandum also advising a revision of the tax in order to “use a wider variety of

instruments for restructuring, based on clearly defined criteria”.

The 191* Article of the CRCSPSS - Code of the Contributory Regimes for the
Providence System of Social Security, establishes the principle that debt settlement
conditions to social security cannot be less favorable than those accorded with the other

creditors of the debtor.

Paragraph 2.21' stated that the “authorities should launch an awareness campaign
for the public and stakeholders, regarding the available tools for the timely rescue of
viable companies”, in order to foster the use of extrajudicial recovery procedures, and
thereby contribute to increasing the number of successful negotiations. In this context,
“guiding principles for the recovery of debtors® were approved, whose source of
motivation were the principles embodied in the “Global Statement of Principles for
Multi-Creditor Workouts” prepared by INSOL International in October 2000. These
guiding principles, in the words of JOAO AVEIRO PEREIRA, “work with a kind of

18 Cfr. Memorandum ECB, IMF, EU - Paragraph 2.19. Authorities shall also take the necessary measures to
authorize the tax authorities and social security to use a wider range of restructuring tools based on clearly defined
criteria, where other creditors also agree to the restructuring of their claims, and to review the law tax for the removal
of impediments to voluntary debt restructuring.

19 Cfr. Memorandum ECB, IMF, EU - Paragraph 2.21. should launch an awareness campaign for the public and
stakeholders, regarding the available tools for the timely rescue of viable companies.

20 Cfr. Resolugdo do Concelho de Ministros 43/2011 de 25 de Outubro
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ethical code”?!

and are considered a useful tool to promote the efficiency of extrajudicial
recovery procedures. In an attempt to give a global strategic response to preserve the
Portuguese business community, the “Revitalize program was launched by a resolution

of the Council of Ministers, namely Resolution N° 11/2012 of the 3rd February”??.

As MENEZES CORDEIRO stated, “... the reform of insolvency carried out by Law
No. 16/2012, of 20 April, held the obligations assumed by the Portuguese State, through
the signing of the Troika Memorandum. Interestingly, the Troika Memorandum deals with
the matter of insolvency in connection with Point 2 - Regulation and supervision of the
financial sector, making it then a short reference to the purpose of the judicial system”.
To this author “this initiative intended to optimize the legal framework for tax and
financial procedures where the business community is active, in order to encourage
operationally viable business projects ***, where the financial component is inadequate in

relation to the business model, economic and general financial constraints.

24 is based on three pillars, one financial and two

The “Revitalize Program
procedural. Regarding the first of these pillars, it should be noted that the revival of the
Portuguese economy depends crucially on companies. They are producing goods and
providing services, providing employment and income, consumption and tax revenues for
the state to fulfill its functions. That is why it was so urgent to support businesses,
especially small and medium sized ones, with cash or credit. The small to médium sized

companies are the main focus of this work.

As said by MENEZES CORDEIRO?, “the main innovation introduced in the
Bankruptcy Code by Law No. 16/2012, of 20th April, is embodied in the special process
of revitalization, presented in articles 17-A to 17-1, herein introduced and comprising a

new chapter I1”.

In the procedural area, two voluntary instruments were established, promoters of
committed negotiations to achieve revitalization agreements. The SIREVE — System for
the Recovery under Extrajudicial Means*®, one of these instruments that we will give

particular importance in this work, progresses on an extrajudicial environment. The PER

21 Cfr. PEREIRA, Jodo Aveiro, A Revitalizagio Econdémica de Devedores, Almedina

22 Cfr. Resolugio do Concelho de Ministros 11/2012 de 03 de fevereiro

23 Cfr. CORDEIRO, Antonio Menezes, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 11 e ss
24 Cfr. Resolugio do Concelho de Ministros 11/2012 de 03 de fevereiro

25 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 11 e ss
26 Cfr. Dec.-Lei 178/2012 de 03 de Agosto
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— Procedure for Extrajudicial Revitalization*’, which will also be analyzed in this paper
and compared to SIREVE, while providing a limited judicial framework regarding the
organizational and legal aspects also has the function to cut short the deterioration of the
business environment and save the debtor, the economy and society to the drawbacks of
insolvency. To MENEZES CORDEIRO®, "the CIRE, following the 2012 reform,
provides a special process of revitalization (PER) for a technical situation of serious
difficulty. In the heart of this process and, in pointed terms, started the PER, all creditors
are invited to participate in the negotiations. If one of them does not participate they risk
a plan, due to a majority of votes, that once approved by a judge becomes binding for all
as of n6, Art. 27° of CIRE”.

On the other hand, the SIREVE, as stated by MENEZES CORDEIRO? “begins
with an application to IAPMEI, which suspends the deadline of n°l of Art. 18° of the
CIRE, for submission to insolvency. The IAPMEI — Institute for Support of Small and
Medium Companies makes (or not) an order for acceptance of the application and has
30 days to make a technical judgment. It is followed, in case of favorable judgment, by
negotiations in which the principles of RCM n°43/2011 are to be met, as of 25 October”.

Both procedures were intended to establish a legal framework favorable to the
revival of viable businesses in the domains of insolvency and or recovery in the premises

of good will.

For MENEZES CORDEIRO? “... in all situations described, it is necessary to act
with good will and, in particular, to observe safety duties, loyalty and information, to

ensure the protection of trust and the primacy of the underlying materiality”.

For this it was necessary to develop rapid and effective mechanisms in joint
enterprises with the State, in particular the social security and tax authorities, in order to
find solutions that promote the viability of companies in difficulty. The aim was to thus
create institutional and economic dynamics, as safe alternative to insolvency proceedings,

by consensus between the company or debtor in financial difficulties and its creditors.

27 Cfr. Lei n° 16/2012, de 20 de Abril

28 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 11 € ss.

29 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 11 € ss.

30 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, “Esses deveres obrigam
a uma disponibilidade para ouvir e a troca de informacdes efetivas quanto aos desejos, objetivos e disponibilidades de
cada um. Finalmente, eles vedam atitudes bruscas, contraditorias e injustificadas. Sobrelevam, em nome da boa-fé, os
anunciados principios da tutela da confianca e da primazia da materialidade subjacente.”
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For this MENEZES CORDEIROQ?! said “All the insolvency proceedings suffered a big
simplification to the previous code”. Menezes Cordeiro believes that the “2004 Insolvency
Code innovated essentially on the following issues: the primacy of satisfaction of the

creditors; expansion of the private autonomy of creditors; simplification of the process”.

It's the creditors who bear the burden of deciding whether it is worth helping the
debtor and try to minimize the loss of their claims or let it fall into insolvency, subjecting

themselves to lose everything.

The legislator seems very confident that, in the position of the creditors, the
economic agents decide rationally and with political and economic concerns, so to

preserve the business sector, which does not always happen.

However, the vast majority of businesses in Portugal is very small, small or medium
sized, many are of familiar structure with non-professional management, with weak

capital indexes and highly dependent on credit.

In this context, eleven principles were presented for these negotiations, developed
within the framework of each of these two procedural tools of recovery, approved by the
RCM n° 43/2011 aimed especially at dignifying the negotiations through different
assumptions. “Those who negotiate with others for the fulfillment of a contract must, in
both preliminary and developing stages, act in accordance with good will, under penalty
of liability for culpable damage caused to the other party” as of Art. 227.°, n° 1, of the
CC — Civil Code.”

This optimism was not confirmed, due to the cyclical environment of economic
crisis, as many private lenders are in serious financial trouble and need to quickly receive

their credits to avoid themselves the need to revitalize or even apply for insolvency.

These principles emerge as a kind of ethical code, that both the debtor and creditors
are invited to respect, given the aim of concluding an economically revitalizing agreement
supported in Good Will*? that, as in Menezes Cordeiro®, " ... appears, today, recognized
as a general legal principle applicable in all disciplines: from constitutional law to the

various process areas. This success is due to its nature. It is not a common institute:

31 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 1l Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 11 ¢ ss.
32 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 1l Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina — “Nos Direitos de tipo
continental, a boa-fé desenvolveu as suas especiais qualidades ao longo da Histdria, obtendo uma radicacdo especial
no campo civil. Com efeito, ela surge referida no Codigo Civil Portugués vigente em setenta artigos, dispersos pelos
seus cinco livros. Institutos parcelares, de indole muito variada, t€ém-na em conta e fazem dela o seu cerne”. pp 11 e ss.
33 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 1l Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina. pp 11 ¢ ss.
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before a cross-vector that embodies an integrated mode of operation of the Science of

2

Law”.

The SIREVE and PER were temporally coincident. It can be concluded that the
different legislation and assumptions, tied to these procedures for some time, also made
them real alternatives. This connection made them, for some time, real alternatives to the
revitaliation of viable compnies. So debtors could opt for its revitalization, for extra-
judicial proceedings or judicial proceedings. However, the legislature decided to change
this assumption, without much explanation and by publishing the Dec. Lei 26/2015 of 06
February and republishing the Dec-Law 178/2012, with an essay that includes detailled

changes but also new criteria for the access to this procedure that deeply change its nature.

This change resulted for now, in a reluctance from troubled firms in using this
procedure. Throughout this paper, we make an historical and legal framework of the
insolvency legislation, which will help us certainly understand the changes in bankruptcy
legislation over time, some of them abrupt and incoherent, which will lead help to support

the view that insolvency rights can’t be unlinked from the recovery of viable debtors.

One aim is to analyze the legal regime of SIREVE, namely its shortcomings, giving
special attention to the fact that it is currently not an alternative to the PER. We will
designate this new procedure by “New SIREVE™* to help understanding the legal

diploma that originated it without exhaustively stating it.

Given its 'youth', the norm has several interpretive problems, inconsistencies and
difficulties of practical application, able to threaten its use, its success and even the
success of the revitalization processes that it uses. Without forgetting, that we delved into
a very recent theme and rarely addressed, we aim with this study to draw a general picture
of the present case, focusing our attention primarily on the systematization of the
problems that seem more relevant, exposing the scarce doctrinal opinions and existing
case law positions. We also try to propose solutions, wherever possible, which suit the

purposes and objectives of the process.

Not everything that was changed with the entry of the New SIREVE is, in our view,
inadequate, but there are serious doubts that, if the constraints imposed to this procedure

are not timely reviewed, it might be rendered unnecessary to the debtor recovery system.

34 Cfr. Dec-Lei 26/2015 de 6 de Fevereiro
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1 INTRODUCAO

1.1 BREVES CONSIDERACOES

O CIRE - Codigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas foi alterado pelo Dec.
Lein°16/2012, de 20 de abril, com assisténcia técnica do FMI visando garantir uma maior
rapidez nos procedimentos judiciais e extrajudiciais, relativos a aprovagao de planos de
reestruturacdo. Nesse contexto foram introduzidos no sistema juridico portugués o
SIREVE -Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial e o PER-Processo

Especial de Revitalizagdo, este, com forte componente judicial.

O SIREVE foi introduzido no nosso ordenamento juridico, através Dec. Lei
n°178/2012, de 03 de agosto, em cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Estado
Portugués no Memorando de Entendimento, assinado com o BCE, UE e FMI,
substituindo o PEC-Processo Especial de Conciliagdo que tinha encontrado suporte no
Dec. Lei 316/98, de 20 de outubro, posteriormente reformulado pelo Dec. Lei 201/2004,
de 18 de agosto.

O PEC e o SIREVE encontraram no IAPMEI a sua entidade mediadora. Pretendiam
estes dois instrumentos ser mecanismos facilitadores da recupera¢do extrajudicial de

empresas viaveis, sem recurso aos tribunais.

O “SIREVE deriva do Programa Revitalizar™¥ e foi aprovado pela RCM n°
11/2012, fomentando a otimizagdo do enquadramento legal, tributario e financeiro, em

que o tecido empresarial desenvolve a sua atividade em Portugal.

Visavam estas medidas fomentar projetos empresariais viaveis, em que a
componente financeira esta desajustada face ao modelo de negdcio.

O “Programa Revitalizar % incentivou mecanismos de revitalizacdo de empresas

viaveis, nos dominios da insolvéncia e da recuperagao de empresas, criando dois sistemas,

o SIREVE e o PER, que se assumiram como temporalmente alternativos.

Constituiriam segundo o legislador, mecanismos céleres que deveriam ser eficazes

e possibilitar a revitalizacdo de devedores que se encontrem em situagao econémica dificil

35 Cfr. Resolucdo do Concelho de Ministros n® 11/2011, de 03 de Fevereiro.
36 Cfr. Resolugio do Concelho de Ministros n® 11/2011, de 03 de Fevereiro.



ou em situacdo de insolvéncia iminente, mas que ainda nao tenham entrado em situacao

de insolvéncia atual, dando assim corpo a redac¢do do Art. 17° D do CIRE.

O PEC num passado recente e o SIREVE instituido mais recentemente, sao
solugdes e instrumentos de combate ao desaparecimento de agentes econdomicos, visto
que cada agente que desaparece representa um custo apreciavel para a economia,

contribuindo para o empobrecimento do tecido econdomico portugués.

O desaparecimento de empresas gera desemprego e extingue oportunidades

empresariais que, dificilmente se podem recuperar pelo surgimento de novas empresas.

1.2 A DISSERTACAO

Deter-nos-emos neste trabalho essencialmente no SIREVE, cuja disciplina legal se
encontra /acunosa e por esse facto tem sido alvo de criticas dos diferentes agentes
envolvidos nesta problematica, especialmente, face aos seus efeitos na recuperacao de
PME. As inimeras questdes que tém sido suscitadas levaram-nos a organizar este estudo
pela sequéncia que nos pareceu a mais adequada 4 sua compreensdo, evidenciando as
lacunas da norma legal e o seu afastamento dos interesses dos potenciais interessados na
revitalizacdo, por via da sua aplicacdo. Pretendemos estudar a recuperacdo extrajudicial

de PME por via do SIREVE, como alternativa ao PER.

A via da recuperagdo extrajudicial apés PEC, agora corporizada no SIREVE,
deveria promover a obtencao de uma solucao consensual entre a empresa em dificuldades

financeiras e os seus credores.

A recuperagdo extrajudicial por via do SIREVE, ou a recuperagdo judicial por via
do PER, tem como escopo recuperar economicamente a empresa, considerando também
a sua fungao social, introduzindo o dever de negociar. Para MENEZES CORDEIRO “...o
dever de negociar traduz-se na obrigagdo de respeitar certos deveres acessorios, ditados

pela boa-fé 3.

Ambos os procedimentos pretendem ser alternativa a insolvéncia no ambito de
entidades empresariais, pelo que dedicaremos especial atengdo a sua compreensao, com
breve passagem pela historia e pelos diferentes normativos legais que tém suportado a

insolvéncia-saneamento e a insolvéncia recuperagdo.

37 Cfr-CORDEIRO, Antonio Menezes, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 11 ¢ ss



A escolha deste tema decorreu do fato de se tratar de um assunto atual, com timidos
antecedentes focados no PEC, que, como ja vimos tém ,fundamentalmente, em comum a
intervengdo do IAPMEI e o contato direto com a realidade, que nos levou a refletir e
investigar sobre o tema que escolhemos para a nossa dissertacdo. A juventude e
controvérsia a que o mesmo estd sujeito, exigem o aprofundamento e a reflexdo de
profissionais da area, para que a sua aplicacdo pratica se possa tornar proveitosa para o

tecido econdmico.

A metodologia utilizada compreendeu revisdo atualizada de levantamento
bibliografico e da legislagdo, por agora pouco abundante mas ja muito controversa, € o

contacto direto com o tema e com a realidade empresarial.

O trabalho que propomos, insere-se em contexto académico num mestrado em
Ciéncias Juridico e Processuais, da Universidade Autonoma de Lisboa e procurara de
alguma forma contribuir para ajudar a explicitar a matéria em aprego, esperando ajudar a

mitigar eventuais dividas decorrentes ou resultantes de casos concretos.

A elaboracdo deste trabalho tem como objetivo a analise dos mecanismos que
podem ser utilizados na recuperacdo judicial de PME, desde que as mesmas estejam em

dificuldades economicas e financeiras.

A Lei de recuperacgio extrajudicial que suporta o SIREVE®®, e que d4 azo a uma
interpretacdo possivel, de que Art°17.>-A do CIRE*’ pode acomodar os pressupostos
legais da recuperacdo de devedores empresariais, torna (va) os dois instrumentos de
revitalizagdo, que neste trabalho compararemos, como alternativos, embora como

veremos, em determinadas circunstancias incompativeis.

A evolugdo do direito de falimentar e o paradigma dos diferentes momentos que

tem vivido entre a liquidagdo e a recuperacdo, levam-nos a procurar visitar alguns dos

33 Cfr. Dec-Lei n°178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de Fevereiro
suporta o SIREVE.

39 Cfr. ARTIGO 17.°-A do Dec Lei n° 16/2012, de 20 de Abril, “1. O processo especial de revitalizagio
destina-se a permitir ao devedor que, comprovadamente, se encontre em situagao econdmica dificil ou em situag@o de
insolvéncia meramente iminente, masque ainda seja suscetivel de recuperagdo, estabelecer negociagdes com os
respetivos credores de modo a concluir com estes acordos conducente a sua revitalizagdo; 2. O processo referido no
numero anterior pode ser utilizado por todo o devedor que, mediante declaragdo escrita e assinada, ateste que reune as
condig¢des necessarias para a sua recuperacao; e 3. O processo especial de revitalizagdo tem carater urgente.”



aspetos mais marcantes entre o seu aparecimento e o seu atual momento. Neste contexto

deter-nos-emos, fundamentalmente, no SIREVE*.

O SIREVE e o PER tém como ponto central reparar e reestruturar a situacao
econdmica e financeira do devedor e, a0 mesmo tempo, salvaguardar e preservar a
entidade empresarial procurando defender o emprego dos seus trabalhadores, bem como

os interesses dos credores em contexto de dificuldades empresariais.

Os “principios orientadores ! que em capitulo proprio analisaremos, publicados
em anexo a RCM n.° 43/2011, de 25 de outubro, constituem elementos de compromisso
destinado a promover a eficacia dos procedimentos extrajudiciais de recuperacdo de
devedores. Deveriam ser principios negociais estruturantes capazes de produzir os efeitos
esperados pelo legislador, contudo tiveram excessiva liberdade interpretativa, ¢ nem

sempre tem sido convenientemente observados na relagao entre credores e devedores.

Procuraremos demonstrar as /acunas do SIREVE, e a sua crescente perda de
importancia no sistema da revitalizagdo empresarial, especialmente porque agora os dois
mecanismos legais (SIREVE e PER) que visavam a partida o mesmo objetivo e que
comegaram por ser alternativos e temporalmente coincidentes, se afastaram por forca da

entrada em vigor do Dec. Lei n° 26/2015, de 06 de fevereiro.

SIREVE e PER sdo agora instrumentos inevitavelmente complementares,
correndo-se o risco de a recuperagdo extrajudicial de entidades empresariais, por via do

SIREVE se ter aprisionado por op¢do do legislador.

Para a compreensdao da insolvéncia versus recuperagdo, importa comegar por
perceber como estas duas tendéncias do direito falimentar, se desenvolveram ao longo

dos tempos, pelo que a propdsito faremos uma breve resenha historica.

40 Cfr. MARTINS, Alexandre Soveral p 505 e ss.”A Apresentagdo do requerimento de recuperagdo através
do SIREVE suspendia o prazo de apresentagio a insolvéncia previsto no n°l do Art°18 do Dec.Lei n® 178/2012 de 03
de agosto. No entanto o Dec. Lei n° 26/2015 de 06 de fevereiro revogou o Art®5°.”

41 Cfr. Resolugio do Concelho de Ministros 43/2011 de 25 de outubro



2 A FALENCIA E A RECUPERACAO NO DIREITO

2.1 ENQUADRAMENTO NA HISTORIA

O direito falimentar teve uma evolucdo notoria ao longo dos tempos, verificaveis
na sua propria histéria e na riqueza de comportamentos juridicos que a acompanham.
Comegou por ser um direito que marcadamente penalizava os devedores retirando-lhe a
liberdade, ou os bens, passando pela distingao entre mercadores devedores desonestos, e
mercadores devedores honestos. Contudo sempre gravitou entre a faléncia-liquidagdo e
a faléncia-saneamento, ora dando primazia a uma, ora a outra. A brevissima resenha
historica que integramos neste trabalho pretende mostrar a evolucao do direito falimentar
e se possivel estimular o seu estudo pormenorizado, que por falta de enquadramento ndo

faremos no contexto deste trabalho.

Como refere PEDRO PIDWEL, “...o direito falimentar evoluiu de acordo com as
necessidades emergentes da actividade comercial, isto é, tal como nos dias de hoje, a lei

procurou acompanhar e adaptar-se as situacdes novas que iam surgindo .

2.1.1 LEI DAS DOZE TABUAS

O primeiro instituto penalizador do devedor inadimplente foi estabelecido pela Lei
das Doze Tabuas. As obrigagdes do devedor eram satisfeitas com a sua liberdade e até

mesmo com a sua vida.
Na terceira tabua, inscreveram-se direitos e deveres dos devedores.

A obrigacdo recaia sobre o individuo e ndo sobre seus bens. Como refere PEDRO
PIDWEL, “ ...a responsabilidade pessoal conferia aos credores amplos poderes sobre a

pessoa do devedor”®.

Era admitida a addicere, que consistia na adjudicacdo do devedor insolvente, cujo
procedimento consistia em o credor deter a posse sobre a pessoa do devedor, sendo este

aprisionado, permanecendo em um estado de serviddo para com o credor. Poderia o

4 Cfr. PIDWEL, Pedro, -O Processo de insolvéncia e a Recuperagio da Sociedade Comercial de
Responsabilidade limitada, Coimbra Editora, 2011, p 25 a 31 e ss.”

4 Cfr. PIDWEL, Pedro, -O Processo de insolvéncia e a Recuperagio da Sociedade Comercial de
Responsabilidade limitada, Coimbra Editora, 2011, p 25 a 31 e ss.”



devedor ser morto ou vendido como escravo no estrangeiro (trans tiberim, ou seja, além

do Tibre).

2.1.2 O DIREITO ROMANO

Foram os jurisconsultos romanos que delimitaram o instituto juridico da faléncia.

A crueldade dos castigos corporais que podiam ser infligidos aos devedores, a que
acrescia o perigo de fuga frequentemente bem-sucedida, fizeram alterar o paradigma,
surgindo os pactos fiduciarios através dos quais era feita a transmissdo da propriedade do
bem dado como garantia, na condi¢do da sua devolucdo ao devedor apds o cumprimento

da obrigacao.

Uma das grandes inovagdes consistia no facto de®... o procedimento poder ser de

iniciativa do falido ou imposto pelos credores”, como refere PEDRO PIDWEL*.

2.1.3 A IDADE MEDIA

A Idade Média trouxe ao direito das faléncias alteragcdes de vulto, que foram

traduzidas no aperfeigoamento do instituto da faléncia.

Apesar da ambivaléncia que caracteriza o direito das faléncias nas cidades
mercantis Italianas, o regime transmitiu-se as restantes cidades da Europa, originando um
corpo legal que evoluiu no sentido de todas as providéncias atentatérias da dignidade

pessoal do falido, serem paulatinamente substituidas por outras de caracter patrimonial.

2.14  AS ORDENACOES

a) Afonsinas

Em 1521, as Ordenagdes Afonsinas consideradas o primeiro cddigo impresso
europeu, foram substituidas pelas Ordenacdes Manuelinas elaboradas pelo Rei D.
Manoel. As Ordenagdes (Manuelinas) previam que ocorrendo a faléncia, o devedor seria
preso até pagar o que devia aos credores. Por influéncia do Direito Italiano, poderia o

devedor ceder seus bens aos credores evitando a prisao.

4 Cfr. PIDWEL, Pedro O Processo de insolvéncia e a Recuperagio da Sociedade Comercial de

Responsabilidade Limitada, Coimbra editora, 2011, p 27 e ss



b) Filipinas

No ano de 1603, surgiram as Ordenagdes Filipinas aplicadas em Portugal pelo facto
de o pais estar submetido ao Reino de Castela. Tiveram grande influéncia devido ao

florescimento e despertar das atividades mercantis.

E nelas que se encontram regras mais claras acerca da faléncia, distinguindo-se ai

a faléncia dolosa, culposa e a faléncia sem culpa. (Livro V)

As referidas Ordenagdes disciplinavam o concurso de credores, surgindo a
prioridade do credor que tomasse a iniciativa da execucao. No caso de o devedor nao

possuir bens, estava prevista a sua prisao (Livro V, Titulo LXVI).

As Ordenacgdes Filipinas consagravam a quebra dos comerciantes, distinguindo
mercadores devedores desonestos dos mercadores devedores honestos, equiparando os
desonestos a ladrdes publicos, inabilitando-os para o comércio e impondo-lhes penas, que

variavam do degredo a pena de morte.

Os mercadores devedores honestos ndo eram punidos.

2.1.5 O ALVARA DE 1756

Ap6s este periodo surgiu o Alvard de 13 de novembro de 1756, promulgado pelo
Marqués de Pombal que ¢ considerado como marco decisivo no direito falimentar, pois
introduziu um auténtico processo de faléncia mercantil em juizo comercial, sendo

exclusivo ao comerciante, mercadores ou homens do negdcio.

2.1.6 0O CODIGO NAPOLEONICO

A situagdo de quebra que se desenvolveu em Italia influenciou de forma decisiva
as Pragas Comerciais Europeias de que resultou em 1673, a unificagdo da legislagdo

comercial em Fran¢a com o Codigo Napoleonico.

Como refere PEDRO PIDWEL, “...0 Cédigo Napolednico fez o seu caminho,
influenciando, como ja foi dito, de forma decisiva e as diversas codifica¢oes estrangeiras
que se lhe seguiram, podendo afirmar-se que o direito falimentar moderno do mundo

ocidental encontra ali os seus alicerces .

4 Cfr. PIDWEL, Pedro, O Processo de insolvéncia e a Recuperagio da Sociedade Comercial de
Responsabilidade Limitada, Coimbra editora, 2011, pp. 37.



Com o advento do Codigo Comercial francés de 1807, a faléncia adquire um carater
economico-social, passando o legislador a fazer distingdo entre devedores honestos e
devedores desonestos. Nao obstante a faléncia fica restrita aos comerciantes, sem prejuizo

da tradigdo diversa de outros paises.

217 A MODERNA LEGISLACAO SOBRE INSOLVENCIAS.

A moderna legislagdo sobre insolvéncias de negocios comegou na Holanda com a
faléncia da Companhia das Indias, que detinha o monopdlio do comércio com a regido
entdo conhecida como Indochina. Desse modo a insolvéncia na Holanda, consolidou-se
como uma das leis mais antigas sobre insolvéncia, com principios ainda em vigor, embora
com os ajustamentos impostos pelo tempo e pela evolucdo do direito. Constitui um
procedimento consolidado ao longo de 200 anos, com uma filosofia anglo-saxdnica que

ainda € raiz do atual PER.

2.1.8 A INFLUENCIA DO REINO UNIDO E DA LEGISLACAO
ALEMA NO DIREITO FALIMENTAR

No Reino Unido, emergiu um formato diferente de resolver as insolvéncias. O
receivership, uma espécie de administrador judicial que aparece com amplos poderes para
continuar a gerir a empresa, negocio ou propriedades de quem ndo consegue pagar as suas
responsabilidades financeiras. A insolvéncia no Reino Unido era um processo sem
retorno, onde os empresarios insolventes perdiam definitivamente o poder sobre a

empresa ou negocio.

Na legislacdio Alema, a insolvéncia estd na linha da frente do pensamento
economico das economias modernas de mercado assente no crédito abundante.

Caracteriza-se por ser muito formalista em linha com a sua origem romanica.

2.19 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO DA INSOLVENCIA EM
PORTUGAL, A PARTIR DO SECULO XIX

A partir do sec. XIX o direito falimentar portugués, tem uma relagdo direta com o
Codigo Ferreira Borges que entrou em vigor em 1834, fruto da grande renovagdo

legislativa decorrente da revolugao liberal. Como refere PEDRO PIDWEL “...a faléncia



resultava da cessa¢do dos pagamentos, mas poderia ser requerida antes, se fosse

manifesta a insuficiéncia do ativo”*°.

Em Portugal, a primeira legislagao sobre a entdo faléncia aparece em 1888 em plena

Monarquia Parlamentar, contida no CCom-Cddigo Comercial.

Pela sua importancia e o subito impacto na sociedade, logo em 1889 o legislador
sentiu a necessidade de criar um c6digo autdbnomo, ja com caracteristicas de lei especial,
que se sobrepunha ao CCom.

No entanto no final da Monarquia Parlamentar, 0 CCom ¢ consolidado com a

1¥7, onde as faléncias voltaram a ser

criagdo de um Cddigo de Processo Comercia
incorporadas. Esta formula sobreviveu a Primeira Republica sem alteracdes de monta.
Apenas Oliveira Salazar voltou a alterar o codigo das faléncias, incorporando-o desta vez

no CC-Cédigo Civil, contra a opinido corrente dos juristas de entdo.

A entrada de Portugal na CEE trouxe um elevado nimero insolvéncias, pelo que
em 1993 o legislador apresentou o CPEREF-Codigo dos Processos Especiais de
Recuperag¢do da Empresa e da Faléncia, como co6digo auténomo dedicado
exclusivamente 4 insolvéncia. O CPEREF dava entdo primazia a recuperagdo das

empresas, para adaptacao a nova concorréncia Europeia.

2.1.10 O REGULAMENTO (CE) N.° 1346/2000 DE 29/MAIO

Em 31 de maio de 2002, entrou em vigor na UE o regulamento (CE) n° 1346/2000
relativo aos processos de insolvéncia, que obrigou os Estados membros a atualizar as suas
legislagdes. Surgiu assim o Dec. Lei n® 53/2004, de 18 de margo, que contem o CIRE
com muitos aspetos modernos e caracteristicos de economias avangadas, onde o crédito
e o default ndo sdo tabu.

O CIRE tem vindo a sofrer alteragdes sucessivas, sendo a mais recente resultante
do Dec. Lei n° 16/2012, de 20 de abril, que consubstancia o PER e que conjuntamente

com o SIREVE, serdo estudados ao longo deste trabalho.

46Cfr. PIDWEL, Pedro O Processo de insolvéncia e¢ a Recuperacio da Sociedade Comercial de
Responsabilidade limitada, Coimbra editora, 2011, pag 43 e 47
4ICfr. BEIRAO, Veiga.que “reformou o Cédigo Comercial”.



2.2 ENQUADRAMENTO ATUAL

221 FALENCIA OU INSOLVENCIA

E relativamente frequente fora do contexto profissional confundir-se a insolvéncia
com a faléncia, contudo estas designagdes tém significados econdmicos e juridicos

distintos.

A faléncia ¢ o estado em que o devedor € responsavel por mais dividas do que os
bens que possui para as solver, contudo o devedor pode nao estar insolvente, bastando

para tanto que consiga cumprir as suas obrigagdes por via direta ou indireta.

Uma entidade falida ndo estd automaticamente insolvente, pelo que faz sentido
analisar, em alternativa, a recuperagao de devedores. O devedor pode estar, apenas, em
situacdo econdmica dificil, como preceitua o Art°17.°-B do CIRE, aditado pelo Dec. Lei
n°® 16/2012, de 20 de Abril.

CATARINA SERRA “...optou pela conservagdo da denominagdo cldssica

"8 em detrimento da mais recente-processo de insolvéncia. O que

processo de faléncia’
demonstra a propdsito do tema, a diversidade de pensamento a que Direito da Insolvéncia

nos tem habituado.

O direito falimentar representa um recanto da ordem juridica. A sua inegavel
relevancia pratica, particularmente em épocas de crise, e a transformacao acelerada do
tecido produtivo, da-lhe uma importancia dogmatica e critica a que nao ¢ alheia a sua

diversidade e criatividade.

A faléncia é um processo de execu¢do universal conforme preceitua o Art.°l do
CIRE, muito embora se lhe reconhecam como fungdes essenciais, entre outras, a de

preservar créditos perante devedores insolventes ou apenas em situagao dificil.

Nos seus diferentes conteudos ao longo dos tempos, a legislagcdo, como ja vimos,

ora tem dado primazia & faléncia-liquidagdo, ora & faléncia saneamento. A faléncia/

48 Cfr. SERRA, Catarina. A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédito. O Problema
da Natureza do Processo de Liquidagao Aplicavel a Insolvéncia no Direito Portugués. Coimbra: Coimbra, 2009. P. 10-
11. “... optou pela conservagdo da denominagdo cldssica processo de faléncia, em detrimento da mais recente processo
de insolvéncia.” “Compreende-se a inten¢do com que o legislador do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas adoptou a ultima”.
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Insolvéncia deixou de significar, como regra, fraude ou ma-fé, muito embora em

determinados casos concretos, possam existir excecoes.

No direito, a insolvéncia constitui um laboratoério juridico, onde o direito civil se
mistura com o direito comercial, dando cada vez mais relevancia aos direitos tributario,
laboral e penal. Nele se testam implicagdes reciprocas, sob o olhar atento da vida

econdmica.

Nada impede que a faléncia seja resultado do insucesso das atividades comerciais,
por motivos que podem até ser alheios a vontade dos administradores/gerentes e
empresarios, como as que derivam de repentinas crises econdmicas, ou de mudancgas

abruptas das politicas econdmicas.

A faléncia/insolvéncia ¢ um modo regular de dissolucao, liquidacao e extingdo das
sociedades como preceitua a alinea e) do n°1 do art® 142 do CSC- Codigo das Sociedades

Comerciais.

E inquestiondvel que para a faléncia/ insolvéncia muito contribui o crédito, que
pode ser comparado ao oxigénio para dar vida a qualquer sistema econdmico, onde os

mecanismos de circulagdo das riquezas encontram um dos seus elementos essenciais.

Para MENEZES LEITAO ”...insolvéncia significa o inverso da solvéncia™®, ja
OLIVEIRA ASCENSAO “ndo vislumbra vantagem na mudanga’’. Mas para
MENEZES CORDEIRO, “insolvéncia “apresenta perante a faléncia, duas vantagens. -
semanticamente é mais neutra do que a tradicional “faléncia” e conceitualmente

abrange a dimensdo da liquidacdo universal. ™!

“Cfr.LEITAO, Anténio Menezes, “ctimologicamente insolvéncia significa o inverso da solvéncia, tendo esta
ultima expressdo origem no verbo latino solvere que significa desatar, livrar, pagar, resolver. Diferente era a origem do
anterior termo faléncia, também do latim, que tinha a sua origem na raiz fall, comum ao verbo fallere, ao adjetivo fallax
e aos substantivo fallacia, significando fingir, induzir em erro, ou falsidade nas promessas, o qual era utilizado para
exprimir a violagdo da confianga de que gozava o comerciante perante os seus credores, a0 ndo cumprir os seus
compromissos (fidem fallente). J& o equivalente termo inglés bankruptcy tem origem na expressdo banca rupta, que
designava um costume medieval das cidades italianas, onde se costuma quebrar fisicamente as bancas dos banqueiros
e mercadores que fugiam com os bens dos seus credores”.

50 Cfr. ASCENSAO, Oliveira. Insolvéncia: efeitos sobre os negdcios em curso. Direito e Justica. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade catolica Portuguesa. Lisboa. Uceditora, 2005. P. 235, v. XIX, t. II. “ndo vislumbra
vantagem na mudancga”.

3l Cfr. CORDEIRO, Menezes, entende que a designagio insolvéncia “apresenta perante a faléncia, duas
vantagens: semanticamente, ela surge valorativamente mais neutra do que a tradicional faléncia”.
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222 A RECUPERACAO DA EMPRESA EM DIFICULDADES

E hoje reconhecido, que qualquer lei da insolvéncia deve ter como uma das suas
finalidades principais, a recuperacdo e a preservacdo da empresa’”. Em Inglaterra, pais
conhecido pelas suas tendéncias pro-credor (creditor-friendly), admite-se desde o
Relatério Cork (Report of the Review Commitee on Insolvency Law and Pratice) (1982),
que uma lei da insolvéncia boa e moderna deve disponibilizar os meios adequados para a
preservacdo das empresas que sejam viaveis

Para CATARINA SERRA®},’As novidades nas ultimas décadas, tanto ao nivel
interno dos paises como ao nivel internacional, sdo, de facto, ilustrativas do crescimento
daquilo que nos paises anglo-americanos se chama “rescue culture” (“cultura de
resgate”) ou, quando estdo envolvidas empresas, “corporate rescue” (“recuperagdo ou
revitalizagdo de empresas”

Segundo o Art.°17.°-B do CIRE, aditado pela Lei n° 16/2012, de 20 de Abril,
“...encontra-se em situagdo economica dificil o devedor que enfrentar dificuldade séria
para cumprir pontualmente as suas obrigagoes, designadamente por ter falta de liquidez
ou por ndo conseguir obter crédito”.

A doutrina portuguesa configura, no seu contexto normativo, a insolvéncia como
um processo em que os interesses envolvidos nas realidades empresariais emergem de
uma forma determinante na tentativa de recuperagdo da empresa com dificuldades
financeiras, mas com viabilidade econdmica. A faléncia/insolvéncia é efetivamente a
“tltima ratio . Para a jurisprudéncia portuguesa, o processo falimentar é um processo
em que os interesses envolvidos nas realidades empresariais emergem de uma forma
determinante. A tentativa de recuperacdo da empresa com dificuldades financeiras mas
com viabilidade econdémica ¢ fulcral, sendo a faléncia a ultima ratio na intengao de
garantir que nenhuma empresa econémica viavel, venha a descurar a oportunidade de se

salvar com o contributo dos credores. Entre os avangos e recuos da liquidagdo e da

52 Em Inglaterra, pais conhecido pelas suas tendéncias pro-credor (creditor-friendly), desde o Relatorio Cork
(Report of the Review Commitee on Insolvency Law and Pratice) (1982) entende-se que uma lei da insolvéncia, boa e
moderna, deve disponibilizar os meios adequados para a preservacdo das empresas que sejam viaveis

33 Cfr. SERRA, Catarina, 1l Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 11 ss

54 Para a jurisprudéncia portuguesa o processo falimentar “no seu sentido axioldgico e no seu normativo global,
¢ um processo em que os interesses envolvidos na realidade empresariais emergem, duma forma determinante, ¢ em
que a vertente fulcral ¢ colocada na tentativa de recuperagdo da empresa com dificuldades financeiras mas com
viabilidade econdmica, sendo a faléncia, efetivamente a tiltima ratio fulcrado “ na inten¢do expressa de garantir que
nenhuma empresa econdmica viavel venha a descurar a oportunidade, com o contributo dos credores, de se salvar da
faléncia”.
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recuperagdo apareceu o CIRE, que para alguns ¢ um elemento determinante da primazia
da faléncia-liquidagao.

A Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, procedeu a sexta alteragdo do CIRE, com a
intencdo de simplificar formalidades e procedimentos, instituindo o PER. O SIREVE
apareceu suportado pelo Dec. Lei 178/2012, de 03 de agosto, agora atualizado pela Lei
26/2015 de 6 fevereiro, como expoente da recuperacdo extrajudicial de entidades
empresariais. Na redacdo destas normas, o legislador introduziu a possibilidade do
devedor em situagdo economica dificil, ou em situacdo de insolvéncia meramente
iminente, poder antes de se apresentar a insolvéncia, requerer ao tribunal a instauragdo de

um destes procedimentos, visando a sua recuperagao.
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3 O CPEREFE O CIRE

31 COMPARACAO E DISTINCAO

Como institutos da recuperagdo de empresas, faz sentido analisar o CPEREF e o
CIRE, porque os pressupostos que podem estar na origem de uma decisdo de insolvéncia,

ou de recuperagdo, assentam mutattis mutandis nos mesmos principios de direito.

Sem pretender tornar este capitulo demasiado pormenorizado na explicacdo, e
comparagdo distintiva entre 0 CPEREF e o CIRE, caindo assim no detalhe dos dois mais
recentes codigos da insolvéncia portuguesa, interessa fundamentalmente perceber o
percurso que um devedor em dificuldades pode seguir, por sua iniciativa ou se a isso for

compelido.

Se atendermos a estes dois aspetos, concluiremos que o caminho inicial destes
procedimentos ¢ semelhante, com as devidas adaptagdes. Para a recuperacdo
extrajudicial, ndo podiamos deixar de considerar relevante neste contexto, enquadrar

aspetos determinantes do percurso do processo de insolvéncia.

A compreensao dos efeitos da insolvéncia introduzird necessariamente, no decurso
do nosso trabalho, algumas comparacdes e reflexdes. Como escreveu PEDRO PIDWEL,

“...com a entrada em vigor do CIRE, terminou o império do CPEREF>.

3.1.1 DUAS EPOCAS DISTINTAS DA INSOLVENCIA E DA
RECUPERACAO DE EMPRESAS

Nas palavras de CATARINA SERRA,“... com o Codigo dos Processos Especiais
de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia, aprovado em 1993 e revisto em 1998, o
regime passa a compor-se de dois processos especiais (o processo de faléncia e o
processo de recuperagdo de empresas e consagra-se, pela primeira vez, a prioridade da

recuperacdo sobre a faléncia’".

35 Cfr. PIDWEL, Pedro. O Processo de insolvéncia e a Recuperagdo da Sociedade Comercial de
Responsabilidade limitada, Coimbra Editora, 2011, p 43 ¢ 47 e ss. “com a entrada em vigor do CIRE, terminou o
império do CPEREF,que vigorou no nosso ordenamento juridico durante dezassete anos, periodo de tempo em que foi

levado a cabo, quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia”.

36 Cfr. SERRA,Catarina. 11 Congresso de Direito da Insolvéncia-Almedina, 2014 , pp 11 € ss.
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Para CATARINA SERRA, “Com o Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas, aprovado pelo DL n° 53/2004, de 18 de Marc¢o, o processo de recuperagdo
foi, como se disse, eliminado.

Por influéncia da lei alemd (a Insolvenzordnung, de 5 de Outubro de 1994), o
processo (agora unico) de insolvéncia configura-se como um processo de execugdo
universal vocacionado para a liquida¢do do patrimonio do devedor com vista a
satisfagdo dos credores. A recuperagdo ficou reduzida a uma finalidade possivel do
processo de insolvéncia, em alternativa a liquidacdo ™.

O CPEREF falava apenas de faléncias, pois o crédito bancério ainda ndo estava tao
difundido como hoje.

No ambito do seu enquadramento legal, toda a empresa em situagdo econdémica
dificil ou em situacdo de insolvéncia, podia e devia ser objeto de uma ou mais medidas
de recuperagao, ou ser declarada em situagdo de faléncia.

Para CATARINA SERRA *“ ...a recuperabilidade das empresas assentava, em
suma, na sua viabilidade economica e na susceptibilidade da sua recuperagdo financeira
(cf- Art. 1°, n°2, do CPEREF). E o juiz era o guardido ultimo do preenchimento destas
condigoes, competindo-lhe sindicar, em certos termos, a oportunidade da decisdo de
recuperacdo (cfr. art. 23° n% 1 e 2, e art. 25°, n°3 e 4, do CPEREF>®,

CATARINA SERRA refere ainda que “...no Codigo da Insolvéncia e Recuperagao
de Empresas, houve uma alteragdo do paradigma legal. A decisdo de recuperag¢do passou
a caber integralmente aos credores e o juiz deixou de ter quaisquer poderes nesta
matéria, nomeadamente quanto a oportunidade e a adequacdo do plano”. O CIRE teve
como opc¢ao legislativa modificar radicalmente o regime do CPEREF, com todas as
consequéncias que dai advieram, designadamente a perda de todo o acervo que tinha sido
construido durante a vigéncia deste ultimo.

Com a entrada em vigor do CIRE, o legislador voltou a privilegiar a liquidacao e a
satisfacdo dos credores. Como referiu PEDRO PIDWEL “ O CIRE representou um

retrocesso Vvisivel, no sentido da insolvéncia-liquidacdo em detrimento da faléncia-

7 Cfr. SERRA,Catarina. 11 Congresso de Direito da Insolvéncia-Almedina, 2014 , pp 11 € ss.

8 Cfr. SERRA, Catarina, “A faléncia no quadro da tutela jurisdicional dos direitos de crédito — a natureza
juridica do processo de liquidagdo aplicavel a insolvéncia no direito portugués, cit., pp. 202 e ss.”

3 Cfr. SERRA ,Catarina, O regime portugués da insolvéncia, 5* edi¢do, Coimbra, Almedina, pp. 22 ¢ ss

Nos termos do art. 1°, n°2, do CPEREF, “ deve (ia) ser decretada a faléncia da empresa insolvente
quando ela se mostr (asse) economicamente inviavel ou se ndo consider (asse) possivel, em face das
circunstancias, a sua recuperagdo financeira”.
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saneamento, teve diferentes consequéncias, nomeadamente na perda de um acervo

Jurisprudencial relevante ™.

O Art.° 1° do CIRE refere que “O processo de insolvéncia é um processo de
execugdo universal tem como finalidade a satisfagcdo dos credores pela forma prevista
num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recupera¢io da empresa
compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo for possivel, na liquida¢do do
patrimonio do devedor insolvente e (n) a reparti¢dao do produto obtido pelos credores”.
Em aparente consonancia, o Art. 192° do CIRE, passou a conter um n° 3. Nele se
determina que “O plano de insolvéncia que se destine a prover a recuperagdo do devedor
designa-se plano de recuperagao, devendo tal mengdo constar de todos os documentos e
publicagoes respeitantes ao mesmo”. Contudo o CIRE sempre previu, o instituto do Plano
de Insolvéncia que, podia e ainda pode ter no atual quadro legal uma de varias finalidades,
entre elas; liquida¢do da massa insolvente, a transmissao da empresa a entidade distinta
do devedor insolvente ou a recuperacao da empresa contida na massa insolvente.

A tltima alteracdo a legislagdo portuguesa da insolvéncia, pretendeu atender aos

principais aspetos relevantes da insolvéncia e recuperagao.

Com a entrada na UE, a legislacdo comercial teve de ser atualizada em fun¢do dos
varios e diferentes objetivos e diretivas.

O processo de faléncia foi evoluindo ao longo do tempo, com a tomada de
consciéncia de que se deve acrescentar aos interesses dos credores e do falido e também
dos interesses publicos, comegando aqui a surgir objetivos de recuperacao das empresas,

sempre que tal seja possivel.

3.1.2 O CIRE

O CIRE inovou face ao CPEREF®!. Todo o processo de insolvéncia sofreu uma
grande simplifica¢do: (1) desapareceu o dualismo recuperagdo/faléncia, substituido por

um processo unico: o da insolvéncia; (2) todo o processo e os seus apensos tém cardcter

0 Cfr. PIDWEL, Pedro, O Processo de insolvéncia e a Recuperagio da Sociedade Comercial de
Responsabilidade limitada, Coimbra editora, 2011, pag 19,-“O plano de insolvéncia deve ser homologado pelo juiz
(cfr. art. 214° do CIRE), devendo este, quando actue oficiosamente, limitar-se ao controlo da legalidade,
designadamente recusando a homologagao do plano de insolvéncia com base na violagdo ndo negligenciavel das regras
procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu contetudo (cfr. art. 215° do CIRE).”

61 A propésito deste assunto recomenda-se a leitura de autores como LEITAO, Anténio Menezes- Direito da
insolvéncia, 4° ed. (2012), 382 pp. ¢ SERRA, Catarina- O novo regime portugués da insolvéncia/ Uma introdugdo,
2004 ¢ 4* ed. (2010), 176 pp., bem como a 5* ed. (2012), 209 pp.. Desta Autora vide ainda a monografia 4 faléncia no
quadro da tutela jurisdicional dos direitos de crédito (2009), 530 pp.
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de urgéncia, preferindo aos restantes, (3) é evitada a duplica¢do do chamamento dos
credores ao processo, (4) os registos sdao urgentes, (3) o processo ndao pode ser suspenso;
(6) as notificagées sdo mais expeditas; (7) ha apenas um grau de recurso. E evidente que
a celeridade processual exige uma cultura de ligeireza por parte dos operadores
judiciarios. Mas torna-se necessario um esfor¢o judicial, no sentido de ultrapassar a
escassez regulativa através de novas rotinas que permitam prosseguir os fins da
insolvéncia, sem cair na tenta¢ao excessiva de liquidagdo de entidades empresariais, ainda

que estejam em dificuldades, especialmente, se estas dificuldades forem ultrapassaveis.

Do atual CIRE, destaca-se a primazia da satisfagdo dos credores® a autonomia
privada dos credores e a simplificagdo do processo. Logo, faz sentido referenciar neste
espago alguns aspetos relevantes que ajudem a compreensao da recuperacao de empresas,
observando que, qualquer lei da insolvéncia deve ter como finalidade principal a

recuperacao.

3.2 ASPECTOS RELEVANTES DO CIRE

32.1  FACTOS QUE LEGITIMAM O PEDIDO DE
INSOLVENCIA/ RECUPERACAO

Para além dos pressupostos do requerimento de insolvéncia, consagraram-se
expressamente no Art.° 20.° do CIRE, diferentes factos que legitimam o pedido de

declaracdo de insolvéncia, entre eles;

o A “Suspensdo generalizada do pagamento de obrigagoes vencidas”

. E o“Incumprimento generalizado, nos ultimos seis meses, de dividas

tributarias, contribui¢oes e quotizagcdes para a segurang¢a social, dividas

emergentes do contrato de trabalho ou da violagdo ou cessagdo deste contrato”™
Para que exista uma situag@o de insolvéncia tera de ocorrer impossibilidade de o devedor

cumprir as obrigagdes vencidas.

Qualquer credor pode requerer a declaragao de insolvéncia do devedor, podendo os

credores publicos ter um papel ativo na instaura¢ao do processo.

62 Cfr. Referimos ainda a propésito desta tematica como bibliografia geral, além dos Codigos anotados,
VASCONCELOS, Luis Miguel Pestana FERNANDES, Luis A. Carvalho / LABAREDA, Jodo-Coletanea de estudos
sobre a insolvéncia e EPIFANIO, Maria do Rosario, Manual de Direito da insolvéncia.
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Estes pressupostos validam a decisdo do empresario para se apresentar a um

processo de insolvéncia, ou a um procedimento de recuperagao.

322 O MINISTERIO PUBLICO

Nos termos do n°1° do Art® 20.° do CIRE, o “Ministério Publico pode requerer a
declaragdo de insolvéncia de qualquer devedor representa¢do das entidades cujos
interesses lhe estdo legalmente confiados” se se verificarem os pressupostos para tal,
ordenando a citagdo do devedor, que dispord de 10 dias seguidos para apresentar

0posicao.

O nucleo central da reforma CPEREF/CIRE consiste na supremacia dada a vontade
dos credores. A eles cabe a decisdo sobre a forma mais adequada de serem ressarcidos
dos seus créditos, competindo-lhe determinar se a liquidagao do patriménio do devedor
sera a melhor forma de ver os seus direitos protegidos, ou se esse objetivo sera melhor

alcancado através da manuten¢ao do devedor em atividade.

3.23 O DEVER DE APRESENTACAO

O Art°18.° do CIRE® penaliza agora, mais gravemente o devedor que ndo se
apresente a insolvéncia em tempo tutil. Consagrou-se uma presuncao de culpa grave para
efeitos de qualificagdo da insolvéncia como culposa, em relagcdo aos administradores ou
gerentes que de facto ou de direito, sejam responsaveis pelo incumprimento do dever de

apresentacao a insolvéncia.

Na anterior redacdo do Art.° 18 do CIRE, o devedor dispunha de 60 dias apos
conhecimento da situagdo, para se apresentar a uma medida (insolvéncia ou recuperacao),
dispondo agora, apenas de 30 dias a seguir ao conhecimento da situagdo de insolvéncia
ou de iminente insolvéncia, para se apresentar a a uma medida de recuperagdo ou a

insolvéncia.

6 Cfr. ARTIGO 18.° do Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de Marco, atualizado pela Lei n° 16/2012, de 20 de
Abril, “- O devedor deve requerer a declaragdo da sua insolvéncia dentro dos 30 dias seguintes a data do conhecimento
da situagdo de insolvéncia, tal como descrita no n.° 1 do artigo 3.°, ou a data em que devesse conhecé-la”.
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324 A SENTENCA

A sentenca que declare a insolvéncia do devedor encontra norma de suporte no Art.°
36.° do CIRE®, nela o juiz, entre outras medidas, nomeia o administrador de insolvéncia
designando o prazo para reclamacao de créditos e ainda dia hora para uma assembleia de
credores. Essa assembleia terd como principal objetivo apreciar o relatorio elaborado pelo

Al-administrador de insolvéncia.

Proferida a sentenca de insolvéncia, sdo citados o devedor, os administradores ou
gerentes da sociedade devedora a quem tenha sido fixada residéncia, sendo ainda
notificados os cinco maiores credores conhecidos da massa insolvente, a quem ¢ facultada
copia da peticao inicial que deu origem ao processo que decretou a insolvéncia. Apods a
sentenca que declare a insolvéncia do devedor, e ndo existindo dela recurso, nem o PER
nem o SIREVE sdo mecanismos que permitam a recuperacdo do devedor, ficando o

caminho apenas aberto para um plano de insolvéncia.

% Cfr. ARTIGO 36° do Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de Margo, alterado pela Lei 16/12, de 20 Abril dispde
que“Na sentenga que declarar a insolvéncia, o juiz:a) Indica a data e a hora da respectiva prolagdo, considerando-se
que ela teve lugar ao meio dia na falta de outra indicagdo;b) Identifica o devedor insolvente, com indicag@o da sua sede
ou residéncia c) Identifica e fixa residéncia aos administradores, de direito e de facto, do devedor, bem como ao préprio
devedor, se este for pessoa singular;d) Nomeia o administrador da insolvéncia, com indicagdo do seu domicilio
profissional;e) Determina que a administragdo da massa insolvente sera assegurada pelo devedor, quando se verifiquem
os pressupostos exigidos pelo n.° 2 do artigo 224.%f) Determina que o devedor entregue imediatamente ao administrador
da insolvéncia os documentos referidos no n.° 1 do artigo 24.° que ainda no constem dos autos;g) Decreta a apreensao,
para imediata entrega ao administrador da insolvéncia, dos elementos da contabilidade do devedor e de todos os seus
bens, ainda que arrestados, penhorados ou por qualquer forma apreendidos ou detidos e sem prejuizo do disposto no
n.° 1 do artigo150.%h) Ordena a entrega ao Ministério Publico, para os devidos efeitos, dos elementos que indiciem a
pratica de infrac¢do penal;i) Caso disponha de elementos que justifiquem a abertura do incidente de qualificacdo da
insolvéncia, declara aberto o incidente de qualificagdo, com carater pleno ou limitado, sem prejuizo do disposto no
artigo 187.%j) Designa prazo, até 30 dias, para a reclamagdo de créditos;l) Adverte os credores de que devem comunicar
prontamente ao administrador da insolvéncia as garantias reais de que beneficiem m) Adverte os devedores do
insolvente de que as prestagdes a que estejam obrigados deverdo ser feitas ao administrador da insolvéncia e ndo ao
proprio insolvente;). Designa dia e hora, entre os 45 e os 60 dias subsequentes, para a realizacdo da reunido da
assembleia de credores aludida no artigo 156.°, designada por assembleia de apreciag@o do relatorio, ou declara,
fundamentadamente, prescindir da realizagdo da mencionada assembleia.2 - O disposto na parte final da alinea n) do
nimero anterior ndo se aplica nos “casos em que for requerida a exoneracdo do passivo restante pelo devedor no
momento da apresentacdo al5 Alterado pela Lei 16/12, de 20Abril. Redacdo anterior:Artigo 36.° [...]1 — Na sentenga
que declarar a insolvéncia, o juiz:(...)c) Fixa residéncia aos administradores do devedor, bem como ao proprio devedor,
se este for pessoa singular;(...)i) Declara aberto o incidente de qualificagdo de insolvéncia, com caracter pleno ou
limitado, sem prejuizo do disposto no artigo 187.%«(...)n) Designa dia e hora, entre os 45 ¢ os 75 dias subsequentes,
para a realiza¢do da reunido da assembleia de credores aludida no artigo156.°, neste Codigo designada por assembleia
de apreciagdo do relatorio insolvéncia, em” “que for previsivel a apresentagcdo de um plano de insolvéncia ou em que
se determine que a administragdo da insolvéncia seja efetuada pelo devedor.3 - Nos casos em que ndo ¢ designado dia
para realizacdo da assembleia de apreciacdo do relatorio nos termos da alinea n) do n.° 1, e qualquer interessado, no
prazo para apresentacdo das reclamagdes de créditos, requeira ao tribunal a sua convocagdo, o juiz designa dia e hora,
entre 0s45 e os 60 dias subsequentes a sentenga que declarar a insolvéncia, para a sua realiza¢do.4 - Nos casos em que
ndo ¢ designado dia para realizagdo da assembleia de apreciagdo do relatorio nos termos da alinea n) do n.° 1, os prazos
previstos neste Codigo, contados por referéncia a data da sua realizagdo, contam-se com referéncia ao 45.° dia
subsequente a data de prolacdo da sentenga de declaragdo da insolvéncia.5 - O juiz que tenha decidido ndo realizar a
assembleia de apreciagdo do relatorio deve, logo na sentenga, adequar a marcha processual a tal factualidade, tendo em
conta o caso concreto.”
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3.2.5 O ADMINISTRADOR DE INSOLVENCIA

A figura do gestor judicial foi extinta com a chegada do CIRE, passando a existir a
figura do administrador da insolvéncia / administrador judicial, que neste trabalho vamos
designar por AJ ou AJP, quando se tratar de um administrador judicial provisorio. A
primeira nomeacao deste profissional no processo confere-lhe apenas numa primeira fase,
o estatuto de AJP. O AJP ¢ nomeado nos termos do Art.° 52.° do CIRE. Pode este
administrador judicial, posteriormente, ser substituido pelos credores nos termos do Art.°
53.° do mesmo diploma legal, que tem assim a possibilidade de nomear outro
administrador para prosseguir o processo. O CIRE para por cobro a situagdes anomalas
vividas durante a vigéncia do CPEREF, estabelece a responsabilidade do AJP/ Al perante
o devedor, ¢ bem assim perante os credores da massa insolvente, pelos danos causados

ou pela inobservancia culposa dos seus deveres.

Esta figura de ligagdo entre o devedor e o tribunal, durante um processo de
recuperagdo tutelado pelo PER, tem especial relacdo com as praticas do CIRE, contudo
no PER, o AJP/AJ deve ter um perfil marcadamente de gestor, afastando-se tanto quanto
possivel do conceito de liquidagdo, que reveste especial proximidade com o processo de
insolvéncia/ liquidacdo. Neste aspeto o SIREVE nao tem qualquer figura similar, o que
veio a condicionar o seu €xito, muito embora a plataforma do IAPMEI timidamente force

a nomeac¢do de um interlocutor, figura que nunca foi regulamentada.

3.2.6 A COMISSAO E A ASSEMBLEIA DE CREDORES

Os Art.° (s) 66.°, 67.°, 68.° ¢ 69.° do CIRE, regulam a comissdo de credores que
passou a ser facultativa, dependendo a sua existéncia e composicdo de decisdo da

assembleia de credores.

A assembleia de credores pode prescindir da comissao nomeada pelo juiz. Podendo
tambem nomear uma comissao caso o tribunal ndo o tenha feito. Pode também alterar a

sua composicao.

O Art.°70.° do CIRE, veio determinar que os membros da Comissdo de Credores
respondem também perante os credores, pelos prejuizos que resultem da inobservancia

culposa dos seus deveres.
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Os credores podem constituir a referida comissao, caso o juiz ndo o faca. Podem
também prescindir da comissdao de credores, nomeada pelo juiz, ou substituir os seus
membros, elegendo nova composicao e designando o presidente, como preceitua o n°l do

Art.°67.° do CIRE.

Este instituto ndo encontra, a nosso ver, qualquer adaptabilidade nem com o PER,
nem com o SIREVE, contudo, a forma de participa¢do dos credores nestes processos,
garante-lhe iguais direitos, podendo mesmo essa participagdo ser decisiva, se forem

atendidos alguns pressupostos, como veremos.

3.2.7 OS PRIVILEGIOS DO ESTADO

A andlise do regime fiscal das sociedades insolventes ndo ¢ pacifica, em especial
quando se decide pela insolvéncia e ndo pela recuperagdo. Em quase tudo a ATA diverge
dos AJ/AJP e até dos MJ- Magistrados Judiciais, sendo evidente quase sempre a
contradi¢@o entre a ATA e o Art.° 104.° da CRP- Constitui¢dao da Republica Portuguesa,

“«

que determina que “ ...a tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu
rendimento real.” Parece assim possivel que uma sociedade insolvente, normalmente ja
sem atividade, até ao seu encerramento possa ser sujeito de obrigagdes fiscais. Veja-se a

propoésito o Ac-Acorddo do STA no processo 01145/09, de 24 de fevereiro de 2011.

A polémica em torno dos privilégios do Estado acentua-se também perante o
instituto da recuperagdo. Embora os credores ndo estatais devam participar na
recuperagao de devedores, com perddes, moratorias e caréncias, na verdade o Estado
apenas aceita moratorias garantidas. Precavendo-se assim de possiveis insolvéncias,
indo em muitos casos até ao instituto da reversdo. A pratica geral diz-nos que os credores
estatais ndo autorizam periodos de caréncia, muitas vezes nem redugdo de juros,
colocando-se ATA numa posicdo privilegiada de absoluto afastamento da realidade do
instituto da recuperacao. Enquanto isso, os credores ndo estatais suportam a pressao de

apoiar a recuperagao de empresas em dificuldade.

No processo de insolvéncia, o CIRE veio determinar que apenas se extinguem as
hipotecas legais acessorias de créditos detidos pelo Estado, instituicdes de Seguranca
Social e Autarquias Locais, quando o registo tenha sido requerido nos dois meses

anteriores ao inicio do processo de insolvéncia, o que configura um estimulo para que
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estes credores requeiram processos de insolvéncia que até agora raramente eram por eles

iniciados.

O CIRE consagra que a ATA e a SS detém privilégios nos créditos tributarios,
constituidos nos doze 12 meses que antecedem a insolvéncia, contados da data de inicio
do processo. Foi ainda consagrado o mesmo principio para os privilégios creditorios
especiais de que estas entidades sejam titulares, sendo um dos casos mais polémicos o
que deriva do IMI, uma vez que o CIMI ndo faz qualquer mengdo ao processo de
insolvéncia. E certo que o Art.° 8.° da referida norma evidéncia que o imposto sobre o
imovel ¢ da responsabilidade do seu proprietario a data de 31 de dezembro do ano a que
o mesmo respeitar. Contudo para ATA, a sentenca de declaragdo de insolvéncia ndo tem
por fim a transmissdo de imdveis, que apenas foram objeto de apreensdo para a massa.
Nao faz sentido, em nossa opinido, tal posi¢ao até porque o insolvente perde o controlo

da sua situacdo tributaria, cuja gestdo passa para o AJ/AJP e para os credores.

3.2.8 OS CREDITOS SOBRE A MASSA INSOLVENTE

O Art.°46.° do CIRE determina o conceito de massa insolvente, estabelecendo o
Art.°47.° uma hierarquia entre créditos, que se estabelece entre garantidos, privilegiados,
subordinados e comuns ¢ ainda créditos sobre condi¢do, o que determina a intervencao
dos credores no processo. Considerando as diferentes situagdes em que se encontram os
credores e a necessidade de lhes conferir o tratamento adequado, passou a atender-se aos

seguintes critérios;

Os Créditos garantidos sao os que abrangem créditos e juros que beneficiem de
garantias reais, a que sdo equiparados os privilégios creditorios especiais sobre os bens

da massa insolvente até ao montante maximo por eles assegurado;

Os Créditos privilegiados gozam de privilégios creditorios gerais sobre bens

integrados na massa insolvente;

Os Créditos comuns abrangem todos os demais créditos, ndo incluidos nas restantes

categorias;

Os Créditos subordinados cujo pagamento apenas tem lugar depois de
integralmente liquidados os restantes créditos, abrangem os créditos por suprimentos € 0s
créditos titulados por pessoas especialmente relacionadas com o devedor, entre as quais

se destacam o conjuge e familiares proximos.
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A averiguacdo desta situagdo pode retroagir aos dois anos anteriores ao inicio do

Processo.

Os créditos sob condi¢do, como a propria designacgdo indica, apenas existirdo se a

condicao se vier a verificar.

Importa aqui referir que, quer no PER, quer agora no “novo SIREVE”, esta
distingdo dos créditos quanto a sua natureza, encontra idéntica aplicabilidade,
nomeadamente, para apuramento da decisdo final de aceitagdo ou ndo, pelos credores do

processo de recuperagao.

329 A ADMINISTRACAO PELO DEVEDOR

O CIRE estabelece, no seu Art.° 224.° uma nova sistematizacio dos efeitos da
declaracao de insolvéncia, consagrando um preceito inovador aplicavel aos casos em que

massa insolvente deriva de uma empresa.

Na sentenga declaratéria da insolvéncia, o juiz pode determinar que a

administracao da massa insolvente seja assegurada pelo devedor.

Quer no PER, quer no SIREVE, o devedor aparece como figura ativa da
dinamiza¢ao do processo, apenas ficando limitado nos seus atos de disposi¢cao. No PER
carece de interven¢do do AJP, e no SIREVE através de declara¢do por si subscrita, na

qual se compromete a ndo alienar bens dos seus ativos cuja finalidade ndo seja comercial.

6 Cfr.-~ARTIGO 224.° do Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de margo-alterado pela Lei 16/12, de 20 Abril determina
que “Na sentenca declaratoria da insolvéncia o juiz pode determinar que a administracdo da massa insolvente seja
assegurada pelo devedor.2 - S@o pressupostos da decisdo referida no numero anterior que: a) O devedor a tenha
requerido;b) O devedor tenha ja apresentado, ou se comprometa a fazé-lo no prazo de 30 dias apds a sentenga de
declaragdo de insolvéncia, um plano de insolvéncia que preveja a continuidade da exploragdo da empresa por si
proprio;c) Néo haja razdes para recear atrasos na marcha do processo ou outras desvantagens para os credores;d) O
requerente da insolvéncia dé o seu acordo, caso ndo seja o devedor.3 - A administragdo ¢ também confiada ao devedor
se este o tiver requerido e assim o deliberaremos credores na assembleia de apreciagdo de relatorio ou em assembleia
que a preceda independentemente da verificacdo dos pressupostos previstos nas alinea c) e d) do niimero anterior
contando-se o prazo previsto na alinea b) do mesmo niimero a partir da deliberagéo dos credores.”
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3.2.10 O INCIDENTE DE CLASSIFICACAO DA INSOLVENCIA

A qualificagio da insolvéncia® como culposa®’ tem sérias consequéncias para os
visados. Essas consequéncias vao desde a sua inabilitagdo e inibigao para o exercicio do
comércio, até a condenagdo a restituir bens ou direitos j& recebidos para pagamento dos
créditos sobre a insolvéncia, podendo mesmo atingir a impossibilidade do exercicio de

alguns cargos.

O incidente de qualificacdo da insolvéncia estd previsto nos Art.° (s) 185.°, 186.°,
187.° e 189.° do CIRE. Visa a responsabilizacdo dos titulares da empresa e dos
administradores/gerentes de pessoas coletivas, sendo desencadeado oficiosamente em
todos os processos de insolvéncia, independentemente do seu sujeito ou de o processo ser
encerrado por insuficiéncia da massa insolvente. Tem como finalidade apurar se a

insolvéncia ¢ fortuita ou culposa.

32.11 O PLANO DE INSOLVENCIA

Apoés a declaracdo de insolvéncia, o devedor ou qualquer credor ou grupo de

credores, que representem um quinto do passivo da massa insolvente, podem apresentar

% Cfr. ARTIGO 185° do Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de Marco, alterado pela Lei 16/12, de 20 Abril —“A
insolvéncia ¢ qualificada como culposa ou fortuita, mas a qualifica¢@o atribuida ndo ¢ vinculativa para efeitos da
decisdo de causas penais, nem das ac¢des a que se reporta o n.° 2 do artigo 82°”.

7 Cfr. ARTIGO 186.° do Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de Marco, alterado pela Lei 16/12, de 20 Abril-“A
insolvéncia ¢ culposa quando a situacdo tiver sido criada ou agravada em consequéncia da actuagdo, dolosa ou com
culpa grave, do devedor, ou dos seus administradores, de direito ou de facto, nos trés anos anteriores ao inicio do
processo de insolvéncia.2 - Considera-se sempre culposa a insolvéncia do devedor que ndo seja uma pessoa singular
quando os seus administradores, de direito ou de facto, tenham:a) Destruido, danificado, inutilizado, ocultado, ou feito
desaparecer, no todo ou em parte consideravel, o patrimoénio do devedor;b) Criado ou agravado artificialmente passivos
ou prejuizos, ou reduzido lucros, causando nomeadamente, a celebrag@o pelo devedor de negodcios ruinosos em seu
proveito ou no de pessoas com eles especialmente relacionadas;c) Comprado mercadorias a crédito, revendendo-as ou
entregando-as em pagamento por preco sensivelmente inferior ao corrente, antes de satisfeita a obriga¢do;d) Disposto
dos bens do devedor em proveito pessoal ou de terceiros;e) Exercido, a coberto da personalidade colectiva da empresa,
se for o caso, uma actividade em proveito pessoal ou de terceiros e em prejuizo da empresa;f) Feito do crédito ou dos
bens do devedor uso contrario ao interesse deste, em proveito pessoal ou de terceiros, designadamente para favorecer
outra empresa na qual tenham interesse directo ou indirecto;g) Prosseguido, no seu interesse pessoal ou de terceiro,
uma exploragdo deficitaria, ndo obstante saberem ou deverem saber que esta conduziria com grande probabilidade a
uma situag@o de insolvéncia;h) Incumprido em termos substanciais a obrigagdo de manter contabilidade organizada
mantido uma contabilidade ficticia ou uma dupla contabilidade ou praticado irregularidade com prejuizo” “relevante
para a compreensdo da situacdo patrimonial e financeira do devedor;i) Incumprido, de forma reiterada, os seus deveres
de apresentacdo e de colaboragdo até a data da elaboracdo do parecer referido no n.° 2 do artigo 188.°3 - Presume-se a
existéncia de culpa grave quando os administradores, de direito ou de facto, dodevedor que ndo seja uma pessoa
singular, tenham incumprido:a) O dever de requerer a declaracdo de insolvéncia;b) A obrigagdo de elaborar as contas
anuais, no prazo legal, de submeté-las a devida fiscalizagdo ou de as depositar na conservatoria do registo comercial.4
- O disposto nos n.°s 2 e 3 ¢ aplicavel, com as necessarias adaptagdes, a actuagdo de pessoa singular insolvente e seus
administradores, onde a isso ndo se opuser a diversidade das situagdes.5 - Se a pessoa singular insolvente ndo estiver
obrigada a apresentar-se a insolvéncia, esta nao sera considerada culposa em virtude da mera omissdo ou retardamento
na apresentagdo, ainda que determinante de um agravamento da situag@o econdmica do insolvente”.

24



nos termos dos Art.° (s) 192.°, 193.°, 194.°, 195.°, 196.°, 197.°, 198.° uma proposta de

plano de insolvéncia.

Tal plano sera elaborado pelo AJP/AJ, em colaboragdo com a comissdo de credores,
se existir, ¢ com a comissdo de representantes do trabalhador e ainda com o devedor,
devendo o referido plano seguir as diretrizes que tenham sido aprovadas na assembleia

de credores.

6869 70" que passe pela manutengio da

Qualquer proposta de plano de insolvéncia
exploragcdo da empresa devedora, devera ser acompanhado de declaragdo por parte do

insolvente, em que aceite a sua disponibilidade para o efeito.

A requerimento do (s) respetivo (s) proponente (s) do Plano de Insolvéncia, o juiz
pode decretar a suspensao da liquidacdo da massa insolvente, se tal se tornar necessario
para ndo prejudicar a execu¢do do plano. Admitida pelo juiz a proposta de Plano de

Insolvéncia é convocada a assembleia de credores.

Considera-se o plano aprovado se os credores que representem um terco do total
dos créditos com direito de voto, representando mais de dois tergos dos votos emitidos, o

votarem favoravelmente.

Nao se destacam alteracdes significativas relativamente as que ja existiam no

anterior regime, deixando-se aos credores a fixa¢ao do contetido do plano de insolvéncia.

%8 Cfr. ARTIGO 192.°- do Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de Mareco, alterado pela Lei 16/12, de 20 Abril, estatui que “O
pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, a liquidagdo da massa insolvente e a sua reparti¢ao pelos titulares daqueles
créditos e pelo devedor, bem como a responsabilidade do devedor depois de findo o processo de insolvéncia, podem
ser regulados num plano de insolvéncia em derrogacdo das normas do presente Codigo.2 - O plano s6 pode afectar por
forma diversa a esfera juridica dos interessados, ou interferir com direitos de terceiros, na medida em que tal seja
expressamente autorizado neste titulo ou consentido pelos visados.3 - O plano que se destine a prover a recuperago
do devedor designa-se plano de recuperacdo,devendo tal mengdo constar em todos os documentos e publicagdes
respeitantes a0 mesmo”.

% Cfr. ARTIGO 193 do Dec. Lei n® 53/2004 de 18 de Margo, alterado pela Lei 16/12, de 20 Abril, determina
que “Podem apresentar proposta de plano de insolvéncia o administrador da insolvéncia, o devedor, qualquer pessoa
que responda legalmente pelas dividas da insolvéncia e qualquer credor ou grupo de credores cujos créditos representem
pelo menos um quinto do total dos créditos ndo subordinados reconhecidos na sentenga de verificag@o e graduagdo de
créditos, ou na estimativa do juiz, se tal sentenga ainda nao tiver sido proferida.2 - O administrador da insolvéncia deve
apresentar em prazo razoavel a proposta de plano de insolvéncia de cuja elaboragdo seja encarregado pela assembleia
de credores.3 - O administrador elabora a proposta de plano de insolvéncia em colabora¢do com a comissao de credores,
se existir, com a comissdo ou representantes dos trabalhadores e com o devedor, devendo conformar-se com as
directrizes que tenham sido aprovadas em assembleia de credores, quando a proposta nio seja de sua iniciativa.”

70 Cfr. ARTIGO 194.do Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de Marco, alterado pela Lei 16/12, de 20 Abril refere que “O
plano de insolvéncia obedece ao principio da igualdade dos credores da insolvéncia, sem prejuizo das diferenciacdes
justificadas por razdes objectivas.2 - O tratamento mais desfavoravel relativamente a outros credores em idéntica
situagdo dependendo consentimento do credor afectado, o qual se considera tacitamente prestado no caso de
votofavoravel.3 - E nulo qualquer acordo em que o administrador da insolvéncia, o devedor ou outrem confira
vantagens a um credor ndo incluidas no plano de insolvéncia em contrapartida de determinado comportamento no
ambito do processo de insolvéncia, nomeadamente quanto ao exercicio do direito de voto.”
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Quer no PER quer no SIREVE, o plano de negocios ¢ determinante para a
continuidade da atividade da empresa em dificuldade, divergem em muito do plano de

insolvéncia mas, no essencial, ambos procuram a continuidade da atividade da sociedade.

3.2.12 A RELACAO TRIBUTARIA E CONTROVERSA

Como ja tivemos oportunidade de analisar a relagdo dos credores publicos, na
insolvéncia ou na recuperagdo ¢ controversa. A solu¢ao contida no n°3 do Art.° 30.°, da
LGT-Lei Geral Tributaria contraria claramente os objetivos previstos no Memorando de
Entendimento sobre as determinantes da politica econdmica, firmado entre Portugal e a

UE, o BCE e 0 FMI.

As isengdes de Impostos como o IRC e IRS, continuam a manter-se para algumas
realidades, como no extinto CPEREF, destacando-se as eventuais mais-valias que o
devedor obtenha com a dagdo em cumprimento, com os seus bens e eventuais variagdes

patrimoniais positivas, resultantes do perdao.

E reconhecido aos credores como custo ou perda do respetivo exercicio, para efeitos
de IRC e/ou IRS, o valor dos créditos objeto de reducdo ao abrigo de plano de insolvéncia
ou de plano de pagamentos por via de PER ou SIREVE, sendo também relevante o

impacto em sede IVA, ja que permite a sua recuperagdo pelo credor.

As isengdes do Imposto do Selo mantem-se como no anterior regime,
designadamente no que respeita a alguns atos previstos nos planos de insolvéncia, desde

que incluidos ou previstos no plano de recuperagao.

A eficacia do plano de insolvéncia sobre os créditos tributarios tem sido objeto de
aceso debate doutrinal e jurisprudencial, controvérsia que pode ser dividida em dois
momentos temporais. Um primeiro momento, anterior a alteragdo do Art.° 30° da LGT,
pelo Art.°123.° da Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Lei do Orgamento do Estado

para 2011), e um segundo momento, posterior a essa alteracao que aditou um n° 3 ao Art.°
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30.°, nos termos do qual o disposto no n° 2 do Art.° 30.° que prevalece sobre qualquer

legislacdo especial ' 7?73,

Pode desde ja concluir-se que o estado ndo participa na recuperacao de empresas,

para além de permitir moratdrias.

O Art.° 267.° do CIRE estatui que” Ndo podem ser exigidos quaisquer preparos
pelos atos de registo de despachos ou sentengas proferidos no processo de insolvéncia,
bem como pelos de registo de apreensdo de bens para a massa insolvente, constituindo
os respetivos emolumentos uma divida da massa equiparada as custas do processo de

insolvéncia.”

3.3 ASPETOS ESTRUTURANTES DO CIRE

Procuramos ao longo desta pequenissima passagem pelos aspetos estruturantes do
CIRE, mostrar a sua relagdo direta com os mecanismos e suporte legal da revitalizagao.
Sendo evidente que o PER a ele esta umbilicalmente ligado, mas, deixando evidente que
SIREVE esta orfdo do suprimento da aprovagdo de credores, nos termos dos Art°.(s)

258.° ¢ 259.° do CIRE e naturalmente da disposi¢@o contida no Art.° 17-B CIRE.

Relativamente aos aspetos estruturantes do CIRE, pudemos concluir que o seu Art.°
1.°7* define a finalidade do processo de insolvéncia, “como execu¢do universal, com a
finalidade de proporcionar a satisfa¢do dos credores, pela forma prevista num plano de

insolvéncia”, podendo ser baseado na recuperagdo da empresa quando tal se afigure

71 Cfr. MORALIS, Rui Duarte. Os credores Tributarios no Processo de Insolvéncia, in: “Direito e Justi¢a”, vol.
XIX, tomo II, 2005, pp. 221 e ss.

72 Cfr. O Acérdio da Relagdo de Lisboa, de 6-07-2009 de MORGADO, Maria do Rosario “cabe na competéncia
da assembleia de credores ao abrigo do art. 196° n°l, als. a) e ¢) do CIRE, o perddo ou redugdo do valor dos créditos
sobre a insolvéncia, quer quanto ao capital, quer quanto aos juros, bem como a modificacdo dos prazos de vencimento
ou as taxas de juro, sejam os créditos comuns, garantidos ou privilegiados, é possivel, sem o acordo da administragao
fiscal, aprovar plano de insolvéncia que preveja o pagamento a prestagdes, redugdo ou extingdo de dividas fiscais”.

3 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho / LABAREDA, Joio. CODIGO DA INSOLVENCIA ANOTADO
pp 915 s5.0 ARTIGO 267°, do Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de margo, alterado pela Lei 16/12, de 20 Abril “relativamente
a emolumentos devidos de por atos de registo, contém duas normas distintas: uma relativa a preparos ¢ outra a
caracterizagdo da correspondente divida. De comum entre elas ha o facto de respeitarem aos mesmos atos: registo de
espachos ou sentengas proferidos no processo de insolvéncia e registo e apreensdo de bens para a massa insolvente.”

74 Cfr. ARTIGO n°1.° do Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de Margo, alterado pela Lei 16/12, de 20 Abril. “O
processo de insolvéncia ¢ um processo de execucdo universal que tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela
forma prevista num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, n a recuperagéo da empresa compreendida na massa
insolvente, ou, quando tal néo se afigure possivel, na liquidagido do patriménio do devedor insolvente e a reparticdo do
produto obtido pelos credores.2 - Estando em situagdo econdmica dificil, ou em situagdo de insolvéncia meramente
iminente, o devedor pode requerer ao tribunal a instauragdo de processo especial de revitalizagdo, de acordo com o
previsto nos artigos 17.°-A a 17.°-I".
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possivel, “desde que o devedor esteja em situagdo dificil, ou em situagdo de insolvéncia,

ainda que meramente eminente.”

O Art.° 3.° da mesma norma dispde que, “é considerado em situagdo de insolvéncia
o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigagoes vencidas”,
contudo o n° 3 da norma refere que “essa condi¢do pode cessar, quando o ativo seja

superior ao passivo”’.

A apresentagdo do requerimento de insolvéncia pelo devedor, como preceitua o
Art.°18.° do CIRE 7° transporta como efeitos, a confissdo e a correspondente declara¢io
de insolvéncia do devedor. Contudo a tomada de consciéncia pelo devedor desta sua
condi¢do, pode conduzi-lo a um processo de recuperagdo, em que o PER pode ser a

solugdo. Certo ¢ que o SIREVE no atual quadro legal, ja ndo sera o caminho adequado.

3.3.1 O SUPRIMENTO DA ACEITACAO DE CREDORES

O Suprimento da Aceitagdo de Credores ¢ um instrumento juridico complexo, que
esta previsto no CIRE, e tem servido para garantir seguranca juridica ao SIREVE. A sua
abordagem, s6 por si, proporcionaria uma investigagdo adequada a uma dissertagdo
exclusiva sobre este tema. Esta preceituado no Art.° 258.° em relagao direta com o Art.°
259.°, ambos do CIRE. Este preceito visa garantir que os credores que aprovem um plano
de pagamentos, ou o devedor em determinadas condi¢des, possam chamar ao processo os
credores ndo aderentes, garantindo-se assim que apds o suprimento da vontade desses
credores, todos estejam em igualdade de circunstancias e de oportunidades no dmbito da
insolvéncia. Mas também que durante a recuperacao da empresa devedora, todos os
credores possam ver os seus créditos reconhecidos, em obediéncia ao principio da

igualdade.

Para que o Tribunal possa suprir a vontade dos credores, terdo de estar garantidos
alguns aspetos relevantes, nomeadamente: ndo decorra, para nenhum dos oponentes do

plano desvantagem econdmica superior a que, mantendo-se idénticas circunstancias do

5 Cfr ARTIGO 18.do Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de Margo, alterado pela Lei 16/12, de 20 Abril, determina
que “ O devedor deve requerer a declaragdo da sua insolvéncia dentro dos 30 dias seguintes a data do conhecimento da
situagdo de insolvéncia, tal como descrita no n.° 1 do artigo 3.°, ou a data em que devesse conhecé-la. 2 -Exceptuam-se
do dever de apresentagdo a insolvéncia as pessoas singulares que ndo sejam titulares de uma empresa na data em que
incorram em situagdo de insolvéncia.3 - Quando o devedor seja titular de uma empresa, presume-se de forma inilidivel
o conhecimento da situagdo de insolvéncia decorridos pelo menos trés meses sobre o incumprimento generalizado de
obrigagoes de algum dos tipos referidos na alinea g) do n.° 1 do artigo 20”.
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devedor, resultaria do prosseguimento do processo de insolvéncia, com a liquidagdo da

massa insolvente.

Os oponentes nao podem ser objeto de um tratamento discriminatério injustificado,
nem suscitar diividas legitimas quanto 4 veracidade ou completude da relacdo de créditos
apresentada pelo devedor. Pode ser suprida a vontade de um credor que se tenha limitado
a impugnar a identificacdo de um crédito, sem adiantar quaisquer elementos respeitantes
a sua configuragdo. Nao cabe recurso da decisdao que indefira o pedido de suprimento da

aprovacao de qualquer credor.

Deste preceituado extrai-se do seu n°l, aquilo que JOAO LABAREDA considera
uma regra geral “Havendo aceita¢do do plano por credores que representem mais de dois
tercos dos créditos relacionados pelo devedor” pode a aprovag¢do dos restantes ser

suprida pelo Tribunal’°.

76 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho / LABAREDA, Joio. CODIGO DA INSOLVENCIA ANOTADO
pp 895 ss. “A aceitagdo do plano por credores que representem mais de dois tergos dos créditos relacionados pelo
devedor” pode a aprovagdo dos restantes ser suprida pelo Tribunal, exige-se para tanto a avaliagdo comparativa das
desvantagens econoémicas que do plano resultem para o credor. Sendo uma tarefa espinhosa para o juiz, ndo s6 por
envolver um juizo de prognose sempre complexo, mas sobretudo por serem faliveis os elementos de que dispde, pelo
que tera de atender, ao pressuposto de continuagdo do processo de insolvéncia, atendendo aos resultados a que
conduziria a liquidagio da massa insolvente. E uma tarefa com possibilidade de erro do juiz. Esta decisdo do juiz é
irrecorrivel”.
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4 PEC COMO ANTECESSOR DO SIREVE

4.1 A INTERVENCAO MEDIADORA

A experiéncia tem mostrado que num numero significativo de casos, o consenso
entre os interessados na recuperacdo de empresas em dificuldades, foi alcangado por

intervengdo mediadora. Para essa mediacao apareceu inicialmente o PEC.

4.1.1 O PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL DE CONCILIACAO

O PEC foi suportado, como ja vimos, pelo Dec.Lei 316/98 de 20 de outubro, ja

revogado, 77 78 79 80 81

que instituiu ao IAPMEI a capacidade necessaria para intervengao
como mediador entre devedor e credores, neste processo alternativo 4 insolvéncia que
entdo conviveu, primeiramente, com o CPEREF.

Criou-se assim um procedimento de conciliagdo, simples e flexivel, em que se

reservou, intencionalmente, ao IAPMEI o papel de condugdo de diligéncias

77 Cfr. ARTIGO 1 do Dec.Lei 316/98 de 20 de outubro, alterado pelo Dec. Lei 201/2004 de 18 de agosto-
PEC-que determinava que “Qualquer empresa em condigdes de requerer judicialmente a sua recuperagdo, nos termos
do Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia (CPEREF), aprovado pelo Decreto-Lei
132/93, de 23 de Abril, pode requerer ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
(IAPMEI) o procedimento de conciliagdo regulado no presente diploma.2 - O procedimento de conciliagdo a que se
refere o nimero anterior pode ainda ser requerido por qualquer credor que, nos termos do CPEREF, tenha legitimidade
para requerer a aplicagdo a uma empresa de providéncia de recuperagdo”.

8 Cfr. ARTIGO 2 do Dec.Lei 316/98 de 20 de outubro, alterado pelo Dec. Lei 201/2004 de 18 de agosto -
PEC preceituava que “O procedimento de conciliagdo destina-se a obter a celebrag@o de acordo entre a empresa e todos
ou alguns dos credores que viabilize a recuperagdo da empresa em situacdo de insolvéncia ou em situagdo econdomica
dificil nos termos do artigo 3.° do CPEREF.2 - No acordo podem ainda intervir os socios da empresa ou outros
interessados.3 - O conteido do acordo ¢ livremente fixado pelas partes, podendo corresponder a alguma das
providéncias de recuperagdo previstas no CPEREF ou aos contratos de consolidacdo financeira e de reestruturago
empresarial, definidos nos Decretos-Leis n.os 14/98, de 28 de Janeiro, ¢ 81/98, de 2 de Abril.4 - No caso de ter sido
instaurado processo judicial de recuperagdo da empresa, o acordo a que se refere o niimero anterior pode servir de base
a propostas a apresentar a assembleia de credores”.

7 Cfr. ARTIGO 3 do Dec.Lei 316/98 de 20 de outubro, alterado pelo Dec. Lei 201/2004 de 18 de agosto -
PEC “O procedimento de conciliagdo ¢ requerido por escrito ao IAPMEI, devendo oequerente invocar os respectivos
fundamentos, identificar as partes que nele devem intervir e indicar o conteudo do acordo que pretende obter.2 - O
requerimento ¢ acompanhado dos documentos que devessem ser apresentada com a petigdo em processo judicial de
recuperagdo, com excepgao dos livros a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 16.° do CPEREF”.

80 Cfr. ARTIGO 4 do Dec.Lei 316/98 de 20 de outubro, alterado pelo Dec. Lei 201/2004 de 18 de agosto -
PEC. “O IAPMEI deve recusar liminarmente o requerimento de conciliagdo se entender que: a) A empresa €
economicamente inviavel;b) Nao é provavel o acordo entre os principais interessados na recuperagdo;c) Néo ¢ eficaz a
sua intervengdo para a obteng@o do acordo.2 - O despacho a que se refere o niimero anterior ¢ proferido no prazo de 15
dias”.

81.Cfr. ARTIGO 5 do Dec.Lei 316/98 de 20 de outubro, alterado pelo Dec. Lei 201/2004 de 18 de agosto -
PEC “Se o requerimento ndo for recusado, compete ao IAPMEI promover as diligéncias e os contactos necessarios
entre a empresa e os principais interessados, com vista a concretizagdo de acordo que viabilize a recuperagdo da
empresa, cabendo-lhe a orientagdo das reunides que convocar.2 - As diligéncias a efectuar podem incluir,
nomeadamente, a sugestdo de propostas e de modelos negociais.3 - Sem prejuizo de contactos directos entre os
interessados o IAPMEI deve acompanhar as negociagdes, podendo fazer intervir outras entidades para além das
indicadas pelo requerente”.
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extrajudiciais, sempre no respeito da vontade dos participantes. A norma contudo ndo deu
ao IAPMEI poderes sancionatorios ou coercitivos.
Os Art.° (s)n° (s) 1.%,2.°, e 3° do Dec. Lei 316/98, de 20 de outubro, determinavam

o procedimento, a finalidade e as condi¢des de apresentacao.

Ao IAPMEI competia a coordenacdo do procedimento, nomeadamente entre o
procedimento de conciliagdo e o processo judicial de recupera¢do da empresa que se

encontrasse pendente.

Foi assim no PEC, tem sido assim com o SIREVE. Destes procedimentos se esperou
que as empresas em dificuldades econdmicas e as que diretamente por dificuldades foram
afetadas, pudessem ter ao seu dispor um quadro normativo mais consentaneo com as

exigéncias da vida empresarial.

4.2 REFORMULACAO DO PEC POR FORCA DA ALTERACAO
DO CIRE

A aprovagdo do CIRE obrigou a introducdo de alteragdes ao PEC, através do
Dec.Lei. n°® 201/2004, de 18 de Agosto, com vista a adaptagdo do procedimento
extrajudicial a nova nomenclatura e conceitos do processo de insolvéncia, aproveitando
simultaneamente para tentar corrigir alguns dos entraves detetados ao bom
funcionamento deste procedimento.

Contudo o PEC nido teve éxito, fundamentalmente, porque a forma como foi
implementado e os objetivos e meios de que o IAPMEI dispunha para a sua gestao, ndo
se mostraram coincidentes com os problemas que se colocaram, na pratica, a revitalizagao
empresarial.

A sua implementagdo era morosa ¢ a intervencao do IAPMEI, foi pouco mais do
que burocratica.

O prazo para o encerramento do procedimento, com ATA FINAL, ficava
demasiado distante do inicio do procedimento, em contraste claro com a necessidade e
urgéncia que se devem colocar a estes processos, o que prejudicou a sua importancia no

seio da recuperacao de empresas em dificuldade.
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4.3 AS LACUNAS DO PEC

No PEC, o quadro legal para viabilizagdo da empresa em dificuldades, pensava
apenas no plano de pagamentos a credores privados j4 que os credores publicos ndo

tinham obrigag¢do de participa¢do no procedimento.

O PEC nao tinha como pressuposto apoiar e pensar o negocio, nem o
enquadramento economico do mesmo. O seu éxito foi quase sempre questionado,

naturalmente, porque a norma que o suportava era também por isso lacunosa.

No essencial o PEC, apds a atualizacdo introduzida pelo Dec.Lei. n°® 201/2004 de

18 de Agosto, era ja muito parecido com o atual SIREVE. Obedecia a reforma do direito

falimentar portugués introduzida pelo CIRE, e tentava dar um passo decisivo de incentivo
aos empresarios e a viabilizacao de empresas em situacao de insolvéncia, ou na iminéncia

de tal situagao.

O PEC estabelecia, expressamente, que o requerimento de procedimento
extrajudicial de conciliagdo suspendia o prazo de que o devedor dispunha para
apresentacao a insolvéncia. Este mecanismo constituia um incentivo ao recurso a este
procedimento consagrando-se nele, expressamente, a obrigatoriedade de participagdo no
procedimento especial de conciliagdo de credores, que assegurassem a representatividade

minima de 50% do montante das dividas da empresa.

O legislador pensava assim ter assegurado um mecanismo de apoio a viabilidade da
empresa, com a necessaria adequacao do acordo, mas na verdade esta ¢ uma das lacunas
do PEC que destruiu o sonho de viabilidade de muitas empresas. Esta lacuna foi
infelizmente adotada pelo SIREVE. A nao obrigatoriedade de consulta de todos os
credores do devedor transmitiu ao PEC inseguranca juridica, inseguranga essa que
perpassou para o SIREVE, ao invés do PER que obriga ao relacionamento de todos os

credores.

O prazo para conclusdo do PEC constituia, como vimos, mais uma lacuna do
procedimento. O procedimento tinha de ser concluido num prazo maximo de seis meses,
podendo ser prorrogado pelo prazo de trés meses, mediante pedido fundamentado da
empresa ou de um dos credores, e sujeito a autorizagdo do IAPMEI. Era fécil aos credores
contrariados, muitas vezes concorrentes diretos do devedor, controlarem o tempo em que

deviam ou ndo dar resposta no procedimento, dado que dai nao resultava qualquer
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consequéncia do seu comportamento. Resultaram daqui efeitos negativos no desfecho dos
procedimentos PEC, impedindo-os em muitos casos de conseguir o €xito esperado pelo

legislador.

“O SIREVE, na sua versdo inicial "%’ adotou idénticas lacunas. O PEC previa que
as empresas, que obtivessem a sua aprovagdo por mais de dois tercos dos credores
envolvidos, poderiam obter suprimento judicial da aprovagao dos restantes credores por
via judicial. Medida também adotada pelo SIREVE. Esta possibilidade colmatava por via
judicial a falta de seguranca juridica do PEC que constituia, a nosso ver, a mais grave

lacuna do PEC, lacuna que o SIREVE nao foi capaz de evitar.

4.3.1 A VIA JUDICIAL PARA GARANTIR O ACORDO
EXTRAJUDICIAL

Como ja vimos o legislador procurou, através do Suprimento da Aprovagdo de
Credores, previsto no Art.° 258° do CIRE®?, ultrapassar um dos principais obstaculos ao
sucesso dos acordos de viabilizagdo promovidos no ambito do IAPMEI, j& que esses

acordos, normalmente, ndo obtinham unanimidade entre os credores envolvidos.

O Art. 258° do CIRE, constitui a tutela para direitos dos credores de uma forma
geral, ndo deixando também de proteger o devedor, intengcdo que o SIREVE também
adotou. Mas o Suprimento da Aprovagdo dos Credores veio a revelar-se complexo,
constituindo também por isso mais uma lacuna do procedimento, que também foi adotada

pelo SIREVE.

A intervengdo judicial, neste procedimento extrajudicial, provoca uma imposi¢ao
do Tribunal cuja decisdo € irrecorrivel, o que muitos juristas consideram evidente
inconstitucionalidade. Este mecanismo introduziu no processo inseguranga na decisdo

final, muito embora a tutela do direito seja determinante para garantir a prote¢ao dos

82 Cfr. Dec-Lei 178/2012 de 03 de Agosto.

8 0 ARTIGO"258° do CIRE do Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de marco-alterado pela Lei 16/12, de 20 Abril
estatui“~-Se o plano de pagamentos tiver sido aceite por credores cujos créditos representem mais de dois tergos do valor
total dos créditos relacionados pelo devedor, pode o tribunal, a requerimento de alguns desses credores ou do devedor,
suprir a aprovag@o dos demais credores, desde que: a)Para nenhum dos oponentes decorra do plano uma desvantagem
econdmica superior a que, mantendo-se idénticas circunstancias do devedor, resultaria do prosseguimento do processo
de insolvéncia, com liquidagdo da massa insolvente; b) Os oponentes ndo sejam objeto de um tratamento
discriminatorio injustificado; c) Os oponentes ndo suscitem duvidas legitimas quanto ‘a veracidade ou completude da
relagdo de créditos apresentada pelo devedor, com reflexos na adequagdo do tratamento que lhes ¢ dispensado.”
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credores aderentes ao processo, nada obsta ao erro do Juiz, como veremos em capitulo

proprio deste trabalho.

A falta de seguranca juridica do PEC, que o SIREVE também evidéncia, constitui
grave lacuna dos acordos extrajudiciais. Na verdade estes acordos para verem tutelados
os seus efeitos, ndo foram capazes de se afastar dos tribunais, pelo que o efeito

extrajudicial dos mesmos ficou comprometido.

4.4 O PEC DEU ORIGEM AO SIREVE

O Dec. Lei n° 178/2012, de 3 de Agosto®*, revogou o Dec. Lei n® 316/98, de 20 de
Outubro atualizado agora pelo Dec. Lei n® 201/2004, de 18 de agosto, criando o Sistema
de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE) que visava, como estatuia
o Art® 1° “...promover a recuperagdo extrajudicial das empresas, através da celebragdo
de um acordo entre a empresa e todos ou alguns dos seus credores, que representem no
minimo 50% do total das dividas da empresa, e que viabilize a recuperagdo da situa¢do

financeira da empresa”.

Podemos concluir que o SIREVE na sua versao inicial ¢ o descendente do PEC,
mas carrega consigo, quase todas as lacunas deste, sem embargo evidente das melhorias
que introduziu, e que mais a frente analisaremos. O SIREVE ¢ um procedimento de
conciliagdo, simples e flexivel, em que se reservou, intencionalmente, ao IAPMEI o papel
de conducdo de diligéncias extrajudiciais. Ao IAPMEI cabia garantir o respeito da
vontade dos participantes, sem quaisquer poderes sancionatdrios ou coercitivos como ja
referimos.

Ambos os procedimentos foram impulsionados pelas mudangas de opinido e de

pressupostos do DE- Direito Europeu.

8% Cfr. Dec.Lei. n° 178/2012, de 3 de Agosto entrou em vigor no dia 1 de Setembro de 2012 (Art.° 24°). Os
Procedimentos Extrajudiciais de Conciliagdo pendentes a 1 de Setembro de 2012 em que ainda ndo tenha havido
celebracdo de acordo podem ser concluidos a luz do Dec.Lei. n° 316/98, de 20 de Outubro (Art. 22° n°1). Pode, porém,
a empresa requerer a transicao do procedimento para o novo regime, ficando em consequéncia sujeita na plenitude ao
regime previsto no Dec.Lei. n° 178/2012, de 3 de Agosto (Art. 22° n°2).
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5 A RECUPERACAO NO DIREITO EUROPEU

5.1 A RECOMENDACAO DA COMISSAO

O processo de insolvéncia foi objeto de regulagdo comunitaria através do
Regulamento (CE) n° 1346/2000 do Conselho de 29 de Maio®®. Tinha em vista garantir o
bom funcionamento do mercado interno. Visava garantir que os processos de insolvéncia
com efeitos transfronteirigos corressem de forma eficaz de modo a evitar que quaisquer
incentivos levem as partes a transferir bens ou agdes judiciais de um estado membro para

outro, no intuito de obter uma posic¢ao legal mais favoravel.

Mais recentemente a CE - Comissdo Europeia, recomendou uma nova abordagem
destinada a recuperar empresas ¢ a dar aos empresarios honestos uma segunda
oportunidade, admitindo agora que as empresas sdo essenciais, para criar prosperidade e

emprego.

Refere a CE, que, “...metade das empresas ndo sobrevive aos primeiros cinco anos
de atividade... e que uma média, de 200.000 empresas sdo declaradas insolventes

anualmente na UE, resultando na perda direta de 1,7 milhées de postos de trabalho°.

Um quarto destas insolvéncias tem um elemento de natureza transnacional.

5.2 ANOVA ABORDAGEM

A CE concretizou a resposta europeia a este problema, apresentando em dezembro
de 2012 um pacote de medidas para modernizar as regras da insolvéncia, propondo uma

1

“...nova abordagem europeia da faléncia e insolvéncia das empresas..." .

85 Cfr. Jornal Oficial n° L-160 de 30 de Junho de 2000, pp. 1-18, e alterado pelo Regulamento (CE) n°
603/2005 do Conselho, de 12 de Abril de 2005 (publicado no Jornal Oficial n° L 100, de 20 de Abril de 2005, pp. 1-8).
O Regulamento entrou em vigor em 31 de Maio de 2002 (art. 47° do Regulamento) e, entre nds, foi executado pelo
Titulo XIV do CIRE (arts. 271°-274°). Sobre o Regulamento, veja-se na doutrina, FERNANDES, Luis A. Carvalho /
LABAREDA, Jodo, Insolvéncias Transfronteiricas — Regulamento (CE) n° 1346/2000 do Conselho — Anotado, Quid
Juris, Lisboa, 2003 ¢ PINHEIRO, Luis de Lima, O Regulamento Comunitario sobre Insolvéncia — Uma Introdugdo, in:
“Revista da Ordem dos Advogados”.

8 Cfr. BRITO, Maria Helena. Faléncias Internacionais. Algumas Consideragdes a Propésito do Codigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, in: “Themis — Revista da Faculdade de Direito da UNL, Edi¢@o Especial -
Novo Direito da Insolvéncia”, 2005, p. 189.
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A legislacdo europeia da insolvéncia estava estabelecida no Regulamento (CE) n°
1346/2000, aplicavel desde 31 de maio de 2002. Este regulamento incluia normas em
matéria de competéncia, de reconhecimento e de lei aplicavel e previa a coordenagao dos

processos de insolvéncia abertos em varios estados-membros.

O regulamento aplicava-se sempre que o devedor tivesse ativos ou credores, em

mais de um estado-membro.

5.2.1 A RESISTENCIA A CRISE

A CE repensou assim a visdo europeia da faléncia e insolvéncia, visando
principalmente, ajudar as empresas sds a resistirem a crise € os empresarios honestos a
beneficiarem de uma segunda oportunidade. Protegeu simultaneamente o direito dos

credores recuperarem o seu dinheiro.

Os processos deviam assim ser rapidos e eficazes, tanto no interesse dos devedores
como dos credores e contribuir para preservar os postos de trabalho, permitindo que os
fornecedores conservem os seus clientes e que os proprietarios mantenham o valor das

suas empresas, desde que estas sejam vidveis.

Reconhece a CE, que as divergéncias entre as legislagdes nacionais da insolvéncia

podem criar incerteza juridica, e um ambiente desfavoravel para as empresas.

522 O REGULAMENTO (EU) 2015/848/CULTURA DE 2*
OPORTUNIDADE

O Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
maio de 2015, relativo aos processos de insolvéncia, revogou o Regulamento (CE) n.°
1346/2000 do Conselho. Com esta revisdo, pretendeu-se ndo s6 assegurar uma maior
eficacia e eficiéncia aos processos de insolvéncia que produzem efeitos transfronteirigos,
mas também contribuir para uma cultura de segunda oportunidade. Procura-se assim a
melhoria do funcionamento do mercado interno e da sua resiliéncia durante as crises
econdmicas, preservando postos de trabalho, promovendo a recuperagao econdmica € o

crescimento sustentavel. Foi assim relangado o espirito empresarial na Europa,
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propugnando por uma Estratégia e por um plano de a¢do ao empreendedorismo até

2020%7,

523 A RECOMENDACAO FAVORECE A RECUPERACAOE A
REVITALIZACAO

A recomendacdo da CE de 12 de marco de 2014, sobre uma nova abordagem em
matéria de faléncia e de insolvéncia das empresas e da Comunicac¢do (COM (2012) 742

final), favorece a recuperacao e revitalizacdo de empresas viaveis.

Com esta revisdo, passou ainda a incorporar-se em Lei, a mais relevante
jurisprudéncia do TJUE-Tribunal de Justica da Unido Europeia, que foi sendo proferida
na vigéncia do Regulamento (CE) n.° 1346/2000 do Conselho.

Esta reformulacdo alarga o ambito de aplicacdo do regulamento aos processos que
promovam a recuperacdo e revitalizagdo do devedor. Fortalece o quadro legal de
cooperacao € comunicagao entre os tribunais e os administradores da insolvéncia, e destes
entre si. Melhora a coordenagao entre processos de insolvéncia abertos quanto ao mesmo
devedor, e em caso de processos respeitantes a sociedades que fagam parte de um grupo
empresarial, conferindo primazia a concentragao de esfor¢os no processo principal. Passa
a ser possivel obter a dispensa pelo juiz da abertura de processos secundarios, se ficar

demonstrado estar assegurado o respeito dos direitos dos credores locais. Aumenta a

87Cfr. Regulamento (CE) n.° 1346/2000 do Conselho “Em 12 de dezembro de 2012, a Comissdo adotou um
relatorio sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n.o 1346/2000 do Conselho (3). O relatorio concluiu que a aplicagdo
do regulamento ¢ geralmente satisfatoria, mas que seria desejavel aperfeicoar a aplicagdo de algumas das suas
disposi¢coes, a fim de melhorar a gestdo eficaz dos processos de insolvéncia transfronteiricos. Uma vez que o
regulamento foi alterado varias vezes e que € necessario fazer novas alteragdes, por razdes de clareza, devera proceder-
se a reformulagdo do referido regulamento. A Unido estabeleceu o objetivo de criar um espago de liberdade, de
seguranga e de justica. O bom funcionamento do mercado interno implica a tramitacgdo eficiente e eficaz dos processos
de insolvéncia que produzem efeitos transfronteiricos. A aprovagao do presente regulamento ¢ necessaria para alcangar
esse objetivo, o qual se insere no ambito da cooperagdo judiciaria em matéria civil, na ace¢do do artigo 81.0 do Tratado.
As atividades das empresas produzem cada vez mais efeitos transfronteirigos e sdo, por este motivo, regulamentadas
pelo direito da Unido. A insolvéncia dessas empresas afeta, nomeadamente, o bom funcionamento do mercado interno,
fazendo-se sentir a necessidade de um ato da Unido que exija a coordenag@o das medidas a tomar relativamente aos
bens de um devedor insolvente. Para o bom funcionamento do mercado interno, ¢ necessario evitar incentivos que”
“levem as partes a transferir bens ou a¢des judiciais de um Estado “Membro para outro, no intuito de obter uma posi¢ao
juridica mais favoravel em detrimento do interesse coletivo dos credores (selecdo do foro).O presente regulamento
devera incluir disposi¢des que regulem a competéncia para a abertura de processos de insolvéncia e a propositura de
acdes que deles decorram diretamente e que com eles se encontrem estreitamente relacionadas. O presente regulamento
devera igualmente incluir disposi¢des relativas ao reconhecimento e a execugdo das decisdes judiciais proferidas em
processos desta natureza e disposigdes relativas a lei aplicavel ao processo de insolvéncia. Além disso, o presente
regulamento devera prever regras de coordenagio dos processos de insolvéncia relativos ao mesmo devedor ou a varios
membros do mesmo grupo de sociedades. Para alcangar o objetivo de melhorar a eficacia e a eficiéncia dos processos
de insolvéncia que produzem efeitos transfronteiricos, ¢ necessario e oportuno que as disposicdes em matéria de
competéncia, reconhecimento e lei aplicavel neste dominio constem de um ato normativo da Unido, vinculativo e
diretamente aplicavel nos Estados-Membro™.
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publicidade da insolvéncia através de registos da insolvéncia pelos Estados-membros e

respetiva interligagcdo no respeito pelas garantias de protecao de dados.

5.2.4 UMA CULTURA DE RECUPERACAO E
REESTRUTURACAO

“A Europa precisa de uma cultura de recuperagdo e reestruturacdo das empresas
vidveis e das pessoas que se encontram em dificuldades financeiras...”, declarou a

Viviane Reding.

A entdo Comissaria da Justica referiu também que “Os empresdrios honestos devem
beneficiar de uma segunda oportunidade, de modo a evitar que a insolvéncia se torne
uma sentenga de morte em caso de dificuldades” acrescentando que “as PME,
representam a espinha dorsal da nossa economia, sdo particularmente importantes.
Referindo ainda “Conto com todos aqueles que estdo interessados em participar
ativamente nesta consulta, a fim de que possamos reunir as melhores ideias para

responder ao problema da insolvéncia das empresas.”

5.2.5 PRINCIPIOS COMUNS

Em 12 de margo de 2014, a CE apresentou uma série de principios comuns para os
processos nacionais de insolvéncia das empresas em dificuldades financeiras. O objetivo
destes principios consiste em que as prioridades passem da liquidagao das empresas, para
o incentivo a reestruturacao numa fase precoce das dificuldades, evitando-se assim a

faléncia de muitas delas.

Defende a CE que ”...apds uma insolvéncia, os empresarios honestos deveriam
beneficiar rapidamente de uma segunda oportunidade, porque os factos demonstram que

estes costumam ter mais éxito da segunda vez que tentam criar uma atividade” .

A recomendagdo adotada vem na sequéncia de uma consulta publica realizada sobre
uma abordagem europeia para a insolvéncia das empresas (IP/13/655), e uma proposta de
revisao das regras da UE existentes sobre as insolvéncias transnacionais que receberam a

aprovacao do PE- Parlamento Europeu (MEMO/14/88).

A recomendacdo aprovada pela CE ajudara a estabelecer um quadro coerente de

regras nacionais em matéria de insolvéncia, instando os estados-membros a facilitar a
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reestruturacdo de empresas em dificuldades financeiras, numa fase precoce. Ou seja,
antes do inicio de um processo formal de insolvéncia. Pretende-se evitar longos ou
onerosos procedimentos, de modo a contribuir para limitar o recurso a liquidagdo
permitindo que os devedores reestruturem as suas atividades, sem necessidade de dar

formalmente inicio a um processo judicial.

5.2.6 A ADAPTACAO DOS ESTADOS-MEMBROS

O atual quadro da legal da UE em matéria de insolvéncia, continua em ajustamento.
Virios estados-membros da UE receberam recomendacdes para reformar varios aspetos
dos seus sistemas Judidiais em matéria de insolvéncia, entre eles estdo Espanha, Letonia,
Malta e Eslovénia. Varios outros tem vindo a proceder a reforma da sua legislacdo,
visando a recuperacdo de empresas em dificuldades financeiras, com vista a melhorar o
desempenho das suas legislagdes em matéria de insolvéncia. Entre estes Paises estdo o
Luxemburgo, os Paises Baixos, a Polonia, a Letonia, o Chipre, a Estonia, aCroacia e o

Reino Unido.

8 implementado pelo Governo Portugués, embora nio

O “Programa Revitalizar”™
tenha como pressuposto uma alteracdo da legislacdo Portuguesa for¢ada pela UE, tem por
base os efeitos sentidos pelo tecido econdémico, derivados dessas mesmas insolvéncias,

com a vista a melhorar a dificil vida de muitas PME.

8 Cfr. Resolugdo do Concelho de Ministros 11/2012 de 03 de Fevereiro
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6 O PROGRAMA REVITALIZAR

6.1 A RCM N°11/2012 DE 03 DE FEVEREIRO

O “Programa Revitalizar”™® foi introduzido no sistema insolvencial Portugués,
tendo em vista, como ja vimos, a otimizacdo do enquadramento tributario e financeiro,

em que o tecido empresarial desenvolve a sua atividade.

O memorando de entendimento celebrado entre Portugal, o BCE, a UE e o FMI, no
quadro do programa de auxilio financeiro a Portugal, previa um conjunto de medidas que

tinham como objetivo a promog¢do de mecanismos de revitalizacdo empresarial.

Tais mecanismos foram dirigidos a recuperacdo de empresas, através de processos

negociais com reduzida intervengao judicial.

A degradagdo do tecido econdomico e financeiro, nacional e internacional, e a
consequente alavancagem generalizada da banca, vieram agravar as fragilidades das
empresas em Portugal, em particular das PME, pelo que se tornou ajustddo melhorar o
enquadramento legal da insolvéncia e da recuperagdo. Para isso, como ja vimos, surgiu

0 “Programa Revitalizar” que assenta em trés pilares.

A propésito do primeiro destes pilares, o de natureza financeira que nao entra no
objeto deste estudo, convém apenas referir que a reanimacdo da economia portuguesa
depende, fundamentalmente, das empresas por a elas caber produzir, prestar servigos,
criar emprego, gerar rendimento, consumo e receitas tributarias para o Estado cumprir as
suas fungdes. E determinante apoia-las com liquidez ou crédito a juro comportavel, dai

que o legislador pensasse na criagdo de fundos de revitalizagdo.

89Cfr. Resolugio do Concelho de Ministros 11/2012 de 03 de Fevereiro “O Programa Revitalizar foi criado
pelo XIX Governo com vista a otimizagdo do enquadramento legal, tributério e financeiro, em que o tecido empresarial
em Portugal desenvolve a sua atividade. Um dos principais objetivos de politica econémica do XIX Governo
Constitucional consiste na criagdo de apoios e incentivos a reestruturagio e revitalizagdo do tecido empresarial, dadas
as externalidades positivas que promove, como sejam a criagdo de postos de trabalho, o crescimento das exportagdes,
o fomento do desenvolvimento regional, em particular das regides mais carecidas, o dinamismo das entidades da
economia social, bem como o contributo para a estabiliza¢@o do sistema de seguranga social. Também o Memorando
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Economica, celebrado entre a Republica Portuguesa e o Banco
Central Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo Monetério Internacional, no quadro do programa de auxilio financeiro
a Portugal, prevé um conjunto de medidas que tém como objetivo a promo¢do de mecanismos de revitalizagdo
empresarial tendentes a recuperacdo de empresas, nomeadamente, através de processos negociais com reduzida ou
mesmo nula interveng@o em sede judicial. A deteriorag@o do contexto econémico e financeiro, nacional e internacional,
¢ a consequente desalavancagem generalizada da banca, vieram agravar as fragilidades das empresas em Portugal, em
particular das pequenas ¢ médias empresas (PME), o que resultou no aumento da morosidade no cumprimento das
respetivas obrigagdes contratuais e incumprimentos efetivos.”
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Esses financiamentos deveriam permitir as empresas ganhar escala, e serem
concedidos com base em projetos consistentes e viaveis. Mas para isso ¢ necessario criar
oportunidades de investimento, abrir mercados no pais ou no estrangeiro, ja que se nao
houver onde investir e transacionar produtos ou prestar servicos, o financiamento sé por
si ndo resolve s problemas das empresa em dificuldades, podendo mesmo contribuir para

aumentar os seus problemas.

Todos sabemos que o financiamento ndo existiu, porque a banca nao apoiou

projetos onde ela propria teve de restruturar crédito.

O segundo pilar insere-se no dominio processual, e nele devemos concluir que
foram instituidos dois instrumentos de adesdo voluntiria que sdo promotores da
negociacdo, com vista a alcancar acordos de revitalizagdo. Um destes instrumentos
funciona, como j& vimos, em ambiente totalmente extrajudicial e o outro dispde de um
enquadramento judicial limitado aos aspetos organizativos e legais, sem interferéncia

judicial nas negociagdes entre as partes. Falamos como ja vimos do SIREVE e do PER.

O Dec. Lei n° 16/2012, de 20 de Abril, introduziu, um novo processo, o PER,
regulado nos Art.°(s) 1.°e 2.°e 17.°-A a 17.°-1 do CIRE. Este procedimento “..,pretende
assumir-se como um mecanismo célere e eficaz que possibilite a revitalizagdo dos
devedores que se encontrem em situagdo economica dificil ou em situagdo de insolvéncia
meramente iminente, mas que ainda ndo tenham entrado em situag¢do de insolvéncia

actual™”.

O SIREVE insere-se no ambito do Programa de Assisténcia Economica e
Financeira a Portugal e nele se prevé um conjunto de medidas que visam a promogao de
“...mecanismos de recuperac¢do extrajudicial de devedores, ou seja, de procedimentos
alternativos ao processo de insolvéncia, que visam a recupera¢do da empresa pela via
ndo judicial, promovendo a obtengdo de uma solugdo consensual entre a empresa em

dificuldades financeiras e os respetivos credores ™.

Trata-se de um mecanismo,exclusivamente, extrajudicial de recuperagdo das
empresas em situagdo economica dificil, acompanhado pelo IAPMEI, apoiado como

vimos, no Programa Revitalizar.

90 Cfr. Lei n® 16/2012 de 20 de Abril

o1 Cfr. Dec. Lei 178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei n° 26/2015, de 06 de Agosto.
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Abandonou-se assim a definicdo que constava do Dec. Lei 316/98, de 20 de
Outubro, que restringia a empresa a “...toda a pessoa coletiva dotada de personalidade

Jjuridica e com patrimonio autonomo” conforme preceituava o n°2 do Art.° 1.°, do CIRE.

E necessario que os mecanismos no ambito da insolvéncia ou da recuperacdo sejam
céleres, sendo preponderante a constru¢do de um eficiente e eficaz regime de incentivo
as empresas. No ambito das respostas necessdrias a otimizacdo dos processos de
revitalizagdo, era fundamental criar condigdes para que o recurso por parte das empresas
aos mecanismos legais disponibilizados ocorresse cada vez mais cedo. Antecipando se
possivel os problemas mais graves, e evitando que os aspetos desfavoraveis existentes na

estrutura e na gestao empresarial possam colocar em causa a revitalizacdo desejada.

SIREVE e PER foram os principais mecanismos postos a disposi¢ao das empresas,
criando uma dindmica institucional e econémica, que se afirme como alternativa segura
ao processo de insolvéncia, através de consenso entre o devedor em dificuldades

financeiras e os seus credores, mas tem deparado com diferentes condicionalismos.

Para MENEZES CORDEIRO, “...Um dever de negociar traduz-se na obriga¢do
de respeitar certos deveres acessorios, ditados pela boa-fé. Esses deveres obrigam a uma
disponibilidade para ouvir e a troca de informagoes efetivas quanto aos desejos,
objetivos e disponibilidades de cada um. Finalmente, eles vedam atitudes bruscas,
contraditorias e injustificadas. Sobrelevam, em nome da boa-fé, os anunciados principios

da tutela da confianca e da primazia da materialidade subjacente .

6.1.1 MUITAS EMPRESAS PODEM SER RECUPERADAS

Em Portugal, s6 no plano dos instrumentos expressamente disponibilizados pela lei
para a recuperagdo de empresas, contam-se hoje; o plano de insolvéncia no ambito da
insolvéncia, o processo especial de recuperacao (PER) e o sistema de recuperagdo de

empresas por via extrajudicial (SIREVE), entre outras medidas de mediagao.

92 Cfr. CORDEIRO, Antonio Menezes, 1l Congresso do Direito da Insolvéncia ALMEDINA, COIMBRA, pag 64
e ss., “os deveres mitigados ndo existem, apenas, “deveres” finais: também lidamos com deveres intercalares ¢ com
deveres instrumentais Um dever de negociar traduz-se na obrigacao de respeitar certos deveres acessorios, ditados pela
boa-fé. Esses deveres obrigam a uma disponibilidade para ouvir e a troca de informagdes efetivas quanto aos desejos,
objetivos e disponibilidades de cada um. Finalmente, eles vedam atitudes bruscas, contraditérias e injustificadas.
Sobrelevam, em nome da boa-fé, os anunciados principios da tutela da confianga e da primazia da materialidade
subjacente”.
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Como refere CATARINA SERRA, “ ...a proposta mais simples e que tem mais
apoio na lei portuguesa é a divisdo dos instrumentos em judiciais e instrumentos
extrajudiciais. Vendo bem, em Portugal, sobretudo desde que foi eliminado, pelo Codigo
da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, o processo judicial de recuperagdo, toda
a recuperagdo assenta na celebragdo de acordos. Portanto, classificagcoes com base na
natureza (contratual ou ndo) dos instrumentos ndo sao muito uteis. O que os distingue, e
pode, por isso, ser usado como critério, é justamente, o grau de intervencdo judicial >

CATARINA SERRA refere que “...quem tem alguma no¢do dos mecanismos de
recuperagdo e acompanhou a sua evolugdo, alguns dos principios ndo sdo dificeis de
identificar. O principio fundamental é, claramente, o principio da recuperag¢do ou
primado da recuperagdo. Corresponde a ideia de que a recuperagdo (extrajudicial ou
ndo) é a melhor solugdo para os interesses de todos os sujeitos envolvidos .

A estrutura financeira das empresas nacionais € na sua grande maioria
desequilibrada, com elevada dependéncia do financiamento de terceiros, em particular da
banca. As empresas possuem em muitos casos, capitais proprios inferiores ao desejavel e

muitas vezes tem uma estrutura de gestdo pouco profissional. A sua matriz e natureza

familiar nem sempre favorece o seu desempenho.

Para CATARINA SERRA,“...0 primado da recuperagdo tem tido uma relevancia
oscilante ao longo dos ultimos tempos, que pode sintetizar-se como da insignificancia a
hiperbolizagdo. E inegdavel, porém, o seu fundamento em interesses de natureza piiblica:
entre outros interesses de aparente menor dignidade (a sobrecarga dos tribunais, as
despesas derivadas do curso de um processo de insolvéncia), os interesses ligados a
reestruturacdo de empresas em crise e a recuperacdo da economia.”®

Sobre a evolugdo do interesse publico da recuperagdo nos principais ordenamentos
juridicos destacamos o pensamento de CATARINA SERRAS.

“Estas situagoes conduzem a destruicdo de emprego, prejudicando os objetivos de

coesdo territorial. Muitas das empresas que se encontram na situag¢do dificil atrds

9 Cfr. SERRA, Catarina, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina

%% Cfr. SERRA, Catarina, 1l Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina

%5 Cfr. SERRA, Catarina, 1l Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina

% Cfr. SERRA, Catarina, 11 Congresso do Direito da Insolvéncia, "ALMEDINA, COIMBRA, pag 76 e ss.refere
na faléncia no quadro da tutela jurisdicional dos direitos de crédito — a natureza juridica do processo de liquidagdo ¢
aplicavel a insolvéncia no direto portugués.”
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referida poderdo ser efetivamente recuperadas, se for possivel encetar um conjunto de

medidas conducentes a melhorar a sua gestdo.”

Como escreve CATARINA SERRA, “ a decisdo de recuperar deve, portanto,
obedecer a um critério e esse critério é, por motivos de eficdcia economica, a
recuperabilidade da empresa, pelo que o primado da recuperagdo impoe que se recupere
a empresa apenas quando se justifique ou, numa formula mais positiva, que se recupere
a empresa sempre que se justifique. Ao erigir-se a recuperabilidade como condi¢do da
recuperagdo de empresas sai, de certa forma, refor¢ado o primado da recuperacédo”.*’

Pensava-se assim reconfigurar, adequadamente, o modelo de negocio dessas
empresas procedendo a sua reestruturacdo financeira, com a introdug¢do de mecanismos
de financiamento de médio e longo prazo o que naturalmente a pratica demostrou nao ter
acontecido. O mesmo se verificou com a inexisténcia de apoio ao fundo de maneio dessas
empresas, parecendo que a medida falhou por inexisténcia de apoio direto e formal.

No que respeita, 4 universalidade como subprincipio do primado da recuperagao,
refere CATARINA SERRA que “os acordos de recuperagdo propriamente ditos
defrontam-se (ndo por acaso) com os principios fundamentais do direito dos contratos”.

Conforme refere CATARINA SERRA“O principio da liberdade contratual
assenta na liberdade de conclusdo do contrato (as pessoas podem, em principio, celebrar
ou recusar-se a celebrar os contratos que lhes aprouver) e na liberdade de conformagdo

do contrato”’.

6.1.2 UMA RESPOSTA ESTRATEGICA

Para CATARINA SERRA!'" “¢ cada vez mais claro, que é ao intérprete que
compete preencher os vazios provocados por uma legislagdo cada vez mais abundante e
fragmentadria. As duas hipoteses abordadas confirmam, desde jd, a ideia de que
recuperagdo é um sistema subordinado a principios e, portanto, de que é legitimo
interpretar as normas e integrar as lacunas com recurso ao sistema’’.

O objetivo evidente é o de revitalizar empresas vidveis.

7 Cfr. SERRA, Catarina, 1l Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 71 e ss

% Cfr. SERRA, Catarina, : II Congresso -Direito das Sociedades em Revista, Coimbra, Almedina, pp 71 e ss.
% Cfr. SERRA, Catarina, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 71 € ss.

100 Cfr. SERRA, Catarina, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, pp 71 e ss.
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Para isso ¢ também necessario um ambiente regulamentar e tributdrio adequado,
dai resultando mais uma alteragdo do CIRE com vista a permitir que as empresas
regularizem os compromissos assumidos para com os seus credores, estabilizando a sua

situacao financeira.

Mesmo neste contexto, MARIA JOSE COSTEIRA ! refere “...o actual regime de

insolvéncia da primazia a liquidagdo em detrimento da recuperagdo.”

Para MARIA JOSE COSTEIRA %, o programa revitalizar “visa dar uma resposta
estratégica, para dar uma resposta global a importancia temdtica da revitalizagdo do
tecido empresarial em Portugal, sendo por isso necessdario apostar em mecanismos
céleres, sendo fundamental criar condi¢oes para que o recurso por parte das empresas
aos mecanismos legais disponibilizados, ocorresse cada vez mais cedo antecipando os

problemas mais graves em obediéncia a principios estruturantes e de boa-fé”"'%.

6.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES DA RECUPERACAO DE
DEVEDORES

6.2.1 RCM N° 43/2011 DE 25 DE OUTUBRO

Entre as diferentes medidas previstas no memorando de entendimento estabelecido
entre Portugal, o BCE a UE e o FMI, consideradas necessarias para encetar este

compromisso de recuperacdo de empresas, encontrava-se a aprovacdo dos Principios

101 Cfr. COSTEIRA, Maria José, 11 Congresso Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, pag 100 ss.
102 Cfr. COSTEIRA, Maria José, 11 Congresso Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, pag 100 ss.

103 Cfr. Resoluciio do Concelho de Ministros 11/2011 de 03 de Fevereiro “Ao lancar o Programa Revitalizar,
o Governo tinha em vista a otimizacao do enquadramento legal, tributério e financeiro em que o tecido empresarial em
Portugal desenvolve a sua atividade, de modo a fomentar projetos empresariais operacionalmente vidveis, mas em que
a componente financeira se encontra desajustada face ao modelo de negdcio em que aqueles projetos se inserem e as
condicionantes existentes no panorama econoémico-financeiro atual 2 - Estabelecer como objetivos prioritarios do
Programa Revitalizar:a) A execug@o de mecanismos eficazes de revitalizacdo de empresas viaveis nos dominios da
insolvéncia e da recuperacao de empresas;b) O desenvolvimento de mecanismos céleres ¢ eficazes na articulagdo das
empresas com o Estado, em particular com a Seguranga Social ¢ a Administragdo Tributaria, tendo em vista o desenho
de solugdes que promovam a viabilizagdo daquelas;c) O reforgo dos instrumentos financeiros disponiveis para a
capitalizagdo e reestruturagdo financeira de empresas, com particular enfoque no capital de risco e em outros
instrumentos que em simultdneo concorram para o desenvolvimento regional;d) A facilitagdo de processos de transag@o
de empresas ou de ativos empresariais tangiveis ou intangiveis;e) A agilizacdo da articulag@o entre as empresas e 0s
instrumentos financeiros do Estado e os do sistema financeiro, com vista a acelerar processos decisorios e a assegurar
o éxito das operagdes de revitalizagdo empresarial - Criar uma Comissdo de Dinamizacdo ¢ Acompanhamento
Interministerial do Programa Revitalizar, coordenada pelo Ministério da Economia ¢ do Emprego e integrada por
representantes dos Ministérios das Finangas, da Justi¢a ¢ da Solidariedade ¢ da Seguranga Social.4 - Determinar que,
no prazo de 30 dias a contar da data da publicagdo da presente resolucédo, seja apresentado um primeiro conjunto de
iniciativas do Programa Revitalizar.”

45



Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores'*, publicados em anexo, a

RCM n.°43/2011 de 25 de outubro.

Estes principios de inegavel relevancia para o relacionamento entre credores e
devedores, foram apresentados como “...um instrumento de adesdo voluntaria, destinado

a promover a eficacia dos procedimentos extrajudiciais de recuperagdo”.

O relevo dado a estes mecanismos decorre do facto de se considerar que, em
comparagdo com o processo judicial de insolvéncia, estes procedimentos em virtude da

sua flexibilidade e eficiéncia permitirem alcancgar diversas vantagens.

Os Principios Orientadores da Recuperagdo Extrajudicial de Devedores,
confirmam que entre os corolarios do dever de consideragdo, “esta um dever de
cooperagdo construtiva entre os credores envolvidos e o devedor em dificuldades.”

Como refere MENEZES CORDEIRO ” Em primeiro lugar, as partes devem actuar
de boa-fé, na busca de uma solugdo construtiva que satisfaca todos os envolvidos
(Segundo principio); em segundo lugar, os credores envolvidos devem cooperar (...) com
o devedor (Quarto principio), designadamente, concedendo-lhe um periodo de suspensdo
(Quarto e Quinto principios), em terceiro lugar, os credores envolvidos devem cooperar

entre si” ',

6.2.2 O COMPROMISSO 2.18

O memorando de entendimento determinava, como ja vimos, um conjunto de
medidas que tinham como objetivo a promo¢dao dos mecanismos de reestruturacao
extrajudicial de devedores. Permitiria que antes de recorrerem ao processo judicial de
insolvéncia, as empresas que se encontrem numa situagao financeira dificil e os respetivos
credores, possam optar por um acordo extrajudicial que visara a recuperagdo do devedor,

permitindo-lhe continuar em atividade econémica.

As empresas, mantendo-se em atividade, atingem uma taxa de recuperacdo de

crédito mais elevada, podendo manter as suas relagdes juridicas e econdmicas. Pelo que

104 Cfr. Resolugiio do Concelho de Ministros 43/2011 de 25 de Outubro “O preambulo dos Principios
Orientadores da Recuperagdo Extrajudicial de Devedores fala de um interesse publico em Libertar os tribunais para
outros processos, contribuindo (...) para uma maior eficiéncia e celeridade do sistema judicial”.

105 Cfr. CORDEIRO,Anténio Menezes, 1l Congresso Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, pag 100
ss.
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os procedimentos extrajudiciais de recuperagdo de devedores sdo instrumentos
fundamentais numa estratégia de recuperagdo e viabilizacao de empresas em dificuldade
economica. No entanto, o sucesso destes procedimentos depende de um conjunto de

condigdes que tém de ser reunidas e conhecidas dos interessados.

Dai que, entre os compromissos assumidos por Portugal no referido memorando de
entendimento, existisse o compromisso de definir “...principios gerais de reestruturagdo

voluntdria extra judicial em conformidade com boas praticas internacionais”.'*®

Estes principios gerais consistem, no fundo, num conjunto de regras a serem
seguidas pelas partes, se assim o entenderem, com o objetivo de potenciar o processo
negocial tendo em vista a recuperacdo de uma empresa, segundo regras de boa -fé e
cooperagdo. Como refere NUNO PINTO OLIVEIRA!" “  .os argumentos textuais
retirados dos principios orientadores da recuperagdo extrajudicial de devedores, dos
Art.? (s). 1°, 2, e 17.° - C do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, na
redacdo da Lei n° 16/2012, e dos Art.’(s). 2.° e 3.° Decreto-Lei n° 178/2012, de 03 de
agosto que sdo, porem, contrariados por argumentos extratextuais — em particular, por
argumentos extratextuais relacionados com a clausula geral da boa fé. Os argumentos
textuais causam a impressdo de que a recuperac¢do ou revitalizagdo de um devedor/de
uma empresa através de um procedimento de (re) negocia¢do do contrato, ndo
corresponde ao “‘cumprimento” de nenhum dever”. Estes argumentos causam a

impressao de que correspondem ao cumprimento de um dever de cooperagao.

Concordando com a l6gica adversa a deveres de consideracdo ou de solidariedade
do CIRE, o preambulo da RCM n° 43/2011, de 23 de Outubro, que aprovou os Principios
Orientadores da Recuperag¢do Extrajudicial de Devedores, apresenta os procedimentos
extrajudiciais de recuperacdo/de revitalizacdo de devedores baseados na “vontade dos
credores de ajudar o devedor” como procedimentos de adesdo voluntaria ou

2108

procedimentos voluntarios. Os “Principios Orientadores” “’resultam assim num

conjunto de regras a serem seguidas pelas partes, se elas assim o entenderem.

106 Cfr. Ponto 2.18 do memorando “Principios gerais de reestruturagdo voluntaria extra judicial” em
conformidade com boas praticas internacionais serdo definidos até fim de Setembro de 2011”.

107 Cfr. OLIVEIRA, Nuno Pinto, 11 Congresso Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, pag 166 e ss.

108 Cfr, Resolugdo do Concelho de Ministros 43/2011 de 25 de Outubro.
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Os interesses prosseguidos pelos procedimentos extrajudiciais de recuperagdo/de
revitaliza¢do de empresas sao, simultaneamente, interesses publicos e interesses privados.
O devedor esta interessado em manter a empresa em atividade, e ter maior controlo do
processo e das solucdes adotadas. Os credores estdo interessados em reduzir as suas

‘

perdas: Os dados estatisticos apontam para “...uma maior recuperagdo de créditos nos
casos de recuperagdo extrajudicial de empresas, quando comparada com os casos de
insolvéncia e liquidagdo do patrimonio do devedor”. O Estado deveria estar interessado

em reduzir as perdas do sistema econdmico e social.

6.2.3 A COOPERACAO CONSTRUTIVA

Entre os corolarios do dever de cooperagdo construtiva esta o dever de negociagdo.

Como refere NUNO PINTO OLIVEIRA “o devedor hd-de apresentar propostas
razoaveis para resolver os seus problemas financeiros: o Quarto principio di-lo de uma
forma mais clara, ao explicar que o fim do periodo de suspensdo ¢ conceder ao devedor
um “periodo de tempo suficiente (...) para (...) apresentar propostas para resolver os
seus problemas financeiros”; o Nono e o Décimo principios dizem-no de uma forma (um
pouco) menos clara, ao explicar que as propostas apresentadas devem “refletir a lei
vigente”, “refletir (...) a posi¢do relativa de cada credor” e sustentar-se em “plano de
negécios viavel e credivel "%

O segundo principio, ao consagrar um ‘“dever (dos credores) de atuar de boa-fé na
busca de uma solucdo construtiva”, contéem um indicio de que os credores hdo-de dar
uma resposta razoavel as propostas apresentadas pelo devedor e o Terceiro principio,
ao consagrar um direito dos credores de designar consultores e representantes, converte-
o em indicio “refor¢ado”.

O devedor esté adstrito a um dever de “cooperacgdo construtiva” com os credores e
os credores estao adstritos a um dever de “cooperagdo construtiva” com o devedor. Entre
os corolarios do dever de “cooperagdo construtiva” esta um dever de negociagao.

“O PER previsto e regulado nos Art.%(s). 17.° -A a 17.°I do CIRE""" ¢ o
“SIREVE”, subordinam a assuncdo de negociagdes para a recuperagdo do devedor ao

preenchimento cumulativo de dois requisitos.

109 oty OLIVEIRA, Nuno Pinto, 1l Congresso Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra.
10 Cfr. Lei n° 16/2012, de 20 de Abril
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Em primeiro lugar, “o devedor tera de encontrar-se, pelo menos, em situagdo
econémica dificil ”'!!. Em segundo lugar, ainda que o devedor se encontre pelo menos em

situagio econdmica dificil, “hd-de ser suscetivel de recuperacdo ou de revitalizacdo ™' '*.

6.2.4 ONZE PRINCIPIOS ORIENTADORES QUE AFINAL SAO
APENAS RECOMENDACOES

A boa-fé surge ao longo dos Principios Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial

de Devedores 113 114115

sendo hoje reconhecida como um instituto juridico geral, aplicavel
em todas as disciplinas: desde o Direito Constitucional as diversas areas processuais. Este
sucesso deve-se a sua propria natureza, como refere MENEZES CORDEIRO !¢« ndo
se trata de um instituto comum. antes de um vetor transversal que da corpo a um modo
integrado de funcionamento da Ciéncia do Direito...muitas vezes sucede nos Direitos de
tipo continental, a boa-fé desenvolveu as suas especiais qualidades ao longo da Historia,
obtendo uma radicagdo especial no campo civil.”

Cumpre neste ambito ter presente o teor do Art.° 227° do CC, que estatui que “
Quem negoceia com outrem para conclusdo de um contrato deve, tanto nos preliminares

como na formagdo dele, proceder segundo as regras da boa-fé, sob pena de responder

pelos danos que culposamente causar a outra parte. 2. A responsabilidade prescreve nos

termos do Art°498.°do CC.”

111 Cfr. Dec.-Lei 178/2012 de 03 de agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de Fevereiro

12 Cfr. Dec.-Lei 178/2012 de 03 de agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de Fevereiro

113 PRIMEIRO PRINCIPIO. ” O procedimento extrajudicial de recuperagio consiste em negociagdes entre
o devedor e os credores envolvidos, visando obter um acordo que permita a efectiva recuperagdo do primeiro; ¢ um
compromisso assumido entre as duas partes, e ndo um direito, apenas devendo ser iniciado quando os problemas
financeiros do devedor sejam ultrapassaveis e exista forte probabilidade de ele se manter em actividade apds a
conclusdo do acordo.”

114 SEGUNDO PRINCIPIO “Durante todo o procedimento, as partes devem actuar de boa fé ” , na busca
de uma solugdo construtiva que satisfaga todos os envolvidos. Estd de boa -é quem, nas negociagdes, age com
diligéncia, lealdade, zelo e respeito pelos interesses da contraparte, criando um clima de confianca necessario a justa
harmonizag8o dos interesses em confronto.”

115 TERCEIRO PRINCIPIO “De modo a garantir uma abordagem unificada por parte dos credores”,
que melhor sirva os interesses de todas as partes, os credores envolvidos podem criar comissdes ¢ ou designar um ou
mais representantes para negociar com o devedor. As partes podem, ainda, designar consultores que as aconselhem e
auxiliem nas negociagdes, em especial nos casos de maior complexidade.”

116 Cfr. CORDEIRO, Anténio Menezes, 11 Congresso Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra.pp 11 e ss
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6.2.5 O PRINCIPIO GERAL DA BOA-FE

A boa-f¢ impde a observancia dos deveres de seguranca, de lealdade e de
informacdo de modo assegurar a tutela da confianca e a primazia da materialidade
subjacente, refere MENEZES CORDEIRO!'Y, “...ao0 abrigo da boa-fé, as partes devem
efetivamente negociar, procurando solugoes”

Em Estados de direito, o interesse em libertar os tribunais pressupde que oS
conflitos possam ser prevenidos ou adequadamente resolvidos por terceiros imparciais.

Para NUNO PINTO OLIVEIRA''8, “...0 devedor hd-de comunicar aos credores
envolvidos que estdo preenchidos os dois pressupostos (da possibilidade) de uma (re)
negociag¢do: em primeiro lugar, hd-de comunicar-lhe que esta (pelo menos) em situa¢do
economica dificil e, em segundo lugar, que é susceptivel de recuperagao.

O regime do processo especial de revitaliza¢do consagra implicitamente uma
“presungdo” de que as declaragoes do devedor sdo declaragoes correctas’.

NUNO PINTO OLIVEIRA'" refere ainda que o “principio geral da boa-fé deve
aplicar-se as relagoes obrigacionais entre o devedor/empresa em situa¢do economica
dificil e os seus credores”.

“Entre os corolarios de um dever de consideracdo, deve estar um dever de
cooperagdo construtiva, sendo certo que entre os coroldrios de um dever de cooperagdo

construtiva, estd um dever de negociacdo”, como nos diz NUNO PINTO OLIVEIRA!%,

117 Cfr. CORDEIRO, Ant6nio Menezes, 11 Congresso Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra. pp. 11 € ss
118 Cfr. OLIVEIRA,Nuno Pinto, 11 Congresso Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra. pp 153 € ss
119 Cfr. OLIVEIRA Nuno Pinto, 1l Congresso Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra.pp 153 € ss
120 Cfr. OLIVEIRA Nuno Pinto, 11 Congresso Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra.pp 153 e ss
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o que se extrai dos Principios orientadores da recuperagdo extrajudicial de devedores
121 122 123 124 125 126 127 128

Embora sendo estes principios meras recomendagdes, mostram-se determinantes
para a compreensao da preservacao de empresas, pelo que as empresas em dificuldades

tem naturais expetativas com o ambiente que envolve estes procedimentos.

121 QUARTO PRINCIPIO.° “Os credores envolvidos devem cooperar entre si e com o devedor, concedendo
a este um periodo de tempo suficiente (mas limitado) para obter e partilhar toda a informag@o relevante e elaborar e
apresentar propostas de resolu¢do dos seus problemas finance”

122 QUINTO PRINCIPIO “Durante o periodo de suspensio, os credores envolvidos nio devem agir
judicialmente contra o devedor, comprometendo-se a ndo intentar novas acg¢des € a suspender as que se encontrem
pendentes.”

123 SEXTO PRINCIPIO “Durante o periodo de suspensio, o devedor compromete-se a niio praticar qualquer
acto que prejudique os direitos e as garantias dos credores (conjuntamente ou a titulo individual), ou que, de algum
modo, afecte negativamente as perspectivas dos credores de verem pagos os seus créditos, em comparagdo com a sua
situagd@o no inicio do periodo de suspensdo.”

124 SETIMO PRINCIPIO “O devedor deve adoptar uma postura de absoluta transparéncia durante o periodo
de suspensdo, partilhando toda a informagdo relevante sobre a sua situacdo, nomeadamente a respeitante aos seus
activos, passivos, transac¢des comerciais e previsoes da evolucdo do negocio.”

125 OITAVO PRINCIPIO “Toda a informagio partilhada pelo devedor, incluindo as propostas que efectue,
deve ser transmitida” a todos os credores envolvidos e reconhecida por estes como confidencial, ndo podendo ser usada
para outros fins, excepto se estiver publicamente disponivel.”

126 NONO PRINCIPIO “As propostas apresentadas e os acordos realizados durante o procedimento, incluindo
aqueles que apenas envolvam os credores, devem reflectir a lei vigente e a posigdo relativa de cada credor.”

127 pECIMO PRINCIPIO.® “As propostas de recuperagio do devedor devem basear-se num plano de
negdcios viavel e credivel, que evidencie a capacidade do devedor de gerar fluxos de caixa necessarios ao plano de
reestruturagdo, ¢ que demonstre nao ser este apenas um expediente para atrasar o processo judicial de insolvéncia. O
plano de negocios dever conter também informagao respeitante aos passos a dar pelo devedor de modo a ultrapassar os
seus problemas financeiros.”

128 DECIMO PRIMEIRO PRINCIPIO. “Se durante o periodo de suspensdo ou no ambito da reestruturagio
da divida for concedido financiamento adicional ao devedor, o crédito resultante deve ser considerado pelas partes
como garantido”
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7 O EMPRESARIO PERANTE A NECESSIDADE DE
DECIDIR

7.1 AS DIFICULDADES SAO UM ESTADIO NA VIDA DAS
EMPRESAS

As empresas tém um ciclo de vida préprio cuja duracao ndo esta definida a partida.
As dificuldades, apesar de indesejadas, sdo um estadio pelo qual acabam por passar
muitas delas o que podera levar os empresarios ao dever de negociar o futuro das suas

empresas.

As dificuldades podem ter caracteristicas temporarias ou ser o resultado de um
longo periodo de doeng¢a da empresa. Podem ser classificadas como dificuldades
econdmicas ou como dificuldades financeiras. Perante essas dificuldades, o empresario
deve decidir conscientemente, devendo observar e decidir na presenca de toda a
informagdo técnica de que se possa reunir. Deve averiguar se essas dificuldades
recomendam uma imediata acdo na prote¢do dos interesses de todos os seus credores,
através de um pedido de insolvéncia ou se, por sua vez, sao dificuldades ultrapassaveis

por via de uma medida de recuperagao.

A recuperagdo ¢ uma finalidade possivel do processo de insolvéncia, em alternativa
a liquida¢do, que o empresario deve contemplar na sua decisdo.

O principio ou regra da universalidade ¢ um principio concretizador do primado da
recuperac¢do. Assenta na ideia de que a recuperagdo ¢ mais eficaz se envolver todos os
sujeitos relevantes. E ele que justifica o crescente acolhimento de dispositivos legais
dirigidos a alargar os efeitos juridicos de recuperacao.

Como se extrai das palavras de CATARINA SERRA'?’ “eventuais vantagens dos
instrumentos  judiciais puros face aos instrumentos extrajudiciais, residem
principalmente nos efeitos processuais da declara¢do de insolvéncia nos efeitos
universais do plano de recuperagcdo. A verdade é que estas vantagens ja ndo sdo
exclusivas. Nomeadamente através dos instrumentos hibridos conseguem-se hoje os
mesmos efeitos, evitando-se os inconvenientes dos instrumentos judiciais puros”. O

SIREVE ¢ um instrumento extrajudicial.

129 Cfr. SERRA, Catarina, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina. pp 71 e ss
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7.2 DIFICULDADES ECONOMICAS OU DIFICULDADES
FINANCEIRAS?

As dificuldades econdémicas estdo associadas a viabilidade do negdcio, enquanto as
dificuldades financeiras poderdo ocorrer por via de situagdes imprevistas. De salientar
que as dificuldades econdémicas levardo, mais tarde ou mais cedo, ao surgimento de

dificuldades financeiras, sendo uma das suas possiveis causas.

A solugdo para as empresas com dificuldades econémicas, tera de decorrer de
altera¢des no modelo de negocio, sendo a viabilizagdo de uma empresa com dificuldades

econdmicas normalmente muito complexa.

As empresas com dificuldades financeiras podem ter ou ndo viabilidade econémica,
contudo essas dificuldades, tendem a ser mais notadas quando a tesouraria da empresa

comega a estrangular, ndo respondendo aos compromissos assumidos.

72.1 O DIAGNOSTICO

Quando a situacdo financeira da empresa se deteriora, importa diagnosticar'*? todas
as suas causas, devendo desde logo encontrar-se solugdes que permitam ndo entrar numa

situagdo de incumprimento.

Nestas situagdes a empresa devera rever o seu plano de negdcios, adiar ou cortar
investimentos ndo prioritarios, procurar reduzir custos, negociar o alargamento do prazo

de pagamento a fornecedores, entre outras medidas.

A sua administragdo/geréncia e os seus mais diretos colaboradores devem estar
conscientes das dificuldades, importando notar que o adiamento do problema, na maioria
dos casos, levara ao seu agravamento. Todas as decisdes devem ter em consideracdo a

situacdo da empresa.

Pode prever-se na grande maioria dos casos, a situagdo de dificuldade pelos
indicadores do negdcio, podendo a deterioracdo destes ajudar a prever as dificuldades da

empresa num futuro proximo.

130 Cfr. Raposo Subtil & Associados. GUIA PRATICO da RECUPERACAO E REVITALIZACAO DE
EMPRESAS, VIDA ECONOMICA, PORTO. pp 30 ¢ ss.  identificagio dos sintomas referenciados e a informagio
complementar recolhida no &mbito da due diligence deverdo coligir eleme ntos bastantes para tragar um diagnostico ao
qual cumpre definir, alcance e limites da operagdo de reestruturagdo”.
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E importante na recuperacdo, decidir o futuro imediato.

7.2.2 AS PARTICULARIDADES DAS EPOCAS DE CRISE

As épocas de crise econdémica sao propicias a oportunidades que podem
proporcionar a diferenciagcdo da empresa, face a sua concorréncia. Nesta fase as empresas
tendem a oferecer novas solugdes € novos produtos ou servi¢os. Mas um ciclo de crise
provoca normalmente redugdes na procura, € maiores restrigdes na obtengdo de
financiamento, pelo que estas fases tendem tornar-se ameagas ao futuro das entidades

empresariais.

As dificuldades que surgem durante um periodo de crise, sdo tradicionalmente
associadas a meras dificuldades financeiras, contudo, pode também tratar-se-a de

inviabilidade econdémica do negdcio.

Em caso de inviabilidade econdmica, o arrastamento no tempo, de uma decisao que

pode ser de revitalizagdo, levara ao avolumar dos problemas.

7.2.3 A DECISAO

As empresas em dificuldades nao se recuperam so por si, sendo necessario percorrer
um longo caminho, que comeca com uma decisdo certa e atempada do empresario e dos
seus consultores. O devedor ha-de apresentar aos credores uma proposta razoavel de
recuperagdo. Os critérios de apreciagdo da razoabilidade ou ndo, das propostas resultam

do nono e décimo principio orientador.

S6 podem ser consideradas razoaveis as propostas de recuperagdo que reflitam a lei
vigente, e dentro daquelas as que reflictam a lei vigente. S6 podem ser consideradas
razoaveis as propostas de recuperacao que reflitam a posi¢do relativa de cada credor.

Em terceiro lugar, dentro daquelas que reflictam a lei vigente e a posicdo relativa
de cada credor, s6 podem ser consideradas razoaveis as propostas de recupera¢do do

devedor/empresa baseadas “...num plano de negécios vidvel e credivel”3!.

131 O plano de negécios deve conter informacgio sobre “os passos a percorrer pelo devedor de modo a
ultrapassar os seus problemas financeiros”; O plano de negécios deve demonstrar (“evidenciar”) a capacidade do
devedor “de gerar (0s) fluxos de caixa necessarios ao plano de reestruturagdo”; “evidenciando” a capacidade do devedor
de gerar os fluxos de caixa necessarios, o plano de negocios/de reestruturacdo deve “demonstrar que o (procedimento

extrajudicial) ndo é apenas um expediente para atrasar o processo judicial de insolvéncia.”
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7.3 INSOLVENCIA OU REVITALIZACAO

39732 1133

A “insolvéncia ou “recuperagdo sao faces de moedas diferentes. A
primeira significa um estado final sem regresso, constitui o ultimo caminho para o fim de
uma entidade empresarial. A segunda constitui um caminho de esperanca, que tera de ser
prudente e consciente.

Com a no¢ao dos mecanismos de recuperagdo, emerge um principio fundamental
que corresponde ao principio da recupera¢do ou primado da recupera¢do, que podendo
ser extrajudicial ou ndo, sera sempre a melhor solugdo para os interesses de todos os
sujeitos envolvidos.

Como temos vindo a procurar demonstrar, em cada momento a vida das empresas

pode forgar 4 tomada de medidas, técnicas e juridicas relevantes.

CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA consideram que o conceito de
insolvéncia iminente se caracteriza pela “ocorréncia de circunstancias que ndo tendo
ainda conduzido ao incumprimento em condi¢oes de poder considerar-se situagdo de
insolvéncia ja atual, com toda a probabilidade a vio determinar a curto prazo,
exatamente pela insuficiéncia do ativo liquido e disponivel para satisfazer o passivo

exigivel "3,

Com uma defini¢cdo semelhante, ainda que mais simplificada, temos CATARINA
SERRA que estabelece que “...a insolvéncia iminente é a situagdo em que o devedor
antevé que estard impossibilitado de cumprir as obrigacoes quando elas se vencerem, no

futuro préximo '3,

Conclui-se entdo, que estdo aqui em causa as obriga¢des vincendas € ndo as

vencidas, caso contrario teriamos j4 uma situacao de insolvéncia atual.

No entanto, e apesar do esfor¢co doutrinal de definicao desta figura, a verdade ¢ que
a possibilidade de na pratica, se distinguir com absoluta certeza a insolvéncia iminente da

situagdo economica dificil e até mesmo da situagdo de insolvéncia atual é muito dificil.

132 Cfr. SERRA, Catarina. Regime Portugués da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2012, pag 36 ¢ ss.”a
insolvencia ¢ em geral a impossibilidade de o devedor cumprir as suas obriga¢des vencidas”.

133 Cfr. SERRA, Catarina. O Regime Portugués da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2012, pag 16 ¢ ss “a
recuperagdo pressupde uma medida de revitalizagdo de um devedor que se encontra em situagdo econdmica dificil mas
¢ recuperavel, O Regime Portugués da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2012, pag 16 ¢ ss”.

134 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho / LABAREDA, Joio. Cédigo Da Insolvéncia Anotado.
135 Cfr. SERRA, Catarina. O Regime Portugués da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2012.
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73.1  LIQUIDACAO OU SANEAMENTO

Nao obstante as divergéncias envolvendo a primazia da faléncia
conservagao/recuperacao ¢ a faléncia/saneamento, com as dificuldades de interpretagao
prevaléncia dos interesses exclusivos dos credores face 4 faléncia /liquidagdo a partir da
segunda metade da década de 1990, paises como Alemanha, Portugal e Espanha,
passaram a sustentar que a ideia de recuperagdo/conservagdo ou liquidagao de empresas,

deve ser discutida e decidida pelos credores.

Qualquer destas opgoes transfere, o destino da empresa insolvente, para a vontade

dos credores. A doutrina divide-se sobre esta matéria.®’

A ideia da recuperacdo de empresas € relativamente recente no direito da faléncia
ou da insolvéncia, a faléncia/liquida¢do era a conceg¢do tradicional, vindo
progressivamente ganhar adeptos o conceito da faléncia/saneamento. Como ja vimos
conce¢do da faléncia-saneamento foi em grande medida consagrada no CPEREF,

podendo parecer que, com o CIRE, se regressou a faléncia-liquidagdo% 137,

H4é que ponderar, todavia, alguns aspetos:- Dispdem os credores de dois caminhos
para aproveitarem do patriménio do devedor: O caminho da liquidacdo dos bens
integrantes da massa insolvente, e consequente reparticao dos resultados distribuiveis, ou
o caminho da recuperagdo onde podem regular dentro dos limites da Lei, o modo como
serdo satisfeitos os seus interesses. Podem ainda optar por um plano de insolvéncia

visando a recuperagao da empresa compreendida na massa insolvente.

Ao empresario em dificuldades nao cabe, em qualquer dos casos, decidir o futuro

da sua empresa sem a opinido e acordo dos seus credores, mas deve tomar a iniciativa de

136 A propésito Cédigo de Insolvéncia e Recuperacio de Empresas de Portugal, CIRE, Jorge Manuel
Coutinho de Abreu entende que “ apesar de ndo dar primazia a recuperagdo das empresas, ao contrario do que fazia o
CPEREF, também ndo da prevaléncia a liquidag@o. Segundo este autor o CIRE confere antes aos credores o poder de
decidir qual a via a seguir.”

B7 Cfr.». FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jo#o. Cdodigo da Insolvéncia e da Recuperacio
de Empresas Anotado. Lisboa: Quid Juris, 2008. P. 58. referem que “o processo de insolvéncia ¢ um processo de
execugdo universal que tem como finalidade a liquidagdo do patrimoénio de um devedor insolvente e a reparti¢éo do
produto obtido pelos credores ou a satisfagdo destes pela forma prevista num plano de insolvéncia, que nomeadamente
se baseie na recuperagdo da empresa compreendida na massa insolvéncia”, o que levou parte da doutrina juridica
portuguesa a sustentar que “ apesar de o preceito parecer rejeitar qualquer preferéncia por uma ou outra das vias
alternativas de satisfagdo dos interesses dos credores, ¢, realmente, a liquidagdo do passivo na forma tradicional que
acaba por prevalecer em razdo de sua supletividade”.
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se apresentar de forma diligente a uma das medidas que achar mais adequadas, a

insolvéncia ou a recuperagdo.

Este trabalho tem como finalidade mostrar a recuperacdo/revitalizagdo como
caminho adequado, em muitos casos, para a resolu¢ao das dificuldades das empresas.
Cabe ao empresario a decisdo, atendendo a dois pressupostos diferentes. O primeiro tem
a ver com o fato do caminho da insolvéncia ser estreito e sem retorno, e o segundo, porque
impoe que a recuperagdo seja um ato consciente da capacidade de mobilizar o negbcio,

com vista a alcangar resultados que interessem a empresa € aos seus credores.

7.3.2 A DECISAO PELO SIREVE OU PELO PER

No quadro legislativo do programa revitalizar, o contexto negocial disponivel para
encetar de forma integrada processos negociais de recuperacdo de devedores, fora do
processo de insolvéncia, encontra-se consagrado no SIREVE, criado pelo Dec Lei n°
178/2012, de 3 de Agosto, e no PER, com base nos Art.°(s) 17.°-A a 17.°-1 do CIRE -, na
redagdo que lhe foi conferida pela Lei n® 16/2012, de 20 de abril, pelo que a opcao do

devedor cabia, até fevereiro de 2015, na sua propria vontade.

Estas duas vias de revitalizagdo eram opcionais e alternativas em qualquer fase da
decisdo, porque deixavam ao empresario a possibilidade de escolher entre dois
instrumentos. Se pretendesse uma via mais confidencial optaria pelo SIREVE, que lhe
permitiria maior controlo da situagdo, se essa op¢ao nao fosse determinante poderia optar
pelo PER. Porem esta decisdo do empresario foi agora condicionada pela entrada em

vigor do Dec. Lei n°® 26/2015, de 06 de fevereiro, como veremos.

7.3.3 SIREVE E PER, VISAM ESTABELECER UM PROCESSO
NEGOCIAL

Quer o SIREVE quer o PER sdo sistemas para revitalizagdo/ recuperag¢do que
visam estabelecer um processo negocial de adesao voluntaria entre devedor e a totalidade,
ou pelo menos a maioria dos seus credores. Ambos tem em vista obter um acordo que
permita a efetiva recuperacdo do devedor. Os dois procedimentos eram inicialmente
concorrentes diretos e por consequéncia alternativos, pelo que optar por um ou por outro,

consistia num mero ato de consciéncia.
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A opcao pelo SIREVE pretendia ser, fundamentalmente, mitigadora dos efeitos da
publicidade, que naturalmente se torna negativa no decurso destes processos. Tratando-
se de um mecanismo exclusivamente extrajudicial de recuperagdo das empresas em
situagdo de pré-insolvéncia, atual ou iminente, ou em situacdo economica dificil,
acompanhado pelo IAPMEI, sendo a sua publicidade reduzida aos seus credores. Como
ja vimos € aplicavel, nos termos do n°1 do Art.°2 do Dec. Lei n°178/2012, de 03 de agosto,
atualizado pelo Dec. Lei n® 26/2015, de 06 de agosto, a qualquer empresa que se encontre
em situagdo econdmica e que pretenda obter a sua recuperagao. Neste ambito pretendia-
se com o SIREVE ou com o PER, estabelecer um compromisso contratual entre o devedor
e os credores envolvidos dentro dos limites da cooperagdo e da boa-fé. O processo
negocial ndo constitui um dever mas sim uma possibilidade, e apenas deve ser iniciado
quando os problemas financeiros do devedor possam ser ultrapassados através de acordo
celebrado neste ambito, resultando dai uma séria probabilidade de que a empresa a
revitalizar, se mantenha em atividade apds conclusdo do acordo. Mas, o SIREVE
introduziu uma condi¢do de verificacdo de condigdes prévias. Os requisitos do Art.° 2-A
do Dec. Lei n° 178/2012 de 03 de Agosto, republicado, apds entrada em vigor do Dec.
Lei n° 26/2015 de 06 de fevereiro, sao uma forte condicionante & decisdo do empresario

perante as dificuldades da empresa.

Os requisitos previstos no Art.° 2°-A do “novo SIREVE” ndo garantem fiabilidade,
nem tao pouco estao adequados a mostrar a viabilidade economica da empresa requerente,
que muitas vezes depende mais do negdcio do que da sua situacdo contabilistica
historica, e assim se viu cerceada de apresentar medidas de recuperagdo neste

procedimento.

No caso de a empresa em dificuldades se decidir por um processo de recuperagao,
podia optar por um destes procedimentos (SIREVE ou PER), porém, no atual quadro legal
s6 pode apresentar-se a SIREVE se verificar as condigdes prévias do Art.°3.° do Dec. Lei
n°® 26/2015, de 06 de fevereiro, o que constitui, como veremos, uma grave lacuna do

procedimento.

Muitas empresas sdo, agora, excluidas da participagdo neste procedimento por ndo
terem oportunidade de mostrar as medidas econdmicas e financeiras com que pretendem
revitalizar-se, e por esta razao terdo de recorrer a PER ou mesmo a insolvéncia, contra a

vontade de empresarios ¢ mesmo de alguns dos seus credores.
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7.3.4 O SIREVE DEIXOU DE SER ALTERNATIVA AO PER

Ambos os procedimentos, SIREVE e PER, tém a finalidade obter a celebracdo de
acordo (s) entre o devedor e os seus credores, contudo, ambos os sistemas dao pouca
relevancia ao negocio, pensando apenas no plano de pagamentos que possa resultar das

negociagdes, o que naturalmente pode levar ao fracasso do plano de recuperagao.

Sem um plano comercial e de producao credivel, qualquer plano de negécios corre
o risco de ndo ser concretizavel. Um plano de pagamentos compativel com as
necessidades da empresa em dificuldades tera de contar com o seu exercicio corrente,

mas também, com o servigo da sua divida.

Com a entrada em vigor do “Dec. Lei n°26/2015, de 06 de Fevereiro”!3® o SIREVE
deixou de ser alernativa ao PER como temos vindo a procurar demonstrar, uma vez que
a decisao de empresario pode esbarrar numa apreciagdo contabilistica historica prévia
e impessoal, concretizada na plataforma do IAPMEI construida para o efeito. J& vimos
que esta apreciagdo cuja pretensdo académica nao se discute, ndo serd em caso algum
capaz de perceber as medidas que o empresario pretende encetar com o seu projeto de
revitalizagdo, uma vez que se limita a trabalhar dados historicos, que podem cercear a
opc¢do do empresario pelo SIREVE. Ou seja, a decisdo de eventualmente ndo admitir a
candidatura em SIREVE, nem sequer tenta perceber quais as medidas de turnaround

propostas pelo empresario em dificuldades.

O legislador quando redefiniu o suporte legal do “novo SIREVE,” deixou os
empresarios em dificuldades, sem alternativa verdadeiramente extrajudicial para a sua
revitalizagdo o que esvazia, como veremos, o “Programa Revitalizar "'%°. Este programa
que vinha a ser bem acolhido no seio do tecido empresarial, caminha para perder um
instrumento extrajudicial importante para as empresas em dificuldades. Mesmo assim,
entendemos que faz sentido estudar o SIREVE em alternativa ao PER, e esperar que o
legislador acolha em nova atualizagio do SIREVE, este modesto contributo,
implementando na Lei, medidas que foram testadas no terreno. O que verdadeiramente
importa num palno de negdcios ¢ a capacidade de gerar receitas provenientes do negocio,

j4 que o modelo que falhou e conduziu a essas dificuldades, ndo parece ser solugdo.

138 Cfr. Dec-Lei n°178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de Fevereiro
139 Cfr. Resolugdo do Concelho de Ministros 11/2012 de 3 de Fevereiro.
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S6 assim o SIREVE poderd transformar-se num verdadeiro instrumento de
revitalizag¢do extrajudicial, independentemente do momento em que o empresario decide

ouvir os credores face as suas dificuldades.

As empresas em dificuldades, se se decidirem por um processo de recuperagao
deverdo continuar a poder optar por um destes procedimentos, independentemente das
condig¢des prévias impostas no Art.°3.° Dec. Lei n° 178/2012, de 03 de Agosto, resultante
da atualizacdo imposta pelo Dec. Lei n° 26/2015, de 06 de fevereiro.

E preciso que o SIREVE crie seguranca juridica, e redefina uma politica de
objetivos econdmicos apoiada na realidade do tecido empresarial especialmente
suportada pelo principio da legalidade, mas também pelas experiéncias que forem sendo

registadas.
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8 A REVITALIZACAO

8.1 O SIREVE -SISTEMA DE RECUPERACAO DE EMPRESAS
POR VIA EXTRAJUDICIAL

Ao longo deste capitulo analisaremos o quadro legal do Dec. Lei n® 178/2012, de
03 de agosto, que corporiza o SIREVE, diploma legal que entretanto foi atualizado pelo
Dec. Lei n°26/2015, de 06 de Fevereiro, a quem convencionamos designar neste trabalho

por “novo SIREVE”

Como ja& vimos, o SIREVE foi criado como mecanismo extrajudicial de
recuperagdo das empresas em situagdo de insolvéncia, atual ou iminente, ou em situacao

economica dificil.

Ao IAPMEI cabe a sua condugdo sendo aplicavel a qualquer entidade empresarial
que se encontre em situacdo econoémica dificil ou em situagdo de insolvéncia atual ou

iminente, desde que essa entidade pretenda obter a sua recuperagao.

No contexto do quadro legal do SIREVE, “...empresa é toda a organizagdo de
capital” como preceitua o Art.” 5.° do CIRE, ex vi do n°l do Art° 2.° do Dec.Lei n°
26/2015, de 06 de fevereiro.

Como temos vindo a registar, este mecanismo legal apresenta-se como um processo
de revitalizagdo retirado a tutela dos tribunais, por se entender que esta opgao traz
vantagens aos interessados em termos de celeridade, simplificacdo, informalidade. Mas
também porque permite ao empresario, um melhor controlo sobre o processo e uma

melhor assisténcia e aconselhamento técnico.

O SIREVE vigora desde 1 de Setembro de 2012 e destina-se como j& vimos apenas
a empresas ou entidades similares, “...sendo a empresa entendida como organizagdo de

capital e trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade econémica™*°.

A coordenagao proactiva do IAPMEI no procedimento, que deveria interagir com
o interlocutor designado pela requerente, deveria ser determinante para o éxito do

processo, uma vez que este instituto ha muito se dedica ao apoio a pequenas e médias

140 Cfr.do Dec. Lei 316/98, de 20 de Outubro, foi abandonada a defini¢do que constava segundo a qual,
incompreensivelmente, a empresa era “toda a pessoa coletiva dotada de personalidade juridica e com patrimoénio
autéonomo” (art. 1°, n°2).
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empresas, nao lhe sendo alheia vocagdao para promover a recuperagdo financeira de
entidades empresariais através de negociacdo e acordo com os credores do

requerente! 41142,

8.1.1 CONDICOES DE ACESSO

A este procedimento de recuperagdo SIREVE s6 podem, como ja vimos,
candidatar-se empresas ou entidades equiparadas, nos termos do Art.° 2.° do “novo

SIREVE”.

No entanto ¢ necessario que a entidade requerente satisfaca determinadas condi¢des

de acesso, nomeadamente as que derivam do Art®. 6.° do ” novo SIREVE”.

Além desta restricao, existem outras condi¢des de natureza formal, circunstancial e

economica.

As primeiras sao destinadas a controlar os pressupostos da abertura do
procedimento, € cumprem-se com a entrega da documentagao estabelecida no Art.° 3.°do

mesmo referido diploma legal.

As segundas tém a ver com a circunstancia de ja terem sido ou ndo, requeridos
outros procedimentos que possam prejudicar o SIREVE, sendo as condi¢des econdmicas
da empresa candidata, fundamentais para avaliar a sua necessidade de revitalizag¢do e a

sua viabilidade.

1410 ARTIGO 2° do Dec. Lei 178/2012 de 03 de agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de fevereiro
prevé que “ O SIREVE destina-se a empresas que se encontrem em situagdo economica dificil ou numa situagdo de
insolvéncia iminente, nos termos do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE), que obtenham uma
avaliacdo global positiva dos seguintes indicadores relativos aos trés ultimos exercicios completos a data de
apresenta¢do do requerimento: a) Indicador 1: autonomia financeira, medida pela relagdo entre o valor dos capitais
proprios e o valor do ativo liquido total; b) Indicador 2: relagdo entre os resultados antes de depreciagdes, gastos de
financiamento e impostos, ¢ o valor dos juros e gastos similares; ¢) Indicador 3: relagdo entre a divida financeira e os
resultados antes de depreciagdes, gastos de financiamento ¢ impostos. 2 - Considera-se que cada indicador obtém
avaliag@o positiva relativamente a um determinado exercicio quando se verifiquem as seguintes condigdes: a) Indicador
1: autonomia financeira superior a 5 %; b) Indicador 2: resultados antes de depreciagdes, gastos de financiamento e
impostos/juros e gastos similares superior a 1,3; ¢) Indicador 3: divida financeira/resultados antes de depreciagdes,
gastos de financiamento e impostos igual ou superior a 0, e inferior a 10. 3 - Considera-se que a empresa obtém uma
avaliac@o global positiva dos indicadores referidos no n.° 1 quando se verifiquem as seguintes condi¢des cumulativas:
a) Cada indicador deve obter, em pelo menos um dos exercicios considerados, avaliagdo positiva; b) No total das
combinagdes possiveis devem ser observadas, pelo menos, 50 % de avaliagdes positivas. 4 - O prazo referido no n.° 1
¢ reduzido para os dois ultimos exercicios completos relativamente as empresas que, & data da apresentagdo do
requerimento, apenas tenham dois exercicios completos. 5 - Para efeitos do presente diploma, a nogdo de empresa
abrange somente as sociedades comerciais e os empresarios em nome individual que possuam contabilidade
organizada. Decreto-Lei n° 26/2015 www.institutovaloresmobiliarios.pt “

142
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Acresce agora que nos termos do Art.°2 A do Dec. Lei 178/2012, de 03 de Agosto,
atualizado pelo Dec. Lei 26/2015, de 06 de Fevereiro.!*, o requerente tera de se submeter
a uma determinante avaliagdo prévia, que por extemporanea e desadequada, pode retirar
a recuperagdo extrajudicial das possibilidades de recuperar o devedor. Mais uma vez se
introduziu morosidade num sistema que se pretendia célere e eficaz, transportando muitos
processos para os tribunais por via do PER, cujos formalismos iniciais de candidatura sdo

irrelevantes.

Entre as condi¢des formais, a empresa interessada deve apresentar a sua
candidatura, por via eletronica, através de um requerimento dirigido ao IAPME]I,
obedecendo a um formulario disponibilizado no sitio desta entidade. Tera de identificar
as partes a intervir no SIREVE, expondo os fundamentos que a levam a recorrer ao
procedimento, nomeadamente, referindo identificagdo do credor ou dos credores que
representem as dividas da empresa constantes do balancete analitico, ndo devendo a
situagdo patrimonial refletida neste balancete, ter mais de trés meses face a data de

apresentacao do requerimento.

A requerente deverd indicar o acordo que pretende obter nas negociagdes com 0s
credores, incluindo proposta de acordo de recuperagao, acompanhada do plano de
negocios, onde identifique as medidas e os meios necessarios a reposi¢do das condigdes

de sustentabilidade econdémica da actividade da empresa.

1430 ARTIGO 2 A do Dec. Lei 178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de Fevereiro. -
A empresa interessada em obter a sua recuperagdo através do SIREVE, deve submeter-se a prévio diagnostico da
respetiva situagdo econdmica e financeira, através da plataforma informatica para o efeito disponibilizada no sitio na
Internet do IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I. P. (IAPMEL L. P.). 2 - A plataforma referida no
nimero anterior gera automaticamente informagao sobre a situagdo econdmica e financeira da empresa, com base nos
dados disponibilizados pela mesma. 3 - A plataforma referida nos nimeros anteriores pode também ser utilizada, de
forma gratuita, por qualquer empresa que pretenda proceder ao diagnostico da respetiva situacdo econdmica e
financeira, ndo implicando tal utilizagdo, ou o resultado da mesma, a obrigatoriedade da subsequente sujeigdo ao
SIREVE ou a qualquer outro processo de recuperagdo de empresas. Artigo 3.° Apresentagdo do requerimento de
utilizagdo do SIREVE 1 - A empresa interessada em obter a sua recuperagdo através do SIREVE dirige, por meios
eletronicos, um requerimento nesse sentido ao IAPMEL 1. P.. 2 - O requerimento previsto no numero anterior deve ser
preenchido de acordo com o modelo disponibilizado no sitio na Internet do IAPMEI, 1. P., e conter, designadamente,
os seguintes elementos: a) Os fundamentos do recurso ao SIREVE; b) A identificagdo das partes a participar no
SIREVE; c¢) A identificagdo do credor ou dos credores com os quais a empresa pretende negociar que representem,
pelo menos, um tergo do total das dividas da empresa, conforme resulte dos documentos de prestagdo de contas a juntar
com o requerimento; d) O conteudo do acordo que se pretende obter; ) O plano de negocios, que explicite e fundamente
os respetivos pressupostos; f) Copia da Informagdo Empresarial Simplificada (IES) referente aos trés ultimos exercicios
econdmicos, ou aos ultimos dois exercicios econémicos no caso das entidades previstas no n.° 4 do artigo 2.% g) Lista
completa e detalhada de créditos financeiros; h) Copia do balancete analitico com antiguidade ndo superior a trés meses
a data de apresentacdo do requerimento, validado pelo respetivo Técnico Oficial de Contas ou, caso exista, Revisor
Oficial de Contas; i) Relacdo de todas as acdes declarativas e ou executivas instauradas contra a empresa € ou seus
garantes...”
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A requerente deve demonstrar a capacidade da empresa para assegurar o cumprimento do
plano de reestruturagdo, e o pagamento das dividas aos credores, evidenciada através de
documentos contabilisticos previsionais, nomeadamente o balanco a demonstragdo de

resultados e o mapa de fluxos de caixa relativos a um periodo minimo de cinco anos.

Com esse plano, deve a requerente demonstrar que consegue equilibrar a sua situagdo
econdmica e financeira. Nos termos do n.°3 do Art.°3.° do “novo SIREVE” a requerente
devera juntar também copia digital de todos os elementos que devem instruir o

requerimento inicial.

Além apresentar estes elementos documentais, antes da apresentacdo do
requerimento de utilizacdo do SIREVE, a empresa candidata tera de pagar ao IAPMEI
uma taxa, nao reembolsavel cujo valor pode ser de 260, 500 ou 1.500 euros, conforme se
trate de uma micro, pequena e média empresa ou grande empresa, o que naturalmente
contrasta com a possivel isencdo de custas processuais do PER e constitui mais um

entrave ao SIREVE.

812  CONDICOES CIRCUNSTANCIAIS

Para requerer, com éxito, a abertura do SIREVE a empresa ndo pode ter-se
apresentado a insolvéncia nem ter sido declarada insolvente. Mas se o processo de
insolvéncia estiver pendente, ainda sem sentenga, pode requerer a sua utilizagdo nos
termos do n° 2 do Art.° 18.° do do Dec. Lei n°178/2012 de 03 de agosto. Logo pode a
requerente apresentar o respetivo despacho de aceitacdo do SIREVE no processo de
insolvéncia, requerendo ai a suspensao da instancia, o que deixou de ser possivel com o

“novo SIREVE”.

Se o devedor recorreu a um processo especial de revitalizacdo, ndo o pode ter
concluido sem aprovagao do plano de recuperacao nos dois anos anteriores a apresentagao
do requerimento de candidatura ao SIREVE, nos termos do n°l do Art.18.° do “ novo

SIREVE”.

Se a requerente tiver pendente um PER, ndo pode submeter-se a um SIREVE,
contudo a utilizagao do procedimento ndo impede a empresa de requerer a abertura do

PER, nos termos do n° 6 do Art.°18.° do “novo SIREVE”.
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O recurso a PER durante a pendéncia do SIREVE extingue este ultimo, nos termos

don® 7 do Art.° 18.° '** do “novo SIREVE”

8.1.3 CONDICOES “HISTORICAS” PODEM AFASTAR
EMPRESAS RECUPERAVEIS DO SIREVE

Como ja vimos, a empresa pretendente a revitalizagdo nao pode encontrar-se em
estado critico do ponto de vista financeiro, ou até mesmo ja em situagdo de insolvéncia,
devendo possuir indicadores contabilisticos e econdmicos, que lhe permitam uma

fundada esperanga na recuperacao.

Antes de a requerente se candidatar a SIREVE, tera de avaliar a sua situagao,
devendo socorrer-se de especialistas das areas econdmica e financeira, cujos estudos ou
pareceres técnicos a habilitardo a encontrar as melhores praticas para uma nova vida. O
“novo SIREVE” introduz uma avaliagdo prévia da situacdo econdémica da requerente, que
a pode afastar do procedimento, com base em indicadores de apreciagdo contabilistica
historica, que até a entrada em vigor do Dec. Lei 26/2015, de 06 de Fevereiro, ndo estava

estatuida.

Esta “barreira” constitui lacuna e faz com que muitas empresas em dificuldade
sejam agora afastadas do SIREVE, sem que isso possa demonstrar que ndo retinem

condicdes para tal.

O legislador, com a introdu¢do do “novo SIREVE”, esqueceu as caracteristicas do
tecido econdmico, no que a PME respeita, parecendo nao conhecer que muitos dos
empresarios portugueses desconhecem conceitos e praticas contabilisticas e ainda que

muitos deles, ndo tem condigdes técnicas para avaliar as demonstragdes financeiras que

144 Cfr. ARTIGO 18° do Dec.lei 178/2012 de 03 de agosto atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 26 de
fevereiro determina que “Obsta a utilizagdo do SIREVE:a) A apresentagdo a insolvéncia por parte da empresa;b) A
declaragdo de insolvéncia da empresa;c) A pendéncia do processo especial de revitalizagdo;d) A conclusdo, sem
aprovagdo do plano de recuperagdo, do processo especial de revitalizagdo nos dois anos anteriores a apresentacao do
requerimento de utilizagdo do SIREVE, nos termos do artigo 17.°-G do CIRE.2 - Sem prejuizo do disposto na alinea a)
do niimero anterior, a pendéncia de processo judicial de insolvéncia ndo obsta a utilizagdo do SIREVE.3 - No caso
previsto no numero anterior, se ainda ndo tiver sido declarada a insolvéncia, a instancia judicial pode ser suspensa pelo
juiz, a requerimento da empresa, mediante apresentacdo do despacho de aceitagdo do requerimento de utilizagdo do
SIREVE.4 - A suspensao prevista no nimero anterior cessa com a extingdo do procedimento operada nos termos do
artigo 16.°5 - Para os efeitos previstos no numero anterior, o IAPMEI, 1. P., comunica ao respetivo tribunal,
preferencialmente por meios eletronicos, a extingéo do procedimento.6 - A utilizagdo do SIREVE nao impede o recurso
ao processo especial de revitalizagdo.7 - O recurso ao processo especial de revitalizagdo durante a utilizagdo do SIREVE
determina a extinggo deste procedimento.”
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os seus TOC -Técnicos Oficiais de contas lhes preparam, na maior parte das vezes numa

otica meramente fiscal.

Todos sabemos que ha boas empresas, com negdcios rentdveis, que tem
contabilidades e organizacdes empresarias desadequadas, pelo que a revitalizagdo de

muitas delas deve conter uma apreciacao de medidas de fundo, que pensem o futuro.

Estes elementos serdo importantes, ndo sé para densificar os requisitos de acesso a
este procedimento — situacdo econdémica dificil ou de insolvéncia e viabilidade, mas
também para fundamentar a proposta de acordo de revitalizagao e convencer os credores

da sua recuperabilidade.

S6 uma entidade externa ao [APMEI e ao empresario, pode desempenhar com
qualidade e independéncia o papel que o IAPMEI pareceu pretender atribuir ao
interlocutor, papel esse que ndo encontrou na legislacdo suporte legal, o que muitos

consideram /acuna do procedimento.

Um processo de identificacdo de praticas de negdcios, que envolvam produgao,
concecao de novos produtos, e distribuicdo, tanto no &mbito de uma empresa, como num
determinado segmento de mercado, numa regido ou num pais, com vista a aumentar a

eficiéncia e a competitividade s6 pode passar por técnicos com conhecimentos adequados.

8.2 SITUACAO ECONOMICA DIFiCIL OU INSOLVENCIA
EMINENTE

Como ja vimos, de harmonia com a nogao legal “...encontra-se em situagcdo
economica dificil o devedor, pessoa singular ou empresa, que enfrentar dificuldade séria
para cumprir pontualmente as suas obrigacoes”, designadamente por falta de liquidez

ou por ndo conseguir obter crédito, conforme preceitua o Art.° 17.° B do CIRE.

A lei ndo apresenta nenhuma definicdo para a insolvéncia iminente, mas deve
entender-se como tal aquela situagdo em que, pela informagdo global de que dispdem,
nomeadamente, contabilistica, financeira ¢ de capacidade de producdo, os
administradores da empresa ja conseguem prever que, a manter-se a debilidade
econdmica, dentro de pouco tempo a empresa ver-se-a impossibilitada de cumprir as suas

obrigagdes vencidas em geral.
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Nessa altura, a empresa ficara a mercé de um requerimento de insolvéncia
apresentado por qualquer credor, nos termos do Art.° 20.°, n.° 1, al. g), por ndo existir
quem ilimitadamente responda pelas suas dividas admitindo que o seu passivo sobreleva
manifestamente os seus ativos, avaliados segundo as normas contabilisticas aplicaveis
nos termos dos n.°s 1 e 2 do Art.° 3.° do CIRE. A situag¢ao de insolvéncia atual ocorre,

portanto, quando estas ultimas condi¢des se verificarem ao mesmo tempo.

Ainda assim a empresa podia ser admitida a SIREVE, na versdo inicial, o que o

“novo SIREVE” pode afastar face aos requisitos do Art® 2-A do “novo SIREVE”.

8.2.1 VIABILIDADE ECONOMICA

O principio geral que subjaz a toda a revitalizacdo ¢ o de que a empresa tem de ser
viavel, pois s6 assim tera sentido nela investir tempo, dinheiro e outros recursos. Se a
empresa ndo tem capacidade para se reerguer no seu negdcio ou noutro de forma
sustentavel, entdo ¢ melhor liquida-la a bem do sanecamento da economia. Como se
compreende, esta apreciagdo ndo pode ser feita apenas pelas demonstragdes financeiras

historicas.

A viabilidade de uma empresa, afere-se com base na informacao contabilistica, mas
também em func¢do da sua capacidade produtiva e de escoamento dos seus produtos ou

servi¢os no mercado.

Desde logo, pontua o nivel de capital proprio de que a empresa ainda pode dispor

para se financiar, ou da credibilidade que mantem junto dos seus credores.

E importante, para este efeito, verificar se a empresa podera candidatar-se a certos
financiamentos nacionais ou comunitarios, que lhe possam dar o tonificante de que
precisa para recobrar toda a sua capacidade de gerar receitas, que lhe permitam equilibrar
a sua tesouraria e recuperar a credibilidade no mercado. As regras contabilisticas muitas
vezes ndo sdo elaboradas na otica da gestdo, mas sim em proveito de meras vantagens

tributarias o que prejudica a informagao a prestar aos Stakeholders.

Todos sabemos, que o que hoje condiciona o financiamento ou uma candidatura a
fundos estruturais sdo regras, que nada tem a ver com determinagdes legais do SIREVE

ou do “novo SIREVE” ou mesmo do PER.
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822 A DECISAO DE ACEITACAO OU RECUSA

Apresentado o requerimento a solicitar a abertura do SIREVE, a entidade
administrativa competente, o IAPMEI, procede a sua apreciacdo, ¢ decide sobre a

pretensdo da requerente nos termos, do n° 1 do Art.° 6.° “novo SIREVE”.

Se o requerimento estiver irremediavelmente mal instruido é recusado de imediato.
O que acontecera também quando a requerente se tiver apresentado a insolvéncia, tiver
sido declarada insolvente, tiver pendente um processo de revitalizagdo, ou seja, sempre

que preencha as atrés referidas condi¢des negativas.

Mas se o requerimento deficiente ou incompleto!#’

, admitir aperfeicoamento, isto
¢, se faltar algum dos elementos que o devem acompanhar ou a respetiva copia digital, o
IAPMEI convida a requerente a suprir essas faltas através do aperfeicoamento previsto
no n° 3 do Art.° 6.°“novo SIREVE” e s se a empresa ndo as regularizar ¢ que se sujeita

a recusa, através de decisdo fundamentada.

Se pela exposicao contida no requerimento e respetivos documentos anexos, a
situagdo da empresa nao se revelar economicamente dificil, nem de insolvéncia eminente
ou atual, o requerimento ¢ indeferido o que também deve acontecer no caso de o SIREVE
ndo se mostrar adequado ¢ eficaz ou, ainda, se ndo for possivel obter um acordo com

credores.

Desde que ndo surja nenhum destes impedimentos, a utilizagdo deste procedimento

¢ deferida com despacho de aceitacdo de onde derivam legais efeitos e consequéncias.

145 Cfr. ARTIGO 6° do Dec.lei 178/2012 de 03 de agosto atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 26 de fevereiro-“No
prazo de 15 dias, a contar da data de apresentagdo do requerimento de utilizagdo do SIREVE, o IAPME]I, L. P., profere
despacho: a) De recusa do requerimento quando: i) Ndo se encontrem verificados os requisitos do artigo 2.°; ii)
[Revogadal; iii) A utilizacdo do SIREVE nio seja eficaz para a obtencdo do acordo; iv) O requerimento tenha sido
instruido sem ser possivel o seu aperfeigoamento; v) Nas situacdes previstas no n.° 1 do artigo 18.% b) De convite ao
aperfeicoamento do requerimento, verificando-se a falta de algum dos elementos previstos nos n.os 2 ¢ 3 do artigo 3.°
ou de fundamento adequado quanto as condigdes de viabilidade da empresa; ¢) De aceitagdo do requerimento, nos
restantes casos. 2 - A recusa prevista na alinea a) do nimero anterior ¢ sempre fundamentada. 3 - O despacho de convite
ao aperfeicoamento do requerimento de utilizagdo do SIREVE contém a indicagdo das informagdes ou dos documentos
em falta e menciona a necessidade de a empresa, sob pena de recusa do requerimento, proceder a sua jungao no prazo
de 10 dias. Decreto-Lei n° 26/2015 www.institutovaloresmobiliarios.pt 4 - No prazo de 12 dias a contar da juncéo dos
elementos a que alude o niimero anterior, o IAPMEI profere despacho de recusa ou de aceitagdo. 5 - Caso o
requerimento de utilizagcdo do SIREVE seja aceite, o IAPMEI, I. P., promove, ap6s proferir o respetivo despacho de
aceitagdo, as diligéncias e os contactos necessarios entre a empresa ¢ os credores identificados pela empresa no
requerimento, com vista a concretizagao de acordo que viabilize a recuperagdo da empresa, competindo-lhe orientar as
reunides que convocar. 6 - As diligéncias referidas no niimero anterior incluem o envio aos credores da proposta de
acordo e de plano de negdcios apresentados pela empresa, podendo consubstanciar também, nomeadamente, a sugestao
de propostas ¢ de modelos negociais.”
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8.2.3 O PAPEL DO TAPMEI

O legislador atribuiu ao IAPMEI um papel de mediador e dinamizador das
negociacdes, podendo solicitar esclarecimentos aos participantes, sugerir modificagdes a
proposta de acordo ou promover a participagdo no SIREVE de outras entidades, além das

indicadas pela empresa.

O IAPMEI deveria proceder a andalise da viabilidade da empresa e da adequagao do
acordo pretendido a sua revitalizacao, emitindo parecer técnico no prazo de trinta dias
nos termos do Art.° 7.° do “novo SIREVE”, contudo na prética este preceito nao ¢
observado, uma vez que a unica apreciagdo do IAPMEI ao requerente tem por base o
requerimento na sua fase de aceitacdo. Esta lacuna comportamental do mediador
conduziu a atrasos de aceita¢do do requerimento, com consequéncias graves para alguns
requerentes, nomeadamente, com a recusa extemporanea de procedimentos. O

incumprimento normativo do SIREVE, neste aspeto, constituiu lacuna grave.

Perante o resultado da analise e no exercicio da sua fun¢do de intermediagdo, o
IAPMEI pode até sugerir um acordo diferente do proposto pela requerente ou mais
ajustado as suas circunstancias. Nesta andlise que poderia ser efetuada por peritos
externos, devia ser tido em conta entre outros fatores, a possibilidade de a empresa
beneficiar de incentivos financeiros, fiscais ou comunitdrios, o que parece ndo ter
acontecido, pelo que, salvo honrosas excecdes o papel do IAPMEI nao tem tido a pro

atividade desejada neste campo.

Nos termos dos n°(s) 5 e 6 do Art.°6.° do “novo SIREVE”, deveria o IAPMEI
promover as diligéncias e os contactos necessarios entre a empresa e os credores por ela
identificados no requerimento. Deveria o IAPMEI remeter aos credores a proposta de
acordo e o plano de negocios proporcionando outras diligéncias. Salvo excecdes que
poderdo ter ocorrido, estas diligéncias na maioria dos casos ndo aconteceram, ficando-se
o IAPMEI pela distribuicdo de expediente entre credores e pela intervengdo junto dos

credores publicos.

A pro atividade desejada pelo legislador para o papel do IAPMEI na revitalizagdo

extrajudicial configura uma das lacunas do SIREVE.

69



8.3 AS NEGOCIACOES

Estando este procedimento desprovido de qualquer obrigatoriedade ou coercividade
para negociar, dependendo primeiro da candidatura da empresa necessitada de ajuda e
depois da adesdo voluntaria dos credores, ndo existe um direito ou poder de exigir
negociacdes aos credores. O IAPMEI apela sobretudo a boa vontade e & compreensao dos
credores para que adiram ao procedimento e colaborem na recuperagao do devedor, ao
mesmo tempo que poderdo aumentar as possibilidades de cobrarem os seus créditos ou,
pelo menos, evitarem perdas maiores com a insolvéncia, o que no fundo confirma um

comportamento pouco ativo do mediador.

8.3.1 O PROCESSO NEGOCIAL

46 entre as partes é o primeiro objetivo do

O estabelecimento de negociagdes'
SIREVE, pois sem negociacdo ndo ¢ possivel aspirar sequer a alcangar o principal

desiderato, que visa a conclusdo de um acordo entre o devedor e os credores.

A participag¢ao no SIREVE da Fazenda Publica e da Segurancga Social ¢ obrigatoria,
desde que relacionadas no requerimento inicial, sem prejuizo de estas entidades poderem,
fundamentadamente, manifestar-se indisponiveis para a celebragdo do acordo. Se estes
credores decidirem participar, a cada um deles apresentara, individualmente, as condigdes

de regularizacdo dos seus créditos.

Qualquer credor'#’, que ndo tenha sido chamado, pode requerer a sua participagio
nos 60 dias apo6s a notificagdo do despacho de aceitacdo do requerimento de utilizagdo do

SIREVE nos termos dos Art.°(s) 8.°, 10.° ¢ 11.° do “novo SIREVE”

146 Cfr. ARTIGO 8° do Dec. Lei 178/2012 de 03 de Agosto atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 26 de
fevereiro dispde “ Sem prejuizo dos contactos diretos entre os interessados, o IAPMEIL, I. P., acompanha as
negociagdes, podendo promover a participagdo de outras entidades no SIREVE para além das indicadas pela empresa,
designadamente os credores que tenham instaurado contra a empresa a¢des executivas para pagamento de quantia certa
ou quaisquer outras agdes destinadas a exigir o cumprimento de obrigagdes pecunidrias.2 - O IAPMEIL, 1. P., pode, a
todo o tempo:a) Solicitar a empresa ou aos interessados a prestago de esclarecimentos ou de informagdes que considere
indispensaveis, os quais devem ser prestados no prazo de 10 dias;b) Sugerir, fundamentadamente, a empresa a
modificagdo dos termos do acordo inicialmente pretendido...”

147 Cfr. ARTIGO 10°do Dec. Lei 178/2012 de 03 de agosto atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 26 de

fevereiro dispde que “Até ao termo do prazo previsto no n.° 9 do artigo seguinte, qualquer credor cuja participacdo nao
tenha sido solicitada pela empresa nem promovida pelo IAPMEI, 1. P., pode requerer a sua participagdo no SIREVE.”
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Com efeito, assume especial acuidade a ideia de que este procedimento consiste em
negociacdes de boa-fé entre o devedor e os credores envolvidos, constituindo um

compromisso assumido entre as duas partes mas ndo um direito.

48 & com o devedor e

E fundamental que os credores envolvidos cooperem entre si'
concedam a este, tempo suficiente se bem que limitado, para obter e partilhar toda a
informagdo relevante para elaborar e apresentar propostas de resolucdo dos seus

problemas financeiros.

Durante o periodo de suspensao, o devedor ndo deve praticar qualquer ato nocivo
aos direitos e as garantias dos credores ou que afete negativamente as perspetivas de os
mesmos verem pagos os seus créditos. Os credores durante a negociagdo nao devem
instaurar acgdes judiciais contra o devedor e devem suspender as que se encontrem

pendentes.

Todos sabemos que, na maior parte dos processos que foram analisados e
concluidos, estes preceitos nao foram observados, o que denota mais uma lacuna do

SIREVE, que se caracteriza por uma inseguranga juridica relevante.

Do devedor espera-se uma postura de absoluta transparéncia durante o periodo de
suspensdo, nomeadamente quanto a preservagdao dos seus ativos, passivos, transagdes

comerciais e previsdes da evolugdo do negocio.

As propostas apresentadas pelo devedor além de terem de ser legais e de refletir a
posicao relativa de cada credor, devem basear-se num plano de negodcios credivel e vidvel,

que demonstrem nao ser um expediente para atrasar o processo de insolvéncia.

Estas regras minimas de conduta s3o indispensaveis, a criagdo de um clima de

confianga nas negociagoes.

148 Cfr. ARTIGO 8°do Dec.lei 178/2012 de 03 de agosto atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 26 de
fevereiro dispde que “Sem prejuizo dos contactos diretos entre os interessados, o IAPMEIL 1. P., acompanha as
negociagdes, podendo promover a participagdo de outras entidades no SIREVE para além das indicadas pela empresa,
designadamente, os credores que tenham instaurado contra a empresa a¢des executivas para pagamento de quantia certa
ou quaisquer outras a¢des destinadas a exigir o cumprimento de obrigagdes pecunidrias, bem como as entidades com
competéncias legais, conhecimento ou experiéncia setorialmente relevantes. 2 - O IAPMEI, 1. P., pode, a todo o tempo:
a) Solicitar a empresa ou aos interessados a prestacdo de esclarecimentos ou de informagdes que considere
indispensaveis, os quais devem ser prestados no prazo de 10 dias; b) Sugerir, fundamentadamente, a empresa a
modificagdo do plano de negdcios e dos termos do acordo inicialmente pretendido.”
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8.3.2 O ACORDO

Se ndo for prematuramente declarado extinto o procedimento SIREVE e as
vontades e os interesses negociais convergirem suficientemente, o procedimento pode
atingir o seu objectivo ultimo que € a conclusdo de um acordo de recuperacao. Este acordo
final sera, obrigatoriamente reduzido a escrito sendo assinado pela empresa, pelo
IAPMEI, e pelos credores que o formalizaram e o votaram favoravelmente, nos termos

do Art.° 12.° do “novo SIREVE”.

Para imprimir for¢a vinculativa o Art.° 12.° do “novo SIREVE” prescreve, que o
acordo final deve ser assinado pelos credores aderentes o que naturalmente, vai complicar
a conclusdo dos procedimentos. A recolha de assinaturas serd certamente complexa,
deixando o legislador numa situacdo desconfortavel, até por ndo ter pensado que deveria
determinar um prazo para conclusdo do procedimento, que nao implique a sua extingao
perante uma demorada recolha de assinaturas, o que constitui, salvo melhor opinido um
passo atras na desmaterializacdo do sistema e ndo deixara de constituir em breve, uma

nova lacuna.

8.3.3 O CONTEUDO DOS ACORDOS

A requerente pode incluir nessa proposta de acordo: moratorias, perdoes de divida,
constitui¢do de garantias reais ou privilégios creditorios existentes, mobiliarios e
imobiliarios nos termos do Art.°735.° do CC, bem como um programa calendarizado de
pagamentos ou o pagamento numa sO prestacdo, e ainda a adocdo pela devedora de
medidas concretas de qualquer natureza suscetiveis de melhorar a sua situacao
patrimonial a semelhanga de um plano de pagamentos aos credores em sede de

insolvéncia.

A proposta apresentada pela empresa pode, efetivamente, corresponder ao plano de
pagamentos previsto no n.° 2 do Art.° 252.° do CIRE, e se merecer a aprovacao escrita de
credores representativos de mais de dois tercos do valor total dos créditos relacionados
pela empresa, pode ser submetida ao juiz do tribunal competente para o processo de
insolvéncia, para suprimento da aprovagdo dos restantes credores relacionados e

consequente homologacao do plano.
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Como decorréncia desta intervengao judicial, prevista no n® 2 do Art.° 19.° do “novo
SIREVE” % produzir-se-d0 os mesmos efeitos que o CIRE prevé para o plano de
pagamentos, ou seja, a vinculagdo ao acordo de todos os credores indicados pela empresa,

mesmo que se tenham oposto ao acordo.

8.4 OS EFEITOS DO SIREVE

Os efeitos deste sistema de recuperacdo de empresas produzem-se em trés fases: a
primeira inicia-se a seguir a apresentag¢ao do requerimento inicial, a segunda comega com

o despacho de aceitagdo e a ultima, com a celebracdo do acordo de recuperacao.

Nomeadamente, em termos de uma futura qualificagdo de insolvéncia, pois o
incumprimento do dever de requerer a propria insolvéncia, faz presumir a culpa grave na

queda da empresa em tal situacdo, nos termos do Art.° 186.°, n.° 3, al. a) do CIRE.

Para evitar o uso abusivo deste instrumento processual de revitalizagdo, a suspensao
do prazo de apresentagdo a insolvéncia cessa cinco dias depois da prolagdo do despacho

de recusa ou, sendo o procedimento aceite, do despacho que o extinguir.

8.4.1 TREGUA

Os efeitos da aceitagdo da pretensdo da requerente ao SIREVE, projetam-se sobre
os processos judiciais, estabelecendo uma trégua e impedindo a pessoa juridica da

empresa, de praticar actos de disposi¢do ou oneragao do seu patrimonio.

O despacho administrativo de aceitacdo da candidatura ao SIREVE “impede a
instaura¢do contra a empresa de quaisquer agoes executivas para pagamento de quantia

certa” nos termos do n°2 do Art® 11 do “ novo SIREVE”. O mesmo acontecendo com

149 Cfr. ARTIGO 19°do Dec. Lei 178/2012 de 03 de Agosto atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 26 de
fevereiro dispde que “As propostas tendentes a celebragio de acordo no SIREVE podem servir de base a propostas de
planos de recuperagdo ou de planos de pagamentos a apresentar no ambito de processo judicial nos termos do CIRE.2
- Caso corresponda ao disposto no n.° 2 do artigo 252.° do CIRE e, no ambito do SIREVE, tenha sido objeto de
aprovagdo escrita por credores que representem mais de dois tercos do valor total dos créditos relacionados pela
empresa neste procedimento, a proposta de acordo pode ser submetida, pela empresa que recorreu ao SIREVE, ao juiz
do tribunal competente para o processo de insolvéncia, para suprimento da aprovacdo dos restantes credores
relacionados pela empresa neste procedimento e consequente homologag@o, com os mesmos efeitos previstos no CIRE
para o plano de pagamentos.3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, ¢ dispensada a notificagdo dos credores
cuja aprovagdo escrita conste do requerimento apresentado, sendo apenas notificados, nos termos do artigo 256.° do
CIRE, os credores cuja aprovagdo se requer que seja suprida pelo Tribunal.”
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outras agoes destinadas a exigir o cumprimento de obrigacdes pecunidrias enquanto o

procedimento ndo for extinto.

Por efeito do mesmo despacho, “ficam automaticamente suspensas, e por igual
periodo, as agoes declarativas ou executivas pendentes contra a empresa” a data do

despacho de aceitag@o nos termos do n°2 do Art® 11° do “ novo SIREVE”

Cessam as ac¢des instauradas ou a instaurar contra a empresa pela Fazenda Publica
ou pela Seguranga Social, a partir do momento em que cada uma destas entidades
manifestar, justificadamente, a sua indisponibilidade para celebrar o acordo com a

empresa.

O que acontece por forga do disposto no n® 1 do Art.°9.°e n° 3 do Art°11 do “novo

SIREVE”

O mesmo acontecera com as acg¢des judiciais de outros credores que nao pretendem

participar no SIREVE.

Deste preceito resulta grave lacuna do SIREVE, ja que alguns credores ignoram o

dever de colaboragdo a que estio vinculados.

A fim de que estes efeitos impeditivos e suspensivos possam ser efetivados, o
IAPMEI deve comunicar ao tribunal competente o teor do despacho de aceitagao do
requerimento, bem como, se for caso disso, a extingdo do procedimento bem como a
indisponibilidade da Fazenda Publica e da Seguranga Social para celebrarem acordo com
a empresa.

As dificuldades sentidas nas comunicagdes entre o IAPMEI e os tribunais a que nao

foi alheia a nova lei de LOSJ - Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario™’ 17! veio
demonstar que a intengdo do legislador nao passou disso mesmo, uma intengao, refletindo

mais uma /acuna no sistema.

842  MEDIACAO

Proferido o despacho de aceitacdo da candidatura, o IAPMEI desencadeia de
imediato as suas diligéncias, promovendo contactos entre a empresa e os credores por ela

identificados no requerimento. Remete-lhe a proposta de acordo e o plano de negdcios,

130 Cfr. Dec. Lei XXX
151 Cfr. Regime Juridico da Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais: Dec. Lei 49/2014 de 27 de
Margo.
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com vista ao inicio das negocia¢des, podendo convocar reunides que depois devera
orientar nos termos do n°5 do Art.° 6° do “novo SIREVE”. O procedimento tera de estar
concluido em de trés meses, depois da aceitacdo do requerimento de candidatura da
empresa, embora possa haver uma prorrogagao de um s6 més a requerimento devidamente

fundamentado da empresa ou de qualquer credor participante.

8.4.3 INIBICAO NEGOCIAL DA EMPRESA

Até a extingao do procedimento, a empresa fica impedida, de ceder, locar, alienar
ou por qualquer modo onerar, no todo ou em parte, os bens que integram o seu patrimonio,
sob pena de impugnacao e invalidade, por parte dos credores prejudicados, nos termos do

n° 5 do Art.° 11.°, a ndo ser que a sua atividade comercial isso o determine '%2 153,

Sem prejuizo destas limitagdes, a empresa poderd prestar garantias a
financiamentos que lhe forem concedidos pelos credores durante as negociagdes,

contanto que esse novo endividamento contribua efectivamente para a sua recuperagao

152 Cfr. ARTIGO 11° do Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 26 de
fevereiro dispde que “1 - Durante as negociagdes, os participantes devem atuar de acordo com os principios
orientadores publicados em anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro. 2 - O despacho
de aceitagdo do requerimento de utilizagdo do SIREVE obsta a instaura¢do contra a empresa de quaisquer agdes
executivas para pagamento de quantia certa ou outras agdes destinadas a exigir o cumprimento de obrigagdes
pecunidrias enquanto o procedimento nao for extinto e suspende, automaticamente e por igual periodo, as a¢des
executivas para pagamento de quantia certa ou quaisquer outras a¢des destinadas a exigir o cumprimento de obrigagdes
pecunidrias, instauradas contra a empresa que se encontrem pendentes a data da respetiva prolagdo. 3 - Os efeitos
previstos no numero anterior cessam relativamente as agdes executivas para pagamento de quantia certa ou quaisquer
outras agdes destinadas a exigir o cumprimento de obrigagdes pecunidrias, instauradas ou a instaurar contra a
empresa:a) Pela Fazenda Publica ou pela Seguranca Social, a partir da data em que, fundamentadamente, cada um
destes credores manifestar a sua indisponibilidade para celebrar acordo com a empresa, nos termos do n.° 1 do artigo
9.%b) Pelos restantes credores nao incluidos na alinea anterior, a partir da data em que comuniquem ao IAPMEL L. P.,
que ndo pretendem participar no SIREVE. 4 - Para os efeitos previstos nos nimeros anteriores, o IAPMEI, 1. P.,
comunica ao tribunal respetivo, preferencialmente por meios eletronicos, o teor do despacho de aceitagdo do
requerimento de utilizagcdo do SIREVE, bem como, se for caso disso, a extingdo do procedimento, a indisponibilidade
da Fazenda Publica e da Seguranca Social para celebrar acordo com a empresa ¢ os credores que ndo pretendem
participar no procedimento. 5 - Até a extingdo do procedimento e salvo tratando-se de atividade constante no seu objeto,
a empresa fica impedida de ceder, locar, alienar ou por qualquer modo onerar, no todo ou em parte, os bens que integram
0 seu patrimoénio, sob pena de impugnagao e invalidade, por parte dos credores prejudicados, dos atos que diminuam,
frustrem, dificultem, ponham em perigo ou retardem a satisfagao dos seus direitos. 6 - Os credores que concedam meios
financeiros a empresa devedora, no decurso das negociagdes deste procedimento, ¢ que deste modo contribuam
ativamente para a recuperagdo da empresa, podem beneficiar de garantias prestadas pela empresa, sem prejuizo do
previsto no nimero anterior. 7 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5, os negodcios juridicos celebrados no ambito do
SIREVE, cuja finalidade seja prover a empresa de meios de financiamento suficientes para viabilizar a sua recuperagao,
sdo insuscetiveis de resolucao por aplicagdo das regras previstas no n.° 6 do artigo 120.° do CIRE.S§ - Os participantes
no procedimento devem comunicar ao IAPMEI, I. P., a sua posicao relativamente a proposta de acordo apresentada
pela empresa, no prazo de 60 dias apds a notificacdo do despacho de aceitacdo do requerimento de utilizagdo do
SIREVE.”

133 Cfr. ARTIGO 15° do Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto Agosto atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 26
de fevereiro dispdoe que “O prazo de conclusdo do procedimento ndo deve exceder trés meses, a contar da data do
despacho de aceitagdo do requerimento de utilizagdo do SIREVE.2 - O prazo referido no niimero anterior pode ser
prorrogado, por um s6 més, mediante requerimento fundamentado da empresa ou de qualquer dos credores participantes
no procedimento e a emissdo de parecer favoravel do IAPMEIL I. P.”
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nos termos do n® 6 do Art.° 11 do 2 novo SIREVE”. Sem prejuizo das mesmas limitagdes,
os negocios juridicos celebrados no ambito do SIREVE, cuja finalidade seja dotar a
empresa de meios financeiros suficientes para tornar possivel a sua recuperacdo, nao
podem ser resolvidos por aplicag@o dos principios gerais sobre resolucdo em beneficio da

massa insolvente, previstos no n.° 6 do Art.° 120.° do CIRE.

8.4.4 EFEITOS DO ACORDO

“A celebragdo do acordo de recuperacdo da requerente da utiliza¢do do SIREVE
faz extinguir, °” automaticamente, as ac¢des executivas para pagamento de quantia certa
instauradas contra a empresa”. Uma tal extingdo s6 ndo ocorrerd se o acordo previr a
manuten¢do da sua suspensdo. Por outro lado, apds o acordo mantém-se suspensas, por
prejudicialidade, as acdes instauradas contra a empresa destinadas a exigir o cumprimento

de obrigagdes pecunidrias, nos termos do n°l do Art°13'%,

Mas esta extingdo e esta suspensdo nao se aplicam a agdes e execugdes instauradas
por credores que nao hajam subscrito o acordo. Tao pouco se extinguem aquelas agdes
que tenham sido introduzidas em juizo por credores em relagdo aos quais o acordo
produza efeitos por via da aplica¢do do disposto no n.° 2 do art.° 19.°, ou seja, por forca
do suprimento da sua aprovagdo imposto pela aplicacao das regras proprias do plano de

pagamentos aos credores nos termos do Art.°s 252.°, e ss do CIRE.

154 Cfr. ARTIGO 13° do Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto: atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 26 de fevereiro,
dispde que “Celebrado o acordo nos termos do artigo anterior, e salvo quando o mesmo preveja a manutengdo da
respetiva suspensdo, extinguem-se automaticamente as agdes executivas para pagamento de quantia certa instauradas
contra a empresa e ou os seus Decreto-Lei n°® 26/2015 www.institutovaloresmobiliarios.pt respetivos garantes
relativamente as operagdes garantidas, e, salvo transa¢do, mantém-se suspensas, por prejudicialidade, as agdes
destinadas a exigir o cumprimento de agdes pecuniarias instauradas contra a empresa e ou 0s seus respetivos garantes
relativamente as operagdes garantidas. 2 - O disposto no niimero anterior ndo se aplica as agdes executivas para
pagamento de quantia certa ou quaisquer outras a¢des destinadas a exigir o cumprimento de obriga¢des pecunidrias,
instauradas por credores que ndo tenham subscrito o acordo. 3 - Para os efeitos previstos nos niimeros anteriores, o
IAPMETI, 1. P., comunica ao tribunal respetivo, preferencialmente por meios eletronicos, a celebragdo do acordo, bem
como os termos nele previstos relativamente as agdes executivas para pagamento de quantia certa ou quaisquer outras
acOes destinadas a exigir o cumprimento de obrigagdes pecuniarias, instauradas contra a empresa ou respetivos
garantes. 4 - As medidas decorrentes da celebragdo de acordo no ambito do SIREVE beneficiam da aplicagdo dos
beneficios emolumentares e fiscais, previstos nos artigos 268.°, 269.° ¢ 270.° do CIRE, nos termos do n.° 2 do artigo
16.° do mesmo diploma”
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8.4.5  EXTINCAO DO ACORDO

Se a empresa ndo honrar definitivamente as obriga¢des assumidas no acordo ou se,
no prazo de trinta dias, a contar da data da notificagdo para o efeito, ndo cumprir nos
termos acordados, os credores subscritores podem, individualmente, resolver o acordo
nos termos do n°l do Art® 14° do “ novo SIREVE”. Por outro lado, se surgirem novas
dividas a ATA ou 4 SS, o acordo cessa em relagdo a estas entidades caso a regularizagdo
desses débitos nao ocorra no prazo de 90 dias a contar da respetiva data de vencimento,

nos termos do n° 2 do Art°14.°do “novo SIREVE”.

O IAPMEI comunica por escrito, o caso de se concretizar a resolu¢io ou a cessacao

do acordo, dando conhecimento também aos demais subscritores. 133 156 157 158

8.4.6  EXTINCAO DO PROCEDIMENTO

O SIREVE pode extinguir-se pelo decurso do prazo maximo legal de trés meses,
ou apds a prorrogacdo de um més, sem que tenha sido alcangado um acordo nos termos

do Art.°s 15.°¢ 16.° do “ novo SIREVE”.

135 Cfr. Dec. Lei n°178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de fevereiro- As
empresas que ndo obtenham acordo no ambito do SIREVE, ou ndo cumpram as obriga¢des decorrentes de acordo
celebrado, ficam impedidas, durante um ano, a contar da data de resolugdo do acordo ou de extingdo do procedimento,
de apresentar novo requerimento nos termos do art.® 17.%”

156 Cfr. ARTIGO 15° do Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de
Fevereiro “ O prazo de conclusido do procedimento ndo deve exceder trés meses, a contar da data do despacho de
aceitagdo do requerimento de utilizagdo do SIREVE.2 - O prazo referido no numero anterior pode ser prorrogado, por
um s6 més, mediante requerimento fundamentado da empresa ou de qualquer dos credores participantes no
procedimento e a emissdo de parecer favoravel do IAPMEL I. P.”

157 Cfr. ARTIGO 16° do Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de
Fevereiro — “O procedimento extingue-se automaticamente pelo decurso do prazo previsto no artigo anterior, sem que
tenha sido celebrado acordo.2 - Mediante despacho, o IAPMEI pode declarar extinto o procedimento, em qualquer
momento, quando:a) Concluir pela verificagdo de alguma das situagdes de recusa do requerimento previstas na alinea
a) do n.° 1 do artigo 6.%b) Os termos do acordo proposto sejam aceites por credores que representem menos de 50 %
das dividas apuradas da empresa.3 - O IAPMEI, 1. P., comunica ao tribunal respetivo, preferencialmente por meios
eletronicos, a extingdo do procedimento operada nos termos dos niimeros anteriores”.

138 Cfr. ARTIGO 17° do Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de
Fevereiro “ A Apresentacdo de novo requerimento de utilizagdo do SIREVE-As empresas que ndo obtenham acordo
no procedimento ou ndo cumpram as obrigagdes decorrentes de acordo celebrado ficam impedidas, pelo prazo de um
ano a contar da data de resoluc@o do acordo ou de extingdo do procedimento, de apresentar novo requerimento a pedir
a utilizagdo do SIREVE.”
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O TAPMEI faz extinguir o procedimento quando, por despacho fundamentado,
concluir, designadamente, que a empresa nao se encontra em situagdo econodmica dificil

nem em situagdo de insolvéncia iminente ou atual, ou que ¢ economicamente inviavel.

O SIREVE também finda pelo decurso do prazo concedido em despacho de
aperfeicoamento, sem que o devedor junte os elementos que o IAPMEI, ou se ndo obtiver
acordo no prazo legal lhe solicitou nos termos do Art.° 16.°'*° do “novo SIREVE”. Em
qualquer destes casos, o IAPMEI comunica ao tribunal competente, a extincdo do

procedimento, tendo em conta as agdes que ai se encontrarem suspensas.

159 Cfr. ARTIGO 16° do Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de
Fevereiro-dispde que “ O procedimento extingue-se automaticamente pelo decurso do prazo previsto no artigo
anterior, sem que tenha sido celebrado acordo. 2 - Mediante despacho, o IAPMEI pode declarar extinto o procedimento,
em qualquer momento, quando: a) Concluir pela verificagdo de alguma das situagdes de recusa do requerimento
previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.% b) Os termos do acordo proposto ndo sejam aceites por credores que
perfagam uma das maiorias referidas no n.° 2 do artigo 12.% c¢) A empresa solicite a extingdo do procedimento através
de requerimento nesse sentido dirigido ao IAPMEI, 1. P.. 3 - O IAPME]I 1. P., comunica ao tribunal respetivo,
preferencialmente por meios eletronicos, a extingdo do procedimento operada nos termos dos niimeros anteriores."

78



9 ALTERACOES INTRODUZIDAS PELO DEC. LEI
26/2015 DE 06 DE FEVEREIRO

9.1 EMPRESAS APRISIONADAS PELO ART2A

Como ja vimos em 06 de fevereiro de 2015, foi publicado o Decreto-Lei 26/2015,
que visou alterar o SIREVE, com a intencdo de “...promover um enquadramento mais
favoravel a reestruturagdo e revitalizagdo das empresas, nomeadamente no acesso ao
financiamento de longo prazo da atividade produtiva e a emissdo de instrumentos
hibridos de capitalizacio™®°. No preAmbulo da norma, o legislador refere que a norma
visa “a consolidagdo, reestruturagdo e criagdo de empresas, potenciando a renovagdo

do tecido empresarial nacional. %!

O SIREVE foi alterado por este mesmo diploma porque, “O Governo entende (u),
ser necessdrio implementar um conjunto de medidas que promovam um contexto
alinhado com as melhores praticas internacionais, mais favoravel a aprovagdo de planos
de recuperagdo de empresas, ao financiamento de longo prazo da atividade produtiva e
a emissdo de instrumentos hibridos de capitaliza¢do que facilitem a entrada de

investidores que aportem capital e competéncias adicionais. %

13

O acesso a este mecanismo ficou agora condicionado a “...obtengdo de uma
avaliagdo positiva de trés indicadores: autonomia financeira, relagdo entre os resultados
e o valor dos juros e similares, e relagdo entre a divida financeira e os resultados, sempre

considerados antes de depreciagées, gastos de financiamento e impostos. 1%

Para esse efeito, como ja referencidmos, a empresa interessada deve submeter-se a
prévio diagnostico no sitio online do IAPMEIL A plataforma indicar4 automaticamente a

informagao sobre a situacdo econdmica e financeira da empresa.

Como ja vimos o legislador com esta alteragdo, pretendeu criar uma unidade de
medida que verifique um critério de andlise historica, para que apenas algumas empresas

em dificuldades possam recorrer a recuperagdo extrajudicial.

160 Cfr. Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de Fevereiro.
161 Cfr. Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de Fevereiro.
162 Cfr. Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de Fevereiro.
163 Cfr. Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de Fevereiro.
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Fica a duvida se o legislador conhece bem o tecido econdmico que compdem as
PME em dificuldades, ou se pretendeu retirar ao IAPMEI o papel de mediacao
extrajudicial. Da republicacdo do Dec. Lei 178/2012, de 3 agosto, com as alteracdes
introduzidas pelo Dec. Lei n® 26/2015, de 6 de fevereiro, resultou a redagdo do Art°2,
conjugado com a norma constante do Art.° 2.° A do “novo SIREVE”, que prescreve no
seun’l que “A empresa interessada em obter a sua recuperagdo através do SIREVE, deve
submeter-se a prévio diagnostico da respetiva situa¢do economica e financeira, atraves

da plataforma informatica para o efeito disponibilizada no sitio na Internet do

IAPMEL "%

Na verdade ao pretender legislar sobre condi¢des de acesso ao SIREVE nestas
circunstancias, ou seja, com recurso a um historico marcadamente contabilistico, muitas
vezes construido na otica fiscal, esvazia-se o pressuposto da reestruturacdo das empresas
em dificuldades em SIREVE, eliminando-as do acesso a este instrumento, antes de elas
poderem tomar medidas de reestruturacio, econémicas e financeiras, ja para nao falar da

sua necessidade de repensar um negécio que até ali parece nao ter corrido bem.

Esta limitacdo configura uma restri¢do inadmissivel, a mais uma grave /lacuna que
pode ter condenado o SIREVE 4 irrelevancia no sistema da recuperagdo o que

inicialmente ndo se lhe antevia.

9.2 NOVOS CRITERIOS

Outras medidas deste diploma serdo menos polémicas, nomeadamente o sistema de
aprovacgao onde deixou de se exigir a aprovagdo do plano de recuperagdo por 50% dos
credores, passando agora para apenas de 2/3 de votos expressos, desde que esses votos
representem 1/3 do capital, nao podendo os votos de credores subordinados ser superiores
a metade da maioria que aprova o plano, ou por mais de metade dos votos expressos,

desde que representando mais de metade dos credores reconhecidos.

Assim se aproximando, o regime previsto no SIREVE do regime consagrado para
a aprovacgdo de planos de recuperagdo no ambito do PER. Esta opg¢do do legislador ¢
naturalmente discutivel uma vez que a distinta génese dos dois procedimentos, nada

perdia por se manter diferente. O inicio do procedimento exige agora apenas credores que

164 JAPMEI, Agéncia para a Competitividade e Inovagio, I. P. http://www.iapmei.pt/iapmei-
mstplindex.php?msid=17
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representem 1/3 do total da divida ou seja, caiu a disposicao que obrigava a participacao
no procedimento de credores que representassem pelo menos 50% da totalidade das
dividas, eliminando-se a necessidade de demonstracdo de que a empresa, no prazo de 5
anos, tera racios de autonomia financeira de 15% ou 20%. Aqui residem claramente duas

novas lacunas do SIREVE.

Deixou de ser importante determinacao dos objetivos atingir com a reestruturagdo, apenas
se dando relevo a produgdo de efeitos dos acordos obtidos em SIREVE, que assim esta
cada vez mais dependente do Suprimento da Aprovag¢do de Credores a requerer

judicialmente.

Também a celebracdo do acordo refletida no Art,°12.° do “novo SIREVE”, mereceu
tratamento pelo legislador, visando garantir maior responsabilizacdo das partes, contudo

pode ter nascido com esta alteragdo uma nova /acuna do SIREVE, como veremos.

92.1 A PROTECAO DOS GARANTES E UM AVANCO
IMPORTANTE

O Art® 11.° do “novo SIREVE” introduz uma inovagao importante que se encontra
traduzida no seu n°2, nela se expressa mencdo de que o despacho de aceitagdo do
requerimento “obsta a instaura¢do de quaisquer agdes executivas, ndo so contra a
empresa, mas também contra os garantes, Suspendendo as que estiverem ja em curso nos
seguintes termos” 1%°. O legislador esqueceu-se contudo de alterar o preceito que se
mostrava mais inconveniente ao processo, € que se encontra traduzido no n°3 da mesma
norma e permite que mesmo durante a fase de negociagdes, possam cessar os efeitos
previstos no nimero anterior, ou seja, no n°2 da norma, com consequéncias graves no
desenvolvimento dos processos judiciais, nomeadamente pelos efeitos produzidos

perante os garantes ou devedores solidarios.

“Cessam relativamente as agoes executivas para pagamento de quantia certa ou
quaisquer outras agoes destinadas a exigir o cumprimento de obrigagoes pecunidrias...,
instauradas ou a instaurar contra a empresa: a) Pela Fazenda Publica ou pela

Seguranga Social, a partir da data em que, fundamentadamente, cada um destes credores

165 Cfr. ARTIGO 11°do Dec.lei 178/2012 de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015 de 06 de
Fevereiro
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manifestar a sua indisponibilidade para celebrar acordo com a empresa, nos termos do

n.° I do Artigo 9°b)” de onde resulta grave lacuna no procedimento.

922  ALTERACOES AO CSC

Com este diploma legal foram introduzidas alteracdes no CSC, como refere o
preambulo do Dec. Lei. 26/2015, de 6 de Fevereiro, “com o intuito de facilitar a
capitaliza¢do das empresas, com o objetivo de promover alternativas ao financiamento
bancario, nomeadamente alargando as opgoes de financiamento através de instrumentos
hibridos de capital e revendo as regras aplicaveis a emissdo de obrigacoes, como sejam

as respeitantes ao limite de emissdo e respetivas excegoes”.

Foram alterados os Art.(s) 341.° a 345.°, 348.°, 349.°, 355.°,357.°a367.°e¢ 369.°a
372.°, aprovados pelo Dec.Lei n.° 262/86 de 2 de Setembro.

As alteragdes introduzidas ao nivel das agdes preferenciais sem voto pretendem
flexibilizar e clarificar o regime de tais agdes, prevendo expressamente a possibilidade de
emissdo de acgdes preferenciais sem voto com diferentes configuracdes. Na linha de
credibilizacdo do instrumento e da protegdo ao investidor, inserem-se restrigdes no
universo potencial de investidores, que podem deter acdes preferenciais sem voto com

determinadas configuragdes.

Relativamente ao regime de obrigagdes, introduzem-se alteragdes ao respetivo
limite de emissdo, que fica agora dependente dos niveis de autonomia financeira, bem
como a figura do representante comum. Adicionalmente, ¢ incluida uma clarificagdo
sobre possiveis configuragdes de valores mobilidrios representativos de divida, sem que

com tal se pretenda por em causa o principio da tipicidade dos valores mobiliérios.

No que respeita as agdes preferenciais sem direito de voto, introduz-se a
possibilidade de o contrato de sociedade definir o regime da emissdo de agdes

preferenciais sem direito de voto.

O contrato pode fixar que o titular de acdes sem direito de voto possa, para além do
direito a um dividendo prioritario ser também remunerado com um dividendo adicional.
Pode ser fixado um periodo para pagamento do dividendo adicional, superior ao legal até

um maximo de 5 anos.

82



A remicdo de acdes que beneficiem de um privilégio patrimonial ou das acdes
preferenciais sem voto, obriga que a sociedade constitua uma reserva legal de igual valor
que apenas podera ser utilizada para incorporacdo no préprio capital. A emissdo de
obrigagdes por parte das sociedades anonimas fica limitada aos casos em que, apds a
emissdo das obrigagdes, a sociedade mantém um racio de autonomia financeira de, pelo
menos, 35%. Esse valor tem que ser certificado pelo parecer do conselho fiscal ou através

de revisor oficial de contas.

Como temos vindo a referir as inten¢des do legislador, ndo passaram disso mesmo,
jaque o “novo SIREVE”, tem agora ainda menos motivos para se tornar relevante no seio
do programa revitalizar e face as limitagdes iniciais para acesso ao procedimento, mas
também a falta de visdo estratégica para dar importancia ao negécio. O legislador deixou
nas maos do plano de pagamentos a decisdo complexa de revitalizar entidades em

dificuldades, o que naturalmente se torna insuficiente e redutor.

O legislador pouco fez para regulamentar o trabalho do IAPMEI no ambito destes
processos, ¢ nada fez para dar importancia legal ao papel do interlocutor que a plataforma
do SIREVE criou com finalidade diversa da que efetivamente lhe devia ter sido atribuida.

Nao se pode crer que a maioria das mudangas introduzidas sejam efetivas melhorias.

O IAPMEI como “profundo” conhecedor do tecido econdémico, sabe que uma parte
do tecido empresarial portugués tem excelentes empresarios no campo do
empreendedorismo, que nem sempre estdo bem assessorados, pelo que o papel de técnicos
experientes podia fazer a diferenca entre um SIREVE amorfo e um SIREVE proactivo,

especialmente apos obtengao do acordo.
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10 EFEITOS GLOBAIS DO ACORDO SIREVE

10.1 SUPORTE JUDICIAL

O SIREVE constitui um procedimento que visa promover a recuperaciao
extrajudicial das empresas, através da celebragdo de um acordo entre a empresa e todos
ou alguns dos seus credores. Essa negociagdo tem por base um plano de negdcios,
formalmente aprovado pelo IAPMEI que conduziu a elabora¢do de um documento final,

a ata final.

Neste contexto o requerente de um SIREVE pode ser confrontado, com uma de trés
situacdes; Uma delas pode resultar da ndo aprovacdao do SIREVE pelos credores outra
pode resultar a sua aprovacao pelos credores sem condi¢des de Suprimento da Aprovagdo
dos Credores, por ndo se verificarem as condigdes previstas no Art. (s) 19 de Dec.Lei
n°178/2012, de 3 de agosto, atualizado pelo Dec. Lei 26/2015,de 06 de fevereiro,
conjugado com o Art.° 258.° do CIRE, podendo ainda resultar a sua aprovagdo por mais
de 2/3 dos credores relacionados em SIREVE, de que resultariam condi¢des para

Suprimento da Aprovagdo dos Credores.

Para nenhum dos CREDORES envolvidos no processo, o plano de pagamentos,
aprovado, pode promover qualquer desvantagem econdmica, face ao que resultaria do
prosseguimento do processo de insolvéncia e consequente liquidacio da requerente, o que

nos permite concluir pela sua adequacao, face a alinea a), n°l do Art® 258° do CIRE.

10.1.1 O QUADRO LEGAL

No atual quadro legal do “ novo SIREVE” acordo obtido na fase de negociagdes
tem que ser assinado, designadamente, pelos credores que votarem a sua aprovacao nos
termos do n° 1 do Art.° 12° do 2 novo SIREVE”. O acordo considera-se aprovado quando
se verifiquem as condi¢des previstas na referida norma, contudo isto pode nio ser
suficiente para a empresa requerente possa ter uma recuperacao tranquila. Com efeito, os
credores que ndo subscrevem o acordo ndo sao abrangidos pelos efeitos previstos no n° 1
do art. 13° do Dec. Lei n° 178/2012, de 03 de agosto, republicado j& com os efeitos do
Dec.lei n° 26/2015, de 06 de fevereiro. Em certos casos € possivel obter o suprimento da

aprovagdo dos credores relacionados pela empresa requerente que ndo aprovaram por
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escrito o acordo no procedimento do SIREVE, sendo necessario que o acordo cumpra
certas exigéncias nomeadamente o preceituado no Art.° 258.° do CIRE. O acordo deve ter
sido j& aprovado por escrito por credores que “representem mais de dois ter¢os do valor

total dos créditos relacionados pela empresa’ e deverd corresponder ao disposto no n° 2

do Art® 252 do CIRE.

Deve o plano de pagamentos conter uma proposta de satisfagdo dos direitos dos
credores, que acautele os interesses destes tendo em conta a situagdo do devedor. Na
realidade, o n° 2 do Art.° 19.° do “ novo SIREVE” faz referéncia a proposta de acordo,
parecendo restringir o &mbito de sua aplicagdo aos casos em que o devedor ndo retine os
requisitos previstos no art. 249° do CIRE, como entende CARVALHO FERNANDES /
JOAO LABAREDA %

10.12 O LEGISLADOR NAO ATRIBUIU AO IAPMEI O PODER
DE CONCLUIR O PROCESSO

O legislador nao quis atribuir ao IAPMEI o poder de concluir um procedimento
extrajudicial de recupera¢do, ndo lhe dando o poder de estender aos credores ndo
aderentes ao SIREVE, as medidas aprovadas por mais de 2/ 3 dos credores que aprovaram
o procedimento, mesmo que para esses credores tivessem sido convidados a participar

nas negociagoes.

O legislador sabia contudo, que seria dificil ao IAPMEI ao interlocutor e a
requerente obter unanimidade numa decisdo de revitalizacdo. O legislador ndo podia
desconhecer que tinha criado mais uma /acuna na norma, que permitiria que os credores
que ndo quisessem participar, ficassem livres para tomar as agdes que julgassem
adequadas, mesmo aquelas que impedissem que a reestruturacio se consolidasse. E o que
se extrai do n® 3 do Art.°11.° do Dec.Lei 178/2012, de 03 de Agosto, atualizado pelo Dec.
Lein® 26/ 2015, de 06 de fevereiro.

O proprio IAPMEIL ndo sabia numa primeira fase o que fazer com o disposto no
n°2 do Art.°19.° da referida norma, uma vez que limitava o niumero de credores no

procedimento, o que naturalmente aumentava a inseguranca do procedimento o que

16Cfr. FERNANDES, Carvalho / LABAREDA, Jodo. Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio de
Empresas, Anotado, pp. 1081 ¢ ss.
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muitos consideravam o desfasamento do IAPMEI, face a realidade legal da norma que

suportava o SIREVE.

10.1.3 O PAPEL DO TRIBUNAL

A intervencdo judicial no procedimento SIREVE, apenas acontece por forca de
requerimento da aprovacdo de credores nos termos do disposto no Art.° 258.° do CIRE!®7,
competindo ao tribunal a interpretagdo da referida norma 4 luz da documentacao que lhe
¢ fornecida, ndo devendo o Tribunal alhear-se do comportamento dos participantes,
nomeadamente na observancia do respeito pelos principios orientadores, quanto & forma
como as partes se devem comportar durante as negociagdes, nomeadamente; o “Segundo
Principio que refere que durante todo o procedimento, as partes devem atuar de boa-fé,
na busca de uma solugdo construtiva que satisfaca todos os envolvidos "% Pede-se ao
Tribunal nestas circunstancias que estenda as medidas aprovadas em SIREVE aos

credores ndo aderentes.

Pretende-se que a possibilidade de suprimento surja, se ja houver acordo por
créditos que atinjam um valor que corresponda a mais de dois ter¢os do valor total dos
créditos relacionados. O pedido de suprimento € apresentado ao tribunal competente para
o processo de insolvéncia, requerendo-se que o tribunal venha suprir os credores que nao
incluem o acordo SIREVE. Se o juiz decidir suprir a aprovagao dos credores relacionados
pela empresa que ndo tinham aprovado por escrito o acordo, homologard também o
acordo. O suprimento e a homologagdo tém os mesmos efeitos previstos no CIRE para o

plano de pagamentos.

O n°2 do Art.°19.° do “ novo SIREVE” limita-se a fazer referéncia ao suprimento
da aprovagdo dos credores que representem os créditos relacionados pela empresa
requerente no procedimento. Mas, como vimos, o JAPMEI pode promover a participa¢ao

de outros credores nos termos do n°l do Art.°8.° da referida norma, sendo também

167 Cfr. ARTIGO 258°, Dec. Lei n° 53/2004 de 18 de marco atualizado pelo DEc. Lei n°16/2012 de 20 de
abril “1-Se o plano de pagamentos tiver sido aceite por credores cujos créditos representem mais de dois tercos do
valor total dos créditos relacionados pelo devedor, pode o tribunal, a requerimento de alguns desses credores ou do
devedor, suprir a aprovagdo dos demais credores, desde que:a)Para nenhum dos oponentes decorra do plano uma
desvantagem econdmica superior a que, mantendo-se idénticas circunstancias do devedor, resultaria do prosseguimento
do processo de insolvéncia, com liquidagdo da massa insolvente...;b)Os oponentes ndo sejam objeto de um tratamento
discriminatorio injustificado;c) Os oponentes ndo suscitem duvidas legitimas quanto ‘a veracidade ou completude da
relagdo de créditos apresentada pelo devedor, com reflexos na adequagdo do tratamento que lhes ¢ dispensado.”

168 Cfr. Resolu¢do do Conselho de Ministros 43/2011 de 25 de Outubro.
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possivel que outros credores requeiram a participagdo no procedimento, pelo que se a
empresa requerente aceitar essas participagdes, ndo vemos razdes para excluir a

possibilidade de suprimento judicial da respetiva aprovagao.

Para SOVERAL MARTINS “durante a fase de obten¢do de suprimento judicial, a
empresa requerente pode pedir a suspensdo das agoes previstas no n° 2 do Art. 13° ...
Tendo em conta o Art.” 272.° do CPC. Contudo, a decisdo do juiz dependerd do que for
pedido naquelas agoes e do teor do acordo. Como vimos, o n°2 do Art.° 19.°, admite o

suprimento nos casos em que o acordo «corresponda ao disposto no n°2 do Art.°252.°

do CIRE"?,

10.1.4 O SUPRIMENTO E DETERMINANTE PARA A
ESTABILIDADE DO PROCESSO DE REVITALIZACAO

O suprimento da aprovagdo de credores ¢ requerido com base no n° 2 do Art.°19°.
do Dec. Lei n°178/2012, de 03 de agosto, atualizado pelo Dec.Lei n°26/2015, de 06 de
fevereiro, conjugado com o Art.°258.° do CIRE, mostrando-se um instrumento juridico
fundamental, para a estabilidade da revitalizacdo da empresa em dificuldades, garantindo
a todos os credores aderentes, que a medida de preservagcdo da empresa requerida em
SIREVE e aprovada por mais de 2/3 dos credores, serd respeitada pelos credores nao
aderentes ao SIREVE, que assim ficardo impedidos de obter condigdes mais vantajosas

para si, no pagamento dos seus créditos, respeitando principio da igualdade.

10.2 A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO N° 4 DO ART.?258.° DO
CIRE

A decisao de nao suprimento da aprovagdo dos credores, ndo admite recurso por
forca do disposto do n® 4 do Art.° 258.° do CIRE, o que da ao juiz um poder de decidir
sem escrutinio e sem controlo, podendo daqui nascer decisdes inadequadas e
controversas, até porque os elementos de que dispde sdo apenas os que constam do

processo que lhe ¢ submetido.

CARVALHO FERNANDES E JOAO LABAREDA sustentam que “o CIRE

reserva aqui uma tarefa bem espinhosa ao juiz, de prognose sempre complexo, mas

19Cfr. MARTINS, Alexandre Soveral, Um curso de Direito da Insolvéncia, 2015, Almedina, COIMBRA
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1

sobretudo por serem faliveis os elementos de que para tanto dispoe”'’’., referindo a

propésito que “o juiz pressupondo a continuagdo do processo de insolvéncia tem de

»171

atender aos resultados a que conduziria a liquidag¢do da massa insolvente”™ ", referem

estes autores a proposito que “é ingrata a missdo do juiz e necessariamente susceptivel

de erro a estimativa que estd obrigado a fazer™'"?.

Ora, perante estes factos e estas reflexdes, parece ndo fazer sentido que a norma
seja considerada constitucional, quando no sentido da sua inconstitucionalidade j& o
tribunal Constitucional se pronunciou, no acérddo proferido com o n.° 360/05, que
determinou que “o legislador tem de assegurar sempre a todos, sem discriminagoes de

ordem econémica, o acesso a um grau de jurisdi¢do”'".

Contudo o n.° 4 do Art.® 258.° do CIRE, dispde que ndo cabe recurso da decisdo que
indefere o pedido de suprimento da aprovagao de qualquer credor, o que parece violar o
principio da igualdade nos termos do Art° 13.° da CRP-Constituicdo da Republica

Portuguesa e o direito de acesso aos tribunais, nos termos do Art.° 20.° da CRP.

Mas o Acordao n.° 69/2014, do TC-Tribunal Constitucional decidiu ndo julgar
inconstitucional a norma do n.° 4 do Art.° 258.° do CIRE. Na sua interpretagdo “segundo
a qual ndo é permitido o recurso pelos devedores da decisdo que indefira o pedido de
suprimento da aprova¢do de qualquer credor, e, consequentemente, da senten¢a nao

homologatoria do plano apresentado.”

Estariamos certamente em condi¢des de analisar e discutir o acérdao do Tribunal
Constitucional, se esse fosse o tema desta dissertacdo, contudo sempre se dird que
[ L3 ~ . . ~

ensinava Paulo Cunha que os recursos sao os meios de impugnag¢do da sentenga que
consistem em se procurar a eliminagdo dos defeitos da sentenga injusta ou invalida por
devolugdo do julgamento a outro orgdo da judicatura hierarquicamente superior, ou em
se procurar a corre¢do de uma sentenga ja transitada em julgado. Um olhar

minimamente atento sobre as regras que conformam a extensdo da recorribilidade no

170Cfr. FERNANDES, Carvalho/ LABAREDA, Jodo. Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas,
Anotado, pp. 1081 e ss.

71 Cfr. FERNANDES, Carvalho / LABAREDA, Jodo. Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas, Anotado.

172 Cfr. FERNANDES, Carvalho / LABAREDA, Jodo. Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de
Empresas, Anotado.

173 Cfr. FERNANDES, Carvalho / LABAREDA, Jodo. Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas, Anotado.
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ambito das diferentes jurisdi¢oes permite chegar a conclusdo de que a regra geral
adotada pelo legislador ordinadrio no nosso sistema processual é a da recorribilidade das
decisées judiciais para instincias superiores '’*. E neste entendimento que GOMES
CANOTILHO sustenta que "o direito de recurso para um tribunal superior tenha de ser

contado entre as mais importantes garantias constitucionais '’

Independentemente da doutrina, que como se pode verificar € controversa, por
agora, teremos de conviver com a irrecorribilidade da norma em causa, sendo certo que
tal irrecorribilidade deixa ao juiz um poder de interpretacdo e decisdo que nem sempre se

tem mostrado adequado & situacio.

174 Cfr. Acérdao do TC 26/2015, Proc. 769/13, de 27 de Fevereiro.

175 Cfr. CANOTILHO, J. Gomes. Direito Constitucional, 5* Edi¢do Revista, Almedina, Coimbra,
1991, pp. 769.
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11 O PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO E
POR AGORA MAIS APELATIVO

11.1 ALTERNATIVA A INSOLVENCIA PARA SALVAR
EMPRESAS VIAVEIS

O PER foi apresentado como uma alternativa a insolvéncia, como uma via para
salvar empresas viaveis, confiando absolutamente na sua agilidade e na sua eficacia, bem
como na sua capacidade de proteger e recuperar os devedores. Trata-se de um processo,

judicial, inspirado no capitulo 11 do United States Bankruptcy Code.

Este mecanismo visa disponibilizar uma solug¢do de reestruturagdo de empresas,
defendendo os seus activos, mediante a aprovagao e a supervisao dos credores, a0 mesmo

tempo que pretende reduzir a intervengao dos tribunais e o tempo de decisao.

11.1.1 O SIREVE VERSUS PER

No estudo que fizemos a proposito do regime juridico do SIREVE, concluimos que
a sua incrementagdo como alternativa ao PER, esta irremediavelmente prejudicada por
forca da aplicagdo Art.°2.° A, do Dec. Lei 178/2012, de 03 de agosto, atualizado pelo Dec.
Lei 26/2015, de 06 de fevereiro. A celeridade e eficacia que deve ter o plano de
reestruturacdo de uma empresa em situacdo economica dificil pende agora especialmente
por uma opg¢do pelo PER. Contudo o modelo de gestdio do PER merece reservas,
especialmente porque a visdo de alguns AJP/AJ, ndo se afasta o suficiente do critério da

Insolvéncia-liquidac¢ao.

Mesmo assim faz sentido refletir de forma abreviada sobre o PER

11.1.2  OS OBJECTIVOS DO PER

Este instrumento tem a preocupagao de facilitar a recuperagdo, simplificando e
acelerando os procedimentos de revitalizagdo dos devedores. Este processo
especialissimo inserido no processo especial de insolvéncia e recuperagdo de empresas ¢
de outros devedores, persegue dois objetivos imediatos: a negociagdo para conclusdo de

um acordo e a revitalizagao.
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11.1.3 O PER PERMITE AO DEVEDOR NEGOCIAR COM OS
CREDORES

Este processo facilita ao devedor o estabelecimento de negociacdes com os seus
credores no intuito de obter com deles um acordo que torne possivel a sua recuperagao,

no respeito pela autonomia privada e liberdade contratual.

Nem sempre esta negociacao ¢ facil. As vezes a degradacao da situacdo econdmica
e financeira do devedor, € o seu incumprimento, deteriora a relagdo com os seus credores,
que muitas vezes se sentem financiadores involuntarios do devedor, acrescendo em
muitos casos dificuldades semelhantes para os credores. Em todo o caso, a manifestacao
por este da vontade de negociar, através do tribunal, com o apoio de um ou mais credores,
oferece garantias de seriedade e de seguranca para negociarem livremente numa

alternativa a insolvéncia.

11.1.4 O ACORDO DEVE ATENDER AO PLANO DE NEGOCIOS

O conteudo deste entendimento ndo difere muito de um comum acordo de
reestruturacao de divida, compreendendo nomeadamente: a concessao de mais prazo para
pagamento dos débitos; a redugdo ou perddo de juros, ou mesmo de capital; e, por vezes,

um financiamento adicional.
Tudo terd de ser analisado em func¢do de um plano de negdcios consistente.

Mas o acordo revitalizador nao devia ficar-se pela reestruturacdo da divida,
devendo ser adequado a um plano de negocios credivel em fungdo do negbcio,
nomeadamente, prevendo a formagdo, a flexibiliza¢do dos recursos humanos, a
reformulacdo de pregos, melhoria dos processos de producdo e a modernizagdo
comercializacdo dos produtos ou servicos, tornando-os mais competitivos em novos

mercados.

A probabilidade de nas negociagdes se conseguir um acordo revitalizador, depende
muito dos interesses heterogéneos dos titulares dos créditos. Sdo estes que t€ém o poder
de decidir, ou nao, pela recuperagao do devedor. A posi¢ao dos credores dependera, em
suma, do que cada um tiver por mais vantajoso para os seus interesses econdémicos, antes

de qualquer outro.
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Ha credores pouco flexiveis ou porque sao fortes e tem posi¢ao determinante para
a obtencdo de um acordo de revitalizagdo, ou porque sdo concorrentes. Mas ha credores
mais modestos normalmente mais predispostos a negociar. Na primeira categoria
costumam estar os credores estatais como a Fazenda Publica e a Seguranca Social e os
que detem garantias ou porque tém dificuldade em suavizar mais as condi¢cdes de

pagamento dos seus créditos.

Dai a imposicao, no aludido memorando de entendimento, de o Estado autorizar
estas entidades a diversificarem os instrumentos de reestruturacao de dividas. Isto porque
para autorizar as empresas devedoras o pagamento a prestacdes, a ATA ndo abdica de

garantias, o que compromete o acordo, impondo-se como inevitavel a insolvéncia.

Contudo, embora haja quem considere a flexibilizacdo das condigdes de
reestruturacdo das dividas fiscais e de seguranca social o quarto pilar da revitalizacao,
ndo se pode esperar muito destas entidades publicas. Com efeito, trata-se do dinheiro dos

contribuintes em geral.

11.1.5 O ART.196. DO CPPT

O Art° 196.°, n.°% 5, 6 e 8 do CPPT-Cddigo de Procedimento e Processo
Tributario, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro
(OE 2012), estabelece condigdes apertadas de acesso ao prazo maximo de pagamento a

prestacoes:

Nos casos em que se demonstre notoria dificuldade financeira e previsiveis
consequéncias econdmicas para os devedores, poderd ser alargado o numero de
prestacdes mensais até 5 anos, se a divida exequenda exceder 500 unidades de conta no
momento da autorizag¢do, ndo podendo entdo nenhuma delas ser inferior a 10 unidades da
conta, podendo a ATA, estabelecer que o regime prestacional seja alargado até ao limite

maximo de 150 prestacdes, com a observancia das condi¢des especificas.

11.1.6 A POUCA FLEXIBILIDADE DOS CREDORES PUBLICOS

A pouca flexibilidade dos credores publicos tem sido notoria, sendo as empresas
confrontadas com problemas de toda a ordem, que na maior parte das vezes aparece por

forca da pouca disponibilidade dos seus interlocutores.
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A revitalizagdo de empresas interessa a economia em geral, mas tem sido feita a
custa dos credores privados, uma vez que da parte do Estado os acordos, ndo tem passado

de moratorias, que ndo dispensam nem juros nem coimas.

Se a posicdo do credor Estado, ndo for alterada num sentido mais amigavel a
revitalizagdo corre o risco de fracassar com custos elevados para os credores, para o

devedor e para o proprio Estado.

Nos termos do n.° 2 do Art.° 30.° da LGT aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de
17 de dezembro, alterada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, “O crédito tributario
é indisponivel "7, S6 pode fixar-se “condi¢bes para a sua reducgdo ou extingdo com

»177

respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributaria”’’ ja que estes créditos

sdo indisponiveis, na defesa dos interesses do estado.

Pode ser autorizado o pagamento da divida a SS em prestacdes, nos termos previstos
no Art.° 190.° do CRCSPSS aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, com a
redacgdo introduzida pela Lei n.° 20/2012, de 14 de Maio: “4 autorizagdo do pagamento
prestacional de divida a seguranga social, a isen¢do ou reducdo dos respectivos juros
vencidos e vincendos, so é permitida nos termos do presente artigo, sem prejuizo das

regras aplicdveis ao processo de execucdo fiscal "'’%.

Para efeitos do disposto no numero anterior, o incumprimento do pagamento das
contribuicdes mensais desde a data de entrada do requerimento, constitui indicio da
inviabilidade econdmica do contribuinte, o que € naturalmente uma interpretagao abusiva

e desleal face a dificuldades do tecido econdmico.

11.2 CONDICOES DE ACESSO

Tém legitimidade para recorrer ao PER, tanto as empresas como as pessoas
singulares. A norma refere-se sempre ao devedor e a “todo o devedor”, o que
naturalmente abrange as entidades referidas no Art.° 2.° do CIRE: pessoas singulares e
colectivas, herancga jacente, associagdes sem personalidade juridica e comissdes especiais,
sociedades civis, comerciais, civis sob a forma comercial, cooperativas, estabelecimentos

individuais de responsabilidade limitada e quaisquer outros patrimonios autonomos.

176 Cfr. Dec. Lei n° 398/98 de 17 de Dezembro.

177 Cfr. ARTIGO 30° n°2 do Dec. Lei n° 398/98 de 17 de Dezembro.

178 Cfr. ARTIGO 190° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Segurang¢a
Social.
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Mas, para acederem a esta via de revitalizacdo, os interessados terdao de comecgar
por cumprir certos requisitos de ordem formal ou burocratica. Além destas condigdes, os
candidatos a revitalizagdo deverao satisfazer outras de indole econémica, graduadas em

dois niveis de pré-insolvéncia.

112.1 CONDICOES FORMAIS

Sao vérias as condigdes de acesso e cumprem-se em momentos distintos, consoante
os requerentes pretendam comegar o processo pela negociagdo ou se apresentem ao juiz,

com um acordo aprovado e assinado pelos credores.

1122 PROCESSO COM NEGOCIACAO

O processo especial de revitalizacdo inicia-se com a entrega em tribunal via
CITIUS, com intervencao de advogado, de uma de um requerimento em que a requerente
expoe a sua situacdo acompanhada de uma declaragao escrita assinada pelo devedor e, ao
menos, por um dos seus credores, em que aquele declara reunir as condi¢des para a sua
recuperagdo, exprimindo a vontade de estabelecer negociagdes com os credores a fim de

obter a aprovacao de um plano para a sua recuperagao.

Existe nesta declaracdo alguma incongruéncia. A mera declaracdo de um particular
a dizer que reune determinadas condigdes ¢ tao-so a sua palavra a defender um interesse

proprio.

No entanto, sendo a rapidez e a simplificacdo a marca deste processo, o juiz recebe
a declaragdo e se ¢ verdadeira ou ndo, ver-se-a nas negociacdes pois a consequéncia da

sua falsidade, sera certamente o fracasso na obtengdo do acordo.

O acordo sera alcangado, com base num plano de negocios que o devedor candidato
a revitalizado poderd entregar na declaragdo em que comunica ao tribunal o desejo de
iniciar o processo de revitalizagao ou posteriormente. Em todo o caso, o contetdo deste
plano deve salvaguardar a valéncia financeira com a reestruturacao do passivo, o refor¢o
de capitais proprios e a diminui¢do de custos de funcionamento e de produgdo. O plano
deve prever a reformulacdo do posicionamento estratégico do devedor no mercado,

procurando explorar novas areas ¢ implementar uma nova politica de pregos.
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11.2.3 PROCESSO SEM NEGOCIACAO

O interessado num processo de revitalizagdo PER pode requeré-lo ao Tribunal, ja
com o acordo previamente alcangado, com os seus credores. Desde que estes acordos
representem pelo menos, dois tergos da totalidade dos votos expressos e mais de metade
dos votos emitidos correspondentes a créditos nao subordinados sem contar as
abstengoes. Contudo esta premissa s6 € valida, se o quérum deliberativo for alcangado, o

que devera corresponder a um tergo do total de créditos.

Nestas circunstdncias, o requerente juntard os mesmos documentos que
. ~ - . o
acompanham a manifestagdo de vontade de encetar negociagdes, previstos na al. ¢) do n.

1 do Art.° 17.°-C.

Depois de recebidos estes documentos, o juiz nomeia o AJP, a secretaria publica a
lista provisoria de créditos e notifica do acordo os credores que nele nao intervieram mas
que constam da relagdo de créditos apresentada pelo devedor. O acordo fica, entdo,

patente na secretaria para consulta nos teremos do n°2 do Art.° 17.° -1 do CIRE.

112.4 CONDICOES ECONOMICAS

A débil situacdo econdmico-financeira do devedor ¢ a principal razdo que,
normalmente, o leva a recorrer a este processo especial na expectativa de revitalizar a sua
atividade. Deste modo, para ser admitido tera de se encontrar numa situacdo que o
justifique, mas que ndo seja ainda de insolvéncia — em situagdo econdémica dificil ou de

insolvéncia iminente ¢ num estado de previsivel recuperagao.

11.2.5 SITUACAO ECONOMICA DIFICIL OU DE INSOLVENCIA
IMINENTE

A lei considera, como ja vimos, “em situagdo economica dificil, o devedor que
enfrentar dificuldade séria em cumprir pontualmente as suas obrigagoes”,
designadamente por falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito junto da banca,

nos termos do Art.° 17.° -B do CIRE.

A falta de liquidez pode resultar do facto de a empresa ndo conseguir que os seus
clientes, entre os quais o proprio Estado lhe paguem os bens ou servicos que lhes

forneceu. Por outro lado, as obrigacdes em causa sdo as vincendas, pois se o devedor ja
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se encontrar em incumprimento generalizado das suas obrigagdes vencidas, podera nao
estar ainda em situagdo economica dificil, mas pode ter entrado em insolvéncia atual e,

nesse caso, nao pode recorrer ao processo de revitalizagao.

Como ja vimos com o SIREVE e também com o PER, para o dever de apresentacao
a insolvéncia presume-se de forma inilidivel que o devedor tem conhecimento da sua

situacdo de insolvéncia.

A iminéncia de o devedor ficar insolvente tem de ser antecipada e analisada por ele
proprio. E importante que esta autoavaliagio do devedor seja correta e feita em tempo
util, uma vez que para aceder ao processo de revitalizacdo o interessado s6 tem de,
manifestar a sua vontade nesse sentido, declarando-se recuperavel nos termos do Art.°
17.° -C do CIRE. A natureza urgente do processo que a lei impde a intervengao liminar
do juiz, obrigando-o a nomear de imediato o AJP ndo deixa margem para uma apreciagdo

prévia adequada a situagao.

11.3 SUSCEPTIBILIDADE DE RECUPERACAO

Além de se encontrar em situacdo econdomica dificil ou na iminéncia de ficar
insolvente, o devedor tem de ser economicamente recuperavel. Mas, como ja se viu, a
partida, esta exigéncia fica satisfeita com a declaragdo do devedor em que “ateste que
retine as condi¢des necessarias para a sua recupera¢io”!”” nos termos do n°2 do Art.° 17.°-

A do CIRE.

O legislador acaba por admitir que € possivel o tribunal recusar o pedido de acesso
ao processo de revitalizacdo ¢ nao nomear administrador, ndo se iniciando, assim, as
negociacdes, com base numa aprecia¢ao negativa da propria declaragdo e dos documentos
que a acompanham. Desses documentos podera resultar sem quaisquer davidas, que o

devedor est4 em situacao de insolvéncia atual ou até, como tal ja ter sido assim declarado.

113.1 A NOMEACAO DE ADMINISTRADOR JUDICIAL
PROVISORIO

O despacho a nomear um AJP ¢ de imediato comunicada ao devedor, iniciando-se

0 processo especial de revitalizagdo.

179 Cfr. Lei 16/2012, de 20 de Abril
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O primeiro efeito deste despacho ¢ suspender logo o exercicio do direito de accao
dos credores, ndo admitindo a instauragdo ou a progressdo de certos processos
declarativos e executivos que estes pretendam intentar ou fazer seguir contra o devedor.
Mas, ao mesmo tempo, o devedor sofre uma relativa inibicdo dos poderes de disposi¢ao
dos seus bens. No decurso do processo pode haver lugar a constituicao de garantias para

novos financiamentos, de onde resultard uma trégua processual.

11.3.2 TREGUA PROCESSUAL

A lei impde uma paragem na litigdncia entre as partes, proibindo novas acdes contra

o devedor ou que contra ele prossigam as que estejam pendentes.

11.3.3 ACCOES DE COBRANCA

A decisao de aceitagao do requerimento inicial do devedor nos termos do n°3 do
Art.° 17.°-C do CIRE, pedindo a abertura do processo especial de revitalizagdo obsta,
desde logo, a instauragdo de quaisquer acdes para cobranga de dividas contra o devedor
e, durante todo o tempo em que durarem as negociagdes, suspendendo as agdes pendentes

contra o devedor com idéntica finalidade.

As acdes pendentes extinguem-se logo que seja homologado o plano de recuperagao

a nos termos do n°1 do Art°17.-E, e 17.°-F do CIRE.

11.3.4 ANTERIORES PROCESSOS

Os processos em que haja sido requerida a insolvéncia do devedor suspendem-se
na data de publicagdo no portal Citius, do despacho de nomeagdo de administrador
provisorio, desde que neles ndo tenha ja sido proferida sentenga declaratoria da
insolvéncia e extinguem-se logo que seja aprovado e homologado um plano de

recuperagao, nos termos do n°6 do Art.° 17.°-E do CIRE.

Em coeréncia com a filosofia que preside a revitalizagdo, também deverd ser
suspensa a insolvéncia requerida contra o revitalizando, na pendéncia deste processo

especial sob pena de este tltimo redundar num conjunto de atos intteis.
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11.3.5 INIBICAO DO DEVEDOR

O despacho judicial de nomeagdo do AJP constitui impedimento do devedor de,
sem autorizagdo daquele, para praticar atos de especial relevo nos termos do n° 2 do Art.°

17.°-E do CIRE.

Para verificar se um determinado ato pertence a esta categoria, deve tender-se a Lei
que considera atos de especial relevo: a venda da empresa, do estabelecimento ou da
totalidade das existéncias; a aliena¢dao de bens necessarios a continuagao da exploracao
da empresa, antes do respetivo encerramento; alienacdo de participagdes noutras
sociedades destinadas a garantir o estabelecimento com esta de uma relagao duradoura;
aquisi¢ao de imoveis; celebragdo de novos contratos de execu¢do duradoura; assungdo de

obrigagdes de terceiros e a constituicdo de garantias.

Nestes casos o devedor solicitard por escrito a prévia autorizacdo do AJP para

praticar qualquer destes atos, e este devera concedé-la também por escrito.

11.3.6 GARANTIAS

“Os credores que, no decurso do processo, apoiem a actividade do devedor,
disponibilizando-lhe capital para a sua revitalizagdo, gozam do privilégio creditorio
mobilidrio geral concedido aos trabalhadores'*’ nos termos do n° 2 do Art.° 17.>-H do

CIRE.

Além disso, nos termos do n°l da mesma norma “as garantias convencionadas
entre o devedor e os seus credores, durante o processo de revitalizacdo, com a finalidade
de proporcionar aquele os necessarios meios financeiros para a manutengdo e o
desenvolvimento da sua actividade economica, mantém-se mesmo que, findo este

processo, venha a ser declarada, no prazo de dois anos, a insolvéncia do devedor. 181

Este sistema de garantias vale apenas para os financiamentos concedidos no
decorrer do processo de revitalizagdo, ndo vale para os créditos anteriores de que seja
titular o mesmo credor financiador. Estas garantias constituem um incentivo aos credores,
para apostarem na revitalizacdo do devedor recuperavel, incutindo-lhes maior seguranca

e confianca.

180 Cfr. Lei n°® 26/2015 de 20 de Abril
181 Cfr. Lei n° 26/2015 de 20 de Abril
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113.7 RECLAMACOES DE CREDITOS

A publicacdo no portal Citius do despacho de nomeagdo do AJP faz despoletar um
conjunto de prazos. Qualquer credor pode reclamar créditos, no prazo de vinte dias. As
reclamagoes serdo remetidas ao administrador, por via eletronica ou postal, e devem
identificar os créditos de forma clara, especificando, designadamente, a sua proveniéncia,
data de vencimento, montante de capital e juros, condi¢des suspensivas ou resolutivas a

que estejam sujeitos, bem como a sua natureza.

A seguir ao termo do prazo das reclamacdes, compete ao AJP, em cinco dias,
elaborar uma lista provisoria de créditos, que serd imediatamente apresentada na
secretaria do tribunal e publicada no portal Citius. Esta lista pode ser impugnada por
qualquer interessado, nomeadamente por inclusdo ou exclusao indevidas de créditos, por
divergéncias de montantes ou de qualificacdo dos créditos nos termos do n°2 do Art® 120.°
do CIRE no prazo de cinco dias tteis, a contar da data da publicagdo no mesmo, portal

informatico.

O Tribunal dispde de idéntico prazo para decidir sobre as impugnacdes. Cinco dias

parece um prazo dificil de alcangar face a complexidade de alguns processos.

213

O juiz decide “sobre as impugnagoes formuladas.”, “...compete ao juiz realizar ou
ordenar, todas as diligéncias necessarias ao apuramento da verdade e a composi¢do do
litigio”, nos termos do n°3 do Art.° 265.° do CIRE, ao abrigo do “principio da

cooperacdo™ .

Podendo em qualquer altura do processo, ouvir as partes, 0s seus representantes ou

os seus mandatarios judiciais.

11.4 AS NEGOCIACOES

Assim que for notificado do despacho de nomeagdo do AJP provisorio, o devedor
comunica imediatamente a todos os seus credores que deu inicio a negociagdes com vista
a sua revitalizacao e convida-os a participar, informando que a documentagao pertinente,
requerida pelo Art.° 24.°, n.° 1, do CIRE e que o mesmo se encontra disponivel para

consulta na secretaria nos termos do n°1 do Art.° 17.°-D do CIRE.

182 Cfr. ARTIGO 7° Dec. Lei 41/2013 de 26 de Junho
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11.4.1 O PROCESSO

Decorrido o prazo para impugnagao da lista provisoria de créditos apresentada pelo
administrador provisorio, ou convertendo-se esta em definitiva por falta de impugnacao,
os intervenientes no processo dispdem de um prazo de dois meses, prorrogavel
consensualmente por mais um més, para concluirem as negociacdes encetadas nos termos
do n® 3 ¢ 5 do Art.° 17.°-D do CIRE. Estas negociagcdes decorrem em ambiente
extrajudicial, so voltando as partes ao Tribunal, ap6s chegarem a um acordo ou depois de

ter acabado o processo negocial sem se entenderem.

Durante o processo negocial, devem os intervenientes observar os principios
orientadores da recuperagdo, aprovados pela resolucdo do Conselho de Ministros n.°

43/2011, de 25 de Outubro.

O devedor pode pdr termo as negociacdes a todo o tempo, independentemente de
qualquer causa, devendo para o efeito, comunicar tal decisdo ao AJP, a todos os seus
credores ¢ ao tribunal, por carta registada. Porém, com esta rotura, o devedor sujeita-se
as consequéncias do encerramento do processo, previstas no CIRE pelo seu Art.° 17.°-G,
n.°s 5 e 1 a4, designadamente a extin¢ao de todos os efeitos do processo de revitalizagdo

e a provavel declaragdo da sua insolvéncia.

1142 APROVACAO DO PLANO

As negociagdes entre o devedor e os credores podem chegar ao fim com a aprovagao
de um plano de recuperagao, podendo também terminar no fim do prazo, sem ter sido

possivel conseguir um acordo.

A votagao efetua-se por escrito, segundo as regras estabelecidas para a aprovagao
do plano de insolvéncia nos termos do Art.° 211.°, ex vi, e n° 4 Art.° 17.°-F, ambos do
CIRE. Na votac¢ao participam apenas os titulares de créditos com direito de voto presentes
ou representados; o voto deve conter a aprovacao ou a rejeicao da proposta de acordo,
pois qualquer sugestao de modificagdo ou condicionamento do voto implica a rejeicao da

proposta nos termos do n° 4 do Art® 17.°-F do CIRE.

Se o plano for aprovado, pode sé-lo por unanimidade ou por maioria, mas em
qualquer caso a sua homologacao judicial vincula os credores, mesmo os que nao tenham

intervindo nas negociagdes.
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1143 APROVACAO POR UNANIMIDADE

As negociagdes podem terminar com todos os credores nelas envolvidos a
aprovarem um plano de recuperagao do devedor, pelo que deve ser assinado por todos os
intervenientes, para que fiquem vinculados ao seu cumprimento. O mesmo documento
deve ser, imediatamente, enviado ao Tribunal, pelo AJP, com os anexos que demonstrem

a aprovacao.

O juiz tem depois dez dias para homologar, ou ndo, o acordo de recuperagdo. Se for
homologado, o plano produz, de imediato, os seus efeitos nos termos do n°1 do Art.° 17.°-

F do CIRE.

1144 APROVACAO POR MAIORIA

O plano de recuperacdo considera-se aprovado se reunir a maioria dos votos
prevista no n.° 1 do Art.° 212.°, do CIRE, com um quérum deliberativo calculado com
base nos créditos relacionados na lista provisoria de créditos nos termos dos n°(s) 3 e 4

do Art.° 17.°-D do CIRE.

1145 HOMOLOGACAO DE ACORDO

Depois de convertida a lista de créditos em definitiva, de harmonia com o disposto
nos termos do n° 2 e 4 do Art.° 17.>-D do CIRE, o Juiz tem dez dias para analisar e
homologar o acordo extrajudicial, quer este tenha sido aprovado no ambito do SIREVE
ou por livre negociagdo entre o devedor e os credores. A homologa¢do depende de dois
requisitos: 1) observancia da maioria prevista no n.° 1 do Art.° 212.° do CIRE na
aprovacdo do acordo; 2) a inexisténcia de qualquer das circunstancias enunciadas nos
Art.°s 215.° e 216.°, ambos do CIRE, designadamente a violagdo ndo negligenciavel de
regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu contetido e a solicitagdo de ndo

homologacdo por algum credor ou sdcio.

1146 NAO APROVACAO DE UM PLANO

Na hipotese de ndo se conseguir que pelo menos, um terco dos credores aprove um

plano de recuperacdo, dentro do prazo de dois meses, eventualmente mais um de
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prorroga¢do, o processo ¢ encerrado, devendo o AJP comunicar tal facto ao processo de

preferéncia através do Citius.

Se, nessa data, o devedor ainda ndo se encontrar em situagdo de insolvéncia, o
encerramento do processo especial de revitalizagdo acarreta a extingdao de todos os seus

efeitos nos termos do n° 2 do Art.° 17.°-G do CIRE.

Encerradas as negociacdes, sem acordo, o AJP além de reportar esse acontecimento
ao processo. Neste o caso requer ao tribunal que declare a extingdo ouvidos o devedor e
o credor. O juiz devera entdo proferir a sentenca declaratdria da insolvéncia, nos trés dias
uteis seguintes a recep¢do da comunicag¢do do administrador, nos termos dos n° (s) 3 e 4

do Art.° 17.°-G do CIRE.

O fim do processo especial de revitalizagcdo sem aprovac¢ao de um acordo impede o

devedor de o voltar a requerer durante um periodo de dois anos novo PER nos termos do

n° 6 do Art°17°G do CIRE.
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12 CONCLUSAO

12.1 SIREVE E PER NAO SAO INSTRUMENTOS DE
RECUPERACAO ALTERNATIVOS

A comparagao destes dois instrumentos mostra-nos que o SIREVE ¢ um mecanismo
de carater extrajudicial, que carece do recurso ao Tribunal para Suprimento da Aprovagao
de Credores com vista a tutelar o efeito do acordo alcangado, estendendo-o a todos os
credores do devedor que a ele recorra. Sendo o PER um mecanismo de carater hibrido
que corre na dependéncia do Tribunal e do AJP, cuja decis@o final vincula todos os

credores do procedimento.

Ambos os procedimentos permitem a interacdo entre devedores e credores, sendo
os seus regimes juridicos, praticas semelhantes, quanto aos efeitos, como foi
demonstrado. Contudo, resulta claro que os grandes problemas e as grandes diferencas
entre os dois instrumentos estdo na desenvoltura do processo e acima de tudo na

credibilizacao dos dois procedimentos.

Enquanto no SIREVE a mediacdo cabe ao IAPMEI, no PER cabe ao Tribunal
tendo o AJP/AJ uma fungao determinante na ligacao entre o devedor, os credores e o juiz.
Em ambos os procedimentos as negociagdes devem considerar-se extrajudiciais, sendo
evidente que o SIREVE que resultou do Dec. Lei 178/2012, de 03 de agosto, partiu com
alguma vantagem face ao PER, jd que na sua historia recente tinha um antepassado, o
PEC. Embora este procedimento ndo tivesse alcangado resultados relevantes, deu os

primeiros passos para evitar algumas insolvéncias.

A época de crise insolvéncial que reapareceu no inicio do ano de 2005, foi-se
agravando fazendo as empresas entrar num percurso de dificuldades crescentes, tendo o
PEC ajudado a encontrar solugdes para as dificuldades que as mesmas vinham sentindo.
Contudo a sua morosidade e a sua burocratizagdo, apoiada numa legislac¢do lacunosa, ndo

criou um ambiente favoravel em seu redor, o que forgou a sua reformulagao.

Com o Programa Revitalizar apareceu o seu natural descendente, o SIREVE. Este
novo procedimento, como ja vimos, foi confrontado logo no inicio com o PER, que
parecendo mais agil, foi alcangando rapidamente mais aderentes. O PER ¢ naturalmente

um procedimento mais expedito, mais focado nos efeitos juridicos imediatos e também
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mais facil de executar, mas sendo muitas vezes um instrumento mal utilizado face os

objetivos que dele se esperam. E sobretudo mais impessoal do que o SIREVE.

O direito da insolvéncia em Portugal, mas também na Europa, tem vivido
arrastado pela politica, mas também pelas politicas econdmicas, pelos seus sucessos mas
também pelos seus insucessos. SO este percurso sinuoso das Ultimas décadas nos faz
compreender a dicotomia de conceitos que confrontaram o CPEREF com o CIRE, o que
consequentemente nos mostrou a diferenca de comportamentos e interesses entre a

insolvéncia/saneamento e a insolvéncia/ liquidagdo.

Todos vimos sentindo que a insolvéncia e a recuperagdo devem ser trabalhadas
com cuidado, com rigor e acima de tudo com profissionalismo. Na tltima década foram
declaradas muitas insolvéncias e constituidos muitos insolventes, muitos deles apenas
porque o sistema empurrou bons empreendedores, para percursos empresariais de que

nao sairam.

Como ja se referiu, a estrada da insolvéncia € sinuosa, estreita € nao tem regresso,
pelo que muitas insolvéncias foram declaradas, sem que os empresarios possam ser

considerados culpados ou responsabilizados por mas praticas de gestdo.

Ao longo deste trabalho ficou evidente que menos de trés anos depois da
publicagdo da legislacao de suporte do SIREVE, o legislador ja mudou o seu regime legal
alterando o seu conceito. Com o devido respeito, para ja, o SIREVE encaminhou-se para
mais burocracia, tornando-se mais impessoal ¢ dependente de um IAPMEI que nao tem

meios para o incentivar.

O legislador mudou uma legislagdo que estava a ser bem recebida no meio
empresarial, sem se compreender a razao dessa mudanga e fé-lo de forma tao apressada,
que se nao inverter o percurso do seu erro, dentro em breve, teremos apenas no sistema
insolvéncial e da recuperagdo do Direito Portugués, um instrumento de revitalizacdo. Nao

duvidando noés de que subsistird o PER.

O PER n3o ¢ um instrumento vocacionado para garantir boas recuperagdes
empresariais, mas face aos mecanismos € a sua componente saneamento, tem mostrado
preocupacdes com 0s negdcios que podem ser determinantes para garantir o cumprimento
das obrigacdes dos devedores, mesmo perante o evidente ou quase inexistente apoio

financeiro concedido pelos credores financeiros aos seus clientes em dificuldades.
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Ao longo do nosso trabalho focdmos aspetos relevantes de colaboracdo entre
devedores e credores, mas na pratica sabemos que o dever de colaboragdo e a boa-fé que

presidem aos principios orientadores, ndo tem sido facil de gerir.

Se atendermos ao passado do SIREVE, especialmente ao seu antecessor (PEC),
vamos concluir que este tltimo foi produto de uma legislacao apressada, que deu poderes
e funcdes ao IAPMEI que este ndo foi capaz de realizar. O PEC foi produzido para
satisfazer as necessidades derivadas do aparecimento do CIRE, que tinha terminado com
o CPEREF, tendo o SIREVE aparecido na mesma linha, ou seja, por obrigagdo de dar
cumprimento ao memorando de entendimento estabelecido entre Portugal e a Troika.
Mesmo assim o SIREVE procurou responder as novas questdes da insolvéncia, que
alteraram profundamente o conceito do direito falimentar portugués, agora exposto a
novas situacdes de “quebra’ particularmente motivadas pela necessidade de ajustamento

da economia e do Pais, as situa¢des introduzidas pela U E e pela globalizagao.

Ja ndo se compreendera tdo bem que as lacunas do PEC, que evidenciamos e que
estio na base do seu insucesso, pudessem ser transpostas para o SIREVE,
independentemente das muitas melhorias operacionais que o IAPMEI introduziu nos seus

Servigos.

Era preciso ter entendido que a recuperacao de empresas, nao se restringe a meros
estudos economicos, ¢ que os negocios e atividade empresarial estdo para além das
projecdes econdmicas e financeiras dos projetos que se desenham em papel. Era
necessario ter pensado o apoio técnico a dispensar as PME e que este naturalmente nao
passard apenas pelo IAPMEIL, mas que pode passar por um corpo de técnicos,

interlocutores ativos.

Ambos os instrumentos (SIREVE e PER) foram direcionados a recuperagdo de
entidades empresariais em dificuldades, com vista a sua recuperagdo. Embora
inicialmente os dois procedimentos fossem concorrenciais e temporalmente compativeis.
Os empresarios mais esclarecidos denotavam preferéncia pela utilizagdo do SIREVE em
detrimento do PER, uma vez que o primeiro tinha cardcter mais sigiloso, sendo
naturalmente mais protegido da publicidade negativa da relacdo com a insolvéncia, a que

o PER esta naturalmente mais exposto.

Mas o fracasso do PEC, nao serviu de correcao ao projeto SIREVE, tantos mais que

como fomos demonstrando as /acunas do primeiro, foram naturalmente refletidas no
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segundo, e provavelmente com maior amplitude em alguns desses erros. A burocratizacao
da interligagdo dos dois procedimentos veio demonstrar que o legislador pretende dar
primazia ao PER, criando restrigdes que nao se entendem. Entre elas a que determina que
“o recurso ao PER obsta a utilizagdo do SIREVE na sua pendéncia”, nascendo assim
mais um conjunto de restrigdes, que alguns autores tem procurado esclarecer: MARIA
DO ROSARIO EPIFANIO entende que, “o recurso ao PER também impede o devedor
de, nos dois anos seguintes ao encerramento do PER sem obten¢do de acordo (ou sem
homologacdo de plano de aprovagdo) ou verificando-se o incumprimento dos termos do
plano de recuperagdo, langar mdo do SIREVE nos termos do n°l do Art.°18.°...e que a
utilizagao do SIREVE ndo impede o recurso ao PER nos termos do n° 6 do Art.°18.°.
Referindo ainda o que o recurso ao PER na pendéncia do SIREVE importa a extingdo
deste procedimento nos termos do n°7 do Art.°18.° Do exposto podemos concluir que

existe uma clara preferéncia do legislador pelo PER, em detrimento do SIREVE. "%

Mesmo assim, sempre se dira que o legislador definiu, inicialmente, um quadro
legal para o SIREVE e para o PER que tornou os dois procedimentos alternativos,
devendo caber aos empresarios em dificuldades a opgao livre por uma das solugcdes de

recuperagdo, que entendessem mais adequada a sua situagao.

o

Mas o legislador decidiu cerciar esta liberdade, republicando o Dec. Lei n
178/2012, de 03 de agosto, em consequéncia da publicacdo do Dec. Lei n° 26/2015, de 6
de fevereiro, introduzindo alteragdes que tornaram os dois instrumentos de revitalizagao
disponiveis no sistema de juridico portugués, agora, como complementares e utilizdveis
em momentos diferentes da vida das empresas em dificuldades, sem que se entenda a

razdo da alteracdo, tanto mais que ¢ desprovida de sentido técnico.

Ao SIREVE s6 podem agora recorrer entidades empresariais que passem no teste
automatico previsto no Art. 2 A do Dec. Lei n° 178/2012, de 03 de agosto, republicado,
que obriga as entidades empresariais em dificuldades a submeter na plataforma do
IAPMEI as suas demonstragoes financeiras historicas. A apreciacdo automatica do
IAPMEI tem caracter de indeferimento liminar, se nao forem verificados os pressupostos
introduzidos na Lei, que assim ndo acautela o projeto de revitalizacdo que o empresario

pretende submeter aos seus credores.

183 Cfr. EPIFANIO, Maria Rosario. Manual de Direito da Insolvéncia, 4* Edi¢do, Almedina.
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Esta apreciagdo automatica, a que nao podemos aderir, ¢ uma espécie de
condenagdo num processo em que se proibe uma parte da prova, precisamente aquela que

determina o futuro da entidade empresarial em dificuldades.

Esta contradicao Legal, com o devido respeito, ndo nos deixa entender que se possa
pensar, que uma empresa que esteja bem ou pelo menos, menos mal, possa pretender fazer
um acordo de credores, apenas, porque admite que num futuro... pode ndo cumprir as

suas obrigacdes.

Até poderiamos aderir a esta postura, se por ventura esta pré-analise fosse feita
atendendo a um anteprojeto de revitalizacdo que atendesse ao histérico da entidade
candidata, mas também as alteragcdes que proporcionariam a reestruturacdo, contudo a
urgéncia destes processos ndo se adapta a burocracias e perdas de tempo com apreciacao,
e aperfeicoamentos, e algumas presungdes técnicas de conhecimento cientifico duvidoso.
A morosidade que se reconhece ao processo de apreciagao prévia do requerimento

SIREVE, s6 poderia tornar-se ainda mais morosa, dando espago a versatilidade do PER.

Nao tendo sido esse o entendimento do legislador fica a divida se pretendeu matar
o SIREVE ou se o IAPMEI nao tem condi¢des para continuar a mediar, ou mesmo se ndo
entendeu que a reestruturagdo de empresas carece de técnicos com experiéncia na fungao.
Acima de tudo, fica a ideia de que este comportamento legislativo deriva de meras de
decisdes politicas, que ndo se sustentam em praticas econdémicas adequadas a realidade

das PME.

A obtengao de acordos equilibrados entre os credores e o devedor para reabilitagdo
deste, s6 podem ser conseguidos através do SIREVE ou do PER, com base em propostas
concretas e adequadas ao negocio, e s6 pode caber ao empresario a opgao de se apresentar
a uma desses instrumentos. Se o legislador pretender manter o IAPMEI neste processo, €
ndo vislumbramos razdo para que o ndo faga, precisa apenas de consagrar na Lei
formalismo idéntico ao PER, concedendo ao IAPMEI fungdes similares as atribuidas ao
juiz no processo PER, ou seja, fungdes meramente administrativas, traduzindo a fungao
do interlocutor e transportando-a para um conjunto de técnicos que possam avaliar e
diagnosticar a situacdo dos devedores, e que especialmente possam acompanhar as
empresas no percurso da sua reabilitagdo que ¢ naturalmente mais longo do que a data da

ata final.
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De nada servird um plano de pagamentos, uma moratoria ou mesmo um perdao de
divida, se o negdcio que suporta a entidade a reestruturar nao tiver consisténcia e

credibilidade.

Procuramos ao longo do nosso trabalho evidenciar o que consideramos /acunas do
SIREVE, especialmente aquelas que operacionalmente e na pratica, se tem mostrado
como estando na origem das dificuldades do procedimento, mas também das entidades
que a ele recorreram. Mas nao podemos deixar de admitir que o PER ganha terreno ao

SIREVE, por opc¢ao de legislador.

O PER surge como forma de tornear uma caracteristica congénita do CIRE, pelo
menos aos olhos do legislador que continua orientados para a liquidagdo, embora agora
com o PER como primeira alternativa a recuperagdo. A celeridade de inicio de um
procedimento PER, nada tem a ver com a burocratizagdo e lentidao do inicio de um
processo SIREVE, pelo que ndo podemos deixar de considerar que o SIREVE ja ndo ¢

alternativa ao PER.

Parece poder inferir-se da intengdo do legislador, que o SIREVE se aplica a

¢

situacdes de dificuldade “ menos graves”, enquanto o PER parece aplicar-se a situacdes

de dificuldade “mais graves”.

Ou seja para aceder ao SIREVE ndo releva a proposta de revitalizagdo a
implementar, mas a pretensa situacdo evidenciada nas suas demonstracdes financeiras,

que muitas vezes o empresario desconhece como foram construidas.

Com base num juizo de valor, automatico, realizado de forma impessoal num
simulador colocado no sitio do IAPMEI, o empresario ¢ empurrado sem razao aparente

para o PER, ou mesmo para a Insolvéncia.

Como refere CATARINA SERRA “A verdade é que o Direito de Insolvéncia ja
ndo é s6 uma disciplina aplicavel a insolvéncia e vocacionada para o pagamento aos
credores (...) é também, e cada vez mais predominantemente, a disciplina aplicavel as
situagoes de preé-insolvéncia e tendente a evitar medidas de ultima ratio. E a verdade é
que a centralizagcdo do Direito da Insolvéncia na pré-insolvéncia se deveu o relativo

insucesso dos instrumentos classicos %,

184 Cfr. SERRA, Catarina, 1llCongresso de Direito de Insolvéncia, Almedina.
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A ideia de que o Direito da Insolvéncia é um instrumento da realizagdo dos direitos
de crédito é tdo antiga que ninguém se lembra de a por em causa ... todavia, olhando
bem para o passado recente e para o previsivel futuro, é cada vez mais oportuno

reavaliar a fungdo ou as fungoes do direito da Insolvéncia.

Com modéstia, de uma forma geral, a este proposito aderimos ao pensamento

expresso por CATARINA SERRA, durante o /ll Congresso do Direito da Insolvéncia.

Independentemente da sensibilidade do legislador a estas mesmas consideragdes e
da sua maior ou menor pericia técnica, a matéria sera sempre dificil de regular apenas por
meio de regras do direito positivo, cabendo & doutrina e 4 jurisprudéncia e a todos os

intérpretes do Direito da Insolvéncia a sua sensata aplicacao.
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