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capitulo 3 Corporativismo e Estado de policia como
modelos de governo das sociedades
euro-americanas do Antigo Regime

Anténio Manuel Hespanha*
José Manuel Subtil**

1. As monarquias corporativas

A-questdo do modelo da politica e do politico nos séculos que antecede-
ram as Revolucdes comegou por se por sob a etiqueta da questdo do “Es-
tado Moderno™, sobretudo quando um grupo de historiadores — quase
todos da Europa do Sul — comegou a questionar a versio dominante de
que o Estado nascera de um processo, variado e convergente, de centra-
lizacdo politica que se desenrolava desde os finais da Idade Média e que
teria encontrado formulagdes tedricas precoces com Nicolau Maquiavel e
com Jean Bodin, reclamando esse tltimo com grande &nfase a descoberta
do conceito central de “soberania”, que identificava o Principe com o
Estado e que absolvia o poder de ume de outro de quaisquer limitagdes.

*Professor titular de Historia Constitucional e do Direito da Faculdade de Direito da Universi-
dade Nova de Lisboa.
+#Professor da Universidade Autdnoma de Lisboa.
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Realmente, nem um nem outro disseram bem isso, sendo suscetiveis de
muitas leituras, algumas muito dissonantes dessa versio.!
Em contrapartida, esse grupo revisionista nio encontrava facilmente
paralelo para esses processos politicos e institucionais, nem para essas
teorizagdes doutrinais ou juridico-dogmaticas em zonas como a Italia,
a Ibéria, a Austria, duvidando mesmo que a histéria de paises mais ao
norte pudesse ser contada assim. Embora concordassem, em geral, que a
Reforma e a Contrarreforma tinham tido influéncias divergentes sobre a
politica: a primeira favorecendo uma concentragio dos poderes temporal
e espiritual no rei — frequentemente também chefe ou protetor das no-
vas igrejas, pouco institucionalizadas, bem como novo senhor dos bens
eclesidsticos; a segunda refor¢ando a supremacia simbélica e doutrinal
da Igreja Romana sobre os principes catélicos, embora — no plano
institucional e politico — esses tiltimos tenham ganhado contrapartidas
importantes (padroados ao nivel do mundo, como os reis de Espanha
e de Portugal; tribunais régios de inquisi¢do; direitos de beneplacito e
de regia protectio; bem como uma elevada autonomia diplomatica em
relagdo a diplomacia papal). Seja como for, a sua legitimagio continuava
estreitamente vinculada a fé e essa a um poder externo, internacional e
organizado segundo uma hierarquia forte, cuja cabega era o papa. No
plano da doutrina politica, por outro lado, os “modernos” — nio apenas
Magquiavel ou Bodin, a que j4 nos referimos, mas ainda a generalidade
dos “politicos” (termo que designava os teorizadores de um poder quase
ilimitado dos reis ou das republicas, como Jaime I Stuart, Hugo Grécio,
Thomas Hobbes e, depois, uma série de doutrinadores protestantes
alemdes e holandeses, entre os quais Baruch Espinosa, Cornelius van
Bynkershoek, Samuel Puffendorf, Christian Wolff) — estavam proibidos,
exercendo uma minima influéncia sobre a cultura juridica e politica le-
trada, que continuava a ler Aristételes, Si0 Tomés de Aquino, Thomas
Vio Cajetanus e a pléiade de juristas-tedlogos da Escola Ibérica de Di-
reito Natural (Francisco de Vit6ria, Domingo de Soto, Francisco Suarez,
Bento Fragoso, Luis de Molina, Serafim de Freitas), cuja influéncia chega
a Inglaterra (via Robert Filmer, 1588-1653) e 4 Alemanha (via Johannes
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Althusius, 1557-1638). Para todos esses, um reino era um conglomerado
de jurisdices, que iam desde a do pai de familia até a do oObo.mEow da
parbquia, do senhorio ou da guilda corporativa. Esses @wﬁwmwom incluiam
a legitimidade de autorregulacdo e de composicio de litigios, estando
protegidos pelo direito comum (us commune), nao mwobmm nwbﬁ.ﬂm as
interferéncias de outros poderes, mas ainda contra a interferéncia mwm
propria Coroa. Na verdade, para o pensamento politico mmzmwogv nio
havia uma fundamental incompatibilidade entre a afirmagdo da m.ov?
rania (majestas, superioridade, mayoria, como se diz nas Siete Partidas)
e essas prerrogativas dos corpos; do mesmo modo @zav. na Hbm_mﬁmmnmv a
soberania (sovereignty) do king in Parliament nosﬁﬁm. wmQ.mntmbﬁm
com a inderrogabilidade do common law por um Act of wal::\amﬁ. (0
chamado rule of law). Isso queria dizer que também nas EontEm.&
tradicionais europeias nenhum particular (individuo ou corpo) podia
ser privado dos seus direitos — tal como estavam nowmzmﬁmmom na ﬁ.nm-
dicdo (iura radicata, foros e direitos) — sem uma mmn_mm.o nesse sentido
proferida por um tribunal comum. Nesse sentido, as diferencas que o
classico livro de Albert Venn Dicey Introduction to the Study of the
Law of the Constitution™ encontra entre o primado da lei na Inglaterra

_ e no continente decorrem de um confronto feito com uma situagao da

politica continental muito mais tardia, ja dos Bgmwm do século %/:.F
quando os politélogos do continente — cOmo Voltaire m: gonﬁm.mmﬁm:
— comparavam a monarquia inglesa do seu ﬁ.mn%ov ja Hmm.mﬁmw:.&mmm
depois do regalismo dos Stuarts ou 0 republicanismo wm<o€n.5=m.ﬂo dos
puritanos, com a Europa centro-ocidental dos despotismos iluminados.
Se recuassem uns cem anos, o confronto daria resultados talvez wwomﬁo.mw
em que o continente se destacaria por regimes wo:mn‘mﬁonﬁ@ muito mais
garantistas do que o momento inglés. -

Nas monarquias tradicionais, porém, a imagem Emmﬁ_mmog da
compreensido do regime politico era a do corpo, com a sud natureza

* [que pode ser acessado em rﬁ?\\o:.:vﬁ.@m::m.on\m:amx.bwm.vow&o:unoﬁl
wnwanx&mmﬁmanmwoumroé.wrwﬁwimwmnmosnﬁmHmﬁﬂma_mumﬂ 1915]
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n.oﬂ%om:m e diferenciada, em que cada parte se autorregulava diferen-
ciadamente, cooperando, 4 sua maneira e segundo o seu préprio modo
n\mm mﬁzmﬁ sem a imposi¢do da vontade de nenhum 6rgio sobre outro
0rgdo — nem sequer da cabeca — mas a composicio harmonica de
ﬁ.omg os interesses, pelo respeito escrupuloso das esfera de autonomia
(jurisdicional) de cada parte. Numa sociedade desse tipo, os conflitos
entre os corpos (os conflitos politicos) constitufam disputas sobre “o
seu de cada um”; com isso, fica claro que se tratava de conflitos que
s6 podiam ser resolvidos em justica, por tribunais, segundo um pro-
cesso paritario e provido de contraditério. Isso conferia as sociedades
~corporativas uma grande estabilidade; mas essa representava também
um profundo conservadorismo social, com vias escassas de mobilidade
mwﬁmr Todas as mudangas de status tinham de ser legitimadas em jus-
tica: @wmnm&mmm por um processo, normalmente longo, de habituacio
da moQo.mmmm a0 novo estatuto social, que se adquiria por tradicdo ou
por decisio judicial conforme a direitos preexistentes (embora nio
patentes), que o tribunal reconhecia.

. O tinico processo de modificagio instantinea da ordem era o processo
ﬂ:mnEOmo da graca. O rei, como alter ego de Deus, podia produzir mo-
mpmnwm@mm inovadoras e instantineas no curso da natureza (da tradicdo,
.mo direito). Como quando emancipava um menor, legitimava um filho
ilegitimo, fazia uma doag¢do (ou seja, mudava a ordem estabelecida de
atribuigdo das coisas), dava um oficio (o que, considerada a natureza
hmEBoBm_ desses, equivalia a0 mesmo), perdoava um condenado em
justica. Mas mesmo essa modificacdo extraordiniria da ordem devia
obedecer a uma espécie de metaordem, a de uma justica excelsa, supra-
temporal, que legitimava os atos de graga. Por exemplo, a recompensa
@.oH servigos, a manifestagio da magnanimidade real, a consideracio de
circunsténcias particulares a que a justica geral ndo podia atender. Essa
economia da graga nem sempre.se reduzia 3 compensagio de servicos
on.Bmmnmmv mas a uma série vasta de atos que, sem serem devidos em
justica, manifestavam no rei uma série de qualidades de percepcio e de
sensibilidade de que um juiz comum nio dispunha.
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Assim, aquilo a que hoje chamamos tarefas de governo néo podia ser
mais do que agdes dirigidas a manter as jurisdicdes particulares. Reinar
era, portanto, fazer justica (iustitiam dare). E, por isso, os 6rgios de
governo tinham uma estrutura compbsita — integrados por distintas
pessoas e de distintas formagbes ou proveniéncias, atuando segundo
processos muito regulados e formais, em que tudo era registrado sob
formas quase notariais — que hoje nos choca pela sua como que bus-
cada ineficiéncia. Na verdade, o que se procurava ndo era, de fato, a
ineficiéncia, mas um modo de funcionar td0 préximo quanto possivel
da ordem judicidria, cheia de garantias, de prazos para ouvir os varios
interessados e de processos de contraditério. O proprio “governo” —
como instituicio de mando de topo — era constituido por um conjunto
de conselhos, com 85@2@5&8. frequentemente sobrepostas e litigiosas.
Em algumas épocas, emergia, de entre 0s membros desses conselhos, um
ministro a quem o rei ouvia mais ou atribuia uma especial preferéncia —
o valido. Mas — se excluirmos, em Portugal, os casos do conde duque
de Olivares e, em parte, do conde de Castelo Melhor — raramente esses
validos corporizavam uma politica ou conseguiam fazer o curto-circuito
da administracdo ordinaria dos conselhos. Totalmente diferente € ja o
" caso de Pombal, que, mais tarde, manteve uma linha politica consistente,
sustentada e de 4mbito geral; ou, em grau semelhante, os Sousa Couti-
nho, no reinado de D. Maria. O mesmo acontecia com “juntas” mais

ou menos efémeras e de mével constituigdo. Do mesmo modo, a vida
politica e civil dos particulares carecia de frequentes registros notariais
que garantissem a prova de sucessos que modificassem a situagao juri-
dica de cada um, nos mais diversos planos — aquisigio de bens, provas
de status (ou fama piiblica de certa qualidade ou direito), declaracdes
de intengdes etc. .

J4 se pode imaginar qual tinha necessariamente de ser, nesse contexto,
a centralidade do direito e dos juristas. Nao, porém, do direito do rei (a
lei). Esse estava bem longe de constituir o tinico direito. Ao lado dele,
vigorava o direito da Igreja (direito canédnico); o direito dos concelhos
(usos e costumes locais, posturas das cAmaras); ou os usos da vida,
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_o:mmnEoEo estabelecidos e sobre que houvesse consenso, que os juristas
consideravam como de obediéncia obrigatéria, tanto ou mais do que a
lei do rei. De resto, como também um dos autores (A.M. Hespanha, “Da
‘ustitia’  ‘disciplina’. Textos, poder e politica penal no Antigo Regime?,
Anuario de histéria del derecho espariol, Madri, 1988) mostrou num
estudo com alguns anos, a lei do rei tampouco era aplicada de forma
inexoravel e sistematica. Os juizes entendiam que a aplicacio da lei devia
ser matizada pela avaliagdo da sua justeza em concreto, tarefa que lhes
caberia essencialmente e sobre a qual mantinham um poder incontro-
lado, escudados na doutrina juridica do direito comum. No caso da lei
penal, a sua aplicacdo devia, além disso, ser misericordiosa. Dai que,
apesar de as Ordenacdes portuguesas preverem a pena de morte para
uma série enorme de crimes, ela ser excepcionalmente aplicada, pelo
menos até o Iluminismo.

Repetimos. Numa sociedade desse tipo, marcada pelo pluralismo
politico, também o direito ndo poderia deixar de o ser. Ou seja, em vez
m.m um direito geral, valido territorialmente, multiplicavam-se as juris-
digoes Ao:. prerrogativas de declarar direitos particulares), de origem
consuetudinaria ou concedidas por privilégio. Do mesmo modo que se
ammB&a@:n%mB os direitos particulares, desiguais, hierarquizados, uns
eventualmente ofensivos dos outros, sintomas da estrutura conflitual
da sociedade, cristalizada e garantida justamente nessa pluralidade de
micro-ordens juridicas.

Acrescentemos desde j4 um par de coisas, para evitar o proliferar
de mitos e mal-entendidos (Paulo Ferreira da Cunha, “As liberdades
H.Hm&aosmwm e o governo de D. Jodo VI no Brasil. Ensaio histérico-
-juridico preliminar”, Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero
[...], 32, 2003). |

Em primeiro lugar, as limita¢des que daqui advinham ao poder da
O.o«om nio tinham nada que ver com a garantia de direitos (gerais, in-
a:\ﬂ:&m, padronizados) que, mais tarde, hd de aparecer com o consti-
tucionalismo contemporaneo; os antigos direitos eram corporativos, aos
quais seriam profundamente antipaticos os novos direitos individuais,
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pelos quais o corporativismo tinha um mais do que diminuto aprego e
contra os quais, na altura em que comegaram a Ser propostos, logo rea-
giu, como sinais de dissolucio de uma ordem baseada na desigualdade.

Em segundo lugar, essa estrutura particularista do direito, com o
referido vico de liberdades, é um fendmeno que se relaciona com a
ordem juridica do ius commune, comum em toda a Europa Central e
Ocidental (v. indimeros escritos de Paolo Grossi; Bartolomé Clavero;
Angela de Benedictis; Pablo Fernandez Albaladejo; Jean-Frédéric Schaub;
e muitos outros). Ndo constitui nenhuma particularidade nem ibérica
nem portuguesa, baseada em algum patriménio animico nacional (?!),
de possivel origem pré-roménica, como tem pretendido uma linha inter-
pretativa mitica, cujas fontes s30 invariavelmente as leituras miticas dos
ensaistas mais dados a poesia e aos saberes ocultos (Teixeira de Pascoais,
Agostinho da Silva etc.). Nem tampouco o resultado de um continuo
contato intercultural — descrito como quase fraternal (!) — com éra-
bes e judeus. Esse mito — que a leitura das fontes historicas em massa
desmente AooEo, constatou, entre outros, um historiador da dimensdo
de Ch. R. Boxer) — tem origem numa estimulante — mas polémica e,

_hoje, passada a época das grandes explicagbes ensaisticas, objeto de

mera consideracdo historiografica — interpretagao de Américo Castro
(1885-1972) quanto a uma alegada identidade ibérica. Toda a bacia
do Mediterraneo conhecen a mesma convivialidade — e até bem mais
pacifica; enquanto que judeus houve por toda a Europa, nomeadamente
central e ocidental. Mas, sobretudo, esquece-se que mesmo a pretensa
“assimilacdo” € tao violenta e etnoexclusiva como a segregagiao; como
se esquece que, Nessas amaveis paragens ibéricas ainda no século XX
se denunciou vigorosamente (quase todos os integralistas e, entre'0s
juristas, uma figura como L. Cabral de Moncada) o perigo judaico e
ainda algum historiador de hoje se pergunta se a invasio holandesa do
Brasil ndo tera sido paga com dinheiro judaico...

Em terceiro lugar, o vigo desse pluralismo juridico ultramarino néo
tem a ver com qualquer lei historica, que torne mais facil a preservagdo
do atévico nas periferias — ou seja, dos tais pristinos sentimentos juri-
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m.wnoW neoceltas entre a sensibilidade juridica dos goeses, macaenses ou
timores (!!!). Resulta, isso sim, de a distdncia do centro ter refor¢ado o
noH.moBaimBo dos modelos sociais da metrépole e aumentado a msm.
H.mmaﬁmmowm a usura liberal. A tal ponto que o préprio “liberalismo” cons-
titucional oitocentista estd ainda repassado de ingredientes corporativos
como tem abundantemente mostrado a melhor historiografia mmwmbvowm
e latino-americana (Marta Lorente, Antonio Aninno, Francois-Xavier
Guerra, Tamar Herzog, José Carlos Chiaramonte, José Maria Portillo).
Mais livre de limites e de formalidades e mais 4gil era o governo da casa
do rei, no qual esse agia como um normal pai de familia. Com a diferenca
de que a casa desse “marido da Repiiblica” abrangia muitos assuntos que
hoje considerariamos de governo politico, e nio doméstico. Desde a alta
Idade Média que os juristas tinham identificado algumas matérias que
competiam essencialmente (quae ossibus regis adhaerent, que aderem
aos ossos do rei) a esse governo da casa do rei — os “direitos reais, ou
regalia (enumeragdes em: texto Quae sint regalia, dos Liber fendorum,
incorporados na versdo medieval do Corpus iuris; Ordenacées [Ord.
fil]., 11, 26; Regimento da fazenda de 1516, c. 237). Basta uma leitura do
titulo 26 do livro II das Ordenacoes filipinas para nos darmos conta do
caréter heterogéneo dos direitos aqui considerados. Referem-se 3 criacio
mm magistrados e oficiais, de guerra e de justiga; a autorizagio de duelos;
a cunhagem de moeda; ao lancamento de pedidos, fintas e tributos; a
exigéncia de servicos na paz e na guerra; ao dominio das mmﬁmmmmw_ dos
portos, do mar adjacente e das suas ilhas, bem como das salinas e das
pescarias; ao dominio das minas; a exigéncia de portagens e barcagens;
ao dominio dos tesouros, dos bens vagos (res nullius) ou que mﬁ%ﬂm
vagado, dos bens dos condenados a confisco e dos infames, bem como os
bens que o direito penal considerava perdidos para a Coroa; as herancas
vacantes etc. No caso portugués, a lista do titulo II, 26 terminava por uma
clausula geral — “e assim geralmente todo o encarrego tanto real como
pessoal, ou misto, que seja imposto pela lei ou por costume longamente
aprovado” (II, 26, 33). Assim, os juristas procuravam substituir essas enu-
meragdes, incompletas, por uma defini¢io. E, assim, definiam os direitos
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reais como os direitos que competem ao rei enquanto pessoa publica. Foi
isso que permitiu que, mais tarde, essa esfera do governo doméstico real
fosse sendo considerada como uma esfera de governo politico, mais livre
do que o tradicional governo jurisdicional da repiblica.

A paisagem politica europeia tendia, por razdes ideoldgicas e por
razdes praticas, para essa organizagao corporativa da sociedade. Na
verdade, ela constituia a sobreposicdo de vérias experiéncias politicas,
em que as primeiras nunca tinham sido completamente absorvidas pelas
seguintes. Residuos do sistema politico imperial romano (como o direi-
to romano) combinavam-se com estruturas politicas ulteriores, como
as da organizacio eclesidstica — com a sua legitimidade sobrenatural
caracteristica e com a sua estrutura beneficial dos cargos —, as dos
reinos germanicos — com as suas concessoes politicas precarias contra
obrigacdes de servico —; a da ‘emergéncia das comunas e das guildas
— com a sua apropriacio de poderes de autorregulagio —, como as do
mundo doméstico — com o seu fechamento a poderes invasivos. Todas
essas autonomias de poder, de regulacdo e de julgamento constituiam
jurisdicdes corporativas, ordens juridicas a par de ordens juridicas, sendo
o todo mantido em equilibrio por uma sofisticada construgao juridica
.de harmonizacio desse mundo de jurisdicdes. ,

Por outro lado, a essas razdes culturais e histricas somavam-se
componentes logisticas. _

Vejamos o caso de Portugal. Os juizes de fora, ainda que fossem ins-
trumentos do poder real de que tanto se fala, s6 existiam, até aos finais
do século XVIIL, em cerca de 20% dos concelhos. Um livro de um dos
autores, j4 com quinze anos, provou isso abundantemente (dltima edigdo,
Anténio Manuel Hespanha, As vésperas do Leviathan. Institui¢oes e
poder politico [Portugal, séc. X VIII], Coimbra, Almedina, 1994, 682 p.,
reedicio remodelada da edicao espanhola de 1990). Mais recentemente,
trabalhos importantes, nomeadamente de Nuno Gongalo Monteiro €

de José Manuel Subtil, aperfeicoaram a prova. E uma tese de mestrado
de Cristina Nogueira da Silva (O modelo espacial do Estado moderno,
reorganizagdo territorial em Portugal no final do Antigo Regime, Lisboa,



O BRASIL COLONIAL - VOL. 1

Editorial Estampa, 1998) mostrou como, ainda nos anos finais do Antigo
Regime, o apego dos concelhos s suas justicas ordinarias era fortissimo.
Embora os poderes dos senhores portugueses ndo fossem tio extensos
e incontrolados como no centro da Europa, cerca de 2/3 dos concelhos
do reino pertenciam a senhores, que af administravam a justica. E, em
cerca de 1/3, esses senhores das terras podiam mesmo impedir a entrada
dos magistrados régios (corregedores) encarregados de inspecionar o
governo local. Também isso estd abundantemente provado hoje, muito
embora se discutam algumas questdes relevantes nesse plano: (i) qual
o controle efetivo dos senhores sobre as suas terras; (i) qual o grau de
curializagdo da nobreza portuguesa e em que é que isso consistia; (iii)
qual o impacto pratico da existéncia de uma justica senhorial intermédia.
Depois, se quisermos avaliar a importincia do poder real, temos de por
a questdo da eficicia da mdquina administrativa da Coroa e, mesmo
antes, dos meios de conhecer o reino. |

O aparelho administrativo da Coroa era muito débil. Dos cerca de
1.700 oficiais que a Coroa tinha ao seu servico em meados do século
XVII, uns 500 estavam na corte. No resto do pais, apenas 10% das es-
truturas administrativas pertenciam & Coroa, o que quer dizer que, para
cerca de 12 mil funciondrios concelhios, senhoriais e de outras entidades
(excluidos, em todo o caso, os oficiais eclesidsticos), havia 1.200 da
Coroa. A essa fragilidade dos aparelhos burocraticos soma-se a falta de
recursos financeiros da Coroa, pois a subida das suas rendas durante os
séculos XVII e XVIII ndo era bastante para melhorar substancialmente
o magro aparelho burocritico a que antes nos referimos (v. o capitulo
“A fazenda” de O Antigo Regime [A.M. Hespanha, dir.], Histéria de
Portugal, José Mattoso (coord.), Lisboa, Circulo dos Leitores, 1993,
pp. 203-238). A essa falta de meios da coroa para governar o Reino te-
riamos ainda de acrescentar uma referéncia ao deficiente conhecimento
do proéprio territério — de que nio houve representagdes cartograficas
detalhadas ou contagens demograficas precisas até aos inicios do século

XIX — e as dificuldades e demoras das comunicagdes internas — mds

estradas, deficiente servico de correios.
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Também o direito do rei (a lei) ndo era o tinico direito. Ao lado dela,
vigorava o direito da Igreja (direito candnico); o direito dos oOonFOm
(usos e costumes locais, posturas das cdmaras); ou 0s usos m.m ,\.ﬁm_v
longamente estabelecidos e sobre que houvesse consenso, que 0s juristas
consideravam como de obediéncia obrigatéria, tanto ou mais do que a
lei do rei. De resto, como se disse, a lei do rei tampouco era aplicada
estritamente. ﬂ

E, quanto s decisdes politicas, a vontade do rei estava sujeita a
muitos limites. Ele tinha de obedecer as normas religiosas, porque era ¢
“yigario” (o substituto) de Deus na Terra. Tinha de obedecer ao direito,
porque esse ndo era, COMO Vimos, apenas o HmmE,Smo da sua vontade.
Tinha de obedecer a normas morais, porque os poderes que lhe haviam
sido conferidos tinham sido para que ele realizasse o bem comum.
E, finalmente, tinha de se comportar como um pai dos seus suditos,
tratando-os com amor e solicitude, como os pais tratam os filhos. E isso -
ndo era apenas poesia. Muitas entidades controlavam o cumprimento
a.mmmmm deveres do oficio de reinar. A Igreja, por exemplo, que continua-
va a deter a perigosa prerrogativa de excomungar o rei, desligando os
siiditos do dever de the obedecer. Por isso é que as crises com o papado

— que se multiplicavam durante os reinados de D. Jodo VaD. José —

eram politicamente t3o sérias. Os préprios tribunais podiam suspender
as decisdes reais e declara-las nulas. E isso acontecia frequentemente,
tanto nos tribunais superiores como nos juizes concelhios, por todo o
reino, em questdes grandes e pequenas. . |

Tudo isso estava tio abundante e solidamente sedimentado na teo-
ria politica que até ao pombalismo ndo se cessou de Ho_uwan.ow.awmng
corporativos, descrevendo o poder real como um poder limitado, a
Constituicio como o produto indisponivel da tradi¢ao, o governo como
a manutencio dos equilibrios estabelecidos, o direito como um fundo
normativo provindo da natureza. Nesses termos, todos 0s acenos da
teoria politica moderna para um governo baseado na vontade, noE.mw-
damente na vontade arbitraria do rei, eram geral e enfaticamente rejei-
tados, mesmo quando possam ter tido momentos de fascinio no dmbito
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dos circulos cortesdos e intelectuais, como tm mostrado trabalhos de
Ana Isabel Buescu e de Angela Barreto Xavier. Digna de uma anélise
porventura diferente é a literatura histérica e politica referente ao ul-
tramar, em que os topicos maquiavélicos da exploracio da conjuntura
e do artificialismo do politico parecem ser mais frequentes. Assim, os
limites ao governo provinham mais desse controle difuso e quotidiano
do que, como frequentemente se diz, da reunido regular das cortes que,
nessa altura, tinham uma funcio sobretudo consultiva e cerimonial.
“Sem o conselho [dos juristas], o principe ndo pode editar leis, ainda
que o possa fazer sem a convocacio de cortes” , escreve um jurista do
século XVII, repetindo a opinido comum.

Tudo isso muda pelos meados do século XVIIL O processo é bem
conhecido, para Portugal sobretudo, depois dos trabalhos de José Manuel
Subtil. Muda, desde logo, 0 imaginério do poder, que agora é assimilado
a uma disciplina (Disziplinierung; emprego a palavra alem3 para salien-
tar o sentido ativo da expressdo, a a¢do de disciplinar) de um mundo
alids tornado caético por formas irracionais, supersticiosas, barbaras,
feudais, de governo. Modernizacdo da tradigio rotineira e obsoleta, ra-
cionalizacio da oamE acritica, livre exame da razdo politica, estendida 2
construcdo de uma ciéncia da policia (Science de la police, Polizeiwisens-
chaft) ou ciéncia da cAmara do monarca (Kameralwissenschaft), o novo
arquiteto dessa cidade politica marcada ndo pela naturalidade, mas pela
artificialidade. Tudo isso se pode relacionar — como foi aventado por
R. Koselleck por uma nova percepgio do tempo, marcada pela erup¢io

da experiéncia de um tempo descontinuo, em que a contemporaneida-
de deixava de poder ser simultdnea com a nio contemporaneidade (o
passado ou o futuro). Isso teria provocado uma ruptura com o passado
que tanto deixa de ter a ver algo com o presente como ndo pode mais
servir de fundamento de um projeto para o futuro.

. Por outras palavras, inaugura-se a época do progresso, revolucionario
ou n30, N0 mesImo passo em que se abandona a ideia antiga, coperniciana,
de revolugdo (De revolutionibus-orbium caelestium, 1543) e de “restaura-
¢30” ou de “regeneragdo”. Assim, muito da literatura da segunda metade
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do século XVIII — sobretudo a de matriz pombalina — est4 repleto de
sinais dessa nova experiéncia de que o passado esté cheio de irracionali-
dade, supersticdo, ignorancia, falta de luzes e que o mundo politico a criar
hé de, em contrapartida, ser guiado pela luzes, pela racionalidade, pelo
melhoramento, pela utilidade do presente (e ndo pelas tradigdes passadas).
O termo “regeneracio” continua a aparecer — e, com ele, a ideia de que
os males do presente se relacionam com o esquecimento ou degenera¢o
dos bons costumes e das instituicdes primevas. Mas, na boca de muitos
dos reformistas, isso soa, claramente, a afirmagGes apenas sedativas,
propiciadoras de um consenso com um sentimento comum, ndo elitario,

‘de que o contemporaneo podia (e devia) ser ndo simultineo, partir € in-

corporar o niicleo mais permanente do passado para garantir um futuro
mais sustentado e mais auténtico. Apesar de incluir propostas de ruptura
absoluta, o vintismo chamou-se a si mesmo “regeneragdo”; e o predmbulo
da Constituicdo de 1822, apesar de tudo o que de novo nela h, no deixa
de tocar todos os acordes “restauracionistas”..

Nio parece que 0 mesmo momento, agora 1o cendrio brasileiro, fosse
fundamentalmente diferente. Embora af a experiéncia do tempo ndo
conseguisse tio facilmente conciliar as expectativas com as lembran-
cas, o futuro com o passado, a novidade com a tradicdo, isso acontecia
porque, sob a pressdo dos acontecimentos politicos que empurravam o
Brasil para a separagdo politica com Portugal (mas ndo necessariamente
com a dinastia e provavelmente nio tanto como se supde com um “ab-
solutismo brasileiro”) se forja a imagem de um passado insuportavel.
Essa imagem ainda hoje subsiste em muita historiografia brasileira; mas
é pouco consistente, tanto com o que hoje se sabe sobre a autonomia
fatica brasileira de Antigo Regime como com a sustentada e pouco pro-
blematica acomodacio do Brasil independente com alguns dos tracos
mais incémodos desse passado — a escravatura, o casticismo €tnico, 0
patrimonialismo do poder (agora com outros donos), o prolongamento
da domesticidade no caciquismo e clientelismo, a eclusdo dos nativos,
as miragens do centralismo politico etc. (em sentido ndo convergente, 0
estimulante livro de Valdei Lopes de Araiijo A experiéncia do tempo.
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Conceitos e narrativas na formacio nacional brasileira [1813-1845],
3o Paulo, Hucitec, 2008). Em Portugal, o forjar de mitos sobre a recusa
e irreversibilidade do passado também teve lugar, em toda a literatura
comemorativa da Revolugio vintista, que também aqui chega até hoje.
Mas a continua erup¢ao do fundo tradicionalista e revivalista — com
o miguelismo, com a Maria da Fonte, com o integralismo, com o sala-
zarismo — torna claro que se tratava de mitos e que o conceito de um
tempo descontinuo e progressista veio muito a calhar.

Tem-se discutido, para o caso portugués, quando é que essa mu-
danga de paradigmas politicos ocorre, de forma decisiva, irreversivel e
sustentada. Apesar de opinibes em contririo (nomeadamente, de Nuno
zgﬁno, D. José. Na sombra de Pombal, 2006), cremos que a opinido
largamente dominante de que 0 momento de crise do corporativismo e
de correspondente ascensdo — ainda de demorada consumacdo — cor-
responde ao “momento Pombal”, continuado substancialmente em todo
o perturbado periodo que desemboca em 1822. As razdes e os processos
desse transito foram objeto de estudos recentes, de onde constam abun-
dantemente os dados empiricos que podem fundar a tese (José Subtil, O
terremoto politico [1755-1759] — Meméria e poder, 2007).

Os espagos ultramarinos, sem distingdes de maior, ainda se abriam
mais a essa dispersdo de jurisdi¢des. Por um lado, a distdncia, o iso-
lamento e as solidariedades que esses geram faziam nascer ai corpos
suplementares — municipios, ayuntamientos com os seus cabildos,
comunidades nativas autbnomas, senzalas de povos deslocados, novas
guildas profissionais ou novas corporagdes territoriais. A prépria Igreja

ndo escapava a esse movimento de cissiparidade, que autonomizava
congregacdes, que desenhava comunidades de fiéis, que florescia em ir-
Emuammmm. Ao passo que o mundo doméstico se reforcava em fazendas,
engenhos, encomiendas, mesclando os niicleos familiares de sangue
com parentescos politicos (pedes, gaichos, escravos, libertos, apani-
guados). Também esse mundo gozava de liberdades corporativas, que,
a seu tempo, se haviam de fazer.ouvir, como as da metrépole, contra as
intromissoes do rei (como acontece nas col6nias americanas da Ingla-
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terra), ou hio de procurar encontrar o seu lugar nas primeiras ordens
constitucionais, aparentemente liberais, mas também profundamente
permedveis 4 reinstitucionalizagdo das realidades corporativas coloniais.
Assim, a imagem de centralizagdo ainda € mais desajustada quando
aplicada ao Império ultramarino. Af, alguns médulos (Timor, Macau,
costa oriental da Africa) viveram em estado de quase total autonomia
até o século XIX. Mas mesmo a India, que era objeto de um controle
tornado muito remoto pelos nove meses que demorava a comunica¢ao
com a metrépole. Apesar de, como ja se sugeriu, a teoria da agdo politica
relativa ao ultramar ser algo mais permissiva, na medida em que, por
um lado, se tendeu, por vezes, a ver nas “conquistas” algo semelhante
a um patrimdnio do rei, que ele administraria como coisa sua — ad-
ministratio domestica, segundo as flexiveis normas da oeconomia, um
pouco como as crown colonies inglesas; e, por outro lado, porque nesses
territérios de fronteira e de guerra viva, os padrdes de uma administra-
¢cdo militar — baseada na extraordinaria potestas. Nada, porém, que,
segundo cremos, possa justificar a subversdo dos modelos corporativos
do governo, caracterizados pela periferizagdo do poder ¢ pela auséncia
de um poder central assimilével ao Estado que vira depois. Embora essa

_seja a avaliagdo para que tendem prestigiados historiadores como Laura

Melo e Sousa, Francisco Bettencourt e Diogo Ramada Curto; com toda
a cordialidade reiteramos que, quando ndo se trate de uma aceitagao um
pouco fora de época de uma historiografia comemorativa do feito da
ammnowonﬁmmmo (que, para o Brasil, ja tem 200 anos...), parece CONSsistir
numa visio que descreve algumas arvores — eventualmente de grande
porte — mas perde por completo de vista o conjunto da floresta. Nesse
caso, da floresta de poderes que se afirmavam autonomamente, discreta
ou enfaticamente, nas periferias ultramarinas, a ocidente € a oriente.
O mais interessante, nessa avaliagio contraditéria, ¢ que —tal como
acontece na América Latina ou mesmo na América do Norte — & depois
das rupturas revolucionarias que se vé ainda mais claramente a vitalida-
de desses poderes, agora em luta contra a afirmacao dos novos Estados
pos-coloniais. Em muitos casos, isso conduz a uma pulverizacdo das
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unidades politicas coloniais (e nio por causa da forca centripeta das
comunidades nativas, mas da forca desagregadora dos cabildos munici-
pais dominados pelas elites coloniais). A ponto de se falar, no processo
de constituicdo das identidades nacionais latino-americanas, de uma
transicdo da vecindad para a ciudadania. Mas nio é menos significati-
va — como vem notando a melhor historiografia constitucional latino-
americana (Marta Lorente, Anténio Aninno, Francois-Xavier Guerra,
Annick Lampiere, Bartolomé Clavero) — a extraordiniria supervivéncia
da Constituicdo de Cadis na América Latina, a mesma que ndo resistiu
mais de trés anos na metrépole. Isso ndo pode ser separado (como tem
sido notado) da sua permeabilidade 3 estrutura corporativa, ainda mais
arcaica, das sociedades latino-americanas. Tanto que as tentativas de
implantagdo de Estados nacionais, dotados de constituicbes “liberais-
estadualistas” (1853, Argentina; 1857, México), saldaram-se em fracassos
mal encobertos pela manipulacdo corporativa dos mecanismos liberais
que elas teoricamente continham — como a concessio quase universal
da cidadania (masculina) e o consequente universalismo do sufrigio. Po-
rém, mesmo o pensamento politico das primeiras décadas da Revolug¢io
americana est4 tingido desse corporativismo. Também af, o que dispara
a revolta € a ofensa pela Coroa de direitos particulares, de particulares
e de corpos. Isso traduz-se no préprio texto de algumas das primeiras
constitui¢des (como a da Virginia), em que a influéncia de William Bla-
ckstone, ele mesmo um jurista inglés tradicionalista, transparece com
alguma frequéncia. A familia segue sendo um corpo politico (que integra
filhos, criados e escravos) e sio-no também as nagdes indias. E, na ver-
dade, a revolta com que a Coroa se confronta é uma revolta de corpos
(as colonias, com as suas assembleias) e pouco de individuos. Como
bem notaram, a seu tempo, Bartolomé Clavero e Jack Green. Bartolomé
-Clavero, nomeadamente, fez a demonstragio desse aspecto ao estudar a
secdo I da Constitui¢do da Virginia (de 29/8/1776) (“That all men are
by nature equally free and independent and have certain inherent rights,
of which, when they enter into a state of society, they cannot, by any
compact, deprive or divest their posterity; namely, the enjoyment of life
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and liberty, with the means of acquiring and possessing property, and
pursuing and obtaining happiness and safety”). Segundo ele, apesar da
aparente clareza das palavras utilizadas — se diria, da familiaridade e
banalidade de expressdes como “all men” — seria necessario mergulhar
nas fontes textuais, nomeadamente nos Commentaries on the Laws of
mxww:&v de William Blackstone (Oxford, 1765), ou no Le droit des
gens ou principes de la loi naturelle, de E. de Vattel (Londres, 1758). Um
contexto que, nesse caso, cortaria de forma absoluta o sentido originario
do texto com toda a tradicdo que, ulteriormente, o vird a reivindicar. Pois,
inserida na economia da obra de W. Blackstone, a referéncia a “all men”
se relacionaria nio com as liberdades individuais, mas com as liberdades
corporativas da commom law de entdo, a qual excluia, desde logo, a
liberdade dos criados (submetidos ao patrdo; cf. Blackstone, I, cap. 14),
a liberdade das mmmommm (submetidas aos maridos, cf. Blackstone, I, cap.
15), a liberdade dos filhos (submetidos aos pais, cf. Blackstone, I, cap. 16),
a liberdade dos érfios ou dos “incapazes” (submetidos aos tutores, cf.
Blackstone, I, cap. 17); apenas se retinha da ideia da liberdade dos sujeitos
aquilo que era funcional em relacdo as reivindica¢des das comunidades
coloniais -— elas mesmas corporativamente imaginadas como “pessoas”
[persons, corporations] — em relagdo a Coroa britanica.

Apesar dessa longa continuidade de vitalidade corporativa no ultra-
mar — nomeadamente no ultramar americano (e, até, norte-americano;
embora, ai, as préprias matrizes europeias jd levassem consigo fortes
elementos desagregadores do corporativismo — individualismo, republi-
canismo moderno, contratualismo) — é &mHo,,@:o se notou no ultramar,
desde Macau ao Brasil, o impacto da politica'da disciplina.

2. O governo pela disciplina: impulsos, éxitos e limitacdes

Analisando o funcionamento do sistema politico podemos compreender
melhor a mudanca consubstanciada no aparecimento de novas regras de
governo que produziram novas praticas, novos politicos, novos saberes
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e conhecimentos que reposicionaram os lugares de poder e as configu-
ragdes do campo do poder dominante. Em contrapartida, a assuncio da
formacido do novo modelo politico criou também, naturalmente, novas
condiges para a reproducio das elites.

O que ndo mudou ou nio foi possivel mudar durante o reinado de D.
Jodo V tornou-se insoliivel politicamente depois do terremoto de 1755. Se
compararmos os ultimos anos do “Magninimo”, especialmente depois
da “reforma” das secretarias de Estado (1736), com os altimos anos da
década de 1760, no auge da pulsdo reformista pombalina, concluimos
que em cerca de 35 anos muito mudou no sistema politico em Portugal.

O conjunto dos tribunais e conselhos que estavam em funcdes no
reinado joanino remonta a finais do século XVI. A “novidade reformis-
ta” do gabinete dos secretarios de Estado, em 1736, fundamentalmente
ligada a uma reforma do despacho régio que acelerasse o expediente
administrativo, sobretudo de mercés, comendas, privilégios, senhorios e
nomeagoes para a justi¢a e fazenda, ndo resistiu a absor¢ao pelo corpo-
rativismo e colapsou em todas as dimensdes. A situacdo das secretarias
de Estado no final dos anos 1740 era de enorme confusio burocritica e
administrativa, permeavel e disponivel aos tradicionais jogos de poder,
desfalcada de secretirios e tdo transitéria como a doenca prolongada
do monarca. A intervengio politica dos secretarios de Estado nunca
contou com o pluralismo politico de antes, nem visou a uma alternativa
a pluralidade e autonomia dos poderes tradicionais. O sistema politico,
por sua vez, continuava dominado pelos mesmos grupos de elite, no seu
conjunto perto de uma centena e meia de dirigentes, ou seja, substan
cialmente, igual — no recorte social e nas matrizes da sua legitimacio
— a0s do século XVII (dados em José Subtil, O terremoto politico de
1755. Memdria e poder, op. cit.).

O tnico governo “ministerial” de D. Jodo V foi um governo “de in-
clusdo” politica que prolongou e manteve os efeitos sociais negativos das
compensagdes e dos equilibrios entre os privilégios e as suas limitagoes.
Ja os varios governos josefinos/pombalinos assentaram na exclusdo
politica para discriminar, para diferenciar, para garantir outro tipo de
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agregacdo que impedisse a resisténcia as reformas e garantisse a conso-
lidagdo das mesmas. Ao passo que muitas dessas reformas apontavam
para uma clara atenuagdo dos poderes tradicionais sob a égide de um
governo de Estado.

Se 0 novo poder esta bem identificado num conjunto de instituigoes
ligadas 4 administracio, seguranga e economia, como adiante se vera,
o certo é que para se perpetuar, manter e reproduzir teve de o fazer
por intermédio de outras institui¢des, menos visiveis do ponto de vista
politico, que pode parecer, num primeiro othar, nada terem a ver com
o niicleo duro do poder — as institui¢des de ensino. Desde logo, o
sistema escolar das primeiras letras assegurado, mais tarde, pela Junta
da Diretoria Geral de Estudo e Escolas do Reino (17 de dezembro de
1794). Depois, pela reforma da Universidade de Coimbra (1772), que
produziria novos saberes quase todos identificaveis — nos autores € no
canone literdrio — com o ambiente das “luzes”, que despertava em toda
a Europa. Essa nova ligagdo cultural comegou por dissimular os objetivos
mais amplos, mas acabaria por conduzir a uma estratégia profunda de
renovacio das elites. Os dirigentes pombalinos afirmaram-se com um
novo tipo de saber alicer¢ado que, embora usando uma etiqueta antiga,
a da Boa Razdo, lhe dava agora uma volta seméntica que a identificava,
ja ndo como “bem comum”, mas com a razio politica que persegue o
bem (o interesse, a utilidade) piiblico. A prépria aristocracia era tocada
por esse rationistic turn, ganhando outras visdes do mundo inculcadas
pelo ensino e pelas artes do Colégio dos Nobres (1761).

Aos novos poderes somaram-se, assim, novos saberes, novos conheci-
mentos e novos atores. A producio e a reprodugdo desses instrumentos
e capitais politicos tiveram efeitos imediatos na exclusdo do campo de
poder das “velhas e tradicionais™ classes aristocréticas que deixaram de
poder usar com eficicia os seus privilégios na luta pelo dominijo politico
ou sequer resistir a0 processo de absorgdo das reformas e dos grupos
dominantes que emergiram. -

A identificacio e o reconhecimento politico mudaram de forma sig-
nificativa. As novas tutelas reclamaram-se de racionalistas, utilitaristas
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e empiristas, auténomas em relagio 2 autoridade religiosa, portanto
utilizadoras de um conhecimento liberto da religido e mais direcionado
para a ciéncia, isto €, a teologia e a politica passaram a organizar-se cada
uma 4 sua maneira. A expulsio dos jesuitas (3 de setembro de 1759),
precisamente no primeiro aniversirio do atentado a D. José, ocorreu,
segundo os argumentos da época, por causa “da ingeréncia nos nego-
cios temporais”. A publica¢io da obra Deducdo cronoldgica e analitica
(1767) encarregou-se de discriminar a diversidade de outros argumentos
e dar unidade politica a todos os ingredientes desse programa regalista e
secular. O marqués Cesare Beccaria, por exemplo, iria classifici-la como
“l'opera ammirabile” e homenageava o marqués de Pombal ao afirmar
que “era necessario si grande Eroe, per liberare I Mondo de si orrorosa
Gesuitica peste” (1767).

Essas doutrinas e particularidades aproximam o processo politico
de mudanga das especificidades do cameralismo ( Cameralwissenschaft,
Kameralien, do termo latino camera, cAmara real, lugar da intimidade e
de manifesta¢io da vontade reguladora do principe), assim como na acio
concernente a “ciéncia de policia (Polizeiwissenschaft, Polizei, afirmacio
da vontade do rei no sentido do “policiamento/polimento” da cidade, a
boa razio, como razio de Estado, entre as outras razdes). Um conjunto
de novas ideias sobre os mais diversos campos sociais, como as financas,
a economia, a seguranca, as prisées, a satde publica, a educacio, isto
¢, em diferentes 4reas da atividade juridica, politica, social e cultural.
Ideias que preconizavam e apelavam a acio, refutando o imobilismo da
administragdo passiva que consumia os poderes publicos em lugar de
os modelar para a “felicidade dos povos™.

Esse novo pensamento sobre o conjunto das atividades governativas
teve consequéncias profundas na relagdo entre o poder, a sociedade e o
individuo, ao centrar-se em técnicas que passaram a codificar as relacdes
sociais destinadas, agora, a conduzir as condutas dos individuos para
regular e normalizar 0s comportamentos. O poder passava a estar inte-
ressado em agir nas relagGes entre os individuos e menos na acdo direta
sobre cada um, como era timbre nas relagdes entre soberano e sidito.
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Compreende-se que nesse novo paradigma politico-administrativo o
objetivo da agdo passasse a incidir sobre entidades abstratas, como a
“populacdo” e o “territ6rio”, o que obrigou ao recurso de novas disci-
plinas cientificas, como a demografia, a geografia, a estatistica, a satide
piiblica, a educagio piiblica e a gestdo dos recursos financeiros.

Se para o sistema corporativo de organizagio do poder o modelo de
gestdo era isomérfico da familia, para o sistema disciplinar moderno
devia incorporar novas grandezas, como o das “massas de individuos”,
o que introduzia um fator de ruptura na concepg¢do da arte de bom
governar, isto &, as instituicdes administrativas passaram a ter de imple-
mentar padrdes de normalizacio como segmentos de uma nova ordem
disciplinar, um regime sem precedentes.

O reconhecimento e o assentamento desses novos principios foram
definidos pela “razdo” inculcada pelo “interesse publico” para converter
consentimentos num nimero cada vez maior de pessoas, sintonizando as
condutas e as relacdes de uns com os outros e permitindo a formagao de
uma economia de pertinéncia. A dire¢do desses movimentos € 0s novos
regimes candnicos recolhiam-se na proveniéncia iluminada da vontade e
da acdo do principe para promover a riqueza dos povos, suprir as faltas
e dominar os mejos necessarios e tteis a felicidade (Francisco Coelho
de Sousa Sampaio refere-se ao direito da policia, ver Ant6nio Manuel
Hespanha, Poder e instituicbes na Europa do Antigo Regime, Lisboa,
Fundacio Calouste Gulbenkian, 1984, pp. 395-541, como suporte da
“felicidade do Estado”).

Acima de tudo, esse projeto politico obrigou o principe a recorrer a
uma nova administraco financeira capaz de arrecadar com eficiéncia
os impostos destinados ao “bem comum”, com a “boa razdo” que a
tudo deve preferir. )

De resto, tanto o cameralismo como a ciéncia de policia enunciavam
também uma nova doutrina sobre o recrutamento do omomm_mmﬁ,,,o régioe
a funcdo dos oficios para o “bom governo e a economia”, funcionérios

“meritérios”, tecnicamente competentes para lidarem com os modernos
instrumentos de gestdo (meritocracia), qualidades que nem o ensino tra-



O BRASIL COLONIAL - VOL. 1

dicional do direito oferecia nem estavam compreendidas na deontologia
tradicional do oficio (centrada na nobreza, na honestidade ou “limpeza
de mios”, na bondade, na lealdade ao servico do rei).

Mas essa transformacdo profunda, ocorrida em meados do século
XVIII, n3o resultou de uma acumulacio de reformas. Foi uma mudan-
ca repentina que absorveu todas essas teorias inovadoras de governo e
administracio, ligada ao ambiente criado pelas condi¢Ges sociais, econd-
micas e politicas do terremoto de 1755 que obrigaria ao uso de técnicas,
métodos e conhecimentos que nio tinham correlagdo com os conteiidos
das praticas administrativas tradicionais. Progressivamente, num tempo
relativamente curto, comecaram a criar uma série de pequenas mudancas
que acabariam por guiar as grandes reformas que ocorreriam a partir
dos finais da década de 1750 e se impuseram na década de 1760.

Nio sendo cria¢do de um autor, o futuro marqués de Pombal, a mu-
danga foi, contudo, cunhada sob a sua lideranca e apoiada numa rede
de influentes politicos que se assenhorearam de uma multiplicidade de
polos de poder tradicionais e dirigiram novas estruturas organizativas
que adotaram o modelo da decisdo unipessoal ou, no minimo, de um
pequeno conselho administrativo (juntas de administracio).

A caracterizacio dessa ruptura politica tem vérias dimensdes e
integra diversos componentes. Desde logo, é marcada pelo novo estilo
de governo das secretarias de Estado, pela instrumentaliza¢io politica
dos tribunais e conselhos, pelas texturas das inova¢des administrativas,
pelas diferencas introduzidas na taxinomia profissional e na alteragio
do estatuto do oficialato régio e pela permeabilidade juridica e politica
provocada pelo arranque da reforma da propriedade vinculada. Os
novos métodos de decisdo implantados durante a segunda metade do
século ganharam, por esses motivos, a repercussdo de um conflito de
grande escala que culminaré no atentado a D. José e que mudari a face
dos poderes no final do Antigo Regime em Portugal.

Ao contrério do governo “ministerial” do reinado de D. Jodo V, du-
rante o qual o ciclo politico dos secretirios de Estado coincidiu com os
seus ciclos bioldgicos, ndo se operando portanto qualquer remodelagio
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politica, no periodo pombalino ocorreram cinco remodelagdes depois do
terremoto. Todas tiveram lugar depois de Sebastido José de Carvalho e
Melo passar a ocupar o lugar principal no governo (secretario de Estado
dos Negécios do Reino). No ano seguinte ao cataclismo, aconteceram
duas mudangas no governo, tendo a segunda cimentado o nicleo de
confianca de Pombal com a demissdo compulsiva de Diogo de Men-
donga Corte Real. Na terceira remodelagio (1760), o governo passou
a contar com Francisco Xavier Mendonga Furtado, irmdo de Pombal;
e, na quarta ﬁwuovv sera constituido o governo mais numeroso, com
cinco secretarios de Estado, dos quais um era adjunto de Pombal (José
de Seabra da Silva) e um outro continuou a desempenhar as funcdes de
seu secretirio adjunto (Ayres de S e Melo). O reforco de assessoria ao
ministro do Reino e ao governo, bem como a promogo de secretdrios de
Estado com fortes convicgdes reformistas proximos de Pombal, evidencia
um sentido muito fortemente centralizado de comando politico, de inte-
racdo consistente entre Pombal e as suas criaturas e de determinagio na
concretizacio dos projetos de mudanga. Nao ha rivalidades doutrinais
profundas nem hostilidades de projetos; pelo contrario, verifica-se uma
consideravel homogeneidade de interesses estratégicos.

Por outro lado, desde que assumiu o cargo de secretdrio de Estado
do Reino, o futuro marqués de Pombal determinou que as consultas dos
tribunais e dos conselhos passassem a correr pela sua secretaria. Dito
de outra forma, o despacho régio passava a ser observado, selecionado
e organizado por ele préprio. O alcance politico dessa medida estd bem
visivel no monopélio que passou a usufruir para influenciar a decisdo
do monarca ou para reter consultas (veto de gaveta), como prova o at-
quivo da Secretaria de Estado (ver José Subtil, O Desembargo do Pago
[1750-1833], Lisboa, Ediual, 1996, capitulo III).

Mas as secretarias de Estado pombalinas assumiram outras fungdes
politicas de que realcamos a dire¢do da nova administra¢ao Eﬁoﬁ&mznwm_
e das juntas administrativas, como teremos ocasido de referir, 6rgaos
cujo modelo de decisdo deixou de obedecer aos critérios jurisdicionalis-
tas para ser fundado na vontade unipessoal dos secretarios de Estado.
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A instrumentalizagdo politica dos tribunais e conselhos teve varias
facetas. A primeira foi, sem diivida, a alteracdo do sentido de voto dos
membros das mesas através da nomeacdo de novos vogais afetos ao
pombalismo. A segunda, mais melindrosa e sutil, consistiu na intro-
missdo de desembargadores em determinadas mesas e tribunais, com
0s mesmos ou mais direitos do que os de assento ordinario, sempre que
houvesse necessidade de aprovar pareceres cuja importincia fosse vital
para as reformas. Um expediente invulgar que se legitimava numa nova
interpretagdo dos beneficios auferidos pelos encartados com o titulo de
“Conselheiro de Sua Majestade”; ou seja, a rede desses “conselheiros”
passava a constituir um grupo de desembargadores que podiam transitar
por todos os conselhos e tribunais, desde que convocados para o efeito,
sendo a antiguidade aferida pela carta de conselheiro, e ndo pela carta
de nomeagdo como membro da mesa ou do tribunal. Esse dispositivo
permitia, assim, convocar desembargadores “estranhos” as mesas, vindos
de outros tribunais, para discutir consultas e voti-las, desequilibrando
previsiveis votagbes contra o interesse das reformas e diminuindo, por-
tanto, a tradicional autonomia jurisdicional desses 6rgios.

Mas a instrumentalizagdo também se fez através da revalorizacio
dos pareceres dos procuradores da Coroa sobre as consultas produzi-
das pelos tribunais e conselhos régios. Esses funcionérios régios, por
terem estado, no passado, obrigados a defender o interesse da Coroa,
passaram, desde entdo, a desempenhar o papel de “tutores” do fa-
vorecimento do “interesse piiblico”. A evidéncia das suas influéncias
estd patente na nova economia das decisdes régias e nas resisténcias e
queixumes dos membros das mesas colegiais que se acharam ultrajados
na sua dignidade pela presenca de tais “olheiros” e “intrusos”, que,
para além de confundir as suas praticas, validavam comportamentos
“monstruosos”.

Essa governamentalizacio do aparelho administrativo tradicional
foi completada com a exautoragdo das suas competéncias, quando
muitas das fun¢des foram transferidas para novos organismos, criados
e dependentes do governo dos secretarios de Estado. Os exemplos mais
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emblemiticos sio o Erdrio Régio (22 de dezembro de 1761) e a Inten-
déncia Geral da Politica (25 de junho de 1760).

A nova instituicdo financeira passou a centralizar as operagdes de .
tesouraria da Fazenda real e inaugurou uma nova contabilidade. Esse
processo de centralizagdo das finangas do Reino contrariava as regras
da gestdo financeira que tinham comandado a atividade de governo,
ou seja, a justica e a-graca, sob a responsabilidade do Conselho da
Fazenda (Anténio Hespanha, “A Fazenda”, Histéria de Portugal, op.
cit.). Os constrangimentos eram vérios, desde a licitude dos tributos
e das operacdes de crédito até a dispersdo do controle orgamental e
contabilistico. Uma nova politica exigia um conjunto de requisitos, de
técnicas e de recursos que nio estava ao dispor instrumental e dou-
trinario do poder tradicional, particularmente o rigor da informagdo
sobre receitas e despesas, a eficicia nas arrecadagdes dos impostos e
o planejamento orcamental.

A Intendéncia Geral da Politica passaria a interferir na esfera de
atuacio dos corregedores, provedores e juizes de fora, bem como no
Senado da Camara de Lisboa e com o Desembargo do Pago, em assuntos
de “policia” como o combate 2 criminalidade, incremento do fomento
social e econdmico, elaboracio de censos de nascimentos, casamentos
e 6bitos para promover a demografia, o controle da satide publica e do
estado sanitario, a vigildncia e a seguranca do movimento de pessoas e
bens, o recolhimento de mendigos, o combate & prostituicdo, isto €, em
matérias ligadas ao bem-estar € a seguranca das populagdes.

A extensdo da administracdo de tipo intendencial foi, porém, a
maior novidade do periodo (José Subtil awnm@nnﬁwﬁmu Intendants et
Surintendants”, Les figures de ’Administrateur, Paris, Ecole des Hau-
tes Etudes en Sciences Sociales, 1997, pp. 135-149) e constitui um caso
paradigmatico da modernizagdo da administracdo régia nas areas de
comércio, agricultura, obras publicas, fabricas, navegacéo, hospitais,
provimento das tropas, contrabando, foros e rendas. De referir, entre
os mais importantes, os superintendentes-gerais das Alfindegas (1766)
— um para o Norte e outro para o Sul —, o superintendente do Sal
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do Algarve (1765), o inspetor-geral para as Fabricas do Reino (1777),
os superintendentes dos Lanificios (1769), o superintendente-geral da
Décima (1798), o superintendente dos Contrabandos (1771), o superin-
tendente do Papel Selado (1797), o superintendente-geral dos Correios
e das Estradas (1791), o superintendente dos Pinhais de Leiria (1783), o
superintendente-geral das Minas e Metais (1802).

A auto-organizacgdo e a fonte dos rendimentos dos oficiais régios
perderam direitos e privilégios que converteram a natureza das suas
autonomias. Vingava uma nova interpretacio sobre a adog3o do carater
amovivel e transitério do momﬁb@mmro dos oficios. A reforma comecou
com a definicdo dos estatutos remuneratdrios, contra a ideia do oficio
como fonte de rendimento (patrimonialismo), na linha de um novo
modelo de obediéncia, disciplina e avaliagio do desempenho, ou seja,

uma dependéncia disponivel da vontade do principe e decorrente do-

mérito e do alinhamento politico. E tudo isso coincidiu com a destruicdo
inesperada, provocada pelo terremoto de 1755, da grande maioria dos
recursos humanos do aparelho administrativo e da exigéncia de praticas
baseadas na racionalidade e na eficicia.

O carater excepcional do terremoto proporcionou também o ambiente
para uma interven¢do no dominio do direito da propriedade vinculada
para “obrigar” o interesse dos particulares a adequar-se ao interesse
publico (José Subtil, O terremoto de 1755, impactos bistéricos, Lisboa,
Livros Horizonte, 2007, pp. 209-224). Esse ciclo de desvinculacio esta
ligado, entre outros, ao diploma de 12 de maio de 1758, que admitia o
rateio de terrenos e prédios, independentemente da natureza juridica,
e permitia o expediente das adjudicacGes e anexacdes, antecipando a
desamortizacdo dos vinculos insignificantes (morgados, capelas e legados
pios), a expropriac¢do e proibi¢do da posse de bens de raiz por parte da
Igreja e dos corpos-de mio morta e a concentra¢io alodial (adjudicacio
e anexacdo de bens).

E nio foi tudo. Do mesmo modo se reformou a regulacdo dos tes-
tamentos, das herancas e doagdes, tanto para a sociedade civil como
para a Igreja e corpos de mado morta; a décima e a sisa, numa série
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impressionante de iniciativas legislativas, radicalmente inovadoras e
marcadamente singulares (leis de 25 de junho de 1766, 23 de julho de
1766, 14 de outubro de 1766, 4 de julho de 1768, 12 de maio de 1769,
9 de setembro de 1769, 23 de novembro de 1770, 9 de julho de 1773,
14 de outubro de 1773, 1° de agosto de 1774 e 25 de janeiro de 1775).

A morte de D. José e o afastamento de Pombal do poder (1777) ndo
limitaram nem impediram o ritmo e a coeréncia do movimento reformista
pombalino. As medidas tomadas durante as trés décadas que separam o
final do reinado josefino e a entrada de Junot em Portugal (1777-1807)
nio interromperam o processo de mudanga; ao invés, conformaram-se
aos designios tracados e acordaram noutros que comungaram do tur-
bilhdo das rupturas.

Durante os primeiros anos do marianismo, a Intendéncia Geral da
Policia foi dirigida por um reformista determinado, Diogo Inicio de
Pina Manique (1780), que concretizou uma série de medidas no campo
da seguranca, da saiide piblica, do fomento agricola, da prevencio
criminal, do ensino e da cultura. Seria criada uma das instituices mais
concertadas com o espirito das “luzes”, a Real Academia de Ciéncias de
Lisboa (1779); que, decorridos dez anos, iniciava a publica¢do das suas
Memérias, com muita doutrina sobre a economia e, obviamente, criticas
a propriedade vinculada. O desenvolvimento das artes, das ciéncias e o
culto da Razio esto na origem da criacio de outras institui¢des de apoio
e reforco as mudancas “iluminadas”, como a Academia do Nu, a Aula
Piblica de Debuxo e Desenho, a Aula Régia de Desenho, a Real Biblio-
teca Pablica de Lisboa, o Museu de Hist6ria Natural e a Real Casa Pia.

A nova ordem politica pedia naturalmente uma nova ordem consti-
tucional assente nos principios orientadores da Lei da Boa Razdo (1769)
para substituir naturalmente o ordenamento juridico das Ordenacdes
Filipinas. Era preciso partir quase do grau zero para uma nova forga
e autoridade, concentrada na vontade do principe, mas moldada pela
clareza da Razdo. A tarefa ficou a cargo da Junta Ordinaria da Revi-
sdo e Censura do Novo Cédigo (1783), cujos trabalhos, parcialmente
inéditos, sio claramente inspirados por esse espirito reformista, a que
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algum dos comissionados (Anténio Ribeiro dos Santos) acrescenta ja
sabores de liberalismo politico.

Até a crise de 1786-1788, que iniciaria, de fato, a regéncia interina
de D. Jodo VI, ndo surgiu nenhum ministro antipombalino poderoso.
Se 0 marqués de Angeja nio teve qualquer papel de relevo e desde cedo
ficou afastado da vida politica por motivos de saude, o seu sucessor, o
visconde de Vila Nova de Cerveira, teve uma atuacao semelhante, sem
repercussoes no sistema de governo. Depois da crise, 0 novo ministério,
com José de Seabra da Silva, Luis Pinto de Sousa Coutinho e Martinho
de Melo e Castro, era um governo autenticamente identificado com o
pombalismo, podendo dizer-se 0 mesmo dos dirigentes politicos das
principais institui¢des administrativas. ,

O resultado esti patente na amplitude e dimensdo das reformas que
continuaram a ser feitas. Os poderes jurisdicionais dos donatarios da Coroa
foram drasticamente reduzidos (Carta de Lei de 19 de julho de 1790 e o
Alvara de 7 de janeiro de 1792) com a abolicdo das ouvidorias, a isenco de
correi¢ao e uma nova divisio do territério a cargo de uma comissio especial
nomeada por decreto de 8 de janeiro de 1793 (ver Ana Cristina Nogueira
da Silva, O modelo espacial do Estado moderno. Reorganizacio territo-
rial em Portugal nos finais do Antigo Regime, Lisboa, Estampa, 1998).

A reforma do sistermna penitencidrio comecou a ser delineada de acordo
com as mais avangadas doutrinas da época, todas de cunho utilitarista e
visando a reforma nio das almas, mas do corpo politico. E esse o sentido
da aboligdo da distingio entre pecado e delito, permitindo destrincar os
territ6rios da agdo dos tribunais no quadro politico e no quadro religio-
s0; bem como o da descriminalizacio de fatos do foro interno ou nio
prejudiciais da vida social; assim como a proscri¢do de penas que, pelo
S€u excesso, antes provocassem a compaixdo do que a antipatia pelos

condenados. A comissdo para a reforma legislativa apresentou (1789)
o projeto de Pascoal José de Melo Freire sobre o direito publico e o
direito criminal (ver Anténio ?@B:m_. Hespanha, “O projeto de Cédigo
Criminal Portugués de 1786”, Lg Leopoldina, Milao, Giuffre, 1988, v.
IL, pp. 1.631-1.642), em que os tracos descritos estio patentes.
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Foi ainda desencadeada uma ofensiva sem precedentes de expropria-
¢do dos bens da Igreja e dos corpos de mio morta (Lei de 9 de setembro
de 1796 e Alvara de 23 de fevereiro de 1797; ver José Subtil, O Desem-
bargo do Paco [1750-1833], Lisboa, Ediual, 1996, capitulo V).

A “domesticacdo” racional e politica do espaco levou a incorporacgio
do CorreioMor — que andara alienado por uma doag¢io senhorial — a
Coroa (18 de janeiro de’1797) e ao inicio das obras da estrada entre
Lisboa e Coimbra e ao servico de mala postal.

De referir, ainda, a Junta do Exame do Estado Atual e Melhoramen-
to Temporal das Ordens Religiosas (21 de novembro de 1789), a Junta
da Diretoria Geral de Estudo e Escolas do Reino (17 de dezembro de
1794) e da funda¢do da Biblioteca Publica de Lisboa (27 de fevereiro
de 1796), sendo seu primeiro diretor um dos mais ilustres iluministas
portugueses, Anténio Ribeiro dos Santos. A criacdo da Real Junta do
Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo destes Reinos e Seus
Dominios (1788), a Nova Arcéadia (1790) e a publicacdo das Memdrias
econémicas da Academia das Ciéncias. Foi criada a Guarda Real da
Policia para intervir em varios dominios no governo da cidade de Lisboa
e iniciada uma série de praticas inovadoras sobre 0 modo de governar,
como a dos censos populacionais, inquéritos, estatisticas de nascimentos,
‘mortes, casamentos e doengas, a constru¢io de novos cemitérios por
motivos sanitdrios e preven¢io da criminalidade.

Alguns historiadores contemporaneos restringem, porém, o alcance
dessas medidas e fazem leituras revisionistas do pombalismo durante o
reinado de D. Maria. Os principais fatos que sustentam a ideia de uma
“viradeira” tém sido a politica das mercés e mAnﬁmmomo processo dos
Tévoras. Cremos que sem razdo. O endividamento das grandes casas
nobres estd hoje bem conhecido, depois dos trabalhos de Nuno Mon-
teiro (O crepiisculo dos grandes [1750-1832]. A casa e o patrimébnio da
aristocracia em Portugal, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
1998). Como o0s rendimentos nio cobriam as despesas, os titulares das
casas recorriam a empréstimos que, por ndo poderem pagar, aumenta-
vam os encargos das dividas e a insolvéncia das casas. Outras vezes era
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a propria Coroa a injetar ai capital, como aconteceu, por exemplo, com
a Casa da Rainha. Em 19 de agosto de 1750, o monarca, atendendo as
necessidades da casa e as dificuldades financeiras, dotou-a com uma
renda excepcional de oitenta contos de réis por ano, pagos pela Casa
da Moeda & ordem do Conselho da Fazenda.

Essa onda de endividamento, que nio deixaria de crescer até a revo-
lugdo liberal, comegou no reinado de D. Jodo V, mas agravou-se consi-
deravelmente depois do terremoto de 1755 e ganhou novos contornos
com o atentado a D. José. Tal como noutros setores, a nova disciplina
financeira pombalina iria intervir, de forma incisiva, nessa situacio.
Em primeiro lugar, multiplicando as nomeacdes de juizes administra-
dores para as casas com o objetivo de impor menos gastos, controlar
as execugdes das dividas, atribuir “mesadas” aos titulares e assegurar
reservas para a reparagdo dos prédios e pagamento aos funcionarios e
criados das casas. Mesmo assim, os pedidos de moratérias para impedir
as execugles dos credores e atribuir alimentos para a sustentacio dos
titulares, ou as suas prorrogagdes, eram cada vez mais. As situacdes
dramadticas de algumas casas, como a do marqués do Lourigal Swumm )s
conde dos Arcos (1762), marqués do Lavradio (1762) e marqués de
Fronteira (1767), atestam o agravamento da situacio depois da tenta-
tiva de regicidio. A partir dos finais da década de 1750, a Coroa vai
usar o arbitrio na atribuicdo de algumas mercés (em particular das
comendas) que tinham, desde a Restauracio, estado concentradas nas
principais casas. Mais de metade, 242, ficariam vagas. Para concretizar
essa estratégia, Pombal usou expedientes burocriticos para atrasar os
processos de renovagdo dos titulos e exigin novas condicdes para os
encartes. Um dos principais credores, a Misericérdia de Lisboa, vin
limitada a concess3o de novos empréstimos is garantias de consigna-
¢oes (Alvara de 22 de junho de 1768), acabando mesmo por ser impe-
dida de o fazer (Alvard de 31.de janeiro de 1775); a0 mesmo tempo,
foram abertos muitos processos judiciais para cobrar dividas antigas,
uma orienta¢do politica que seria, alids, confirmada pelo marianismo
(Decreto de 15 de janeiro de 1780).
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De referir, outra vez, o exemplo emblemético da Casa da Rainha.
Apbs o atentado, o Conselho da Fazenda e Estado da Rainha foi reforca-
do com ministros afetos is reformas pombalinas. O tnico tradicionalista
que se manteve no cargo foi Manuel Gomes de Carvalho, secretario da
rainha e chanceler da Casa, mas quem assumiu a presidéncia do Con-
selho (1760) foi Paulo de Carvalho e Mendonga, irmdo do marqués de
Pombal. Contudo, em 1766, o lugar de chanceler e secretdrio serd ocu-

pado por Simdo da Fonseca Sequeira para, no ano seguinte, passar para

Pedro Gongalves Cordeiro Pereira, dois indefectiveis desembargadores
pombalinos. Um pouco mais tarde (Decreto de 18 de janeiro de 1770) é
o proprio conde de Oeiras a ser nomeado pela rainha Mariana Vit6ria
inspetor-geral das suas rendas para que o Eréario Régio se encarregasse
das arrecadacdes das mesmas, controlasse as despesas e satisfizesse 0s
pedidos dos encargos da casa. .
Nio sendo muito referido pelos historiadores da “viradeira”, convém
lembrar que no final do reinado de D. José, em 21 de janeiro de 1775, foi
ordenado um tombo de todas as comendas e o registro dos titulos para se
proceder, entdo, 20s encartes ou as arrematagdes das que se mostrassem
vagas. Sem divida que o grau e a extensdo dos endividamentos, aliados
agora ao uso politico do dispositivo da atribuicdo das mercés, enfraque-
ceriam de forma irreversivel a “autonomia” dessas casas, fazendo-as
depender exclusivamente da Coroa. E se quase todas (com relevo para
as principais, duque de Lafdes, marqués de Alorna, marqués de Valenga,
condes de Obidos e Sabugal, S. Lourenco, S. Miguel, Vila Nova e viscondes
de Asseca, entre outras) se voltaram a encartar 7essa merce (comendas),
no inicio do reinado de D. Maria I — restando saber em que medida esse
movimento est4 relacionado com os tombos decretados (menos de dois
anos antes) —, o certo é que, como nos diz Nuno Monteiro, a casa dos
Grandes, entre 1750 e 1833, tinha os bens consignados™ao pagamento
das dividas, recebia alimentos fixos e em alguns casos nem sequer renda
tinha para consumir. Uma situagdo que alinhava com uma outra: durante
o pombalismo, os governos deixaram de ser dominados pelos grandes
antigos, mesmo depois da “viradeira”, ou seja, a “lideranca das faccdes
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politico-curiais cabia a outros que n3o os grandes antigos” (p. 544). Nessas
circunstancias, ndo € possivel descortinar nenhum sinal de “viradeira”
que fundamente o regresso dos grandes a politica.

A revisdo do “processo dos Tavoras™ foi, por sua vez, uma repa-
rago cirurgica ao grupo aristocratico, o saneamento do estigma de
um crime de “lesa majestade”, inconcebivel para as configuracdes do
pathos nobilidrquico e que corrofa o prestigio de um grupo de que a
realeza simbolicamente ainda tirava partido, pelo que o seu desdouro
ndo podia continuar a circular sem restri¢des. O processo, alids, nio
foi acompanhado por nenhum pronunciamento, a0 jeito de uma fronda,
ou sequer de um “assalto” ao poder pelas familias reconciliadas ou por
parentes proximos, de sangue ou de doutrina; além de que outras casas
nobres que acompanharam o processo de reformas do pombalismo e
participaram dele ndo viram as suas imagens apoucadas, nem foram
espoliadas, exiladas ou excluidas do poder.

Finalmente, ao terminar o século XVIII, D. Jodo VI assumiria, de
direito, a regéncia em nome da sua mie (15 de julho de 1799) e nomearia
um novo governo durante a conjuntura da Guerra das Laranjas (6 de
janeiro de 1801), governo que teve como novidade a ascensdo politica
dos Coutinho (Luis Pinto de Sousa Coutinho como secretario de Estado
do Reino e D. Rodrigo de Sousa Coutinho como secretario de Estado
dos Negoécios Estrangeiros).

Mas, agora, o eixo da luta politica se deslocaria para as relacdes
internacionais, fraturando o governo entre partidarios da Franca e da
Inglaterra, o que obrigou a alargar o campo da decisio politica com a
reativacao do Conselho de Estado, cujas tltimas reunides tinham ocor-
rido por causa do atentado a D. José e a sentenca 4 morte dos nobres
acusados de implicagdo (1760). Nessa altura, para além dos secretarios
de Estado com assento por ineréncia no Conselho, foram nomeados
cinco novos conselheiros; mas, passada a gravidade da situagio, acaba-
riam por morrer sem ser substituidos. Agora, com a crise internacional
desenhada depois da assinatura do tratado de Basileia (1795), D. Jodo
VI nomeava 12 novos conselheiros em 4 de julho de 1796.
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O panorama sobre o Império ndo é propriamente o mesmo. As
condicdes logisticas ao dispor do poder central, quer no Reino quer
nas coldnias, as limitacdes da comunicagio politica, as baixas taxas de
regresso ao Reino dos agentes indigitados para o Brasil, as dificuldades
e os desinteresses das nomeacdes para a Africa e para o Oriente, a vigi-
lancia precaria dos seus desempenhos, fizeram com que 0s mecanismos
e os instrumentos de acdo politica se tivessem exercido de forma par-
cial e indeterminada e que a l6gica do controle dos espacos se tornasse
pouco visivel, mais sindicavel do que interventiva, recheada de conflitos
permanentes entre os vrios agentes, conflitos resolvidos, na maior parte
dos casos, pelos proprios intervenientes, refor¢ando, desse modo, as suas
autonomias singulares.

A atomizacio politica e a periferiza¢do administrativa s3o os signos
dominantes do sistema de poderes no Império portugués durante o An-
tigo Regime. Sem uma estrutura régia centralizada, o territério ultrama-
rino ficou sujeito a um pluralismo politico, que, por razdes parcialmente
idénticas, parcialmente diversas, vigorou tanto nas coldnias como no
Reino. Os poderes coloniais se terdo exercido, sobretudo, de acordo
com as l6gicas dos interesses locais e obedecendo, em pequena escala,
as estratégias politicas comandadas do Reino ou dos governos centrais.

Fizeram também parte desses jogos politicos os calculos de interesse
das instituicdes do Reino e das colonias e dos virios oficiais régios,
como atestam, por exemplo, os frequentes conflitos decorrentes das
autonomias jurisdicionais dos ouvidores, travados a montante com 0s
governadores e a jusante com as autoridades.municipais e locais. Por
outro lado, as leituras politicas dos regimentos atribuidos a cada nomea-
do implicavam determinagdes exclusivas para o exercicio dos cargos
de cada um, estando longe, portanto, de corresponder a uma defini¢do
funcional, consistente e homogénea dos cargos, EmmwmmmwbﬂoBmEm de
quem Os ocupava; 0s Cargos estavam, por isso, abertos a pessoalismos,
por vezes oportunistas, a veleidades e desmesuras, em oposi¢do a coe-
réncia exigida de um governo e de uma administragao suficientemente
racionais, metddicos e eficazes.
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Os poderes no Reino também nio atenuaram essa descentralidade
regional, na medida em que os assuntos do Império eram analisados
separadamente, conforme as respectivas dreas de competéncia, pelo
Conselho Ultramarino, Conselho da Fazenda, Conselho da Guerra,
Mesa da Consciéncia e Ordens e 0 Desembargo do Paco, sem que a Se-
cretaria de Estado da Marinha e Negécios Ultramarinos, ou o préprio
Conselho Ultramarino, tenha assegurado minimamente um centro de
coordenagio e de autoridade. Os conflitos de jurisdicdo no Reino eram
também frequentes, o que atrasava a tomada de decisdes, enublava
outras e permitia que os poderes coloniais tirassem partido da situacio
ou seguissem a via de capitalizar os contatos que tinham no Reino, na
procura de influéncias para as suas causas.

Por outro lado, a anilise do trajeto das carreiras dos principais res-
ponsaveis politicos ndo evidencia qualquer projeto integrado na funcio-
nalidade do sistema politico colonial nem salvaguarda a independéncia
dos cargos em relagdo aos mais variados estimulos coloniais. No que
respeita, por exemplo, a elite politico-administrativa, podemos dizer
que, desde o periodo josefino até a revolucdo liberal, a taxa de retorno
dos desembargadores foi de cerca de apenas 25%; ou mesmo menos,
se tivermos em conta os providos como aposentados. Ou seja, apenas
um em cada quatro desembargadores opta por se desligar do mundo
colonial, voltando para os tribunais superiores do Reino.

Ainda mais reveladores sio os dados referentes aos ministros de
segunda linha. Entre 1772 e 1826, das 1.774 nomeacdes para juizes de
fora, corregedores, ouvidores e provedores, perto de % tiveram o destino
do Ultramar, do qual regressaram ao Reino somente 7% dos providos.
Dos restantes 93%, mais de 60% continuaram como funcionirios régios
nas col6nias e um terco mudou de profissio (José Subtil, “Os ministros
do rei no poder local, ilhas e ultramar [1772-1826)”, Penélope, n° 27,
2002, pp. 37-58). o

Esses indicadores apontam para uma forte emigracio de elites letra-
das para as colénias, especialmente para o Brasil, que terdo constituido
as suas redes locais de influéncia e reforgado as logicas de autonomia.
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E mesmo os que voltaram para fazer carreira na Relagdo do Porto,
na Casa da Suplicacdo, no Desembargo do Pago ou nas mesas dos
tribunais e conselhos régios formaram um conjunto de altos dirigentes
que desenvolveram politicas para influenciar os territérios coloniais
onde exerceram o poder, servindo-se das relagdes que deixaram no
terreno ou mandando os filhos e outros dependentes aconselhados a
repetir as suas experiéncias. Por outras palavras, os quadros judiciais
letrados — nos quais se funda, na Metrépole e no Ultramar, o mito
da centralizacdo régia — sio majoritariamente absorvidos pelos lo-
calismos coloniais.

Apesar de tudo, foram organizados alguns polos de poder que pre-
tenderam assegurar a centralidade da figura régia, repetindo os mesmos
esquemas utilizados no Reino. Foi o caso, no final do século XVI, da
criacio de um tribunal superior para o Brasil (1587), a Relagdo do
Estado do Brasil, com sede na cidade de S. Salvador da Bahia e que
entrou em funcionamento em 1609. Na mesma altura seria criado um
governador-geral para o Sul do Brasil e um ouvidor-geral do Sul. Mas,
por pressio dos donatarios que perdiam autoridade sobre os seus ouvido-
res, o tribunal acabou por ser extinto (1626), sendo substituido por trés

" ouvidorias gerais (Maranhdo, Brasil e Reparti¢do do Sul), independentes

entre si mas subordinadas 4 Casa da Suplicagdo. Ou seja, uma estrutura
administrativa dependente da metrépole com independéncia em relago
ao governador-geral. O tribunal seria novamente restabelecido (1652)
com jurisdi¢do sobre os ouvidores-gerais, exceto o do Maranhdo, € s6
no final do século XVII chegou a S. Salvador o primeiro juiz de fora
para a coldnia.

Em 1751, na altura da chefia da Secretaria de Estado dos Negécios
Estrangeiros e da Guerra por Sebastido José de Carvalho e Melo, seria
estabelecida a Relagdo do Rio de Janeiro e no auge das reformas pom-
balinas foram criadas as Juntas de Justica (1765-1766), moﬁawmm.m pelo
ouvidor da comarca e por dois adjuntos letrados para desempenhar o
papel de tribunais de segunda instincia no que respeita as sentengas dos
juizes ordindrios; isto é, uma légica jurisdicional decalcada do Reino,
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mas a acusar dificuldades na fixagdo do poder de correicio no ouvidor,
visto passar a ser assumido por um 6rgio colegiado.

No que respeita a Angola, o primeiro regimento destinado ao ouvi-
dor é de 2 de fevereiro de 1609, praticamente igual ao de 23 de junho
de 1651, e levantard muitos problemas jurisdicionais na relagio com os
governadores-gerais, mesmo no periodo de governadores mais deter-
minados, como foi o caso de Francisco Inocéncio de Sousa Coutinho.

Ja no final do >b.mmo Regime, no ano de 1804, os recursos em pessoal -

administrativo dessa colonia, distribuidos pela Secretaria do Governo,
Junta da Fazenda, Tesouraria, alfindegas, oficiais de justica e da cAmara,
somavam 83 oficials, entre os quais se contavam apenas quatro letrados
para uma populagdo recenseada de 5.712 habitantes, em que os brancos
representavam menos de 10%, os pretos perto de 75% e os pardos 15%.
Ao longo do século XVIII, as queixas dos governadores sobre o estado
cadtico dos arquivos é recorrente, como o da custédia dos documentos
se fazer nos domicilios dos escrivies (Maria Soares, A administracio
de Angola no século X VIII, Lisboa, FCSH, 2003).

O pior ainda se passa com Cabo Verde, praticamente sem nenhuma
estrutura de governo. O articulado do primeiro regimento do ouvidor
(20 de junho de 1606) atribui-lhe jurisdi¢io idéntica aos corregedores
do Reino; mas acrescenta-lhe competéncias nos dominios da apelacio e
agravo, criando-lhe autossuficiéncia em relagdo ao governador.

Se esses e outros regimentos nada tém de inovador, visto reproduzi-
rem — de uma forma geral — o quadro legislativo do Reino, levantaram
muitos problemas na ligacdo com as realidades locais e regionais. Desde
logo, a auséncia de condi¢des culturais e sociais para as suas aplicacdes
e, depois, a concorréncia com os costumes e tradicdes locais (vicios do
gentilismo, costumes diabélicos e barbaros e sujeicdes sem obediéncia).

A excecdo a tudo isso foi 0 Brasil quando a Corte se transferiu para
o Rio de Janeiro (1808), assistindo-se, desde entdo, 2 montagem de uma
réplica da estrutura politica do Reino. A esse propésito, comentava o
embaixador portugués em Londres, D. Domingos de Sousa Coutinho,
que “poder-se-hia dizer que Portugal se tornou uma possessio ultra-
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marina em relac3o ao reino do Brazil”, tal foi a mudanga que se operou
do ponto de vista politico e administrativo e que foi, em grande parte,
a causa da integridade do territério depois da independéncia.

Se do Brasil passarmos para o Oriente, o cenario geral ndo é dife-
rente. De uma administragdo muito complacente com as idiossincrasias
locais do governo e do direito — menos, porventura, na {ndia, apesar
de tudo um lugar simbélico do mando dos reis de Portugal; mas de
forma extrema em Macau, por exemplo, uma auténtica repuiblica dos
mercadores (fortemente crioulizados) locais — passa-se, no periodo
pombalino e ulterior, para tentativas, frequentemente ineficazes, de cen-
tralizacdo (sintese em A.M. Hespanha [em colaboragdo com Catarina
Madeira Santos], “Le forme di potere di un impero oceanico”, em R.
Zorzi (ed.), Lepopea delle scoperte, Firenze, Olshki, 1994, pp. 449-478,
antecipando o respectivo capitulo, escrito pelos mesmos, para 0 IV v.
[“O Antigo Regime”] da Histéria de Portugal, J. Mattoso (dir.); para
Macau, A.M. Hespanha, Panorama da histdria institucional e juridica
de Macau, Macau, Fundacdo Macau, 1995).

. Nota

1. Javier Pérez Royo, Introduccién a la Teoria del Estado, Barcelona, Blume, 1980.
Ultimas obras gerais sobre o tema: Jean-Frédéric Schaub, “La crise hispanique
de 1640. Le modgle des ‘revolutions peripheriques’ en question (note critique)”,
Annales. E. S. C., v. XLIX:1{1994), p. 219-239; Jean-Frédéric Schaub, “La pe-
nisola iberica nei secoli XVI e XVII: la questione dello Stato”, Studi storici. 36,
1995, 9-49; Angela de Benedicits, Politica, wgwgo e istituzioni nell’Europa
moderna, Bologna, Il Mulino, 2001; Jean-Frédéric Schaub, Le Portugal au temps
du conte-duc d’Olivares (1621-40), Madri, Casa de Veldsquez, 2001; Xavier Gil
Pujol, Tiempo de politica. Perspectivas historiogrificas sobrela Europa moderna,
Universitat de Barcelona, Barcelona, 2006; Aurelio Musi, hum&woma moderna
fra Imperi e Stati, Mildo, Guerini Associati, 2006 (revalorizando o centralismo
“estatal”); Pablo Fernandez Albaladejo, Materia de Espana. Cultura politica e
identidad en la Espana moderna, Madri, Marcial Pons Historia, 2007.




O BRASIL COLONIAL - VOL. 1

Bibliografia

ANNINO, Antonio & GUERRA, Francois-Xavier (coords.). Irnventando la nacién. -

Iberoamérica: siglo XIX. México: Fondo de Cultura Econémica, 2003 (v. recensio
de Eduardo Scheidt em Histdria Unisinos, 9(2):148-150, maio/agosto 2005 {(http://
www.unisinos.br/publicacoes_cientificas/images/stories/sumario_historia/vol9n9/
res01_scheidt.pdf).

BETHENCOURT, Francisco & CURTO, Diogo Ramada (eds.). Portuguese Oceanic
Expansion, 1400¢-1800. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

BUESCU, Ana Isabel. Imagens do Principe. Discurso normativo e representacio
(1525-1549). Lisboa: Cosmos, 1996.

CHIARAMONTE, José Carlos (org.). Ciudades, provincias, estados: origines de la
nacion argentina (1800-1846). Biblioteca del Pensamiento Argentino I. Buenos
Aires: Emecg, 2007.

. “Metamorfose do conceito de nacdo durante os séculos XVII e XVIII”. In:
Jancs6, Istvan. Brasil: Formagio do Estado e da Nagdo. Sao Paulo: Hucitec/Unijui/
Fapesp, 2003.

DANIELS, Christine & Kennedy, Michael V. (eds.). Negotiated Empires: Centers and
Peripheries in the Americas, 1500-1820. Prefacio Jack P. Greene ¢ Amy Turner
Bushnell. Nova York: Routledge, 2002.

FRAGOSO, Jodo & GOUVEA, Maria de Fitima. “Review of Francisco Bethencourt
and Diogo Ramada Curto (eds.), Portuguese Oceanic Expansion, 14002-1800,
Cambridge University Press, 20077, e-Journal of Portuguese History, v. S, n° 2,
inverno, 2007.

GREEN, Jack. Negotiated Authorities: Essays in Colonial Political and Constitutional
History. Charlottesville: Virginia University Press, 1994,

HERZOG, Tamar. Defining Nations: Immigrants and Citizens in Early Modern Spain
and Spanish America. New Haven: Yale University Press, 2003.

HESPANHA, Anténio Manuel. “Da ‘iustitia’ 3 ‘disciplina’. Textos, poder e politica
penal no Antigo Regime”. Anuario de histéria del derecho espasiol (Madri, 1988);
versdo portuguesa em Estudos em Homenagem do Prof. Eduardo Correia, Faculdade
de Direito de Coimbra.

. “Porque € que existe e em que é que consiste um direito colonial brasileiro?,
comunica¢do ac Encontro Brasil-Portugal: sociedades, culturas e formas de governar
no Mundo Portugués — sécs. XVIa XVIII, Departamento de Histéria e Linha de
Pesquisa Historia Social da Cultura/PPGHIS, IFMG, Belo Horizonte; em D&n&wxxm
fiorentini per la Storia del pensiero giuridico moderno, 35(2006), pp. 59-81.

. & SANTOS, Maria Catarina Madeira. “Os poderes num império oce4-
nico”. In: Anténio Manuel Hespanha (coord.). O Antigo Regime (1620-1810),

CORPORATIVISMO € ESTADO DE POLICIA COMO MODELOS DE GOVERNO...

volume IV da Histéria de Portugal, dirigida por José Mattoso. Lisboa: Circulo
dos Leitores, 1993.

. & XAVIER, Angela Barreto. “A representagdo da sociedade e do poder”. In:

Anténio Manuel Hespanha, O Antigo Regime (1620-1810), volume IV da Histéria
de Portugal, dirigida por José Mattoso. Lisboa: Circulo dos Leitores, 1993.

. “A note on two recent books on the patterns of Portuguese politics in the 18th
century”, e-Journal for Portuguese History, vol. §, n° 2, inverno, 2007.

. “Depois do Leviathan”, Almanack Braziliense, n° 5 (2007) (http://www.

almanack.usp.br/neste_numero/index.asp?numero=35).

MONTEIRO, Nuno Gongalo et alii. Optima Pars. Elites ibero-americanas do Antigo
Regime. Lisboa: Imprensa das Ciéncias Sociais, 2005.

. “The Patterns of Portuguese Politics in the 18th Century or the Shadow of
Pombal. A Reply to Anténio Manuel Hespanha”, e-Journal for Portuguese History,
vol. 5, n° 2, inverno, 2007.

. Crepiisculo dos grandes. A casa e o patriménio da aristocracia em Portugal
(1750-1834). 2° ed. revista. Lisboa: Imprensa Nacional, 2003.

. D. José. Na sombra de Pombal. Lisboa: Circulo de Leitores, 2006.

. Elites e poder. Entre o Antigo Regime e o liberalismo. 2° ed. Lisboa: Imprensa
das Ciéncias Sociais, 2007. ,

PRODI, Paulo & PENUT]I, Carlo (coords.). Disciplina dell’anima, disciplina del corpo
e disciplina della societa tra medioevo ed etd moderna. Bolonha: Il Mulino, 1994.

SARRASOLA, Ignacio Fernandez. “La Constitucién espafiola de 1812 y su proyeccion
iberoamericana y europea”, disponivel em: http://www.uniovi.es/constitucional/
fundamentos/segundo/pdf/constitucion1812.pdf.

SEELAENDER, A.L.C.L. “A policia e o rei-legislador: notas sobre algumas tendéncias
da legislacdo portuguesa no Antigo Regime”. In: Bittar, E.C.B. (org.). Histdria do
direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2003, v. 1, p. 91-108.

. Polizei, Okonomie und Gesetzgebungslebre. Frankfurt am Main: Vittorio
Klostermann, 2003.

SILVA, Cristina Nogueira da. “Tradicio e reforma na organizacio politico-administra-
tiva do espaco, Portugal, finais do século XVIII”:In: Jancso, Istvan (org.). Brasil:
formacio do Estado e da nacgo. Sao Paulo: Hucitec, 2003.

SOUSA, Laura de Mello e. O sol e a sombra. Politica e administragdo na América
portuguesa do séc. X VIII. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006.

SUBTIL, José. “A administragdo central da Coroa”. In: José Mattoso (dir.). Hist6ria
de Portugal. Lisboa: Circulo de Leitores, 1993, v. IV, p. 156-193 e 256-259.

. “Dos secretarios de Estado dos Negécios da Fazenda aos ministros das
Financas”. In: Mirio Pinho da Cruz (coord.). O governo da Fazenda e das
Financas (1750-1974). Lisboa: Secretaria Geral do Ministério das Financas e da
Administracao Publica, 2006, p. 36-69.




O BRASIL COLONIAL - VOL. 1

. “Os desembargadores em Portugal (1640-1820)”. In: Nuno G. Monteiro,
Pedro Cardim & Mafalda Soares da Cunha (coords.). Optima Pars, Elites ibero-
americanas do Antigo Regime. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais/Universidade
de Lisboa, 2008, p. 253-277.

. “Os ministros do rei no poder local, ilhas e ultramar (1772-1826)>, Penélope,
27,2002, p. 37-58.

. “The Bvidence of Pombalism: Reality or Pervasive Clichés?”, e-Journal for
Portuguese History, vol. §, n° 2, inverno, 2007.

. O Desembargo do Pago (1750-1833). Lisboa: Universidade Auténoma de
Lisboa, 1996.

- “Inspecteurs, intendants et surintendants, structures administratives portu-
gaises au XVIIle siécle™. In: Les figures de ladministratenr, 16e-19e siécles. Paris:
Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1997, p. 133-150.

O terremoto politico (1755-1759) —Memdria e poder. Lisboa: Universidade Auténoma
de Lisboa, 2007.

XAVIER, Angela Barreto. A invencdo de Goa. Poder imperial e conversbes culturais
nos séculos XVI e XVIIL Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais, 2008.

100




