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I — Introducao

A Camara de Viana do Castelo teve, desde o inicio do século XVIII até a
revolugdo liberal de 1820, a presidir ao municipio um juiz de fora de nomeagao
régia, provido pelo tribunal do Desembargo do Paco, e trés vereadores eleitos
que asseguravam, de acordo com as competéncias de cada pelouro, a gestdo
dos assuntos camardrios V. Um outro oficio, o de procurador do concelho
representava a cimara em todos os assuntos que se relacionassem com o seu
governo. E, finalmente, os oficios administrativos, com destaque para o
escrivao e o almotacé.

Mas, para além de ser concelho com presidéncia de um juiz de fora de
primeira instincia, Viana do Castelo era, ainda, a sede da comarca e da
provedoria com o mesmo nome onde residia o corregedor e o provedor como
responsaveis méaximos. Na mesma vila residia, ainda, um juiz de fora de
segunda instdncia que tinha a seu cargo o Juizo Geral do Civel, Crime e
Orfios.

A drea da comarca, inferior & da provedoria, apresenta alteracoes
significativas, sob o ponto de vista politico e administrativo, durante a fase

(1) — V., sobre 0 modelo eleitoral, Ordena¢des Filipinas. livro I, titulo LXVII «<Em que modo se fard
aelei¢do dos Juizes, Véreadores, Aimotacés e outros Officiaes». reimpressao, Lisboa, Fundagdo Calouste -
Gulbenkian, 1985.



final do Antigo Regime que exprimem a intencdo de um maior controlo da
regido por parte da Coroa como adiante se verd @,

Desta forma, a histéria politica, administrativa e social de Viana do Castelo
durante a fase final do Antigo Regime decorre do estudo sobre o governo da
cimara e o governo da comarca o que implica, necessariamente, uma andlise
histdrica a nivel local e a nivel central.

A nivel local, trata-se de configurar a evolugiio geografica e administrativa
do territério concelhio € comarcal para se detectarem os sinais de continuidade
ou de reforma, inventariar a politica prosseguida pelos corregedores,
provedores e juizes de fora, analisar o fendmeno das elei¢des para a cAmara
¢ descrever a estratégia de gestdo da mesma.

A nivel central, as fontes e os problemas sio outros. Em primeiro lugar,
impde-se avaliar a politica seguida pela Coroa através do tribunal do
Desembargo do Pago, em especial, no que respeita ao provimento dos
magistrados régios e determinar a capacidade demonstrada para impor as
suas determinacoes e decisdes. Depois, detalhar o comportamento destes
mesmos agentes no governo da camara, da comarca e no juizo geral. E,
finalmente, cruzar as influéncias que as elites locais exerciam no Paco e nos
orgidos da administragiio central, com as suas préprias prerrogativas e
dependéncias em relagéo a Coroa.

Assim, sob o ponto de vista metodoldgico, a histdria politica e social do
governo concelhio e comarcal de Viana do Castelo, terd de se sustentar nas
informag0es contidas nas séries documentais existentes no Arquivo Munici-
pal e Distrital mas, também, e, sobretudo, nos niicleos do Desembargo do
Pago e do Ministério do Reino, pertencentes ao espdlio do Arquivo Nacional
da Torre do Tombo.

(2) — V. dados sobre a regifio relativos ao século X Vil em Anténio Manuel Hespanha, As Vésperas do
Leviathan, Institui¢es e Poder Politico, Portugal, séc. XVII, Lisboa, 1986, vol. II; para a segunda metade do
século XVIII, José Viriato Capela, Entre Douro ¢ Minho, 1750-1830. Financas, Admnistra¢io ¢
Blogueamentos Estruturais no Portugal Moderno, Braga. Universidade do Minho, 1987 (tese de doutoramento.
policopiada); para a década de trinta do século XIX. Henrique Rodrigues, «O Espago Geogrifico da Ribeira
Lima na Reforma Administrativa de 1832-1836». Centro de Estudos Regionais, Viana do Castelo. no 13/14,
1993, pp. 149-170. Informagbes demogrificas para o inicio do séc. XIX em Fernando de Sousa, A Populagio
Portuguesa nos Inicios do Século XIX, Porto, Faculdade de Letras, 1979 (dissertaciio de doutoramento,
policopiada).
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—— Q’E*

A abordagem tc4rica decorre das mais recentes propostas avangadas pela
“nova” nova histdrie ~olitica e institucional, em particular, do conceito de
poder (Michel Fouc. .It), 1a sua estratificag@o e horizontalidade, no¢édo de
campo e capital (Pic.. T owdieu) e da alteridade do sistema politico (Otto
Brunner) ® bem co-a0 a grelha de leitura do ambiente politico e doutrindrio
do Antigo Regiine da autoria de Anténio Manuel Hespanha 4.

Na sequéncia destas consideragdes, iremos tratar, de forma sumaria, da
caracterizagio tipoldgica das fontes e da op¢do metodoldgica e tedrica a ter
em conta para a investigacdo em histdria politica e social da Camara e da
Comarca de Viana do Castelo.

Nio queremos deixar, ainda, de anunciar, pela primeira vez em piblico,
a concepc¢do de dois projectos de investigacdo que aguardam financiamento
para cumprir os objectivos que acabamos de enunciar.

II — Teoria, fontes e metodologia.

As monografias locais tendem, geralmente, a valorizar uma légica de
auto-referéncia impondo, por essa via, o reconhecimento de “capitais”
culturais, sociais e simbdlicos que pretendem criar legitimidades e
identificacBes préprias de afirmacio, por vezes, a custa da proeminéncia das
resisténcias ao “centro” politico.

Ao contrdrio, as leituras que se fazem a partir do “centro” tendem a
conceber a administracdo e o governo da periferia numa perspectiva de
instrumentalizacio,destacando-se a inten¢do da centralizagao politica.

Estas escolhas analiticas fundadas na oposi¢o simples de contrdrios ndo
acentuam a complexidade das relagdes politicas entre o “centro” e a
“periferia”, ou seja, o “campo” de poder formado por forgas centripetas e
centrifugas que agem sobre a légica da “feudalidade local” e a 16gica do
Estado pelo que, a opg¢#o tedrica a seguir, deverd ser capaz de conceber o
poder como a resultante de uma estrutura de probabilidades cujo produto

(3) — V. sintese destas perspectivas em Anténio Manuel Hespanha, «A Historiografia Juridico-
Institucional e a Morte do Estado», Anuario de Filosofia del Derecho, Madrid, Instituto de Estudos Juridicos,
1986, pp. 206 € ss.

(4) — V. sintese. em Anténio Manuel Hespanha, Histéria das InstituicSes, Epocas Medieval e Moderna,
Coimbra, Almedina, 1982 e Poder e Institui¢des no Antigo Regime, Guia de Estudo, Lisboa. Cadernos
Penélope, Cosmos, 1992.
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final corresponde a um feixe de problemas suscitados a nivel horizontal
(relagGes de poder local) e a nivel vertical (relages de poder centro/periferia).

A luta pela dominagio no “campo” dominante do poder concelhio ao
colocar em confronto os interesses dos magistrados de nomeagdo régia com

os interesses das oligarquias locais desencadeia a constituigdo de trés “sub- -

campos” de poder com légicas diferenciadas.

Uma I6gica de obediéncia ao “centro”, protagonizada pelos magistrados
letrados, tendo em vista a aquisi¢cdo de “capitais’ necessdrios para a
confirmagio dos provimentos, a progressio nas carreiras e as respectivas
promocgaes.

Uma l6gica oligdrquica, assumida e exercida pelas elites locais,
consonante com as expectativas sociais e os ganhos politicos que contrariavam
os interesses do “centro”, em particular, no dominio jurisdicional, econémico
e fiscal.

E, em terceiro lugar, uma légica de trocas de “capitais” simbélicos,
culturais, sociais e politicos que, embora se adquirissem num dos “campos”,
agiam noutros € cujos efeitos eram avaliados e calculados de acordo com a
illusio criada pelos diversos agentes intervenientes.

Na luta desencadeada em cada um dos “spb-campos” referidos, os diversos
“capitais” (culturais, econdmicos, sociais e politicos) exibidos por cada ac-
tor valiam o que valia a sua eficicia inerente 2 natureza constitutiva de cada

“sub-campo”®, ou seja, a potencialidade oferec1da para a conquista da
legitimidade politica.

A esta luta, que justificava o empenho em adquirir uns e néo outros
“capitais”, haverd que acrescentar a illusio causadg pela expectativa em optar
por obedecer a uma das 16gicas em detrimento pela desobediéncia a outras.
Dito de outra forma, cada agente do poder local ou central, em cada momento,
opta, politicamente, tendo em atengio os beneﬁcxos e 0s prejuizos causados
pelas suas escolhas.

Se, por exemplo, um juiz de fora afrontar os interesses das oligarquias
locais serd necessério conhecer as consequéncias da sua actuagio, ou seja,

(5) — V. introdugio aos principais eonceitos operativos da sociologia de Pierre Bourdieu em José Subtil,
«Pierre Bourdieu € o Problema da Verdade (a propésito da publicagiio de Réponses) , Penélope, n® 12, 1993,
pp- 173-179 e Pierre Bourdieu, Réponses, Pierre Bourdieu avec Loic J. D. Wacquant Paris. Seil. 1992.
Aplicagdes priticas dos conceitos em Pierre Bourdieu, La Nobless d’ Etgt. Grandes Ecoles et Esprit de Corps.
Paris, Minuit,1989...
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determinar os beneficios que retirou da sua conduta para a carreira politica
ou para a gestiio dos . nflitos que teve de enfrentar.

O que me tem .dov dado observar como historiador do “centro”
permite-me afirmar &> enu_ os meados do século XVIII e o fim da guerra
civil entre liberais e absolutistas (1750-1834), as condigdes em que se exerce
e manifesta o poder no “campo” periférico no favorecem nem a visdo
autonomista nem a perspectiva centralista.

Por um lado, porque o poder da Coroa embora exercendo-se, apenas,
numa pequena quantidade de cmaras “controlava”, na realidade, as mais
importantes circunscri¢cdes e a maioria da populagdo. No inicio do século
XIX este ambiente politico é, sobretudo, expressivo na medida em que a
administra¢do régia ao cobrir, por intermédio dos juizes de fqra,
aproximadamente, 10% dos mais de 800 concelhos que existiam,_ exercia a
jurisdi¢do directa sobre cerca de 75% dos habitantes do Reino a que
correspondia 90% da populagdo urbana. Por outro lado, grande parte das
manifestacdes-do poder municipal tinham mais a ver com os interesses das
elites locais do que com as necessidades puiblicas dos concelhos.

No entanto, o poder da Coroa estd longe de manifestar a sua plenitude e
de se impor 2 periferia devido a exiguidade de meios e instrumemos
disciplinares que possufa a comegar, desde logo, pelo diminuto contn?gente
de magistrados de que dispunha e das enormes dificuldades das vias de
comunicagao.

Assim, a abordagem destas questdes numa dptica de complexidade deverd
ter em conta os problemas que, pela sua natureza, foram estruturantes da
pratica do exercicio do poder do centro a periferia, a saber:

a) —As intengdes e as prdticas politicas manifestados pelo centro;

b)— A quantidade e qualidade dos contingentes dos agentes
politico-administrativos;

¢) — A légica das carreiras profissionais dos oficiais da Corou; .

d) — A gestdo dos interesses das oligarquias locais e o seu potencial
politico e econémico.

A intencdo politica do centro manifesta-se, sobretudo, pelg pqsigﬁo
assumida pelo Desembargo do Pago em relagdo as nomeagdes trienais do§
corregedores, provedores e juizes de fora, ou seja, a questéo de saber qual foi
o indice de rotatividade das permanéncias destas magistraturas letradas no
governo e na administragdo das comarcas e das camaras.



A valorizag@o de instrumentos disciplinares como as “leituras de
- bacharéis” e os “autos de residéncia”, a que conferimos bastante importincia,
funda-se na perspectiva avan¢ada por Michel Foucault sobre o caricter
microscépico do poder, a sua «panpolitizacdo», o exercicio da violéncia doce
da “razao” e a ameaga circular e circulante das préticas de vigilancia invisivel.
Segundo Michel Foucault, o poder trespassa toda a pritica social e a sua
iminéncia ndo obedece, apenas, a mecanismos coercivos mas a miiltiplas
formas de repressdo e, sobretudo, a dispositivos de controlo e vigildncia
(técnicas de registo, cadastro e sindiciincias) e estratégias “doces” de
obedi€ncia (mecanismos de promogdo, mercés, comendas, legitimidades
hereditdrias, etc) .

O alcance das praticas politicas pode ser analisado, fundamentalmente,
pelas decisdes do tribunal sobre as pautas propostas pelas cAmaras para a
nomeagdo dos vereadores, isto &, verificar e explicar as alteragdes que foram
introduzidas pela Mesa do Desembargo do Paco na indigitacio dos mesmos
vereadores e, também, detectar as consequéncias administrativas que tiveram
os pedidos formulados ao tribunal pelos municipios, tendo em atengio os
argumentos locais e as informagdes dos juizes de fora, corregedores e
provedores.

Sobre os agentes politico-administrativos ao servico da Coroa torna-se
necessario, em primeiro lugar, inventariar os seus contingentes e, depois,
tracar o perfil politico e social dos indigitados aos lugares com base nas
informagdes contidas na «leitura de bacharéis» .

Depois, alinhar o comportamento politico-administrativo destes
magistrados régios a nivel local, através das informagdes veiculadas pelas
reunides das cdmaras (actas das vereacdes) e, a nivel do poder central,
fundamenté-lo com as informagdes prestadas ao Desembargo do Paco (avisos
e relatérios) bem como avaliar as suas perfomances politicas com base nos
processos de sindicincia destinados a apreciar os seus desempenhos («autos
de residéncia») ® que eram instaurados pelo Desembargo do Paco no final
de cada mandato trienal.

(6) — V., sobre 0 assunto, Michel Foucautlt, .Surveillir et Punir, Naissance de la prison, Paris, Gallimard,
1975 e Microfisica do Poder, Rio de Janeiro, Graal,1989 (8° edigiio).

(7) — Trata-se de uma importante série documental existente no niicleo arquivistico do Desembargo do
Pago (Arquivo Nacional da Torre do Tombo) referente a todo o processo que permitia aos bacharéis da
Faculdade de Direito de Coimbra requererem o exame de avaliagio para opositores aos concursos.

(8) — Outra importante série documental pertencente ao mesmo tribunal. As sindicincias trienais que
decorriam durante um més continham o depoimento dos habitantes sobre o desempenho do magistrado € o
relatdrio final do corregedor da comarca.

A légica das carreiras profissionais dos oficiais da Coroa pode ser
examinada pela forma como o tribunal régio recompensa, por confirmagao
nos lugares, promoc¢des ou mercés, a prestagiio dos seus servigos (progressao
das carreiras).

Finalmente, o potencial politico, social e econémico das oligarquias
concelhias, bem como a gestdo dos interesses locais, pode ser examinado
através da l6gica que orientou a constituicio das pautas camardrias, a escolha
dos “informadores” do corregedor, a feitura do rol de nobreza ou arruamento,
os votos obtidos para a eleig¢do dos eleitores e a aferi¢cdo dos critérios que
presidiram a escolha das pautas.

A andlise das diversas listas que compdem o processo eleitoral pode ser
enriquecida, ainda, com as informagdes piuiblicas sobre cada um dos
“arrolados” e pelas notas redigidas, em segredo, pelo ministro encarregue da
supervisdo das elei¢des sobre cada individuo escolhido para o governo da
céimara e proposto pelos eleitores para os cargos de vereador, procurador do
concelho, oficial da cAmara, escrivao e almotacé.

Deste modo, com base nas “pautas” eleitorais e nos “autos de residéncia”
é possivel determinar o capital econémico e social das elites locais e tragar,
de forma sumadria, o perfil dos principais actores sociais do concelho.

III — A geografia politico-administrativa da comarca de Viana
nos finais do Antigo Regime.

A situagdo da organizagdo administrativa do Reino durante o Antigo
Regime, apresentava enormes descontinuidades e justaposi¢des espaciais,
sendo muito vulgar que uma mesma circunscri¢ao (comarca, provedoria ou
concelho) tivesse espalhada ou encravada, geograficamente, o seu territorio
ou mesmo repartisse a sua drea jurisdicional com outras, implicando
consequéncias politicas e administrativas complicadas devido, especialmente,
a contiguidade de jurisdi¢des diferentes ©.

(9) — V. pormenores da divisdo administrativa do Reino em Maria Alexandre Lousada, «As Divisdes
Adiministrativas em Portugal. do Antigo Regime ao Liberalismo». Actas do V coléquio Ibérico de Geografia.
Leon, Universidade de Leon, 1991, pp. 305-318. E sobre o poder concelhio v., por todos, Maria Helena da
Cruz Coelho e Joaquim Romero de Magalhdes. O Poder Concelhio: das Origens as Cortes Constituintes.
Notas de Histéria Social, Coimbra, CEFA, 1986 e, ainda, Joaquim Romero Magalhdes. «As Estruturas
Sociais de Enquadramento da Economia Portuguesa de Antigo Regime: os Concelhos», Notas Econdmicas,
n.°4, 1994, pp. 29-47.



Uma situacio tanto mais confusa quanto nas sobreposi¢des referidas
podiam concorrer politicamente, entre si, as jurisdigdes dos donatdrios da
Coroa. dos senhorios eclesidsticos e das comunidades municipais ou, ainda,
afrontarem-se com o direito de correi¢io régia ou com o controlo da
fiscalidade por parte dos oficiais da Coroa.

Por outro lado, a desigualdade, por vezes, enorme em termos de superficie
e populacdo, entre as vdrias unidades administrativas, conformava uma
geografia de limites territoriais que se ajustava, exclusivamente, a 16gica da
autonomia e pluraiidade de interesses e relagdes interpessoais que dominavam
as praticas do exercicio de poder durante a época moderna.

As novas ideias politicas e administrativas que despertam na Europa
durante o século XVIII (“cameralismo” e “ciéncia de policia”lo) ' viriam a
impor atitudes que puseram em causa a tradicio e o respeito pelos poderes
constituidos (caso dos poderes senhoriais, concelhios e eclesidsticos) na
medida em que passaram a conceber o poder como a capacidade, tanto mais
alargada quanto possivel, de a administragdo da Coroa se fazer obedecer a
periferia o que era de todo incompativel com a pulveriza¢ido fragmentada
das jurisdi¢des dos donatdrios.

- Como consequéncia, as novas ideias e praticas politicas passaram a fazer

uso de uma nova legitimidade do poder e de uma nova concepg¢ao do
espaco . Assim, o novo conceito de espaco administrativo tende a deixar
de ser cada vez menos “natural” e cada vez mais “racional” (disponivel a
vontade do principe) para, desse modo, cumprir a fungdo politica da
organizagio da unidade nacional e a fungfio econdémica de pdlo agregador da
actividade produtiva.

O conceito operativo da nova ciéncia politica que vai permitir as reformas
e moldar as estruturas e as inten¢des da racionalidade espacial é o da
soberania '? com efeitos na constituicio de um territério que seja unificado,

(10) — V. Pierangelo Schiera, Dell” Arte di Governo alle Scienze dello Stato. 11 Cameralismo ¢
I’ Assolutismo Tedesco, Mildo, Giuffre, 1968. V. simula das novas ideias em José Subtil, «Governo ¢
Administragfio», Histéria de Portugal, direcgiio de José Mattoso, Circulo de Lettores, 1993, vol. IV, pp. [57-
193.

(11) — Sobre as questdes entre o poder e 0 espago durante 0 Antigo Regime. v. Anténio Manuel Hespanha,
«L’espace politique dans I’ Ancien Régime», Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, 1983, pp. 3-57.E
sobre as formas de dominagfio e tipologia das estruturas politicas, v. Max Weber, Economie et Société, Paris.
Plon, 1971.
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sujeito a uma legisiacio e administragdo comuns, ou seja, uma organizagio
espacial politica que .ubstitua a “naturalidade” das autonomias territoriais
por uma coeréncia re “ional.

O ambiente polit:=~ hei’ado do pombualismo propiciava. ainda. outras
condiges para tornar exequivel este progrima politico onde hd a destacar a
chamada Lei da. Boa Razao (18 de Agosto de 1769) pela qual o costume
(direito consuetudinario) deixou de constituir fundamento do Direito bem
como os chamados estilos, as opinides dos doutores e. particularmente, as
glosas de Actircio e Bartolo (que constitufam fontes subsididrias) e, sobretudo,
o ius commune {(do Direito Romano) e a autoridade do direito candnico,
passando a lei fundamental do principe a ser a Boa Razdo que «Se estabelece
nas Leis Politicas, Econdmicas, Mercantis, e Maritimas» e faz a prosperidade
das nagdes «lluminadas, e polidas».

Estava aberto, pela via legislativa, a capacidade politica para realizar
mudangas e reformas e subordinar o Direito a Lei que a Boa Razdo do
principe determinasse.

A evolugio destas tendéncias acabou por criar as condi¢Oes para, no
plano legislativo, se encetar uma nova divisdo do territério que

consubstanciasse o principio politico da soberania da Coroa com o da

racionalidade administrativa.

Esta iniciativa legislativa teve lugar na dltima década do século XVIIl e
foi seu promotor um discipulo do marqués de Pombal que marcava, desta
forma, uma linha de continuidade entre o pombalismo e o marianismo,
sobretudo, a partir de meados da década de oitenta.

Da autoria do desembargador José de Seabra da Silva, secretdrio de estado .
dos Negécios do Reino ", a Carta de Lei de 19 de Julho de 1790 "* ao

(12) — V. sobre o conceito de plenitude potestatis ou suprema potestus, Salustiano de Dios, Gracia,
Merced y Patronazgo Real, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales. 1993. pp. 264-274 ¢ Anténio
Manuel Hespanha, «Justica ¢ Administragdo entre o Antigo Regime e a Revolugdo». HISPANIA.. entre
Derechos Proprios y Derechos Nacionales, Mildo, Giuffre, 1990, pp. 135-204.

(13) — José de Seabra da Silva viria, mais tarde, a ser suspenso de secretirio de estado dos Negdcios do
Reino e «De todas as ocupagdes, que tinha no Meu Real Servigo» ¢ mandado retirar para a quinta do Canal
em 6 de Agosto de 1799 (V. Supplemento & Collecgio de Legislagio Portugueza do desembargador Anténio
Delgado da Silva, anno de 1791 a 1820, Lisboa, tipografia Luiz Correia da Cunha, 1847. V. sobre o
comportamento politico de José de Seabra da Silva (1732-1813), José Subtil. O Desembargo do Pago (1750-
1833), Lisboa, Universidade Nova, 1994 (tese de doutoramento, policopiada), em especial caps. 1 ¢ HI (vol.
I) e dados prosoprogréficos no vol. I1.

(14) — V. Collecgiio das Leys, Decretos, ¢ Alvards, que comprehende o.feliz reinado da Rainha N.
Senhora D. Maria I, Lisboa, Officina Nunesiana, 1800, Tomo V.
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mesmo tempo que preconiza a abolig@o das ouvidorias e isengdes de correigao
dos donatarios da Coroa «Tendo em vista, que o uso, ¢ exercicio prdtico da
Justica, e os meios de ela se conseguir sejam iguais, e uniformes» determina
um novo reordenamento do espago politico-administrativo das comarcas e,
naturalmente, dos concelhos e freguesias o que implicava uma gestdo diferente
do territério, tanto para formar novas comarcas saidas da extingdo das
ouvidorias, como para criar novos lugares de juiz de fora ou juiz ordindrio,
unir ou desmembrar territdrios.

O comando politico para accionar este tipo de decisdes era como a prépria
lei determina a “Unidade”, a “Desordem e confusdo do cumprimento da
Justica” e o “Incomodo, e ruina das Partes litigantes” (v. par. IX) o que
abrangia tanto os territérios desanexados das ouvidorias como 0s pertencentes
as comarcas ja existentes: «E tomando em consideragdo, que algumas das
Comarcas da Coroa existentes sdo tdo extensas, que os Corregedores delus
nédo podem bem cumprir com a sua obrigagdo, nem o Povo haver a Justiga,
que se lhe deve: Ordeno, que se regulem, e reformem os Territérios dessas
Comarcas; ou anexando alguns Distritos a outras, ou formando-se novas
Comarcas, como parecer conveniente» ( v. par. XI).

Passados um ano e meio (7 de Janeiro de 1792), um novo Alvard manda
«Adiantar a execu¢do da Carta de Lei» e resolve algumas dividas que,
entretanto, se levantaram na aplicaciio da mesma, em especial, referidas ao
pardgrafo XV, indo mais longe nos propésitos de reforma ao enunciar, agora,
uma Demarcacdo, ou Regulamento Provisional de Limites que orientasse a
execugdo e aplicagdo da Lei. Esta disposi¢do complementar € constituida
por vinte e nove pardgrafos onde sdo de salientar os pormenores
administrativos.

Este novo Alvara foi, novamente, apresentado a despacho régio pelo
secretdrio de estado dos Negécios do Reino, José de Seabra da Silva, que
redigiria a nova regulamentacdo com base numa proposta apresentada pelo
presidente do Desembargo do Pago, Luis de Vasconcelos e Sousa, na sequéncia
de uma reunidio da Mesa que teve lugar em 5 de Novembro de 1791 para
propor um Regulamento de Jurisdi¢des, apesar dos desembargadores Diogo
Indcio de Pina Manique, Tomds Anténio de Carvatho Lima e Castro e José
Bernardo da Gama e Ataide serem de parecer que nfo seria necessario novas
disposicdes sobre o Decreto de 1 de Agosto de 1791 que, entretanto, tinha
sido publicado 9.

(15) — V. consulta da Mesa do Desembargo do Pago. AN/TT. Ministério do Reino. mago 340
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O tribunal do Desembargo do Pago receberd, nesta matéria, competéncias
para ampliar, anexar ou separar territ6rios, tanto dos donatérios como da
Coroa e deferir os «Requerimentos, que a este respeito houver, ou pelo seu
Expediente, ou por Consulta a Minha Real Presenga. quando The parecer
necessdrio», insinuando-se mesmo algumas das mediadas que deviam ser
tomadas relativamente a vdrias comarcas e lugares bem como nomear 0§
ministros demarcantes.

Que repercussdes terdo tido estas reformas na comarca de Viana do
Castelo? Serd possivel medir as suas consequéncias através da extensio
do territério e do total da populagdo que passaram para a esfera da
Jjurisdigdo directa da Coroa?

A resposta a estas questdes s6 pode ser encontrada, comparando a situagdo
politico-administrativa da comarca entre meados do século XVIIIcomanova
configuragio resultante das reformas, ou seja, a situagao reportada ao inicio
do século XIX. Este pressuposto & possivel de alcangar utilizando as
informagcdes contidas num relatério do corregedor da comarca elaborado em
1758 e no mapa administrativo publicado em 1811.

Ao cumprir uma solicitagdo do Desembargo do Pago, o corregedor da
comarca de Viana do Castelo, em 25 de Julho de 1758, elaborou uma «Relagdo
de todas as terras que hd nesta comarca de Juizes ordindrios, e daquelus em
que estdo Juizes de fora com declaragdo das distancias de umas as outras,
especificando também as de Donatdrios, em que ndo entra d Correigdo por
virtude das suas doacées (...) sem que nesta Comarca haja alguma isenta da
correicdo» ' o que nos permite, com total seguranga, desenhar a geografia
politica e administrativa da comarca de Viana do Castelo no inicio do
consulado pombalino.

Podemos, depois, comparar estes dados com os referidos pelo mapa de
1811 U7 que descrimina as terras com juiz de primeira instincia e com as
indicagdes prestadas por Anténio Manuel Hespanha para os séculos XVIe
XVIT U,

(16) — V. AN/TT, Desembargo do Pago, reparticio do Minho ¢ Trds-os-Montes. mago 19,
documento 116.

(17) — V. MAPPA ALFABETICO DAS POVOACOES DE PORTUGAL QUE TEM JUIZ DE
PRIMEIRA INTRANCIA , Lisboa; Impressio Régia, 1811.

(18) — Cf. Anténio Manue! Hespanha, As Vésperas do Leviathan, Instituigdes e Poder Politico. Portugal,
séc. XVIL Lisboa, 1986, vol. I1, dados referentes & comarca de Vianae onde se podem colher os das restantes
comarcas do Reino. Os elementos informativos comportam dados sobre a histéria de cada circunscrigio. a
irea, populagiio, e a relagio dos oficios como respectivo rendimento.

13



Vejamos, entdo, em pormenor a evolucdo politico-administrativa do
territ6rio da comarca de Viana entre meados do século XVIII e os inicios do
século XIX, repartida pelas diversas categorias das circunscricdes
administrativas (vilas, concelhos e coutos).

VILAS

Observagoes: As terras sublinhadas foram criadas depois de 1758: as
terras entre {chavetas} foram transferidas para a comarca de Braga ou extintas;
as informagdes entre (paréntesis) dizem respeito as alteragdes jurisdicionais.
entretanto, operadas.

ARCOS DE VALDEVEZ, juiz ordindrio, do visconde de Vila Nova de
Cerveira, depois marqués de Ponte de Lima e Mordomo-Mor (passou a juiz
de foraem 12 de Margo de 1771 e, a partir de 24 de Julho de 1794, o mesmo
Juiz de fora foi provido pelo Mordomo-Mor).

MONCAO, juiz de fora, da Coroa.

PONTE DA BARCA, juiz ordinério, de D. Jodo Luis de Menezes (passou
a juiz de fora e para a Coroa).

PONTE DE LIMA, juiz de fora, da Coroa.
{PRADOY}, juiz ordindrio, do marqués das Minas (transferida para a
comarca de Braga). ‘

VIANA, juiz de fora, da Coroa.

VILA NOVA DE CERVEIRA, juiz de fora, da Coroa.

CONCELHOS

ALBERGARIA, juiz ordindrio, do Almirante de Portugal (passou para
a Coroa).
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AMARES, juiz ordinario, de Luis Machado de Mendonga.

{ENTRE HOMEM E CAVADO}, juiz ordindrio, de D. Jorge Francisco
Machado (foi extinto).

GERAZ DO LIMA, juiz ordindrio, do visconde de Vila Nova de Cerveira
(passou para a Coroa). :

LINDOSO, juiz ordinério, de Francisco de Abreu Pereira (passou para a
Coroa).

PAREDES DE COURA, juiz ordindrio, do visconde de Vila Nova de
Cerveira (passou para a Coroa).

REGALADOS (ou PICO de REGALADOS), juiz ordindrio, da Coroa.

SANTA MARTA DO BOURGO, juiz ordinario, do Mosteiro de Santa
Maria de Bouro (passou para a Coroa).

SANTO ESTEVAO DA FACHA, juiz ordinério, do visconde de Vila
Nova de Cerveira (passou para a Coroa).

SOAJO, Juiz ordinario, da Coroa.
SOUTO DE REBORDOES, juiz ordinrio, da Coroa.

TERRAS DO DOURQO, juiz ordinério, de Luis Manuel de Azevedo e
S4 Coutinho (passou para a Coroa).

VILA GARCIA, juiz ordindrio, da Coroa.

COUTOS

ABOIM DA NOBREGA, juiz ordinario, ordem de Malta (passou para
a Coroa).
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BERTIANDOS, juiz ordindrio, Romio Pereira de Menezes.

{FREIRIZ}, juiz ordinério, da Coroa (transferido para a comarca de
Braga, com juiz ordindrio provido por D. Miguel Pereira Forjaz).

GARCIA, juiz ordinério, da Coroa.

GOMIDE, juiz ordinirio, ordem de Malta.

LANHESES, juiz ordinério, Sebastido Pereira de Mendongca.

{MANHENTE}, juiz ordindrio, convento de Vilar de Frades (transferido
para a comarca de Braga, com juiz ordinario provido pelo mesmo convento).

PAREDES SECAS, juiz ordinario, do Mosteiro de Santo André de
Rendufe (passou para a Coroa).

QUEILJADA, juiz ordindrio, da ordem de Malta.
RENDUFE, juiz ordindrio, do Mosteiro de Santo André de Rendufe.

SABARIZ, juiz ordinario, do Mosteiro de Santo André de Rendufe
(passou para a Coroa).

SANFINS, juiz ordindrio, colégio das Artes de Coimbra (passou para a
Coroa).

SANTA MARIA DO BOURO, juiz ordindrio, do Mosteiro de Santa
Maria do Bouro.

SOUTO DO RIO HOMEM, juiz ordindrio, da Coroa.

VALDREU, juiz ordinério, da Ordem de Cristo (passou para a Coroa).
Nota: Na primeira metade do século XVIII foram transferidos para a comarca de Braga ou
extintos os coutos de Azevedo, Barbeita, Cervies, Longos Vales, Luzio e Vilar de Frades ¢ as

honras de Nogueira e Merufe 9%

(19) — Para pormenores. consultar Anténio Manuel Hespanha, As Vésperas do Leviathan, op.
cit., vol. IL
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Importa, agora, proceder a uma anilise politica dos resultados a que
conduziram as reformas administrativas da década de noventa do século XVIII
no que concerne a comarca de Viana @,

Como se pode ver pelo Quadro I, utilizando os nimeros avangados por
Anténio Hespanha para o inicio do século XVIII @V, exceptuando do célculo

Quadro 1.
Ambito da jurisdi¢cdo da Coroa e dos Donatarios
(1758-1811)
1758 : 1811
COROA DONATARIOS COROA DONATARIOS

Territério |Populagio| Territério |Populagdo| Territério | Populagdio | Territdrio |Poputagio

802 km? | 50.557 | 694 km? | 31.523 |1.474 km?| 80.75] 22 km® 1.329

Nota: Néo estéo incluidas as terras que foram transferidas para a comarca de Braga'e o lugar
extinto (num total de 103 Km2 e 7.939 habitantes) bem como os que, entretanto foram
criados, para ndo afectar a comparacio entre a transteréncia das jurisdi¢des. Por ter uma
natureza jurisdicicional tnica nao estd, também, incluida a vila dos Arcos de Valdevez (314
Km? e 16.929 habitantes).

as terras que foram transferidas para a comarca de Braga (Prado, Freiriz e
Manhente), as que foram, entretanto, criadas (o couto de Garcia, Amares,
Bertiandos, Bouro e Lanheses) e, ainda, o caso muito especial dos Arcos de
Valdevez, podemos dizer que para uma populagdo de pouco mais de 80 mil
habitantes e uma extensao territorial de cerca de 1.500 km?, a jurisdi¢do
directa da Coroa na comarca de Viana abrangia, em meados do século X VIII,

(20) — O alcance global e sectorial das reformas estd, praticamente, por estudar e muito pouco se sabe
sobre o processo conduzido pelo Desembargo do Pago ¢ a dimensdo quantitativa € qualitativa dos trabalhos
levados a cabo pelos juizes demarcantes. S6 agora se estdo a ensaiar os primeiros passos na investigacio. Este
estudo referente & comarca de Viana €, tanto quanto sabemos, o dnico que aborda de forma sistemitica uma
comarca inteira. Quanto 4 doutrina das reformas. metodologia e propostas de alteragdes aos limites e as
jurisdi¢Bes das comarcas, Cristina Nogueira da Silva, do mestrado do Instituto de Ciéncias Sociais estd a
ultimar a sua tese sobre o Estado Moderno e a Reorganizagio Territorial onde aborda historicamente. pela
primeira vez, estes problemas.

(21) — V. Anténio Manuel Hespanha, As Vésperas do Leviathan, Instituicdes e Poder Politico. Portugal,
séc. XVIL, op. cit., vol. I
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aproximadamente, 54% do territério e 61% da populagio, ou seja, os
donatérios usufrufam de doac@o jurisdicional em praticamente metade do
territério e da populagéo.

Depois das reformas do final do século, a Coroa passou a administrar
directamente 98% do territério e da populacdo, implicando a perda, quase
total, dos privilégios jurisdicionais detidos pelos donatirios (leigos e
eclesidsticos).

Esta profunda e radical alteragéo na autoridade politica ndo foi, porém,
acompanhada por uma restruturagio quantitativa e qualidade das unidades
administrativas (v. Quadro IT) que ndo sofreram grandes mudangas. As vilas

Quadro
Unidades administrativas
(1758-1811)

VILAS | CONCELHOS | COUTOS | TOTAL Anos

7 12 11 30 1758

6 12 13 31| 1811

sdo reduzidas auma devido a transferéncia do Prado para a comarca de Braga,
os concelhos mantém-se no mesmo nimero com a extingdo de um (Entre
Homem e Cdvado) e a cria¢do de outro (Amares) e os coutos sdo aumentados
em dois devido a criacdo de quatro (Bertiandos, Bouro, Garcia e Lanheses) e
a transferéncia para a comarca de Braga de dois (Freiriz e Manhente).

Mas, se o total das divisdes administrativas nio apresenta novidade de
maior, 0 mesmo se ndo pode dizer da qualidade jurisdicional dos juizes
encarregues de, em cada uma, julgarem em primeira instincia.

O Quadro IH que se refere aos totais de magistrados letrados e néo letrados
e, portanto, nao estd deduzido dos célculos do quadro 1, isto é, diz respeito ao
contingente efectivo dos juizes em cada época, confirma a légica de
apropriagao jurisdicional da Coroa aos donatdrios uma vez que a situacio no
inicio do século XIX €&, praticamente, inversa da verificada em meados do
século XVIII.

Dos vinte donatérios existentes em 1758, nove pertencem a Igreja e as
Ordens, com destaque para o Mosteiro de Rendufe e a Ordem de Malta (trés
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Quadro III
Juizes de 1.7 Instancia
(1758-1811)

1758 1811
COROA DONATARIOS COROA DONATARIOS
JF JO JF JO JF Jo JF JO
4 6 - 20 5 17 I 7
10 20 22 8

Legenda: JF, juizes de fora; JO, juizes ordindrios.

cada) e onze a leigos com relevo para o visconde de Vila Nova de Cerveira
(quatro jurisdigdes). Em 1811 restavam, apenas, quatro: o visconde de Vila
Nova de Cerveira adquire o privilégio de prover o juiz de fora dos Arcos e
perde todos os restantes enquanto a Ordem de Malta mantém dois coutos e
perde um e o Mosteiro de Rendufe mantém, apenas, um dos trés que detinha.
Os restantes quatro foram nomeados, de novo (trés leigos e um da Igreja).

No final do Antigo Regime parece que a comarca de Viana passou a estar
enquadrada por um controlo mais directo por parte da administra¢do da Coroa.
Pelo menos € o que sugerem as conclusdes a que acabamos de chegar que
ilustram a forma como a sociedade da comarca de Viana alterou a sua
correlacdo de forgas politicas em relagdo aos donatérios e a Coroa.

Aos donatdrios da Igreja e das Ordens, sdo-lhes retiradas a maior parte
das prerrogativas que detinham em matéria jurisdicional ¢ um dos mais
notaveis donatarios da Coroa, o visconde de Vila Nova de Cerveira, vé reduzir,
significativamente, a sua capacidade politica na regiio numa altura em que
ele préprio ocupava lugares de relevo no governo da Coroa que, pelos vistos,
ndo foram suficientes para contrariar a dindmica de reformas a cargo de um
outro ministro, o desembargador José de Seabra da Silva.

No entanto, do ponto de vista da pratica politica e do exercicio do poder
das elites locais, estas presumiveis tendéncias terdo de ser confrontadas com
o estudo sistematico e global do comportamento dos agentes régios a periferia
(corregedores, provedores e juizes de fora), das formas de dominagdo da
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Coroa sobre os juizes ordindrios e das particularidades das estruturas locais.
das «nobrezas camardrias», e do seu desempenho no governo das cimaras,
sem perder, ainda, de vista as aspira¢bes de controlo politico ensaiadas e
praticadas pelo Desembargo do Pago, em particular, e pelos restantes érgaos
da administragZo central da Coroa (conselhos, tribunais
intendéncias), em geral.

E este o trabalho que € necessério levar a cabo num futuro préximo para
encararmos de forma global, sistémica e estrutural a histéria politica de Viana
do Castelo no final do Antigo Regime.

. mesas e

IV. — Os projectos em perspectiva.

No &mbito da perspectiva tedrica e metodoldgica enunciada, privilegiando
a andlise politica do centro, o Gabinete das Ciéncias Sociais da Escola Supe-
rior de Educagio de Viana do Castelo, sob a minha responsabilidade cientifica
e com a colaborag@o do mestre Henrique Fernandes Rodrigues, apresentou
um projecto de investigacdo a Junta Nacional de Investigacdo Cientifica, de
que se aguarda financiamento, para estudar o comportamento e a carreira
politica dos juizes de fora, corregedores e provedores que foram nomeados
para a comarca de Viana durante o periodo compreendido entre meados do
século XVIII e a revolugdo liberal de 1820. O projecto, intitulado O governo
da comarca de Viana do Castelo no final do Antigo Regime (1750-1820) tem
por objectivo global a criagdo de uma base de dados e a constituicio de
instrumentos de andlise para o estudo referido. A escolha da base de dados e
a grelha de analise foram determinadas pelo principio de que a resultante
politica do governo local durante a fase final do absolutismo se estruturou
numa l6gica de relagdes de poder a quatro niveis, a saber:

a) — As motivagbes dos interesses socio-profissionais dos agentes da
Coroa que exerciam fung¢des na periferia como corregedores,
provedores e juizes de fora;

b) — A assungio corporativa e técnico-juridica da magistratura;

¢) — A légica autonomista do governo dos concelhos e comunidades:

d) — E a tendéncia reformista de uma politica de centralizacdo levada a
cabo a partir do pombalismo.
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O modelo cientifico a seguir compreendera trés vertentes. Uma primeira
terd por objectivo a constitui¢do de um diciondrio prosopogrifico dos
corregedores, provedores e juizes de fora de segunda instincia que exerceram
fun¢des na comarca, provedoria e concelho de Viana do Castelo bem como
dos juizes de fora de primeira instancia que presidiram as cAmaras de Ponte
de Lima, Mong@o, Ponte da Barca, VilaNova de Cerveirae Arcos de Valdevez
(esta, apenas, entre 1771-1794) por corresponiderem aos lugares de provimento
da Coroa através do tribunal do Desembargo do Paco.

Uma segunda vertente da investigagfio ocupar-se-4 da andlise das decisoes
administrativas e das atitudes politicas assumidas por estes agentes da Coroa
no governo dos municipios com base nos registos das actas de vereagdes de
que resultard, igualmente, um inventdric sistematizado destas séries
documentais em grande parte & guarda dos arquivos municipais.

E, finalmente, numa terceira vertente procurar-se-a avaliar a relacdo
politico-administrativa da comarca e dos concelhos referidos com o tribunal
do Desembargo do Pago o que implicara, também, um inventério arquivistico
deste nicleo e, eventualmente, do Ministéric do Reino, sobre a mesma
temaética.

Para além da componente cientifica do projecto tenciona-se, ainda,
proceder ao inventdrio e descrigdo documental dos ntdcleos, sub-ntcleos e
séries arquivisticas existentes no distrito de Viana do Castelo e no Arquivo
Nacional da Torre do Tombo que permitam o progresso da investigaco nestes
dominios.

As principais fontes arquivisticas a serem utilizadas compreenderdo, a
nivel local, as actas das reunies das cAmaras e as pautas das vereagdes e, a
nivel central (Arquivo Nacional da Torre do Tombo), especialmente, os au-
tos de residéncia aos magistrados referidos, os processos sobre a confirmacio
das pautas para as elei¢des municipais e a correspondéncia administrativa
estabelecida entre os responsiveis comarcais e o tribunal do Desembargo do
Paco. Os dados respeitantes a prosopografia e a carreira profissional dos
oficiais da Coroa serdo completados com os assentos da Leitura de Bacharéis,
do Registo Geral das Mercés e das Chancelarias Régias.

Um outro projecto, a apresentar, brevemente a consideracio da Cimara
Municipal de Viana do Castelo, privilegiard a andlise de &mbito local com
objectivo de estudar, de forma sistemadtica e detalhada, os processos eleitorais
(eleitores, eleitos e escolhidos) para o governo da cAmara durante 0 mesmo
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perfodo. Inclui-se no projecto uma base de dados sobre o universo dos
individuos recenseados pelas pautas camardrias € um inventério das principais
fontes histéricas, do municipio e do Arquivo Nacional da Torre do Tombo
para a investigac@o da histéria politica e social das elei¢des.

A conclusdo destes projectos constituird o estudo mais alargado ¢
sistematizado de toda a historiografia portuguesa, sem qualquer exemplo
comparativo, o que catapultard o concelho e o distrito de Viana do Castelo
para o dmago da mais recente investigacdo em histéria politica do Antigo
Regime @?. Para além do mais e a nivel do pais a construgio de um modelo
de investigacio que possa ser aplicado as restantes comarcas e concelhos do
Reino, permitird uma visao global da realidade politica portuguesa e a histéria
comparada entre pequenas e grandes regides.

(22) — V. o tinico estudo préximo destas perspectivas, de Luis Vidigal, Cimara, Nobreza e Povo. Poder
e Sociedade em Vila Nova de Portimao (1755-1834), Portimdo. Camara Municipal de Portimio. 1993.
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