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Resumo

A mudanca da conflitualidade para o interior dos Estados constitui actualmente a
forma preponderante dos conflitos. Este novo paradigma leva-nos ao caso tipico da guerra
entre a populacdo ou entre o0 povo desse territorio, verificando-se uma grande volatilidade
no que concerne a natureza dos actores envolvidos.

A matriz predominante é o combate entre grupos de pessoas, muitas vezes com uma
legitimidade ndo reconhecida, interna e externamente. Desta forma, os actuais conflitos
intra-estatais, em que se recorre a violéncia armada, assumem novas fei¢cfes nas suas
vertentes bélicas, politicas, sociais e culturais, conformando um novo tipo de violéncia.

E com base neste contexto, cada vez mais complexo, que a Comunidade Internacional
tem vindo a ser chamada a intervir na resolucdo de conflitos, levando também a alteracéo
do paradigma das tradicionais opera¢des de paz, para um conceito de operacdes de paz
complexas.

Sendo a vontade das populacGes o centro de gravidade das actuais operagfes, 0
emprego do instrumento militar nas actuais operacfes de paz esta baseado na execucédo
simultanea de um conjunto de actividades, que, para além da seguranca, outras areas do
bem-estar sdo desenvolvidas. Desta forma, a criagdo e manutencdo de um ambiente de
estabilidade e seguranca sera apenas um facilitador e uma parte da sua actuacdo, pois,
estando os objectivos militares sujeitos a um sistema de constrangimentos cada vez mais
complexo, uma articulacdo dindmica com os objectivos ndo militares é fundamental para
que se atinja o estado final politico desejado.

Pretende-se assim, num sistema de aproximacdo integrada ao conflito, uma forca
militar versatil que permita atingir e manter as condi¢cdes de seguranca e, a0 mesmo tempo,
consiga garantir o apoio necessario para que, em conjunto com 0s outros instrumentos de
poder ou outras agéncias possam, em tempo Util, encontrar as solu¢cbes mais adequadas

para as causas do conflito e assim criar as condi¢Ges para uma paz sustentavel.

Palavras — chave
Conflito; Contexto estratégico; Instrumento militar; Kosovo; Operagdes de Paz; Resolugédo
de Conflitos
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Abstract

Nowadays, the preponderant way in which conflicts develop occurs through the
change of conflict towards states’ inner borders. This new paradigm takes us to a typical
case of war among populations or people connected to a territory, leading to great volatility
in what concerns the nature of actors involved in the conflict.

The predominant matrix is the fight between groups of people, sometimes with
unrecognized legitimacy, either internally or externally. This way, the actual Intra-State
conflicts, based on armed violence, take on a new shape in what concerns belligerence,
politics, social and cultural issues, leading to a new type of violence.

Based on this complex context, the International Community has been called upon to
get involved in conflict solution, thus changing the traditional peace operations paradigm
into a complex peace operations concept.

Considering the will of the people as the centre of gravity in present operations, the
military instrument’s employment in ongoing peace operations is based on the
simultaneous execution of a set of activities where different aspects of well-being, besides
those security-related, are developed. The achievement and the forward maintenance of a
stable and secure environment will act, only, as an initial enabler and a minor part of the
global performance due to the fact that military objectives are constrained to a complex
scenario, where becomes vital a dynamic articulation with the civilian objectives to
accomplish the desired political end state.

The wished final product, in an integrated conflict system approach, is a fulfilled
military force that allows the reach of a secure situation and, at the same time, able to
guarantee the necessary support in a joint and multi-agential environment with the
additional Power instruments, searching the adequate solution, in a right useful time, for
the root cases of conflict and therefore assume the necessary conditions for an sustainable
peace condition.

Key words
Conflict; Strategic Context; Military Instrument; Kosovo; Peace Operations; Conflict
Resolution
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Glossario

Nesta dissertagdo adoptamos 0s seguintes conceitos:

Assimetria

A assimetria consiste em recusar as regras de combate impostas pelo adversario,
tornando imprevisiveis as suas acg¢fes. Tal pressupBe simultaneamente a utilizacdo de
forgas ndo previstas para o efeito, a utilizagdo de armas contra as quais 0s meios de defesa
ndo sdo adequados, a utilizacdo de métodos ndo convencionais, locais de combate
imprevisiveis e o efeito surpresa (Boniface, 2003, pp 137). Pode ser militar, politica,

tactica e de ambito e psicoldgica (Rogeiro 2002, pp 740).

Consolidacdo da Paz

Conjunto de accOes destinadas a identificar e apoiar as estruturas com as quais se
reforca e solidifica a paz, de modo a evitar o recomeco das hostilidades (Branco, Garcia e
Pereira (org), 2008, pp 121).

Defesa Nacional

“E o conjunto de medidas, de caracter militar, politico, econémico, social e cultural,
que adequadamente integradas e coordenadas, desenvolvidas global e sectorialmente,
permitem reforcar as potencialidades da Nacdo e minimizar as suas vulnerabilidades, com
vista a torna-la apta a enfrentar todo o tipo de ameacas que directa ou indirectamente
possam pdr em causa a seguranca nacional” (IDN, 2006).

Diplomacia Preventiva

Consiste nas acgbes protagonizadas por terceiros com o objectivo de impedir a
escalada de conflitos e a sua deflagracédo em violéncia, impedir que conflitos existentes se
espalhem e contaminem o espaco circundante, e impedir o reacendimento de conflitos ja

debelados (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, pp 121).

Dissimetria

A dissimetria € a procura de uma superioridade qualitativa e/ou quantitativa por parte

de um dos contendores (Boniface, 2003, pp 137).
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Estratégia

A ciéncia e a arte de, a luz dos fins de uma organizacdo, estabelecer e hierarquizar
objectivos e gerar, estruturar e utilizar recursos, tangiveis e intangiveis, a fim de se
atingirem aqueles objectivos, num ambiente admitido como conflitual ou competitivo
(Couto, 2007).

Estratégia Militar

E a componente da Estratégia nacional, que apresenta a forma como o Poder militar
deve ser desenvolvido e aplicado para atingir os objectivos nacionais (AJP 1 (C), 2007, pp
3-1).

Guerra

Guerra como a violéncia armada e sangrenta, entre grupos organizados, que cria e se
desenvolve num ambiente hostil, inerentemente incerto, evolutivo, tendo como finalidade

mais evidente 0 acesso ao, ou a manutencdo do Poder (Garcia, 2009, pp 39).

Imposicdo da Paz

Sdo operacOes de natureza coerciva e levadas a cabo quando ndo se obteve o
consentimento das fac¢es envolvidas num conflito, ou este consentimento possa ser
incerto. S&o desenhadas para manter ou restabelecer a paz, ou impor os termos de um
mandato (AJP-3.4, 2005, pp 3-3). S&o normalmente conduzidas ao abrigo do Cap. VII da
Carta das Nacdes Unidas (AJP-3.4, 2005, pp 2-4).

Manutencdo da Paz

Consiste na projec¢do de uma forga, num determinado territério, com o consentimento
genérico de todas as partes envolvidas, envolvendo normalmente militares e/ou policias e
também frequentemente civis (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, 121). Séo
normalmente conduzidas ao abrigo do Cap. VI da Carta das Nacdes Unidas (AJP-3.4,
2005, pp 2-4).

-10 -
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Operacoes de Apoio a Paz

S&o operagOes multifuncionais e que compreendem um vasto leque de actividades
politicas, militares e civis, executadas de acordo com a lei internacional, incluindo o direito
internacional humanitario, que contribuem para a prevencdo e resolucdo de conflitos e
gestdo de crises. Estas operacOes incluem a prevengdo de conflitos, manutencdo de paz,
imposicdo da paz, peacemaking, consolidacdo da paz e as opera¢des humanitarias. (AJP —
3.4, 2005, pp 3.1).

Operacoes Baseadas em Efeitos (EBAO)

Aplicacdo coerente e integrada dos varios instrumentos de Poder de um Estado (ou
Alianca), combinados com uma pratica de coopera¢do com outros actores ndo pertencentes
ao Estado (ou Alianca), para criar os efeitos necessarios para que se atinjam 0s objectivos

planeados e através deste o estado final desejado (EBAO, 2007, pp 1-2).

Poder (de um Estado)

O Poder de um Estado é o produto de recursos tangiveis e intangiveis de que a politica
desse Estado disp0e, e que esta utiliza para influenciar, condicionar, congregar ou vencer o
Poder de outros agentes ou entidades que lutam por resultados favoraveis aos seus proprios
interesses (Moreira, 1999, pp 221). O Poder pode materializar-se por: coac¢do, mediante
ameacas; inducdo, mediante pagamentos (Poder duro); ou por influéncia, atracgéo e
coopgéo fazendo com que o outro pretenda o mesmo objectivo (Poder suave) (Nye, 2004,

pp 2).

Poder Econémico

E o Poder que decorre da aplicacio de medidas de cariz econémico, normalmente
relacionadas com investimentos, comercio ou fluxos de capitais (AJP-01(C), 2007, pp 2-
19).

Poder Diplomatico

E o Poder que resulta da aplicacdo de um conjunto de atributos ndo tangiveis que véo
para além dos meios economicos ou militares e que normalmente se materializa-se pela
persuasdo (AJP-01(C), 2007, pp 2-18).

-11 -
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Poder Suave - Soft Power

Capacidade de atingir os objectivos ou fins ou de levar outros a fazer o que eles de

outra forma néo fariam (Nye (2002, pp 70).

Resolucao de Conflitos

A resolucdo de conflitos € entendida como a “aplicacdo nédo coerciva dos métodos de
negociacdo e de mediacdo, por terceiros, com vista a desarmar o antagonismo entre
adversarios e a favorecer entre eles uma cessacdo duravel da violéncia” (Fetherston, 1994).
A resolucédo de conflitos implica a remogédo das causas profundas e das manifestacdes de
um conflito entre partes e a eliminacdo das fontes da incompatibilidade das suas posi¢oes
(Zartman, 1997, pp 11).

Restabelecimento da Paz

E o conjunto das actividades diploméaticas executadas apds o inicio do conflito, com o
objectivo de estabelecer um cessar-fogo ou um apaziguamento rapido e pacifico e nédo
exclui o apoio militar a ac¢do diplomatica através do emprego directo de meios militares,
ou de forma indirecta (AJP-3.4, 2005, pp 3-4). Estas ac¢Oes sdo destinadas a conciliacdo
entre as partes desavindas, essencialmente através de meios pacificos, como 0s previstos
no Capitulo VI da Carta, pelo menos numa fase inicial, sem excluir, em momentos
posteriores, 0 emprego de medidas de pendor coercivo (Branco, Garcia e Pereira (org),
2008, pp 121).

Sequranca Nacional

“E a condicdo da Nagdo que se traduz pela permanente garantia da sua sobrevivéncia
em paz e liberdade; assegurando a soberania, independéncia e unidade, a integridade do
territério, a salvaguarda colectiva de pessoas e bens e dos valores espirituais, 0
desenvolvimento normal das tarefas do Estado, a liberdade de accdo politica dos 6rgao de

soberania e o pleno funcionamento das instituigdes democréticas” (IDN, 2006).

-12 -
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Introducéo

A forca militar foi desde sempre uma das fontes de Poder e desempenhou
permanentemente um papel de grande relevancia no tabuleiro onde os Estados fazem o seu
jogo estratégico, quer enquanto instrumento de coaccdo para derrotar 0s seus oponentes,
quer enquanto alicerce para dissuasdo. A aplicacdo do instrumento militar foi essencial
para materializar conquistas, assegurar a expansao territorial ou ainda para defender o
territério. A afirmacdo da ilegalizacdo do recurso a violéncia nas relagfes internacionais,
de acordo com o consagrado e salvaguardado na Carta das Nagdes Unidas (CNU), fez com
que uso unilateral da forca, ainda que possivel, se tornasse improvavel, o que retirou as
oportunidades de emprego do instrumento militar, para além da sua utilizacdo para fins
dissuasores face a potenciais adversarios.

Mas o actual contexto estratégico introduziu profundas alteracdes nesta realidade.
Este, nas palavras de Henry Kissinger (2002, pp 17), é “caracterizado por uma aparente
contradicdo — globalizacdo crescente, por um lado e fragmentagdo, por outro”. Assim as
relacbes passaram a ser globais e o ambiente mais fluido, onde os Estados passaram a
competir com outros actores, muitos deles constituindo-se como as novas ameacas. As
fragmentacOes sociais e econdmicas centraram os conflitos ao nivel regional local, em que
a conflitualidade violenta passou primariamente para dentro das fronteiras dos Estados,
tornando o contexto estratégico cada vez mais incerto, imprevisivel, complexo e perigoso e
potenciador de conflitos entre partes que ndo séo Estados.

A resolugcdo destes conflitos implica a remogdo das causas profundas e das
manifestacbes de conflito entre os beligerantes e a eliminacdo das fontes da
incompatibilidade das suas posicGes (Zartman, 1997, pp 11) sendo definida como a
aplicacdo, por terceiros, de métodos coercivos e ndo coercivos, com vista a desarmar o
antagonismo entre adversarios e a favorecer entre eles uma cessagdo duravel da violéncia.

A Comunidade Internacional, nomeadamente as Nagbes Unidas, com o0 apoio de
algumas organizacdes regionais, com destaque para a OTAN, tem vindo progressivamente
a intervir de forma crescente para dirimir estes conflitos, constituindo-se assim, na terceira
parte, aplicando os seus instrumentos de Poder na chamada resolugédo de conflitos.

Esta passou a constituir-se ndo s6 uma oportunidade, mas numa das prioridades para o
emprego do instrumento militar dos Estados. O enquadramento para este emprego sofreu,
no entanto, uma profunda mudanca. Sendo uma terceira parte, a Comunidade

Internacional, deverd actuar de forma imparcial e o emprego da forca armada por parte

-13 -
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desta ndo visa a obtencdo de uma vitoria militar, mas sim atingir directamente um
objectivo politico, de acordo com a definigdo casuistica para o conflito em concreto e em
que as partes consentem a presenca e a actuacdo da forca internacional. Isto €, a ac¢do da
forca militar tem em vista a estabilizacdo do Estado onde executa a sua operacao, passando
pela sua reconstrucdo, democratizacdo e desenvolvimento, em vez da derrota das forgas
opositoras. Este novo paradigma levou ao desenvolvimento de doutrina especifica, fazendo
uma ruptura com a doutrina tradicional de emprego das forcas militares, nas operagdes de
combate, em que estas combatiam um antagonista.

No entanto, este novo paradigma parece estar também a ser posto em causa. As
caracteristicas do actual contexto estratégico, com multiplos actores, em que a populagdo
se tem constituido no mais importante, tém exponenciado a complexidade dos conflitos e
as operacOes desenvolvidas para os resolver sdo muitas vezes executadas sem que todas as
partes em conflito subscrevam essas operagdes, podendo, no limite até a elas se oporem,
levando a Forca a combater enquanto executa um vasto leque de tarefas. Desta forma, as
tarefas por si desenvolvidas parecem configurar, de forma simultanea, as caracteristicas
dos diversos tipos de operacOes de paz, podendo também ocorreram accdes tipicas das
operacgdes de combate tradicional.

Apesar das operacBes militares inerentes a resolucdo de conflitos requererem a
execucdo de um espectro cada vez mais largo de tarefas por parte das forcas, a resolugéo
de conflitos é também efectuada com base em medidas ndo coercivas. Isto implica que o
emprego do instrumento militar seja balanceado numa aproximacao holistica e integrada
de todos os instrumentos de Poder, sendo fundamental introduzir diversas outras medidas e
accOes, sobretudo de natureza diplomaética e econdémica e ainda potencia-las através das
redes sociais, para que se atinja o estado final pretendido.

O tradicional emprego do instrumento militar na resolucdo de conflitos parece estar a
sofrer uma réapida evolugédo, o que obriga a rever o seu papel no mundo actual. A presente
investigacao tem por isso como objectivo a determinacdo do papel do instrumento militar
na resolucdo de conflitos, considerando o actual contexto estratégico. Pretende-se fazer
uma analise do emprego da forca militar neste contexto, que parece estar a mudar da
“tradicional” resolugdo de conflitos para um contexto em que ela é parte de um sistema
holistico de resolucdo do mesmo, e em que a sua accdo € desenvolvida num
enguadramento muito mais complexo. Assim, como refere Smith (2008, pp 429) “deve
saber-se o resultado pretendido antes de se decidir se a forca militar tem algum papel a

desempenhar na prossecucéo deste resultado”.

-14 -
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Como ponto de partida delimitamos o tema proposto ao seguinte quadro: (i) a
resolugéo de conflitos intra-estatais, (ii) a forca militar empregue na resolucdo de conflitos
ndo é uma das partes do mesmo e esta integrada numa Coligacdo, no ambito da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) ou da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e (iii) os Estados de referéncia deste estudo, para fornecimento de contingentes
militares, pertencem ao espago europeu e norte-americano.

Como metodologia para a elaboracéo deste trabalho, foi seguido o método dedutivo,
através da pesquisa bibliogréfica e documental sobre o tema em apreco, centrado em
autores de referéncia, nacionais e estrangeiros, bem como no edificio doutrinario aprovado
por organizagdes internacionais com responsabilidades nesta &rea. Esta pesquisa foi
complementada com a analise de um caso de estudo como forma de verificar a hipotese
levantada.

Perante a problematica, definiu-se a seguinte questdo central - No actual contexto
estratégico, qual o papel do instrumento militar na resolugdo de um conflito?

Face a esta questdo de partida, levantamos como hipdtese de trabalho que no actual
contexto estratégico, o emprego do instrumento militar tem como principal papel o
estabelecimento de condicGes de estabilidade e seguranca que permitam aos restantes
instrumentos de Poder executar as suas actividades, para em conjunto atingirem um estado
final desejado, ao nivel politico.

Tendo como referéncia a questdo levantada, seguimos um percurso em que
pretendemos analisar o assunto atraves dos seus diversos componentes, de forma a
fazermos a validacdo da nossa hipdtese. Para tal, o estudo foi organizado em quatro
capitulos

No primeiro Capitulo faz-se o enquadramento do actual contexto estratégico,
abordando-o na perspectiva dos actores, da utilizacdo da violéncia armada, bem como na
sua forma de materializagdo atraves da caracterizacdo da conflitualidade violenta na
actualidade, colocando o enfoque nos conflitos intra-estatais.

O segundo Capitulo inicia-se com a conceptualizacdo da resolucdo de conflitos e a
analise dos modelos de referéncia e dos desafios que a actual conflitualidade coloca a estes
modelos. Apds esta analise aborda-se a questdo do sucesso e a perspectiva de emprego dos
diversos instrumentos de Poder na resolucdo dos conflitos.

Apds enquadrar a problematica da resolucdo de conflitos no actual contexto
estratégico, no terceiro Capitulo analisamos o instrumento militar, abordando

conceptualmente o seu campo de actuagdo e as mudangas que se tém verificado na sua
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organizacao e emprego. Apods esta andlise focalizamo-nos na problemética da utilizagdo da
forca armada na resolucédo de conflitos.

No quarto Capitulo, atraves do estudo do caso do Kosovo, aborda-se o emprego do
instrumento militar e partindo do contexto de emprego da forca, faremos uma analise ao
papel que a KFOR teve na evolugéo do processo para a resolugdo deste conflito.

Finalmente, enunciam-se as conclusdes relativas ao trabalho realizado.
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1. O actual contexto estratégico

“Os novos conflitos armados sdo intra-estatais,
deixando de estar sujeitos a mera vontade dos governos.”

Charles-Philipe David (2001, pp 129)

a. A conflitualidade no pés Guerra-fria

O conflito tem sido uma parte indissociavel das sociedades humanas. No entanto, um
momento da Historia recente marcou indelevelmente 0 mundo em que vivemos. A queda
do muro de Berlim?, ndo resultando de nenhuma acgéo violenta nem dando origem directa
a nenhum conflito, provocou o fim de uma “ordem mundial” de configuracao bipolar que
caracterizara as Ultimas quatro décadas (Moita, 2007).

Apesar da aparente vitéria do Ocidente na guerra-fria, esta esteve longe de significar
uma ordem global mais coerente e governavel e as dindmicas de fragmentacdo néo
tardaram a fazer sentir os seus efeitos, levando a que alguns espacos politicos tradicionais
entrassem em crise? (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, pp 24). O triunfo do modelo
ocidental accionou também grandes resisténcias, ao sabor de estratégias politicas
particulares e em nome de modelos de organizacdo social directamente enraizados nas
historias e culturas locais — Isldo, identidade asiatica, regionalismos (Branco, Garcia e
Pereira (org), 2008, pp 26).

Embora as fronteiras de defini¢do precéria ou o controlo territorial continuem a ser
razes para o inicio de conflitos armados, assistiu-se ao desuso da guerra de conquista®,
pois o resultado destas accOes revelou-se na maioria dos casos inconsequente (David,
2001, pp 50). Por outro lado, parece estarmos perante o fim dos territérios “santuario”*, em
que o sobrearmamento e as medidas de defesa garantiam a invulnerabilidade (Moita, 2007)
e a confirmacdo da vulnerabilidade dos Estados e das instituicbes, face a emergéncia de
redes de associacfes criminosas que recorrem a meios coercivos de intimidacdo colectiva
(Viana, 2003, pp 97). Os ataques terroristas nos EUA em 2001 vieram confirmar este

cenario. Os acontecimentos de 11 de Setembro “alteraram profundamente a agenda

! 09 de Novembro de 1989. Conduziu posteriormente ao fim da organizacao militar do Pacto de Varsévia em
Junho de 1990 e ao colapso da Unido Soviética em Novembro de 1991.

2 Imploséo de trés entidades federais — a Jugoslavia, a URSS e a Checoslovéquia, fragmentacdo de Estados,
minorias reivindicando a independéncia, conflitos étnicos no Céaucaso e nos Balcas, reivindicacdes
autonomistas do Pais Basco a Cérsega, a Escdcia, ao Pais de Gales, ao Quebeque.

* A Guerra Iro - Iraque, a invasio do Kuwait e o conflito Etidpia - Eritreia s&o as excepcdes (Moita, 2007).

* Os ataques terroristas do 11 de Setembro puseram fim a “santuarizac&o” dos EUA.
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politico-estratégica internacional, criaram novos desafios no &mbito da seguranca e defesa
e introduziram um novo aspecto qualitativo a “ameaca” na cena internacional, tornando
ainda mais difusa a fronteira entre esta e a caracterizacdo de “riscos multifacetados e
multidimensionais” (CEDN, 2003, pp 279).

Introduziu-se assim, uma outra caracteristica neste novo ambiente estratégico — o
“corte entre os desafios da defesa e da seguranga”. A defesa, em especial dos paises
ocidentais, “em matéria de territorio e populacdo estd hoje menos em causa do que no
passado”. Em contrapartida, “a sua seguranca, que passa homeadamente pela estabilidade
politica do ambiente e a garantia dos seus aprovisionamentos energéticos, estd muito mais
ameacada” (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, pp 26).

A simultanea globalizacdo e fragmentacéo do Sistema Internacional fazem salientar a
crescente importancia dos conflitos regionais no actual contexto estratégico, em detrimento
dos conflitos a escala mundial. Trés areas inter-relacionadas tém especial influéncia na
moldagem do actual ambiente estratégico: (i) a globalizag&o, a desigualdade a nivel global
e as alteracdes climaticas; (ii) a re-emergéncia de ideologias extremistas e (iii) 0 acesso a
tecnologia e as redes e dominio virtual (AJP 3.4.1 (A), 2007, pp 1.1).

A conflitualidade desta “nova ordem®”

apresenta diferencas consideraveis em relacéo
ao periodo da Guerra-fria. No entanto, as alteracdes parecem apenas uma nova combinagdo
dos “ingredientes” ja conhecidos e teorizados (Pureza, 2007). A ameaca global de conflitos
armados entre blocos e poténcias de nivel mundial envolvendo guerras inter-estatais,
parece ter dado lugar, predominantemente, a conflitos intra-estatais de intensidade variavel
que se reproduzem a nivel regional, trazendo a conflitualidade para dentro dos Estados
(Moita, 2007).

A *“era da informacdo” acelerou os processos e tornou esta conflitualidade cada vez
mais diversificada e casuistica e os conflitos intra-estatais, que vieram juntar-se as guerras
do tipo classico, deverdo constituir a forma predominante de conflito e as causas potenciais

de futuras crises internacionais (Viana, 2003, pp 98).

b. A “privatizacdo” da violéncia armada - 0s novos actores
Se definirmos o Estado como sendo a organizacdo que conserva 0 monopolio da
violéncia organizada e legitima®, verificamos que na actualidade esta concepcéo esta ferida

quer na legitimidade quer no contetdo (Kaldor, 2001, pp 54).

> Designada provisoriamente por Adriano Moreira por “P6s Guerra-Fria”.
® Concepcéo de Weber.
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Verificou-se a privatizacdo do seu uso e o fim da detengdo do monopolio da forca
armada pelo Estado. A debilitacdo das estruturas dos Estados em crise gerou novos
factores de turbuléncia e abriram campo a proliferacdo de redes paralelas, cada vez mais
poderosas. Estas conduzem uma ac¢do subversiva e ameagcam as proprias estruturas dos
Estados (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, pp 26) e quando estes enfraguecem ou sdo
contestados internamente, surgem guerras civis ou inter-étnicas (Boniface, 2003, pp 13).

Quando o Sistema Internacional era relativamente homogéneo, a relagdo estratégica
verificava-se essencialmente entre Estados. Hoje, Estados, organizacdes internacionais,
organizacbes humanitarias, empresas multinacionais e outras organizacdes inter-
relacionam-se, cooperam e conflituam (Couto, 2007, pp 304). Desta forma, o modelo
estatal mostra-se cada vez mais incapaz de funcionar num nimero de situagdes cada vez
maior e 0S novos actores colocam em causa o papel tradicional do Estado-nacdo (Vaisse,
2004, pp 274). No conceito de Adriano Moreira (2007, pp 58), esta situacdo configura um
“regime de anarquia” ao nivel do actual modelo das rela¢des internacionais.

A maioria dos conflitos armados da actualidade deixou de ser entre Estados e, com a
privatizacdo do uso da forca armada, as partes em conflito raramente dispdem de um
exército convencional (Correia, 2005, pp 128). Ainda assim, continuam a subsistir algumas
excepcdes, como foi o caso do conflito da Bdsnia, nos anos 90, em que 0s actores em
presenca tiveram capacidade para gerar forgas convencionais proprias para se combaterem
entre si. Apesar disso, 0s combates desenvolvem-se agora por uma miriade de guerrilhas,
por vezes muito bem armadas, que contam com 0 apoio de mercenarios e simpatizantes e
por regra, dispdem de um forte apoio externo (Solana, 2003, pp 26).

Com a crescente intervengdo da Comunidade Internacional na resolucéo de conflitos,
com especial énfase para os inter-estatais, a questdo dos actores em presenca no conflito
passou a ser bastante mais complexa. Para além dos actores que conflituam directamente,
passaram também a estar presentes e a inter-agir com os restantes, as Organizacgdes
Internacionais’, as Organizacdes Ndo Governamentais (ONG), as empresas militares e de
seguranca privadas e ainda outros actores, normalmente designados por Spoileres 8, que
ndo tendo interesse especifico no conflito, actuam nele executando actividades que o

deterioram ou prejudicam a ac¢édo dos outros actores (AJP 3.4.1 (A), 2007, pp 2.1).

" Destacamos a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), a Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) e a Unido Europeia (UE).

8 “Aquele que estraga, deteriora ou prejudica; salteador, saqueador”. Dicionario de Inglés Portugués da Porto
Editora, 3% Edicdo, 1998. Este assunto sera desenvolvido no capitulo 3 quando analisarmos o impacto do
novo contexto estratégico na resolucgdo de conflitos.
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Os actores que conflituam ou interagem nos actuais conflitos armados sdo pois de
origem muito diversificada, gerando maltiplas unidades de combate, tanto publicas como
privadas, estatais ou ndo estatais ou ainda uma mescla das duas. Assim, num mesmo
conflito podemos encontrar diferentes tipos de forcas que cooperam ou se combatem,
destacando-se as Forgas Armadas regulares, os grupos paramilitares, as unidades de defesa
organizada ou auto-defesa, 0s mercenarios e For¢as Armadas internacionais, normalmente
mandatadas por uma Organizacdo Internacional (Kaldor, 2001, pp 122) e ainda elementos
de empresas militares privadas.

A principal consequéncia da interaccao desta miriade de actores é que, de uma forma
geral, deixou de ser possivel separar claramente os lados em conflito. Para além dos
actores principais, ao nivel estratégico, um outro conjunto de actores de nivel operacional
ou mesmo tactico interferem no conflito. Deste conjunto, uns actuam em apoio ou em
oposicdo dos actores estratégicos, ocorrendo ainda situaces em que alguns actores®
actuam por interesse proprio.

Os civis ou 0 povo em geral passaram a ser o actor fundamental nos conflitos. Por
regra, um conflito estd associado a intencdo de dominagdo de um espago com todas as
consequéncias e vantagens que dai decorrem. Mas a estratégia para exercer o controlo do
territorio a dominar sofreu uma grande mutacdo. Ela deixou de passar pela derrota das
forcas armadas adversarias, como era norma nos chamados conflitos da “era industrial”,
mas passou a sé-lo essencialmente pelo controlo da populagédo (Kaldor, 2001, pp 128). Este
controlo passou a ser feito de forma indirecta, tornando-se as pessoas, especialmente a sua
vontade, o principal objectivo dos novos conflitos. E a “guerra entre o povo” (Smith, 2008,
pp 21). As pessoas para alem de actores, converteram-se nos alvos e nos objectivos a
serem conquistados, em vez da forca militar opositora. Isto alterou a propria matriz do

combate.

c. Os conflitos na actualidade - a busca da assimetria.

Os conflitos armados na actualidade assumem tragcos novos nas suas vertentes bélicas,
politicas, sociais e culturais, conformando um novo tipo de violéncia organizada® (Kaldor,
2001, pp 25). Alguns tém essencialmente a ver com dificuldades de alguns povos

conviverem no mesmo espago geografico e resolver os seus problemas de forma pacifica.

° Normalmente Spoilers.
10 Mary Kaldor (2001, pp 25) designando-as por “novas guerras”. Outros teorizadores (Holsti (1996) ou
Garcia (2003) designam-nas por “guerras de terceiro tipo”, p.e) apresentam diversas designacdes.
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Estes tipo de conflito armado surge cada vez mais em Estados “falidos” ou “colapsados”
onde as instituicdes ndo funcionam adequadamente e alguns grupos recorrem a violéncia
para resolverem 0s seus contenciosos, quer estes sejam politicos, econdémicos, étnicos ou
religiosos, ou ainda porque o acesso a armas é facil (Solana, 2003, pp 25).

Segundo Kaldor (2003, pp 78), 0 actual ambiente estratégico provoca a emergéncia da

seguinte tipologia de conflitos armados: a “guerra espectaculo®*”; a “guerra em rede'*” e a

B2 As novas dimensdes'® que caracterizam a guerra na “era da

guerra neo-moderna
informacao”, influenciam e determinam as caracteristicas destes conflitos, especialmente
dos dois primeiros.

A “Guerra espectaculo” caracteriza-se pela utilizacdo de sistemas de armas altamente
tecnoldgicos e modernos utilizando tacticas a distancia para reduzir as baixas nas suas
tropas. Permite ainda manter a imagem de grande poderio militar por quem a conduz,
reduzindo os efeitos negativos da exposicdo das baixas” (Kaldor, 2003, pp 84). Este tipo de
“guerra” assenta nas possibilidades dadas pelas forcas da Revolugdo nos Assuntos
Militares em Curso (RMC), que tém por base 0s enormes avangos na tecnologia (Garcia,
2000) e os recursos dados pela utilizacdo do espaco e do ciberespaco para apoiar 0S Seus
satélites, sensores e sistemas informaticos, exponenciando desta forma a sua capacidade
para visualizarem, comunicarem e influenciarem o campo de batalha (Leonhard, 1998, pp
18).

O segundo tipo tende a defender que o fendmeno da “revolucdo na guerra” esta
maioritariamente a ocorrer nas suas relacfes sociais (Garcia, 2005), apoiado num conjunto

de redes. A “guerra em rede” é definida pela interaccdo de redes armadas de actores

11 A “Guerra especticulo” “caracteriza-se pela utilizacdo de sistemas de armas altamente tecnoldgicos e
modernos utilizando tacticas a distancia para reduzir as baixas nas suas tropas. E um tipo de guerra que
permite manter a imagem de grande poderio militar por quem a conduz, reduzindo os efeitos negativos da
exposicao das baixas” (Kaldor, 2003, pp 84).

12 A Guerra em rede “é definida pela interaccdo de redes armadas de actores estatais e ndo estatais. Incluem
grupos paramilitares organizados em volta de um lider, normalmente carismético, senhores da guerra,
células terroristas, voluntarios fanaticos, organizacfes criminosas, unidades de Forcas Armadas e
companhias militares privadas. Estas “novas guerras” englobam um amplo espectro de actores
internacionais, mercenarios, voluntarios estrangeiros e simpatizantes da diaspora, ONG e jornalistas.
Nestes conflitos mais de 90% das baixas séo civis aos quais importa aumentar 0 ndmero crescente de
refugiados e deslocados. Estas guerras, por um lado, assumem-se como uma forma de mobilizagao politica
em si mesma e por outro, geram um modelo econdmico préprio e muito concreto, estimulando um modelo
regulado informalmente e baseado na violéncia” (Kaldor, 2003, pp 79).

13 A “Guerra neo-moderna” tem em conta a evolucdo das forcas armadas classicas nos grandes paises em
transicdo (China, India, RUssia) e que mantiveram o seu poderio nuclear. Estas guerras aplicam-se a
conflitos limitados entre Estados ou em conflitos de contra-insurreicdo e assumem-se como uma
combinacdo da guerra classica com recurso a tacticas utilizadas na guerra em rede. Neste caso 0s paises
estdo dispostos a assumir as baixas” (Kaldor, 2003, pp 86) para atingirem o0s seus objectivos.

1 A utilizagdo de novas tecnologias, do espaco e do ciberespaco.
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estatais e ndo estatais. Incluem grupos paramilitares organizados em volta de um lider,
normalmente carismatico, senhores da guerra, células terroristas, voluntarios fanaticos,
organizacOes criminosas, unidades de Forcas Armadas e companhias militares privadas.
Estas “novas guerras” englobam um amplo espectro de actores internacionais, mercenarios,
voluntarios estrangeiros e simpatizantes da diaspora, ONG’s e jornalistas. Nestes conflitos
mais de 90% das baixas sdo civis, aos quais importa aumentar o nimero crescente de
refugiados e deslocados. Estas guerras assumem-se, por um lado, como uma forma de
mobilizacdo politica em si mesma e por outro, geram um modelo econdémico préprio e
muito concreto, estimulando um modelo regulado informalmente e baseado na violéncia”
(Kaldor, 2003, pp 79). Os decisores politicos tradicionais tém por isso grande dificuldade
em lidar com as novas formas de violéncia social, muitas vezes de carécter infra-politico™
ou com motivacdes de tipo meta-politico®® (Moita, 2007).

Segundo Hammes (2004, pp 208), os actuais conflitos fazem parte de uma nova
tipologia de conflitos armados, que designa de “guerra de quarta geracdo”, e que se
caracteriza por uma forma de insurrei¢cdo envolvente, fundamentada no preceito de que
uma vontade politica superior, quando empregue correctamente, pode derrotar um
potencial econdémico e militar muito superiores. Envolve a utilizacdo em rede de
instrumentos politicos, econdmicos, sociais e militares para convencer 0s decisores
politicos inimigos que o0s seus objectivos estratégicos sdo inatingiveis ou demasiado
dispendiosos para 0s retornos esperados. Assim, passaram a ser usadas todas as redes
sociais disponiveis para combater pretendendo-se, em vez de tentar derrotar as forcas
militares opositoras, destruir a vontade politica do adverséario'’ (Hammes, 2004, pp 208) e
conquistar a populacéo que o apoia.

Apesar de nos mantermos no modelo trinitario clausewitziano, com uma grande
alteracdo ao nivel dos actores, verificamos que a guerra de matriz simétrica, conduzida
entre forgas armadas normalmente representando Estados, deixou de interpretar o principal
papel. Hoje, o inimigo para as forcas militares de um Estado sdo, na maioria das vezes,
pequenos grupos de combate que operam apenas ao nivel tactico, contra os quais as

manobras e o poder de fogo macico sdo ineficazes (Smith, 2008, pp 317).

15 Sem organizacdo politica, sem objectivos claros, sem reivindicacfes ou metas.
16 Caréacter religioso ou étnico.
17 Destruindo a vontade politica dos seu decisores.
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Os novos conflitos armados sdo cada vez mais caracterizados quer pela dissimetria
quer pela assimetria (Tomé, 2005, pp 130) e a eficacia dos meios militares convencionais
parece estar a sofrer profundas alteracdes™®.

As forcas da Revolucdo nos Assuntos Militares em Curso (RMC) sdo essencialmente
responsaveis pela criacdo da dissimetria, pois a sua superioridade tecnolédgica impede a
partida que qualquer outro actor se lhe equipare em termos qualitativos ou quantitativos.
Esta situacdo cria uma situacdo dissimétrica em relagdo as forgas oponentes, no que se
refere a capacidades militares convencionais e explica o porqué de uma “guerra
espectaculo”.

Desta forma, aos actores que se encontram em situacdo de inferioridade, resta-lhes
deslocalizar o centro de gravidade'® as forcas RMC e combater com elas de forma
assimétrica, preferindo empenhar um inimigo teoricamente superior numa “guerra em
rede”. O mais fraco procura destruir a vontade de combater do mais forte (Smith 2008, pp
198) utilizando meios ou formas de combate em que o mais forte ndo possa tirar proveito
Ou a maximizar os seus meios superiores. Isto é, a forca do mais forte “pode ser macica e
impressionante, mas ndo alcanca os resultados desejados, nem sequer qualquer resultado
que seja proporcional as suas capacidades” (Smith 2008, pp 24). De alguma forma, o
contendor teoricamente mais fraco “pode equilibrar as forgas em presenca, compensando a
sua inferioridade material com superioridade “moral” e “liberdade tactica” (Rogeiro, 2002,
pp 741).

Segundo Pureza (2005, pp 138), os conflitos armados da actualidade tendem pois a
polarizar-se entre o extremo das “guerras relampago” e os “conflitos interminaveis”,
caracteristicos das “guerras em rede”. Esta situacdo verifica-se especialmente em casos em
que “um exército regular é derrotado e sofre uma mutacdo passando a constituir-se numa
forca irregular alterando o caracter do conflito®” (AJP-01 (C), 2007, pp 1-4).

Face a superioridade tecnoldgica de alguns Estados, ou das forgas estatais no caso de

conflitos internos, caminhou-se para um modelo de guerra irregular e assimétrica (Garcia,

'8 Desta forma, a forca militar necessita de responder a um espectro muito mais largo de potenciais ameagas,
muitas delas dificeis de avaliar ou que ndo podem ser respondidas com tacticas ou capacidades militares
convencionais (Alberts et Hayes, 2003, pp 54).

19 Meio, capacidade ou local que representa a fonte de forca de uma entidade.

20 A situacdo que actualmente se vive no Afeganistdo e no Iraque parecem validar esta teoria, pois as “guerras
relampago” que levaram no Afeganistdo ao derrube dos taliban e no Iraque a queda do regime de Saddam
Hussain, foram de duracdo muito curta face a dissimetria dos meios em confronto. No entanto, a partir do
momento que as forgas locais assumiram o combate assimétrico, os conflitos parecem ter entrado numa
fase “interminavel”.
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2005) tornando-se a assimetria o conceito central do pensamento dos paises ocidentais em
relagdo a nova realidade dos conflitos armados (Metz, 2000, pp Xxi).

Assistimos assim a um balanceamento e busca permanente entre a dissimetria e a
assimetria. Por um lado, os actores mais fortes, normalmente representando o Estado ou
por ele reconhecidos, tendem equipar-se e a gerar capacidades que impegam outros actores
de se constituirem ameaca a si proprios ou aos poderes que representam. No lado oposto
encontram-se 0s actores de menores recursos, normalmente ndo reconhecidos e que se
constituem como desafiantes do poder instituido e que tentam através do combate

assimétrico atingir os seus objectivos.

d. Os conflitos intra-estatais.

Face a probabilidade quase residual de ocorréncia de um conflito directo e aberto
entre entidades independentes, assistimos ao incremento dos conflitos dentro das fronteiras
dos Estados (AJP 3.4.1 (A), 2007, pp 1.1). Estes conflitos designam-se normalmente por
conflitos intra-estatais e podem assumir diversas formas, destacando-se os conflitos
interétnicos, os movimentos anticolonialistas, os conflitos secessionistas e autonémicos e a
guerra pelo poder® (Wallenstein, 2004, pp 74). A matriz comum é o facto do campo da
disputa se confinar espacialmente dentro do territério de um Estado?, levando-nos ao caso
tipico da guerra entre a populagéo ou entre o povo desse territorio.

Segundo Rupert Smith (2008, pp 36), a “guerra entre 0 povo caracteriza-se por seis
grandes tendéncias”: (i) combate-se contra adversarios que nao sdo Estados; (ii) os
objectivos pelos quais se combate sdo mais flexiveis e relacionados com interesses
individuais; (iii) combate-se entre a populacdo; (iv) os conflitos tendem a ser intemporais;
(iv) combate-se de forma a preservar as forgas militares, ndo as empregando a qualquer
custo e (vi) os sistemas de armas que sdo utilizados estdo a ser adaptados para serem
utilizados neste tipo de “guerra”.

Adoptamos e adaptamos esta matriz para a caracterizacdo dos actuais conflitos intra-
estatais, dando especial énfase as primeiras quatro tendéncias. As duas Ultimas, por
estarem mais relacionadas com o emprego da forca militar, serdo retomados no terceiro

capitulo deste trabalho.

2! Normalmente assume a forma de guerra civil.
22 Em determinados casos, conflitos interétnicos, p.e, o territério onde se desenrola o conflito pode ndo
coincidir com as fronteiras de um Estado, mas sim com os limites de demarcacéo das etnias em conflito.
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Os conflitos internos afectam e sdo afectados por factores enddgenos ao proprio
conflito (Smith, 2008 pp 182). Destes destacam-se 0s actores em disputa, a luta pelo acesso
a recursos naturais, o litigio por territérios de soberania ndo coincidente com a matriz
étnica e social, o acesso ao poder de grupos ou a influéncia religiosa® (Branco, Garcia e
Pereira (org), 2008, pp 26). Estes factores tém uma especial ligagdo as primeiras trés
tendéncias descritas por Rupert Smith.

Ao nivel dos actores, verifica-se a existéncia de uma grande volatilidade no que
concerne a sua natureza. A matriz dominante € a luta entre grupos de pessoas, muitas vezes
com uma legitimidade ndo reconhecida (Smith, 2008, pp 27), embora se possa assistir a
situagbes em que Estados apoiam directa ou indirectamente alguns grupos, através de
equipamento, refugio, formacéo e treino de combatentes, ou através de apoio politico em
diversos forum internos ou internacionais.

Esta caracteristica permite encontrar nos conflitos uma miriade de situacdes que véo
desde grupos que combatem como se de exércitos convencionais se tratassem?*, até ao
ponto em que grupos organizados, que se combatem entre si, defendendo interesses
proprios, passando pelas situacBes mais frequentes, em que um exeército regular combate
um movimento subversivo. Estes cenarios representam sempre situacfes muito difusas e
complexas, pois abundam as situagdes em que uma forca militar regular, defendendo o
Estado, perdeu a sua legitimidade e passou a situacdo de um movimento irregular de matriz
subversiva® ou pelo contrério, o caso em que uma forca irregular faz a sua transicdo para
uma a forca armada regular e legitima, de acordo com o poder vigente® (Smith, 2008, pp
27).

Todos estes actores actuam por interesses proprios ou de sociedades que ndo sao

Estados e que na maioria das vezes estdo ligados & exploracéo de recursos naturais®’ (JOE,

2 A (ltima década do século XX revelou-se particularmente violenta testemunhando mais de 50 conflitos
étnicos religiosos e 170 confrontos fronteiricos (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, pp 27).

24 Como no conflito da Bdsnia em 1994 em que Sérvio-bdsnios e Muculmanos dispunham de forcas com
algum grau de “convencionalidade”.

%> No caso em que 0 governo que o tutela e que tinha o seu apoio é derrubado, como aconteceu ao regime
taliban no Afeganistdo em 2001.

%6 Nas situagBes em que um movimento subversivo tem sucesso, como nos casos do Congo ou da Guiné em
1997 e 1998.

27 Segundo Le Billon (2001, pp 567) a conflitualidade violenta associada & exploragdo dos recursos esta
estreitamente ligada ao falhanco e degeneracdo dos sistemas politicos, a maioria geralmente patrimonialista
ou clientelista, em que o objectivo primordial destes politicos € o auto-enriquecimento. Com 0s recursos
produzidos, a violéncia assume geralmente uma forma mais estrutural, tal como formas de coaccdo no
trabalho ou controle sobre o comércio. A combinacdo e exacerbacdo da corrupcdo competitiva, a retirada
(formal) do Estado, a contra producdo da violéncia pelo Estado e o sectarismo, pode, em Gltima instancia,
resultar num conflito armado e levar ao colapso do Estado.

-25 -



A resolugdo de conflitos no actual contexto estratégico: o papel do instrumento militar.

2007, pp 24) ou com base em aspiracOes territoriais com matriz autonomista ou
independentista, normalmente escoradas em base historicas, étnicas, culturais e religiosas.

Pelo facto dos combates se desenrolarem entre e no meio da populacéo a separagédo
das areas de conflitos das de ndo conflito passou a ser muito dificil. A situacdo dos Balcas
é um bom exemplo desta situagio. A semelhanca de outros locais que se constituem como
porta de entrada e saida de povos, culturas ou religides, a geografia humana €, em
consequéncia destes movimentos, extremamente heterogénea. Assiste-se assim a grupos
étnicos e religiosos dominantes, entre 0s quais se encontram bolsas de minorias com
identidade propria e, dentro destas, outras bolsas mais pequenas de novas minorias
(Correia, 2004, pp 247). No entanto, no meio da populacdo e entre todos o0s actores
reconhecidos?® que conflituam, aparecem ainda os spoilers que nao respeitando agendas ou
objectivos estratégicos especificos, pretendem tdo-somente proteger interesses proprios,
normalmente de caracter material (AJP 3.4.1 (A), 2007, pp 2.1). O mesmo acontece em
relacdo a presenca de grupos ligados ao crime organizado, motivados pela ganancia e pelo
interesse proprio (JOE, 2007, pp 11).

Embora de “baixa intensidade”, os conflitos armados intra-estatais sdo, no entanto,
também muito sangrentos podendo comparar-se as situacdes em que se verificava a
intervencédo e o confronto entre exércitos classicos, que combatiam em nome dos Estados
que representavam. A auséncia ou a precariedade das convencdes e dos codigos de conduta
neste tipo de conflitos precipitam a ocorréncia de “guerras selvaticas, decompostas ou
degeneradas, criminalizadas e moleculares” onde todos combatem contra todos (David,
2001, pp 130) e em que as principais vitimas s&o os proprios civis®® muitas vezes alvo de
“limpezas étnicas”. No entanto, estes para la de parecerem como resultado dos combates,
sdo forcados a abandonar as suas casas criando uma grave situagdo em termos
humanitarios, sociais e econdémicos.

Atendendo a especificidade destes conflitos, nomeadamente em relacéo a diversidade
de actores, estes tém tendéncia a assumir um cardcter assimétrico e de matriz social,
tornando-se muito dificeis de terminar (Kaldor, 2001, pp 143), tendendo a tornar-se
intemporais na perspectiva de encontrar condi¢cdes que permitam resolve-lo (Smith, 2008,
pp 36). Os conflitos passam a ser medidos em décadas em vez de meses ou anos (Hammes,
2004, pp 208), tendo também uma grande descontinuidade no tempo, porque ja ndo sdo

28 Mesmo que o reconhecimento ndo seja oficial por todas as partes.

%% Esta tendéncia pode ser confirmada estatisticamente. Durante as primeiras guerras do século XX, as baixas
civis dos conflitos armados cifravam-se ente 10 e 15%, enquanto que nos conflitos apds os anos 90 do
mesmo século estas baixas representam cerca de 80% das baixas totais (Kaldor, 2001, pp 131).
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uma campanha composta por uma série sucessiva de batalhas e sdo por norma de “baixa
intensidade” (Moita 2007).

Uma das situac6es que pode levar a um conflito interno ou ser a consequéncia dele é a
existéncia ou criacdo de um Estado falhado, fraco ou o seu colapso. Um Estado falhado
ocorre como resultado de um colapso da economia, a competicdo pelos recursos, uma
ruptura ideoldgica ndo controlada e a faléncia das infra-estruturas sociais. Estas situagdes
levam a condicOes de territorios ingovernados e em que senhores da guerra, clas, lideres
tribais e autoridades religiosas assumem o controlo (JOE, 2007, pp 19).

Esta situacdo verifica-se nalgumas regibes de Africa tal como a Somaélia ou o Tchade,
Na Europa, o Kosovo surge como um bom exemplo de um territério colapsado apos o
conflito entre Albaneses e Sérvios, em que os diversos clds, apoiados na matriz étnica e
religiosa passaram a assumir o controlo de facto da estrutura econdémica, social e politica
do territdrio, (Oliveira, Sousa e Duarte, 2008, pp 151) apesar da presenca da Comunidade
Internacional.

Assim, é perante uma situacdo em que diversos actores conflituam, com objectivos de
caracter individual, normalmente ndo concilidveis, em que a populagdo se encontra em
conflito e envolvida pelo mesmo, com um territério mergulhado numa grave crise
humanitaria, econémica e social e sem fim & vista, que os Estados, normalmente
mandatados pela Comunidade Internacional, tém sido chamados para apoiarem a resolucao

do conflito.
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2. A resolucdo de conflitos

“Os velhos muros que anteriormente segregavam
as operagdes de paz das operacdes e combate estéo a

desmoronar-se.”
Durch e England (2009, pp 15)

a. A teoria da resolucédo de conflitos. Os contextos onusiano e da OTAN

Um conflito assenta normalmente numa disputa ndo controlada entre actores, com
base numa grande complexidade de factores interligados. Destes destacam-se 0 acesso e
controlo de recursos, a luta pelo poder, a incompatibilidade identitaria (politica, cultural,
religiosa ou social) e a manutencdo de um determinado “status quo” em que 0s actores em
disputa se constituem como adversarios.

Fetherston®® (1994) define a resolucdo de conflitos, em sentido lato, como a
“aplicacdo ndo coerciva® dos métodos de negociacdo® e de mediacdo®, por terceiros,
com vista a desarmar o antagonismo entre adversarios e a favorecer entre eles uma
cessacdo duravel da violéncia”. Implica a remogdo das causas profundas e das
manifestacdes de um conflito entre partes e a eliminagdo das fontes da incompatibilidade
das suas posicdes (Zartman, 1997, pp 11).

Daqui retiramos a caracteristica principal da resolucédo de conflitos - terceiros, que ndo
fazendo parte do conflito, utilizam os seus meios para o resolver. Esta definicdo é, segundo
Jones (2009, pp 7), o factor fundamental, pois um mau enquadramento, confundindo, por
exemplo, resolucdo de conflitos com operagfes de combate ao terrorismo, conduz por
norma ao insucesso das operacgoes.

O papel desta terceira parte é essencial para, de forma credivel e transparente,
identificar e prestar assisténcia as partes em litigio e para se alcancar a paz possivel em
processos mais complexos (Ramsbotham, Woodhouse, Miall, 2006, pp 12). Esta
caracteristica encontra acolhimento na definicdo de “operacdes de paz” plasmada na
Annual Review of Global Peace Operations - 2009 (pp ix) que as descreve como operagdes
“autorizadas por um corpo multilateral, multinacionais na sua composi¢do, com uma
componente militar substancial e s&o projectadas primariamente com o objectivo de apoiar

um processo de paz ou gerir um conflito”.

% Citado por David (2001, pp 284).

31 No entanto, ONU prevé também a utilizacdo de métodos coercivos no ambito do seu Capitulo VII.

% A negociacdo é feita normalmente de forma directa pelos contendores (David, 2001, pp 285).

% A mediacdo implica a intervencgdo de terceiros. Intermediérios ndo implicados nos conflitos tais como
individuos, governos, ONG’s, etc.
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Para David (2001, pp 284), um conflito: (i) é gerido, na medida em que os efeitos da
violéncia que ele arrasta sdo contidos e atenuados pelos adversarios ou por terceiros; (ii)
estd terminado, quando se consegue um acordo entre 0s protagonistas, pondo fim a fase
violenta do conflito; (iii) esta resolvido, quando as suas causas profundas deixam de agir e
0 comportamento dos antigos adversarios deixa de ser belicoso e (iv) transforma-se em paz
durdvel quando as condi¢cBes que originaram o conflito deixam de existir e as partes
ultrapassam a sua hostilidade e se reconciliam. Desta forma, a resolugéo de conflitos, na
perspectiva da busca da paz, “deve ser entendida como uma condicéo relacionada com o
conflito: ndo no sentido de auséncia de conflito, mas no sentido de o conflito ser uma
opcao ndo escolhida” (Smith, 2008, pp 189) e os contendores serem levados a optar por
formas pacificas para resolver as questdes que potencialmente podem levar ao conflito.

As NacOes Unidas, atraves da sua Carta constitutiva, definiram as diversas formas
previstas e aceites pelos seus membros para a resolucdo dos conflitos, quer de forma
pacifica, no ambito do seu Capitulo VI, quer através do recurso a forga, no ambito do seu
Capitulo VII. No entanto, durante o periodo da Guerra-fria, para além de pouco frequentes,
as operacOes de paz lideradas pela ONU eram essencialmente implementadas ap6s o
estabelecimento de um cessar-fogo ou apds a retirada das partes ter sido acordada por
estas. Estas operacGes podiam ser vistas como uma selagem da paz pré-estabelecida entre
as facgOes (Duffield, 2007, pp 76).

O contexto internacional do pés Guerra-fria colocou o desafio a ONU de reavaliar 0s
dominios da sua intervencdo no ambito da manutencdo da paz e seguranga internacionais.
Assim, em 1992, o Secretario-Geral Boutros-Ghali difundiu a Agenda para a Paz**, em que
a Organizacdo se compromete oficialmente, pela primeira vez, num dominio conceptual da
prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos e que viria a designar-se, fora do contexto
onusiano, por “operacdes de paz”.

A “ONU passaria a intervir em quatro &reas de accdo, ndo apenas para gerir a
violéncia, mas também para impedir que ela deflagrasse ou se reacendesse, alargando a sua
intervencdo a outros momentos do processo da resolucdo de conflitos, isto €, ao antes e ao
depois da deflagracdo da violéncia” (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, pp 121). Estas

quatro areas de accdo estdo vertidas na Agenda e sdo as seguintes: (i) diplomacia

3 AIATI277 - SI24111. An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and Peace-keeping: Report
of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council
on 31 January 1992. Nova Yorque.
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preventiva®; (ii) restabelecimento da paz®: (iii) manutencdo da paz*’ (Agenda, 1992,
parag. 20) e (iv) consolidacéo da paz pés conflito®® (ONU, 1992, parag. 21).

Das licbes aprendidas, a ONU publicou em Janeiro de 1995 o Suplemento da Agenda
para a Paz, um “documento mais robusto e melhor articulado” que a Agenda para a Paz
(Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, 122). Este documento re-articula os instrumentos
para controlar e resolver conflitos, entre Estados e intra Estados, da seguinte forma: (i)
diplomacia preventiva e restabelecimento da paz®; (ii) manutencdo da paz; (iii)
consolidacdo da paz; (iv) desarmamento; (v) sancdes e (vi) imposicdo da paz*® (ONU,
1995, parag. 23).

Nesta organizacéo, a diplomacia preventiva e o restabelecimento da paz aproximaram-
se conceptualmente. E neste contexto, que em 1996, Boutros-Ghali nio so enfatiza a
natureza diplomatica destes dois instrumentos, como afirma tratar-se do emprego das
mesmas técnicas, diferenciando-os apenas o momento em que ocorrem** (Branco, Garcia e
Pereira (org), 2008, 122).

O Suplemento da Agenda para a Paz** (ONU, 1995, parag. 23) estabelece também as
bases do emprego dos diversos instrumentos de resolucdo de conflitos, tendo como
referéncia o consentimento das partes envolvidas. Assim, a diplomacia preventiva, o
restabelecimento da paz e a manutencdo da paz sé tém lugar com base no consentimento.
As sancOes e a imposi¢do da paz, sendo por natureza medidas coercivas, ndo requerem o
consentimento das partes. O desarmamento pode ter lugar tanto com base num acordo

como no contexto de uma accdo sob o capitulo VII.

% Consiste nas acdes protagonizadas por terceiros com o objectivo de impedir a escalada de conflitos e a sua
deflagracdo em violéncia, impedir que conflitos existentes se espalhem e contaminem o espago
circundante, e impedir o reacendimento de conflitos ja debelados” (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008,
pp 121).

% «Accdes destinadas & conciliacdo entre as partes desavindas, essencialmente através de meios pacificos,
como os previstos no Capitulo VI da Carta, pelo menos numa fase inicial, sem excluir, em momentos
posteriores, 0 emprego de medidas de pendor coercivo” (ldem:121)

37 “Consiste na projeccdo de uma presenca da ONU num determinado territério, até aqui com o
consentimento de todas as partes envolvidas, envolvendo normalmente militares e/ou policias e também
frequentemente civis” (Ibidem:121).

% “Conjunto de accBes destinadas a identificar e apoiar as estruturas com as quais se reforca e solidifica a
paz, de modo a evitar o recomeco das hostilidades” (Ibidem: 121).

% “0 peacemaking é expurgado das actividades que envolvem o uso da forga, passando a ser tratado apenas
no dominio da diplomacia. As sancles, e a imposi¢do que faziam para do peacemaking passam a ser
tratadas de uma forma auténoma, fora desse chapéu” (Ibidem: 126).

“0 S40 de natureza coerciva e levadas a cabo quando no se obteve o consentimento das faccdes envolvidas
num conflito, ou este consentimento possa ser incerto. Sdo desenhadas para manter ou restabelecer a paz,
ou impor os termos de um mandato (AJP-3.4, 2005: 3-3).

*. A Diplomacia Preventiva antes do conflito armado deflagrar e o peacemaking apés o inicio da violéncia
generalizada.

2 AJ50/60 - S/1995/1. Supplement to an Agenda for Peace.

-30 -



A resolugdo de conflitos no actual contexto estratégico: o papel do instrumento militar.

As Nagcdes Unidas ndo reclamam o monopélio do uso destes instrumentos*® e abrem a
porta para que estes possam ser empregues por organizagoes regionais, coligacdes ad hoc e
por Estados de forma individual (Suplemento, 1995, parag. 24). Inclusivamente tem-se
assistido a um envolvimento cada vez maior de organizacdes regionais em operacoes,
especialmente de manutencdo da paz, sobretudo naquelas que requerem o emprego da
forca militar para além da auto-proteccdo (Branco, 2004, pp 109). Desta forma a OTAN,
enquanto organizacdo regional, aprovou doutrina nesta matéria designando a utilizacéo
destes instrumentos por Operacdes de Apoio & Paz - Peace Support Operations** (OAP)

A OTAN considera as OAP como sendo operagdes multifuncionais, compreendendo
um vasto leque de actividades politicas, militares e civis, executadas de acordo com a lei
internacional, incluindo o direito internacional humanitario, que contribuem para a
prevencao e resolucédo de conflitos e gestdo de crises (AJP — 3.4, 2005, pp 3.1).

As operagOes conduzidas pela Alianca Atlantica seguem a mesma linha de actuacao
da ONU, quer na terminologia, quer nos instrumentos previstos. No entanto, embora a
primeira refira que se tratam de actividades conduzidas normalmente de acordo com os
principios do Capitulo VI da Carta, o seu conceito € mais musculado. Assim, prevé a
possibilidade do emprego militar para dissuadir e coagir as facgbes, alvitrando a
possibilidade de uma postura de combate e um mandato de imposicdo ao abrigo do
Capitulo VII. A OTAN ndo exclui, nesta fase, 0 recurso as sancfes e aos embargos
(Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, pp 134). Em termos de sistematizacdo, a doutrina
seguida pela OTAN esta vertida numa das suas publicacdes conjuntas, 0 AJP 3.4, e prevé
cinco instrumentos principais: (i) prevencdo de conflitos; (ii) restabelecimento da paz; (iii)
manutencdo de paz; (iv) imposicdo da paz e (v) consolidacdo da paz*®. Sdo ainda

consideradas as operag®es humanitarias®.

8 A utilizacdo destes instrumentos, especialmente no que concerne & utilizacdo do instrumento militar, fora
do quadro das NacBes Unidas, e muito particularmente do seu Conselho de Seguranga, ndo tem sido
pacifico. Pois, os principios defendidos no espirito da Agenda para a Paz podem perder o significado, se as
estruturas regionais dotadas de capacidade militar para apoiar autonomamente uma missao de paz, cairem
na tentacdo de usarem os meios disponiveis para impor a sua propria agenda em termos de seguranga
internacional (Rosa, 2006, pp 6). Em 1999, a intervencéo da OTAN no Kosovo sem autorizagéo prévia do
CSNU, em vez de reforgar, acabou por por em causa a legitimidade e a jurisdi¢ao do edificio de resolugdo
de conflitos previsto na Carta das NU.

* A Alianca Atlantica tem plasmado a sua base doutrinaria para a execucdo de NASCRO no AJP — 3.4 (Non-
Acrticle 5 — Crisis Response Operations) datado de Margo de 2005. Nesta publicacdo sdo definidos os
Principios e a Tipologia destas Operagdes. Esta publicacdo doutrinaria estd em processo de reformulagédo
com base no novo enquadramento doutrinario da OTAN.

* 0 AJP-3.4.1 (A) (2007: 1-12) assume a terminologia de “Peacebuilding” - Construgdo da Paz.

* E efectuada a autonomizacdo classificativa das operacdes humanitérias, que néo existia nas propostas da
ONU.
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Esta aproximagdo tem por base uma concepgdo sequencial, escorado no conceito
expresso por Fisas (2004, pp 33), de que quando um conflito ultrapassa o patamar da
violéncia armada e se entra na fase “reactiva” da sua resolucéo, a primeira fase tem como
objectivo atingir o fim das hostilidades violentas e seguidamente entrar na manutencéo da
paz e na reconstrucdo, até que se atinja uma paz estavel. Assim, quer uma organizacdo quer
outra (ONU e OTAN)* assumem as diversas actividades relacionadas com a resolucéo de
conflitos, como actividades ndo concorrentes, isto €, de acordo com a situacdo elas
assumem politicamente estarem perante uma tipologia de operagdo e 0s meios e medidas a
serem usados, bem com o enquadramento para a utilizacdo da forca, estdo em sintonia com
esta. Ao mesmo tempo, sempre que se assume transitar de um tipo de missao para outro,
altera-se este enquadramento.

Pode assim elaborar-se um grafico do processo de resolucéo de conflitos que tem sido

seguido como modelo para a resolucdo de conflitos.

O PROCESSO DA RESOLUCAO DE CONFLITOS

Legenda:
PC - Prevengao de Conflitos
! 4 RP - Resabelecimento da Paz
1P MP - Manutengae de Paz

RP IP - Imposicie de Paz
CP - Consolidagae da Paz /
Construgao da Paz

T~

/

Violéncia

Anséncia de violénci

MP

-

+— Nivel de conflito —»

_ Cessar - fago
Acordo de’ Paz

Fig 1 — O Processo da Resolugdo de Conflitos (Adaptado de Branco, Garcia e
Pereira (org), 2008, pp 142)
b. Os desafios do actual contexto estratégico. As “novas operacdes de paz”

Face ao contexto estratégico em que se inscrevem os conflitos em que a comunidade
internacional tem sido chamada a intervir, especialmente enformado pela prevaléncia dos
conflitos intra-estatais, a separacao conceptual de um conflito em fases, por forma a aplicar
um dos instrumentos especificos, atras analisados, passou a ser extraordinariamente dificil

e complexa.

*" Em conjunto estas duas organizacdes representam 88% do pessoal militar projectado em “operacdes de
paz” (Jones, 2009, pp 3).

-32 -



A resolugdo de conflitos no actual contexto estratégico: o papel do instrumento militar.

Esta realidade comegou por ser identificada em 2000, no Relatério Brahimi*®, que
referia que as operacOes de paz se modificaram rapidamente das tradicionais “operagdes de
matriz militar de observacéo de cessar fogo e separacédo de faccdes, apos um conflito inter-
estatal, para incorporarem um complexo modelo com muitos elementos, civis militares,
trabalhando em conjunto para construirem a paz, no perigoso rescaldo de guerras civis”
(Brahimi, 2000, parag. 12).

As actuais operacdes de apoio & paz*® envolvem um leque de actores muito amplo,
com diferentes objectivos, agendas, entendimentos, capacidades e motivacBes. A
populacdo local, as organizacGes e partes em conflito, as forcas multinacionais, as
Organizacdes Internacionais (Ol), os organismos de paises terceiros, policias e agéncias de
imposicao da lei e ordem, Empresas Militares e de Seguranga Privadas e Organizacfes N&o
Governamentais interagem e trabalham no mesmo teatro de operacdes, quase sempre sem
limitacBes espaciais entre eles. Estes actores podem apoiar, serem neutros ou oporem-se°
a operacdo de paz, podendo ainda estas posi¢fes variar com o tempo ou dentro das
organizagdes onde se encontram inseridos (AJP-1 (C), 2007. pp 1-4).

H& ainda que considerar, para além de todos esses actores, a dinamica entre trés
grupos que desempenham papel chave em todo o processo:” (i) as forcas de paz, que
pretendem a estabilizacdo; (ii) as elites do territdrio, que pretendem manter o seu poder e
(iii) as sub-elites, que querem autonomia do Estado e a manutencdo do seu poder em
determinadas regifes do territorio. A habilidade de cada actor para atingir os seus
objectivos depende das estratégias e comportamento dos outros dois” (Barnett e Zurcher,
2009, pp 24).

Estamos perante aquilo que Brahimi (2000, parag. 13, 18) designou por “operac6es de
paz complexas” que representam a juncdo de actividades de manutencdo e construcdo de
paz. A complexidade aumenta quando, nos actuais conflitos, presenciamos situacfes em
gue algumas areas estdo apenas parcialmente pacificadas ou quando as partes resistem aos
termos dos acordos celebrados para garantir a manutencdo dos seus interesses e incentivam
directa ou indirectamente os seus partidarios a retomarem a violéncia (Durch e England,
2009, pp 13).

Isto altera o paradigma das tradicionais “operacgdes de paz”. Estas estédo a passar a ser

vistas ndo com uma especificidade resumida a aplicacdo de um conjunto de tarefas e

“8 Report of the Panel on United Nations Peace Operations, UN Doc. A/55/305-s/2000/809, de 21 de Agosto
de 2000.

9 Mantemos a designacéo atribuida pela ONU e OTAN.

%0 0 apoio e a oposicdo podem ter a forma activa ou passiva.
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técnicas especificas face ao instrumento adoptado de acordo com a sistematiza¢do da ONU
ou OTAN, mas sim como “operagOes militares” em sentido lato, admitindo-se que possam
ser conduzidas e enformadas por principios antes reservados para as operagoes
convencionais, caracteristicas das Operacdes de Defesa Colectiva (AJP-1 (C), 2007. pp 2-
23).

Com este novo paradigma a aproximacdo a todas as operagdes pode ser feita da
mesma forma (AJP-3.4.1 (A), 2007, pp ii) e com base na aplicacdo de um conjunto de
principios comuns todas as operagdes, inclusive nas Operacdes de Apoio & Paz>' (OAP)
(AJP-1 (C), 2007. pp 2-23). Estas passam a ser vistas como um conjunto de actividades de
intensidade varidvel que sdo executadas em todo o espectro dos conflitos. Assim, em
relacdo as chamadas “operacdes de paz”, pode depreender-se que numa mesma operacao
um elevado numero de actividades podem ser desenvolvidas em simultaneo, desde a
prevencdo do conflito, antes da sua eclosdo até as operagdes de combate de média e alta
intensidade®® (AJP-3.4.1 (A), 2007, pp ii).

Assim, e como mostra a evolucdo doutrindria da OTAN e de alguns Estados
considerados poderosos®, a segregacdo entre as operacdes de paz e as operacdes de
combate esta a ruir (Durch e England, 2009, pp 15). Mas as operacgdes de paz, apesar dos
crescentes riscos associados, continuam a ter o seu centro de actividade enquanto
actividades de reconstrucdo da confianca entre as partes, na presenca securitaria temporaria
ou como agente apoiante para a desmilitarizacdo de faccdes beligerantes e reorganizacéo

das forcas de seguranca locais (Durch e England, 2009, pp 15).

c. O sucesso na resolucao de um conflito
Como vimos anteriormente, consideramos que um conflito esta resolvido “quando as
suas causas profundas deixam de agir e 0 comportamento dos antigos adversarios deixa de
ser belicoso” (David 2001, pp 284). No entanto, este € um processo normalmente muito
longo que passa pelas fases da gestdo e do terminar do conflito, antes deste se considerar
efectivamente resolvido e posteriormente terminado, pelo que o sucesso deve ser visto

através da verificacdo de um conjunto de condic¢des que se vao materializando no terreno.

5! Para além deste conjunto de principios comuns cada tipologia de operagdes sera também regida por
principios especificos.

52 Esta situacdo comeca a ter ja fortes reflexos na actualidade, pois ao contrario do passado, em 2008 cerca
de 80% das forcas militares e policiais projectadas em operacdes lideradas pela ONU, actuavam ao abrigo
do Capitulo VII da Carta das Nag¢Ges Unidas (Durch e England, 2009, pp 12).

>3 Casos dos EUA, Reino Unido, Franga ou india.
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Considera-se que uma intervencdo para a resolucdo de um conflito € um caso de éxito
quando “provoca ou ajuda a consolidar a reconciliacao politica entre a faccdes combatentes
criando, a0 mesmo tempo, as condi¢Bes bésicas, tanto no dominio econd6mico como no
respeito pelos direitos humanos, para que se atinja a situacdo de paz” (Branco, 2004, pp
105). Alguns factores tém um impacto decisivo no caminho para este sucesso.

Binnendijk e Johnson (2004, pp 7) publicam algumas conclusdes de um estudo de
Larry K. Wentz, que analisou um conjunto de casos de conflito>*, sugerindo que o sucesso
nestas intervencdes dependeu essencialmente de trés factores controlaveis: (i) 0s recursos
atribuidos para resolver o conflito; (ii) o volume de forcas militares utilizadas pela forca de
paz e (iii) o tempo atribuido para o processo de resolucdo do conflito e dois factores ndo
controlaveis: (i) as caracteristicas internas e (ii) os interesses geopoliticos de terceiros.
Uma das licdes retiradas de diversos casos estudados é que existe uma forte correlacao
entre o0 volume de recursos utilizados na resolucdo do conflito e 0 grau de sucesso.

O volume de forcas esta intimamente ligado aos recursos atribuidos mas também ao
sucesso interno dos paises contribuintes. Este sucesso interno esta também muito ligado ao
nimero de baixas devidas & participacdo nas operaces®, pois o volume da forca® permite
incrementar as medidas de proteccdo da forca, o que minimiza os riscos. Este é, no entanto,
um dos dilemas da materializacdo de uma operagdo - um elevado volume de forgas
favorece a seguranca, mas introduz o risco de estimular alguma resisténcia local a presenca
estrangeira. Por outro lado, um reduzido volume de forcas minimiza o estimulo de
impulsos nacionalistas contra a sua presenca, mas pode ser pouco eficaz na manutencédo de
um ambiente estavel e seguro no territdrio (Edelstein, 2009, pp 81).

Um outro factor controlavel que contribui para o sucesso é o tempo que a comunidade
internacional destina a operacdo. Os estudos de Wentz (Binnendijk e Johnson 2004, pp 4 e
5) sugerem que a manutencdo de meios por um longo periodo ndo garante o sucesso mas a
sua retirada rapida precipita o insucesso. O que cria o dilema de manter a presenca®’ para

evitar o reinicio das hostilidades ou o oportunismo face a fraqueza das institui¢fes locais

> Somalia, Bosnia, Kosovo, entre outros.

> Os estudos também provam que quando o volume de forca é elevado, o nimero de baixas é mais reduzido.

% Este volume de forgas, ndo séo s6 forcas militares, pois a complementaridade com outros meios, como
sejam as unidades de policia internacional ou mesmo interna e os organismos ligados a lei e ordem para
garantirem a seguranga civil e a aplicacéo da lei, contribuem também para o sucesso.

5" Normalmente a presenca de uma forca internacional divide-se em trés periodos: (i) o periodo em que a
populacdo considera a sua presenca fundamental para a resolucdo do conflito, sobretudo para a criacdo de
condicBes de seguranca; (ii) um segundo periodo em que a populagdo comeca a por em causa a necessidade
da presenca internacional e passa a tolera-la em vez de a apoiar incondicionalmente e (iii) a fase em que a
populacdo comeca a olhar para a forca como um entrave ou um elemento intrusivo para 0s seus interesses
(Edelstein, 2009, pp 83).
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ou retirar as forgas para evitar o periodo de resisténcia da populacdo local a sua presenca
prolongada (Edelstein, 2009, pp 82). Os casos histéricos apontam para um periodo
temporal de cinco anos como 0 tempo minimo necessario para cultivar uma transicéo
duradoura para a paz (Binnendijk e Johnson 2004, pp 5).

Conjugando os factores anteriores, Wentz refere, num estudo do RAND®®, que um
elevado volume de forgas por um longo periodo promove o sucesso, dando como exemplos
0s casos da Bdsnia e 0 Kosovo onde os indicios que apontam para o0 sucesso na resolucdo
dos respectivos conflitos sdo notorios (Binnendijk e Johnson 2004, pp 6).

Os factores ndo controlaveis por quem executa a resolucao de um conflito sdo por um
lado, as caracteristicas internas e intrinsecas do territorio onde se desenrola ou desenrolou
o conflito, fruto da cultura e das agendas dos diversos actores e, por outro, 0s interesses
geopoliticos e geoestratégicos de actores externos, normalmente Estados. Os estudos de
Larry K. Wentz foram elaborados tendo o instrumento militar como a trave mestra da
resolucdo dos conflitos estudados. Desta forma, o éxito das operacBGes € mais simples de
aquilatar, pois 0 sucesso na perspectiva militar, relacionado com o atingir de objectivos
militares, é facilmente mensuravel (AJP-1 (C), 2007, pp 1-4). No entanto, quando o
emprego da forca militar € apenas uma das partes utilizadas, o sucesso depende
essencialmente da decisdo politica de intervir no conflito, que define o fim para o qual a
forca sera aplicada (Smith, 2008, pp 42). O sucesso na resolucao de conflitos esta por isso
normalmente ligado ao atingir de um conjunto de objectivos estratégicos que formam o
estado final politico desejado (AJP-1 (C), 2007, pp 1-4).

De acordo com Smith (2008, pp 208), os objectivos ao nivel estratégico e operacional
tém a ver com o moldar ou alterar a vontade do povo e ndo a de um inimigo que, como
verificamos anteriormente, € um conceito ndo aplicavel na resolucdo de conflitos. Pelo que
0 sucesso militar ndo significa atingir o objectivo militar final tradicional. O atingir dos
objectivos militares devem ser vistos antes como precursores ou pontos decisivos para se
atingir o estado final desejado em termos globais (AJP-1 (C), 2007, pp 1-7).

Em termos genéricos, 0s objectivos estratégicos definidos ao projectarmos uma
operacgdo, que visa a resolucdo de um conflito, estardo normalmente relacionados com o
estabelecimento de um ambiente seguro, estavel e auto-sustentado para a populacédo local,
o territorio e a regido onde este se insere (AJP-1 (C), 2007, pp 1-7). O estado final politico

*8 RAND Corporation - Disponivel em http://www.rand.org/.
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desejado, e a medida em que este sera atingido, sera o definidor do critério para 0 sucesso
de toda a operacdo, incluindo o da operacgdo militar.

Esta definicdo estd também relacionada com o enquadramento deste tipo de
operacdes. A confusdo da delimitacdo doutrindria das operacdes € essencialmente
premonitéria do insucesso, pois, 0 grau de empenhamento das forcas militares, os
elementos a empenhar e em que termos 0 mandato lhes permite actuar (Jones, 2009, pp7),
séo condicOes para 0 sucesso.

O sucesso pode ir sendo medido atraves da verificagdo de métricas relacionadas com
os efeitos a atingir em determinados pontos no espaco e no tempo, relacionados com as
diversas linhas de operacdes, das quais a militar € uma delas. O aumento da compreensao e
aceitacdo dos termos do acordo, a desmobilizacdo de antigos combatentes e a sua
reintegracdo na sociedade, bem como a forma como as autoridades locais garantem
seguranca, face aos niveis da violéncia local, sdo exemplos de aspectos que é possivel ir
mensurando ao longo do decorrer da operagéo (AJP-1 (C), 2007, pp 1-7).

Quando os objectivos relacionados com a componente militar, como a seguranga, séo
atingidos, o esforco deve ser orientado para as actividades de construcdo da paz das
componentes ndo militares, incluindo os esforcos dos organismos de seguranca e
imposicao da lei e ordem das novas autoridades locais (AJP-1 (C), 2007, pp 1-8).

Assim, a coordenacdo e o balanceamento dos esforgos entre todas as componentes é
fundamental para se atingir o sucesso quando se intervém na resolucdo de um conflito.
Especialmente no inicio da intervencdo, ap0s a existéncia de combates violentos entre as
partes em conflito, em que o caos, a ambiguidade e a incerteza dominam o ambiente em
que se actua, a falta de cooperagdo e coordenacdo entre os diversos actores pode levar a
duplicacéo de esforcos e meios, lacunas na actuacdo e ao aumento da tensdo (Binnendijk e
Johnson, 2004, pp 113), dificultando o caminho para o sucesso na operagao.

As actuais operagdes de paz tém atingido um grau de éxito bastante satisfatorio no que
concerne ao pbr termo a violéncia. No entanto, estas opera¢cdes por terem como nivel de
ambicdo a criacdo de condigdes para uma paz positiva, necessitam de uma actuacdo mais
abrangente na sua forma. E também necesséario e em paralelo desenvolver instituicdes,
ferramentas intelectuais e cultura civil que permitam que os grupos em conflito se
aproximem. O desenvolvimento de estruturas que incrementem a governabilidade e
reduzam as arbitrariedades, a introducdo de regras de direito que permitam reduzir as
violagdes dos direitos humanos, a criacdo de uma economia de mercado, que permita

reduzir a corrupgdo e a economia paralela sdo mecanismos que vao contribuir para a
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dissipacéo das causas do conflito e estabelecer um estado de paz (Barnett e Zurcher, 2009,
pp 23).

Para se atingir o estado final desejado com sucesso, a actuagdao na resolucdo de um
conflito parece exigir uma aproximacéo integrada envolvendo um vasto leque de actores,

militares e civis, focalizando a sua atencao nos efeitos a atingir (AJP-1 (C), 2007, pp 1-8).

d. A utilizacdo dos instrumentos do Poder na resolucdo de conflitos - a

aproximacao integrada

O Poder, quando entendido na perspectiva de relacdes entre Estados, pode ser definido
simplesmente como a capacidade de cada Estado influenciar os outros Estados na sua
politica, ou até mesmo, impor-lhes a sua vontade (Boniface, 1996, pp 276).

Quando estamos em presenca de actores que conflituam, competem ou cooperam,
podemos considerar que o Poder, quando percebido na perspectiva de relagdes entre
actores, pode ser compreendido como a capacidade de cada um influenciar os outros na sua
politica, ou até mesmo, impor-lhes a sua vontade, estendendo assim a definicdo atrés
apresentada.

Sendo certo que o Poder esta sempre em disputa na cena internacional, o seu método
normal e continuo é o da persuasdo, que se traduz na concretizacdo da influéncia em
resultados, envolvendo continuamente a oferta de vantagens e desvantagens, isto &,
estimulos e sancBes™, que obrigam & ponderacdo dos interesses que devem ser
equacionados e a aceitacdo de um equilibrio considerado razoavel pelas partes envolvidas,
sempre de acordo com o contexto (Moreira, 1999, pp 223). Esta perspectiva parece
enquadrar de forma genérica a utilizacdo do Poder por parte dos actores que intervém na
resolucéo de conflitos, em que, de acordo com o contexto, articulam os seus instrumentos
de Poder para levarem as partes em conflito a percorrerem o caminho para a paz
duradoura.

Os instrumentos do Poder surgem a partir da sistematizagéo das capacidades geradas
pelas fontes de Poder. Existem diversas formas de efectuar esta sistematizagéo, de acordo
com os dominios considerados®. Neste ambito iremos perfilhar a sistematizacio adoptada

pela OTAN no seu manual sobre as operacdes baseadas em efeitos (EBAO)®.

9 “A cenoura e 0 pau”, na expressao de Nye (2004, pp 5).

% Instrumento Diplomético, Informacional, Militar e Econémico (DIME) (AJP-01 (C), 2007, pp 2-18).
Nalgumas situacdes, como na estratégia de combate ao terrorismo, passou a ser considerado um leque mais
abrangente de instrumentos: Diplomatico, Informacional, Militar, Econémico, Lei e Ordem, Intelligence e
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A relacdo entre os instrumentos do Poder € sempre contextual (Gray, 2006, pp 15),
facto que condiciona o seu emprego. Isto significa que os diferentes instrumentos podem
ndo ser todos utilizados em simultaneo nas diferentes situacdes, sendo também cada vez
menos susceptiveis de pesar em dominios que ndo lhe sdo especificos®* (Boniface, 1996,
pp 278). Desta forma, o Poder sera: (i) econémico, quando se traduz na capacidade de
controlar especialmente os meios de producdo; (ii) politico-diplomatico, quando permite
controlar os 6rgaos legislativos e executivos de um Estado e (iii) militar, quando consegue
pela ameaca ou uso da forca, paralisar a capacidade do opositor recorrer a forca (Moreira,
1999, pp 224).

N&o considerando as partes em conflito como adversarios, os actores que interferem
na resolugédo de conflitos pretendem sempre condicionar a sua actuagéo, de acordo com o
mandato que legitima a sua intervencdo. E com base no estado final definido por este
mandato que vao aplicar os seus instrumentos de Poder.

A sua aplicacdo deve ser efectuada em funcdo de um pensamento estratégico e
materializa-se na adop¢do de uma determinada modalidade de ac¢do estratégica. Esta
resultara de uma adequada analise e combinacdo dos factores de decisdo, que segundo
Cabral Couto (1988, pp 293), sdo o0 objectivo politico-estratégico a atingir, as
caracteristicas do ambiente operacional, 0s potenciais estratégicos dos adversarios e 0
tempo. Neste caso, como potenciais estratégicos dos adversarios deveremos considerar 0s
potenciais estratégicos dos actores em conflito associados as suas intencdes e capacidade
de utilizacdo dos mesmos. Por outro lado, a intensa aceleracdo na area da tecnologia e a
globalizacdo introduziram uma forte inovagdo, permitindo que a informacdo flua e seja
acedida em tempo real (Castanheira, 2002, pp 260), possibilitando que o0s Vvarios
instrumentos se manifestem, muitas vezes em simultaneo.

Assim, 0 seu emprego devera ser feito balanceando os instrumentos de Poder da forma
mais adequada (AJP-01 (C), 2007, pp 2-20), de acordo com a situagdo e as ameacas, bem
como com o nivel de coacdo pretendido sobre os actores que fazem parte do ambiente
operacional, articulando entre o hard power e o soft power. Estes funcionam de forma
integrada e complementar, de forma a induzir os comportamentos do outro mas também

para garantir o poder de atraccdo (Nye, 2004, pp 5). Enquanto o hard power € exercido

Financeiro (DIMLIFE) (MIDLIFE, 2006), Instrumento Politico, Militar, Econémico e Civil (PMEC)
(EBAO, 2007, pp 1-2).

81 \er corpo de conceitos, onde se define cada um dos instrumentos considerados.

%2 A forca militar tem pouca relevancia na capacidade de um Estado, quando a situacdo tem uma
configuracéo estritamente econémica, por exemplo.
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mediante ameacas, aplicacdo da forca militar ou a aplicacdo de condicionamentos de
ordem econdmica, o soft power é exercido pela persuasdo, pela atraccdo, pelo exemplo ou
pela autoridade (Henriques e Paradelo, 2006, pp 110).

Esta nova forma de utilizacdo coordenada, articulada e sinérgica dos instrumentos do
Poder, Nye (2007b), designa-a por smart Power®®, no entanto nos diversos paises
ocidentais a tendéncia é designa-la por comprehensive approach, que traduziremos de
forma livre para aproximacao integrada. Esta tem por base o emprego de sistemas que
convergem metodologicamente para uma combinacdo de solucGes multinacionais e
multidisciplinares.

O nivel de utilizacéo de cada um dos instrumentos é influenciado pelo nivel de coagédo
a empregar, estando a utilizacdo do elemento militar directamente relacionada com o nivel
de coaccdo pretendido sobre os actores ou partes em conflito. O resultado do emprego
balanceado dos diferentes instrumentos do Poder poderd ser comparado ao som obtido
através de um equalizador, sendo modelado pela intervencdo na intensidade de cada um
deles e pela seleccdo do som de base (o nivel de coagdo desejado). Em situacdes de
conflito e na sua resolugdo, o instrumento politico € sempre usado mas requer
frequentemente a materializacdo de ac¢des economicas, militares e sociais para apoiar a

sua eficacia.

BALANCEAMENTO DOS INSTRUMENTOS DO PODER

- Mais
: Menos
M C

Coacgao
Fig 2 — Balanceamento dos instrumentos do Poder (Adaptado de Smart Power Equalizer)
http://mountainrunner.us/images/SmartPowerEqualizerfindingthemix_FA88/smartpower_20thC2.gif

Legenda:

Ml - Miliar

| - Informacional
D - Diplomatico
E - Econdmico

E P

L

Defende o embaixador Leonardo Mathias (2007, pp 47), que a forma de exercicio do
Poder exprime-se com instrumentos proprios como a forca ou a violéncia ou utilizando
“outros mais subtis, mas ndo menos eficazes, em que por vezes a simples percepcdo do

Poder alheio é suficiente para ser usada a persuasdo ou a manipulacdo dos interlocutores,

83 «“pPoder inteligente”, na traducdo do autor do presente trabalho (Nye, 2007).
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numa negociagdo ou mesmo utilizando outros meios”, como a comunicagdo social. Esta
tem sido a forma privilegiada de emprego do Poder por parte dos actores empenhados na
resolucéo de conflitos, utilizando o instrumento militar com grande parcimonia.

Esta utilizacdo estd em linha com o defendido por Adriano Moreira, (1999, pp 224),
que refere que o Poder procura, em regra, 0 consentimento obtido pela razoabilidade e
recorre, apenas de forma excepcional, a coaccdo, que pode no limite ser militar.

Assim, com a Comunidade Internacional a privilegiar cada vez mais o emprego do
soft power nas relagbes estratégicas e nas suas intervencdes, coloca-se a questdo da
importancia do instrumento militar, no actual contexto estratégico, no que concerne ao seu

emprego para a resolucdo de conflitos.
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3. O Poder militar - o seu emprego na resolucdo de conflitos

“A forca militar organizada foi sucessivamente utilizada como
instrumento de coac¢do, como instrumento de dissuasdo e mais
recentemente, como instrumento de prevencdo e resolucdo de
conflitos.’

General Espirito-Santo (2003, pp 235)

a. O Poder militar

O Poder militar é caracterizado pela capacidade de um Estado utilizar uma forca
militar para materializar a sua soberania (Tomé, 2002, pp 39). Esta ndo é sé uma das
formas que o Poder assume, é simultaneamente a mais organizada, a mais estratégica, a
mais operacional, podendo praticamente todas as fontes de Poder ser convertidas para a
incrementar (Almeida, 1990, pp 237). Ele é o resultado da conversdo de um conjunto de
elementos tangiveis e intangiveis (Fontoura, 2007, pp 21) que se constituem como fontes
do instrumento militar”®*. Genericamente e segundo Smith (2008, pp 285), “compde-se de
trés factores relacionados: (i) os meios - humanos e materiais; (ii) 0 modo como séo
utilizados - doutrina, organizacdo e proposito e (iii) a vontade para 0s suster na
adversidade”.

A quantidade, reflectida nos elementos tangiveis - os meios®, continua a ser relevante
no “calculo” e comparacédo entre os aparelhos militares dos diversos Estados. No entanto,
segundo Telo (2003, pp 26), o incremento da vertente tecnoldgica e a informatizacédo de
todos os sistemas de armas, conjugados com a diminuicdo da dimensdo dos aparelhos
militares e as necessidades de coordenacdo aos niveis conjunto e combinados, aumenta a
importancia da qualidade em detrimento da quantidade dos recursos afectos ao sistema
militar. Assim, a capacidade técnica dos seus elementos, a lideranca, o moral e a disciplina,
embora sendo factores intangiveis, sao também factores fundamentais (Jablonsky, 2001, pp
95).

A formacdo destes recursos serd por isso fundamental para criar as capacidades
necessarias, face ao previsivel contexto de emprego. Esta formacdo tende a ser cada vez
mais extensa e complexa pois 0 “Homem” sera cada vez mais o centro do sistema e a

versatilidade, capacidade de didlogo e improvisagdo serdo cada vez mais importantes

* Designado por Couto (1988, pp 277) como “factor militar” para Estudo do Potencial Estratégico.
% Como os meios materiais, os efectivos e 0s orcamentos a eles dedicados.
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(Telo, 2003, pp 37). Releva-se assim a importancia do segundo e terceiro factores
enunciados por Rupert Smith.

O Poder militar resulta assim, da geracao, articulacdo e emprego de meios tangiveis e
intangiveis, isto é, meios humanos e materiais®®, doutrina e meios morais (Santos, 2003, pp
224). A sua avaliacdo permite-nos concluir qual o Poder militar tedrico e efectivo,
expresso em sistemas de forcas, bem como aquilatar da capacidade de um Estado para o
projectar (Couto, 1988, pp 277). No entanto esta capacidade global apenas pode ser
avaliada e ndo medida (Smith, 2008, pp 285).

(1) O Poder militar e o Estado

O Poder militar foi visto durante séculos como o padrdo de medida do Poder nacional.
Perder uma guerra significava normalmente o fim do Poder de uma nacéo, enquanto que
uma vitdria significava o surgimento de uma nova poténcia (Jablonsky, 2001, pp 95).

Segundo Mathias (2007, pp 47), a “velha ordem” “originada na “Paz de Westfalia”,
foi um periodo onde a capacidade militar se impunha e representava o Poder, porque
permitia atingir objectivos, vencendo batalhas, ganhando guerras e ocupando territério”. O
instrumento militar era visto como essencial para materializar as conquistas ou a expansao
territorial, na medida em que os “conflitos tiveram quase sempre a mesma justificacdo, e
neles esteve presente, por via de regra 0 mesmo meio: o Poder militar utilizado na luta pelo
espaco” (Fontoura, 2007, pp 8). No entanto, segundo Boniface (1996, pp 227), os Estados
procuram cada vez menos o Poder como um meio de expansdo e mais como uma forma de
proteccdo, sendo considerado “poderoso se conseguir escapar as pressées que se pretendam
fazer recair sobre ele”.

Como vimos no primeiro capitulo deste trabalho, o Estado perdeu o seu papel de
exclusividade nas relagcfes internacionais. O seu papel é hoje muito menos relevante no
que respeita a sua participacdo nas decisGes internacionais € mesmo a capacidade de
regulacdo da vida interna. No entanto, como refere também Gomes Cravinho, o “Estado
moderno continua e continuard para o futuro possivel, a ser uma importante fonte de
autoridade” (Cravinho, 2006, pp 290). O controlo estatal da utilizagdo do instrumento
militar nas relacdes internacionais é um dos factores que garante esta manutencdo de
autoridade, pois, apesar da emergéncia de novos actores e da proliferacdo de redes
paralelas que ameacam as estruturas dos Estados e pdem em causa a manutencdo do

monopolio da violéncia organizada e legitima por parte deste, no que se refere a utilizagao

% Os meios financeiros séo cada vez mais preponderantes (Santos, 2003, pp 224).
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do instrumento militar, o Estado € ainda o actor mais importante. “Os governos e 0S seus
aparelhos militares continuam a ser proprietarios dos instrumentos que, em ultima analise,
decidem a sobrevivéncia dos Estados” (David, 2001, pp 51) e a sua capacidade de
intervencdo nas relacGes internacionais.

O emprego do instrumento militar por um Estado depende sobretudo do contexto
estratégico que envolve o proprio Estado e resulta das relacdes, especialmente as de
conflitualidade, estabelecidas entre as entidades politicas (Gray, 2006, pp 15).
Historicamente, e numa “matriz wastefaliana”, este instrumento tem assumido a tendéncia
para se mostrar superior a todos os outros (Castanheira, 2002, pp 264) quando se
estabelecem este tipo de relagdes. Aqueles que detém um instrumento militar com muito
potencial tém mais tendéncia para utilizar a forgca nas relagfes internacionais e alguns
Estados considerados mais fortes poderdo inclusivamente, basear essas relacdes demasiado
na forca®” (Kagan, 2003, pp 37). Contudo, a propensdo para 0 seu emprego depende muito
de cada Estado.

O fim da Guerra-fria levou a uma reestruturacdo das Forcas Armadas, principalmente
nos paises do Ocidente, com a sua reducdo e diversificacdo (Kaldor, 2003, pp 77) e,
simultaneamente, a novos conceitos de emprego que apontam para a sua utilizacdo num
espectro mais amplo de tarefas (Espirito-Santo, 2003, pp 235).

A chamada Revolugdo nos Assuntos Militares em Curso (RMC) orientou para a
criacdo de forcas militares apoiadas na tecnologia, levando ao aumento da precisdo e
letalidade do armamento, assim como da capacidade de localizacdo e acompanhamento dos
movimentos no teatro de operagdes, garantindo ainda uma superior agilidade e
flexibilidade face a integracdo e utilizacdo em tempo real dos sistemas de informacéo
(David, 2001, pp 187).

A forma como as forcas americanas foram usadas na Guerra do Golfo, em 1991,
pareceu dar razdo a esta nova configuragdo. No entanto, as capacidades técnicas e
econdmicas de alguns Estados, nhomeadamente os ocidentais, tornam dificil que outros
Estados ou actores ndo estatais 0os ameacem utilizando meios e vias convencionais,
incluindo os meios militares. Esta situacdo encoraja o uso de formas alternativas, que
incluem o uso ndo convencional de violéncia armada. Assim, quando nos centramos no
contexto dos conflitos intra-estatais, os limites da utilizacdo da RMC parece evidente. “Ela

mostra-se mais Util como uma componente de guerra entre Estados do que entre um Estado

%7 Como refere um velho ditado “quando temos um martelo, os problemas comecam todos a assemelhar-se a
pregos”.
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e um actor ndo estatal” (David, 2001, pp 192). Como refere Viana (2002, pp 261), a
estrutura da conflitualidade tornou-se mais complexa e a natureza do emprego de forcas

militares encontra-se em mutacéo.

(2) A mutacao no emprego do Poder militar

As mudancas ocorridas nas relagdes internacionais e os conflitos militares mais
recentes vieram relevar uma nova forma de utilizar o instrumento militar, pondo
inclusivamente em causa a sua prépria utilizacdo. Factores como o nivel da tecnologia das
comunicagdes, do “vector nuclear” ou da postura social, especialmente nos regimes
democraticos, aumentou consideravelmente o custo e a problematica do uso do
instrumento militar. Estas democracias focalizaram o seu esforco no bem-estar das suas
populacdes e o0 uso da forca passou a depender da elaboracdo de uma justificagdo moral,
que garanta o apoio popular e justifique a existéncia de baixas (Nye, 2004, pp 19).

A atitude da sociedade perante a guerra e o conflito, principalmente no que diz
respeito as suas consequéncias humanas, pode ter implicacBes radicais no espectro dos
métodos aceitaveis de serem usados pelas forcas militares durante um conflito (Gray, 2006,
pp 21). Assim, os efeitos da utilizacdo da forca armada mobilizam a opinido publica e
“podem estabelecer critérios contraditorios na sua utilizacdo, que cada vez mais
questionam a legalidade e a finalidade do seu uso” (Espirito-Santo, 2003, pp 235).

A conducdo de operagdes militares comegou a ser a “arte do possivel”, implicando
que cada vez mais as forca militares se adaptem a contextos ndo militares e aos
condicionamentos politicos, sécio-culturais, econdmicos, tecnolégicos e geograficos
(Gray, 2006, pp 31). Esta parece ter sempre em considera¢do a isengdo de riscos na sua
utilizac&o®®. Ao contrério das guerras em que os soldados defendem os seus compatriotas
ou 0 seu pais, nos actuais conflitos, em que estdo em causa questdes humanitarias ou de
seguranca internacional, é mais dificil para os lideres dos diversos paises aceitarem e
justificarem & sua opinido puablica, a utilizagdo de forcas militares que admitem baixas
(Walzer, 2004, pp 34). Como defende Smith (2008, pp 36), estamos perante uma situagao
em que “combatemos de modo a ndo perdermos as forcas militares”, ndo as empregando “a
qualquer custo para atingirmos o objectivo”.

Neste enquadramento poderiamos ser levados a pensar no declinio da importancia do
Poder militar. Actualmente, no entanto, é mais consensual afirmar que o Poder ndo é

exclusivamente militar e que o recurso a meios militares é excepcional (Moreira, 1999, pp

%8 A teoria das “zero baixas”.
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223). Mas, apesar desta excepcionalidade e das mudancgas introduzidas pela “era da
informag&o”, ao contrério do que é sugerido pela existéncia de algumas “ilhas de paz”®, o
instrumento militar parece continuar a ter um papel fundamental e actual, face a
conflitualidade e ao novo contexto estratégico que enquadra o seu emprego (Nye, 2004, pp
21).

Nunca como hoje o instrumento militar foi tdo usado para satisfazer objectivos
politicos, defender os valores humanos e os valores democraticos (Sacchetti, 2002a, pp
174) especialmente num universo de confrontacdo e conflito. E neste contexto que
continua a fazer sentido o emprego da forca militar. Esta continua a ter um papel relevante
a desempenhar, ainda que por vezes ndo de destaque’®, mas criando e mantendo as
condicBes necessarias para que, em conjunto com outras agéncias, se atinja o estado final
estratégico desejado (AJP-01(C), 2007, pp 3-2). O declinio da importancia deste Poder,
nomeadamente em favor do Poder econémico é, no minimo, muito discutivel”* (Kagan,
2003, pp 30). Nunca como agora a utilizacdo dos instrumentos de Poder, nomeadamente o
militar e econdmico estiveram tdo estreitamente relacionados (Castanheira, 2002, pp 264),
pois as acc¢Oes para enfrentar as actuais ameacas e desafios tém que ser coordenadas e
executadas utilizando todos os seus instrumentos (AJP-01(C), 2007, pp 1-3).

Porventura com menos autonomia que no passado, 0 seu emprego estd hoje
consideravelmente mais valorizado pelo aumento da sua abrangéncia, enquanto
instrumento indispensavel de apoio e credibilizacdo dos demais instrumentos do Poder
(Viana, 2002, pp 261). Assim, na actualidade, o instrumento militar é utilizado face as
exigéncias do contexto estratégico, em particular, e das suas relacbes no Sistema
Internacional, em geral, mantendo a sua importancia no campo militar restrito e
aumentando-a em novas areas, decorrentes de um conceito de seguranga mais abrangente.
Consequentemente, pode afirma-se que o instrumento militar continua a ser um vector

fundamental e estruturante do Estado’? (Correia, 2003, pp 211).

®Expressdo usada por Nye (2004, pp 19), referindo-se a regides sem guerra e com um grande
desenvolvimento social e econdmicos, assente em regimes democraticos. A Europa é um dos exemplos
apresentados.

70 pois, por si s6 ndo permite alcancar o objectivo estratégico desejado (Smith, 2008, pp 394)

™ Como exemplo, afirma Robert Kagan (2003, pp 30) — “Se a Guerra-Fria tivesse dado lugar a uma era na
qual o Poder econémico importasse mais do que o Poder militar, (...), a Unido Europeia teria ficado
efectivamente em posicao de determinar a ordem mundial com tanta influéncia como os Estados Unidos.
Mas, (...) 0s europeus descobriram que o Poder econémico ndo se traduz necessariamente em Poder
estratégico e geopolitico”.

72 Angelo Correia (2003, pp 208) afirma que a utilizacdo da forca militar vé assim relevada a sua importancia
em quatro funcoes: (i) a defesa do “espaco santuario”, isto €, o espaco territorial do pais e 0 espaco aéreo e
maritimo, correspondente; (ii) a defesa de espacos estratégicos mais alargados para além do “espaco
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Com vimos anteriormente, as ameagas militares convencionais sobre os Estados do
chamado “mundo mais desenvolvido” sdo consideradas residuais face a sua superior
capacidade de intervencdo, maior desenvolvimento tecnolégico e maior influéncia nas
decisbes do Sistema Internacional (Sacchetti, 2002a, pp 174). Esta influéncia materializa-
se nomeadamente no reconhecimento dos principios da Carta das Nagdes Unidas como
quadro de referéncia para as relagdes internacionais, em que o recurso a forca armada com
objectivos ofensivos e fora do estabelecido na Carta ndo € aceite.

No entanto, face ao novo quadro de conflitualidade os Estados, estando praticamente
imunes a agressao armada por parte de outros Estados, de per si tornaram-se incapazes de
dissuadir ou derrotar as novas ameacas (CEDN, 2003, pp 280). O conceito de seguranca
teve ele proprio uma grande evolucéo. Deixou de ser rigido e estatico, assente na dissuasao
e na defesa por reaccdo e passou a ser mais flexivel e mais pragmatico, assente sobretudo
numa atitude preventiva e num empenhamento activo (Viana, 2002, pp 261). Assim, 0s
novos conceitos de seguranca e defesa, nomeadamente os espacos alargados, apontam para
a necessidade de cooperacdo entre aliados e amigos (Espirito-Santo, 2003, pp 241) e
vieram reforcar o conceito de seguranca colectiva.

Esta necessidade levou & adopc&o de conceitos como o de seguranca comum’ ou de
seguranca cooperativa’® e estimularam a criagdo de um conjunto de aliancas militares entre
Estados’ para lhes dar resposta (CEDN, 2003, pp 280). Como consequéncia, os Estados

partilham cada vez mais a sua seguranca, enquadrados em Organizagdes regionais’® ou

santuario”, por vezes de forma partilnada com outros Estados, exercendo nesse espaco vigilancia e defesa
a distancia; (iii) a execucdo de missdes no ambito da politica externa, em que o instrumento militar € o
vector preponderante, através do proprio Estado de forma exclusiva, nos casos da Evacuagdo de cidadaos
(NEO) de territérios em crise ou na cooperagao técnico-militar ou em conjunto com Estados aliados, em
situagOes previstas em aliancas, em de defesa colectiva como a prevista no art. 5% da OTAN, por ex, na
resolucdo de conflitos ou em coligagdes conjunturais; (iv) em resposta a problemas e missfes de interesse
publico, “quer no ambito nacional em geral, quer particularmente em areas de seguranca interna”. Por
outro lado, defende também Espirito-Santo (2002, pp 94), que a “dltima missdo do instrumento militar
sera cada vez mais a preservacdo da qualidade de vida da sociedade”, podendo os militares ser utilizados
em algumas tarefas de servico pablico, quer directamente, quer em duplo uso, isto é, enquanto cumprem a
funcdo militar poderdo desempenhar outras tarefas sem perder a eficacia da primeira (Correia, 2003, pp
220).

Descrita por Snyder (1999) como “um processo que deve a longo prazo transformar a visdo que estimulou
e perpetuou a corrida aos armamentos entre as grandes potencias e contrariou as tentativas de
desarmamento”. Resulta da emergéncia de interesses comuns de seguranga e transcendem a
responsabilidade dos Estados porque implicam também organizages internacionais e ndo governamentais
(David, 2001: 257).

Definida por Jervis (1978) como “a vontade entre adversarios potenciais de cooperar a fim de atenuar os
riscos postos pelo dilema de seguranca”. E limitada a uma perspectiva estatal e pretende encorajar a
adopcdo de medidas que permitam prevenir, reduzir, conter ou resolver ameacas militares susceptiveis de
levar a uma guerra (David, 2001, pp 255).

> A OTAN é porventura o exemplo mais emblemético, no caso dos paises ocidentais.

® A OTAN ¢ a Organizagao regional de maior expresséo na Comunidade Internacional.

73
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sub-regionais. Estas organizacfes passaram a empregar as Forcas Militares, colocadas a
sua disposicdo pelos Estados, para projectarem Poder fora das suas proprias fronteiras e
garantirem a salvaguarda dos seus interesses no contexto estratégico, tendo um papel cada
vez mais relevante enquanto instrumento da diplomacia, através do emprego de forcas
multinacionais na resolucgéo de conflitos (Viana, 2002, pp 261).

Simultaneamente, as organizag0es internacionais, como as Nac¢des Unidas, reforgaram
também a sua intervencdo no &mbito da resolucéo de conflitos, o que leva a considerar que
¢ cada vez mais importante o emprego da forca militar em apoio a iniciativas no ambito da
manutencdo e imposicdo da paz mas também em acc¢Bes humanitarias (Espirito-Santo,
2003, pp 235). Estas operagdes de paz “nascem” e sdo construidas em situacoes de crise e
funcionam no dominio do controlo parcial e da competicdo de interesses, intrinseca a
organizacGes multilaterais e multinacionais. Estas organizagdes, apesar dos objectivos
comuns, sdo por norma dominadas pelo interesse dos Estados, que também nestes casos
utilizam o seu Poder, nomeadamente o politico e o militar, para salvaguardarem os seus
préprios interesses (Durch e England, 2009, pp 13).

Podemos assim identificar trés impulsos principais que estimularam a
“internacionalizacdo” das Forcas Armadas: (i) a afirmacdo da ilegalizacdo do recurso a
violéncia nas relacGes internacionais, consagrada na Carta das Nagdes Unidas (CNU), que
fez com que uso unilateral da for¢a, ainda que possivel, se tornasse muito improvavel; (ii)
a consciéncia de que os efeitos dos actuais conflitos e as novas ameacas ndo respeitam
fronteiras, tendo servido de justificacdo para a procura de respostas colectivas, que passam
pela colaboragdo internacional e (iii) o crescente papel da ONU e de organizagoes
regionais na resolucdo de conflitos, especialmente no que respeita @ componente militar
das missdes de paz (Rosa, 2006, pp 4).

O emprego do instrumento militar pelos Estados requer dois pré-requisitos
fundamentais: a oportunidade e os meios (Alberts et Hayes, 2003, pp171). A ONU e outras
organizagdes regionais tém vindo progressivamente a intervir para salvaguardar a paz entre
os Estados, mas também dentro dos Estados (David, 2001, pp 313) e desta forma, as forcas
militares sdo, cada vez mais, chamadas a intervir na resolucdo de conflitos (Rosa, 2006, pp
4). Assim, o incremento e consolidagdo do processo de “internacionalizagéo” das Forcas
Armadas criou uma nova oportunidade para os Estados empregarem as suas Forcas
Armadas, participando nos esforgcos da comunidade internacional e simultaneamente
incrementando o0 seu prestigio e importancia no seu seio. A crescente participacdo com

contingentes militares na resolugéo de conflitos sob a égide de organizacgdes internacionais,
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alterou assim o paradigma de utilizacdo das Forcas Armadas pelos Estados. Uma das
questBes que se coloca agora a estes € o de como reorganizar as suas Forcas Armadas, para

dispor dos meios adequados de forma a responder aos desafios deste novo paradigma.

(3) O impacto das operacOes de paz na reorganizacao dos aparelhos militares

As Forcas Armadas podem ser usadas, de forma genérica, em quatro funcdes
estratégicas’’: melhorar, conter, dissuadir ou coagir e destruir (Smith, 2008, pp 370), de
acordo com o conceito estratégico que permite atingir o resultado politico desejado.

Doutrinariamente, o Estado emprega o seu instrumento militar com base num
“conceito estratégico” para garantir a proteccdo dos seus interesses vitais’® contra as
ameacas que o desafiem, mesmo no interior das suas fronteiras’®, em missdes de defesa
territorial do seu “espaco santudrio”, especialmente do seu espaco estratégico de
responsabilidade nacional®® (Sacchetti, 2002b: 7) mas e simultaneamente, garantir
capacidades militares para cumprir um vasto leque de missdes. Estas vao desde o apoio a
politica externa - através das missfes no ambito da ONU ou das organizagfes regionais de
seguranga e defesa, até ao apoio a catastrofes naturais que afectem o seu territorio nacional,
passando pelas missdes de defesa colectiva no ambito das organizacdes das quais faz parte
ou ainda em missGes para garantir a seguranca de cidaddos fora do territorio nacional, que
se encontrem em situages criticas, com necessidade, por exemplo de evacuagédo (Espirito-
Santo, 2003, pp 241) em apoio do esforgo politico e diplomatico.

H& meio século atras, as operacbes de paz eram segregadas em termos doutrinarios e
operacionais das operacdes de combate pelos Estados mais poderosos. Na actualidade,
estes mesmos Estados, incluindo os EUA, Reino Unido e Franca, ddo as operacdes de paz
um lugar de destaque no espectro da conflitualidade e quando falamos em termos

doutrinarios, assistimos a uma grande mudanca pelo impacto deste tipo de operagdes.

" Entende-se por funcdo estratégica “a tarefa que a forca militar pode executar quando é enviada para
qualquer confronto ou conflito politico” Rupert Smith (2008).

8 No Conceito Estratégico de Defesa Nacional de Portugal estes interesses sio referidos como a garantia da
“independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e seguranga das populacfes contra
qualquer agressdo ou ameacas externas (...) incumbindo-lhe ainda garantir a liberdade de accéo dos
orgdos de soberania, o regular funcionamento das instituigdes democraticas” (CEDN, 2003: 283).

™ O CEDN da ja abertura a esta possibilidade quando refere que “o terrorismo transnacional apresenta-se,
pois, como uma ameacga externa e, quando concretizada, como uma agressao externa, pelo que a sua
prevencdo e combate se insere claramente na missdo das Forgas Armadas” (2003: 279). Como refere
Sacchetti (2002b: 15), “ndo € pressuposto que as Forcas Armadas actuem em “terrenos” das Forcas de
Seguranca interna, mas constata-se que sao as ameacas externas que se podem manifestar bem no interior
do territério nacional, sem que qualquer exército cruze ostensivamente a fronteira”.

8% No caso de Portugal este espaco “integra, até aos seus limites, as aguas territoriais, 0 espaco aéreo
nacional, os fundos marinhos contiguos, a zona econdémica exclusiva e a zona que resultar do processo de
alargamento da plataforma continental” (Sacchetti, 2002b: 9).
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(Durch e England, 2009, pp 13). Encontrando-se numa fase de reorganizagdo das suas
Forcas Armadas, os Estados apoiam-se também nesta mudanca e as missdes de paz devem
passar a constituir uma das prioridades para o emprego do instrumento militar do Estado
(Espirito-Santo, 2003, pp 241).

O aspecto que tradicionalmente condiciona 0s aspectos genéticos, estruturais e
operacionais de um sistema de forcas militar é o das possiveis ameacas contra as quais
poderd ser empregue. Como vimos anteriormente, estas sofreram uma grande evolugédo
qualitativa sendo cada vez mais difusas, multifacetadas e multidimensionais.
Consequentemente, a forca militar necessita de responder a um espectro muito mais
alargado de potenciais ameacas, muitas delas dificeis de avaliar ou que ndo podem ser
respondidas com tacticas ou capacidades militares convencionais. Assim, o desafio para 0s
Estados é o de como organizar a sua estrutura militar® para gerar as capacidades
necessarias e empregéa-la para derrotar, prevenir ou dissolver as ameacas assimétricas™
(Alberts et Hayes, 2003, pp 2).

Desta forma, e como defende Loureiro dos Santos (2006, pp 265), os sistemas de
forcas militares a adoptar deverdo abandonar o0 modelo de umas Forcas Armadas
preferencialmente do tipo convencional pesado, cujos meios sdo, de um modo geral,
desproporcionais para as ameagas com que se vao defrontar e extremamente dispendiosos
para 0s recursos que os préprios Estado dispdem.

Mas, hoje, a concepcdo e organizacdo da forca é mais orientada pela actividade a
desenvolver®® do que pelas ameacas que se lhe opdem (Espirito-Santo, 2003, pp 237),
atendendo também a grande evolugdo do proprio conceito de seguranca. Olhando para as
capacidades essenciais exigidas para cumprir tarefas no contexto da seguranca do séc. XXI
(Alberts et Hayes, 2003, pp 98), requer-se uma forca militar com capacidade para executar
trés tipos de actividades principais: (i) as actividades de combate tradicionais; (ii) um

184

conjunto variado de actividades “néo tradicionais””", que incluem as operacgdes de paz, e

81 A Forca é “a dimensdo quantitativa e qualitativa dos recursos a disposi¢do de uma vontade politica”
(Moreira, 1999, pp 223). Considerando a definicdo de Adriano Moreira, a Forca Militar sera a dimensao
guantitativa e qualitativa dos recursos militares gerados pelo Factor Militar e colocados a disposicdo de
uma vontade politica.

8 No entanto, na “era da informacao” o combatente tem também que ser preparado para enfrentar opositores
que ainda se encontram na “era agraria” e na “era industrial”, pelo que ao mesmo tempo tem que manter a
sua capacidade para combater em conflitos com algum grau de simetria (Espirito-Santo, 2002, pp 93).

8 Em termos militares normalmente designada por misséo.

# Incluem uma grande variedade de actividades que vai da assisténcia humanitaria as operaces especiais, ou
das operacdes de combate a droga as operacGes de paz (Alberts, 2002, pp 39).
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(iii) actividades de apoio e interac¢do com os outros instrumentos do Poder (Alberts, 2002,
pp 39).

“Hoje a motivacdo, tambem face ao “emagrecimento” dos recursos da Defesa, parece
ser a construcdo de uma forca militar para actuar em todo o espectro das operagdes
militares e que possa rodar fisica, operacional e psicologicamente das operagdes de paz
para as operagdes de combate, incluindo as operagOes de contra-insurrei¢cdo e combate ao
terrorismo, de acordo com o que ditar a complexidade da situagdo” (Durch e England,
2009, pp 13). Consequentemente, devem prioritariamente, desenvolver-se forcas militares
mais ligeiras e versateis e apostar na sua formacao e treino, especialmente vocacionados
para o ambiente operacional de previsivel emprego e ndo em conflitos cuja probabilidade
de ocorréncia seja muito reduzida (Santos 2006, pp 265).

Por tudo isso, e atendendo a reduzida probabilidade de emprego do instrumento
militar em conflitos convencionais, a participacdo com meios militares em operacdes de
paz deve ser um factor a ter em grande consideracdo na reorganizagdo das Forcas Armadas
pelos Estados ocidentais.

b. O instrumento militar na resolucéo de conflitos

Assentando na “internacionaliza¢do” e reorganizacdo dos aparelhos militares e com
base na evolugdo da “doutrina” internacional para emprego da forca armada, em
contraponto a uma estratégia de dissuasdo de ndo emprego da forca que caracterizou o
periodo da Guerra-fria, o instrumento militar voltou a valorizar-se como um vector Util e
afirmativo da vontade politica, impondo-se por uma estratégia operacional de emprego
(Viana 2002, pp 262), especialmente em apoio dos esfor¢os da comunidade internacional
para a resolucédo de conflitos.

(1) A aproximacdo cléssica as operacoes de paz
Tendo como referéncia a sistematizacdo para o processo de resolucdo de conflitos
atrés apresentada, o papel da Forca militar nas suas diferentes fases, e mediante 0 emprego
dos mecanismos individualizados® previstos quer pela ONU® quer pela actual doutrina da

Alianca Atlantica,®’ est4 relativamente bem tipificado.

8 Os cinco instrumentos principais sdo: (i) prevencdo de conflitos; (ii) restabelecimento da paz; (iii)
manutencdo de paz; (iv) imposicao da paz e (v) consolidacdo da paz. So ainda consideradas as operagdes
humanitarias.

8 A referéncia é o Suplemento da Agenda para a Paz A/50/60 - S/1995/1 de 03 de aneiro de 1995.

87 A doutrina em vigor para as Operagdes de Apoio & Paz encontra-se vertida no AJP - 4.3.1 de Julho de 2001
e no AJP - 4.3, de Marco de 2005, embora, como ja foi referido, se encontrem ambos em revisao.
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A prevengdo de conflitos tem por objectivo genérico impedir a deflagracdo da
violéncia e a escalada, propagacdo e reacendimento de conflitos (Branco, Garcia e Pereira
(org), 2008, pp 141). Desta forma, a prevencdo de conflitos depende essencialmente da
obtencdo de informacao credivel que permita garantir um sistema de alerta rapida que vigie
o0 desenvolvimento das situacdes de crise em tempo real e avalie as possiveis respostas,
afim de aplicar as mais rapidas e adequadas a cada situacao (Castells, 2003, pp 31).

Neste ambito, as actividades militares s&o normalmente conduzidas de acordo com o
Cap. VI da Carta da ONU mas as forcas militares podem também ser empregues para
dissuadir e coagir as partes, o que requerer um mandato com base no Cap. VII da Carta®®.
Os meios militares para a prevencdo de conflitos focalizam-se normalmente no apoio aos
esforcos politicos e de desenvolvimento para mitigar as causas do conflito, destacando-se
os esforcos desenvolvidos na reforma do sector de seguranca. “Embora as actividades
militares devam estar vocacionadas para alcancar as exigéncias politicas e de
desenvolvimento, normalmente recaem nas seguintes categorias: (i) aviso prévio; (ii)
vigilancia; (iii) treino e reforma do sector de seguranca; (iv) projeccdo preventiva” e (v)
“na imposicédo de sancdes e embargos” (IESM, 2007, pp 22).

O conceito de restabelecimento da paz proposto pela OTAN é muito semelhante ao da
ONU, mas mais robusto (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, pp 135). Centra-se nas
actividades diplomaticas executadas apds o inicio do conflito, com o objectivo de
estabelecer um cessar-fogo ou um apaziguamento rapido e pacifico e ndo exclui o apoio
militar & accdo diplomatica através do emprego directo ou indirecto de meios militares®
(AJP-3.4, 2005, pp 3-4).

O objectivo da imposicdo serd o compelir, coagir e persuadir as facgdes a cumprirem
com uma determinada modalidade de accdo (AJP-3.4, 2005, pp 3-3). Apesar de ser um
mandato compulsivo, uma Forca de imposicdo de paz visa implementar uma paz acordada
pelas partes mas que, por “vicissitudes de procedimento ou outras, uma ou mais partes
pretendem renegar as suas obrigacdes a luz do acordado ou rejeitar a presenca da Forca.
Esta podera ignorar a tal oposicdo e utilizar mesmo 0s seus meios coercivos com vista a
impor a paz acordada” (Baptista, 2003, pp 743). Assim, a Forca “deve estar organizada,
equipada e treinada para impor o cumprimento dos aspectos para a qual foi mandatada, e
ao mesmo tempo, deve ser capaz de apoiar o processo de longo prazo de consolidacdo da

paz”, devendo “recorrer a outras técnicas para além do uso da forca para ganhar e manter a

8 Este robustecimento do mandato advém da necessidade da forca ser credivel.
8 Através do apoio de planeamento e de estado-maior.
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iniciativa que geralmente visam conquistar “corag0es e mentes” da populacdo e dos
beligerantes (IESM, 2007, pp 24).

No entanto, apoiada no mandato, a Forca sera usada para fazer cumprir os objectivos
de paz, “se necessario tomando o partido de um dos beligerantes e mantendo-se no terreno
mesmo contra a vontade de uma das partes que violou os termos do acordo ou que néo
aceita que este seja executado coercivamente contra si” (Baptista, 2003, pp 742). A
utilizacdo da forca militar visa assim impor as condi¢cbes de um mandato para manter ou
restaurar a paz*°, normalmente a fim de permitir a execucéo posterior de operacdes de uma
forca de manutencdo de paz, com um mandato diferente (AJP-3.4, 2005, pp 3-3).

Quanto a manutencdo da paz, a OTAN considera que estas operacfes servem para
monitorizar e facilitar a implementacdo de um acordo de paz (Branco, Garcia e Pereira
(org), 2008, 134) e é nestes termos que a componente militar € empregue, visando
fundamentalmente facilitar a ac¢do diplomatica, a mediacdo do conflito e o assegurar
condicBes de seguranca basicas para se obter uma solugdo politica, isto €, um acordo de
paz (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, pp 143). Esta, com 0 consentimento das partes,
tem em vista manter um cessar-fogo e prevenir o recomeco das hostilidades. Neste tipo de
operacdes mantém-se a imparcialidade e actua-se com Regras de Empenhamento muito
restritivas (David, 2001, pp 315), garantindo a preservagdo de um ambiente seguro. A
Forca podera ser entdo utilizada “em causas de exclusdo de ilicitude, maxime, a legitima
defesa publica, e a sua instalacdo no terreno depende do consentimento das principais
partes nos conflitos® . Sem prejuizo de poderem utilizar a legitima defesa para proteger
terceiros, incluindo civis das partes, e para garantir o cumprimento do se mandato,
podendo” também, “usar a forca para garantir a sua liberdade de movimentos” (Baptista,
2003, pp 742).

Em cenarios de consolidacao da paz, as forcas militares operam sobretudo depois de
terem sido obtidas solugdes politicas para os conflitos. O papel das forgas militares &, neste
caso e de uma forma geral, o de criar um ambiente seguro (Branco, Garcia e Pereira (org),

2008, pp 124). Os especialistas na resolucdo de conflitos defendem que a presenca de

% Em alguns aspectos instrumentais ou, em resultado da violacao dos termos do Acordo por uma das partes,
a Forga pode vir a impor medidas ndo acordadas, mas que ndo implicardo alteragBes drésticas da situacdo
dos beligerantes prevista no Acordo de paz. Pode passar pelo desarmamento das partes, pelo
acantonamento das suas forgas, mas sO excepcionalmente implicard alteragbes drésticas quanto ao
territério controlado por cada uma destas que ndo tenham sido aceites ou quanto aos seus direitos
previstos no Acordo” (Baptista, 2003, pp 743).

% Segundo Baptista (2003, 741) a nocéo de parte principal ndo é facil de determinar, especialmente numa
situagdo complexa de conflito intra-estatal. “O critério devera ser o da efectividade. Apenas movimentos
armados, portanto, que dominam efectivamente parcelas de territério terdo direito a ser consultados”.
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forcas militares apds a assinatura de um acordo de paz é fundamental e que se a sua
presenca ndo se materializar de forma efectiva num prazo entre seis a doze semanas apos
esta assinatura, o acordo podera perder a sua eficacia (Durch, 2006, pp 589).

“O envolvimento militar nestas operacfes centra-se na garantia de um ambiente
seguro e estavel que permita as agéncias civis focalizarem o seu esforgo na reconcilia¢éo e
no processo de consolidagédo da paz” (IESM, 2007, pp 28). As forgas militares “conferem
seguranca para o trabalho da componente civil dessas operacfes e fornecem o apoio
necessario para que as agéncias civis possam dirimir as causas do conflito e assim criar as
condi¢des para uma paz auto sustentavel” (Branco, Garcia e Pereira (org), 2008, pp 124).
As actividades militares devem ter grande visibilidade e impacto, demonstrando beneficios
imediatos da presenca da Forca. No entanto, 0 seu emprego exaustivo deve ser ponderado
face ao perigo de se vir a criar dependéncia deste apoio. “Nessas circunstancias, deve
procurar-se aconselhamento junto das entidades envolvidas no desenvolvimento do
processo, de modo a assegurar que os ganhos militares de curto prazo ndo sejam contra-
produtivos as estratégias de desenvolvimento de longo prazo” (IESM, 2007, pp 28).

A actual geracéo de operacdes para a resolucdo de conflitos® privilegia a imposicéo
de paz com vista a uma estabilizacdo dos Estados, passando pela reconstrucéo,
democratizagdo e desenvolvimento. A complexidade dos actuais conflitos apresenta-se,
pois, como um grande desafio para as Forgas militares empregues na sua resolucdo, dado
que a separacgdo classica entre a tipologia de operacdes, especialmente nos conflitos intra-
estatais, deixou de ser linear, vindo a assistindo-se a uma osmose entre a imposi¢do e a

consolidacéo da paz (David, 2001, pp 318).

(2) Os desafios para a Forca nas operacdes de paz complexas

Sem seguranca as tarefas essenciais dos campos politico, social e econdmico nédo
podem ser executadas (Edelstein, 2009, pp 81). Em termos genéricos, nas operacdes de
paz, a forca militar sera utilizada para executar uma operagdo por forma a criar um
ambiente estavel e seguro, no qual as agencias civis, locais e internacionais, possam
restaurar a autoridade do Estado e se necessario a reconstrucdo das infra-estruturas
necessarias a uma situacdo de paz sustentada e duradoura (AJP-1(C), 2007. pp 1-4). No
entanto, o emprego do instrumento militar na resolugdo de conflitos estd intimamente

ligado ao contexto estratégico em que é aplicado.

% Considerada a terceira fase a partir de 1994 (David, 2001, pp 318).
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Durante muito tempo o maior desafio que se colocava as forgas internacionais, quando
intervinham em apoio para a resolugdo de um conflito intra-estatal, estava essencialmente
ligado ao ambiente operacional resultante do teatro de operacdes, onde assumia relevancia
a seguranca entre as etnias em conflito, especialmente relacionada com vingancas também
de cariz étnico. As forcas militares foram essencialmente chamadas para proteger minorias
étnicas e enclaves (Binnendijk e Johnson, 2004, pp 8). Mas a complexidade da resolucdo
deste tipo de conflitos tem vindo a aumentar face a um conjunto de factores, alguns
externos ao conflito, outros intrinsecos.

Ao nivel externo o primeiro factor, e enquadrado no contexto estratégico, resulta do
processo de lancamento da operacdo e geragdo da Forca. A utilizacdo do instrumento
militar em situacdes de conflito e nas condigdes que temos vindo a analisar resulta
normalmente da decisdo da Comunidade Internacional em intervir nesse conflito. Como foi
também tratado anteriormente, estas operacGes sdo arquitectadas tendo como enquadrante
um conjunto de factores ndo controlaveis® pela forca que é projectada, pois sio resultado,
em Ultima andlise, da gestdo de interesses proprios das relagdes existentes entre os diversos
actores internos e externos, em que alguns Estados ou organizacdes multilaterais e
multinacionais tentam efectuar uma aproximacdo com base em objectivos comuns.

A falta de uma coeréncia organizacional préopria para estas operacdes € reflectida na
sua base essencialmente pratica, enformadas em casos historicos e pelo empenhamento
politico-militar quase unilateral de alguns Estados™ em vez de um sistema organizacional
com base nas organizagdes internacionais que patrocinam estas opera¢bes. Embora a
deciséo de lancar ou apoiar operacdes de paz resida nas organiza¢Ges (ONU, UE, NATO),
sdo os Estados que, em ultima andlise, impde um conjunto de condicdes e restricdes
politicas para a sua execucdo, pois sdao eles os contribuidores com recursos humanos -
militares e policias. A medida que as operacdes de paz se tornam mais complexas e mais
arriscadas, os célculos de cada Estado relativamente ao risco para as suas tropas, 0S custos
de sustentacdo e o0 apoio interno para a participacdo na operacdo terdo um impacto cada
vez maior na disponibilidade de forcas e na coeréncia da missédo (Durch e England, 2009,
pp 16).

Um dos problemas que vem caracterizando as recentes intervengdes da comunidade

internacional com forcas militares, especialmente em situa¢es de maior risco, “é a falta de

% Como sejam as caracteristicas internas do préprio conflito ou a envolvente externa, destacando-se 0s
interesses geopoliticos de terceiros.

% Apesar de se organizarem sob a égide de uma organizacdo internacional - normalmente a ONU, cada
Estado, tem a sua agenda propria face a uma intervencdo num conflito.
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vontade politica para empregar a forca em vez de simplesmente efectuar o deployment das
forcas - o que significa uma vontade proxima do zero (Smith, 2008, pp 288). Para que a
sua actuacdo, na resolucdo do conflito em que intervém, seja eficaz exigem-se, assim,
simultaneamente Forcas com uma preparacdo e capacidades bastante superiores mas
também o assumir de outros riscos, especialmente politicos, face ao aumento da
possibilidade de baixas.

Por outro lado, as actuais operacdes exigem que os militares actuem em conjunto com
um leque muito variado de entidades civis e ndo governamentais (Alberts et Hayes, 2003,
pp 54). Esta envolvente torna as operacGes de paz relativamente frageis em termos de
unidade de comando e sobretudo de unidade de ac¢do (Durch e England, 2009, pp 13),
tornando ainda mais complicada a execucdo da mesma, face ao volume de actores
envolvidos e respectivos interesses e agendas. Isto implica que a estratégia militar tera que
se integrar no conceito das Operacdes Baseadas nos Efeitos (EBAO®), dado que os
objectivos militares estdo sujeitos a um sistema de constrangimentos cada vez mais
complexo e, como tal, necessitam de ter um balanceamento dindmico com os objectivos
ndo militares (Alberts, 2002, pp 48).

Face a envolvente interna e externa que leva um Estado a decidir empregar forcas
militares na resolucdo de um conflito, uma das mais importantes implicacdes é a mudanga
qualitativa de conceito de emprego do instrumento militar com a alteracdo dos lagos
funcionais entre o poder politico e o aparelho militar. A envolvente politica perpassa agora
verticalmente todos os niveis de actuacdo militar e por sua vez a estrutura de comando, nos
diversos patamares de responsabilidade preocupa-se principalmente com a actuagédo
politica (Garcia, 2005). Mesmo ao nivel tactico, um comandante de uma pequena forca
desempenha esse papel no contacto com a populacdo e autoridades locais (Garcia e
Saraiva, 2004, pp 112). Desta forma, os comandantes devem dispor das orientacdes
superiores e da capacidade de decisdo necessaria para executarem eficazmente as suas
missdes. Isto garante-lhes a iniciativa necessaria para se adaptarem e reagirem mais rapido
que a ameaca. Esta caracteristica é fundamental quando se trata de um ambiente
operacional muito fluido (FM 3-24, 2006, pp 1-26).

No campo intrinseco, como vimos no primeiro capitulo, o ambiente operacional que
caracteriza os actuais conflitos violentos dentro dos Estados é cada vez mais intrincado e

fluido, pois as partes envolvidas adoptam elementos da guerra convencional, da guerra

% Effect Based Approach to Operations.
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revolucionaria ou da contra-insurreicdo (Moreira, 1999, pp 352) para se combaterem. Esta
forma de “combater”, muito caracteristica da “classica” guerra subversiva, levanta a
questdo as organizacgdes internacionais e em ultima analises aos Estados contribuintes com
forcas militares, de como materializar o seu Poder, normalmente dissimétrico, perante
actores que os poderdo desafiar mas que ndo combatem em termos simétricos com as suas
forgas.

Os obstaculos para a resolucdo de conflitos, em situacdes de conflito intra-estatal,
como defende David (2001, pp 305), sdo aparentemente mais sérios e complicados do que
no caso dos conflitos inter-estatais e as forcas militares tém sido mandatadas para executar
operagdes de restabelecimento, imposi¢cdo ou consolidacdo da paz, em condi¢es de
elevado risco e muitas vezes sem que as partes subscrevam essas operacdes. Desta forma a
intervencdo das “forcas de paz” pode por vezes levar a execucdo de um leque de
actividades ainda mais abrangente, que configuram simultaneamente as caracteristicas da
manutenc¢do, da imposicdo e da consolidagdo da paz, mas também de combate tradicional,
em que, ao contrario da definicdo de resolucdo de conflitos, a forga militar deixa de ser
vista por alguns dos contendores como uma terceira parte do conflito. Parece aplicar-se o
conceito da guerra nos trés blocos, defendida por Krulak (1999), segundo a qual, em
espacos fisicos confinantes®®, em momentos temporais muito proximos, uma pequena
forca militar pode ter de: (i) fornecer alimentacdo e roupa a deslocados ou refugiados,
prestando assisténcia humanitaria; (ii) separar fac¢bes hostis, conduzindo uma tarefa de
manutencdo de paz e (iii) combater, utilizando a forca letal, contra uma ameaca a sua
prépria presenga.

Assim, a utilizagdo do instrumento militar na resolu¢do de conflitos, tal como o
contexto estratégico ou o0 ambiente operacional em que sdo executadas, estara baseada na
realizacdo de um conjunto de operacGes também de natureza complexa. A actuacdo da
Forca parece apontar para a execucdo, ndo sequenciada, mas concorrente®, de um

conjunto de actividades de prevencdo do conflito®, intervencdo no conflito® e

% Que Krulak define por quarteirdes (blocks).

% Esta concorrencialidade das accdes depende da situagdo, sobretudo dos avancos e recuos do processo
((AJP-3.4.1(A), 2007, pp 1-5).

% A prevencéo requer acgfes para monitorizar e identificar as causas do conflito e actuacdo para prevenir a
ocorréncia, escalada e reinicio das hostilidades. Esta actuagdo serd primariamente do foro diplomético e
econémico, mas o instrumento militar devera ser utilizado em projec¢do dissuasiva, estabelecendo uma
presenca avancada para dissuadir spoilers (AJP-3.4.1(A), 2007, p 1-5).

% A intervencdo requer accdes para implementar ou manter um Acordo ou cessar-fogo ou mesmo para impor
os termos de um mandato. Deve envolver a actuacdo coordenada de actividades politicas, economias,
militares e humanitarias. O instrumento militar € normalmente utilizado para estabelecer um ambiente
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100 101

regeneracdo e sustentacdo™ - ap0Os o conflito para se atingir o estado final militar
pretendido. Esta concorrencialidade podera ser representada com o gréafico que se

apresenta.

Conflito

Prevencao

Sustentacdo

Reaeneracao

Tempo —p

Fig. 3 — A concorréncia das actividades nas operacdes de paz. Adaptado de AJP-3.4.1(A) (2007, ppl-7)

O estado final militar podera ser “considerado atingido quando o estado de direito esta
estabelecido, os mecanismos de seguranca interna readquirem o controlo e os niveis de
violéncia estdo dentro dos padrfes normais para a sociedade da regido em questao, sendo
caracterizado pela reducéo gradual das capacidades militares projectadas. No entanto, este
(estado final militar) serd apenas um facilitador para que se atinja o estado final politico
definido no mandato” (AJP-34.1 (A), 2007, pp 1-4) e é com base neste que sera deduzido o
estado final militar desejado.

Neste ambito, é fundamental que o emprego do instrumento militar seja articulado
com uma utilizacdo holistica de todos os instrumentos de Poder para que todos sejam

potenciados. Como parte de uma estratégia global, é fundamental introduzir medidas e

seguro que permita a actuacdo dos restantes para que lhes seja possivel atingir os objectivos globais da
operagdo (AJP-3.4.1(A), 2007, pp 1-5).

100 A 'regeneracao requer um conjunto de acgdes direccionadas a consecucio das condicdes estabelecidas no
mandato. Deve iniciar-se 0 mais cedo possivel e comecando pelo sector de seguranca e as necessidades
que necessitam de uma intervencdo imediata, deve ir mudando as prioridades para a regeneragdo e
desenvolvimento das infra-estruturas, instituices e os constituintes especificados no mandato. A tarefa
primaria das forgas militares ser& organizagdo, o treino e equipamento das “novas” forgcas de segurancga
locais (AJP-3.4.1(A), 2007, pp1-6).

101 A sustentacdo é o conjunto de actividades de apoio as organizaces locais para manter ou melhorar o
estado final definido no mandato. Ocorre quando as estruturas, forcas e instituicdes locais comecam
assumir de forma sustentada as responsabilidades sobre o territério e a populagdo (AJP-3.4.1(A), 2007,

ppl-6).
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accOes de natureza diplomatica e economica (AJP-01(C), 2007, pp 3-2) e ainda potencié-
las através das redes sociais, num sistema de compreensive aproach ao conflito
(Rasmusen, 1997, pp 45). Estas medidas permitem explorar o sucesso militar obtido e
caminhar para o estado final desejado, ou caso contrario, a iniciativa estratégica sera
perdida (AJP-01(C), 2007, pp 3-2).

Como j& foi dito, a Forga militar é normalmente utilizada para estabelecer um
ambiente de estabilidade e seguranca que permita a actuacdo dos restantes actores. Isto
significa que, na maior parte dos casos, 0 uso da Forca consiste em desenvolver accgoes
para tentar identificar os potenciais agressores ou spoilers e desarma-los ou neutraliza-los,
podendo ainda traduzir-se na aquisi¢do de informag¢do em apoio aos outros instrumentos.
Estes estdo normalmente em melhores condigdes de explorar o sucesso das acgles tacticas
da Forca, sabendo-se que 0 objectivo estratégico ndo € normalmente atingido unicamente
através da forca militar, pois esta apenas gera resultados tacticos ou eventualmente de nivel
operacional'®?, “os quais para terem um valor mais que passageiro, tém que ser integrados
num plano mais abrangente” (Smith, 2008, pp 428).

Por outro lado, na perspectiva da regeneracao e sustentacdo do processo de paz, uma
das tarefas que vem sendo atribuida as forcas militares de forma crescente é o
recrutamento, treino, desenvolvimento da lideranga e apoio as forcas militares (e por vezes
ndo militares) do Estado onde decorreu o conflito (Durch, 2006: 574). Visam,
simultaneamente, reconstruir e reforcar um dos pilares fundamentais do Estado e
incrementar a sua prépria capacidade para, de uma forma coordenada, impor um ambiente
seguro no territorio. Esta tarefa, mais uma vez reforca e releva as capacidades que uma
forca militar deve dispor, quer em termos colectivos quer individuais, para desempenhar o
seu papel neste tipo de operacdes.

O atingir dos objectivos militares e a criacdo de ambiente estavel e seguro nao é
garantia de se atingir uma situacdo de paz auto-sustentada. No entanto, sem seguranca a
reconciliacdo, reconstrugdo e o desenvolvimento de programas necessarios ao
estabelecimento dessa situacdo de paz dificilmente serdo efectivos (AJP-1(C), 2007, pp 1-
8). Assim, quanto mais em apoio de outros instrumentos estiver a forca militar e
simultaneamente mais apoiada por eles, mais perto se esta do objectivo estratégico (Smith,
2008, pp 397).

102 Ao nivel do teatro das operagdes.
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(3) O emprego da forca militar e a responsabilidade de proteger

No actual contexto estratégico, a “forca militar deve estar presente e ser credivel e ser
aplicada, em muitos outros casos, para outros fins que ndo apenas a resolugdo” de conflitos
(Smith, 2008, pp 230).

Para além do empenhamento nas ja tipificadas operacfes de paz e assumindo um
papel mais activo das Nacgdes Unidas face aos conflitos, especialmente intra-estatais que
grassavam no planeta no fim do século passado, o Secretario Geral das Nagbes Unidas -
Kofi Annan, elaborou o chamado Relatorio do Milénio - N6s os Povos, o Papel das Nagoes
Unidas no século XXI (ONU, 2000). Neste Relatorio a organizacdo assume e reclama um
papel mais activo e interventivo face as graves violagGes dos direitos humanos. Esta
actuacdo é conhecida no meio onusiano por responsabilidade de proteger e foi alvo de
diversos documentos originados nas Nagdes Unidas'®.

As NacGes Unidas, através do seu Conselho de Seguranca, assumem poder autorizar
“uma intervencdo militar como ultimo recurso, no caso de um genocidio ou mortes de
larga escala, limpeza étnica ou graves violagfes de direito internacional humanitério face
aos quais 0s governos soberanos se revelaram sem capacidade ou sem vontade de
agir’(ONU, 2004). Esta possibilidade foi sendo alvo de um grande debate em torno do
direito ou dever de ingeréncia “em nome de valores humanitarios” em contraponto com os
valores da soberania dos Estados (Ferro, 2009, pp 1).

Por outro lado, as propostas avancadas para a aplicacio do conceito de
responsabilidade de proteger pretendem esclarecer alguma falta de “clareza operacional do
conceito, que leva a que na Unido Europeia ndo seja mais que um novo rétulo para o
estafado e discutido direito de ingeréncia, remetendo novamente para a ideia de guerra
justa; para a comunidade humanitaria, o conceito tem servido para cobrir todas as situagdes
em que a dignidade humana esta posta em causa, muito para além dos quatro crimes
tipificados; e para alguns think tanks, ... 0 mesmo aparece ligado a ideia de guerra justa”
(Ferro, 2009, pp 3).

Ja em 2009 (ONU, 2009, pp 1) as Na¢bes Unidas assumem que no caso dos Estados
falharem manifestamente na protec¢do da sua populacdo dos crimes de genocidio, crimes

de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade, a comunidade internacional esta

193 Entre outros, o Relatério do Milénio do Secretario Geral das Nagdes Unidas - Nos os Povos, o Papel das
Nacdes Unidas no século XXI (2000); Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafio e
Mudanca - Um Mundo Mais Seguro, a nossa responsabilidade comum (2004); Relatdrio do Secretério
Geral das Nac¢des Unidas - Em Maior Liberdade, Seguranca, Desenvolvimento e Direitos Humanos para
todos (2005) e Relatério do Secretario Geral das NagOes Unidas - Implementando a Responsabilidade de
proteger (2009).
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preparada para executar uma acgéo colectiva, de forma atempada e decisiva, substituindo-
se assim ao Estado, para proteger as vitimas contra estes crimes ou violagdes. No entanto, a
proteccdo das vitimas contra estes crimes devera ser feita de forma faseada e em que as
responsabilidades vao sendo transferidas do Estado para a comunidade internacional
através de um sistema de pilares. Assim: (i) o primeiro pilar assenta nas responsabilidades
de proteccdo das populacdes, garantidas pelo Estado; (ii) o segundo pilar na assisténcia
internacional e na construcdo de capacidades que permitam ao Estado assumir as suas
obrigacdes e (iii) o terceiro pilar assenta numa resposta da comunidade internacional, caso
o Estado falhe nas suas responsabilidades (ONU, 2009, pp 8).

Com este sistema de pilares, as Nac¢Oes Unidas pretendem abrir as portas a futuras
intervencOes e legitima-las desta forma. Estas intervencfes serdo baseadas no pilar dois,
mas essencialmente no trés em que se admite explicitamente que “é responsabilidade dos
Estados Membros (da ONU) responder colectivamente de forma atempada e decisiva,
quando um Estado estd a falhar, de forma manifesta, a garantia da protecgdo” aos seus
cidaddos (ONU, 2009, pp 8). A resposta deverad ser adequada a situacdo em concreto e
incluir um conjunto de medidas baseadas no Capitulo VI da CNU, mas também medidas
coercivas com base no Capitulo VII, em colaboracdo com arranjos regionais e sub-
regionais. Assim de acordo com os principios da CNU, as medidas ao abrigo do Capitulo
VII deverdo ser autorizados pelo CSNU (ONU, 2009, pp 9).

Mesmo com os problemas que ainda lhe estdo associados, nomeadamente a restricdo
aos quatro crimes e violagdes tipificadas'®, ficando de fora outro tipo de situagdes®
(Ferro, 2009, pp 4), parece assim estar dado mais um passo para 0 uso de diversos
instrumentos pela comunidade internacional, nomeadamente o militar, com base no

Capitulo VII da CNU dentro do conceito da responsabilidade de proteger.

(4) Os principios para o emprego da Forca
Apesar da crescente integragdo com 0s outros instrumentos de Poder, do aumento do
leque de opcbes e da complexidade do seu emprego com base nas organizacOes
internacionais e do “robustecimento” na execucdo das suas missdes, trés principios inter-

relacionados continuam a distinguir o emprego de forcas militares nas operacdes de paz

104 Crimes de genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade (ONU, 2009, pp 1).
105 Ameagas a dignidade humana provocadas por catastrofes naturais, guerras internas, etc (Ferro, 2009, pp
4).
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dos restantes tipos de operagdes - 0 consentimento das partes em conflito, a imparcialidade
e as restricOes impostas ao uso da forca.

As accOes da forca militar empregue na resolucdo de conflitos estdo escoradas nos
termos do mandato para a operacao e na criacdo e manutencdo de uma autoridade ao nivel
do teatro, incluindo o cumprimento dos mesmos termos por parte dos actores envolvidos
(AJP-3.4.1(A), 2007, pp 1-4). Isto significa que a operacao ndo é conduzida contra nem em
apoio de alguma das partes em conflito, mas de acordo com os termos do mandato para a
operagdo. Assim, a imparcialidade, apesar de poder permitir alguma iniciativa as “forcas
de paz” em ambientes de maior perigosidade, serd balizada pelos principios da Carta da
ONU e do mandato, que devera ser também ele proprio baseado nos mesmos principios
(Durch e England, 2009, pp 12). Esta iniciativa é a grande diferenca entre a imparcialidade
e a neutralidade. Ao contrario desta ultima a imparcialidade requer julgamento em relacéo
a um conjunto de principios e aos termos do mandato. Por isso, a conducdo de uma
operacdo de paz pela forca militar “serd imparcial para com as partes, mas nunca devera
ser neutral, na sua execucdo” (AJP-3.4.1(A), 2007, pp 3-6). Qualquer ac¢do ou inaccdo da
forca sera vista de forma diferente pelas partes. No entanto, quando a forca é usada contra
uma das partes, devera sera apenas porque esta nao estd a cumprir os termos acordados,
através de uma acgdo ou inacgdo.

Face a complexidade das actuais operac@es, o nivel de aceitacdo por parte dos actores
envolvidos no conflito, enquanto partes directamente interessadas, sera por norma
diferente. Isto leva a que um dos principios para a conducdo deste tipo de operagdes - 0
consentimento das partes - também seja diferente. “Por norma as operacfes de paz
funcionam melhor quando para além de autorizadas internacionalmente, as forgas a
projectar sdo também convidadas a participar na operacdo nos termos dos acordos entre as
partes, oferecendo-lhe assim uma legitimidade quer internacional, quer local” (Durch e
England, 2009, pp 13). Mas apesar deste convite, 0 consentimento serd por norma
diferenciado no tempo e no espaco. No tempo, na perspectiva da permanéncia ou
fragilidade do consentimento e no espaco, “horizontalmente ao longo de todos os
elementos da populacdo e verticalmente dentro das hierarquias das partes em conflito”
(AJP-3.4.1(A), 2007, pp 3-7). Assim, 0 consentimento pode existir ao nivel estratégico e
ser mais fragil ao nivel tactico ou vice-versa. Quando isto acontece a situagdo torna-se
mais complexa, pois como ndo ha uma linha de accdo comum entre a lideranga e 0s grupos

locais das partes, e poderd ter como resultado a ndo concordancia de alguns desses
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grupos™®, podendo estes inclusivamente, tentar restringir a liberdade de accdo da forca
internacional.

Nalgumas situacdes esta legitimidade e aceitacdo local ndo sdo possiveis de obter. Isto
acontece principalmente nas situagdes em que: (i) ndo existe um acordo entre as partes e a
forca é mandatada para impor a paz nos termos do mandato; (ii) quando alguns actores ndo
sdo reconhecidos e ndo sdo partes do acordo, embora tenham capacidade para executar
accOes ao nivel local ou do teatro e (iii) em situacfes de ingeréncia humanitaria, em que a
forca internacional, actua para proteger uma parte das ac¢des da outra ou das outras.

Nas duas primeiras situacdes a forca tera que se suportar nos termos do mandato e ser
talhada de forma suficientemente robusta e adequada, podendo ter que adoptar uma postura

de combate temporaria de forma a derrotar a oposicdo de um actor™”’

(Durch e England,
2009, pp 13). A busca e obtencdo do consentimento nestas situagcdes revelam-se muito
importante para “evitar que a For¢a surja como mais um adversario a combater como
qualquer outro” (Baptista, 2003, pp 741). Esta postura robusta e uso da for¢a ndo deveréo
ser confundidos com uma postura de combate tipica das operacfes de combate, em que a
forca se torna parte do conflito. Segundo Durch e England (2009, pp 14), “esta distin¢éo
ndo € semantica, mas estratégica, pois nas operacdes de paz ndo sao declarados inimigos -
definidos e identificados como alvos legitimos para que quando encontrados seja utilizada
a forca armada letal e sobre os quais 0 objectivo é a vitdria”. Pelo contrario, nas operagdes
de paz o objectivo € criar condi¢des que contribuam para a resolucdo do conflito e reduzam
o sofrimento humano. Este objectivo podera exigir a utilizacdo de uma resposta apoiada no
emprego da forca armada, mesmo que letal, quando as informacdes disponiveis apontam
esta como a melhor solucdo para impedir uma ac¢do ou ataque eminente que interfira com
0 processo de paz e possa causar baixas consideraveis. No entanto, “este € o Ultimo e ndo o
primeiro recurso a utilizar (Durch e England, 2009, pp 14).

No caso da ingeréncia humanitaria o emprego da forca militar esta ainda envolto em
pouca unanimidade por parte dos principais actores do sistema internacional - os Estados,
por poder ser considerada um ataque a soberania. No caso de intervencdo da comunidade
internacional para proteger elementos da populacéo contra ac¢des dos representantes legais

do préprio Estado a legitimidade local e o seu consentimento poderdo nunca ser obtidos.

106 Os j4 atrés referidos spoilers.
197 De sublinhar que o que se pretende é derrotar a vontade opositora e ndo o actor em si, que ndo devera ser
visto como um inimigo.
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Assim, nalgumas circunstancias, a Forga pode ser empregue e “mantida contra a
vontade das partes (teoricamente contra a vontade de todas), podendo utiliza a forca para
levar a cabo a sua missao de executar a paz acordada, convertendo-se em aliado de facto de
uma ou duas partes contra a outra ou outras. Necessita, no entanto, do consentimento das
partes ou pelo menos da sua ndo oposicdo aberta para se instalar” (Baptista, 2003, pp 743).

A percepcdo de parcialidade por parte dos actores em conflito, ira ter como
consequéncia a reducdo da autoridade da forca e pode resultar na perda de confianca das
faccOes locais e reducdo do consentimento, limitando as suas opgdes (AJP-3.4.1(A), 2007,
pp 3-6). Apesar da importancia, em vez de assentar a actuacdo no consentimento da
populacdo, nalgumas situacOes, a actuagdo operacional baseada numa implementacgéo
firme mas justa das medidas destinadas a restabelecer as condi¢6es de vida das populagdes
num ambiente seguro, serd o melhor gerador do consentimento local (Durch e England,
2009, pp 15). No entanto, a necessidade de promover a cooperacdo e a aceitacdo tera
impacto na utilizacdo de algumas técnicas militares e no préprio uso da forca (AJP-
3.4.1(A), 2007, pp 3-7).

Esta restricdo no uso da forca estara sempre presente pela propria natureza deste tipo
de operac0es e o nivel de forca a usar deve ser proporcional e apropriado face ao objectivo
especifico a atingir. A forma e 0s meios que podem ser usados e em que circunstancias
estdo normalmente definidos e detalhados nas Regras de Empenhamento® da Forca que
serdo aprovadas ao mais elevado escaldo de comando (AJP-3.4.1(A), 2007, pp 3-8).

No entanto, e apesar destes serem 0s principios nucleares e mais caracterizadores das
operagdes, verifica-se que, quando empregues na resolucéo de conflitos, as forcas militares
para além do respeito pelos principios especificos das operacbes'® que lhe estéo
associadas, passaram também a executa-las de acordo com os principios gerais das
OperacOes militares. Esta situacdo conduziu, como vimos anteriormente, a uma alteracédo

de paradigma, ao ser assumida a sua execugao com recurso a principios anteriormente

108 As Regras de Empenhamento (ROE) sdo desenhadas para garantir, dentro da extensdo possivel, o
emprego da forca pela Forca militar de acordo com o enquadramento legal e a politica definida. Elas
garantem a autoridade para o uso da forca para além do direito a auto-defesa. Assim, as ROE definem os
parametros dentro dos quais a forca pode ser usada e estabelecem o nivel de autoridade requerida antes de
alguns niveis de forca serem empregues ou algumas actividades militares serem executadas (AJP-
3.4.1(A), 2007, pp 4-14).

109 Um outro conjunto de principios como a seguranca, a credibilidade, a transparéncia, o respeito mutuo e a
integracdo cultural, a legitimidade, a accdo proactiva e a liberdade de accdo deverdo também estar
presentes no emprego das forcas militares nas operagdes de paz (AJP-3.4.1(A), 2007, pp 3-9).

-64 -



A resolugdo de conflitos no actual contexto estratégico: o papel do instrumento militar.

reservados as operagdes de combate e é-lhes garantido um outro leque de ferramentas para
actuar™™®.
Face a este novo modelo coloca-se a questdo de como organizar uma Forca militar

para ser empregue nesta tipologia de operacgoes.

(5) Que Forca militar para a resolucéo de conflitos

Face a configuracdo multinacional***

que enquadra o seu emprego, as forgas a serem
empregues neste ambiente deverdo possuir duas caracteristicas que estéo inter-relacionadas
e que transcendem qualquer missdo ou operacao e que sdo de particular importancia na
“era da informacédo” — a flexibilidade e a interoperacionalidade (Alberts et Hayes, 2003, pp
8). Neste contexto, a forca militar devera ter uma “grande mobilidade e projec¢do rapida,
versatilidade e flexibilidade da arquitectura dos equipamentos e dos sistemas de armas,

modularidade, rapidez e adaptabilidade das unidades, interoperabilidade**?

e coordenacéo
crescente entre todas as forcas” (Espirito-Santo , 2002, pp 94).

A forga militar na “era da informacdo”, atendendo & fluidez do ambiente operacional
em que actua e ao crescente volume de actores com quem interage, terd que ser também
agil em diversos dominios para além dos tradicionalmente associados ao combate,
nomeadamente nos dominios cognitivos e sociais (Alberts et Hayes, 2003, pp 68). Segundo
Espirito-Santo (2002, pp 94), a mesma deve saber como travar a “batalha da informacéo” e
da manobra mediatica em conjugacdo com as decisdes e ac¢des politicas e diplomaticas.
Os media sdo actualmente um elemento util e essencial para se alcancar os objectivos
pretendidos, especialmente o da conquista da vontade da populacdo (Smith, 2008, pp 333)
e por consequéncia obter o seu consentimento e colaboracdo. Neste sentido, 0s seus
elementos operacionais tém que ser recrutados, treinados e preparados nestes dominios
(Alberts et Hayes, 2003, pp 68), pois, como refere David (2001, pp 193), “o treino e a
formacdo das tropas ainda fazem a diferenca entre uma Forca eficaz ou ndo, mais que a
presenca ou auséncia das tecnologias emergentes”.

Uma das tendéncias que vimos na caracterizacdo do ambiente operacional resultante
dos conflitos intra-estatais € que as partes, especialmente aquelas que pretendem dificultar

ou impedir o desenvolvimento do processo, actuam cada vez mais recorrendo a técnicas de

119 por exemplo contra grupos de insurgentes na contra-insurreicao.

11 A regra dos Estados em andlise é a de empregar forcas militares em conjunto com outros Estados,
constituindo uma “forca combinada”.

112 A interoperabilidade significa as medidas necesséarias para uma cooperagdo com éxito entre as diferentes
organizacOes e equipamentos nacionais (Smith, 2008, pp 366).
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subversao, sabendo que esta levara ao deslizar do tempo de resolugdo (Smith, 2008, 339).
Assim, a Forca deve também ser organizada, equipada e treinada para actuar usando
técnicas para além da actuacdo convencional, para permitir um emprego util do
instrumento militar, pois sabemos que os conflitos de cariz subversivo ndo se ganham com
accao militar, mas perdem-se pela inac¢do militar (Garcia e Carvalho, 2004, pp 111).

A recolha de informagdes é outro elemento fulcral neste tipo de operagdes (Smith,
2008, 373). Elas sdo importantes ndo s6 para a propria, mas também em apoio dos
restantes actores que actuam no processo. Estruturar a for¢a de paz com um sistema de
recolha, producdo e disseminacdo eficaz é uma das tarefas mais dificeis, mas
simultaneamente mais importantes para a condug¢ao da operacao.

A Forga militar ndo é o Unico actor no teatro e provavelmente nem serd 0 mais
importante mas a uma forca militar a ser empregue nas actuais operacdes de paz complexas
é pedida a execucdo de uma crescente multiplicidade de tarefas. Estas poderdo ir desde o
auxilio as populacfes locais, através do ao regresso e reinstalacdo dos refugiados e
deslocados, da reconstrucdo, da seguranca e proteccdo das minorias étnicas, da assisténcia
médica, etc, até a execucao de operacfes de combate para impor determinadas condicdes,
passando pelo apoio a desminagem, a seguranca e ordem publica, a proteccdo ao
patriménio cultural e religioso, seguranga e controlo de fronteiras e apoio ao
estabelecimento das instituicdes civis, lei e ordem, do sistema judicial e penal, 0 processo
eleitoral e outros aspectos da vida, politica, econdmica e social do territério” (NATO,
2009). Esta vasta pandplia de tarefas, mostra que uma forca militar devera ter os meios e
ser organizada com base em mdltiplas capacidade, relevando ainda o aumento da
importancia de &reas que nas opera¢fes convencionais tinham sobretudo a missao de apoio
a propria forca e que agora passaram a ser fundamentais para operar num ambiente
operacional em que o objectivo a ser conquistado é a vontade das populacgdes.

As novas operacOes conduzidas pela Comunidade Internacional criaram novas
possibilidades e oportunidades em termos de relacionamento entre os Estados, as agéncias
da ONU, as ONG, as Forcas Militares e as Empresas Privadas (Duffield, 2007, pp 77).
Assim, na perspectiva da Forca, assume cada vez mais importancia a coordenacdo e

113

cooperagdo civil-militar—=", relevando-se simultaneamente a necessidade das forgas

militares disporem de meios e desenvolverem capacidades para actuarem neste ambito, o

3 Normalmente designada por CIMIC (acrénimo de Civil Military Coodination).
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que deverd ser feito criando e treinando equipas para desempenhar estas fungfes (Smith,
2008, pp 442).

A ideia base para gerar uma Forca a ser empregue na resolucdo de um conflito sera
construir uma forca que tenha capacidade para executar tarefas maltiplas, em que a mais
complexa e delicada serd fazer face as ameacgas que se lhe apresentem. Assim, para
executar qualquer uma destas tarefas durante uma operacéo, a uma Forca séo exigidas, no
minimo, quatro capacidades essenciais: (i) efectuar uma avaliag@o correcta da situacao; (ii)
trabalhar ou operar num ambiente de coligacdo, incluindo os vectores ndo militares (inter-
agéncias, organizacdes internacionais, empresas privadas ou pessoal contratado
localmente); (iii) possuir os meios adequados para responder e (iv) articular os meios para
responder em tempo oportuno e adequado (Alberts et Hayes, 2003, pp 54).
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4. O caso do Kosovo - aplicacdo do instrumento militar na resolucdo do conflito

A utilizacdo de uma forca militar internacional no conflito do Kosovo, nos finais da
década de noventa, foi um claro exemplo da utilizacdo do instrumento militar na resolugdo
de um conflito intra-estatal, onde praticamente todos os ingredientes que enformam esta
tipologia de conflitos estavam presentes. Esta terd que ser analisada com base no seu
contexto de emprego, no papel que foi desempenhando a medida que este contexto se foi

alterando e a luz dos resultados obtidos apds cerca de uma década de presenca no terreno.

a. O contexto de emprego

(1) Os antecedentes préximos do conflito e o contexto estratégico
A conflitualidade entre Sérvios e Albaneses no Kosovo foi permanente, especialmente
a partir da | Guerra Mundial (Oliveira, Sousa e Duarte, 2008, pp 134), com diversos
acordos e solugdes, que no entanto, nunca resolveram o conflito. A situagéo radicalizou-se
com a chegada ao poder, na Sérvia, de Milosevic.
Em 1989, Milosevic decidiu alterar a Constituicdo Sérvia, limitando a autonomia do

Kosovo concedida por Tito em 1974

, passando o controlo das tarefas vitais a estar sob o
controlo da Sérvia'™®. Milosevic foi anunciar estas medidas pessoalmente ao Kosovo,
tendo organizado uma concentracdo de cerca de 1 milhdo de sérvios em Gazimentan,
durante as comemoracdes dos 600 anos da Batalha de Kosovo-Polje. Aqui tera feito um
discurso muito nacionalista em favor dos sérvios (Ribeiro, 2000, pp 333).

A revogacédo do estatuto de autonomia do Kosovo desencadeou uma forte reaccdo
dos kosovares albaneses e ap0s uma declaracdo unilateral da independéncia em 1992,

organizam as primeiras eleicées semi-clandestinas™®.

114 Milosevic terd tomado esta decisdo ap6s uma visita ao Kosovo, onde foi confrontado com uma
manifestacdo dos sérvios locais, que protestavam do facto de se terem tornado vitimas dos albaneses.

115 Assim, em Fevereiro de 1989 o Parlamento Sérvio aprovou um conjunto de emendas constitucionais que
retiravam as autoridades provinciais do Kosovo o controlo sobre a policia, a defesa civil e os tribunais e
limitavam a sua autonomia na esfera financeira e das politicas sociais. Os deputados da Assembleia
Provincial de Pristina foram forcados a ratificar estas emendas em 23 de Marco, com as instalaces do
Parlamento local cercadas por blindados. O Parlamento da Sérvia aprovou, uma semana mais tarde, a
nova constituicdo da Republica a qual, mantendo a autonomia territorial do Kosovo e da Vojvodina,
reduzia a um papel meramente formal os poderes legislativo, judicial e administrativo destas provincias,
retirando-lhes assim a autonomia politica que lhes havia sido reconhecida pela Constituicdo Jugoslava de
1974 (Ribeiro, 2000, pp 333).

116 Forma-se a partir daqui um verdadeiro “Estado paralelo” com o seu Presidente, Parlamento, Governo no
exilio e um orcamento financiado em mais de 50% por contribuicBes da diaspora albanesa transferidas
para o interior do Kosovo.

- 68 -



A resolugdo de conflitos no actual contexto estratégico: o papel do instrumento militar.

Em 1995, sdo assinados nos EUA os acordos de Dayton terminando assim a guerra
na Bdsnia-Herzegovina (Correia, 2004, pp 261). Estes acordos ignoraram a questdo do
Kosovo, contrariando a expectativa dos kosovares albaneses de que o final da guerra na
Bdsnia se traduziria por um acordo abrangendo o conjunto de questdes existentes no
territorio da ex—Jugoslavia.

A contestacdo a Belgrado viria a sofrer alteragdes significativas quando em Fevereiro
de 1996 ¢ oficialmente criado o Exército de Libertagdo do Kosovo (UCK) (Valle, 2001, pp
254). O UCK partilha com Rugova®’ o mesmo objectivo estratégico: a independéncia e a
associacdo a Albania, diferindo na téctica, optando pela insurreicdo armada. A partir de
Marco de 1996, o UCK com o apoio da diaspora, incentiva os kosovares albaneses a um
levantamento geral contra as autoridades de Belgrado e inicia as suas ac¢oes de guerrilha
com o assassinato de dois policias na regido historica do irredentismo albanés no Kosovo —
a Drenica (Valle, 2001, pp 254). Em Abril de 1998, perante a reclamac¢do do UCK na
libertagdo de cerca de 40% do territdrio albanés do Kosovo, o qual se encontrava
efectivamente sob o seu controlo, Belgrado interveio militarmente para submeter ao
controlo do Estado as zonas libertadas pelo UCK, dando inicio de facto, a violentos
combates e consequentemente a um desastre humanitario.

A situacdo no conflito viria a precipitar-se em Janeiro de 1999. Cristopher Walker,
chefe da missdo da OSCE, visita 0 Kosovo a 15 de Janeiro e durante esta visita séo
descobertos os corpos de 45 kosovares albaneses em Racak, no centro do territorio.
Walker, em directo para os meios de comunicacdo social, efectua uma ligacdo ao
Presidente Clinton e acusa a policia sérvia de ter cometido um massacre, afirmando que 0s
corpos sdo de civis «mortos com um tiro na nuca» e incentiva o presidente americano a

iniciar uma intervenc&o militar contra a Sérvia™*® (Lippman, 2002).

117 Na altura o Presidente do Kosovo das estruturas do “Estado paralelo”.

18 O massacre de Racak foi o episédio que precipitou a intervencdo da OTAN. As vitimas foram
encontradas por uma missdo da OSCE, juntas e alinhadas, cuja visita ao local era do conhecimento das
autoridades sérvias. As imagens, chocantes, sdo insistentemente divulgadas por todo o mundo. A Sérvia
rejeitou as acusacdes de C. Walker, afirmando que os mortos sdo membros do UCK abatidos em combate.
O correspondente do jornal francés Le Monde (21.1.99), presente no local, admite a possibilidade de se
estar perante uma encenagdo macabra, e que os corpos dos separatistas caidos em combate tenham sido
recolhidos num Unico local para simular a ocorréncia duma matanca a sangue frio. Walker, ao discursar
no funeral colectivo dos mortos de Racak, fala em «crime contra a Humanidade», afirmando: «o Diabo
visitou Racak e a vida foi totalmente eliminada» (Publico, 12.2.99). Javier Solana, secretario-geral da
OTAN, num documento divulgado em Bruxelas, faz saber que a OTAN «ndo tolerard um regresso aos
combates e a politica de repressdo no Kosovo» e admite a possibilidade de uma operagdo militar contra
Belgrado, em represalia contra o alegado massacre. Em fins de Fevereiro de 1999, os peritos jugoslavos,
bielorrussos e finlandeses que efectuaram as autopsias aos 45 albaneses mortos em Racak concluem que
as investigacbes «demonstram formalmente que as vitimas foram mortas por balas disparadas a distancia
e que os seus ferimentos ocorreram quando estavam vivos, nao tendo sido, portanto, alvos de execugdo ou
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As negociacdes de Rambouillet™*

, em Fevereiro de 1999, pdem mais uma vez a nu
as divergéncias entre os dois beligerantes. Os kosovares albaneses aceitam as condigdes do
acordo mas 0s Sérvios apresentam muitas reticéncias ao texto proposto. Face aos
acontecimentos no terreno, a 24 de Marco de 1999 tém inicio os bombardeamentos aéreos
contra objectivos na Sérvia e no Kosovo (Lippman, 2002).

Durante a fase da intervencdo aérea, a Forca da OTAN dificilmente pode ser
considerada como actuando como uma terceira parte do conflito. Como refere Rupert
Smith'®, “ao empregarmos a forca militar para atingir o objectivo fizemos causa comum
com o UCK?”. Este objectivo seria “libertar a provincia da violéncia étnica, particularmente
da agressdo sérvia contra a etnia albanesa, colocando-a sob administragdo internacional”
(Smith, 2008, pp 352). Assim, nesta fase, o recurso ao uso da forga armada pela
Comunidade Internacional (CI) enquadrou-se mais na perspectiva da doutrina da
responsabilidade de proteger - neste caso a comunidade albanesa da ac¢éo das autoridades
sérvias.

Embora a intervencdo armada da Cl tenha tido inicio a 24 de Margo de 1999,
consideraremos na andlise deste caso a intervencdo da Cl a partir da Resolucdo 1244 do
CSNU que autoriza a entrada de uma Forca internacional no Kosovo, por considerarmos
que apenas a partir deste momento a utilizagdo do instrumento militar se enquadra dentro
do conceito de resolucéo de conflitos que fomos seguindo como matriz.

Apbs o acordo de Kumanovo'?, o Conselho de Seguranca da ONU reline-se entio a
10 de Junho de 1999 e adopta a Resolucdo 1244, estabelecendo o Plano de Paz para o
Kosovo e autoriza a projeccdo para o Kosovo de uma forca militar internacional - a KFOR,
bem como a constituicdo de uma administracdo civil - a UNMIK, sob a égide das Nagdes
Unidas (Ribeiro, 2000, pp 339).

O conflito entre kosovares albaneses e sérvios, que mesmo apos a intervencao da

Comunidade Internacional ndo se resolveu, especialmente no que concerne ao futuro

de massacre». A conclusdo redine a «unanimidade de pontos de vista» dos peritos. A OTAN ignora as
conclusdes, insiste na tecla do «massacre» €, a 24 de Margo de 1999, da inicio ao ataque a Jugoslavia, em
nome dos direitos humanos.

1% Uma localidade préxima de Paris, Franca. Nestas negociacdes foi tentado um acordo entre as partes com
os esforcos do Grupo de Contacto de seis nacfes (Alemanha. EUA, Franca, Italia, Russia e Reino Unido),
criado na Conferéncia de Londres de 1992 sobre a antiga Jugoslavia (OTAN, 2001, pp 135).

120 A altura DSACEUR - entre 1998 e 2001.

121 Com a intervencdo militar da OTAN contra a Sérvia através da execucdo de bombardeamentos aéreos
contra objectivos na Sérvia e no Kosovo.

1220 Military Technical Agreement entre a International Security Force ("KFOR") e os Governos da
Republica Federal da Jugoslavia e da Republica da Sérvia.
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institucional da provincia, delegou um papel critico na Comunidade Internacional
(Rodrigues, 2007, pp 104).

No entanto, o problema do Kosovo ndo se resumia a um conjunto de interesses locais
ou regionais, sendo importante considerar o papel dos grandes actores, nomeadamente 0s
interesses geoestratégicos, em especial dos EUA e da Russia'*® (Correa, 207, pp 90).

Os EUA foram sempre vistos como fortes apoiantes dos kosovares albaneses por uma
questdo de interesse geopolitico. Em 1999 foram identificados os seguintes objectivos
estratégicos para 0 seu apoio a intervencdo militar contra a Sérvia: (i) impedir qualquer
expansdo da Russia nos Balcds e afasta-la do Mediterraneo; (ii) bloquear o acesso da
Europa e da Russia aos hidrocarbonetos das republicas mugulmanas da ex-URSS,
controlando a rota do gés e petrdleo até aos seus terminais ocidentais; estender e reforcar o
papel da OTAN, numa fase em que se discutia um novo conceito estratégico para esta
Organizacdo e (iii) criar um dispositivo mundial de bases americanas no Sudoeste da
Europa para poder intervir facilmente em trés direccbes — Europa Ocidental, Médio
Oriente e Comunidade de Estados Independentes™®* (Valle, 2001, pp 178). Durante a
campanha aérea foram os EUA o grande contribuidor com meios e o aliado mais activo da
OTAN.

A Rdssia, principal aliado da Sérvia, desde o inicio esteve sempre a seu lado,
garantindo-lhe um forte apoio politico, sobretudo no CSNU, mas também com o
deslocamento de uma Forca militar para o interior do Kosovo, onde ocupou posigdes
estratégicas, de que se destaca o Aeroporto Internacional de Pristina apds negociacdes
entre a OTAN, via EUA e a Federacdo Russa'® (KFOR, 1999b).

(2) O ambiente operacional
O ambiente do teatro onde a KFOR foi utilizada era o ambiente operacional
caracteristico de um poés-conflito intra-estatal, na perspectiva apresentada anteriormente e

gue se enquadrava na matriz que Rupert Smith designou por “guerra entre o povo”. Para

123 Apesar de ser um actor de menor dimens&o a Albania também teve o seu interesse e papel activo. Embora
se tenha assistido a situagdes em que Estados apoiaram directa ou indirectamente as partes em conflito, no
caso do Kosovo verificou-se 0 apoio quase incondicional da Albania ao Exército de Libertagcdo do
Kosovo (UCK) em varias vertentes, nomeadamente através de equipamento, reflgio, formagdo e treino de
combatentes, ou através de apoio politico em diversos foruns internos ou internacionais.

124 Esta perspectiva talvez explique o forte investimento americano na base militar de Bondsteel, no centro do
Kosovo, com a qual os Balcds passaram a ser uma plataforma de projeccdo da influéncia americana para
Leste, deixando de ser uma plataforma de expanséo da influéncia russa para o ocidente (Correia, 2004, pp
265).

125 Helsinki Agreement - Agreed Points on Russian Participation in KFOR. Acordado entre o Secretério de
Defesa dos EUA e o Ministro da Defesa da Federagdo Russa.
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dar corpo a este ambiente contribuiram as questdes étnicas e religiosas, a matriz cultural da
populacdo, a evolugdo e mudanca de interesses dos principais actores - a Sérvia e 0s
kosovares Albaneses e a actividades de diversos spoilers que foram também evoluindo e
mudando ao longo do processo.

A situacdo do conflito interno na regido do Kosovo é um claro exemplo da conjugacédo
desta matriz onde “Sérvios e Albaneses ha séculos que disputam entre si um territério onde
se encontra o “limes civilizacional” e étnico que separa dois povos. Cada parte cria
representacfes para se apropriar da historicidade e legitimidade exclusiva do
Kosovo™(Valle, 2001, pp 248). A geografia humana, a semelhanca de outros locais que se
constituem como porta de entrada e saida de povos, culturas ou religides, é em
consequéncia destes movimentos, extremamente heterogénea. Assiste-se assim a grupos
étnicos e religiosos dominantes, mas bolsas de minorias com identidade propria e, dentro
destas, outras bolsas mais pequenas de novas minorias (Correia, 2004, pp 247). O Kosovo
e o territério envolvente é um claro exemplo deste sistema de bolsas étnicas. No entanto, e
apos os diversos movimentos provocados pelos diversos conflitos e tensfes ocorridas apds
a Il Guerra Mundial, os kosovares albaneses tornaram-se a etnia predominante, quase
hegeménica, estimando-se que atinja cerca de 90% da populacdo residente’?.

Por outro lado, durante o periodo de tempo que mediou entre a retirada sérvia e a
entrada de forcas OTAN, o UCK efectuou uma “limpeza étnica” expulsando da provincia
especialmente sérvios e ciganos. Assim, a populagédo sérvia teve uma diminuic¢do brusca
apos a entrada das forcas da OTAN, estabilizando em seguida. Os croatas queixaram-se da
violéncia e intimidag&o e inclusive os intelectuais kosovares albaneses também fugiram da
brutalidade do UCK (Pereira, 2001, pp 218). A situacdo configurou uma “guerra entre a
populacdo”, em que o0s proprios vizinhos, com boas relacbes durante geracdes, se
constituiam inimigos e se eliminavam.

Também a religido teve o seu papel nesta guerra entre a populacdo. No Kosovo, em
termos religiosos, podemos encontrar trés credos dominantes. Os kosovares albaneses,
professam na sua maioria a religido muculmana, no entanto cerca de 10% professam a
religido catdlica, estando estes sobretudo localizados ao longo do vale do rio Beli Drim. A
etnia albanesa sofreu um forte movimento de islamizagdo. Este teve o apoio das

comunidades islamicas mundiais, nomeadamente da Turquia e da Arabia Saudita que se

126 Os restantes 10% da populagdo do Kosovo repartem-se entre a etnia sérvia (cerca de 5,0% da populacio
residente) e as restantes etnias, que no seu conjunto constituem os restantes de 5,0 %.
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estendeu a outras comunidades mugulmanas dos Balcas'?’

. A partir de 1999 o nimero de
mesquitas multiplicou-se por todo o territério e o0 apoio a populagdo por parte de algumas
OrganizacGes Ndo Governamentais islamicas foi bastante incrementado. A intervencgédo da
OTAN foi vista como uma oportunidade pelos paises muculmanos para transformar o
Kosovo num Estado mugulmano, essencialmente através do apoio no desenvolvimento da
cultura muculmana no territério com o objectivo de criar um segundo Estado
mugculmano™?® independente na regido (Martins, 2006, pp 86).

Os sérvios so cristdos ortodoxos. E no Kosovo que a Sérvia afirma encontrarem-se,
também, as raizes historicas da religido ortodoxa sérvia e foi nesta regido que os sérvios
fundaram o seu patriarcado independente, tendo construido a sua sede em Pec'?’.

Também na matriz cultural os principais actores em conflito eram substancialmente
diferentes. Enquanto os Sérvios tém uma organizacdo matricial com base cultural europeia,
a semelhanca do que se passa na vizinha Albania, os kosovares albaneses conservam uma
estrutura de clés, sendo este o Unico factor de estabilidade com o desenvolvimento de
jurisdicdo propria*®. O Estado tem a tarefa 4rdua de explicar que um criminoso tem de ir a
tribunal, em virtude do cla e do proprio criminoso ja terem decidido qual a sentenca, sendo
que justica pelas proprias méos €, ainda hoje, corrente (Lanc, 2007, pp 3). Por esse motivo,
os conflitos entre membros de clas diferentes conduzem frequentemente a confrontos
violentos** 3, Para os clas, o sangue paga-se com sangue e alguns dos misteriosos crimes
existentes no Kosovo devem-se as acgOes dos clds, que a policia parece ndo ser capaz de
parar (Xharra, 2007).

A evolucdo e mudanca de interesses dos principais actores foram-se efectuando ao
longo da implementacéo do processo de paz, aumentando a complexidade do mesmo. Em

Junho de 1999, os principais actores em conflito eram a Sérvia e 0s kosovares albaneses,

127 Em 1992, a mais alta autoridade islamica da Maceddnia, Yacub Selimovsky, ao assistir a uma reuni&o da
Organizacdo Mundial da Mesquitas, em Meca, pediu a essa organizacdo que apresentasse a ONU quatro
projectos ligados a situagdo dos albano-mucgulmanos da ex-Jugoslavia: o reconhecimento da Bodsnia-
Hergovina como um Estado; o direito dos albaneses do Kosovo a separarem-se; a autonomia de Sandjak;
e a constitui¢do de um Estado bi-religioso na Macedénia (Valle, 2001:129).

128 A Albania é o primeiro e (nico na regiao.

129 Cidade na parte Oeste do Kosovo.

130 Esta legislacéo propria é o chamado codigo Kanun.

81 0 assassinato de um dos membros do cld Haradinaj em 2005, veio de novo chamar & atencdo para este
facto. Ramush Haradinaj era nesta data o Primeiro-ministro do Kosovo e um dos seus irmdos foi
assassinado pelo cla Musaj na sequéncia de uma luta de clds que se iniciou em 1999, com a morte de um
dos Musaj.

132 Esta estrutura de cl3 esta ainda muito implementada, especialmente na regi&o Oeste do Kosovo e é ainda a
estrutura social mais importante desta regido, tendo implicagdes ao nivel politico, econémico e social.
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que dispunham ao nivel operacional dos seus instrumentos armados - as Forcas Armadas e
de Seguranca da Sérvia e Montenegro e o Exército de Libertacdo do Kosovo (UCK).

Como o inicio das operacdes da KFOR o conflito entre estes dois actores de nivel
operacional terminaram, no entanto, a situacdo continuou instavel, pois surgiram novos
actores e as agendas mudaram. Com as Forcas sérvias fora do teatro de operacdes, foi
também oficialmente desmilitarizado e desmobilizado o UCK mas entretanto, 0s ex-
combatentes criaram a War Veterans Association™**.

Em Marco de 2004 o Kosovo é assolado por uma onda de graves incidentes,
liderados por radicais albaneses, que pdem em causa a capacidade da Missdo das Nacdes
Unidas no Kosovo (UNMIK) e da KFOR em controlar a situacdo no terreno. Em 2005 é
criada a organizaco activista Vetevendosje** ou KAN'® que defendia a autodeterminacéo
do povo do Kosovo, com base no principio da auto-determinacdo dos povos. Esta
organizacao inicia uma campanha de manifestacfes nas principais cidades, com o apoio da
War Veterans Association do ex-UCK, criando um novo desafio as forgas internacionais
(Oliveira, Sousa e Duarte, 2008, pp 134). Este foi um dos mais importantes spoilers que
actuaram no teatro.

Outros spoilers importantes foram os movimentos e grupos radicais e extremistas
ligados as duas etnias. O mobil da generalidade dos grupos de etnia sérvia era a seguranca
do seu povo. Uns eram antigos operacionais das forcas de seguranca sérvia™®, outros
tinham uma conotacdo mais politica. Ha grupos que se dedicavam a recolha de
informacdo™’, enquanto outros estariam prontos a participar em accdes de contra-
terrorismo albanés ou, simplesmente, para apoiar 0 povo sérvio na defesa de parte do

territrio®e.

133 Destes admite-se que 22% tenham sido integrados no Kosovo Protection Corps (KPC), 18% no Kosovo
Police Service (KPS), ndo se sabendo do destino dos restantes 60%. O KPC é o corpo civil de emergéncia
desde 21 de Setembro de 1999, apds a promulgacdo da resolugdo n° 8/99 da UNMIK e do “Acordo de
Principios” de actuacdo do KPC. O Kosovo Police Service (KPS) foi criado em 1999, sob os auspicios
das ONU, ap0s a retirada Sérvia, também na sequéncia da desmilitarizacdo do UCK. O recrutamento para
0 KPS comecou logo de seguida e com o apoio da OSCE foi criada a escola de formacéo desta nova
organizacéo.

3% Tradugéo albanesa de Auto-Determinagao.

135 Designacéo albanesa para Movimento de Auto Determinag&o.

136 Serbian Ministry of Interior ou MUP (Ministarstvo Unutrasnih Poslova. A finalidade da MUP no
Kosovo € garantir a seguranga as comunidades K-Sérvios.

137 «Bridge Watchers” ou Service Security Service eram um grupo com a finalidade de garantir a seguranca
da comunidade Sérvia a Norte de Mitrovica e vigiar a ponte de Austerlitz sobre o Rio Ibar.

1% 0 SLAM (Serb Antiterrorist Liberation Movement) ou em sérvio SOAP (Sprski Oslobodilacki
Antiteroristicki Pokret); 0s“TIGERS”; e o OSA/SLAA/SLA/OVK/SOVK/SOAKM sao abreviaturas
pertencentes ao mesmo grupo denominado: Exército de libertacdo do Kosovo. Esta organizacdo foi criada
em 1997/1998, com a aprovagdo do Vice-Primeiro-Ministro Covic Nebojsa, com a finalidade de combater
o terrorismo Albanés.
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Ligada & etnia albanesa, a War Veterans Association foi sempre a ameaca mais
perigosa e mais credivel & estabilidade do Kosovo'*®. Formada com base em elementos ex-
UCK, com grande capacidade de mobilizacdo - como aconteceu em Marco de 2004,
possuia ligacdes a Partidos Politicos, Organiza¢des Criminais e exercia influéncia junto do
KPC e KPS. Outros grupos tinham como objectivo a independéncia'* ou o combate aos
grupos sérvios e recolha de informagdes**. Muitos destes grupos foram financiados por
elementos da didspora, mesmo o0s mais radicais que executaram acc¢bes de grande
violéncia, outros financiavam-se através do controlo de redes de negocio paralelo.

Os grupos ligados ao crime organizado - outro dos spoilers, foram também sempre
uma das ameacas & seguranca e ao desenvolvimento do Kosovo'”. Os Balcas
historicamente sempre estiveram associados a passagem de contrabando. O crime
organizado no Kosovo envolvia armas, trafico de drogas e contrabando de varios produtos.
Tréfico humano e lavagem de dinheiro™* foram sendo outras fontes de financiamento das
organizacGes criminais. Normalmente, estes grupos actuavam em todo o Kosovo e a etnia
ndo tinha relevancia nas suas actividades pois cooperavam regularmente entre eles,
independentemente de serem de etnia sérvia ou albanesa (Oliveira, Sousa e Duarte, 2008,
pp 153).

Foi neste ambiente operacional fluido e emaranhado, enquadrado por um contexto
estratégico também muito complexo que a Forca militar - a KFOR, desempenhou o seu

papel para a resolucao do conflito do Kosovo.

139 A WVA teve sempre uma forte implementacéo por todo 0 KOSOVO. A adesdo da populacdo aos eventos
da WVA é um indicador forte da sua capacidade mobilizadora assim como da boa imagem que a
populacdo sempre teve da organizag&o.

100 j4 referido Movement for Self-Determination (KAN/MSD e o Exército Nacional Albanés ou (AKSH)
surgiu em 1999 imediatamente apds a guerra do Kosovo, o seu objectivo era criar uma forca paramilitar
com base no anterior exército de Libertagdo do Kosovo (UCK), com a finalidade de defender a
“Republica do Kosovo” e a criagdo da Grande Albania.

! Frente Nacional Albanesa - FBKSH (Fronti Bashkim Kombetar Shqiptar) e Man In Black Group.

142 Responsaveis da UNMIK chegaram a afirmar que o Kosovo se tinha transformado num bastido do crime
organizado, num paraiso de narcotrafico e de outros traficos como seja de armamento e prostituigdo
(Pereira, 2001, pp 218).

143 As estacBes de servico (cerca de 1200), os motéis e piscinas sdo negdcios associados a esta lavagem de
dinheiro. Lavagem de dinheiro é um fenémeno dificil de controlar face ao estatuto desta provincia. Os
bancos ndo séo fiscalizados e ainda néo existem instituicdes com esta capacidade. E expectavel dizer que
a corrupcdo existe a todos os niveis da sociedade, inclusive nos orgdos legislativos e Judicial.
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b. O papel da Kosovo Force (KFOR)

A KFOR fez a sua entrada no territorio do Kosovo no dia 12 de Junho de 1999, na
sequéncia da aprovacdo pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas da Resolugéo
1244 e ap6s uma campanha aérea de 78 dias, lancada pela OTAN em Marco de 1999%.
Dadas as caracteristicas do conflito, quer na perspectiva estratégica quer na

148 o posteriormente de Paris**’,

operacional e apesar das negociacbes de Rambouillet
nunca foi assinado nenhum acordo entre as partes em conflito'*®. No entanto, durante este
processo de entrada, foram assinados trés acordos importantes que serviriam também de
base a conduta da Forca internacional. Assim: (i) a 09 de Junho em Kumanovo, na
Macedénia'®, foi assinado o Military Technical Agreement (MTA) entre a International
Security Force ("KFOR") e os Governos da Republica Federal da Jugoslavia e da
Republica da Servia™ (KFOR, 1999a); (ii) também no més de Junho foi assinado o
Acordo de Helsinguia com os pontos de acordo para a participacdo da federacdo Russa na
KFOR™ (KFOR, 1999b) e (iii) a 20 de Junho foi estabelecido o acordo para
desmilitarizacdo e desmobilizacdo do UCK entre esta organizacdo e a KFOR™ (KFOR,
1999c).

Estes acordos, em conjugacdo com a Resolucdo 1244, permitiram assegurar por um
lado a imparcialidade, que de alguma forma tinha sido posta em causa com a campanha
aérea, e 0 consentimento das partes, quer dos actores ao nivel do teatro, quer ao nivel do
contexto estratégico. Foi com base neste enquadramento que foram definidas a misséo, as

tarefas e a organizacdo da Forca.

144 Assinada a 10 de Junho de 1999 (ONU, 1999).

145 24 de Marco a 10 de Junho. Esta campanha aérea “teve como objectivo parar e reverter a catéastrofe
humanitaria que estava a visualizar-se” (NATO, 2009).

146 6 a 23 de Fevereiro de 1999.

14715 2 18 de Marco de 1999.

%8 Depois das negociagdes em Paris a delegacio Kosovar-albanesa assinou a proposta de Acordo de Paz mas
as conversagOes terminaram sem a assinatura da delegacéo sérvia (KFOR, 2007).

49 A Macedénia funcionou como base operacional para projeccdo e preparacdo da KFOR, sendo através da
fronteira entre este pais e 0 Kosovo que as forgas entraram no teatro de operacdes.

150 A 20 de Junho de 1999 as tropas sérvias acabaram a sua retirada do territério.

151 As forcas russas cumpriram os acordos e participaram nas operacdes da KFOR de acordo com o mandato
desta e com as tarefas e nos termos definidos no Acordo.

152 Este Acordo apenas foi conseguido ap6s a retirada total das forca sérvias do territrio do Kosovo. O
movimento de guerrilha foi formalmente desmilitarizado e desmobilizado em Setembro de 1999 de
acordo com o calendario estabelecido no Acordo.
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(1) A missdo, tarefas e organizacao iniciais

O mandato da KFOR derivou da Resolu¢do 1244 e do MTA, sendo a Forga
mandatada para executar uma operacdo de imposicdo de paz, operando com base no
Capitulo VII da Carta das NU*> (NATO, 2009).

Este mandato estabelecia um catalogo de oito tarefas genéricas, de acordo com o
estabelecido no ponto nove da Resolugdo 1244 (ONU, 1999): (i) dissuadir novas
hostilidades, mantendo e quando necessario impondo um cessar-fogo, assegurando a
retirada e prevenindo o regresso ao Kosovo das forgcas militares, paramilitares e policiais
da Jugoslavia e da Sérvia; (ii) desmilitarizar o UCK e outros grupos albaneses no Kosovo;
(iii) estabelecer um ambiente seguro que permitisse o regresso dos deslocados e refugiados
de forma segura, a actuagdo da componente civil, o estabelecimento de uma administracéo
transitdria e o fornecimento da ajuda humanitaria; (iv) assegurar a seguranca e a ordem ate
que a presenca internacional civil assumisse essa responsabilidade; (v) supervisar as
operacBes de desminagem, até que a presenca internacional civil assumisse essa
responsabilidade; (vi) apoiar e coordenar, de acordo com o apropriado, o trabalho da
presenca internacional civil; (vii) conduzir operacdes de monitorizacdo dos limites
territoriais e (viii) assegurar a liberdade de movimentos da propria Forca, da componente
internacional civil e das organizacGes internacionais.

Para cumprir a sua missdo e executar as suas tarefas, a KFOR, com cerca de
50.000™* efectivos, iniciou a sua colocacdo no terreno sincronizando a sua entrada com a
retirada das forcas sérvias, tal como definido no MTA (OTAN, 2001, pp 138). A Forca
adoptou um dispositivo territorial baseado em cinco Brigadas Multinacionais e um
Comando central na capital do territorio - Pristina. Com esta implementacéo territorial,
muito proxima da populacdo e dos poderes regionais, nomeadamente das Opstinas’® e
clas, a KFOR estava a prepara-se para que fosse sendo possivel uma passagem no seu
esfor¢co de actuacdo, de uma postura de imposi¢do para uma conduta de manutencdo e
reconstrugédo da paz.

De acordo com a Resolucdo 1244, a actuacdo a KFOR deveria ser integrada com 0s
restantes instrumentos de Poder projectados pela Comunidade Internacional - designados

por componente civil internacional, numa perspectiva de aproximacdo integrada a

153 Esta operacdo tinha 0 nome de cédigo “Joint Guardian”.

54 participaram com forcas militares nesta operacdo “19 membros da OTAN e 20 n4o membros (entre 0s
quais 16 paises Parceiros (para a paz), incluindo o contingente Russo de 3200 homens)”. Todos 0s
contingentes participaram na KFOR sob um comando e controlo Gnicos (OTAN, 2001, pp 138).

155 0 equivalente a uma Concelho, na organizacio administrativa de Portugal.
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resolucdo do conflito. Assim, em termos genéricos, a componente civil internacional
responsavel pelo controlo da situagdo politica no Kosovo foi materializada através da
United Nations Mission in Kosovo (UNMIK), para a qual foi nomeado um Representante
Especial do Secretario Geral da ONU (SRSG). Para implementar o mandato da UNMIK, o
SRSG definiu quatro pilares de actuacdo: (i) Pilar | - Policia e Justica sob comando directo
das ONU; (ii) Pilar Il - Administracdo Civil, também sob comando directo das ONU; (iii)
Pilar 111- Construcdo da democracia e das InstituicOes liderado pela Organizacdo para a
Seguranca e Cooperacdo Europeia (OSCE) e (vi) Pilar IV - Reconstrucdo e
desenvolvimento econdmico, liderado pela UE**®.

Esta situacdo configurava uma situacdo de duplo canal de comando e
responsabilidade. Por um lado a ONU, através da UNMIK, tinha a responsabilidade de
coordenacdo e implementacdo das medidas da componente civil internacional e a OTAN,
através da KFOR™ a implementacdo das tarefas militares relacionadas com a
seguranca™®. Isto permitiu que com o decorrer do processo as duas estruturas fossem
divergindo na accgdo e especialmente na eficicia da sua accdo, tendo a UNMIK perdido
muito do prestigio e aceitagédo junto da populacao.

Na perspectiva militar o estado final desejado era relativamente facil de definir e os
Acordos estabelecidos garantiam-lhe as ferramentas e o enquadramento necessario para o
atingir. Este estado final podia ser definido como o estabelecer de um ambiente seguro e
estavel, sem a presenca de ameacas armadas, quer sérvias quer kosovar-albanesas, e que
permitisse a actuacdo das outras componentes. Mas para que este estado final fosse
definido com clareza era necessario definir primeiramente um estado final politico
desejado que, como estava ligado ao estatuto final do territério, nunca foi definido
claramente, quer antes ou durante a campanha aérea que antecedeu a projeccdo da Forca
para o terreno (Smith, 2008, pp 338).

Apesar da capitulacdo da Sérvia face aos bombardeamentos “ficou por resolver a
importante questéo sobre o estatuto final do Kosovo enquanto um territorio independente
ou um Estado autonomo dentro da Jugoslavia (Edelstein, 2009, pp 87). A propria
Resolucdo 1244 remetia para o futuro a definicdo deste estatuto, referindo no seu ponto 11

que a presenca civil internacional deveria “facilitar o processo politico para determinar o

156 Estes pilares foram sofrendo algumas alteracdes na estrutura e no enquadramento ao nivel do comando e
controlo ao longo do processo de paz.

137 A KFOR respondia directamente @8 OTAN através dos seus canais de comando préprios.

158 Esta prépria responsabilidade comegou a ser repartida a partir da projeccdo da Policia internacional e da
criacdo da Kosovo Police Service (KPS), com responsabilidades na manutencdo da lei e ordem, entre
outras.
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futuro estatuto do Kosovo, considerando os Acordos de Rambouillet” (ONU, 1999). A
Sérvia ndo tinha assinado estes Acordos e, desta forma, a definicdo do estatuto final do
Kosovo, que permitiria definir o estado final politico desejado, passou a ser o denominador
comum de todas as ac¢des dos actores envolvidos no processo, incluindo as Na¢6es Unidas
e a KFOR, aumentando a complexidade do mesmo. Como nao foi definido o estado final
estratégico a situacdo operacional, em termos militares, passou a ser mais um estabelecer
de condi¢bes (Smith, 2008, pp 338) e ndo de um estado final militar que concorresse
sinergicamente para o objectivo global.

Assim, a falta de um estado final politico desejado bem definido e a aproximacao
pouco integrada de todos os instrumentos da Comunidade Internacional a trabalhar no
Kosovo, foram condicionando o processo de resolucdo do conflito e influenciando o

proprio papel da Forga.

(2) A evolucéo do papel da KFOR

Agquando da entrada da Forca, esta concentrou os seus esfor¢os na imposi¢cdo do MTA
e na desmilitarizagdo do UCK para permitir o fim do conflito violento e a restauracdo da
paz, a proteccdo da populacio do Kosovo e o regresso dos refugiados™ (OTAN, 2001, pp
25). Simultaneamente, a sua actuacao visava, a luz do mandato, garantir a criacdo e a
manutencdo de uma situacdo de seguranca em que a componente civil e as organizac6es
pudessem actuar para iniciarem o processo de reconstrucao.

Desta forma, o papel da forca militar era materializado através de trés das suas
funcBes estratégicas: (i) dissuadir ou coagir, impondo e mantendo as condi¢bes para o0
cumprimento dos acordos com as partes - o MTA e o Acordo de desmilitarizagdo do UCK;

(ii) conter - mantendo a situacdo das fronteiras e limites sob controlo™®

e (iit) melhorar -
apoiando as populacfes e a componente civil (Smith, 2008, pp 370). Para executarem estas
funces estratégicas, a KFOR executava um conjunto de actividades que incluiam o “apoio
ao regresso e reinstalacdo dos refugiados e deslocados, reconstrucdo e desminagem,
assisténcia médica, seguranca e ordem publica, seguranca das minorias étnicas, protec¢cdo
ao patriménio cultural e religioso, seguranca de fronteiras e limites, interdicdo de
actividades de contrabando através das fronteiras, destruicdo de armamento capturado ou

entregue através do programa de recolha de armas, municGes e explosivos e apoio ao

1 Em poucas semanas mais de um milh4o de refugiados e deslocados voltaram as suas casas (Scheffer,
2007).

180 Og limites entre o territorio do Kosovo e a restante Sérvia nunca foram designados por fronteiras mas sim
por limites.
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estabelecimento das instituicdes civis, lei e ordem, do sistema judicial e penal, o processo
eleitoral e outros aspectos da vida, politica, econdmica e social do territério'®!” (NATO,
2009).

Com as forgas sérvias a cumprirem o MTA, os desafios para a KFOR e da UNMIK
passaram a ser a desmilitarizagdo, desmobilizacdo e reintegracdo dos membros do UCK
(Narten, 2009, pp 270), entidade com quem a OTAN tinha estabelecido uma “coligacéo
informal” durante a fase dos bombardeamentos aéreos (Smith, 2008, pp 349). Esta
desmobilizacdo, embora formalmente efectuada a 20 de Setembro de 1999, néo foi efectiva
de imediato e as ac¢des de ndo cumprimento foram sendo repetidas apds esta data. A
criagdo da War Veterans Association (WVA) transferiu para esta a grande influencia e
relacdo de dependéncia com o povo kosovar albanés - o povo passou a ser o centro de
gravidade de actuacdo da KFOR, sendo por isso necessario conquistar a sua vontade.

Agora era 0 povo o grande desafio para a Forca militar, que se encontrava num
dispositivo convencional - ainda que proximo da populagéo e equipado primariamente com
meios para a dissuasdo da ameaca sérvia. Os conflitos inter-étnicos continuavam a ser uma
das raizes do conflito. Por um lado, os albaneses haviam fugido para os paises vizinhos,
nomeadamente a Maceddnia e o Montenegro, acusando os sérvios de limpeza étnica e
posteriormente e pelas mesmas razdes assistiu-se a fuga para a Sérvia dos sérvios e ciganos
por accdo dos albaneses (Pereira, 2001, pp 218). Para além do colapso de todas as
estruturas sociais, econdémicas e politicas, o0 maior desafio para as forcas internacionais era
a seguranca entre as etnias, especialmente relacionada com vingancas, também de cariz
étnico (Binnendijk e Johnson, 2004, pp 8). A violéncia entre os kosovares albaneses e a
populacdo sérvia e cigana que se manteve no territorio permanecia como uma possibilidade
muito perigosa (Edelstein, 2009, pp 87).

Na Primavera de 2001, um novo desafio se colocou a Forca. Os movimentos
separatistas albaneses na Macedénia'®? e no Sul da Sérvia'®® iniciaram uma campanha de

desestabilizacao*®

(Martins, 2006, pp 85). Nesta fase, a KFOR adaptou-se a situagdo e
“empreendeu uma série de acgdes, tais como 0 aumento das patrulhas de vigilancia aérea e
terrestre, operacBes contra o contrabando e de busca e captura, a intensificacdo dos voos de

reconhecimento e vigilancia e dos esforgos para a recolha de informagdes” (OTAN, 2001,

161 Tradug#o livre do autor.

162 Especialmente no Norte do pais e no Vale de Tetovo.

163 Através da accdo do Exército de Libertacdo de Presevo, Medvedja e Bujanovac (UCPMB).

164 Na fronteira da Macedénia ocorreram violentes confrontos entre as Forcas Armadas deste Estado e grupos
extremistas de etnia albanesa, “que de acordo com os relatdrios eram provenientes do Kosovo”(OTAN,
2001, pp 141).
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pp 141) para conter o conflito e impedir que o Kosovo servisse de base e refugio para estes
grupos radicais.

Com o evoluir da situacdo no teatro de operacdes, a KFOR foi-se adaptando e
reduzindo os seus efectivos, especialmente & custa da retirada dos meios pesados'®. No
“inicio de 2002, reduziu para 39.000 efectivos e a medida que a situacdo de segurancga ia
melhorando permitiu @ OTAN reduzir a Forca para 26.000 efectivos em Junho de 2003 e
para 17.500 no final do mesmo ano”**°**" (NATO, 2009).

A forca militar passou a concentrar o seu esforco no apoio a componente civil,
garantindo todas as outras actividades para manter um ambiente estavel e seguro, onde
pudesse desenvolver plenamente a sua accdo. No entanto, & medida que a UNMIK ia

passando algumas responsabilidades para as autoridades locais*®

e apesar de muitos
kosovares continuarem a valorizar a proteccao oferecida pela Forga militar, comecaram a
demonstrar sinais de irritacdo com a UNMIK por esta ndo lhes garantir a esperada
soberania (Edelstein, 2009, pp 88). A percep¢do dos kosovares foi mudando - a
comunidade internacional foi passando de libertadora para ocupadora e bloqueadora da sua
vontade (Narten, 2009, pp 264).

Em Marco de 2004, o “conflito entre o povo” tem um novo episédio que faz
retroceder o processo de resolucdo do conflito. O Kosovo é assolado por uma onda de
graves incidentes liderados por radicais kosovares albaneses, que pdem em causa a
capacidade da UNMIK e da KFOR em controlar a situacdo no terreno. Nestes incidentes 0s
interesses e o patriménio cultural e religioso sérvio foram severamente vandalizados e as
areas de maioria sérvia foram confinadas a pequenos enclaves'®®. No entanto, também os
simbolos da presenca da UNMIK foram atacados (Edelstein, 2009, pp 88).

O emprego da Forca nesta situacdo foi extraordinariamente complexo. Por um lado, a
populacdo deslocalizou o centro de gravidade da Forca e esta, que estaria treinada e
equipada essencialmente para fazer face a ameagas mais robustas, viu-se na situagdo de

controlar multiddes sem armas & vista e “equipadas com meios incendiérios*”®”. Por outro,

165 Carros de Combate, Pecas de Artilharia e Viaturas Blindadas de Transporte de Pessoal de Lagartas.

166 Traduc#o livre do autor.

187 paralelamente o nimero de Brigadas foi reduzido de cinco para quatro. As Brigadas Multinacionais Sul e
Oeste, de comando alemao e italiano, respectivamente foram integradas numa sé com coando rotativo.

168 Em Qutubro de 2000 foram organizadas as primeiras eleicdes municipais e em Margo de 2002 foram
criadas as Instituicdes Provisorias de Governo Local (Provisional Institutions for Self-Government)
(Edelstein, 2009, pp 88).

189 0 saldo destes “tumultos foram 19 mortos, mais de 900 feridos, centenas de casas, edificios publicos e
igrejas foram destruidos e 4.500 pessoas deslocadas” (Edelstein, 2009, pp 88).

170 A maioria do patriménio sérvio foi destruido por fogo posto e ndo por accio de atagues com armas ou

explosivos.
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0 conjunto de restricbes impostas ao emprego da forca armada por parte de um elevado
nimero de Estados contribuintes com forcas militares'’!, impediu a sua utilizagdo com
eficacia face a esta nova ameaca. Os proprios soldados da KFOR foram alvos e a OTAN
reforcou o contingente com cerca de 2.500 efectivos (NATO, 2009), tendo criado uma

Reserva Téactica®’

directamente dependente do Comandante da Forca.

Nesta data, a relacdo inter-étnica radicalizou-se e a Forca passou a ter necessidade de
implementar medidas extraordinarias para garantir a seguranca da comunidade sérvia a sul
do rio Ibar'™. A operacéo entrava numa nova fase, em que, a falta de um estado final
politico desejado se fazia sentir cada vez de forma mais evidente. Com a criagdo em 2005
da organizagdo activista Vetevendosje inicia-se uma campanha de manifestagfes nas
principais cidades, com o apoio da War Veterans Association. A independéncia comega a
ser defendida como o unico caminho para o Kosovo.

Com base neste cenario o principal papel da KFOR passou a centrar-se nas tarefas
relacionadas com o controlo dos grupos radicais para estabelecer um ambiente seguro e
garantir a seguranca e a ordem, até encontrar uma solucédo politica para o Kosovo. Estas
tarefas estavam essencialmente relacionadas com a proteccdo das minorias e do seu
patrimonio, especialmente dos Sérvios, ao controlo das manifestacdes da populacdo de
etnia albanesa e ao controlo dos spoilers do processo, nomeadamente dos grupos
extremistas e das redes de crime organizado. O papel destes spoilers tinha um forte

impacto pela sua influéncia na populacéo®™

, que por sua vez, dispunha de uma grande
quantidade de armamento, municdes e explosivos ndo controlados'’. Esta posse de armas
criava um sentimento de que uma etnia se estava a armar e a organizar contra a outra
(Marzouk, 2007).

Para se adaptar a esta nova realidade a KFOR iniciou, em Junho de 2006, um processo
de transicdo das quatro Brigadas Multinacionais para a implementacdo de cinco
Multinational Task Forces (MNTF), de forma a aumentar a eficicia das forcas e a sua
capacidade para actuarem de forma flexivel e sem restricbes em todo o Kosovo. Esta
organizacdo “permitiu colocar maior énfase nas operacfes conduzidas pelas informacdes e

no trabalho préximo entre as MNTF e a policia local e a populacdo”(NATO, 2009). Este

™ Normalmente designados por Caveats.

172 Esta forca de reserva (TACRES)foi garantida por Portugal a partir de Janeiro de 2005.

173 patrulhamentos mais frequentes e postos fixos junto as comunidades e locais de interesse patrimonial.

174 Muitos destes grupos tinham como estrutura base o cld, o que tornava mais dificil e complexo o seu
controlo.

1 Em 2006 estimava-se que existisse 400.000 armas ligeira no Kosovo, das quais 317.000 estavam
ilegalmente na posse da populacéo ou de outros grupos (Marzouk, 2007).
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foi o dispositivo e a conduta desenvolvidos pela Forca até a declaracdo unilateral de
independéncia em 17 de Fevereiro de 2008.

No Kosovo, embora nunca se tenham observado situacdes de combate entre a KFOR e
outros actores'’®, passaram a decorrer em simultaneo diversas actividades caracteristicas
quer das operagdes de manutencdo da paz (Ribeiro, 2000, pp 339) quer da consolidacéo /
construcdo da paz (Mesa, 2006), para além da misséo inicial de imposi¢do de paz apoiada
no Capitulo VII do CNU (NATO, 2009), transformando-a numa operacdo de paz
complexa.

Esta missdo da KFOR percorreu um longo caminho desde a sua projec¢do para o
territorio do Kosovo em 1999 até a declaragdo unilateral da independéncia pelos kosovares

177
8

albaneses em 2008°"". Partindo da situacdo inicial, importa assim analisar o nivel de

sucesso que decorreu do emprego da forca militar neste conflito.

c. O (in) éxito do emprego da forga militar no conflito do Kosovo

Em termos conceptuais, se aplicarmos o conceito de David (2001, pp 284) ao conflito
do Kosovo, poderemos afirmar que o emprego do instrumento militar, durante o periodo de
empenhamento da KFOR até a declaracdo unilateral da independéncia, permitiu a sua
gestdo - na medida em que os efeitos da violéncia interétnica que o conflito arrastava
foram contidos e atenuados. Podemos mesmo admitir que permitiu que o mesmo fosse
considerado terminado, pois, embora nunca se tenha conseguido um acordo entre 0s
protagonistas, um conjunto de acordos entre os actores principais e a KFOR permitiu por
fim a fase violenta do conflito. No entanto, ndo poderemos afirmar que o conflito esta
actualmente resolvido, pois as causas profundas do mesmo continuam sem ser debeladas*’®
e 0 comportamento dos antigos adversarios ndo deixou completamente de ser belicoso.
Dificilmente este afrontamento entre kosovares albaneses e sérvios se transformara em paz
duravel, dado que as condi¢des que originaram o conflito ndo deixaram de existir e,
dificilmente as partes ultrapassardo a sua hostilidade (Edelstein, 2009, pp 89).

Desta forma, e face aos resultados obtidos, o éxito do emprego do instrumento militar
no Kosovo parece ser apenas parcial. Este devera pois ser analisado em dois niveis

distintos: operacional e estratégico.

176 Os tumultos de Marco de 2004 foram a excepcdo. No entanto, mesmo nesta situacdo a Forca ndo foi
empregue para combater, mas essencialmente no “controlo de tumultos”.

177 A missdo da KFOR continuou ap6s esta declaragdo mas com contornos diferentes dos definidos em 1999.

178 A data da redaccio deste trabalho.
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Ao nivel operacional, a presenca da KFOR foi determinante para implementar os
principios estipulados na Resolugdo 1244. A sua projeccdo rapida para o territorio foi
crucial para criar um ambiente seguro (Blumi, 2005, pp 16) e, atraves da execuc¢do de um
largo espectro de actividades, a sua accdo foi fundamental para manter este ambiente
seguro e estavel para todos os individuos e comunidades do Kosovo (NATO, 2009).

Mas os seus esforgos nunca se confinaram a manter a paz. A Forga, trabalhando com a
UNMIK, foi também importante para que as outras institui¢des internacionais no terreno’®
desempenhassem a sua funcdo (Schaffer, 2007). Tendo como referéncia as tarefas
definidas & KFOR na Resolucdo 1244, poderemos considerar que a sua actuacéo foi um
éxito, pois quando analisamos o nivel de realizacdo destas podemos afirmar que foram
todas praticamente executadas na sua plenitude. Pode também afirmar-se, se utilizarmos
métricas, que os resultados obtidos ao nivel do regresso dos refugiados, do processo de
reconstrucdo, da assisténcia médica, da seguranca, do controlo de fronteiras, da lei e ordem
e da implementacdo civil, foram sendo francamente positivos (OTAN, 2001, pp 141 a
146). Assim, como referimos anteriormente, se tivesse sido estabelecido um estado final
militar independente, este teria sido atingido com éxito.

Ao nivel estratégico o éxito parece mais dificil de analisar. Como ja vimos, os factores
ndo controlaveis por quem executa a resolu¢cdo de um conflito sdo, por um lado, as
caracteristicas internas e intrinsecas do territorio onde se desenrola ou desenrolou o
conflito, fruto da cultura e das agendas dos diversos actores e, por outro, 0s interesses
geopoliticos e geoestratégicos de actores externos, normalmente Estados. A situacdo do
Kosovo é um excelente exemplo da materializagdo destes factores. A resolucdo deste
conflito envolvia dois factores fundamentais: (i) a negociacao, ao nivel estratégico com os
actores externos e (ii) a mudanca da vontade da populacdo que permitisse transformar e

resolver o conflito ao nivel do povo.

179 E as kosovares por estas implementadas.

180 (j) Dissuadir novas hostilidades, mantendo e quando necessério impondo um cessar -fogo, assegurando a
retirada e prevenindo o regresso ao Kosovo das forgas militares, paramilitares e policiais da Jugoslavia e
da Sérvia; (ii) desmilitarizar o UCK e outros grupos albaneses no Kosovo; (iii) estabelecer um ambiente
seguro que permita o regresso dos deslocados e refugiados de forma segura, a actuagdo da componente
civil, o estabelecimento de uma administracdo transitoria e o fornecimento da ajuda humanitaria; (iv)
assegurar a seguranca e a ordem até que a presenca internacional civil assuma essa responsabilidade; (v)
supervisar as operacdes de desminagem presenca internacional civil assuma essa responsabilidade; (vi)
apoiar e coordenar, de acordo com o apropriado, o trabalho da presenca internacional civil; (vii) conduzir
operacfes de monitorizacdo dos limites territoriais e (viii) assegurar a liberdade de movimentos da
prépria Forga, da componente internacional civil e das organizag@es internacionais (ONU, 1999).
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Ao nivel do primeiro, com a comunidade internacional dividida, desde a intervengéo
aérea em Marco de 1999 até mais recentemente ao processo que conduziu a proclamacéo
unilateral da independéncia (Oliveira, Sousa e Duarte, 2008, pp 157 a 162), nunca permitiu
que se estabelecesse um acordo estratégico entre as partes, pois ambas continuaram a sentir
um forte apoio externo que, no limite, iria até ao Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas.

Ao nivel do segundo factor, a perspectiva do choque ou do confronto entre as duas
etnias principais esteve sempre presente, até aos estratos mais baixos da populacéo e nunca
foi verdadeiramente alterada, por posicGes irredutiveis de ambas as partes. Desta forma, a
comunidade internacional ndo poderia impor uma paz autosustentada (Schaffer, 2007).
Esta situacdo foi agravada com a manutencdo, por um periodo muito longo, da
“indefinicdo do estatuto final para o territorio que politizou permanentemente 0 processo
de paz e alimentou os sentimentos radicais” (Blumi, 2005, pp 3) e incrementando, por
consequéncia, a radicalizacdo das posicdes por accgdo das liderancas e dos spoilers. Este
longo periodo de duracdo da misséo levou a que a presenca internacional fosse sendo posta
em causa e 0s nacionalismos exponenciados (Edelstein, 2009, pp 89).

Assim, dado que a situacao tactica e operacional foi estabelecida pelo uso da forca
militar, ela teve que ir sendo mantida pela forca devido a falta de uma decisdo

estratégica™®!

(Smith, 2008, pp 339). Isto mostra que apesar do éxito operacional, a falta da
definicdo de um estado final politico desejado ndo permitiu capitalizar este éxito, nos
termos definidos em 1999. Parece ter falhado o objectivo estratégico de moldar ou alterar a
vontade do povo'® e consequentemente transformar e resolver este conflito intra-estatal.

A auséncia desta definigdo e o sucesso operacional da Forca parece, a0 mesmo tempo,
ter tido uma influéncia decisiva no resultado final. A situacdo “de facto” no terreno, com
0s kosovares albaneses a constituir-se como a maioria esmagadora da populacdo e a
controlarem a situacdo ao nivel da vontade do povo, levou a que a solugcdo para o estatuto
do Kosovo fosse condicionada ao reconhecimento da independéncia do territorio*®.

Esta situacdo no terreno foi estabelecida especialmente devido ao diferente nivel de
realizacdo e credito junto da populacdo dos principais actores internacionais no terreno - a

KFOR e a UNMIK. Enquanto a KFOR assumiu uma posi¢do forte e efectiva face as

181 Isto justifica a presenca da KFOR no territério, mesmo ap6s a declarac&o unilateral da independéncia.
182 Embora este nunca tivesse sido explicitamente definido.
183 Entretanto j& reconhecida por muitos Estados.
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diferentes circunstancias, a UNMIK foi perdendo eficacia e credibilidade junto do povo®®.
Esta componente civil “ndo teve a capacidade para levar o Kosovo a uma posi¢do em que 0
seu estatuto politico externo pudesse ser estabelecido. A falta de uma visdo clara do
estatuto final para o territdrio levantou obstaculos as esforcos de consolidacéo da Paz” e foi
condicionando o leque de opcdes (Muharremi, et al. 2005)*%°.

Esta definicdo dubia em relacdo ao estatuto final foi também um dos factores que mais
contribuiram para o ndo desenvolvimento da situacdo econdmica, afastando os investidores
do territério. Por outro lado, ndo permitiu que se desenvolvessem estruturas politicas e
sociais suficientemente fortes que permitissem um desenvolvimento sustentado e, no caso
do sector de segurancga, nunca permitiu um programa integrado entre militares, policia
internacional e actores locais. Praticamente nunca se saiu do campo das iniciativas e
projectos que permitiriam resolver problemas e falhas do curto prazo (Mellon, 2006, pp 2).
Dada a indefinicdo a partida para a situacdo final pretendida, ndo foi possivel definir de
forma clara o estado final politico desejado, 0 que ndo permitiu uma aproximacdo
integrada ao processo por parte de todos os instrumentos de Poder, nem dos actores
internacionais presentes no terreno.

Desta forma a compreensive aproach ndo foi eficaz e embora tendo obtido um éxito
consideravel ao nivel operacional, este resultado “ prova que a forga militar tem um papel a
desempenhar, mas este papel ndo é isolado, nem passivel de atingir sozinho o objectivo
estratégico” (Smith, 2008, pp 450), pois, 0 que estd em causa € atingir um objectivo final
que ultrapassa o nivel de accdo isolada do instrumento militar. A Forca militar pode ser
uma excelente ferramenta que ajuda no processo de encontrar uma solugdo politica, mas
em Ultima analise é apenas a solugdo politica que permite resolver o conflito e os

problemas que Ihe estdo associados (Edelstein, 2009, pp 101)

184 Desde Novembro de 2002 a percentagem de populacdo satisfeita com a presenca da Forca militar - a
KFOR, manteve-se consistentemente acima dos 80%. Por outro lado, a UNMIK viu baixando os indices
de satisfacdo até proximo dos 20% (Edelstein, 2009, pp 99).

185 Muharremi, et al. ( 2005) considera que as operacdes de paz devem ter uma aproximagdo mais civil e
administrativa do que militar, pelo menos a partir da imposicao dos termos do mandato.
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Conclusoes

O actual contexto estratégico caracteriza-se por uma conflitualidade prépria, em que
os conflitos armados envolvendo guerras inter-estatais, parecem ter dado lugar a conflitos
intra-estatais de intensidade varidvel, que se multiplicam a nivel regional. Estes deverao
constituir a forma preponderante de conflitos de futuras crises internacionais.

Nestes casos, 0 facto do campo da disputa se confinar espacialmente ao territorio de
um Estado, leva-nos ao caso tipico da “guerra entre o povo”, verificando-se uma grande
volatilidade no que concerne a natureza dos actores envolvidos. Como o conflito armado
ndo ocorre entre entidades estatais, as partes em disputa raramente dispdem de um exército
convencional e dada a privatizacdo do uso da forca armada, leva a que a conflitualidade
violenta ocorra entre uma miriade de unidades de combate, tanto pablicas como privadas,
estatais ou ndo estatais ou ainda uma mescla das duas. As guerrilhas, por vezes muito bem
armadas e com um forte apoio externo, sdo os actores de nivel operacional mais frequentes.
No entanto, e entre a populagédo, actuando a par dos actores reconhecidos, aparecem 0s
spoilers que operam sem respeitar agendas ou objectivos estratégicos especificos,
pretendendo apenas proteger interesses proprios.

Dado que o povo passou a ser o actor primordial nos conflitos intra-estatais, os centros
de gravidade dos actores sofreram também uma alteracdo e passaram a estar relacionados
com vontade dos grupos da populacdo do territério onde se desenrola o conflito. A
estratégia para exercer o controlo territorial deixou assim de passar pela derrota das forgas
armadas adversarias, em que estas eram ou defendiam objectivos fisicos e passou a ser
executado pelo dominio da populacdo, nomeadamente pela influéncia ou controlo da sua
vontade. As pessoas tornaram-se 0s alvos e 0s objectivos a serem conquistados e é a
vontade politica que advém da populacéo que faz a diferenca.

Neste tipo de conflitos, principalmente no que concerne a utilizacdo de violéncia
armada, assumem-se novas fei¢Ges nas suas vertentes bélicas, politicas, sociais e culturais.
Esta nova tipologia de conflitos armados pode ser caracterizada por uma forma de
insurreicdo envolvente, baseada no principio de que uma vontade politica superior que,
quando bem aplicada, pode vencer um potencial econémico e militar muito superior,
destruindo a vontade dos seus decisores e conquistando a das populagdes.

A especificidade destes conflitos, nomeadamente a diversidade de actores, com

interesses, meios e capacidades muito diferentes, levam a que a relagdo de conflitualidade
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entre eles tenha a tendéncia para assumir um caracter assimétrico e de matriz social, sendo
a dissimetria e a assimetria as caracteristicas que cada vez mais enformam 0s novos
conflitos armados. O mais poderoso tenta obter um potencial esmagador sobre o0 mais fraco
para impedir que este tenha qualquer iniciativa. Por seu lado, o mais fraco, utilizando
meios ou formas de combate em que o0 mais forte ndo possa tirar proveito ou a maximizar o
seu potencial bélico, procura deslocalizar o seu centro de gravidade e destruir a sua
vontade de combater, equilibrando, desta forma, os combates. Por consequéncia, o conflito
torna-se muito dificil de terminar, tendendo a tornar-se intemporal na perspectiva de
encontrar condi¢des que o permitam resolver.

E com base neste enquadramento estratégico e operacional que a Comunidade
Internacional tem vindo a ser chamada a intervir para resolver conflitos por forma a atingir
uma situacdo de paz duradoura. Daqui retiramos a principal caracteristica do processo de
resolucdo de conflitos - uma entidade que ndo faz parte do conflito, vai fazer uso dos seus
instrumentos de Poder para apoiar a sua resolugdo. De forma credivel e transparente, vai
reconhecer e fornecer apoio as partes em disputa para que se alcance a paz. O papel desta
parte é assim fundamental.

As Nacdes Unidas definiram as diversas formas previstas e aceites pelos Estados para
que se materialize a sua acgdo para a resolucao dos conflitos, quer de forma pacifica, quer
através do recurso a forca. A OTAN, enquanto organizagdo regional de defesa e uma das
mais activas no apoio a ONU, aprovou também doutrina neste assunto, designando as
operacgdes que decorrem da utilizacdo das suas forcas militares neste &mbito por Operagdes
de Apoio a Paz. No entanto, o0 seu conceito € mais musculado que o da ONU, prevendo a
possibilidade do emprego dos meios militares para dissuadir e coagir as partes em conflito,
aventando a possibilidade de uma postura de combate, ao abrigo do Capitulo VII da Carta
das Nacgdes Unidas, para o cumprimento de um mandato. Apesar das diferencas na
abordagem, ambas organizacOes baseiam a sua doutrina no emprego de instrumentos
escolhidos de acordo com a fase em que o conflito se encontra.

Face ao aumento da sua complexidade, as operacfes de paz passaram a ser encaradas,
ndo com uma especificidade que se restringe a aplicacdo de um dos instrumentos adoptado
de acordo com a sistematizacdo da ONU ou OTAN, mas sim como “operac¢6es militares”
mais abrangentes, conduzidas por principios antes reservados a execucdo de operacGes
convencionais e materializada pela execucdo de um conjunto complexo de técnicas e
actividades. Esta tipologia de operacfes passou a ser designada por operacdes de paz

complexas e representam a fusdo de actividades tipicas dos diversos instrumentos
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tipificados para resolver os conflitos. Assim, neste novo paradigma, pode depreender-se
gue numa mesma “operacdo de paz” um leque muito variado de actividades, desde a
prevencdo do conflito, até as operacdes de combate de média e alta intensidade, passando
pelas actividades de apoio humanitario, pode ser desenvolvido concorrentemente. Mas,
apesar deste novo conceito de “operacOes de paz complexas”, trés principios inter-
relacionados continuam a distinguir as operacOes de paz dos restantes tipos de operacdes -
0 consentimento das partes em conflito, a imparcialidade e as restrigdes impostas ao uso da
forca.

Influenciado por este contexto, também o conceito de sucesso na resolucdo de um
conflito e a forma de o atingir, tém sofrido altera¢6es. Um conflito estara resolvido quando
as causas profundas que levaram ao confronto deixam de se fazer sentir e 0 comportamento
dos antigos rivais deixa de ser beligerante. Desta forma, é a materializacéo e verificagdo de
um conjunto de condi¢bes no terreno que permitem avaliar o sucesso do processo, sendo
que a aplicacdo deste processo € um caso de éxito quando provoca ou ajuda a consolidar a
reconciliacdo politica entre as partes beligerantes criando, simultaneamente, as condi¢Ges
nos diversos dominios para que se atinja a situacao de paz. O sucesso esta assim ligado ao
alcancar de objectivos nos dominios politico, econdmico, militar e social, que integrados,
permitem atingir o estado final politico desejado. Este, e a medida em que sera atingido, é
o definidor primeiro do critério para o éxito de toda a operag&o.

Para se atingir o estado final desejado com sucesso, a resolucdo de um conflito exige,
portanto, uma actuacdo integrada de todos os actores envolvidos no processo, focalizada
nos efeitos a atingir por cada um dos instrumentos de Poder. A intervengdo da Comunidade
Internacional devera ser efectuada balanceando o emprego dos instrumentos de Poder que
tem ao seu dispor, da forma mais adequada, através de uma aproximacao integrada e
centrada nos efeitos. Esta estd baseada na utilizacdo de sistemas que concorrem
metodologicamente para uma combinagéo de solugdes multinacionais e multidisciplinares.
O instrumento politico sera sempre empregue, mas requer a materializacdo de accdes de
natureza econdmica, militar e social que apoiem e potenciem a eficacia.

A utilizacdo do instrumento militar no actual quadro das relacGes internacionais, e
face as caracteristicas dos conflitos mais recentes, sofreu ela propria uma profunda
alteragé@o, pondo inclusivamente em causa a sua utilizacdo. As Forcas Armadas passaram
de um instrumento de dissuasdo de ameacas externas ou de um recurso para defender o

territério patrio, em caso de invasdo por um outro Estado, para uma ferramenta ao servico
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da diplomacia, a ser empregue em conflitos em que estdo em causa questdes humanitarias
ou de seguranca internacional, em que a luta armada nao € exclusiva.

Por outro lado, os governos passaram a centrar o esforco no bem-estar das suas
populacbes passando o emprego da forca militar a subordinar-se a existéncia de uma
justificagdo que garanta esse bem-estar, de uma populacdo que cada vez mais questiona os
critérios, a legalidade e a finalidade do seu uso. Cada vez é mais dificil para os governantes
dos diversos Estados aceitarem e justificarem a sua opinido publica, a utilizacdo de for¢as
militares admitindo baixas, pelo que se assiste a tendéncia para empregar as forcas
militares de forma cautelosa, isto é, ndo as empregando a qualquer custo para se atingir o
objectivo.

No entanto, com o aumento do intervencionismo da Comunidade Internacional,
especialmente atraves da ONU, cada vez mais os Estados sdo chamados também a intervir
através da disponibilizacdo dos seus aparelhos militares de forma a integrarem a
componente militar das missdes de paz. Com este crescente intervencionismo, 0
instrumento militar voltou a valorizar-se como um utensilio Gtil da vontade politica,
impondo-se por uma estratégia operacional de emprego, especialmente em apoio aos
esforcos da Comunidade Internacional na resolucéo de conflitos.

Também a complexidade crescente dos conflitos esta a provocar uma mudanca de
paradigma em relacdo ao emprego das forgas militares nas operacdes de paz. Passaram de
estruturas simples utilizadas em operagdes de observacdo de cessar-fogo e separacdo de
partes em conflito, apds um conflito entre Estados, para um complicado modelo que
incorpora muitos elementos, civis e militares, trabalhando em conjunto para construirem a
paz, apOs um cenario de guerra dentro de um Estado.

De acordo com o conceito de emprego, as Forcas Armadas podem ser usadas para
executar as funcOes estratégicas de melhorar, conter, dissuadir ou coagir e destruir. De
acordo com as funcdes a executar, a actuagdo da forga militar nas actuais operacdes de paz
complexas esta baseada na realizacdo simultdnea de um conjunto de actividades de
prevencdo do conflito, intervencdo no conflito, regeneracdo e sustentacdo apds 0 mesmo
para se atingir o estado final militar pretendido.

O estado final pretendido pode ser considerado atingido quando o estado de direito
estd erigido, os organismos de seguranca interna readquirem o controlo e 0s niveis de
violéncia estdo dentro dos padrdes normais para a sociedade da regido. Neste contexto, 0
papel fundamental que cabe as forcas militares € o de criar e preservar um ambiente seguro

e estavel, que permita a actuacdo dos restantes actores intervenientes no processo. No
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entanto, é importante que, para além da seguranga, outras tarefas sejam desenvolvidas.
Assim, as tarefas a executar pela Forca podem ir desde o auxilio as populages locais até a
execucdo de operacbes de combate para impor determinadas condi¢fes seguranca,
passando pela proteccdo das minorias étnicas, pelo apoio a reconstrucdo, pela assisténcia
médica, pelo apoio a desminagem, pela manutengdo da ordem publica, pelo apoio ao
estabelecimento das instituicdes civis, lei e ordem, do sistema judicial e penal, 0 processo
eleitoral e outros aspectos da vida, politica, econémica e social do territério onde se esta a
implementar o processo de resolucao do conflito.

Esta vasta panoplia de tarefas mostra que uma forca militar devera ter os meios e ser
organizada com base em multiplas capacidades, relevando ainda o aumento da importancia
de &reas que, nas operagdes convencionais, tinham sobretudo a misséo de apoio a propria
forca e que agora passaram a ser fundamentais para operar num ambiente operacional em
gue o objectivo a ser conquistado € a vontade das populacdes. Assume assim cada vez mais
importancia a coordenagdo e cooperagdo civil-militar, relevando-se simultaneamente a
necessidade das forcas militares disporem de meios e desenvolverem capacidades, através
da criacéo e treino de equipas para desempenhar esse tipo de funcdes.

Por consequéncia, a criacdo de um ambiente de estabilidade e seguranca sera apenas
um facilitador, pois, estando os objectivos militares sujeitos a um sistema de
constrangimentos cada vez mais complexo, uma articulacdo dindmica com os objectivos
ndo militares é fundamental para que se atinja o estado final politico desejado e que devera
estar definido no mandato. Desta forma, o emprego dos instrumentos do Poder numa
situagdo em concreto terd que ser apoiado numa estratégia total bem definida, apoiada na
clara definicdo do estado final politico desejado, do qual sera deduzido o estado final
militar desejado.

Pretende-se assim que, num sistema de compreensive aproach ao conflito, as forcas
militares atinjam e garantam as condi¢fes de seguranca e garantam 0 apoio necessario para
que outras agéncias possam encontrar as solu¢cdes mais adequadas para as causas do
conflito e assim criar as condi¢fes para uma paz sustentavel.

Considerando assim a questdo de partida para este trabalho - No actual contexto
estratégico, qual o papel do instrumento militar na resolucdo de um conflito? - estamos em
condicGes de validar a hipotese de trabalho, confirmando que no actual contexto
estratégico, o emprego do instrumento militar tem como principal papel o estabelecimento
de condicBes de estabilidade e seguranca que permitam aos restantes instrumentos de

Poder executar as suas actividades, para em conjunto atingirem um estado final desejado,
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ao nivel politico. Mas, apesar deste papel principal, muitas outras tarefas podem ser
executadas pelas forcas militares no contexto da resolucéo de conflitos.

No entanto, um dos problemas que vem caracterizando as recentes intervencdes da
comunidade internacional com forcas militares, especialmente em situacdes de maior risco,
é a falta de vontade politica para empregar a forca em vez de simplesmente efectuar o
deployment das forcas. A um Estado, exigem-se simultaneamente For¢cas Armadas com
preparacao e capacidades que Ihe permitam estar a altura de assumir o papel relevante que
Ihe cabe na Comunidade Internacional, mas também o assumir de outros riscos,
especialmente politicos, face ao aumento da possibilidade de baixas e o desenvolvimento e
mobilizagdo de outras fontes de Poder para que a sua actuacgao na resolucdo do conflito em
que intervém seja eficaz.

Por outro lado, o papel do instrumento militar neste conceito de emprego
multinacional, face a nova conflitualidade, parece ndo se esgotar na resolucdo de conflitos.
As Nacdes Unidas ao assumirem, embora como ultimo recurso, poder autorizar uma
intervencdo militar no caso de um genocidio ou mortes de larga escala, limpeza étnica ou
graves violagOes de direito internacional humanitario, face aos quais 0s governos dos
Estados se revelem sem capacidade ou sem vontade de agir, abre uma nova perspectiva de
emprego da forca militar.

Atendendo ao actual contexto estratégico, o instrumento militar continua a ter um
papel relevante e o seu emprego esta hoje consideravelmente mais valorizado pelo
aumento da sua abrangéncia, enquanto instrumento indispensavel de apoio e credibilizacdo

dos demais instrumentos do Poder.

“Ao mesmo tempo, nunca se deve esquecer que 0
objectivo politico e o objectivo estratégico militar ndo sao
nem nunca serao 0s mesmos: o objectivo estratégico militar
é alcancado pela forca militar, enquanto que o objectivo
politico é alcangado como resultado do sucesso militar”.

Sir Rupert Smith, (2008, pp 31)
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Anexo A - Distribuicéo da populagdo do Kosovo por etnias.
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Anexo B - Distribuicéo religiosa no Kosovo.
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Anexo C - Dispositivo da KFOR em 1999.
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