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“ ... E, paradizer tudo, temo e creio
Que qualquer longo tempo curto sgja;
Mas, pois 0 mandas, tudo se te deve;
Irei contra o que devo, e serei breve.”

(Camdes, Lusiadas, 111 - 4)
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RESUMO

Neste estudo, foi empregue o método cientifico, com recurso ao modelo dedutivo para se
encontrar resposta ao problema em analise consubstanciado na questéo central “Em que
medida, nos Ultimos quatro anos, 0 acervo conceptual e as accdes desenvolvidas por
Portugal nos espacos de seguranca e defesa, econdmico e cultural traduziram a salvaguarda
dos interesses nacionais decorrentes ou referidos no CEDN?”.

O estudo esta organizado em quatro partes dotadas de um encadeamento [6gico: na
primeira, revisitamse a Historia nacional e o tracado das fronteiras dela decorrentes; na
segunda, caracteriza-se a actual configuracdo internaciorel, assim como o papel e as
possibilidades na mesma do Estado, particularmente, o pequeno Estado, e dentro deste, de
Portugal; naterceira, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) constitui-se como
objecto das preocupagdes quer do ponto de vista do método, quer na perspectiva do processo;
por ultimo, identificam-se os interesses de Portugal nos espacos sistematizados e procura-se
analisar as principais acgoes conduzidas pela politica, como actividade, materializada pela
Politica de Defesa Nacional (PDN), conducentes a realizaco dos primeiros.

Conclui-se que as ac¢des desenvolvidas por Portugal nos Ultimos quatro anos nos espagos
sistematizados traduziram, parciamente, a salvaguarda dos interesses nacionais decorrentes
do CEDN.

ABSTRACT

In this study a scientific methodology was used, resorting to a deductive model to find an
answer to the problem in analysis summed up in the main question “To what extent, in the last
four years, have the conceptual collection and the actions developed by Portugal in the
security and defence, economical and cultural spaces translated the safeguard of the national
interests emerging fromor referred toin the CEDN?”.

The study is organized in four parts according to a logical sequence: in the first one, the
national History and the borders location resulting from it are reviewed; in the second part,
the International Actual Configuration is characterized, as well as the role and the potential,
within it, of the State, particularly small States, such as Portugal; in the third part, the
Strategic Concept of National Defence is the object of concern from the point of view of the
method, as well as of the perspective of the process. Lastly, the interests of Portugal are
identified within the systematized spaces and an analysis of the main actions driven by the
politic, as activity, is made, materialized by the National Defence Policy, conducive to the
accomplishment of these interests.

It is concluded that the actions developed by Portuga in the last four years within the
systematized spaces partially accomplished the safeguard of the current nationa interests
emerging from the CEDN.
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“Numa conjuntura estratégica internacional extremamente
exigente, em que a defesa do interesse nacional tem que estar
sempre presente, as “ auséncias’ nos grandes aconteci mentos,
no ambito da preservacdo da paz e da estabilidade
internacional, constituemse como redutoras do poder
nacional.”

(Ramalho, 2004, p.7)

INTRODUCAO

Notaintrodutéria

Alguns dos acontecimentos mais recentes no Sistema Politico Internacional (SPI) parecem
corroborar a caracterizacdo que o General Loureiro dos Santos dele fazia em 2000. Segundo
esta, “0 SPI encontra-se, numa fase volétil, incerta e perigosa” (2000, p.25). Carlos Zorrinho,
citando José Saramago, acrescenta que “o passado € historico, o presente é caético e o futuro
utépico” (2001, p.11) considerando o autor que a ordem, O caos e a utopia sdo os vértices do
tridngulo sobre 0 qual se desenvolve a espira do tempo (idem, p.12).

Neste contexto, 0 maior alargamento da histéria da Uni&o Europeia (UE), ocorrido em
2004, a crise do processo da construcéo europeia, na sequéncia da vitoria do “ndo” ao Tratado
Constituciona nos referendos em Franca e na Holanda, a guerra do Irague, as manifestagtes e
o vandalismo de jovens em Franca, a escalada galopante do preco do petroleo so parada pela
crise econdmica vivida no final de 2008 e o «brago de ferro» entre o Iréo e a comunidade
internacional a propdsito da obtencdo da capacidade nuclear, sdo aguns dos exemplos
caracterizadores da actual cenainternacional.

Alguns destes eventos tiveram ou podem vir a ter um grande impacte na nova configuragdo
internacional fazendo perceber novas redlidades e transparecendo a ideia que alguns dos
problemas, aparentemente entre actores bem definidos, deixaram de ter solugdo a escala do
Estado-Nac&o passando a ser de natureza literamente global, dizendo respeito a humanidade
no seu conjunto e a totalidade do globo terrestre. Acresce o facto de que também aguns
destes eventos tiveram, ou podem vir a ter, um grande impacte em Portugal. S&o os casos do
alargamento da UE e do impasse na construgéo europeia, bem como o do agravamento dos
precos do petréleo, trazendo este Ultimo para a ordem do dia questdes relacionadas com a
dependéncia energética de Portugal face ao exterior e a necessidade de se procurar
alternativas que permitam minimizar tal vulnerabilidade.

E neste encadeamento, que se podem questionar assuntos t30 importantes para Portugal,

como exemplo de um pequeno Estado que procura posicionar-se na arena internacional, e que



se traduzem na forma como o pais procurara assegurar a defesa dos seus interesses no plano
externo e a definicdo das suas Politicas de Seguranca e Defesa Nacionais®. De que forma se
devera equacionar os primeiros e de que maneira se devera conduzir as segundas para,
permanentemente, se poder acompanhar a evolucdo dos acontecimentos, superando o teste
decisivo apontado por Anténio Vitorino quando menciona que “(...) a nossa insercao e
protagonismos internacionais defrontam desafios proximos de assinalavel dimensdo que
representardo um teste decisivo a consisténcia da nossa estratégia nacional de combate a
perifericidade’ (2000, p.156).

Portugal n&o tem que temer este «<novo» mundo. Se estiver atento, esta nova ordem mundial
poderia até ser positiva para o pais, na medida em que, como refere Nuno Severiano Teixeira,
“(...) no mundo global, este modelo aberto, desterritorializado e em rede pode favorecer as
pequenas poténcias e as poténcias periféricas como Portugal. E que, se a dimensio e a
localizagdo do territério e, consequentemente, a massa demogr éfica, os recursos econdmicos e
o poder militar, fundamentais ao paradigma do poder forca, sdo inultrapassaveis, 0 mesmo nao
acontece quando se pensa no paradigma do poder rede” (2000, p.128).

E este 0 problema que se propde analisar nesta investigacio. Conscientes dos riscos inerentes
a pesguisa de uma tematica de téo grande importancia, procura-se, ao longo deste trabalho, dar
contributos para a condugdo da componerte actividade da politica, materializada pela Politica
de Defesa Nacional (PDN), na perspectiva da salvaguarda dos interesses nacionais.

Metodologia

A definicdo do contexto e a introducédo ao problema desenvolvidas anteriormente,
pretendem enquadrar o leitor no cerne do tema que se ira abordar. A findidade Ultima desta
Dissertacdo € responder a0 problema levantado pela questéo centra que se elegeu e assim
procurar soluciona-lo.

Como objectivo de investigacao especifico, propde-se verificar se a poalitica, como actividade,
materidizada pela Politica de Defesa Naciond, correspondeu efectivamente a consecucdo dos
interesses nacionais definidos no Conceito Estratégico de Defesa Naciona (CEDN).

A importancia do estudo insere-se num contexto de permanente mutacdo em que se encontra a
actual configuracéo internaciona, resultante da possivel redefinicéo de umanova ordem e de uma
nova arquitectura do poder mundia, causada pelo fim do anterior sstema bipolar das relactes
internacionais vivido antes da queda do muro de Berlim e da desagregacéo da URSS.

1 E que a “mundializacdo dos processos obriga & mundializacdo das maneiras de pensar e de agir” (Moita,
2006. p.136).



Neste contexto, e tendo decorridos quatro anos sobre a revisdo do CEDN, pensa-se ser
pertinente a realizacdo de um balan¢o numa perspectiva de andlise sobre a sua continua
aplicabilidade e validade. Considera-se, pois, tratar-se de um tema actual e que se reveste de
grande importancia para Portugal.

Porgue a vastidéo de assuntos que podem ser abordados acerca do tema proposto é notoria,
houve necessidade de se proceder a uma delimitacdo do objecto de estudo. Por outro lado,
considerando as limitages impostas a dimensdo do trabalho, apresentou se uma estrutura para a
Sua execucao que parece ambiciosa o que levanta a necessidade de se exercer um rigoroso poder
de sintese. Tal permitird, por um lado, referir os assuntos propostos, para que se consiga obter
um encadeamento |6gico, e, por outro, ndo desvirtuar o trabalho defraudando a expectativa
criada, assim como outros autores que com cuidado se pronunciaram sobre estas matérias.

Neste contexto, ao nivel do enquadramento conceptual da Seguranca e Defesa, centrase a
atenc&o no CEDN de 20032, em torno do qual a andlise sera efectuada para procurar atingir os
objectivos estabelecidos. Sera este 0 documento fulcral da andise, pois, tal como referido
pelo Generd Loureiro dos Santos, o CEDN € a “peca-base” do enquadramento conceptual da
Seguranca e Defesa nacional (2000, p.252)%, na medida em que representa a manobra
estratégica do actor Portugal.

NoO que respeita aos espacos nos quais Portugal procura a defesa dos seus interesses, de
entre todos os que séo referidos no CEDN, sistematizou-se, para efeitos de andlise, 0 espagco
de seguranca e defesa centrado na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)?, o
espaco politico e econdmico centrado na Unido Europeia (UE) e, por ultimo, o espaco cultural
centrado na Comunidade dos Paises de L ingua Portuguesa (CPLP)°.

A seleccdo destes espacos para este estudo, que constituem as dimensdes do modelo de
analise considerado, decorre do referido no CEDN, nomeadamente que “ Portugal foi, é e sera
sempre um pais euro-atlantico. Esta circunstancia nacional permite operar, harmonicamente,

uma multiplicidade de fronteiras. A nossa geografia politica e econdmica é europeia. A nossa

2 Ainda que, a montante, exista uma preocupacéo com o edificio conceptual que Ihe deu origem, assim como a
jusante, com os documentos que dele derivam, nomeadamente com o Conceito Estratégico Militar (CEM).

3 Este enquadramento conceptual é abordado no capitulo 111 deste trabal ho.

4 Apesar de, actualmente, o eixo estruturante do espaco de seguranca e defesa de Portugal ser a OTAN o pais
participa também no desenvolvimento desta componente na UE. Desta forma reparte a procura da defesa dos
seus interesses por ambas as organizagdes. Contudo, optou-se por se fazer esta delimitacdo neste trabalho em
virtude do referido no CEDN e, também, porque a UE sera analisada no ambito politico e econémico.

° A referéncia & CPLP explica-se pela coeréncia que se pretende introduzir & investigagao. Assim, para além da
identificagdo de duas organizacOes internacionais - OTAN e UE - com os espagos de seguranca e defesa, e
econémico optou-se, igualmente, por identificar o enquadramento cultural com o espaco fisico de uma
Comunidade, em lugar de se fazer referéncia a um outro espago mais amplo, mas, também, mais difuso no qual
se pode constituir a Lusofonia, porque se entende que a CPLP é o centro de gravidade do mesmo.

3



geografia de seguranca e defesa é atlantica e europeia®. A nossa geografia de identidade passa,
decisivamente, pelo relacionamento com os paises que falam portugués’ (CEDN, 2003, p.7).

Por ultimo, interessa referir que, decorrente da opcdo pelo CEDN, a andlise sera
delimitada, no tempo, aos Ultimos quatro ans que representam o periodo de vigéncia do
documento actualmente em vigor.

A metodologia de i nvestigacao escolhida para a elaboracéo da Dissertacdo foi a do método
cientifico, com recurso a0 modelo dedutivo, incidindo na andlise dos documentos,
acontecimentos e factos ocorridos nos Ultimos anos que possam ter influéncia na consecugdo
dos interesses nacionais definidos no CEDN.

Para sustentacéo do estudo, foi efectuada uma pesquisa bibliografica centrada em autores
nacionais e estrangeiros de renome, cujo conhecimento sobre as matérias em andise €
comummente reconhecido, assm como foi levada a cabo uma pesquisa documental (nacional
e internacional), a qual, para permitir a sua compilacéo, teve como limite de referéncia a data
de Dezembro de 2007. Ta ndo invalidou a consideracdo de um ou outro artigo de maior
interesse para 0s obj ectivos pretendidos posterior a data supracitada.

Além da pesquisa bibliogréfica referida foi elencado um conjunto de personalidades
entrevistadas neste dominio do conhecimento, com o objectivo de poder acrescentar valor aos
temas abordados’.

Perante a vastiddo de questbes que o0 tema € susceptivel de levantar procurouse
circunscrevé-las definindo como questéo central®: “Em que medida, nos Ultimos quatro anos,
0 acervo conceptual e as acgdes desenvolvidas por Portugal nos espacos de seguranca e
defesa, econdmico e aultural traduziram a salvaguarda dos interesses nacionais decorrentes
ou referidos no CEDN?”.

Para procurar obter resposta a questdo central abordada, procedeurse ao levantamento de
um conjunto de questfes derivadas. Estas serdo a base da andlise e serd através das respostas
obtidas que se encontrara a solucdo para 0 problema colocado através da questdo central.
Indicam, assim, caminhos de procura e mantém a orientagdo, evitando a dispersdo. As

guestdes derivadas |evantadas sdo:

® Na seccdo 7.2 do CEDN, é mencionado que o sistema de seguranca e defesa de Portugal tem como eixo
estruturante a OTAN, pelo que se centrara a atencéo (no espaco de seguranca e defesa) apenas na mencionada
organizacao (2003, p. 17).

" Sugere-se aleiturado Apéndice 2 (Entidades Entrevistadas).

8 Segundo Quivy e Campenhoudt a questdo central deve ser clara, exequivel e pertinente (2003, p.252).



= Sendo o CEDN um documento estruturante para a consecucao dos objectivos da politica
de defesa nacional, ndo deveria este apresentar, também, orientagdes para a componente
ndo militar da defesa nacional?

= O CEDN é um documento vdlido e reflecte o acervo legidativo consubstanciado no

processo de planeamento da PDN que Ihe da origem?

= Em que medida as accOes materializadas pela componente actividade da PDN

contribuiram para a consecucdo dos interesses nacionais na OTAN?

= Em que medida as acgbes materializadas pela componente actividade da PDN

contribuiram para a consecucdo dos interesses nacionais na UE?

= Em que medida as acgbes materializadas pela componente actividade da PDN

contribuiram para a consecugdo dos interesses nacionais na CPLP?

Como hipéteses® orientadoras do estudo efectuado, concebidas de acordo com um pré
conhecimento adquirido - consulta de literatura - foram definidas as seguintes:

= H1 - as acgOes desenvolvidas pelo actor Portugal nos espacos de seguranca e defesa

econdémico e cultural traduziram, na totalidade, a salvaguarda dos interesses nacionais
decorrentes do CEDN;

= H2 - as ac¢bes desenvolvidas pelo actor Portugal nos espacos de seguranca e defesa

econémico e cultural ndo traduziram a salvaguarda dos interesses nacionais
decorrentes do CEDN,;

= H3 - as acgOes desenvolvidas pelo actor Portugal nos espacos de seguranca e defesa

econdémico e cultural traduziram, parcialmente, a salvaguarda dos interesses nacionais
decorrentes do CEDN.

A Dissertacdo apresenta uma organizacéo e conteudo estruturados numa introducéo e
guatro capitul os, apresentando-se por Ultimo as conclusoes.

Nos capitulos | e I, e numa primeira fase da investigacdo sugerida'®, revisitamse a
Histéria naciona e o tracado das frorteiras dela decorrentes. Contextualiza-se a actual
configuragdo internacional, com a figura do Estado, em geral, e a do pequeno Estado, em
particular, com destaque para Portugal, a estabel ecer-se como centro das reflexdes.

Numa segunda fase da investigagio realizada', no capitulo 111, o CEDN constitui-se como

objecto das preocupacdes quer do ponto de vista do método, quer na perspectiva do processo. No

° As hipéteses s&0 possiveis respostas, provisorias, para a questéo central, obedecendo a duas caracteristicas de
generalidade podendo ser refutadas, testadas em qualquer altura, a partir de dados actuais, e confirmadas, ou néo,
?Oel aobservagédo (Quivy e Campenhoudt, 2003, p.260).

Refere-se a fase do levantamento do Estado da Arte.
1 Refere-se afase daandlise.



capitulo seguinte (1V), identificam-se, em funcéo do documento em andlise no capitulo 111, os
interesses de Portugal nos seus diversos espacos de inser¢do e procura-se analisar as principals
acgBes conduzidas pela PDN, como actividade, conducentes & realizacio desses interesses™.

Por Ultimo, os aspectos mais relevantes decorrentes deste trabalho e que permitirdo responder a
questéo central, e assm atingir os objectivos definidos, sfo apresentados sob a forma de conclusoes
nas quais também se procura desenvolver um exercicio de prospectiva, com a construcdo de alguns
cendrios, visando deduzir algumas cons deragBes sobre a conducdo da PDN para o futuro do pais.

Com o objectivo de expressar o entendimento sobre alguns dos conceitos referidos neste
trabalho, compilou-se um corpo de conceitos™® que se apresenta dividido em duas partes. O
contetdo principal, inserido nesta introducéo, contém de uma forma resumida o entendimento
dos conceitos que se pensa serem fundamentais & compreensao da abordagem feita ao tema.
Remete-se para o Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar) os restantes que, ndo sendo
fundamentais, representam um real contributo para a compreensdo do trabal ho.

Assim, e considerando 0 tema proposto, importa apontar 0s conceitos e explicitar a
dialéctica politica versus estratégia e seguranca versus defesa'®.

A politica pode ser entendida como ciéncia e como actividade (Couto, 1980, p.214). N&o
se referird a primeira forma de abordagem, como ciéncia, porque esta fora do contexto deste
trabalho. A politica como actividade, na generalidade, tem como objecto a seguranca e o
bem-estar das populagdes, materializando-se como disciplina de fins®>. A Estratégia é uma
disciplina de meios informando a politica sobre a melhor forma de se atingirem objectivos
pol iticos que convivam em ambientes conflituais ou competitivos'®.

Relativamente ao conceito de Seguranca®’, ra sua globalidade, exprime um estado de
espirito™® sendo «adjectival» em relacso a estratégia uma vez que qualifica a accso estratégica
do ponto de vista da realizacdo dos seus objectivos (Fernandes e Borges, 2005, p.78),
enquanto que a Defesa € todo o conjunto de actividades, desenvolvidas pelo Estado e pelos
Cidaddos necessérias & sua obtencéo™® sendo «substantiva» relativamente & estratégia, uma

vez que traduz um modo de ser da mesma (ibidem).

12 Estas ac¢Bes materializam os indicadores do modelo de andlise considerado.
13 Conceito é uma “representacéo geral da realidade por oposicdo a intuicdo que é uma representacso unitaria
gl]nica) darealidade” (IAEM, 1997, p.2).

4 Voltar-se-daabordar aprobleméticadasegurancaver susdefesano terceiro capitulo deste trabal ho relativo a0 CEDN.
15 Deduzido do conceito apresentado por Marcelo Caetano que esta desenvolvido no Apéndice 1.
16 Deduzido a partir dos conceitos apresentados por Cabral Couto que estdo desenvolvidos no Apéndice 1.
17 \mporta distinguir o conceito de seguranca do de seguridade. O primeiro diz-se das pessoas e das coisas; 0
segundo somente se diz das pessoas e refere-se ao estado de espirito (Couto, 1988, p.70).
18 Deduzido a partir do conceito apresentado por Cabral Couto que est& desenvolvido no Apéndice 1.
19 Deduzido a partir do conceito apresentado na anterior LDNFA (entretanto revogada pela Lei Organica n°l-
B/2009 de 07 de Julho— Lei de Defesa Nacional) que esté desenvolvido no Apéndice 1.
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“Eisaqui, quasi cume da cabeca
De Europa toda, o Reino Lusitano,
Onde aterra se acaba e o mar comega(...)"

(Camdes, Lusiadas, I11 - 20)

CAPITULO | - ENQUADRAMENTO GEO-HISTORICO?

1.1. A actual geografia fisica de Portugal

As fronteiras fisicas do Portugal actual comegcaram a ser delineadas com a derrota da
revolta contra Garcia, levada a cabo por Bardes e Senhores de entre Douro e Minho, sob 0
comando de Nuno Mendes, na batalha de Petalani nos arredores de Braga®! (IAEM, d., p.90).
Apesar darevolta ndo ter tido sucesso, este foi 0 primeiro passo da luta pela independéncia de
um pegueno povo que iria formar o Condado Portucalense, nos finais do século XI. Este
pequeno Condado iria florescer como reino de Portugal, pelo Tratado de Zamora e a luz da
Bula de Alexandre 11122,

D. Afonso Henrigques foi o primeiro Rel de Portugal e a ele se deve a conquista da maior
parte do territdrio actual do pais. Dedicou a sua vida a alargar os limites do territério
nacional, para Sul, acabando por morrer em Coimbra no ano de 1185. Esta €, como refere
Nogueira, a origem do nlcleo Geo-Histérico de Portugal?®>. O mesmo autor acrescenta que
“Portugal nasceu e consolidou-se num constante duelo de vontades (...) Desde muito cedo,
para 0 nosso primeiro Rei e seus imediatos sucessores, se desenham duas fronteiras. a
Norte e a Leste uma fronteira de contencéo a reabsorcao por Castela. A Sul, uma fronteira
de expansdao” que terminaria em 1249 sob o reinado de D. Afonso Ill, o primeiro Rei de
Portugal e dos Algarves (2004, p.53-56).

As fronteiras geogréficas, que Portugal conhece hoje, ficariam definidas pelo tratado de
Alcanizes no ano de 1297. O territério nacional viria a conhecer uma nova expansdo com a
época dos descobrimentos portugueses, tendo sido acrescentados, ao continente, 0s

arquipéagos dos Acores e da Madeira e posteriormente as |1has Selvagens.

20 No Apéndice 3 (Apontamentos complementares ao capitulo 1), este capitulo é complementado por um
conjunto de notas rel ativas ao desenvolvimento histérico daformagéo geografica de Portugal, assim como da sua
insercao nos espagos de seguranca e defesa, econémico e cultural.

2L A revolta ocorreu, em 1071, na Galiza, herdada por Garcia ap6s a morte do seu pai, Fernando | “O Magno’
(Porto, 2006).

22,0 primeiro firmado entre Portugal e Espanha, em 1143, e a segunda na Bula“ Manifestus Comprobatuni’ de 1179.
2 Que, segundo Vicens Vives, citado por Nogueira, “constitui o espaco natural favorecido pela rede de
comunicacles e correntes de trafego, donde por razdo de diversas conjunturas humanas e sociais, surgiu o
impeto criador duma cultura ou de um Estado” (2004, p.53).
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No entanto, muito para aém destes cerca de 92.000 knf, os portugueses foram
responsaveis pela descoberta, nos «quatro cantos» do Mundo, de territérios que, no seu
conjunto, em muito ultrapassavam aquilo que € hoje o territdrio nacional. A estratégia
nacional desenvolvida desde esse periodo dos descobrimentos, nos séculos XV e XVI, foi
sempre limitada pelo aém-mar e pelo que dai vinha de riqueza e de sustentabilidade da
independéncia e da soberania do pais. A opcéo pela poténcia maritima (Inglaterra e EUA ja
no século XX) teve directa relagdo com esse extenso teritério, o qua implicava
responsabilidades acrescidas relativamente as capacidades, e que levou inclusivamente a
perda da independéncia durante cerca de sessenta anos.

Portugal sb regressaria as suas fronteiras originais ja no seculo XXI depois de Macau voltar a

Chinae de Timor se tornar num Estado independente perante a comunidade internacional.

1.2. Osconceitosdefronteira e espaco

Para Haushofer, a “fronteira natural ndo resulta apenas da sua definicdo por tratados ou
por imposicao da natureza. A fronteira natural resulta, também, da penetracédo cultural de
um povo, nos espagos geograficos, alheios ao nucleo de irradiagdo cultural” (IAEM, 2000,
p.28). O conceito de fronteira tem evoluido ao longo dos tempos. Desde o sentido restrito, de
fronteira fisica expressando os limites geogréficos de um Estado?®, até ao conceito
abrangente, hoje mais utilizado, de espaco «multidimensional». Alguns autores mencionam
gue este conceito tem a sua origem apds a Guerra Fria com o fim do sistema bipolar que
provocou a abertura das «portas» de territérios e Estados a livre circulacdo de pessoas, bens e
informacéo provocando a globalizacdo, tal como hoje é conhecida.

Como refere Adriano Moreira, citado por Maria Regina Marchueta, o conceito de fronteira
tem actualmente uma dupla dimensdo “(...) a que se traduz na definicdo de um limite de
vizinhanca entre entidades diferenciadas®, e a que salvaguarda um espaco de intervencio
autonoma de cada identidade em relacdo aos interesses proprios” (2002, p.9). Neste
contexto, a autora considera a existéncia de duas classes de fronteiras: as fronteiras estruturais

e as fronteiras conjunturais®® (2002, p.49 e p.81).

24 segundo Cunha e Pereira, citados por Mendes Dias, “Limite é a linha ideal que separa o territério de um
Estado do territério de Estados vizinhos (...). Fronteira € a zona contigua a esta linha em que se encontram
instalados os servigos especiais que fiscalizam, (...) a entrada e saida de pessoas e mercadorias no territério do
Estado” (Dias, 2005, p.227).

%5 0 autor explica que a divisdo do mundo por fronteiras geogréficas foi uma necessidade que tinha como
objectivo acautelar as fragilidades do Homem e providenciar formas para garantir a sua defesa e seguranga
(Moreira, 1996, p.258).

26 qugere-se aleiturado Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar).
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As fronteiras estruturais incluem a fronteira civilizacional e a fronteira cultural. A primeira
caracteriza-se por ser uma fronteira que se encontra ligada ao espago fisico, mas que também
se refere a modelos econdmicos e sociais determinados, as culturas crencas e mentalidades
colectivas que ditam uma visdo particular do mundo. A fronteira cultural é dotada de um
sentido mais restrito do que o da fronteira civilizacional, uma vez que apenas inclui aquilo
gue € singular e origind de uma nacdo ou comunidade como, por exemplo, a lingua, a histdria, a
tradicdo e o folclore. Relativamente as fronteiras conjunturais, a autora considera que séo
determinadas por razdes causais caracteristicas da vontade politica e consciente dos homens,
apontando como exempl os a fronteira politica, de seguranca, maritima, do espago, ideol égica,
da cooperacdo, econOmica, demografica, da pobreza, do conhecimento e, por ultimo, a
fronteira do tempo (2002, p.34).

Independentemente do conceito de fronteira adoptado, sgam as fronteiras fisicas ou
abstractas, a autora considera que estas separam comunidades humanas (ibidem). E com este
sentido que neste trabalho se adopta 0 conceito de espaco como a representacdo de uma
envolvente, que extravasa as fronteiras fisicas de um Estado e onde coexistem interesses,

sejam eles de cooperacdo, de acomodag&o ou de conflito, entre actores que o partilhan?’.

1.2.1. O espago de seguranga e defesa

O espaco de seguranca e defesa tem evoluido ao longo dos tempos de acordo com as
caracteristicas da configuragdo internacional assumindo um carécter mutante e flutuante.
Como referem Fernandes e Borges, as alteracbes na configuracdo internacional “abrem
caminhos para novas aplicagbes da seguranca e defesa, que extravasam a tradicional
dimensdo politico-militar e estadual” (2005, p.81)%%. Efectivamente, se as primeiras
sociedades sedentérias se terdo dotado de fronteiras para delimitar com nitidez o espaco que
ocupavam, o desenvolvimento das técnicas da guerra e da administracdo do territério levou a
evolucdo e consolidacéo deste conceito. Posteriormente, a emergéncia do sistema bipolar apds
a Il Guerra Mundial concorreu para a instituicdo do fenémeno dos grandes espacos?®,
delineados em funcéo de afinidades politico-ideol 6gicas e necessidades estratégicas, referindo

a este proposito Maria Regina Marchueta que “as nogdes de seguranca e defesa, conjugadas

27 De acordo com Cabral Couto, as relagdes entre actores do SPI poderdo ser de cooperacdo (quando tém
objectivos comuns ou convergentes), de acomodagéo (quando os seus objectivos sdo complementares ou muito
ouco divergentes) e de conflito (quando apresentam objectivos divergentes ou antagonicos) (1988, p.67).
8 Subjacente a esta percepcao, esta a ideia de violéncia e de conflito como possibilidades existentes no quadro
do relacionamento entre os homens, quer sejam de ordem interna ou externa (Marchueta, 2002, p.102).
29 pDeixando o espaco de seguranca e defesa de coincidir com a fronteira fisica dos Estados, e passando o
tradicional conceito de defesa, antes objectivado no territdrio e na integridade das fronteiras fisicas, a abranger
outras componentes que ndo amilitar, tais como a econdmica, financeira, cientifica, etc. (Marchueta, 2002, p.110).
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com os riscos da ameaca global, fizeram emergir um novo actor na cena internacional,
criado a partir de estruturas de cooperacéo e de integracéo de unidades politicas menores -
os grandes espacos (...)” (2002, p.110-113).

Entretanto, o fim da Guerra Fria diversificou as ameagas associando-as a factores de
imprevisibilidade de espaco e de tempo, de capacidade e de gestéo dos riscos, dando um
caracter difuso e de permanente tensdo ao espaco da seguranca e defesa, conferindo-lhe uma
natureza incerta, flutuante, polivalente e polissémica (idem, p.116-117). Para obstar a esta
reaidade, “a geografia encontrou uma espécie de contraccdo selectiva da qual foram
expulsos todos aqueles espacos territoriais que, se bem que ja lhe fossem exteriores,
passaram a ser perspectivados como palco de guerras selvagens’ (ibidem). Tal facto levou o
homem a actuar em prol da defesa do que “quer” preservar contra “quem” O ameaga,
utilizando “todos” os meios e com todos aqueles que com ele “partilhem” valores ou
interesses (Nogueira, 2005, p.281).

E neste contexto que Portugal define, como eixo estruturante, o seu espaco de seguranca e
defesa no quadro da OTAN, cuja base geopolitica tem origem na terceira teoria de Mackinder
(IAEM, 2000, p.41). Segundo o autor, a URSS emergiu como a maior poténcia defensiva do
mundo apds a |l GuerraMundial. Tal facto tornou necessaria a constitui¢do de uma organizacéo
capaz de lhe fazer frente e que teria continuidade quando, em 1948, o Senador norte-americano
Vanderberg apresentou ao Senado um projecto que recomendava a associagdo dos EUA a um
sistema de medidas regionais ou colectivas de guda muatua entre os Estados. Esta medida
significou o fim da politica de isolacionismo dos EUA e esteve na origem de uma alianca entre
Estados que perduraria nos tempos passando pelo presente e caminhando para o futuro, apesar
do cenario que Ihe deu origem estar hoje completamente transfigurado.

Portugal integrou a OTAN logo na sua formagcd. Tem acompanhado, em termos
geograficos, doutrinérios e operativos, a evolucdo dos conceitos de seguranca e defesa desta
Organizacdo, sem esguecer que este espago Se encontra igualmente delimitado, embora com
especificidades proprias, pelos compromissos assumidos, nessa matéria, no quadro da UE
(PESC/PESD), da OSCE e, mai's recentemente, da CPLP3?.

30 pois, como se referiu anteriormente, Portugal também participa activamente na PESD/PESC da UE. Este
assunto € desenvolvido no capitulo 1V, subsecgéo 4.2.

31 A maior parte dos autores considera que a entrada de Portugal no inicio daformagéo daOTAN, se deveu asua
situacdo geogréfica e, em particular, a localizagdo dos Acores. Na altura, o SPI encontrava-se no designado
periodo de Guerra Fria entre as duas poténcias resultantes da Il Guerra Mundial e os Agores tinham uma
localizagdo privilegiada «a meia distancia» entre o continente americano e o europeu. Neste contexto, Portugal
era um trunfo fundamental para a projec¢ao do poder norte-americano na Europa, considerando a este propdésito
Virgilio de Carvalho, citado por Palmeira, que Portugal, devido aos Acores, foi e é o terceiro pilar da Alianca
Atléantica, entre os EUA e a Europa (Palmeira, 2006, p.81).
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Por outro lado, o conceito estratégico fora de area”, adoptado pela OTAN em 1999,
confere a0 espaco de seguranca e defesa do pais uma maior latitude e, simultaneamente, uma
maior flexibilidade, «arrastando» as obrigacbes e interesses nacionais, nos capitulos da
seguranca e defesa, para areas geograficas substancialmente afastadas do territério naciona e
que constituem algumas das regides mais probleméticas do globo. Entretanto, 0 «novo»
conceito de actuacdo da OTAN, assm como a problemética do alargamento a zonas
potencialmente conflituosas e com caracteristicas culturais e civilizacionais distintas
(Mediterréneo) e a paises com uma cultura politica bem diversa da dos Estados- membros

originais (Europa de Leste), alargaram profundamente o ambito dos objectivos iniciais desta

Organizacéo.

1.2.2. O espago econémico

As actuais relagdes internacionais caracterizam-se por se desenvolverem, essencialmente,
sob o denominador da economia®?. Com efeito, mais do que o poder militar, hoje os Estados
utilizam a competicdo comercial, financeira e tecnologica para reequacionarem as suas
relacdes. Nestas circunstarcias, o conceito de poténcia encontra-se diluido num sistema global
decomposto em subsistemas funcionais com diferentes hierarquias de poder e sob ainfluéncia
de forcas de actores heterogéneos, apesar da sua influéncia continuar a fazer-se sentir®
(Marchueta, 2002, p.145). No entanto, temse assistido a uma diminuicdo da intervencéo
directa e decisiva dos Estados nesta area, em prol de um aumento do protagonismo de
diversas instituicdes®, no seio das quais um pequeno grupo de Estados industrializados e de
operadores econdmicos vai ditando as «leis econdmicas» do resto do mundo.

E nesta sociedade global, em que as diferencas e desigual dades tendem a ser determinantes
em diversos planos, com especia destaque para 0 econdmico, onde 0s riscos de confrontacéo
sd0 elevados (agora com as novas «armas» da marginalizagdo ou da exclusdo), que os
peguenos Estados procuram a sua seguranca e autonomia e o bem-estar das suas popul agoes.

Neste contexto, demandam a criagdo ou a integragdo em organizagdes regionais de
natureza geografica, em que o principal objectivo é a congtituicdo de grandes espacos

territoriais de mercado onde se possam desenvolver relacdes reciprocas com beneficios para

32 Viana refere que “o expoente mais destacado do fenémeno da globalizag&o é a mundializac&o do sector financeiro,
cujos mercados ditam as suas proéprias leis aos Estados e aos responsaveis politicos, sobrepondo-se mesmo a esfera
da economia’ (2002, p.33).

33 Como é o caso da Europa, EUA, Jap&o e, mais recentemente, a China, que alguns autores consideram ser o
quarto pdlo de crescimento do mundo (Marchueta, 2002, p.145).

3 De que sdo exemplo o Fundo Monetério Internacional; o Banco Europeu de Investimento; o Banco
Mundial, entre outras.
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os Estados membros através da cooperacdo regional, acordos de livre comércio e circulacdo
de bens, capitais e pessoas, entre outros. Procuram, assim, impor regras de funcionamento, de
alguma forma controladas pel os Estados, no «caos» da economia mundial onde a manipulagéo
especulativa dos fluxos financeiros por grupos privados, aliada as insuficiéncias de escala
dos Estados e a falta de instancias reguladoras da integracdo das economias poderd levar ao
agravamento do fosso crescente, e porventura intransponivel, entre os paises ricos e 0s
paises pobres (Viana, 2002, p.33).

Uma destas organizactes é a UE®®, que aparece, inicialmente, como um espaco territorial
definido por uma fronteira econémica, mas que tem vindo a evoluir do ponto de vista politico,
de seguranca e militar (UE, 2005). Portugal aderiu a UE, em 1986.

1.2.3. O espaco cultural

Projectado para 0 mar ap6s a conquista e consolidacdo do territorio peninsular, Portugal
iniciou em Ceuta a sua aventura ultramarina, durante o reinado de D. Jo&o |, em 1415. O grande
impulsionador desta proeza foi 0 seu filho o Infante D. Henrique “O Navegador” que levou os
portugueses a promoverem a descoberta de grande parte do mundo. Chegaram as ilhas
atlanticas e ao Brasil, exploraram as duas costas africanas, estabeleceram um império naindiae
abriram a Europa os caminhos da China e da Ocednia. Este «dominio» do mar através da
ligacéo de diferentes culturas estaria na origem do reavivar da dicotomia mar-terra e do repensar
do real vaor do mar, no quadro de uma estratégia global (IAEM, 2000, p.35).

Os descobrimentos portugueses estdo na origem daquele que é hoje considerado 0 espaco
cultural portugués, no qual a CPLP se insere e sobre aqual se centrard a atencéo. Com efeito, a
passagem do Cabo Bojador em 1434, por Gil Eanes, ja na regéncia de D. Duarte, acabaria por
abrir o caminho a descoberta dos paises que constituem actualmente a CPLP, criadaem 17 de
Julho de 1996, em Lisboa®®.

35 Outros exempl os de organizages econémicas séo aNAFTA ea ALCA, abrangendo todo o continente americano
democrético, nas quais os EUA sdo o Estado-Director; o Mercosul abrangendo grande parte dos Estados do Sul do
continente americano com 0 objectivo de fazer face ao gigante do Norte; a ASEAN constituida por paises

economicamente emergentes da Asia-Pacifica; a UA visando constituir um Gnico bloco geopolitico de todo o

continente africano, entre outros (Marchueta, 2002, p.155).

% O acordo foi assinado pelos Presidentes da Reptblica de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe. Timor juntar-se-ia a CPLP em 2002. Os objectivos desta
Comunidade visam a concertagdo politico-diplomatica entre os seus membros em matéria de relagdes
internacionais, de cooperagdo, em diversos dominios, e a materializacdo de projectos de promogdo e difusdo da
lingua portuguesa, nomeadamente a dinamizagdo do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa. A estes
objectivos podem-se acrescentar o da cidadania e dacirculagdo de pessoas, sem esquecer a dreada seguranca e defesa
gue hoje se encontra em franca expansao no seio daCPLP (IPAD, 2007).
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E neste cenario, geograficamente aargado e territorialmente descontinuo, que se insere o
espaco cultural portugués no qua a lingua se assume como factor estruturante para a
definicdo da identidade cultural dos povos. A lingua €, ou pode ser também, factor de coesdo
nacional, ou mesmo transnaciona. Ser falante da mesma lingua é uma forma de comungar
com o0s que, de algum modo, partilharan as mesmas vicissitudes historicas,
independentemente da nacionalidade, dos costumes, das tradices e da posicéo econdémica no
mundo actual. De facto, como disse Fernando Pessoa na sua obra Livro do Desassossego, “a

minha patria € a lingua portuguesa”.

Concluido o capitulo I (que é complementado pelas notas referidas no Apéndice 3), onde
se redizou uma breve sistematizacdo histérica que permite compreender a origem de
Portugal, bem como o seu lugar nos espagos em andlise, importa estudar o ambiente
internacional que caracteriza estes espacos. Este sera o objectivo do capitulo I no qual se
procurard caracterizar a actual configuracdo internacional, assim como a «capacidade de
manobra» gque o actor Portugal - um pequeno Estado com aspiraces a média poténcia, como
refere o Prof. Polibio Valente de Almeida - pode ailmejar ater.
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“Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades,
Muda-se o ser, muda-se a confianca.

Todo o mundo é composto de mudanca,
Tomando sempre novas qualidades.”

(Camdes, 1595, Rhitmas)

CAPITULO Il - A ACTUAL CONJUNTURA INTERNACIONAL - O PAPEL DO
ESTADO

2.1. Os conceitos de fonte de inseguranca, ameaga e risco

De todos os factores que caracterizam a actual configuracdo internacional, com
importancia na definicdo dos interesses de cada actor, destacam-se, por um lado, as ameacas
€, por outro, 0s riscos. Interessa, pois, tecer algumas consideracdes sobre estes conceitos, para
gue melhor se possa compreender a sua utilizacdo no texto deste trabalho.

O conceito tradicional de ameaga esta associado a actos de cariz ofensivo ou a eventos que
afectem significativamente os objectivos politicos de um Estado, de modo a por em causa a
sua sobrevivéncia, como unidade politica, ou a propria seguranca internaciona (Borges, 2005,
p.1). Cabral Couto define ameaca como sendo “qualquer acontecimento ou accdo que
contraria a consecucdo de um objectivo e que, normalmente, é causadora de danos
materiais ou morais”, e refere que a ameaca € o ‘produto de uma possibilidade por uma
intencdo” (1988, p.329). Neste contexto, conclui-se que a ameaga esta normamente
associada a uma intencdo, pressupondo a existéncia de uma vontade antagénica entre dois
ou mais actores da arena internacional .

Os acontecimentos do 11 de Setembro de 2001, nos EUA, levaram a Qrganizagéo das
Nacbes Unidas (ONU) a encarar uma definicdo mais abrangente para o conceito de ameaca,
ndo considerando somente a existéncia de vontades antagonicas como factor de referéncia,
mas incluindo qualquer outro acontecimento que leve a perda de vidas, como fendmenos da
natureza, desastres ambientais, actos de terrorismo, ou outros (Borges, 2005, p.1)%’,

Procurando manter uma coeréncia, com base num modelo racional inserido na érea
cientifica da estratégia, na qual se enquadra o tema em estudo, considera-se que as nogles de

risco e ameaca, em analise, estdo associadas apenas e sO a existéncia de vontades antagonicas

37 De acordo com o proposto por um painel da ONU, em Dezembro de 2004, num documento intitulado “A more
secure world: Our shared responsibility. Report of the high-level Panel on Threats, Challenges and Change”, a
ameaca € hoje entendida como “qualquer acontecimento ou processo que leva a perda de vida ou a redugao de
expectativas de vida humanas em larga escala e que ponha em causa a unidade do sistema internacional,
ameacando a seguranca internacional” (NU, 2004).
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entre dois ou mais actores da cena internacional. Assim, a ameaca nem sempre constitui um

risco, e este Ultimo pode, ou ndo, evoluir para uma situagdo de ameaca. O risco ndo evolui

para ameaca se ndo houver capacidade de aproveitamento de uma determinada
vulnerabilidade (Ramalho, 1998, p.42). Neste contexto, sendo a ameaca ‘0 produto de uma
possibilidade por uma intencdo” , o risco podera ser entendido como ameaga menos a resposta
(R=A-1), ou sgja, a auséncia da possibilidade de responder a ameaca e, por i1sso, constituir-se
como uma vulnerabilidade®.

Uma vez que a estratégia trata dos objectivos que suscitam interesses antagonicos entre
dois actores, um actor que conheca as vulnerabilidades do outro, isto é, 0s riscos que este
pode correr, podera materializar intengdes (ameagas) que antes ndo existiam. Neste
pressuposto, o risco esta associado a “vulnerabilidades conscientes de um actor que, no seu
planeamento estratégico, ignorou ou simplesmente ndo colmatou por diferentes razbes”
(Dias, 2002, p. 5). Por outras palavras, o significado de risco esta associado ao perigo e a
probabilidade da sua ocorréncia.

Exemplificando o que se pretende retratar: um acidente de viagdo pode ser desprovido de
intencdo e por isso congtituir-se como uma fonte de inseguranca e ndo como uma ameaga. SO
Se constituira como um risco se ndo se estiver conscientemente preparado para o evitar. Por
outro lado, fendmenos como o terrorismo, o HIV e a gripe das aves ndo sdo ameacas (uma vez
gue ndo representam confronto de vontades) mas sim fontes de inseguranca. No entanto, a Al
Qaeda (por pressupor intencéo e estar presente a vontade antagdnica) constitui-se como uma
ameaca que podera traduzir-se num risco para determinado actor se este ndo estiver preparado

paralhe fazer frente.

38 O cerne do risco é ainexisténcia de preparagdo ou condicdes para fazer frente & ameaca.
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2.2. Caracterizacdo da actual Configurac&o | nter nacional®

O final dall GuerraMundial trouxe a esperanca de uma paz duradoura para a humanidade
acordada entre as trés grandes poténcias que dela emergiram. No entanto, esta esperanca de
paz transformou-se numa nova «guerra» que viria a ser conhecida por Guerra Fria®®, que
duraria até finais de 1989, data em que o Muro de Berlim seria destruido e o império soviético
iniciaria a sua desagregacéo (IAEM, 2000, p.53).

A actua sStuagdo mundial mostra que os conflitos violentos deixaram de ser
compreendidos pela polemologia que enumerava as causas das duas guerras mundiais, e 0s
riscos elevados da Guerra Fria, para enfrentar uma lista pesada de novas ameacas e fontes de
inseguranca. Neste sentido, o fim da ordem bipolar e a posterior guerra ao terrorismo
marcaram um corte inequivoco com o passado, sem contudo, se vislumbrarem racionalmente
as perspectivas do futuro.

Assim, a implosdo da URSS deixou o caminho aberto para o dominio dos EUA sobre os
restantes actores da cena internacional. Este dominio, caracteristico de um sistema unipolar,
ndo se traduziu, no entanto, na sua forma imperial*!, apesar dos EUA possuirem uma forca de
tal ordem superior e com tal ubiquidade que Ihe permitia aniquilar rapidamente qualquer foco
de resisténcia que tenha tendéncia a gerar-se no interior do sistema®?. Efectivamente, apesar
desta forca, os diversos Estados da cena internacional ndo se encontram «enfeudados» a

poténcia dominante, ndo permitindo que esta realize tudo o que desgja, embora esta possa

39 Luis Moita considera que o emprego da expressao “Configuracdo Internacional”, utilizada por Norbert Elias,
é preferivel a de “Sstema Internacional” que Cabral Couto define em sentido lato como sendo “um conjunto de
centros independentes de decisdes politicas que interactuam com uma certa frequéncia e regularidade” (1988,
p.19), uma vez que esta designa a perspectiva do conjunto e que simultaneamente é alimentada pela perspectiva
do individual e do colectivo (Moita, 2006). Segundo 0 mesmo autor, M.Brecher define sistema internacional
como sendo ‘constituido por um conjunto de actores que estdo colocados numa configuracdo de poder
(estrutura), que estao implicados em redes regulares de interaccdo (processo), que estdo separados das outras
unidades por fronteiras funcionais de um dominio e cujo comportamento esta submetido aos constrangimentos
do interior (contexto) e do exterior (realidade circundante) do sistema (Ibidem). Por configuragdo entende-se “o
padrao mutavel criado pelo conjunto dos jogadores — ndo s6 pelos seus intelectos mas pelo que eles sdo no seu
todo, a totalidade das accdes nas relacdes que sustentam uns com os outros. (...) esta configuragdo forma um
entrancado flexivel de tensBes. A interdependéncia dos jogadores, que € uma condi¢éo prévia para que formem
uma configuracéo, pode ser uma interdependéncia de aliados ou de adversarios’ (Elias, 2005, p.140 a 145).

40 A Guerra Fria transformou o panorama internacional da altura, na medida em que eliminou ou encobriu
praticamente todas as rivalidades e conflitos que moldavam a politica mundial; «congelou» a situagdo
internacional relegando para segundo plano os conflitos resultantes das ameacas consideradas menores e
permitiu aproliferacdo de armas por todo o globo (IAEM, 2000, p.56).

41 Cabral Couto preconiza a concepcdo de trés sistemas unipolares, a Confederacdo Mundial, o Estado Universal
e 0 Império Mundial (1988, p.46). O mesmo autor, em conferéncia proferida no IESM em 02 de Fevereiro de
2007, caracterizava o actual SPI como sendo unipolar hegeménico caminhando para a multipolaridade.

42 Tal como refere Cooper, “em vez de um sistema de dominio imperial através de uma tinica administracao,
como acontecia com Roma, ou através de administracdes coloniais separadas, como foi 0 caso da Gra-
Bretanha, a América estabeleceu uma rede vasta de aliangas, acordos militares e bases militares. Estes
incluem mais de 700 instalaces militares espalhadas por mais de 130 paises (...) o fim da Guerra Fria ndo
teve como consequéncia - como se poderia ter esperado - a redugcdo do ndmero de bases. Parece, pelo
contrério, ter conduzido a umaumento” (2006, p.179).
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evitar que os restantes actores facam o que ela ndo quer, conferindo desta forma
caracteristicas de hegemonia a configuragéo internaciona que se perfila

A actual hegemonia dos EUA néo resulta apenas do seu poder militar. Os EUA sdo uma
superpoténcia em todos os dominios do poder, seja o militar, o politico, o0 econébmico, 0
cientifico-tecnolégico ou o cultural. Como refere Luis Tomé, a forma como consegue
articular estes vérios campos do poder ‘tem como consequéncia o acréscimo de poder em
cada uma das &reas e no poder absoluto dos EUA: o seu poder politico-estratégico deriva do
e potencia o poder econdémico que, por sua vez, depende do e projecta o seu poder cientifico-
tecnoldgico que, assim, permite expandir o seu poder cultural e os seus valores” (2004, p.19).

Ainda a este proposito, Brzezinski descreve a actua cenainternacional como estando a viver
uma situagdo nova com a hegemonia de uma Unica poténcia, caracterizando os EUA como
sendo a Unica poténcia com capacidade para projectar poder a escala globa na combinacdo dos
seus quatro dominios. o poder cultural, o tecnolégico, 0 econdmico e o militar (1997, p.3-29).

Por outro lado, a existéncia de uma realidade relembrada, entre outros acontecimentos,
com os atentados de 11 de Setembro de 2001 nos EUA, de 11 de Marco de 2004 em Espanha
e de 7 de Julho de 2005 no Reino Unido, e com as duas guerras do Golfo, fez ressaltar a
diferenca de valores e codigos de conduta dos diversos actores da arena internacional. Tais
factos demonstram a falta de equilibrio que caracteriza a cena internacional e que a torna
instavel, cunho do “novo recorte geopolitico” definido por Luis Tomé que aponta como seus
factores “detonadores” o final da Guerra Friae o 11 de Setembro e como factor “revelador” a
crise iraquiana (2005, p.10). O autor explica que os factores detonadores provocaram
alteragdes na estrutura do poder mundia tendo os EUA encontrado, nos mesmos, a
oportunidade para expandirem o seu alcance estratégico.

No entanto, a crise verificada no Iraque permitiu revelar a realidade das relacdes de poder e
de forca, assim como as divergéncias transatlanticas e inter europeias. Pois, se € verdade que
0 11 de Setembro e a posterior “guerra contra o terror” permitiram melhorar
substanciamente as relacbes dos EUA com a China e com a RuUssia, verificouse um
alargamento no fosso das relaces entre a os EUA e a Europa, fundamentalmente causado
pelo acentuar das diferencas e das desavencas sobre as estratégias adequadas para fazer face
a0S NOVOS riscos e ameacas despol etadas (ibidem).

A este propdsito, é interessante a analise que Robert Kagan faz na sua obra“O paraiso e 0
poder”, quando procura estabelecer uma relacéo entre a Europa e os EUA no “complexo e
desregulado mundo actual”, ao considerar ser fundamental que a Europa deve “acordar” para

as questdes de seguranca e defesa, de uma forma mais responsavel e assumida, abandonando

17



a actual situacéo de querer continuar a ser «0cio do clube» com privilégios especiais, sem
pagar as respectivas «quotass®, situagdo esta que poderia tornar-se num evidente obstaculo
no combate aos actuais riscos e ameagas (Kagan, 2003) 4.

A afirmacdo do interesse nacional exclusivo ou de determinadas ideologias de certos
actores da cena internacional perante os restantes, mesmo com recurso a violéncia, configura
tracos de heterogeneidade & ordem estabelecida. Segundo Cabral Couto, a proliferacdo de
novos actores, associada a problemética da sobrevivéncia, que hoje se coloca em relacéo a
todas as areas, aumentou a competitividade global, fazendo com que a fronteira entre a
competicdo e o conflito tenda a atenuar-se™.

Por dltimo, relembra-se que a Historia encerra a origem do poder na zona do Mediterréneo
com relevante importancia para Roma, Esparta e Grécia, e que posteriormente se verificou
uma deslocalizag8o desse mesmo poder para o Atlantico*®. Actualmente, verifica-se que o
poder parece deslocar-se para 0 «rio asiético» passando através dos estreitos de Ormuz e de
Malaca*’, numa permanente dindmica que ndo pode ser escamoteada. Por este motivo,
Mendes Dias refere que “0 poder parece «navegar», com uma rota que se iniciou no
Mediterraneo, tem passado pelo Atlantico e tudo indica que nos levard para o Pacifico”
(2002, p.7).

Em sintese, poder-se-ia caracterizar a actual configuracdo internacional como um sistema
de base unipolar em determinados dominios, sendo multipolar noutros*; ela é também
caracterizada por alguns autores como uni-multipolar, hegemdnico e onde a diversidade e o
numero de actores proliferam.

Nye Jr. caracteriza a actua cenainternaciona como uma combinagdo de configuragoes de
interdependéncia em niveis multiplos recusando uma hierarquia Unica. Considera que tal
estrutura se assemelha a um jogo de xadrez tridimensional no qual o tabuleiro militar assume
uma posicdo de cimeira mostrando-se fundamentalmente unipolar, sendo os EUA aqui

proeminentes. No tabuleiro econdémico, situado a um nivel intermédio, a configuracdo é

43 Alude-se & Alianca Transatlantica e & seguranca «gratuita» que esta fornece a Europa.

44 0 autor faz ainda uma abordagem atemética em andlise através do manuseamento dos conceitos que Joseph Nye
apelidou de “Hard power” em relacdo aforma de actuagdo privilegiada dos EUA e de “ Soft power” como formade
actuacdo privilegiada da UE no SPI, com o propésito de evidenciar a recessidade de ambos desenvolverem a
capacidade e os meios para utilizarem aquel as formas de poder em articulagdo face a cada situagdo (Kagan, 2003).
45 Conferéncia proferidano IESM em 03 de Fevereiro de 2007.

46 principalmente o Atlantico Norte onde aOTA N se constitui como uma referéncia fundamental.

47 Que Portugal conquistou, em 1514 e 1511 respectivamente, percebendo que se constituiam como chaves
estratégicas para 0 Golfo Pérsico e para os mares da China (Saraiva, 1998, p.153).

48 Ha perspectivas de evolugdo para a multipolaridade, com a emergéncia da China, da Uni&o Europeia e da
Russia. Cabral Couto refere também a possibilidade de ascensdo do Japdo, que entretanto se veio a verificar,
principal mente no dominio da economia (1988, p.60).
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tripolar estando-se a transformar em quadripolar pela aproximagdo da China aos EUA, UE e
Japdo. Por fim, num patamar inferior, surge o tabuleiro que materializa a interdependéncia
transnacional onde se verifica uma elevada disperséo de poder pela profusdo de actores néo
estatais e onde as questdes ambientais e de salde publica, face a morfologia do sistema, se
tornaram abrangentes e incontrolaveis pelos poderes referidos nos anteriores tabuleiros (2002,
p.276)*°.

E um sistema heterogéneo e heteromorfo, no qual os actores ndo-estatais ganharam outro
protagonismo, pese embora o principal actor sgja ainda o Estado®°, e onde a tendéncia de
agrupamento dos actores em grandes espacos de cooperacdo em diversos dominios procura
compensar a respectiva fragilidade, quando isolados, uma vez que as suas fronteiras se
tornaram permeéveis com alivre circulacdo de pessoas, de bens e de ideias.

A conscienciadlizacdo sobre velhas e novas fontes de inseguranca € um dado adquirido
preocupante, pelo menos de forma aparente, para os actores da cena internacional. Em suma,
verifica-se uma elevada interdependéncia entre os actores, 0 que torna a cena internacional,

como refere Cabral Couto, verdadeiramente “mundial” (1988, p.61).

2.2.1. O papd do Estado

O Estado esteve sempre presente, mediante variadas formulagbes, no sistema de relactes
internacionais, fosse como Cidade-Estado, na Grécia Antiga, Regides-Estado, durante parte do
periodo medieval, Partido- Estado, como aconteceu com 0 nazismo na Alemanha ou 0 comunismo
na URSS e Estado-Nac&o, durante os seculos X1X e XX (Ramonet, 2002, p.68). No entanto,
Cabrd Couto considera que num mundo «global», com grande produco e circulacdo de bens,
maior especializacdo e mais elevados niveis de vida, a conservacdo da prosperidade do Estado
torna- se refém de movimentos e agentes econdmicos que este dificilmente controla (1988, p.26).
Verifica-se um progressivo enfraguecimento do Estado, como centro regulador por exceléncia da

economia mundia®, pardelo a0 surgimento de um espaco internaciona fragmentado e

49 Esta perspectiva é também adoptada por Luis Tomé, considerando o autor que “a existéncia de uma so
superpoténcia, nao implica que, na realidade, a ordem internacional seja verdadeiramente unipolar” (2004,
p.28). A justificacdo para esta evidéncia esta no facto de que os EUA n&o séo o Unico poder relevante, coexistem
com outros poderes regionais e internaciona mente muito relevantes, além de que, em algumas &reas do poder,
defrontam rivais com capacidades semelhantes. Por outro lado, 0 mundo permanece demasiado anérquico e
complexo para que se possa considerar intencGes hegemonicas absol utas e, neste mundo anarquico sem nenhum
governo mundial, os EUA n&o se mostram preparados (nem o parecem pretender [nota do autor]) paradirigir um
E)é)ssivel império (Idem, p.29 e 30).
Como se tentara demonstrar nas sec¢des seguintes.

®1 Apesar de este se continuar a afirmar como Ultimo garante da estabilidade econémica em caso de descalabro
do sistema econdmico mundial, como se verificou na crise econdmica recentemente vivida.

19



desequilibrado onde prolifera uma infinidade de intermediérios e uns quantos grupos de pressao
criando uma manifesta crise de lideranca mundia (Marchueta, 2002, p.147)>2.

Por outro lado, o alastramento a escala global de «novos e velhos» factores de inseguranca
e ameacas, fazem com que a ideia de Estado «invulnerdvel» ndo encontre razéo de ser no
presente e no futuro. Estes factores, origem da ‘internacionalizacdo da sociedade civil, da
mundializacéo das interdependéncias, da emergéncia do patrimoénio comum da Humanidade,
e da indivishilidade da paz e seguranca”, apontam para um mundo de soberanias
cooperativas (Moreira, 1998, p.37). Ou sga, ho mundo dos nossos dias “deixou de haver
nacgles, paises, regides, indiferentes para o resto da humanidade, o que se exprime numa
tendéncia para a unidade politica do mundo. Por outro lado, verifica-se uma proliferacéo
dos centros de decisdo de ordem politica, militar, econdmica ou religiosa; com uma
multiplicacéo acelerada dos Estados, que parece um principio de dispersdo” (Moreira, 1997,
p.129). Contudo, se é verdade que a globalizagdo favoreceu a integracdo econOmica e a
fragmentacdo politica, incutindo uma certa regulamentacdo e regjustamento sistémico na
arera internacional, a mundializacdo permitiu que organizacBes clandestinas (méfias,
narcotréfico e terrorismo, entre outras), se aproveitassem de um espaco de operabilidade, em
que a sua actuagao contribui para a desregulacdo do sistema®.

A conseguéncia, dos factos apontados anteriormente, € a perda da relevancia do Estado na
arena internacional, confrontando-o com a erosdo progressiva de competéncias que
anteriormente eram da sua exclusiva responsabilidade. Ou sgja, os Estados deixaram de deter
a exclusividade das relagbes internacionais e viram a sua autonomia reduzida, sendo
obrigados a harmonizaremse, cada vez mais, com outros actores da cena internacional.
Verifica-se assim, uma tendéncia para a proliferacdo dos actores ndo estatais, largamente
independentes dos Estados com particular destague para os actores assimétricos, que Luis
Tomé caracteriza como incluindo entidades estatais ou grupos ndo estatais que podem ser
independentes dos Estados ou ter lagos com estes servindo, assim, de instrumento de servico
dos objectivos politicos e das estratégias de alguns Estados num quadro da sua politica

regiona e internaciona (2004, p.169).

%2 S50 exemplos demonstrativos a ONU, com perda de credibilidade e de capacidade de intervenco devido a sua
situagdo de quase faléncia financeira, adivisdo de opinides no seio da OTAN e a crescente necessidade dos cinco
membros permanentes do Conselho de Seguranca em se articularem no quadro do G7 de forma a associarem o
Japdo e a Alemanha na discussdo das novas questdes relativas a ordem mundia (Marchueta, 2002, p.147).

33 Olivier Dollfus, citado por José Palmeira, distingue a mundializacéo da globalizacio considerando que aprimeira
tem um sentido primordial mente geogréfico, que se refere a unificagdo do espaco terrestre, enquanto a segunda, vai
para além da geografia, incidindo nas ligacBes e interacgdes entre ramos do saber e entre problemas (2006, p.95).



Neste contexto, Luis Moita considera que os governos perderam o tradicional monopalio
da accéo politica externa uma vez que deixaram de ser 0s Unicos actores em presenca e, por
isso, as relagles internacionals estdo longe de se esgotarem no dominio do interestatal. O
Estado procura agora a seguranca do seu territorio e das populagdes, assim como o bem-estar
e a prosperidade, através de organizagdes regionais ou internacionais, provocando este
fendmeno o aparecimento de tendéncias supranacionais, as quais, para o autor, sdo agora tanto
ou mais importantes que a dimensdo interestatal (2006, p.136).

O fendmeno da agregacdo dos Estados no ambito dos grandes espacos, impelidos pelos
objectivos teleoldgicos, concederam as OrganizacOes Internacionais (Ol) um protagonismo
acrescido quando comparado com um passado recente, podendo falar-se mesmo de
«novasivelhas» OI, uma espécie de refundacdo permitida pela nova configuracéo
internacional. Todavia, o protagonismo das Ol tem conduzido a uma crise de soberania dos
Estados, situagdo agravada com o desenvolvimento de estruturas supranacionais em algumas
destas organizacGes, como na Unido Europeia, que impele os Estados para relagbes de
subordinacéo relativamente a esse tipo de Ol a que pertencem.

No entanto, apesar de revelar-se impotente para solucionar alguns dos problemas que véao
ocorrendo um pouco por todo o mundo, o Estado, que Westefalia® «apresentou» & Europa,
continua a possuir a caracteristica fundamental da soberania, ndo reconhecendo qualquer
autoridade externa como superior & sua no interior do seu territério. E ele que ainda continua a
estabel ecer as regras do jogo politico, pois possui 0 poder de decisdo, que tem a capacidade de
fazer uso da forca militar, pois possui as forgas armadas e que detém o factor geogréfico, que
falta a outros actores, e a Unica entidade que ostenta a faculdade de regulaco das normas
necessérias a harmonia e coesdo da sociedade.

Em suma, o Estado continua a ser o Unico detentor de alguns dos factores que |he podem
conferir poderes™. Por isso, dependendo da sua vontade, do dominio e da combinacdo destes
factores, continua a ser o principal actor da cena nternacional, relegando para um papel
secundério, embora de importancia crescente, outros actores ditos «menores» ou «limitados»,
com especia destaque para movimentos de libertacdo, organizacBes internacionais e
transnacionais (Couto, 1988, p.20).

> Westefalia é normalmente referida como marco da origem do Estado-Nacdo na Europa. No entanto, Luis
Moita considera que esta visdo deve ser complementada com a associacdo, a este factor, da dimensdo socio-
econdmica (arevolucdo industrial) levada a cabo, fundamental mente pela Burguesia (2006).

% José Palmeira, citando Hans Morgenthau enumera oito factores de poder, nomeadamente “os dados
geograficos, 0s recursos minerais, a capacidade industrial, o estado de preparagdo militar, a populagédo, o
caréacter nacional, a moral nacional e a qualidade da diplomacia”. O autor refere que o poder de um Estado é
definido pela forma como os utiliza na cena internacional (2006, p.31).
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Apesar das tendéncias supranacionais e da diversidade de Estados, consequentemente de
interesses e de conflitos, o Estado continua a mostrar a sua «vitalidade», majorando factores
de coesdo e de identidade nacional (com destaque para a lingua, a cultura, a historia, entre
outros), a despeito da sua tendencial dissipacdo no seio de Ol ou transnacionais. Tal facto
provocou uma perda de relevancia nos choques de interesses entre Estados na arena
internacional, apesar dos antagonismos persistirem, sendo que, neste caso, a colaboracdo
sobrepbe-se chegando por vezes a propria integracdo a fazer o seu caminho, tal como
acontece no exemplo europeu onde o tradicional antagonismo das poténcias parece ter sido
suplantado pelas dindmicas de negociacao e de concertagcdo (Moita, 2006, p.136).

Concluindo, ao invés de se falar em «crise» ou «fim» do papel do Estado, considera-se
uma profunda transformagao deste actor, que prossegue a par de outros actores internacionais
ndo estatais e que transfere, com 0 seu consentimento, parte das caracteristicas que o tornam
ainda hoje como o actor preponderante da cena internacional. Assim, mantém um papel
essencial no curso das relagcdes internacionais, quer sgja considerado de forma individual ou
como elo na cadeia de cooperagdo com outros Estados, através de acordos e tratados
(bilaterais ou multilaterais), ou mesmo no ambito de organizagbes com estruturas permanentes.

Como refere Kissinger, “ num sistema internacional caracterizado talvez por cinco ou seis
grandes poténcias e uma multiplicidade de Estados mais pequenos, a Ordem tera de emergir
muito a semelhanca do que aconteceu em seculos passados, de uma reconciliacdo e de um
equilibrio de interesses nacionais competitivos’ (2002, p.703). Ou sgja, o facto de se verificar
a ocorréncia progressiva de outros actores (na actual configuragéo internacional), sgjam eles
transnacionais ou supranacionais, e cuja accdo ndo se compadece com a logica do Estado
soberano tradicional, a importancia dos Estados nas relagfes internacionais ndo diminui.
Apenas aumenta a compl exidade destas relacles, pela proliferacéo e diferenca de estatuto dos

actores intervenientes (Palmeira, 2006, p.30).



2.3. Aspossibilidades do pequeno Estado

“O poder de um estado ndo constitui um valor fixo e definitivo. Varia com o tempo, mesmo
a curto prazo” (Almeida, 1990, p.327). Neste sentido, para procurar estabelecer uma possivel
hierarquizacdo entre Estados, torna-se necessario ter sobre estes um olhar critico e objectivo
centrado nas relacdes de poder que se possam estabelecer®®. Tais relagdes resultam, num
primeiro nivel, dos factores potenciais de poder que cada um detém®’, em conjugacdo com as
regras de relacionamento assumidas na arena internacional.

Polibio Almeida considera que uma eventual hierarquizacdo dos Estados deve ser realizada
por via quantitativa e qualitativa, uma vez que a primeira, por S SO, seria demasiado redutora
e insuficiente (1990, p.13). Neste contexto, verifica-se que a Historia mostra um esforco, por
parte de diversos autores, em estabelecer hierarquizagbes entre os diversos Estados da cena
internacional, das quais resultaram visdes por vezes opostas, concordantes ou até
complementares. As diversas tentativas de hierarquizagdo dos Estados basearam-se nos mais
variados factores, sendo de referir, como exemplo, o critério do professor Ilidio do Amaral
gue considera uma possivel hierarquizacdo de Estados baseada na sua superficie territorial e a
visdo «agigantada» de Ray Cline, que na sua formula procura contabilizar a massa critica
dependente do somatorio do territério com a populacdo. Por outro lado, Cabral Couto sugere
uma possivel divisdo dos Estados em super-poténcias, grandes e médias poténcias, poténcias
regionais ou de segunda ordem e peguenas poténcias (1988, Vol. I).

As primeiras assumem-se como polos de poder, pois possuem uma capacidade de actuacdo
gue lhes permite desenvolverem estratégias globais para atingirem os seus objectivos. As
segundas ndo possuem a capacidade de actuagcdo das anteriores e, por iSso, apresentam uma
limitada capacidade de influéncia. Neste sentido, sdo selectivas em relagcéo a sua actuacdo
embora estgja no seu universo de ambicdo ter capacidade global, sendo que esta vontade
conduzird a sua actuagao estratégica. De seguida, aparecem as poténcias de segunda ordem ou

regionais, evidenciando um poder limitado que as remete para uma posicéo de influéncia

%6 Cabral Couto define poder como sendo a revelagdo da forca em circunstancias e com \ista a objectivos
determinados. A forca, por sua vez, é traduzida pelo potencial estratégico de uma unidade politica, ndo devendo
ser confundida com o poder dessa unidade, de acordo com a defini¢do anteriormente referida (1988, p. 244). Por
outro lado, Robert Dahal, citado por Nye, considera que poder € a capacidade de levar outros a fazer o que eles
de outraformanéo fariam (2002, p.70). José Palmeira, citando Karl Deutsch, considera que poder é a capacidade
de levar vantagem num conflito e superar obstacul os (2006, p.30). Sugere-se a consultado Apéndice 1 (Corpo de
conceitos complementar).

" Alude-se ao potencial, que segundo Cabral Couto é definido como sendo ‘© conjunto das forcas de
qualquer natureza, morais e materiais, que um Estado pode utilizar em apoio da sua estratégia” (1988,
p.241), dado que se tratam de factores ou forgas que revelam possibilidades num quadro hipotético, sem por
isso constituirem por si sO poder efectivo.



regional. A sua actuacéo € pautada por uma intervencao discreta e limitada. Por fim, surge o
pequeno Estado, cujo poder se evidencia, por um lado, por factores que resultam do poder
funcional que lhe advém da sua posicdo geografica ou do controlo de um recurso que sgja
relevante para o funcionamento da ordem internacional e por outro, do poder do nimero, que
resulta da sua capacidade de se associarem a outras peguenas poténcias, evidenciando assim
um somatério de forcas superiores. A sua capacidade de influéncia é reduzida, sendo a sua
capacidade de intervencao apenas concebivel no contexto de aliangas (Martins, 2006).

Por outro lado, Adriano Moreira considera que, por vezes, as pequenas poténcias podem
tentar esconder a sua exiguidade num “great game of let’s pretend”, maioritariamente
destinado ao dominio interno dos eleitores, ainda dependentes de valores hegemonicos que a
Histéria encerrou no passado (2005, p. 133). No entanto, Polibio Almeida lembra que o
pequeno Estado “existe, faz parte do quotidiano do SPI, toma assento nas arenas
internacionais, tem voz em assuntos gque interessam a humanidade, convive, protesta, aplaude
e vota’ (1990, p.9). Neste contexto, e ndo dispondo o pequeno Estado de potencial estratégico
gue lhe permita liberdade de accdo, este podera procurar tirar partido do sistema
globalizado®®, em que predominam e se acentuam assimetrias de diversa ordem, onde existem
dindmicas em torno da constituicdo de grandes espacos de cooperaco em diversos dominios>®
e onde, necessariamente, se criam vazios de poder que a morfologia do sistema criou. Neste
sentido, podera tirar partido das interdependéncias estabelecidas, as quais Polibio Almeida
considera ndo poder fugir®, e ocupar os vazios referidos (1990, p.352).

Neste encadeamento, sdo apontadas, por diversos autores, possiveis linhas de accéo
estratégica para os Estados em andlise, que poderdo orientar a forma como estes se devem
movimentar na arena internacional. Em primeiro lugar, a exploracéo e potenciacéo da sua
capacidade de manobra, decorrente do processo da globalizacdo nos diversos dominios das
estratégias gerais, nomeadamente politica, econdmica, psicoldgica e militar. Por outro lado, a
énfase no desenvolvimento da sua diplomacia procurando dirimir 0s seus interesses, tanto
num plano bilatera como multilateral, de forma a resistir a pressdes e chantagens,
conseguindo simultaneamente concessdes. A aposta na sua afirmacéo em aliancas €, também,
um factor a ter em conta, procurando explorar potencialidades, evidenciando a sua

%8 O pequeno Estado devera aceitar as desigualdades de poder e de forca na ordem internacional mas nunca
devera aceitar desigualdades que imponham quebras de dignidade que ponham em causa a Histéria, a cultura e
os valores tradicionais que caracterizam anagdo (Almeida, 1990, p.351).

%9 Tais como a seguranca e defesa, econémicos, culturais, e outros. Polibio Almeida considera que, 0s pequenos
Estados deverdo manter e desenvolver os lagos histéricos, linguisticos e culturais com Estados de maior

afinidade (1990, p.352).

0 “O pequeno Estado deve potenciar e explorar as semelhancas que possa ter com outros Estados’

(Almeida, 1990, p.351).
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importancia e esbatendo simultaneamente vulnerabilidades individuais em diversos dominios,
com particular acuidade para o desenvolvimento e fortalecimento de lagos histéricos,
linguisticos e culturais, permitindo assim consolidar um espaco de influéncia a explorar. Os
pequenos Estados ndo deverdo, ainda, descorar a sua seguranca e defesa, devendo garantir
capacidades que desenvolvam a estratégia militar de forma coerente e sustentada em
complementaridade com capacidades geradas num contexto colectivo. Deverdo procurar
promover 0 desenvolvimento das estruturas econdémicas, pelo estabelecimento de
interdependéncias neste dominio, que permitam ter acesso a produtos e, simultaneamente,
desenvolver canais de escoamento estavels. A afirmacdo da sua coesdo interna € outro ponto
de destaque, potenciando a qualidade das suas liderancas, a promoc¢&o da harmonizacéo social
interna e a promogao de uma aposta clara na educagdo como vector de valorizagdo do seu
factor humano, congtituindo-se, depois, como transversal e multiplicador dos restantes potenciais.
E, por ultimo, deverdo procurar a sua participacdo na guda ao desenvolvimento como declaracéo
inequivoca de boa vontade em estar presente nas dindmicas criadas naactua cenainternaciond.

Outros autores apontam, também, como principais opcdes estratégicas para as pequenas
poténcias a coacdo, 0 poder de influenciar e o poder de atrair (Ramalho, 1994, p.269). No
entanto, face ap poder real de um pequeno Estado, a sua capacidade de coagir € normamente
diminuida, pois mesmo que o0 pequeno Estado possua factores que Ihe confiram algumas
potencialidades na arena internacional, as suas for¢cas materiais serdo tendencialmente
diminutas e poderdo ser rapidamente susceptiveis de degradacdo e temporalmente pouco
duréavels, o que ndo permitird que se possa empenhar em conflitos abertos e prolongados.
Assim, a sua capacidade de actuacdo politica na cena internacional resumir-se-a a capacidade
de atrair e sobretudo de influenciar, pelo que a sua accéo diplomatica tera um papel
fundamental na conducéo da actuacao politica de um pequeno Estado na cena internacional.

Por outro lado, Polibio Almeida considera que no «jogo» das relacles internacionais as
principais aternativas que se pdem a politica externa do Estado so a renincia, a diplomacia e o
conflito. Neste contexto, considera que para um pequeno Estado ndo interessa a primeira e a
ultima, pelo que 0 mesmo deve potenciar a que lhe resta, adiplomacia (1990, p.207).

Percebe-se, assim, no contexto anteriormente apresentado, que a diplomacia assume um
papel fundamental no desempenho de um pequeno Estado na cena internacional. Contudo,
esta diplomacia deve ser adaptada a nova configuragdo internacional anteriormente descrita.
Luis Moita refere-se a esta adaptacado mencionado alguns analistas que abordam o tema como a
“revolugdo nos assuntos diplomaticos’, considerando ser dificil de percepcionar se a dita

revolucdo estd em curso ou se se trata apenas de uma mudanca, no sentido da sua adaptacéo a
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nova realidade internacional (2006b, p.137). Com efeito, surgiram, entretanto, um novo
paradigma, novos actores e novos espagos que culminam na necessidade de se estabelecer uma
nova agenda na vida internacional impondo, também, novos métodos de intervencdo (Ibidem).
O novo paradigma surge associado ao facto de, por um lado, os governos terem perdido o
tradicional monopdlio da accéo politica externa e, por outro, a «dimensdo» interestatal ter
encontrado na «dimensdo» transnacional um «corcorrente». Desta forma, a cena internacional
deixou de poder ser considerada como um paco centrado nos conflitos de interesses entre
Estados soberanos para passar a ser um espago de cooperacao e até de soberanias partilhadas.

A percepcdo de que muitas das questBes politicas deixaram de ter solucdo a escala do
Estado-Nacao, passando a dizer respeito a toda a humanidade, tornou-se numa realidade com
a emergéncia da globalidade. Em consequéncia, Luis Moita considera que a diplomacia
deixou de ser apenas “uma gestdo cautelosa e negociada dos conflitos, para se tornar
também o lugar da convergéncia de interesses e o instrumento do didlogo cooperativo’
(2006b, p.136 e 137).

2.3.1. O caso portugués

Portugal enquadra-se no contexto internacional e, de acordo com a hierarquizacdo entre
Estados anteriormente considerada, f&-10 sob a forma de pequeno Estado, «limitado» pela sua
geografia fisica e humana. Tem amejado estar presente nas frentes atlanticas e europeia
mantendo uma ligag&o cultural a0 espago lusofono. Contudo, o revés verificado no Tratado
Constitucional da UE e o impasse criado ao Tratado de Lisboa®* com as consequéncias
inerentes poderdo ter profundas implicacfes politicas e econébmicas no plano interno. Por
outro lado, o aparente esgotamento do modelo economico de desenvolvimento de Portugal,
uma grande inércia institucional e das estruturas socio-econdmicas, assim como 0s tracos
caracteristicos do «ser» Portugués®?, em todo o espectro profissional, tém vindo a dificultar
enormemente as imprescindiveis mudancas e readaptacdes sociais.

Do ponto de vista geopolitico, Polibio Almeida caracteriza Portugal como sendo um
Estado Talassocratico que possui a maior parte das caracteristicas que Mahan considera
serem essenciais para o desenvolvimento do poder maritimo®3. Situa-se no crescente interior

de Mackinder, significando que faz parte daarea de contencdo do perturbador continental de

61 O Tratado de Lisboa entrou, entretanto, em vigor a 01 de Dezembro de 2009.

%2 Que segundo Hermano Saraiva, resultam de um milendrio processo de miscigenacdo de sangue e de
sucessivas sobreposicfes culturais, envolvendo entre outros os povos Celtas, Romanos, Barbaros, Visigodos e
Mouros (1988, p.21 a 33).

83 Boas saidas para 0 mar, relacionamento com paises ribeirinhos e Zona Econémica Exclusiva, entre outras.
(IAEM, 2000, p.43).
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Castex. E parte integrante e indispensavel do Midland Ocean de Mackinder, a Unica estratégia
convenciona vidvel de oposicdo ao Heartland, e situa-se no Rimland de Spykman, podendo
funcionar como poder anfibio (1990, p.371).

Por outro lado, a Histéria mostra Portugal como sendo um pais de cariz «universal», aberto
ao intercambio e partilha cultural com sociedades que se distribuem por todo o globo. A sua
geografia € descontinua consubstanciada em trés nucleos territoriais. O valor deste conjunto
ultrapassa a simples soma dos seus valores estratégicos parcelares. Estes trés nlcleos
territoriais protagonizam o imenso “triangulo estratégico portugués”, cuja disposi¢do possui
um vértice continental de raiz ibérica, um vértice agoriano que o projecta para Ocidente em
direccéo ao Novo Mundo, e um veértice madeirense que o aproxima da América do Sul eda
Africa, rumo & rota do Cabo. Sustentadas nestas caracteristicas o pais adoptou, ao longo da
sua Historia, diferentes linhas de accéo para a consecucdo dos seus objectivos. O processo
tem permitido que Portugal «sobreviva» a0 longo dos séculos, pese embora, actualmente, 0
pais ndo possuir o esplendor que a Histéria |he facultou no passado. No entanto, Adriano
Moreira pensaque o pais enfrenta a possibilidade de se tornar num Estado exiguo em virtude
da dialéctica dos desafios que Ihe s30 postos pela actual conjuntura (2005, p.122)%4. Assim,
considera que a «nova» Mmatriz europela e a exiguidade do Estado sdo variaveis que
condicionam a definicdo do CEDN nos aspectos relativos a presenca e ac¢ao de Portugal no
resto do mundo (idem, p.125). E, pois, absorvido pela sua vocacdo universalista que Portugal
estende a sua accao pelos espacos que foram sistematizadas para este trabalho, assim como
outros de ndo menos importancia, e que exprimem, como referido no CEDN, ‘o lugar de
Portugal no mundo”, sendo que “seria redutor e ndo conviria ao interesse nacional esquecer
qualquer destas dimensdes’ (2003, 3.3).

Neste sentido, devido as suas caracteristicas geograficas, a sua Histéria, e a sua cultura
do povo, Portugal € um pais europeu, simultaneamente atlantico e mediterrénico. A sua
localizagio permite-1he ocupar uma posicdo de charneira entre os EUA, a Europa e a Africa,
servindo de plataforma de articulagdo entre as duas margens do Atlantico e,
simultaneamente, de ligac&o entre o Norte e 0 Sul. A andlise das suas possibilidades como
pequeno Estado passa pela consciencializagdo desta realidade, a ponto de enquadrar a sua

posicdo na articulacéo de todos estes espacos.

64 Aponta como exempl os a possibilidade de perda de soberania a que tratados e acordos podero corresponder, como
0 caso do acto Unico e o Tratado da UE, onde a moeda Unica implica a restricéo da area de gestdo da soberania, a
manutenc¢ao juridicada soberania sobre o mar territorial e os poderes juridicos sobre aZona Econémica Exclusivaque
perdem realidade se ndo existirem as capaci dades efectivas do Estado (Moreira, 2005, p.123).
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Assim, e de acordo com os objectivos actuais que traduzem as linhas de accéo da estratégia
global de Portugal, referidas no CEDN, percebe-se gque as suas possibilidades na actual ordem
internacional poderdo passar, no quadro global, pela afirmacdo da sua «vocagdo
universalista», especiamente através da difusdo e consolidacdo da lingua portuguesa como
uma das mais faladas no mundo e da rentabilizacdo dos valores culturais espalhados a escala
planet&ria®®; pela necessidade de assegurar a existéncia permanente de uma forca militar
adequada que Ihe permita, para dém da defesa do pais, a afirmacéo e defesa dos interesses
nacionais no espaco internacioral; pela qualificacdo dos seus recursos humanos e pela
execucdo das necessdrias reformas estruturais, que Ihe permita criar as infra-estruturas e redes
de comunicagbes necess&rias tendo em vista a internacionalizacdo e modernizacéo da
economia assim como a melhoria da produtividade e da competitividade do seu tecido
empresarial, para poder responder & crescente globalizacdo das actividades econdmicas®®.

No quadro regional, devera apostar na afirmacdo da suaidentidade nacional na diversidade
europeia, valorizando o seu patrimonio histérico e cultural; garantindo a seguranca externa e
contribuindo e participando na arquitectura de seguranca e defesa europeia; promovendo um
crescimento sustentado, no quadro da Unido Econdmica e Monetaria®’; valorizando o seu
territorio e potenciando 0s seus recursos humanos e materiais, melhorando o sistema
educativo, protegendo o ambiente, renovando os centros habitacionais, melhorando as
condicbes de salde e seguranca social, reestruturando e promovendo a qualidade da
Administragdo Publica e melhorando a celeridade da Justica, entre outros factores (Martins,
2006). Estas opcdes estratégicas, potenciadas pela diplomacia nacional que, como referido
anteriormente, Polibio Almeida considerar ser a Unica alternativa de politica externa que se
coloca a0 pequeno Estado, permitirdo que Portugal valorize a sua insercao no contexto da
actual configuracdo internacional, de forma a que as suas aspiracoes, sistematizadas pelo
autor quando refere que “Portugal € um Pegueno Estado que quer ser, e tem razles para ser,
uma média poténcia pela histéria viva que pode potencializar e pelo mar que continua la
como parte integrante de si”, possam ser concretizadas (1990, p.378).

Desta forma, Portugal podera desenvolver o seu papel na actua configuracdo

% A vocacdo universaista de Portugal é assumida, segundo Eduardo Lourenco, citado por Pameira, pela
colocagdo no centro da sua Bandeira da esfera armilar representando o mundo (2006, p.91).

6 Alcancado este objectivo Loureiro dos Santos considera que Portugal podera melhorar o seu potencial
econdmico contribuindo significativamente para alcancar o reforco daidentidade e coeséo nacionais e aumentara
a capacidade de articular e desencadear todas as estratégias (econdmica, financeira e do ordenamento do

territdrio) (2006, p.264).

87 Considerando aqui também a necessidade de lidar, no quadro do desenvolvimento econémico da UE, com as
consequéncias da adesdo dos Paises da Europa Central e Oriental, potencial geradora de conflitos concorrenciais
em diversos campos e na atribuic¢éo de fundos comunitérios.
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internacional, dando sentido a sentenca que Agostinho da Silva nos deixou, e segundo a qual
“sd entdo Portugal, por ja ndo ser, sera”. Talvez como a Grécia ou Roma, que perderam o
poder politico, que desapareceram como centro do poder, e que, ‘por ja ndo serem”’, estéo

visiveis no patriménio comum da humanidade.

2.3.1.1 O poder de Portugal nas relagbes internacionais

Da andise redizada anteriormente, percebeurse que um pequeno Estado pode ter um papel
importante a desempenhar no contexto internaciona, assm como as possivels moddidades de
accao estratégicaque deveraadoptar paraver 0s seus poderes de atracc@o e de influéncia potenciados.

A nova configuracdo internacional confere a Portugal oportunidades, ndo s do ponto de
vista das relagdes bilaterais como também multilaterais. O iniciar de novos caminhos pode ser
potenciado pela influéncia histérica e linguistica ligada a tradicional capacidade de adaptacéo
dos portugueses. No entanto, e para que tal possa ocorrer, torna-se fundamental que o pais
adopte uma atitude positiva face ao desconhecido, que se saiba adaptar aos novos desafios que a
globalidade Ihe proporcionou, que saiba ocupar o0s «vazios» que a nova configuracéo
internacional |he reservou e, por fim, que saiba vencer as novas oportunidades criadas.

Neste contexto, a adopcdo, por Portugal, de modalidades de accdo estratégica que
potenciem a sua diplomacia, através da qual devera procurar prosperar a sua capacidade de
atrair e de influenciar, constituemse como factor determinante para incrementar as suas
potencialidades e atenuar as suas vulnerabilidades. Seguindo esta orientacdo, 0 pais, desde que
integrou as comunidades europeias, procurou aumentar a sua influéncia, medida, por exemplo,
pela ocupacéo de cargos relevantes na cena interrecional por cidad&os nacionais. S&o os exemplos
de: Secretario-Gerd da Unido da Europa Ocidental, cargo ocupado pelo Embaixador José
Cutileiro entre 1994 e 1999; Presidente da Mesa da Assembleia-Geral das Nagoes Unidas, cargo
ocupado por Diogo Freitas do Amara em 1995; Presidente da Comissdo Mundia Independente
para os Oceanos, cargo ocupado por Mario Soares em 1998; Presidente da Comissao Europeia,
cargo ocupado por Durdo Barroso desde 2004; Alto-Comissario das NU para os Refugiados,
cargo ocupado por Anténio Guterres desde 2005 e, mais recentemente, o cargo ocupado por Jorge
Sampaio desde 2007 de Alto Representante do SGNU paraa Alianca de CivilizagOes.

Além do referido Portugal tem mantido uma comparéncia activa na cena internacional,
destacando-se a sua presenca como membro ndo permanente do Conselho de Seguranca das
NU entre 1979/80 e 1997/98, sendo candidato em 2010; tem participado num vasto nUmero
de missdes humanité&rias e de manutencdo de paz; € no pais que se localiza a sede da

Agéncia europeia de Seguranca Maritima disputada, em 2003, por outros Estados membros



da UE; foi anfitrido na Cimeira das Lgjes que precedeu a 22 Guerra do Irague em 2003;
subscreveu a Carta dos Oito, nesse mesmo ano, ao lado de outros Estados da UE que
apoiaram os EUA; manteve um Comando da OTAN em Lisboa, no processo de
reestruturacado dos comandos daguela organizagdo, que ocorreu em 2003, perante outras
candidaturas e foi a sede da assinatura do Tratado de Lisboa em 2007 que podera, num
futuro proximo, constituir-se como o factor impulsionador da UE como actor global.

E pois, neste contexto, que para além de outros interesses, Portugal estd, actualmente, ligado a
trés grandes espacos internacionais, a UE a CPLP e a OTAN, aos quais José Palmeira apelida de
“tridngulo estrat égico mundial” de Portuga (2006, p.216). Embora cada vez mais Europeu pelas
«obrigacOes» decorrentes da sua integracdo na UE, o pais encontra na L usofonia um espaco capaz
de o0 gudar a preservar a sua identidade e, na OTAN, um espaco que Ihe possibilita manter uma
adequada forca militar e que Ihe permite levar a sua bandeira até onde s6 no passado, quando o
mundo foi metade portugués e metade castelhano, esteve presente. A capacidade de optimizar a
Sua presenca nestes trés grandes espacos determinard, no futuro, o poder de Portugal na arena

internacional. E este assunto que se ird pormenorizar no capitulo |V desta dissertaco.

Concluido o capitulo Il, onde se redizou uma breve sistematizacdo da actua conjuntura
internaciona permitindo compreender o papel do Estado, assm como as possibilidades no mesmo
do pequeno Estado em gerd e de Portugd em particular, ir-se-a andisar no capitulo seguinte o
edificio conceptual da defesa naciona que norteia a inser¢do de Portuga na cena internacional,

caracterizada particularmente nos espagos definidos para esta andise no capitulo 1V.



“Um povo que perdeu a capacidade de, por si proprio, definir as
ameacas que sobre ele perfilam, deixou de ser um povo
politicamente livre.”

(Philipe Forget, citado por Loureiro dos Santos, 1991, p.121)

CAPITULO |1l - O EDIFICIO CONCEPTUAL DA DEFESA NACIONAL

3.1. Os conceitos de Seguranca versus Defesa

Para uma melhor compreensdo da andlise que se propde redizar neste capitulo ao
documento que se considera ser a “peca-base” do enquadramento conceptual da seguranca e
defesa em Portugal, torna-se importante interpretar os conceitos de seguranca e de defesa
assim como o seu relacionamento®®,

No contexto definido, a seguranca é uma finalidade. Materializa um objectivo vital de um
Estado, um valor supremo a alcancar. A sua consecucdo € directamente indispensavel a
sobrevivéncia nacional e, por isso, se necess&rio, 0 Estado efectuard a completa mobilizagdo
de todos 0s recursos e meios ao seu dispor para a atingir (Couto, 1988, p.66). Por outro lado, a
Politica “visa a conservacéo da sociedade politica e a persecucdo do interesse geral”. Se a
persecucdo do interesse geral pode ser relacionada com o bemestar®®, a conservacio da
sociedade politica convive com a sguranca’®. Neste sentido, decorre da politica e por isso
considera-se que a politica € una e indivisivel. Por outras palavras, ndo ha vérias politicas, ha
uma so que visa os fins Ultimos de um Estado. Quanto muito, existiréo vérias linhas de accéo
politica nas diversas vertentes que, de forma simplista, sdo designadas por politica econdmica,
politica de defesa, politica de educacdo, etc.”. Além deste facto, como considerado, a
seguranca exprime o0 estado de espirito da populagdo, sendo de dificil medigdo. Ror isso,
apenas se pode inferir da sua existéncia pela opinido gera existente sobre esta, ou sgja, a
percepcdo sobre se a populacdo se sente segura ou ndo. Logo, a seguranca é um estado final
de perfeicdo a atingir e a Unica forma de o fazer € através do desenvolvimento de actividades
gue a permitam criar. Como se viu, a seguranca ndo se constitui como uma actividade, mas
sim como um estado de espirito.

8 O entendimento pelos conceitos referidos foi ja apresentado, de uma forma simplificada, na Introducéo e
desenvolvido no Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar).
%9 Outro objectivo vital de um Estado (Couto, 1988, p.64).
0 Marcello Caetano considerava a seguranca em primeiro lugar na enumeracéo dos fins da sociedade
politica porque, "parece certo ter sido esta a primeira necessidade que levou os homens a instituir um
EOQer politico” (1993, p.144).

! E admissivel a simplificagéo, visto que a ciéncia/ actividade em questéo percorre na plenitude todos os sectores da
unidade politica.
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Esta é também a orientacdo depreendida da anterior Lei de Defesa Nacional e das Forcas
Armadas (LDNFA)’?, referindo Fernandes e Borges, a este propésito, que “em Portugal, a
actual legidacéo (LDNFA, de 1982) associa a seguranca a um valor e a defesa a um conjunto
de accBes destinadas a garantir a dita seguranca” (2005, p.81)"3. Neste contexto, considera-se
gue uma forma de designar as actividades que se desenvolvem para criar seguranca pode ser
obtida através do uso da palavra “defesa”. Dagui decorre que defesa diz respeito as actividades
gue concorrem para a seguranca e visam a sua obtencéo. Tem uma componente militar e uma
componente ndo militar’® e, por isso, ndo é responsabilidade exclusiva das Forcas Armadas
(FFAA). E uma responsabilidade de todos os cidaddos, devidamente orientados e proactivos.

Assm, defesa naciond inclui todas as actividades que concorrem para a seguranca percebida, por
caracteristica actual, como holistica, incluindo a seguranca interna’. Estas actividades manifestam- s
pelas linhas de acgéo estratégica adoptadas para a consecucao da estratégiatota do Estado.

3.2. Acervo legidativo e planeamento da Politica de Defesa Nacional

O edificio normativo que define as linhas gerais de actuacdo do Estado Portugués, com vista
a realizacdo dos seus objectivos, tem sede na Congtituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e
decorre da LDNFA’®, sendo transcrito no CEDN. A componente militar da PDN é
posteriormente dissecada no Conceito Estratégico Militar (CEM), a partir do qual se deduzem
as missdes das Forcas Armadas (MIFA), o Sistema de Forcas Naciona (SFN) e o Dispositivo
(DIFO) a ser inscrito no territério. Esta hierarquia de documentos pressupde que cada conceito
esteja baseado no que o antecede, devendo assim ser considerado como 0 seu normal

desenvolvimento””.

2 Como referido anteriormente, a LDNFA foi revogada em Julho de 2009 entrando em vigor, nesta data, a nova
LDN (Lei n°1-B/2009 de 7 de Julho). Contudo, apesar de este facto ter acontecido apds o periodo de
investigacdo definido para a realizac8o deste estudo, Dezembro de 2007, e de forma a manter a Dissertagdo
actualizada, optou-se por se introduzir no texto algumas notas relativas aos principais aspectos decorrentes da
nova LDN. Mantendo-se como eixo estruturante da analise efectuada a anterior Lel.

3 O mesmo acontece na actual LDN.

" De acordo com o referido na LDNFA, Art.° 6° n°2. Nanova LDN é deduzido nos Artos 13°, 14° e 15°.

> Loureiro dos Santos considera que o termo seguranca aparece como objectivo e como actividade de forcas
incluindo nestas medidas de policia que visam néo a “salvaguarda colectiva de pessoas e bens, que é um dos
aspectos da seguranca nacional (...) mas sim a salvaguarda individual das pessoas e dos bens’ (2000, p. 82). Este
€ também o sentido da utilizacdo deste termo na Lei de Seguranga Interna ao definir seguranca interna como “a
actividade desenvolvida pelo Estadd’ (Lei 53, 2008). Assim sendo, se ao nivel global, seguranca € entendida como
um objectivo e adefesa como uma actividade ao nivel sectorial, seguranca pode constituir-se como uma actividade.
’® Actual LDN.

" Complementarmente, outros instrumentos legislativos (Lei Organica de Bases da Organizagao das Forcas Armadas
(LOBOFA), Decreto da Lei Organica do Exército (DLOE) e Lel de Servico Militar (LSM)) inserem a componente
militar da PDN na estrutura do Estado, estabelecem missOes para a mesma e definem o SFN, caracterizando as
respectivas componentes operacionais e territoriais e afectando-lhe, num quadro de médio prazo, os recursos de que
necessitam e que materializam as opgdes tomadas.
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Neste contexto, a estrutura conceptual da componente militar da PDN € revigorada,
periodicamente, pelas grandes opcles politicas de legidatura estabelecidas no Programa do
Governo (PG), assm como pela evolucdo dos conceitos de seguranca e defesa decorrentes
também da percepcdo de novas ameacas e, cumulativamente, pelas prioridades que vao sendo
definidas e pelos recursos financeiros que o Estado anualmente [he afecta (Vieira, 2004, p.5).

Segundo a anterior LDNFA’®, a PDN consiste num conjunto objectivo e coerente de
principios, orientacBes e medidas adoptadas para assegurar a defesa nacional. Os principios
fundamentais e os objectivos permanentes da mesma decorrem da CRP e da LDNFA, sem
prejuizo das competéncias proprias da Assembleia da Republica (AR) e do Governo. As
principais orientacbes e medidas da PDN constam do PG aprovado em Conselho de
Ministros (CM) e apresentado a AR.

Apesar da defesa nacional ser normamente associada a defesa militar, ela é na realidade
ampla e consensua e requer o constante empenhamento dos cidadaos, da sociedade e dos
poderes piblicos’. A anterior LDNFA estabelecia ainda que a PDN tinha um carécter
permanente, exercendo-se em todo o tempo e em qualquer lugar®, e uma natureza global,
abrangendo uma componente militar e @mponentes ndo militares. Apresenta um ambito
interministerial, cabendo atodos os 6rgdos e departamentos do Estado promover as condicoes
indispensaveis & respectiva execucdo®’. A sua condugéo cabe ao Governo, estabelecendo este
através da sua politica governamental os objectivos de defesa, a atribuicéo de recursos e a
definicdo das acgbes necessarias, em cada sector da actividade do Estado, para a sua
CONSecuGan®?,

Neste contexto, o planeamento da PDN é consubstanciado, com particular relevancia, em
dois documentos estruturantes, a LDNFA e a LOBOFA®. A andlise conjugada ao contelido
destes instrumentos |egidlativos permite concluir que, para aém de caracterizarem o processo
decisorio e de identificar os nivels de autoridade, permitem estabelecer o fluxograma da

elaboracdo da documentacéo estruturante de defesa nacional, com particular destaque para o

8 O mesmo acontecendo na actual LDN.

9 A politica de defesamilitar é acomponente da PDN que determina a organizacéo, a edificacio e o emprego do
potencial militar do pais, materializado nas Forgcas Armadas. Na componente ndo militar da defesa nacional,
assumem particular importancia, como se pode deduzir do CEDN de 1994, as componentes de politica externa,
de segurancainterna, das financas, do plano, dainduistria e energia e dos transportes e comunicagdes.

80 A nova LDN néo é explicita em relacéo a estes factos.

81 Arte 6° da LDNFA com correspondéncia no Art® 4° da actual LDN.

82 Arte 82 da LDNFA com correspondéncia no Art® 12° da actual LDN.

8 A anterior LOBAFA também foi revogada em 07 de Julho de 2009 entrando, na mesma data, em vigor a nova
LOBOFA, Lei Organica 1-A/2009 de 7 de Julho. Esta mantém, no essencial, os aspectos relevantes para a
andlise desenvolvida neste trabal ho.



PG*, as GOCEDN®®, o CEDN, o CEM, as MIFA, o SFN e o DIFO. Este modelo de
planeamento da PDN destina-se a estruturar, edificar e empregar as capacidades que, nos dominios
politico, econdmico, psicolégico e militar, permitem a prossecucéo dos objectivos estratégicos
bésicos que materiaizam as missdes estratégicas a0 nivel da estratégia total ou integral®®.

Embora se reconhecam as virtudes deste modelo de planeamento, instituido em 1982 pela
LDNFA e actualizado em 1991 pela LOBOFA, verificase através de uma analise aos seus
principais documentos estruturantes, que se trata de um processo empirico sem
fundamentag&o tedrica na ciéncia politica, podendo ser sujeito a alguns melhoramentos®”.

Neste contexto, relativamente ao FG, constata-se, por intermédio de uma breve andise a
diferentes programas, que ndo existe uma base tedrica que permita obter orientacdes e apoio a
elaboracdo do mesmo e que permita, com total respeito pela iniciativa de cada Governo, criar
um alicerce comum aos sucessivos documentos. A este propdsito, Silva Ribeiro® refere que
nestes documentos sdo normalmente apresentadas “consideracdes de base subjectiva, além
das consideracbes de natureza objectiva e institucional, relacionadas com a tradicao
histérica ou de consciéncia colectiva dos portugueses e também com a filosofia politica e
de concepcdo de vida do partido politico que vence as eleicdes, ndo incorporando
resultados de estudos de base objectiva destinados a ajuizar sobre eventuais tendéncias de

evolugdo ou os futuros previsiveis”.

84 A LDNFA estabelece que as principais orientacdes e medidas da PDN constaréo necessariamente do PG que é
aprovado em Conselho de Ministros e apresentado a AR (Art.° 4; Art°s 6°, 11° e 12° da L DN), cabendo a este érgéo
a sua apreciacdo e a fiscalizacdo da sua execucdo (Art.° 7; Art® 11° da LDN). Cabe ainda ao CM a defini¢éo das
linhas gerais da politica governamental em matéria de defesa nacional bem como as da sua execucéo (Art.° 42; Art°®
15° daLDN). O Primeiro-Ministro é politicamente responsavel peladireccéo da PDN, competindo-lhe coordenar
e orientar a accdo de todos 0s ministros nestes assuntos e dirigir a actividade interministerial tendente a sua
execucdo (Art.° 43; Art° 13°daLDN).

8 A LDNFA estabelece que as GOCEDN serdo objecto de debate na AR por iniciativa do Governo ou de um
Grupo Parlamentar (Art.° 8 Art® 7° da LDN) e que compete ao Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN)
emitir parecer sobre este documento (Art.°47; Art°® 17 daLDN).

8 Relativamente a0 CEDN, aLDNFA estabelece que, no contexto da PDN prosseguida, o Governo aprova o
CEDN (Art.° 8 Art°® 12 da LDN) cabendo esta competéncia a0 CM mediante proposta conjunta do Primeiro-
Ministro e do MDN, ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior e precedendo a apreciagéo do CSDN (Art.° 8
Art® 12 da LDN). Refere ainda que compete em especial ao Governo definir o CEDN e ao CM deliberar sobre as
matérias contidas no mesmo (Art.° 42; Art® 12 da LDN). O Primeiro-Ministro € politicamente responsavel pela
direccdo da PDN competindo-lhe propor ao CM, conjuntamente com o MDN a defini¢éo deste documento (Art.°
44; Art® 13° da LDN). Menciona também a obrigatoriedade da contribuicéo de cada ministro para a elaboracao
do CEDN (Art.° 45; omisso na LDN), assim como o facto de caber ao CSDN pronunciar-se sobre 0 mesmo
(Art.° 47; Art° 17° da LDN). Refere ainda a necessidade de parecer por parte do Conselho Superior Militar sobre
0 documento sempre que para o efeito for solicitado (Art.° 49; Art® 19 da LDN). Este parecer é extensivel ao
Conselho de Chefes de Estado-Maior (Art.° 7 daLOBOFA ; Art° 19° danova LOBOFA).

87 Fundamenta-se esta afirmagao na constatacao de que ndo existe doutrina ou um enquadramento conceptual que
permita orientar o processo de desenvolvimento do modelo assim como a elaboragdo da sua documentagdo
estruturante (sugere-sealeiturado Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar) para definigéo do termo doutrina).
8 Capitdo-de-mar-e-guerra Anténio Silva Ribeiro, em conferéncia proferida ao CPOG e CEMC 2006 no |ESM,
realizadaem 27 de Marcgo de 2006 e subordinada ao tema * Evolugdo da estrutura de defesa nacional”.



Por outro lado, verificase que a LDNFA ndo especifica as fases e as etapas do método de
planeamento a desenvolver entre a aprovacéo do PG e a elaboragdo do CEDN, nem sdo
indicadas as etapas para a elaboracdo das GOCEDN #. Acresce que também n&o especifica as
responsabilidades e competéncias dos intervenientes no processo de preparacéo e elaboracéo
deste Ultimo documento, apenas atribuindo a0 Governo ou a um Grupo Parlamentar a
iniciativa da sua apresentacdo para debate na AR%. Relativamente ao CEDN, por ser o
objecto deste capitul o releva-se a sua andlise para a subseccdo seguinte.

Por ultimo, saliente-se o facto de que praticamente todos os 6rgaos de soberania nacionais
e chefias militares participam neste modelo de planeamento da defesa nacional, desde o
Presidente da Republica até aos Chefes de Estado-Maior dos trés ramos das FFAA, passando
pelos diferentes 6rgdos de soberania, cujas atribuicdes estdo definidas na CRP e na LDNFA.

Interessa também mencionar o Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia e
as ComissBes de Planeamento de Emergéncia, 6rgaos que, reunidos, constituem o Sistema
Naciona de Planeamento Civil de Emergéncia (SNPCE), que detém, entre outros, o objectivo
de no ambito da defesa ndo militar, “propor a definicdo e a actualizacdo das politicas de
planeamento civil de emergéncia, e estabelecer planos e procedimentos com vista ao reforgo
das capacidades nacionais para fazer face a situacdes de crise ou de guerra e, em particular,
garantir a continuidade da accéo governativa, a sobrevivéncia e a capacidade de resisténcia
da Nacdo e o0 apoio as Forcas Armadas” (SNPCE, 2008).

3.3. O Conceito Estratégico de Defesa Nacional
Como se viu, o CEDN represerta a manobra estratégica do actor Portugal na arena
internacional. Por isso, deve incluir as diversas modalidades de accéo estratégica do Estado
portugués para a corsecucdo dos seus objectivos politico-estratégicos que, para facilitar a
expressio das ideias, se designard por interesses’ . Existem objectivos politicos que ndo sio
estratégicos (pois ndo envolvem interesses antagonicos) e, por isso, ndo devem fazer parte
integrante de um Conceito Estratégico, 0 que ndo significa que a estratégia, enquanto ciéncia,
ndo contribua para a sua formulacéo.
Do exposto e da definicdo adoptada para Estratégia, decorre que todos os interesses que se
encontram referidos no CEDN devem suscitar competicdo, isto €, serem objecto de interesses
antagonicos. E por isso que o CEDN ¢é definido ao mais alto nivel da hierarquia nacional.

89 O mesmo acontece nanova LDN.

% Se esta iniciativa ndo ocorrer, ndo havera GOCEDN para debate na AR. Esta situagéo repete-se naLDN.

%1 Considera-se, no ambito deste trabalho, a correspondéncia natural entre objectivos e interesses de um Estado
referida por Cabral Couto (1988, p.64). Sugere-se aleitura do Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar).



Representa a Estratégia de Portugal enquanto Estado-nacéo independente e soberano. Por
isso, deve dar orientacOes aos diversos ramos da politica (para os diferentes ministérios do
Governo) e ndo como 0 que parece acontecer com o documento em vigor, onde sao expressas
orientacBes maioritariamente destinadas ao ramo da politica ligado a defesa militar, ou sgja,
para a estratégia militar.

No entanto, esta situacdo ndo se verificou no CEDN de 19942, onde sdo claramente
expressas diversas orientacdes para as estratégias gerais, no plano politico externo e interno e
no plano militar (CEDN, 1994)%3. Considera-se que esta situagdo é possivel porque, além do
que ja se referiu em relagdo a0 PG, nomeadamente em relacdo a fata de um quadro
conceptual, a LDNFA néo estabelece os procedimentos necessarios para que as visoes dos
ministérios com importancia para a acgéo estratégica do Estado sgjam incorporadas no texto
do documento com a mesma relevancia dos assuntos militares. Além disso, também ndo prevé
gue o CEDN segja complementado por missoes e directivas de planeamento para os restantes
dominios de acco estratégica do Estado, como acontece com a componente militar®*.

Alguns autores defendem que o CEDN deveria ser multidisciplinar envolvendo todos os
sectores da estratégia geral, ndo se limitando a generalidades sem qualquer efeito prético e
gue, para ndo se tornar num documento que corra o risco de obter efeitos contrarios aos
interesses nacionais, deveria ser classificado e ser submetido a segredo de Estado. Este
documento seria produzido num edificio conceptual diferente do actual onde existiria a figura
do Secretério-Geral da Seguranca Naciona - érgéo de staff do Primeiro-Ministro - tomando a
designacdo de Conceito Estratégico de Seguranca Nacional (Santos, 2000, p.88-89). Outros,
defendem a idela de que o CEDN ndo € um documento fundamental, uma vez que existem
outros, dos quais se sdlientam as Grandes Opcbes do Plano (GOP) e o PG, que também

exprimem e tém os mesmos objectivos™.

92 Até ao momento, foram aprovados trés CEDN, respectivamente em 1985, 1994 e o actual de 2003. Segundo
Pastor, o primeiro derivou da promulgacdo da LDNFA em 1982, o segundo das grandes alteragdes estratégicas a
nivel internacional que resultaram do colapso da URSS em 1989/1990 e o actual do mesmo tipo de alteracdes
estratégicas provocadas pel os atentados de 11 de Setembro de 2001 nos EUA (2005, p.11).

%3 Efectivamente, o CEDN de 1994 representou um progresso em relago ao de 1985, uma vez que, mantendo a
ténica nas missfes tradicionais das FFAA, «abriu uma porta» para o emprego destas em forgas multinacionais
como instrumento da politica externa do Estado, além da introdugdo das referidas orientagdes para as diferentes
estratégias gerais (Pastor, 2005, p.12).

9 Repetindo-se a situacdo na actual LDN.

% A este propdsito, 0 General Pinto Ramalho considera, em entrevista dada ao autor, que o CEDN deve existir e
ndo podera ser substituido pelo PG e/ou as GOP, uma vez que é o primeiro que perdura no tempo e a vida
temporal dos segundos é limitada, no caso do PG 4 anos e no das GOP 1 a 4 anos, ndo conferindo por isso a
orientacdo estrutural que um CEDN deve dar.



Relativamente & vigéncia tempora do CEDN, esta pode no limite ser de 4 anos®.
Efectivamente, os partidos apresentam-se as elei¢les legislativas com as suas propostas de
PG, tornando-se um deles, uma vez constituido o Governo pelo partido vencedor, o
referencial da politica do Executivo para o periodo da legislatura. Este facto origina que o PG
sgja um documento de primordial importancia para a orientacéo do planeamento da PDN. As
orientagbes expressas no mesmo dao origem as GOCEDN que deverdo contribuir para a
revisdo do CEDN, ap0s debate na AR e obtido parecer do CSDN. Destaforma, o CEDN pode
ser adaptado a politica sufragada pelo voto popular. O CEDN ndo é imutdvel mas deve
possuir uma validade minima pelas acgdes subsequentes que provoca. A sua vigéncia
temporal poderd, como referido, coincidir com o mandato do Governo, sendo no entanto

preferivel que extravase tais limites, prolongando-se no tempo até nova revisao®’.

3.4. Sintese conclusiva

Em Portugal parece existir uma vontade de evitar a sobreposi¢do dos conceitos de seguranca
e defesa, de acordo com a tendéncia verificada no universo dos paises democréticos e com as
ateragBes ocorridas no corpo desses mesmos conceitos, sobretudo apds o final da Guerra Fria.

Com efeito, verificase que o actual CEDN direcciona a defesa para a actuacdo contra
ameacas externas, responsabilizando as FFAA pela sua conducéo®®. Como referem Fernandes
e Borges, ‘demarca muito claramente, a area normal de intervencdo das forcas armadas e
das forcas de seguranca’ (2005, p.81)%°. Por outro lado, sendo a defesa o conjunto de
actividades que visam a obtencéo da seguranca, ela é responsabilidade de todos e priméria do
Estado, devendo ser desenvolvida permanentemente a fim de diminuir riscos imediatos ou
potenciais decorrentes das principais ameacas'%°. Neste contexto, encontra se resposta @ primeira
questéo derivada relaiva a integracdo de orientagtes para a componente ndo militar da defesa
naciona no CEDN. Ou sga, sendo a defesa uma responsabilidade de todos, o CEDN deve conter

% Umavez que, por imperativo constitucional, esse é o perfodo méaximo do mandato governamental.
97 Exemplo do exposto é arevisio do anterior CEDN, que datava de 4 de Fevereiro de 1994. Curiosamente, o periodo
de vigéncia dos anteriores dois CEDN foi de nove anos. O actual CEDN, aprovado pela resolugdo do Conselho de
Ministros 6/2003 e publicada no DR, | Série B, de 20 de Janeiro de 2003, visa definir os aspectos fundamentais da
estratégia global do Estado, adoptados para a consecucdo dos objectivos da Politica de Defesa Nacional, adequando-os
a nova realidade politico-estratégica. Contém normas e orientacdes para caracterizar o SFN, define os seus principais
contelidos e estabel ece as missdes que este deverd assegurar, constituindo-se como inovagéo a «abertura de portas»
ao emprego das FFAA nointerior do pais (IAEM, 2005).
%8 Embora, em situacBes especificamente definidas, permita a suaintervenco ao nivel interno.
% Por outras palavras, no enquadramento legislativo nacional, & seguranca externa «chamou-se» Defesa
Nacional e «responsabilizaram-se» as FFAA pela sua garantia, regendo-se esta pela LDNFA (actual LDN). A
defesa interna «chamou-se» Seguranca Interna e «responsabilizaramse» as forgas de seguranca pela sua
9aranti a, regendo-se estapela Lei de Seguranga Interna.

90 O sistema de defesa é constituido pelas Forcas Armadas, Forcas de Seguranca e o Sistema de Proteccéo Civil
devendo os cidadéos associarem-se ao mesmo (Fernandes e Borges, 2005, p.82).
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orientacOes especificas para esta componente da defesa naciond. Importa ainda referir, a este
propdsito, que a este documento também se reconhece a fata de mecanismos que accionem e
harmonizem as acgdes de todos os ministérios, com responsabilidades na area da defesa, e que lhe
permitam efectivar 0 seu carécter interministerial evocado, ndo obgtante, também agui e como
referido, a LDNFA explicitar a responsabilidade politica pela execugéo das componentes néo
militares da PDN na parte que deles dependal®?.

As auséncias apontadas carecem de melhoramento gque se reveste de grande importéancia e
tem caracter urgente pois, como referem, Fernandes e Borges, os ‘Estados e Organizacbes
que melhor e mais rapidamente souberem adaptar-se as novas aplicagdes da Seguranca e
Defesa, melhor seguranca e bem-estar garantir&o aos seus cidadaos’ (2005, p. 83).

Quanto a segunda questdo derivada, relativa a validade deste documento, verifica-se, no
quadro conceptual fundamentado na teoria e na ciéncia politica definido para este trabalho®?,
que o CEDN, assim como a sua designacdo’®®, servem os designios para os quais aquele foi
criado. No entanto, é importante reconhecer que o documento em vigor ndo se encontra em
total concordancia com a definicdo de defesa nacional considerada no acervo legidativo que
Ihe d& origem, na medida em que apresenta uma visdo restritiva da mesma associando-a
sobretudo aos aspectos da componente militar, contrariamente ao verificado no CEDN de
1994. Td facto demonstra a importancia que tem a assuncdo, na plenitude, de todas as
responsabilidades que sdo conferidas pela legislacdo em vigor as entidades intervenientes no
processo da sua elaboracdo e aprovacdo, de forma a obviar futuras repeticbes de erros
passados’®. Verifica-se, também, a utilidade da criagdo de um enquadramento conceptual
solido e devidamente fundamentado, que se constitua como fonte de principios e regras
conducentes a obtencdo de orientagdes que permitam a elaboracdo deste documento na

plenitude dos seus designios.

Com a andlise apresentada neste capitulo, procurouse obter respostas para as questdes
derivadas referidas. No capitulo seguinte ir-se-4 estudar a actuacdo de Portugal nos anos
seguintes a aprovacdo do CEDN, em vigor, nos espacos sistematizados para esta andlise, de

forma a verificar se a mesma tem consubstanciado as orientages que o documento reflecte

191 5 mesmo acontecendo nanova LDN.

102 gugere-se aleitura do Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar).

103 O General Pinto Ramalho lembra, em entrevista dada ao autor, que mais importante do que a designaco, é o
contetido e este deve ser abrangente contemplando ambas as componentes da defesa nacional .

104 Ou, como refere o General Loureiro dos Santos, “cuja existéncia ndo tem qualquer significado, por n&o
produzir quaisquer efeitos, permitindo tudo e o seu contrario” (2006, p.278).



“Portugal tem uma geografia cujas consequéncias implicam
interesses permanentes.”
(CEDN, 2003, 3.3)

CAPITULO IV — O ENQUADRAMENTO DE PORTUGAL NOS DIVERSOS
ESPACOSEM ANALISE

Segundo Nuno Rogeiro, a defesa de Portugal ndo se faz hoje nas Linhas de Torres, ou
guarnecendo fortalezas longinquas em Diu, Mazagdo, S. Jodo Baptista de Ajuda ou
Pernambuco. A nocdo meramente geométrica e territorial da defesa e seguranca foi varias
vezes desmantelada, no ultimo século, com o advento da mobilidade estratégica” (2002,
p.7)!%®. Faz-se, como refere o TGen Carvaho dos Reis, segundo o conceito de “defesa
avancada” fora das fronteiras fisicas do pais'®®. Neste sentido, no caso portugués, pelas
caracteristicas apontadas no capitulo |1, tornam se relevantes os dois espagos geopoliticos que
tém constituido a chave da politica externa nacional, nomeadamente o atléantico e o europeu,
“ambos compreendendo as respectivas margens, os Estados ribeirinhos para o primeiro e os
mares e Estados periféricos para o segundo” (Santos, 2006, p.265). Assim sendo, 0s
interesses nacionais N0 se resumem apenas a area que, por razdes funcionais, se delimitou
para este trabalho. Portugal é um pais que ultrapassa claramente a sua area regiona no que
respeita a sua politica externa. Como refere o General Pinto Ramalho, ‘o pais tem alguma
ambicdo e tem essa pratica, dai que o leve a estar em diversas Organizacfes e que no seu
seio tenha protagonismo” %7,

Daqui decorre que o espago regional ndo pode ser ignorado numa andise sobre os
interesses nacionais ra cena internacional. Com efeito, o relacionamento de Portugal com
Espanha deve merecer cuidados especiais, promovendo as melhores relagGes, mas evitando
situacOes de dependéncia econdmica e ndo aceitando relacdes de aparente subalternizacéo. O
Magrebe, em particular Marrocos e a Argélia, merecem também uma atencao especia, devendo o
nosso pais estabelecer relagbes de entendimento em todos os dominios, inclusive o militar
(Santos, 2006, p.268). Estas relacbes podem traduzir-se numa mais-valia se se for bom
interlocutor, devendo sempre ser encaradas numa dupla perspectiva de desafios e
oportunidades que limitem ou potenciem a accdo nacional nas fronteiras consideradas. Por

outro lado, no espaco geopolitico do Atlantico, além da sub-regi&o do Atlantico Norte, onde

105 No entanto, o autor considera que o espirito e 0 “substratuni’ nd mudaram, no sentido de que a “ vontade de
defesa” continuaa ser o pilar politico da existéncia das institui¢oes militares (Rogeiro, 2002, p.7).

105 Afirmagdes proferidas em entrevista dada ao autor.

197 Casos da presidéncia da Assembleia da ONU; da presidéncia da OSCE; ser membro do Conselho de Seguranca
da ONU; participar em OperacBes de Apoio aPaz, entre outras (afirmagdes proferidas em entrevista dada ao autor).
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os EUA assumem especia importancia na esfera de relacionamento nacional, na sub-regido
do Atlantico Sul assumem particular destague o Brasil e Angola. Estes dois paises integram

outro espaco do maior valor estratégico para Portugal, a CPLP.

4.1. Portugal e o espaco de seguranca e defesa

Durante a ultima década, mas principalmente durante os Ultimos quatro anos, a OTAN
empreendeu um conjunto de iniciativas e transformagdes que a mudaram a S propria, como
Alianca, e que a mantiveram estruturante na actual configuracdo internacional. A viragem, rumo
ao futuro, comegou a ter lugar com a aprovacdo do seu novo Conceito Estratégico, em 1999, e
conheceu 0 seu auge na Cimeira de Praga, ocorrida em Dezembro de 2002'%8. Com efeito, esta
cimeira materializou a obtencdo de um consenso aargado sobre uma vasta gama de matérias
decorrentes do processo de transformacdo da Alianca para responder aos novos desafios,
ampliados pel os atentados terroristas ocorridos em 11 de Setembro de 2001, contraos EUA®,

De Praga resultou o consenso relativo ao caracter das novas ameacas e fontes de
inseguranca e a melhor forma da Alianca Ihes responder, considerando os Aliados que o
terrorismo e a proliferacdo das armas de destruicdo macica seriam 0s dois principais
desafios do século XXI1. Foi também acordado um novo conceito militar para a defesa
contra o terrorismo, segundo o qual as for¢as da OTAN deveriam ser capazes de dissuadir,
reprimir e defender os seus Estados, contra este tipo de ac¢des, em qualquer parte do Globo
(Robertson, 206, p.1). Este conceito esteve na origem de outro consenso centrado nas
capacidades militares necessarias para executar as novas missoes, cujo corolario foi, entre
outros, o acordo conseguido sobre a transformagdo da estrutura de comando da OTAN
(NCS)*° e 0 compromisso da Organizacio em melhorar algumas capacidades fundamentais
para a conducgo de operacdes'?.

Na mesma atura, os Aliados acordaram criar uma Forca de Reaccdo, tecnologicamente
avancada, capaz de se dedocar rapidamente para onde seja necessario e que,

simultaneamente, sirva de catalisador para a promoc¢éo da melhoria das capacidades militares

108 Alguns autores consideram que a Cimeira de Praga foi o ponto mais marcante de adaptacio da OTAN ao
novo ambiente de seguranca (Freire, 2005, p.18).

109 Estes atentados trouxeram preocupactes acrescidas e demonstraram vulnerabilidades dos Estados contra este
tipo de accles. Esta realidade esteve na origem da invocagdo do Artigo 5° da OTAN. Foi a primeira vez na
histéria da Alianca que tal aconteceu, curiosamente para apoio do pais que € o principal garante deste Artigo na
Organizacéo (Palmeira, 2006, p.146).

10 segundo Robertson, com a finalidade de melhorar a capacidade de resposta e de projeccéo dos seus
comandos (2006, p.1).

M1 Com especial destaque para o transporte estratégico e a interoperabilidade entre as diversas FFAA dos
paises membros.
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daAlianca, materializando a sua permanente transformacéo. A forca designar-se-iapor NATO
Response Force (NRF)2. A sua finalidade seré prevenir que conflitos ou ameacas possam
escalar ou se concretizem, respectivamente, em disputas de maiores dimensdes (Robertson,
2006, p.2). Os objectivos definidos em Praga prevéem que a NRF disponibilize capacidades
militares no mais curto espaco de tempo possivel e que alcance todas as suas potencialidades
operacionais até Outubro de 2006, com aNRF 7 (OTAN, 2006).

Neste contexto, a NRF constituiu-se como o catalizador da transformagdo em curso que
no seu conjunto, Freire, citando Garnett, caracteriza como “ser possuidora de uma estrutura
de comando e controlo mais esguia, menos regionalizada e com uma orientagdo mais
funcional, enquanto as forcas adquirem uma estrutura mais expedicionaria com
capacidades de projeccdo militar, sustentadas por uma credibilidade politica resultante de
um consenso colectivo e multinacional” (2005, p.19).

Em 2003, a Alianca procedeu a dita reestruturagdo dos seus comandos criando apenas um
comando operacional, o Comando Aliado das Operacdes (ACO) com sede em Mons, e um de
estudos e doutrina, instalado em Norfolk, designado por Comando Aliado de Transformagao
(ACT). Portugal manteve a sua valéncia na Organizagdo, tendo o Comando de Oeiras
passado, em 2004, a Quartel-General Conjunto de Lisboa (JHQ) sob a dependéncia do ACO.
Simultaneamente, passou a funcionar em Monsanto um centro de andlise conjunta Joint
Analysis and Lessons Learned Center) subordinado ao ACT (Palmeira, 2006, p.149).

Os mais recentes acontecimentos, ocorridos no seio da Alianca e com relevancia para
Portugal, relacionam se com a aprovacéo do seu Comprehensive Palitical Guidance (CPG) e
com 0 Ministerial Guidance (MG), em 2006, na cimeira de Riga''®. Estes documentos

)114

trouxeram a OTAN, entre outros assuntos, um novo nivel de ambicéo (LOA)™ ™" e o inicio dos

estudos sobre as suas mplicacBes na estrutura de comando e de forcas da Aliancal®. Por

12 ggere-se a leitura do Apéndice 1 (Corpo de conceitos). A criagdo da NRF é um dos factos mais importantes
da Cimeira de Praga. Resulta de umainiciativa dos EUA apresentada pelo seu Secretério da Defesa em Setembro
de 2002. Com esta iniciativa, os EUA pretenderam dotar a OTAN de uma forca rapida e &gil que pudesse ser

projectavel em poucos dias (Freire, 2005, p.19).

113 Estes documentos situam-se entre 0 Conceito Estratégico e as diversas Disciplinas de Planeamento da OTAN

e visam fornecer orientagcdes e estabelecer prioridades para a continuagdo do processo de transformagdo da
Alianga. O CPG resulta do Conselho e traduz as orientagBes politicas para o planeamento de defesa da Alianga e
dos paises Aliados, no horizonte tempora de 10 a 15 anos. O MG é periddico e aprovado pelo Comité de
Planeamento da Defesa e materializa as orientagdes politicas definidas no CPG (OTAN, 2007).

114 0 anterior LOA previa a actuaggo da Alianca em duas operagdes conjuntas militares de grande envergadura,

em simultaneo ou trés desfasadas. O novo prevé, além das anteriores, a capacidade para actuar em mais seis
oPera(;Ges conjuntas de baixa envergadura, em simulténeo (OTAN, 2007).

15 As reunides do grupo de trabalho, da Alianca, que estudara as implicagdes do novo LoA na NCS tiveram

infcio em 2005 (Fonte: Cor Marinheiro, DGPDN).
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altimo, importa referir que a OTAN tem vindo a participar em vérias missbes militares,
noutras tantas regides do Globo, dentro e fora de area™®.

Neste contexto, Portugal tem demonstrado um papel activo no seio da Organizagéo, ndo
apenas cedendo forcas militares para as suas operacfes, como também na prépria
conducdo do processo de transformagdo em curso, como é 0 caso da sua intervencado
activa no dossier do alargamento aos paises do Leste, no qual alinhou ao lado das
principais poténcias europeias defendendo a inclusdo da Polénia, Hungria, Republica
Checa, Roménia e Eslovaquia, ao contrario dos EUA gue apenas pretendiam a entrada dos
trés primeiros paises (MDN, 2006). Outro exemplo € demonstrado pela importancia
atribuida ao territério nacional, na defesa do flanco Sul da OTAN, ndo sb pela escolha dos
seus anteriores comandos em Oeiras (Cinciberlant e RHQ Southlant), como pela
manutencao, na actual estrutura de comando, do JHQ.

Por outro lado, ao nivel da sua contribuicdo fisica para as operacfes da Alianga, Portugal
participou na Sanavforlant, em 1999''". Esteve nos Balcas, iniciamente na Bosnia
integrando as forcas de Imposicdo (IFOR) e de Estabilizacdo (SFOR) da Alianca e,
posteriormente, no Kosovo (KFOR)*8, Esteve na Task Force Fox na Maceddnia e associou
se a decisdo da OTAN, tomada em 2005, de conceder apoio logistico a missdo de paz da
Unido Africana em Darfur (Sudéo) (OTAN, 2007). Nos anos de 2006 e 2007, tem forcas no
Afeganistdo (ISAF, cerca de 164 homens) e no Kosovo (KFOR, cerca de 303 homens). As
contribui¢cbes nacionais para a NRF comegaram a partir da NRF 2, tiveram um pico de
intensidade nas NRF 5 e 6'° e, desde ai, até & NRF 10, a contribuicdo naciona afigura-se
homogénea, principalmente ao nivel da componente terrestre, com um efectivo que ronda os

80 militares por NRF*?° (Fonte: DGPDN). Na NRF 11 a participacdo portuguesa seré

118 De que sdo exemplos, aintervencao nos EUA em 2001, ap6s os atentados terroristas, naBésnia (IFOR, SFOR e
Sarajevo HQ), no Kosovo (KFOR), no Afeganistdo (ISAF), em Darfur, na Maceddnia (Skopje HQ, Allied Harmony,
Task Force Fox, etc.), no Irague (NTM-I) e no Mediterranico (Active Endeavour), entre outras (OTAN, 2007).

17 A Stanavforlant é aforca naval permanente da OTAN no Atlantico. Embora, Portugal n&o tivesse envolvido
directamente forgas militares na operagdo de retaliagdo aos atentados do 11 de Setembro, a Stanavforlant, na
altura comandada por um portugués, foi deslocada parao Mediterraneo Oriental (Palmeira, 2006, p.146).

18 Estas participagtes representaram o regresso das FFAA portuguesas, em Unidades constituidas, a um teatro
de operagdes europeu, 0 que ndo ocorriadesde al GuerraMundial (Pameira, 2006, p.157).

119 Cujo comando foi garantido pelo JHQ de Lisboa.

120 NaNRF 2, Portugal participou com meios dos trés ramos das FFAA. Desde ent3o, tem estado sempre presente. Na
NRF 5, participou com um AgrMec de 700 homens e, naNRF 6, com um BatlnfPara de 650 homens (Fonte: DGPDN).
A contribuic¢do naciona de forgas, proposta e aceite, para 0s anos de 2006 e 2007 foi expressa na Ultima Conferéncia
Globa de Geragéo de Forgas, em Novembro de 2005, no SHAPE. Os meios disponibilizados foram: paraalSAF, uma
Quick Reaction Force para a Area Central (efectivo aproximado de uma Companhia reforgada); para os Balcas, um
Batalh&o a 4 Companhias; paraa NRF 9, meios aéreos, navais e terrestres (1 Companhia PE com cerca de 80 homens)
além de 8 miilitares para 0 Comando e Estado-Maior; para a NRF 10, uma Companhia de Reconhecimento de Longo
Raio de Acgdo (com cercade 50 homens), meios aéreos e 16 militares parao Comando e Estado-Maior; paraaoperacéo
Active Endeavour, 3 navios; parao Irague (NMT-I), Portugal confirmou a ofertade 6 militares (Fonte: DGPDN).
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incipiente para depois, a partir da NRF 12 voltar a aumentar o quantitativo da sua participacéo
para um efectivo de nivel Batalhdo até 2011, altura em que estara efectivaa NRF14122,
Paralelamente as accOes supracitadas, Portugal tem desenvolvido um esforco de adaptacéo
das suas FFAA (particularmente da componente terrestre) a evolucéo registada na OTAN e
referenciada na documentacdo estruturante da defesa nacional*??. Este esforgo é patente no

123 assim como na actua LPM*?*, que define o

Plano de Médio e Longo Prazo do Exército
plano de investimentos a redlizar pelo Estado portugués com vista & modernizagéo e adaptacéo
dos equipamentos das suas FFAA, a realidade projectada pela transformacéo da Alianca. Por
outro lado, os orgcamentos gastos em defesa, expressos em percentagem do Produto Interno
Bruto (PIB), mostram uma tendéncia crescente, constituindo excepcdo aregra o ano de 2006'%.
A média nacional, entre 2003 e 2005, foi de 1,64% do PIB. Na Europa, a média dos restantes
paises pertencentes & OTAN apresentou uma tendéncia decrescente’?®. Entre 2003 e 2005, a
médiatotal dos paises da Alianga situados na Europa, incluindo Portugal, foi de 1,66% do PIB,
sendo que a Turquia liderou os gastos na defesa com 3,37%, seguindo-se a Grécia, aFrancae o
Reino Unido, respectivamente com 2,93%, 2,57% e 2,33% do PIB. O pais que menos gastou foi
0 Luxemburgo, tendo registado um vaor de 0,73% do PIB (Budget, 2005).

Por dltimo, dada a importancia das suas implicacdes para Portugal, interessa analisar em
maior detalhe o problema levantado pela definicdo do novo nivel de ambicdo da OTAN,
relativo a necessidade de uma possivel reestruturacdo da sua estrutura de comando. Neste
contexto, Portugal ja iniciou um conjunto de ac¢les, antecipando os resultados do estudo em
curso, com vista a desenvolver sinergias que lhe permitam garantir a continuidade do JHQ no
pais, independentemente dos resultados apurados. Uma destas acgdes passa pela possibilidade
de o comando da NRF deixar de ser rotativo pelos restantes Quartéis-Generais da OTAN,
assumindo o JHQ integralmente essa fungdo. Esta hipotese foi reforcada com a decisdo do
Comité Militar da Alianca, de promover a passagem da responsabilidade pela certificacdo e
treino da NRF exclusivamente para este comando, a partir de 1 de Julho de 2006. Neste

contexto, a DGPDN em conjunto com a Divisdo de Planeamento Estratégico Militar (do

121 Até a0 momento foram ja aceites pelo SHAPE 20 NRF (Fonte: DGPDN).

122 A semelhanca da tendéncia verificada na maior parte dos paises da Europa pertencentes 8 OTAN (Rodrigues,
2004, p.51-68). No entanto é pertinente referir que, também a semelhancga dos outros paises, Portugal ndo tem
cumprido com 0s compromissos relativos a aquisicdo de Capacidades assumidos na Cimeira de Praga (Prague
Capabilities Commitment) (Fonte: DGPDN).

123 A provado em 23 de Agosto de 2005, por despacho do CEME (PMLPE, 2005).

124 Em vigor a partir de 30 de Agosto de 2006 (MDN, 2006).

125 Em 2003, o valor foi de 1,54%, em 2004 de 1,65%, em 2005 de 1,73% e em 2006 de 1,62%. O valor de 2006
pode sofrer alteragBes umavez que aindanéo foi corrigido (Fonte: Secretaria Geral, MDN).

126 Em 2003, a médiafoi de 1,93% do PIB, em 2004 de 1,82% e em 2005 de 1,81% (Budget, 2005).
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EMGFA) desenvolveram, em Julho de 2006, um documento intitulado “Orientacfes para a
revisao dos quadros organicos da NCS', no qua se define como objectivo naciona
“continuar a manter um comando da NCSde nivel operacional emterritorio nacional” (NCS,
2006, p. 1) ?’. Neste documento, é proposto que Portugal reforce a estrutura de apoio do JHQ
através da cedéncia de uma Companhia de Transmissdes (com cerca de 85 militares) que, em
caso de projeccdo, integrara um dos Batahdes de Transmissdes da NCS, facilitando a
capacidade de projeccdo da NRF (idem, p.6). A DGPDN propds a difusdo deste documento
por toda a rede de representacéo externa do pais com vista a obter a concertacdo da posicao
naciona nos diversos fora da Alianca e a recolha de informagdo sobre eventuais tendéncias
(Fonte: Cor Marinheiro, DGPDN). No entanto, e em contradicdo com o exposto, em Setembro
de 2006, do total de vagas previsto no quadro organico de pessoal do JHQ para militares
nacionais (113), Portugal apenas tinha preenchido 92 (81%) (Fonte: TCor Lemos Pires, JHQ).

4.1.1. A interpretacéo do CEDN

Segundo o CEDN, o “sistema de seguranca e defesa de Portugal tem como eixo
estruturante a OTAN. (...) Do ponto de vista da defesa nacional, Portugal deve ter uma
posicdo activa e individualizada no espaco de defesa colectiva (...) que a Alianca
representa (...)" (2003, 7.2).

Esta posicéo de Portugal face a OTAN implica que o pais participe activamente nas suas
missOes e esteja apto a fazer face a qualquer solicitagdo desta, nos moldes definidos no tratado
de adesdo. O CEDN pormenoriza um conjunto de implicagdes que esta visdo subentende,
identificando-se as mesmas na analise que se faz das actividades que a PDN devera realizar
com vista a consecucdo dos interesses nacionais. Assim, o CEDN refere que Portugal devera
realizar um esforco de modernizagéo e adaptacdo das suas FFAA e dos seus equipamentos,
privilegiar uma dimensdo cooperativa da PDN, cuidar da sua defesa e, em geral, do flanco Sul
daAliancae, por ultimo, tem o dever de participar nas missdes em que a OTAN estgja presente

(ibidem). Estabelece ainda, que Portugal deve continuar a apostar na preservacdo do vinculo

127 Com o proposito de reforcar a necessidade do JHQ assumir integralmente o comando da NRF, o MDN
reforcou, perante a OTAN em Fevereiro de 2006, o profundo empenhamento de Portugal na NRF referindo que,
para o pais, a NRF néo sb é a chave da transformag&o ao nivel da Alianga como tamhém o é ao nivel nacional
(Fonte: Cor Marinheiro, DGPDN). Por outro lado, 0 SACEUR ja havia expresso que considerava “que o actual
sistema de rotacdo da NRF pelos trés comandos operacionais ndo permite maximizar o seu resultado
operacional” e que, de acordo com a sua avaliagdo, “o comando que melhor pode desempenhar essa fungéo € o
JHQ Lisbon” (NCS, 2006, p. 5). Prevé-se que esta realidade, a ser aprovada, seja implementada a partir de 2008
(Fonte: DGPDN).
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transatlantico partilhando, no entanto, uma visdo de complementaridade e articulacdo entre as
politicas de defesa e seguranca que se desenvolvam entre a OTAN e a UE (idem, 7.4) %28,

Por ultimo, o CEDN refere que Portugal devera adoptar uma programacéo financeira para
as suas FFAA gue |hes permita cumprir os objectivos definidos, assim como a modernizagao
dos respectivos equipamentos. Neste ambito, devera procurar uma aproximagao gradual do
nivel de despesas e investimentos da defesa nacional, a escala do PIB nacional, ao nivel

médio praticado nos paises europeus da OTAN (2003, 9.4).

4.1.2. Sintese conclusiva relativa ao espaco de seguranca e defesa de Portugal

A andlise efectuada nesta seccao procurou obter resposta para a questéo derivada que pretendia
avdiar em que medida, as accOes materidizadas pela componente actividade da PDN
contribuiram para a consecucéo dos interesses nacionais na OTAN. Neste contexto, pelo
confronto das acgOes andlisadas (com destagque para as efectuadas nos Ultimos quatro anos) com
0s conceitos e orientacbes espelhados no CEDN, conclui-se que a politica desenvolvida por
Portuga, neste espaco, tem Sdo coerente e activa e serve, naglobdidade, os interesses nacionas.

Considera-se coerente porque Portugal encara a OTAN como 0 eixo estruturante da sua
seguranca e defesa e, por isso, tem participado activamente nas suas missdes. Tem procurado
adoptar as suas FFAA a transformacdo que a Alianca esta a desenvolver e tem sabido
potenciar a sua participacdo na NRF e nas restantes missdes da Alianga, através da
modernizacdo progressiva das forcas que lhes vai facultando. Estes factos sdo também
espelhados pela transformacdo em curso das suas FFAA, em particular do Exército,
evidenciado no seu Plano de Médio e Longo Prazo, assm como pela aprovacéo da LPM que
contribuira decisivamente para a consecucao destes designios.

A tendéncia crescente das despesas e investimentos da defesa naciona, ao longo dos
ultimos anos, reforca a convicgao expressa e traduz-se na procura de um alinhamento, a escala
do PIB nacional, com o nivel médio praticado nos paises europeus da OTAN, como
preconizado no CEDN. Este facto €, no entanto, facilitado pela tendéncia decrescente destas
despesas e investimentos, apresentada pelo conjunto dos paises referidos.

A presenca nacional, quase permanente, ndo apenas na NRF mas também nas restantes
forcas da OTAN, € demonstrativa da importancia que o pais atribui a Organizacdo, pese

embora, em relacdo a NRF, particularmente na componente terrestre, se tenha verificado uma

128 Este assunto, assim como o conjunto de missdes e capacidades que o CEDN estabelece para as FFAA, com
vista a alcangar os interesses referidos, sdo comuns para as duas fronteiras em estudo (OTAN e UE), pelo que
ser&o abordados na subsec¢o seguinte, relativa a fronteira econdémica de Portugal (UE).
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estagnacdo na tendéncia crescente do efectivo de forcas disponibilizado até 2005, mantendo-
se esta tendéncia constante a partir dessa data, num efectivo médio de uma Companhia.

Por outro lado, considera-se activa a politica desenvolvida por Portugal porque tem
desempenhado um papel importante na conducéo da transformacgao em curso da Organizagéo,
ndo sO pela sua intervencdo no dossier do alargamento, mas também pelo facto de ter
conseguido manter um Quartel-General, de nivel operacional, no seu territério. O empenho
demonstrado pelo conjunto das acgbes em curso, perante a possibilidade da NCS poder ser
modificada de acordo com a definicdo do novo nivel de ambicdo da Alianca, é
exemplificativo do desgo e iniciativa que Portugal evidencia na procura da consecucao dos
seus interesses. S&o exemplos do referido, as accBes desenvolvidas pelo pais mediante a
possibilidade de o JHQ assumir as responsabilidades de treino, ertificagdo e comando da
NRF em regime de exclusividade, nomeadamente a defini¢cdo de um conjunto de orientactes
com vista a obter o concerto da posi¢ao nacional nos diversos fora, assim como criar sinergias
gue Ihe permitam materializar a sua vontade. Desta forma, Portugal assume, por um lado, a
percepcdo de que, com esta ateracdo, a importancia deste comando € incrementada,
diminuindo substancialmente a probabilidade de sofrer alteragdes que comprometam a sua
localizac&o. Por outro, tal significaria um incremento do peso de Portugal no seio da OTAN.
O eventual reforco da estrutura de apoio do JHQ com uma Companhia de Transmissdes é
outro facto a considerar para a consecucdo deste desiderato.

No entanto, verifica-se que, por vezes, as ideias ndo sdo acompanhadas pelas acgdes, como é
demonstrativo o facto de Portugal apresentar alguma dificuldade em preencher a totalidade dos
lugares que Ihe sdo colocados a disposicao no quadro organico de pessod do comando em causa.

Sobre esta matéria, conclui-se que Portugal tem procurado acompanhar o processo de
transformacdo da OTAN, tendo-se verificado um incremento no conjunto das suas accoes e
iniciativas apds 2003. A sua actuacdo neste espaco tem contribuido, de forma geral, para a
consecucdo dos interesses nacionais permitindo que Portugal desempenhe um papel, a escala
das suas possibilidades, condizente com o seu estatuto de membro fundador da OTAN e com
as novas responsabilidades assumidas pela Organizacao, adequadas a uma fronteira de defesa,
simultaneamente, mais alargada e fluida.



4.2. Portugal e o espaco econdmico

Segundo o General Pinto Ramalho, no relacionamento de Portugal no quadro da UE
predominam trés ordens de interesses: os econdémicos, os politicos e os de seguranca?®.
No entanto, alguns autores consideram que a “ Unido Europeia é um actor internacional
que aspira e pode ser um actor global. E-0 j&, hoje, na esfera econémica e comercial.
Mas esta longe de o0 ser nas esferas politicas, diploméaticas e de seguranca’ (Teixeira,
2004, p.14). A este proposito, 0 General Valenga Pinto considera ser redutor circunscrever
a UE a dimensdo econémica, uma vez que esta tem hoje uma dimensdo de seguranca e
defesa e, consequentemente, uma expressao politica, que lhe advém menos do lado
econémico e mais do da seguranca™°.

Nesta perspectiva, 0 espaco econdmico de Portugal, enquanto Estado-membro da UE,
evoluiu para outros critérios de classificacéo e analise, em que se podem mencionar os politicos
e de seguranca, acompanhando assim a propria evolugdo conceptua do espago da Unido, ditada
pelo fendbmeno da globaizacéo e pelas novas condigdes da configuracdo internacional.

Efectivamente, a dimensdo de seguranca e defesa da UE comegou a ser tragcada com a
assinatura do seu Tratado, no qual foi consubstanciada como segundo pilar, a Politica Externa
e de Seguranca Comum (PESC). Posteriormente, no Tratado de Amesterddo, a UE
aprofundou estas questdes, incluindo como parte integrante da PESC as matérias com
implicacdes no dominio da defesa (PESD)*®!, além de afectar as missdes de Petersberg'®? ao
seu campo de actuacdo e de ter adoptado a figura do «Sr. PESC»™3. Mais tarde, e apés a
definicdo do novo Conceito Estratégico da OTAN3*, a UE decidiu, no Conselho Europeu
de Coldnia, dotar-se dos meios necessarios que lhe permitissem assumir responsabilidades
autonomamente, no ambito da PESC. Seis meses depois, em Dezembro de 1999, em
Helsinquia, a UE criou novos Orgaos e estruturas militares e definiu os objectivos de
capacidades que entendia como satisfatérios para a consecucdo das intengbes assumidas

135

anteriormente . Os objectivos de capacidades definidos ficaram conhecidos por Helsinki

129 Referido em entrevista dada ao autor.

130 Referido em entrevista dada ao autor.

131 pol jtica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) (Art.° J.3 e J.7 n° 1 do Tratado de Amesterdao) (Europa, 2006).
132 Assim conhecidas pela referéncia efectuada na Declaracio de Petersberg do Conselho de Ministros da Uni&o
da Europa Ocidental (UEO), na cidade de Bona, a 19 de Junho de 1992. Estas incluemmissdes humanitérias e de
evacuagdo, manutencao de paz e gestdo de crises (Art.° J.7 n°2 do Tratado de Amesterdao) (Europa, 2006).

133 A Presidéncia da UE cabe a representacéo da Unido em matérias de PESC, sendo para tal assistida pelo
Secretério-Geral do Conselho, que exercera as fungdes de Alto-Representante para a PESC (Art.° J.8 do
Tratado de Amesterdéo) (Europa, 2006).

134 Assim como os conflitos da Bésnia (de 1992-1996) e do Kosovo (1999), onde foi demonstrada a incapacidade
da UE resolver de forma auténoma, sem recurso aos EUA, crises na suavizinhanga (Freire, 2005, p.10).

135 Criou 0 Comité Politico e de Seguranca, o Comité Militar e o Estado-Maior Militar (Europa, 2006).
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Headline Goal (HHG)**®. Um ano depois, o Tratado de Nice formalizava o consignado nas
Cimeiras anteriormente referidas e confirmava Javier Solana como alto representante da
PESC (Lousada, 2006) **’.

Apesar desta definicdo de necessidades, a Europa sentiu preméncia em complementar o
HHG com uma definicdo mais precisa e subsequente identificacdo de modalidades que Ihe
permitissem operacionalizar os Elementos de Resposta Rapida previstos. A ideia que viria a
ser desenvolvida para a consecucéo deste objectivo foi apresentada na Cimeira franco-
britanica, de Fevereiro de 2003, e posteriormente desenvolvida em Novembro. Estes dois
paises apresentaram a proposta de criagdo de forcas de resposta rpida de dimensdo Batalhéo
cuja designacdo escolhida foi a de Battle Groups (BG), para os britanicos, e Groupes
Tactiques, para os franceses'38,

Por forma a procurar resolver o impasse criado com a néo ratificacdo, por alguns Estados-
Membros, do projecto da Constituicao europeia, 0s 27 assinaram em 13 de Dezembro de 2007
o Tratado de Lisboa, o qual atera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a
Comunidade Europeia®®®. No que se refere a politica europeia de seguranca e defesa, o
Tratado de Lisboa prevé disposi¢Oes especiais para a tomada de deciséo e prepara 0 caminho
para uma cooperacdo reforcada no ambito de um pequeno grupo de Estados-Membros. Nesta
matéria, mantémse a intencdo contemplada na Constituicéo europeia, de a PESD ser parte
integrante da PESC garantindo esta uma capacidade operacional apoiada em meios civis e
militares, 0os quais a Unido poder4d empregar no exterior, no ambito das missdes de
Petersberg™“°. Por outro lado, mantém a criacdo da Agéncia Europeia de Defesa (AED) que,
actuando no dominio do desenvolvimento das capacidades de defesa, da investigagcdo, da
aquisicdo e dos armamentos, tem como incumbéncia identificar as necessidades operacionais

e promover as medidas necessdrias para as satisfazer (Europa, 2007).

136 gugere-se aleiturado Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar).

137 Com base nos cendrios genéricos de actuacdo da futura Forca de Reaccdo Répida da UE, tracados durante a
presidéncia portuguesa, foram elaborados os requisitos operacionais, por capacidades, que a mesma deveria
possuir. O documento resultante, contendo uma listagem destes requisitos, designou-se por Helsinki Headline
Catalogue (HHC). Decorrente deste documento, foi solicitado aos paises da UE que indicassem quais as suas
contribuic¢Bes. Como resultado da EU Capabilities Commitment Conference, realizada em Novembro de 2000,
surgiu 0 Helsinki Forces Catalogue (HFC). Da comparagdo entre o HHC e o HFC resultou o Helsinki Progress
Catalogue (HPC), no qual foram identificadas as lacunas existentes. O plano da UE para colmatar essas lacunas
tomou a designacéo de European Capability Action Plan (ECAP) (Freire, 2005, p.11).

138 gugere-se aleitura do Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar). Posteriormente, na Cimeira de Berlim,
em Fevereiro de 2004, o conceito de BG obteve 0 consenso generalizado da Alemanha, da Franca e do Reino
Unido tendo, dois meses mais tarde, sido acordado pela UE concretizar a iniciativa. O conceito de BG passou
assim a estar no centro de um «novo» Headline Goal que a UE estabel eceu para 2010 (Freire, 2005, p.14).

139 Contudo, também este Tratado, que d everiaentrar em vigor a 1 de Janeiro de 2009, entrou em processo de impasse
com a sua ndo ratificagdo pela Irlanda em Junho de 2008. Este pais viria a ratificar o Tratado em Outubro de 2009,
depois de um segundo referendo interno, abrindo as portas para asua entrada em vigor a 1 de Dezembro de 2009.
140'Ne1 do Art.0 I-41 Capitulo 11 Titulo V da Parte | da Constituicao Europeia (Europa, 2006).
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Neste contexto, a AED ja desenvolveu seis campos de actuacdo - Integrated Devel opment
Teams (IDT) - procurando cobrir todo o espectro relativo ao levantamento e satisfacdo das
capacidades militares da UE. Os IDT, por sua vez, integravam, até Abril de 2006, vinte e trés
Project Teams (PT) que, aum nivel eminentemente técnico, se ocupam de éreas especificas.

Apesar de se terem vindo aregistar algumas divergéncias no processo de desenvolvimento
da PESC/PESD, verifica-se que ja existe muito trabalho em termos estruturais e também
vérias missbes militares e policiais da UE, efectuadas, em curso ou em preparacdo, com
sucesso (Borges, 2004, p.1)***.

Neste contexto, Portugal tem procurado estar presente no desenvolvimento da dimenséo de
seguranca e defesa da Unido na proporcdo do seu «peso especifico» e seguindo uma politica
de optimizacdo e complementaridade de meios com a OTAN'*2, ndo s8, pela intervencdo
directa na criagdo dos cendrios que levaram ao desenvolvimento das capacidades necessarias
em matéria de forgas, como também participando e até comandando operagdes especificas da
UE®. Portugal coloca também ao dispor da Unid um vasto conjunto de forcas e meios

militares'** procurando, paralelamente, melhorar as capacidades militares das suas FFAA.

141 Das quais se destacam a missdo de Policia da UE na Bésnia EUPM), a operacdio CONCORDIA na antiga
Republica Jugoslava da Maceddnia, que chegou a ter como Comandante, entre Setembro e Dezembro de 2003, o
entdo MGen Ferreira dos Santos, a operacdo ARTEMIS, no Congo, a operagcéo ALTHEA na Bosnia e a operacao
EUSEC na RD Congo. Na prética, s6 em 2005, a UE esteve envolvidaem oito operagdes no ambito da PESD. Em
2007 a UE intensificou a sua acgio em Africano quadro da missio da Uni&o Africanano Suddo/Darfur e da missio
da UA na Somdlia. Em Outubro, a intervengdo mais importante ocorreu no Leste do Chade e no Nordeste da
Republica Centro-Africana, bem como nas zonas vizinhas do Darfur, e ndo na Republica Democrética do Congo
como acontecia no passado (Europa, 2007). Das trés missdes militares com maior peso (ALTHEA, CONCORDIA e
ARTEMIS), a UE actuou de forma auténoma na ARTEMIS (com a Franca como lider), sendo as outras duas
enguadradas no ambito dos acordos Berlin plussubscritos pela UE e pela OTAN (Ayala, 2005, p.47).

142 Conforme discurso do entdo MDN, Luis Amado, no IESM em 2005, ‘Portugal deve continuar a lutar pela
complementaridade euro-atlantica (...) cOm 0S NOSSOS recursos, a extensdo dos Nossos interesses e 0s imperativos
crescentes de interoperabilidade técnica, treino e certificacéo de forgas, ndo nos podemos dar ao luxo de duplicar
esforgos (...)” considerando que, paratal, Portugal deveria promover, nos fora proprios, a compatibilizago entre os
BG eaNRF, “desde logo no plano dos conceitos’, e que o pais deveria“reforcar o alcance da sua voZ emrelagéo a
PESD, projectando na agenda europeia e nas opgdes europeias 0s seus interesses (Amado, 2005, p.2 e 3). Esta visdo
era partilhada pelo ent@o Presidente da RepUblica, afirmando que “ Portugal deve continuar a jogar quer no seio da
Aliancga Atlantica quer no quadro de uma futura Europa de Seguranca e Defesa, em que devemos procurar participar
com estatuto pleno, desde a primeira hora, (...) assim evitando auséncias subalternizadoras’ (Sampaio, 2003).
Durante a presidéncia portuguesa da UE em 2007, a PDN procurou a cancar esta visdo, considerando duas linhas de
actuacdo primordiais. por um lado, a uniformizagdo UE/OTAN e, por outro, procurando colocar na agenda da UE,
Africatendo, 0 Governo portugués, conseguido promover asegundacimeiraUEAfrica em Dezembro desse ano.

143 portugal tinha, a data de 31 de Julho de 2006, 262 militares empenhados em operacdes de paz da UE. O efectivo
com maior expressao verificava-se namissdo da EUFOR na BAsnia, com 207 militares (Fonte: DGPDN).

144 A contribuicdo nacional de forcas e meios militares para o HFC 06 (que mantém para o HFC 2010 e que, por
ser confidencial, ndo se pormenoriza neste trabalho) compreende diversas unidades do Exército, totalizando
cerca de 2361 homens, da Marinha, que disponibiliza aeronaves R3P Orion, navios de reabastecimento e
fragatas da classe Vasco da Gama, e da Forca Aérea, compreendendo aeronaves F16, G130H e médulos de
inactivacdo de engenhos explosivos (Fonte: Cor Marinheiro, DGPDN).

145 Exemplo do referido é a reestruturaco do Exército, que permite dotar o pais de uma forca de Reaccdo Rapida
e é entrada nos objectivos de capacidades, tal como referido no CEDN em andlise. A LPM recentemente
aprovada procurafornecer os meios necessarios a consecucéo do objectivo referido.
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No ambito do ECAP, o pais continua a liderar o Grupo de Projecto (GP) de Operaces
Especiais*®. Naestrutura da AED, tem em permanéncia dois elementos e procura participar nas
reunides dos diversos PT, com especia destaque para o de Operational Intelligence (inserido no
IDT Inform) e o de Software Defined Radio (pertencente ao IDT Command). No entanto, tem
revelado alguma dificuldade em estar presente em todas as reunides que os PT dos seis IDT
promovem. Este facto acontece ndo sO pela rapidez com que os processos, dentro da AED, estéo
aevoluir como também pela distncia em relacdo a Bruxelas que a geografia lhe impde.

Relativamente aos BG, a participacéo naciona tem sido visivel desde a sua criacdo. Dos
treze até a0 momento declarados, Portugal esta presente em dois, 0 primeiro de comando
rotativo entre a Espanha e a Itdlia, incluindo além destes paises a Grécia, 0 segundo a
constituir sob comando espanhol, que incluird também forcas da Alemanha e da Franca'®’. No
entanto, verificase que a participacdo nacional é relativamente reduzida, comparativamente a
de outros paises, ocupando lugares de reduzida importancia nos seus estados-maiorest®®.
Neste contexto, torna-se relevante mencionar que se prevé, de acordo com o referido pelo
CEMGFA, a participagdo nacional como framework nation num BG a oferecer ap6s 20094°.

Por ultimo, e porque o CEDN orienta no sentido de um reforco das relagdes bilaterais com
0s paises do Centro e Leste da Europa, interessa analisar o desenvolvimento das mesmeas.
Neste ambito, pela andlise dos dados disponivels, verificase que Portugal mantém acordos
bilaterais, no ambito da defesa, com todos os paises desta regido da Europa, e que fazem parte

do alargamento de 2004 da Uni&o*°

. Portuga mantém também um conjunto de actividades
bilaterais, com destaque para a participagdo em exercicios, visitas, formacéo, reunides de

cooperacao, etc., com alguns dos paises anteriormente citados™>* (MDN, 2007).

148 Na sequéncia do insucesso do ECAP, alguns dos GP constituidos migraram para a AED, assumindo esta a sua
coordenacdo. O GP de Operagdes Especiais foi um dos poucos que nédo sofreu o referido processo de migragéo,
em parte devido ao facto de estar a trabalhar na érea da doutrina e assim necessitar de um baixo orgamento para
funcionar (Fonte: Cor Marinheiro, DGPDN).

147 0 primeiro BG, cujo technical agreement foi ja assinado, esteve activo no primeiro semestre de 2006,
prevendo-se novamente a sua activagado no primeiro e segundo semestres de 2009. A participac&o nacional neste
BG compreende um Oficial de Estado-Maior da Marinha e uma Companhia de Fuzileiros cujo emprego fica
condicionado a aquisi¢ao de meios de desembarque. O segundo BG, tem a activac8o prevista para o primeiro
semestre de 2008. A participagdo nacional proposta é de uma Companhia de Engenharia. Estes dados referem-se
as ofertas e comprometimentos assumidas pel os Estados membros até 11 de Outubro de 2007 (Fonte: DGPDN).
148 Refira-se, a este proposito, que Portugal apresentou uma proposta em 2004 para a constituicio de um BG
composto por forcas de Portugal, Espanha, Franca e Itdlia (com comando rotativo por estes paises). A ideia era
aproveitar o QG j& existente da EUROFOR, a funcionar em Florenca (Itdlia), e desta forma potenciar todas as
sinergias entretanto criadas. Esta proposta ndo foi aceite pel os restantes paises (Fonte: Cor Marinheiro, DGPDN).
149 Referido em entrevista dada ao autor.

150 A maior parte dos acordos foi estabelecida antes de 2003. Apenas se registaram novos acordos com a Leténia
em 2004, Replblica Checa em 2005 e Hungria em 2006 (MDN, 2006). A este propdsito, importa salientar que
actualmente existe um redireccionamento das prioridades, nesta area, para a Roménia e Bulgéria, paises que
recentemente aderiram & UE (Fonte: DGPDN).

151 particularmente com a Esténia, Hungria, Lituania, Pol6nia e Eslovaquia (MDN, 2006).
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4.2.1. A defesadaeconomia

Se é verdade que a PESD se tem vindo a desenvolver, € também um facto que a entrada
de Portugal para a UE transformou por completo a economia nacional. Efectivamente, a
economia portuguesa passou “da fronteira do império para a fronteira do Mercado
Comum” e, se antes era Lisboa quem ditava as regras da economia para Luanda e Lourenco
Marques (actualmente Maputo), hoje recebe-as de Bruxelas e de Frankfurt (Palmeira, 2006,
p.88). E neste contexto, que o Estado portugués tem procurado desenvolver a sua defesa
econdémica no seio da Uni&o™*2,

Uma andlise macroecondmica do pais permite verificar que, nas Ultimas décadas, Portugal
desenvolveu uma economia cada vez mais baseada em servicos™3. Os dados disponiveis
atestam que este sector representa mais de 55 % do emprego, correspondendo a pouco menos
de 70% do valor acrescentado bruto (VAB)'** da economia nacional (AICEP, 2008)'*°. Os
servicos tornaramse no sector mais dindmico e diversificado, tendo os transportes, o
comércio, as comunicagdes, 0 turismo e 0s servigos financeiros, vindo a apresentar taxas de

158 Por outro lado, os custos relativamente baixos praticados

crescimento muito significativas
no pais combinados com 0 acesso, sem restri¢des, aos mercados da UE, gjudaram Portugal a
conseguir investimentos estrangeiros em novos projectos na industria transformadora,
particularmente nos sectores automaével e da electronica (ibidem)*>’. Neste contexto, percebe-
Se que a economia portuguesa se encontra aberta ap exterior. Assiste-se cada vez mais a sua
internacionalizacdo, particularmente das empresas nacionais, bem como a implantacdo de
empresas estrangeiras no nosso pais, sendo que, como refere Vitor Constancio, ‘com um
peso crescente no comércio mundial, Portugal é, sem dlvida, um importante parceiro no

comércio europeu” 8,

152 Sendo esta entendida como a “actividade desenvolvida pelo Estado no sentido de, face as reais ou potenciais
ameagcas, perigos e riscos, proteger e desenvolver a economia nacional, minimizando as suasvulnerabilidades e
maximizando as suas potencialidades” (Verissimo, 2005, p.178).

153 qugere-se aleitura do Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar).

154 sugere-se aleitura do Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar).

155 Os outros sectores mais importantes séo o da agricultura, silvicultura e pescas, representando menos de 12%
do emprego e menos de 3% do VAB, e 0 da indUstria, construcdo, energia e agua, com valores préximos dos
30% de emprego e 28% do VAB (AICEP, 2008).

156 Esta caracterizacso do sector dos servicos em Portugal é, segundo Vitor Constancio, em entrevista dada ao
autor, caracterizadora do bom desenvolvimento nacional. Com efeito, o Governador do Banco de Portugal
considera que esta estrutura do VAB é semelhante em todos os paises desenvolvidos, sendo que o sector dos
servicos é, e serg, importante no desenvolvimento futuro de Portugal.

157 A este propésito, Vitor Constancio considera, conforme referido em entrevista dada ao autor, que o
alargamento da UE aos paises do Leste teve consequéncias negativas para a economia nacional. No entanto,
entende que Portugal ainda tem janelas de oportunidade que lhe permitam compensar estas perdas,
particularmente no mercado espanhol (pela sua proximidade) que considera ter vindo a revelarse como
dternativo aos efeitos do alargamento e ainda com grande potencial de desenvolvimento a explorar.

158 Conforme referido em entrevista dada ao autor.
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Relativamente ao comércio internacional (de bens e servicos e de mercadorias), verifica-se
que a balanca comercial portuguesa tem apresentado um saldo negativo ao longo dos ultimos
anos™®. A tendéncia decrescente deste saldo negativo, que se vinha verificando desde o ano
de 2001, alterou-se recentemente voltando a registar uma tendéncia crescente entre 2003 e
2007 (AICEP, 2008)%. Por outras palavras, o valor das exportagdes nacionais tem registado
uma tendéncia crescente. No entanto, este valor € contrabalancado com o valor também
crescente das importagoes (idem).

Antes de Portugal ter aderido a UE, o seu comércio concentrava-se sobretudo nos paises
europeus mas com um grau de concentracdo inferior ao que actualmente se regista, em virtude
de, na dtura, ndo ser permitida uma livre circulagdo de mercadorias. Na Europa, a Espanha
tinha um peso reduzido apesar da fronteira comum com Portugal. Actualmente, verifica-se
gue as trocas comerciais nacionais estéo concentradas nos mercados da OCDE com particular
destaque nos paises da UE representando, em 2007, um peso superior a 76% (AICEP,
2008)*%!. Desde a data da adesdo & UE, verifica-se que o peso da Espanha na balanca
comerciad nacional tem vindo a crescer'®?, tendo-se inclusive, tornado recentemente no
primeiro fornecedor do nosso pais e ultrapassado a Alemanha como primeiro cliente (BP,
2006, p.14). Esta tendéncia manteve-se em 2007 (AICEP, 2008).

Entre 2003 e 2005, as exportagdes aumentaram mas mantiveramse fracas, devido
sobretudo ao vigor do Euro e a perda de competitividade de algumas industrias (em termos de
custos salariais e produtividade), particularmente das tradicionais. Relativamente as
importacfes, em 2003, quase todas as categorias importadas registaram quebras, embora 0s
precos crescentes das importagdes de petréleo tenham evitado uma grande queda no total das
importagdes. Em 2004 e 2005, as importagcdes voltaram a subir, devido aos elevados precos de
petroleo e aos acréscimos nalguns grupos de produtos, nomeadamente veiculos e outro
material de transporte e maquinaria (AICEP, 2008). Actualmente, os principais clientes de

Portugal sdo a Espanha, Alemanha, Franca e 0 Reino Unido, sendo os principais fornecedores

159 qugere-se aleiturado Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar).

180 Em 2003, o valor das exportactes (comércio de mercadorias) era ligeiramente superior a 28.000 milhdes de
Euros (ME), registando em 2007 um valor superior a 37.500 ME. Por outro lado, o valor das importaces
apresentou a mesma tendéncia crescente, registando em 2003 um valor superior a 41.700 ME e, em 2007, a
57.000 ME (AICEP, 2008). Em 2007 o valor do comércio de bens e servicos registou uma quebra em relacéo ao
ano anterior como consequéncia do elevado prego do petrol eo.

161 vitor Constancio refere, em entrevista dada ao autor, que a entrada de Portugal para a UE reforcou a
concentragdo do comércio externo nacional no espago europeu. No entanto, rejeita a possibilidade de Portugal se
encontrar Circunscrito aum «cerco europeu.

162 gugere-se aleitura do Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar).
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a Espanha, a Alemanha, a Franca e a Italia. Os dados disponiveis evidenciam que Portugal
tem vindo a diversificar as fontes de obtencéo e exportacso dos seus produtos®®?.

Além da UE, Portugal exporta, entre outros, paraa Ameéricado Norte, paises PALOP, com
particular destague para Angola, daNAFTA, Mercosul, com particular destaque para o Brasil,
e alguns paises da Europa Central e Oriental'®. Quanto &s importacdes, Portugal revela-s
muito dependerte dos produtos energéticos, matérias-primas para a industria, maquinaria,
equipamento e transporte e agro-alimentares (idem)*°°.

No ambito da internacionalizacdo da economia, 0 Orcamento de Estado para 2006 previa
algumas linhas de ac¢do que se considera importante destacar. Por um lado, Portugal procurou
0 “desenvolvimento do apoio a divulgacdo dos produtos nacionais, com impacte positivo na
imagem de Portugal no exterior, nos mercados externos e o desenvolvimento de uma visao e
um posicionamento para Portugal, gerindo a marca Portugal, no sentido de acrescentar
valor aos bens e servicos nacionais”. Por outro lado, o pais procurou “obter um alargamento
da base exportadora e a colocacdo dos produtos e servigos portugueses em posicoes
superiores da cadeia de valor internacional, através da aposta em fileiras-chave como moda,
tecnologias de informagdo e servigos, bem como o desenvolvimento de uma carteira de
produtos promocionais adaptada as reais e actuais necessidades dos diversos agentes
econdémicos” (Orcamento, 2006). Ainda neste contexto, o Orcamento de Estado de 2007,
prevé “estabeleceramse como vectores da actuacdo governamental a promogdo da
competitividade internacional da economia portuguesa, o alargamento da base exportadora,
a qualificacdo dos produtos a exportar e a diversificacdo dos mercados’. Esta orientacéo
obriga ao reforco do investimento em formagdo, incentivos a internacionalizagdo, promogao
externa e reposicionamento da imagem de Portugal, destacando-se, 0 projecto “marca
Portugal”, referido no Orcamento anterior, a definicdo do “Plano Nacional de Promocao”, o

plano de acgdes de captacdo da procura externa, a abertura de novos centros portugueses de

163 Em 2007, os valores para os principais clientes de Portugal eram: Espanha (28,3%), Franca (12,6%), Alemanha
(13,0%) e Reino Unido (6,0%) (AICEP, 2008). Totalizaram 59,9% do total das vendas de Portugal, contra 69,9 em
2005, 77,8% em 2004 e 77,2% em 2003 (INE, 2006). Do mesmo modo, os fornecedores mais importantes eram
Espanha (31%), Alemanha (13,2%), Franca (8,7%) e Itdlia (5,5%) (AICEP, 2007). Totalizaram 58.4% do total das
compras efectuadas por Portugal, contra os 58% em 2005, 76,9% em 2004 e 77,3% em 2003 (INE, 2006).

164 Em 2007, a percentagem nacional de exportactes para estes paises era de 76,7% para a UE, 4.8% para a
América do Norte, 5,5 % para os PALOP (4,5 % para Angola), 5,5 % para os paises da NAFTA, 1,1 % para 0s
paises do Mercosul e 11,3% para outros paises (AICEP, 2008). As maiores exportacdes verificaram-se nos
grupos de produtos de maquinaria e aparelhos (19,8%), veiculos e outro material de transporte (12,7%), metais
comuns (8,8 %) e vestudrio (6,9%) (AICEP, 2008).

185 Em 2007, o volume de importaces nacionais distribuiu-se da seguinte forma: 75,4% a partir de paises da UE,
0,7% dos paises PALOP, 2,3% dos paises da NAFTA, 3,2% dos paises do Mercosul (2,4 % do Brasil) e os
restantes 18,4% de outros paises (AICEP, 2008). As maiores importagdes verificaram-se nos grupos de produtos
de maquinaria e aparelhos (19,7%), combustiveis minerais (14 %) e veiculos e outro material de transporte
(11,9%) (AICEP, 2008).
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negocios, e a concretizacdo ou criacdo de novos centros de distribuicdo de produtos portugueses
com particular destaque para Angola, China, Brasil, EUA e Russia (Orcamento 2007).

Por ultimo destacamse alguns dos principais indicadores econémicos nacionais dos
Gltimos anos. Relativamente ao PIB, a tendéncia é crescente, embora a um ritmo modesto'®®.
A divida publica apresenta um ritmo crescente assim como a taxa de desemprego®’. A taxa

de inflag&o apresenta val ores tendencialmente decrescentes (AICEP, 2008).

4.2.2. A interpretacdo do CEDN

O CEDN refere que “Portugal é membro da UE e contribui empenhadamente para as suas
varias politicas, incluindo a politica europeia de seguranca e defesa, (...) numa perspectiva
de acrescida solidariedade entre todos os Estados e povos nela participantes” (2003, 7.3).

Esta posicéo de Portugal face a UE, implica que o pais participe activamente em missdes
da Uni&o e esteja apto a fazer face a qualquer solicitacdo que a mesma venha a fazer dentro do
estabelecido no Tratado de Adesdo. O CEDN define um conjunto de actividades que esta
visdo subentende, identificando-se estas ra andlise que se faz das accdes que a Politica de
Defesa Nacional devera realizar com vista a consecucdo dos interesses nacionais. No quadro
especifico da defesa nacional, 0 CEDN estabelece que Portugal devera participar nas missoes
de Petersberg junto de outros estados membros da UE, devera melhorar as capacidades
militares e civis colocadas a disposicdo da UE centrando a sua atencéo na criacdo de uma
Forca de Reaccio Répida e nos objectivos de capacidades'®®. Refere que Portugal devera
atribuir importéncia ao refor¢o da cooperacdo com os paises do Centro e do Leste da Europa,
novos e futuros parceiros na UE e na OTAN (ibidem). O CEDN estabelece ainda que a
participacdo activa nas actividades da UE deverd ser realizada mantendo o vinculo

transatlantico consubstanciado na boa relacéo entre a Europa e os EUA. A visdo devera ser de

166 gygere-se a leitura do Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar). Em 2003, o crescimento do PIB foi
de -0,8%, 1,5% em 2004, 0,9% em 2005, 1.4% em 2006, prevendo-se que seja de 1.9% em 2007 e 0.7% em
2008 (AICEP, 2007).

167 Os valores da divida ptiblica, em percentagem do PIB, foram de 56,9% em 2003, 58,3% em 2004, 63,6% em
2005 e 64,7% em 2006. Prevé-se o seu decréscimo para 2007 (63,6%) e, novamente, crescimento para 2007
(64,1%). Relativamente a taxa de desemprego, os valores em 2003 foram de 6,3%, em 2004 de 6,7%, em 2005
de 7,6% e, em 2006 de 7,7%. Prevé-se a continuacdo desta tendéncia crescente para 2007 (8,0%) para depois em
2008 baixar para 7,9% (AICEP, 2007).

168 Com este objectivo, define algumas missdes e capacidades para as FFAA portuguesas, nomeadamente: a
capacidade de resposta rapida; prevenir e fazer face as ameagas terroristas e a proliferacdo de armas de
destruicdo macica; capacidade para participar em missdes de paz e humanitérias da UE e a capacidade para
realizar acordos bilaterais e multilaterais na area de defesa (CEDN, 2003, 8.2). Para obter estas capacidades, o
CEDN refere que as FFAA devem dispor de uma organizacdo flexivel e modular privilegiando a
interoperabilidade dos meios e desejavelmente ter capacidades crescentes de projecgdo, sustentacdo, proteccéo
de forcgas e infra-estruturas, comando, controlo, comunicagdes e informagdes (idem, 9.1). Por dltimo, contempla
a necessidade de reformar e modernizar as indUstrias de defesa e participar em projectos cooperativos no quadro
do sistema nacional de aliancas, considerando-se que aqui se faz umaclaraausdo a AED (idem 9.6).
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complementaridade e articulagdo entre as politicas de seguranca e defesa que se desenvolvam
entre estes dois actores, evitando a duplicacéo de esforcos ou de investimentos que resultaria

de uma visdo conflitual ou concorrencial entre politicas europeia e atlantica (ibidem).

4.2.3. Sintese conclusiva relativa ao espaco econémico de Portugal

A andlise efectuada nesta sec¢do procurou obter resposta para a questdo derivada que
pretendia avaliar em que medida as ac¢gdes materializadas pela componente actividade da
PDN contribuiram para a consecucdo dos interesses nacionais na UE. Neste contexto, do
confronto entre as actividades desenvolvidas por Portugal, particularmente nos Ultimos quatro
anos, e dos conceitos mencionados no actual CEDN verificase, em relacdo a componente
militar da PDN, que apolitica seguida pelo MDN neste espaco se tem desenvolvido numa
perspectiva de optimizacdo e complementaridade de meios, particularmente em relacéo a OTAN.

Portugal tem procurado participar em todas as missdes da UE, embora se verifique que, por
vezes, esta participacdo é reduzida, o que ndo a permite potenciar’®®. No entanto,
comparativamente a outros paises da UE, a sua participacdo tem sido proporcional ao seu
«peso especificox», permitindo que o pais ostente a bandeira nacional e assim esteja presente
nas iniciativas de maior destaque da Uni&o.

Verifica-se que Portugal tem ambic¢&o, como o demonstra a vontade de constituir um BG, e

que tem mostrado iniciativa nas propostas que apresenta’’®

, embora por vezes esta ndo sga
acompanhada da persisténcia necesséria a sua consecucdo’. Por outro lado, Portugal tem
desenvolvido um consideravel esforgo interno no sentido de reestruturar as suas FFAA de
forma a melhorar as capacidades militares colocadas a disposicdo da UE, centrando a sua
atencdo na criagdo de uma Forca de Reaccdo Rapida e nos objectivos de capacidades.

Ainda na componente militar da defesa nacional, importa referir que Portuga tem
demonstrado alguma dificuldade em estar representado em todos os fora de discussao,

particularmente nos relativos a AED. Este facto explica-se pela proliferacdo de solicitagbes

189 A participagéo portuguesa nos BG é bem exemplificativa do referido, no sentido de que, embora pretenda
estar presente mostrando a bandeira nacional, em termos operacionais 0 pais ndo consegue obter todos os
proveitos que a participacdo nestes eventos poderia dar as suas FFAA. Por outro lado, com a reduzida
participacdo que tem no primeiro BG (enquanto ndo adquirir os meios de desembarque necessarios ao emprego
da Companhia de Fuzileiros, cuja aquisi¢cdo prevista até 2008 ainda ndo foi efectivada), Portugal adopta uma
posicéo de «subalternizacdo» em relagdo ao pais vizinho que, embora procure que seja entendida numa base da
reciprocidade, arealidade assim ndo o demonstra.

170 Como é exemplo apropostainicial de constituic&o de um Battle Group com base na Eurofor.

171 A andlise do conjunto das entrevistas realizadas permite perceber que a preferéncia para as questdes de
seguranca colectiva é, ainda, maioritariamente orientada para a OTAN. Esta evidéncia pode-se explicar pelo
facto de esta Organizacdo ter estado presente durante a maior parte da carreira dos entrevistados, enquanto que a
UE s0 recentemente comegou a dar 0s primeiros passos nesta area. Tal podera explicar a falta de persisténcia a
gue se alude e que por vezes se verifica
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gue se tem vindo a verificar neste campo e pela exiguidade de recursos humanos e
economicos disponiveis. Além deste aspecto, a sua cooperagdo com os paises do Centro e do
Leste da Europa temse pautado por uma politica de continuidade, tendo-se estabelecido
apenas a guns acordos apos 2003.

Relativamente a economia nacional, conclui-se que 0 maior parceiro econémico € a UE
e, dentro desta, a Espanha, a Franca, a Itdlia, a Alemanha e o Reino Unido. Este facto
explica-se, entre outros factores, pela proximidade geogréfica destes paises a Portugal. No
entanto, como analisado, Portugal ndo se encontra condicionado por um possivel «cerco
europeu» e tem vindo a procurar diversificar os principais paises de origem das suas
importacdes e os de destino das suas exportacoes.

A economia naciona € aberta e baseada no sector dos servicos. A CPLP ¢ com maior
destaque, a Espanha témse constituido como alternativas a concorréncia que Portugal tem
vindo a enfrentar com o recente alargamento da Unido aos paises do Leste.

Neste contexto, pode concluir-se que Portugal tem mantido uma politica de continuidade
com relacdo a conducdo da sua PDN no quadro da UE, ndo se verificando, propriamente, nem
incremento, nem decréscimo, no conjunto das suas actividades e iniciativas apos 2003. As
suas acgbes nesta fronteira tém contribuido, na globalidade, para a proteccdo dos seus
interesses, permitindo que Portugal esteja presente e tenha voz activa na UE, ndo sb por forca
dos Tratados, mas também pela sua presenca activa e pelos efeitos colaterais do seu

relacionamento privilegiado com outras zonas do globo.

4.3. Portugal e o espaco cultural

De todos os paises que integram a CPLP, é para os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) que Portugal mais tem direccionado a sua politica external’?. Neste
sentido, a cooperacdo portuguesa’’®, que “constitui um dos pilares da sua politica externa e
um instrumento imprescindivel na sua relagdo com o mundo” (Visdo, 2005, p.2), €
direccionada para o continente africano com o fundamento de que, “para funcionar, a
globalizacdo ndo pode continuar a ter largas manchas de exclusdo no Hemisfério Sul”
(ibidem)'™®. Daqui decorre que Portugal, pelo seu passado histérico criador de um grande

potencial de conhecimento e afinidades com alguns dos paises deste continente, tem

172 Jeime Gama, citado por Palmeira, considera que um pais ndo escolhe inteiramente a sua politica externa, uma
vez que esta se relaciona com um conjunto de factores, intrinsecos a cada pai's (2006, p.197).

173 qugere-se aleitura do Apéndice 1 (Corpo de Conceitos complementar).

174 Note-se que cerca de 40% dos conflitos mundiais sd0 em Africa, incluindo alguns dos mais sangrentos da
Ultima década e meia (Watkins, 2005, p.154).
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responsabilidades na prossecucéo dos beneficios da globalizacdo, nomeadamente no desafio
de promover a paz e a prosperidade (idem, p. 18), embora seja dbvia a ponderacéo que tem
gue ser feitaentre o real e o ideal.

Por outro lado, € no continente africano que se consubstanciam trés pilares da politica
externa nacional: o relacionamento com os paises PALOP; a promog¢do da lingua através da
cooperacdo, em particular através do apoio a educacdo basica e a alfabetizagdo nos paises
parceiros, e por ultimo, a possibilidade de Portugal ai potenciar a sua capacidade de
interlocucéo e influencia em redes tematicas internacionais cujos centros de decisdo sdo
supranacionais (Visao, 2005, p.3).

Neste contexto, para além da erradicacéo da fome e da pobreza, a seguranca e a defesa em
Africa constituem um tema incontornavel que assume elevada prioridade nas agendas da
comunidade internacional, procurando encontrar respostas e solucbes para garantir a
estabilidade do continente e consequente desenvolvimento dos Estados e popul agdes' . Neste
sentido, Portugal tem participado de forma activa no processo ha mais de 15 anos, atura em
que iniciou a cooperacao bilateral com os PALOP neste dominio®®.

A actual configuracdo internacional, caracterizada no capitulo |1, permite concluir que o
momento € oportuno para consolidar a actuacdo de Portugal nesta fronteira. Este facto €
consubstanciado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°196 do Governo portugués,
aprovada em finais de 2005, que traduz a “Visdo Estratégica para a Cooperacao
Portuguesa”. Este documento reflecte que, “o importante desafio que se coloca a Portugal é
o0 de saber articular, nos planos politico, econdmico e cultural, a dinamica da sua integracéo
europeia com a dindmica da constituicdo de uma Comunidade, estruturada nas relacdes com
0s paises e as comunidades de lingua portuguesa no mundo, e da reaproximacao a outros

povos e regides” (Visdo, 2005, p.1)1"".

175 O General Valenca Pinto considera que a OTAN vive um processo de globalizagso e que a UE tem mostrado
uma atencdo mais desenvolvida e estruturada para o continente africano. Por isso, afirma que Portugal tem

responsabilidades acrescidas fruto da sua experiéncia adquirida ao longo dos varios anos em que a sua Histéria o
ligou a este continente em geral e a alguns dos seus paises em particular. Assim, considera que Portugal ndo

devera adoptar uma postura de lassiddo, ficando a espera que sem fazer nada estes factos |lhe possam ser

reconhecidos, mas sim activa, consciente de que se podera fazer muita coisareforcando a sua individualidade e o
seu contributo. Ainda neste contexto, 0 General Pinto Ramalho considera que, na insercao de Portugal na CPLP,
estdo em causa interesses muito além dos culturais, tais como a cooperagéo e o poder de influéncia com todo o
seu significado. Dados referidos em entrevistas dadas ao autor.

178 portugal, através do MDN, com o envolvimento da DGPDN e dos trés Ramos das Forcas Armadas, vem

desenvolvendo, desde 1990, uma CTM com os PALOP e, desde 2002, com Timor-Leste (MDN, 2007).

177 Este documento surgiu da constatacdo de que Portugal precisava de uma politica de cooperagao, uma vez que
os investimentos efectuados ao longo dos anos neste ambito “obedeceram a I6gicas muito variadas, foram de

natureza extremamente diversa e tiveram resultados mistos, ambiguos e mesmo em muitos casos desconhecidos’
(Visdo, 2005, p.1).
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Neste contexto, 0 Genera Arajo’® considera que a actual caracterizaco da cenainternaciond,
na qua se verifica um renovado interesse da comunidade internacional, fundado no principio do
“African ownership”, congtitui uma janela de oportunidade para Portuga consolidar e reforcar a
Cooperaczo Técnico-Militar (CTM)!"® que vem desenvolvendo, néo s com novos projectos como
também pela sua abertura a novas areas de cooperacdo que permitam “contribuir para que os
PALOP apreendam saberes e edifiqguem capacidades proprias para, por s ou articuladamente,
sob mandato internacional poderem intervir na gestdo de crises naquele continente’ (Araljo,
2006, p.2). No entanto, considera que Portugal devera continuar a fazer do relacionamento
bilateral o fundamento da mais vaia do pais neste continente, “logo o elemento fundamental para
a credibilizacdo da nossa intervenc&io nos quadros multilateral ou trilateral” (idem, p.15)*.

Decorrente do referido, a DGPDN deduziu, com base no documento supracitado, a sua
“Orientacdo estratégica para a cooperacdo militar” visando proporcionar unidade e
coeréncia a CTM neste novo contexto mundial*®!. Neste documento, procura-se identificar e
detalhar os objectivos da CTM nas suas diversas vertentes.

No plano bilateral, apontam-se como objectivos da accdo, na componente actividade da
politica materializada pela PDN, a garantia da eficacia nos processos de estabilizacso,
construcdo e consolidacdo dos Estados com quem Portugal coopera, assim como a
contribuicdo para que esses Estados disponham de capacidades que Ihes permitam garantir
niveis de seguranca compativeis com os principios da democracia, da boa governagdo®®?, da
transparéncia e do Estado de direito (Orientacdo, 2006, p.3). Neste contexto, percebe-se 0
empenho que o Governo portugués tem mantido no relacionamento bilateral no qual a CTM
tem procurado contribuir para a reforma do sector da seguranga nos paises com quem
Portugal colabora, apoiando o0 desenvolvimento das suas estruturas institucionais que
garantam a primazia do controlo politico e sgjam capazes de levar a efeito as tarefas atribuidas
as autoridades politicas.

No plano trilateral, o referido documento deixa transparecer a disponibilidade de
Portugal para a cooperagdo com outros paises desde que garantidos determinados
pressupostos, nomeadamente: a existéncia de uma declaracdo de interesse de um pais
terceiro em cooperar com Portugal em favor de um pais receptor africano; o pais receptor

ser consultado sobre os seus préprios objectivos e prioridades; a cooperacéo poder

178 Naalturaem que concedeu a entrevista ao autor desempenhava as funcdes de DGPDN.

179 qugere-se aleitura do Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar).

180 O General Aratijo consideraa CTM uma das dimensdes da cooperacéo nacional com grande utilidade para os

?ai ses e relevante para a afirmagéo e visibilidade externa de Portugal, no quadro daUE eda OTAN (2006, p.3).
81 Aprovada em Janeiro de 2006 pelo Secretério de Estado da Defesa e dos Assuntos do Mar (Aratjjo, 2006, p.3).

182 qugere-se aleitura do Apéndice 1 (Corpo de conceitos complementar).
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apresentar uma “geometria variavel” atendendo as especificidades de cada pais receptor;
por fim, admitir a possibilidade de o pais terceiro financiar projectos, mas apenas nas
areas onde o peso da componente militar seja relativamente reduzido e onde os aspectos
de sustentabilidade estejam devidamente assegurados (idem, p.6).

Na vertente multilateral, a atencdo é voltada para o apoio ainsercéo regiona dos PALOP e
de Timor-Leste, em especia a sua participacdo em organizagOes regionais de seguranca e
defesa, numa perspectiva de participacdo em operacfes de manutencdo de paz e humanitérias,
dando a CTM especia énfase as matérias relacionadas com conceitos, doutrina e principios.
Ainda nesta vertente, a CTM procurard contribuir para o apoio da valorizagdo e capacidade de
intervencdo de organizacdes regionais que actualmente desempenham um papel relevante no
continente africano, na arquitectura da paz, da seguranca e do desenvolvimento internacional
(idem, p.7)®. Também neste contexto é importante referir que a CTM devera acompanhar os
desenvolvimentos internos nas duas fronteiras analisadas anteriormente (OTAN e UE) em
matéria de definicdo de politicas e interesses para 0 continente africano para que estas possam
incorporar o conhecimento, a experiéncia e a visao portuguesas (Araljo, 2006, p.8).

Ainda no quadro multilateral, mas com especia incidéncia para a vertente da CPLP, a
cooperacdo, alicercada pela CTM, é orientada para o treino de unidades militares que possam
vir a ser empregues pelos respectivos Estados em operacBes de apoio a paz e humanitarias,
sob mandato da ONU ou de organizacGes regionais de seguranca e defesa. Desta forma
procura-se 0 desenvol vimento das capacidades internas dos Estados da Comunidade com vista
ao fortalecimento das respectivas FFAA. Acresce ainda que se procura desenvolver a
experiéncia e a prética decorrentes da cooperacao bilateral no quadro da CPLP no sentido de
desenvolver centros de exceléncia de formagdo de formadores, que deverdo ser concentrados
nalguns dos paises procurando assim potenciar qualidades e optimizar recursos facilitando a
harmonizac&o de principios, conceitos e doutrinas nos diversos paises (idem, p.6).

Com a finalidade de consubstanciar a accdo dos diversos paises da Comunidade no
dominio da defesa, Portuga teve a iniciativa de desenvolver o projecto de um protocolo de
cooperacao, entre os Estados da mesma, com os objectivos de criar uma plataforma comum de
partilha de conhecimentos em matéria de defesa e militar'®*; promover uma politica comum de

cooperacao nestas areas e contribuir para o desenvolvimento das capacidades internas com vista

%3 De que sio exemplos a Uni&o Africana (UA), a Comunidade Economica dos Estados Africanos do Oeste
(CEDEAO) e a Comunidade de Desenvolvimento paraa Africa Austral (SADC).
184 Militar em vez de seguranca devido & dicotomia conceptual, no quadro doutrinério brasileiro, destes termos.
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a0 desenvolvimento das FFAA dos paises da Comunidade (Protocolo, 2006, p.3)*®°. Ese
protocolo consolida os vectores fundamentais que se constituem como mecanismos para a
afirmacdo da componente de defesa da CPLP, os quais tém sido desenvolvidos nos ultimos
anos, maioritariamente por iniciativa de Portugal e que agora passam a ter expressdo num
documento oficial ratificado por todos os Estados membros da Comunidade.

As principais iniciativas que Portuga tem desenvolvido nesta fronteira, através do MDN,
relacionam-se ndo s com o funcionamento da CPLP na vertente da defesa, mas também com a
sua dinamizacdo. No contexto da estrutura da componente de defesa da Comunidade torna-se
relevante, pela sua accao dinamizadora, mencionar 0 Secretariado Permanente para 0s Assuntos
de Defesa (SPAD) criado na cidade de Luanda, em 2000, e no qual a accéo de Portuga tem
permitido o continuo cumprimento das suas atribuicdes'®®. No ambito do Centro de Andlise
Estratégica (CAE), a contribuicdo nacional tem sido efectuada pelo seu nicleo com sede no
IESM, onde tém sido desenvolvidos trabalhos relacionados com a «geopolitica da CPLP» e a
luta contra o terrorismo. O tema actualmente em estudo é a“Etica e a profissio militar” 18’

Por outro lado, visando a dinamizacdo da componente de defesa da CPLP, as iniciativas
com maior destaque sdo: aimplementacdo do Programa Integrado de Intercambio no Dominio
da Formacdo Militar que tem promovido o aproveitamento, pela Comunidade, das
capacidades de cada pais no dominio da formagéo militar e potenciado a uniformizagdo de
doutrina e procedimentos operacionais entre as FFAA dos seus Estados membros'®®; o
prosseguimento dos exercicios militares conjuntos e combinados da série Felino, que
permitem a interoperabilidade das diferentes FFAA e treino para 0 seu emprego em operacoes
humanitarias e de apoio a paz, quer no quadro da CPLP quer no quadro das organizagdes

regionais e sub-regionais, mas sempre sobre a égide da ONU'®°; a procura de sinergias parao

185 Este Protocolo foi ratificado, pelos paises da CPLP, na X reunido de MDN, realizada em 15 de Setembro de
2006, em Cabo Verde (Fonte: DGPDN).

18 O SPAD tem sede fixa em Lisboa e tem a missdo de estudar e propor medidas concretas para a
implementacdo das acgbes de cooperagdo multilateral, identificadas no quadro da multilateralizagdo da CTM.
Secretaria as reunifes do MDN, dos CEMGFA e dos DGPDN da CPLP pelo que normalmente reline duas vezes
por ano (antes e apds o conjunto das referidas reunides), embora tenham sido definidas trés reunides no seu
Normativo (MDN, 2006).

187 O CAE é 0 outro 6rgdo permanente da componente de defesa da CPLP, localizado em Maputo e cujo Normativo
foi aprovado em 2003. Visa a pesquisa, 0 estudo e a difusdo de conhecimentos no dominio da Estratégia, com

interesse para 0s objectivos da Comunidade e tem ntcleos em cada um dos paises da CPLP (MDN, 2006). O SPAD
e 0 CAE so os dois Unicos érgéos com funcionamento permanente na componente de defesa da CPLP. Os outros
6rgdos sdo as reunides anuais de MDN (iniciadas em 1998), CEMGFA (iniciadas em 1999), DGPDN e dos
Directores dos Servicos de | nformacfes Militares ou equiparados da CPL P (ainda ndo iniciadas).

188 O primeiro programa foi lancado em 2004 com a participacéo de Angola, Mocambique, Portugal e Brasil.

Actualmente s6 o Brasil tem oferecido vagas no ambito deste programa. Portugal tem continuamente
disponibilizado vagas para a formag&o militar mas numa perspectiva bilateral (Fonte: DGPDN).

189° Os exercicios da série Felino comegcaram em 2000 em Portugal, tendo-se revelado um sucesso no treino

conjunto e combinado das FFAA dos paises da CPLP (MDN, 2007).
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reforco do controlo e fiscalizacdo das &guas territoriais e da zona econdémica exclusiva dos
paises da CPLP, com 0 emprego conjunto de meios aéreos e navais e, por Ultimo, a realizacdo
de Jogos Desportivos Militares da CPLP*°.

Decorrente da “Orientacéo estratégica para a cooperacao militar”, a DGPDN preparou o
Programa de Apoio & Missdes de Paz em Africa (PAMPA)!!. Este programa tem a
finalidade de potenciar o conhecimento adquirido pelas FFAA portuguesas decorrente da sua
participacéo em missdes da OTAN e da UE, assim como 0S recursos, meios e capacidades que
se tém envolvido na cooperacdo bilateral com alguns dos paises africanos, de forma a orienté-
los para uma nova dindmica na qual as organizag0es regionais constituem um elemento chave
na prevencao e resolucdo de conflitos. O PAMPA é desenvolvido em torno de quatro linhas
de accdo prevendo-se a sua articulagdo e coordenagdo e, desta forma, a optimizagdo dos
contributos nacionais e das mais-valias que os paises destinatérios dele poderdo tirar. As
linhas de accdo referidas incluem: a capacitacdo institucional no ambito da seguranca e
defesa; a formacdo de militares dos paises africanos;, a cooperagdo com organizacdes
regionais e sub-regionais africanas, por Ultimo, a mobilizacdo da agenda africana nas politicas e
estratégias das organi zagOes de seguranca e defesa com especia destague paraa OTAN e paraa
UE. Embora o programa preveja a possibilidade do acolhimento de outros paises africanos com os
quais se venham a estabel ecer rel acbes de cooperagcao no ambito da seguranca e defesa, destina-se
prioritariamente aos PAL OP, podendo ainda contemplar Timor-Leste (PAMPA, 2006).

Pardelamente, as acgbes conduzidas pela componente militar da defesa nacional, no
ambito da Politica Externa Portuguesa de Cooperacéo e Desenvolvimento, Portugal tem
desenvolvido um conjunto de acc¢bes, pela componente ndo militar da defesa nacional, com
vista a projectar a sua cultura e a consolidar a lingua portuguesa nos paises da CPLP,
enquanto factores de coesdo nacional e de afinidade transnacional. Neste sentido, a RTP emite
diariamente, durante 24h, para todos os paises da CPLP, através da RTPi e da RTP Africa. Com
estas emissdes, Portugal pretende “efectuar um laco de unido entre os mais de 200 milhdes de
falantes em lingua portuguesa, como também promover o paise a lingua” (RTP, 2007).

E através das diversas direcgdes e institutos do Ministério da Cultura (MC)*%? e do Instituto
Camdes (IC), sob a superintendéncia do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), que

Portugal desenvolve a sua Politica Cultural Externa com vista a promocéo e difuséo da lingua

19 outra iniciativa portuguesa que o protocolo de cooperacéo pretende implementar, mas que até ao momento
ainda ndo teve qualquer evento realizado (MDN, 2007).

191 Apresentado em Lisboa a3 de Abril de 2006 pelosMDN e MNE.

192 Dos quais se destacam a Direccéo Geral das Artes (DGATrtes), o Instituto do Cinema e do audiovisual (ICA),
o Instituto dos Museus e Conservacdo (IMC) ea Direcgdo Geral do Livro e das Bibliotecas (DGLB) (MC, 2007).
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e da cultura portuguesas no estrangeiro. Através dos primeiros, mantendo uma presenca
regular de criadores e obras nos circulos internacionais (feiras do livro, mostras de
arquitectura e artes plasticas, festivais de cinema, etc.), a promocao de co-producdes de obras
cinematograficas e audiovisuais, entre outras (MC, 2007). Através do IC, Portugal mantém
uma rede de docéncia, em coordenacdo com o Ministério da Educacéo (ME), que cobre todos
os paises da CPLP. Tem Centros de L ingua Portuguesa®® espal hados pel os diversos paises da
CPLP com excepcdo do Brasil e tem uma rede de Centros Culturais que cobre todos os paises
da Comunidade e nos quais existem bibliotecas cujo acervo abrange, entre outros, a Histériae
a Literatura nacionais'®*. O IC desenvolve também um programa de bolsas destinadas a
estrangeiros para a frequéncia de cursos anuais de lingua e cultura portuguesas e de
investigagdo, e disponibiliza programas de bolsas especificos para professores e licenciados,
além de desenvolver um conjunto de acordos culturais, numa perspectiva bilateral que inclui os
paises da CPLP!®®. Portugal tem ainda, a funcionar no Brasil, um conjunto de seis Centros de
Estudos Portugueses, em universidades daquele pais. Por Ultimo, o 1C desenvolve um conjunto
de actividades ad hoc nos paises da CPLP, cujos programas, elaborados anualmente, procuram
abranger todas as &eas da cultura naciond, incluindo festivais de muasica, documentérios,
cinema, arquitectura e urbanismo, teatro, conferéncias, exposicao e fotografia, etc. (1C, 2007).
Apesar do plano de actividades referido ser intenso e diversificado, verifica-se que a maior
parte dos protocolos, e dos organismos que Portugal projecta para os paises da CPLP, ndo
tiveram grande incremento ou inovacdo apds a entrada em vigor do CEDN, traduzindo-se a
conducdo da politica nacional, nesta area, numa mera continuidade do que se vem fazendo ao

longo dos anos.

193 Trés em Angola (inaugurados em 2001, 2003 e 2007 em Luanda), um em Cabo Verde e S. Tomé e Principe (1999),
Timor-leste (2001) e na Guiné-Bissau (2002) e trés em Mogambique (inaugurados em 1998 e 1999) (IC, 2007).

194 Um em Angola (1996), Brasil (1995), Cabo Verde (1995), Guiné-Bissau (1994), Mocambique (1996), S.
Tomé e Principe (1994) e em Timor-Leste inaugurado em 2001 (IC, 2007).

195 Estso em vigor quatro protocolos de cooperacdo com Angola, sete com Cabo Verde, cinco com a Guiné
Bissau, trés com Mogambique, e um com S&o Tomé e Principe e com Timor-Leste, todos assinados antes de
2003. Com o Brasil estéo assinados trés, tendo apenas um sido efectuado ap6s 2003 (em 2005) (IC, 2007).
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4.3.1. A interpretacdo do CEDN

Segundo o CEDN “a CPLP é uminstrumento relevante para o relacionamento entre povos
ligados pela historia, pela cultura e pela lingua, para a afirmacao lusofona nas instituicoes
internacionais.” (2003, 7.5). Esta posicdo de Portugal face a CPLP implica que o pais
participe em acgdes de cooperacdo e do estreitamento dos lacos que a Histéria se encarregou
de criar. O CEDN estabelece um conjunto de implicagcbes que esta visdo subentende,
consubstanciando-se estas na andlise que é feita das actividades que a Politica de Defesa
Naciona deverarealizar com vista a consecucdo dos interesses nacionais.

Assim, no quadro especifico da defesa nacional, o CEDN enuncia que Portugal devera
contribuir para o deservolvimento da dimensdo de defesa da Comunidade assm como
desenvolver a cooperagdo de defesa militar e ndo militar respeitando a individualidade dos
Estados. Devera intensificar a cooperagdo multilateral no ambito da CPLP contribuindo para a
valorizac&o do conjunto dos paises de lingua portuguesa na ONU e, por ultimo, intensificar as
relacdes bilaterais com os Estados lusofonos (idem, 7.5).

O CEDN estabelece ainda, como capacidades a alcancar pelas FFAA portuguesas, a
aptiddo para redlizar acordos bilaterais e multilaterais na area da defesa e o desenvolvimento

de accbes de CTM e miilitar.

4.3.2. Sintese conclusiva relativa ao espaco cultural de Portugal

Da andlise efectuada anteriormente e decorrente dos conceitos espelhados no CEDN, verifica
se aquilo que ja se havia referido no capitulo 11, relativamente a actuacdo de Portugd neste
espaco, isto &, apesar de se tratar da sua fronteira cultural, sBo maioritariamente contemplados
neste documento os assuntos rel acionados com a componente militar da defesanaciond.

Neste contexto, a andlise efectuada nesta seccdo procurou obter resposta para a questdo
derivada que pretendia perceber em que medida as ac¢gdes materializadas pela componente
actividade da PDN contribuiram para a consecucao dos interesses nacionais na CPLP. Assim,
constata-se que as accdes desenvolvidas por Portugal, nos dltimos anos, se tém traduzido
numa continuidade politica de actuacdo, com os paises PALOP, no ambito da cooperacéo e
em particular da CTM, iniciada em 1990. No entanto, verifica-se, obretudo pela andise do
documento que traduz a “Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa’, que estas
acches nem sempre se traduziram numa mais-valia rea para o pais. Ta facto levou a
necessidade de desenvolver meios que permitissem reforcar, orientar, coordenar e objectivar
todos os esforcos desenvolvidos por Portugal nesta &rea e que fossem conducentes a

consecucao dos interesses nacionais nesta fronteira. Esta intensificagdo de acgbes comegou a
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decorrer, sobretudo no ano de 2006, com o desenvolvimento de novos documentos que as
procuraram objectivar. A “Orientagdo Estratégica para a Cooperacdo Militar” e o
“Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa” sio documentos ilustrativos do referido.
No que respeita a actuacdo de Portuga no quadro da CPLP, verifica-se que a sua
dinamizacdo na érea da defesa e militar tem sido conseguida, sobretudo pela accéo do pais,
tendo-se 0 SPAD, iniciativa de Portugal e a funcionar no pais em permanéncia, revelado como
um 6rgdo fundamental neste processo de dinamizacdo da Comunidade. O projecto de protocolo
de cooperacdo da CPLP no dominio da defesa, que foi desenvolvido, novamente fruto da
inicigtiva e perssténcia portuguesa, ja ratificado pelos paises da mesma, traduz-se numa
contribuicdo real de Portugal para o desenvolvimento da dimensao de defesa da Comunidade.
Por ultimo e resultante da andlise efectuada em relacdo a componente ndo militar da defesa
nacional, assim como da percepcao obtida através das entrevistas realizadas, percebe-se que
ndo existe efectiva coordenacdo na acgéo conjunta do MDN, MC e MNE nos assuntos
relacionados com a promocgédo da cultura e da lingua portuguesas nesta fronteira. No entanto, e
apesar do referido, o somatério das varias acgbes desenvolvidas pelo pais, por ambas as
componentes da PDN, tém contribuido, na sua globalidade, para a consecucdo dos seus
interesses na CPLP permitindo que Portugal venha assumindo uma posicao de destaque no

seio desta Comunidade em todas as éreas que materializam os seus objectivos.



CONCLUSOES

A €elaboracdo deste trabalho ndo teve como objectivo efectuar um exaustivo
levantamento de dados que traduzissem as accOes desenvolvidas pela PDN ros trés espacos
estudados, para assim se poder concluir sobre o problema levantado. Procurouse, antes,
recolher informagdo que, de forma geral, mas ndo simplista, permitisse concluir sobre
orientagOes, prioridades e tendéncias. Desta forma, pretendeurse ndo transformar esta
Dissertacdo num relatério de nameros, de leitura maguda, no qual o leitor se poderia
«perder» com facilidade, mas num documento atractivo que, seguindo uma metodologia de
investigacdo cientifica, permitisse obter uma leitura do actual enquadramento de Portugal
nos espacos sistematizadas e assim responder a questdo central levantada: “Em que medida,
nos Ultimos quatro anos, o acervo conceptual e as accdes desenvolvidas por Portugal nos
espacos de seguranca e defesa, econémico e cultural traduziram a salvaguarda dos
interesses nacionais decorrentes ou referidos no CEDN?”.

Neste contexto, organizou-se uma estrutura para a elaboracdo do trabaho, dotada de um
encadeamento |6gico, materidizada pelos quatro capitul os apresentados. Definido o problemae o
caminho a seguir para a sua resolucéo na introducéo da parte textual, procurou-se compreender
como apareceu e se inseriu, 0 actor Portugad na configuracdo internacional Sistematizada
Procedeuse a caracterizacdo dessa configuracéo, assim como do papel e das possibilidades, no
mesmo, do Estado, particularmente o pequeno Estado e, dentro deste, de Portugal. O passo
seguinte consistiu na andlise do processo de planeamento da PDN, com particular relevancia para
o CEDN, uma vez que este foi 0 documento escolhido como padréo de andlise das acches
desenvolvidas pelo pais, nos espacos seleccionados. Estas acgdes foram estudadas no capitulo
subseguente de acordo com o seguinte modelo de andlise: identificaram se 0s desenvolvimentos
mais relevantes, dos Ultimos anos, em cada uma das dimensdes em estudo materializadas pelos
espacos sistematizados; procedeurse a0 levantamento dos indicadores, consubstanciados nas
acgOes conduzidas pela componente actividade da politica, materializada pela PDN; recorrendo ao
CEDN, identificaram se 0s interesses nacionais nos espagos em questéo e, por Ultimo, concluiu-se
sobre a salvaguarda desses interesses na condugdo da PDN do pais, em cada um dos espacos
sistematizados. Terminow-se o trabaho incluindo um exercicio prospectivo'®®, aravés da
construcao de possiveis cendrios de evolucdo, com o qual se pretendeu reforcar a importancia

dos espacos sistematizados, para 0 Nosso pais.

196 Apresentado na pagina 69.



Os contributos para 0 conhecimento que a elaboracéo deste trabalho permitiu avocar estdo
consubstanciados na resposta a questao central que se levantou.

Para responder a esta questéo, levantou-se trés hipoteses que s procurou testar ao longo do
trabalho. A andlise efectuada no capitulo Il e IV permite refutar as duas primeiras e
confirmar a terceira hipétese ‘as accdes desenvolvidas pelo actor Portugal nos espacos de
seguranca e defesa econdmico e cultural traduziram, parcialmente, a salvaguarda dos
interesses nacionais decorrentes do CEDN”, como resposta a questéo central levantada.

A confirmacdo desta hipétese advém do facto de efectivamente, se concluir que o CEDN &,
na realidade, um documento estruturante da PDN. Espelha a estratégia de Portugal, perante o
pais e 0 mundo. No entanto, e apesar de se considerar 0 mesmo valido, actual e revestido de
todo o sentido l6gico, considera-se que € passivel de aperfeicoamento. O mesmo se passa com
0 sistema de planeamento da PDN e com aguns dos documentos em que este se
consubstancia, sendo aqui de destacar o Programa do Governo e as GOCEDN. Tdl, justifica
Sse por ndo existir um enquadramento conceptua a montante da consecucdo destes
documentos, que permita obter um conjunto de principios e de regras que possibilitem uma
orientacdo para a sua elaboracdo de acordo com os designios definidos, isto é ndo existe
doutrina. A demonstré- 1o esta o facto do actual CEDN néo apresentar um caracter global com
orientagdes concretas e explicitas para as estratégias gerais, nos planos politico e militar tal
como retratadas no CEDN anterior.

Por outro lado, e de uma forma gera, conclui-se que o nosso quadro legal naciona é
suficiente, assim como 0s mecanismos que conduzem ao planeamento da PDN. No entanto, e
porque ndo existe nenhum sistema que segja perfeito, ele é passivel de melhoria. A teoria da
ciéncia politica e a pratica que Portugal desenvolveu, desde 1982 até a actualidade, nas
guestdes de defesa nacional gjudam a identificar os problemas cuja solucdo ndo devera ser
conseguida com base em opinides, teses ou contributos avulsos mas sim hum quadro tedrico
solido, estavel e bem testado que, apesar de ser passivel de ter defeitos e virtudes, permite a
melhoria do sistema a luz da ciéncia. Neste sentido, verifica-se a necessidade de alterar a
LDNFA para que sgjam claramente definidas as competéncias, responsabilidades e etapas a
desenvolver a partir da aprovagdo do PG, tendo em vista a elaboragdo das GOCEDN,
fundamentalmente atribuindo responsabilidades concretas para a elaboracdo das mesmas, néo
se limitando & iniciativa do Governo ou de um grupo parlamentar'®’. Torna-se também

importante a definicdo, nesta lei, da missGo genérica dos ministérios que integram a

197 Como referido anteriormente, anova L DN n&o resolve esta lacuna.



componente ndo militar de defesa nacional enquadrada pelo principio geral do seu caracter
interministerial, responsabilidade de todos, em geral, e do Estado, em particular. Ainda
segundo esta logica, torna-se necessario estabelecer os processos de planeamento
necessarios para garantir a coeréncia das accfes a desenvolver nos diversos dominios de
accao do Estado com particular destaque para a componente ndo militar, ndo esguecendo a
sua articulacdo com a componente militar.

Outro aspecto a relevar € o facto de, apesar de definido na lei, o actual CEDN ndo se
revestir do caracter interministerial fundamental para uma efectiva defesa nacional. A
responsabilidade priméria da defesa naciona é do Governo, cabendo ao Primeiro-Ministro a
responsabilidade pela sua conducdo. No entanto, 0 CEDN resulta de uma proposta conjunta do
MDN e do Primeiro-Ministro, mostrando a prética que € o MDN que a elabora. Bastaria pois,
gue todos 0s intervenientes N0 Processo assumissem as suas responsabilidades, na plenitude,
para que a falta do caracter interministerial do CEDN ndo se manifestasse.

Por outro lado, em relagcdo aos espacos sel eccionados para este trabalho, conclui-se que a
OTAN ¢, de facto, o “eixo estruturante” do espaco de seguranca e defesa de Portugal. O
pais tem desenvolvido uma presenca activa e coerente nos assuntos relacionados com a
Alianca. Além de participar nas operacdes militares que a Organizacéo |he vai solicitando,
Portugal tem voz decisOria no processo de decisdo e transformagdo da OTAN. O pais tem
feito corresponder os compromissos assumidos a uma presenca real orientada de forma séria
e a medida das suas reais capacidades. Estas realidades tém obrigado o pais a reformar e
gjustar permanentemente 0os meios que coloca a disposicdo da Alianca. Constitui-se como
um sinal claro desta reforma a reestruturagdo que o seu Exército estd a levar a cabo assim
como arecente LPM aprovada.

A presenca nacional no «motor» da transformacéo da OTAN (a NRF) tem sido efectivada
de forma prudente e planeada, embora Portugal ndo tenha aderido a iniciativa no seu inicio.
Nota-se uma diminuicdo do quantitativo de forcas disponibilizadas por Portugal a partir da
NRF 6, devendo-se o facto principal mente a questdes financeiras.

Por fim e perante a possibilidade de a actual estrutura de comandos da OTAN poder vir a
ser alterada, Portugal mostra-se atento e iniciou ja um conjunto de ac¢Bes com vista a manter
0 JHQ em Lisboa. Uma dessas accles passa pela garantia de que este comando assuma em
exclusivo a responsabilidade do comando da NRF, associada a da certificagdo e treino que ja
tem. Em contraponto, verificase que o pais ndo tem garantido o preenchimento da totalidade

dos lugares gque |he estéo afectos no quadro organico de pessoal deste comando.
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Relativamente a UE e no que respeita a componente militar, Portugal tem desenvolvido uma
accdo fundamentada numa perspectiva de complementaridade em relagdo a OTAN. Apesar de
procurar estar presente em todas as iniciativas, de caracter militar ou civil, por vezes fa-lo com
dificuldade. A sua participacdo nos Battle Groups nédo foi concebida desde o inicio dainiciativa
pelo que tem sido condicionada as disponibilidades e vontades de outros paises. No entanto,
existe vontade e ambi¢do havendo aintencdo de constituir um BG amédio prazo.

Por outro lado, no que respeita a economia nacional, conclui-se que 0 maior parceiro
econdémico de Portugal € a UE e que, dentro desta, tem um especia peso a vizinha Espanha.
Apesar deste facto, verifica-se que Portugal ndo esta condicionado a uma espécie de «cerco
europeu» tendo procurado nos ultimos anos diversificar a origem e destino das suas
importacdes e exportacdes, obedecendo embora, como factor estruturante, & politica comercial
da Uni&o. A economia nacional é aberta e suportada no sector dos servicos.

Em relagdo & CPLP, conclui-se que a acgdo desenvolvida pela componente actividade da
PDN é essencialmente conduzida no ambito da cooperacdo em geral e nesta com grande
destaque para a CTM. Embora a cooperacdo nem sempre tenha sido desenvolvida de forma
coerente e com resultados positivos para o pais verifica-se a intencdo de corrigir o passado
procurando objectivar todos os esforcos que Portugal desenvolve nesta &rea e assim dotar o
processo de caracteristicas que se traduzam numa mais-valia para o pais, tornando-se um
designio fundamental para alcancar tal objectivo o desenvolvimento de uma politica
interministerial efectiva entre os ministérios com responsabilidades neste espaco nacional.
Apesar do referido, verificase que Portugal tem desenvolvido uma accéo dinamizadora,
sobretudo, na &rea da defesa e militar da CPLP, consubstanciando-se a sua ac¢do num
conjunto de iniciativas tendentes a promover o desenvolvimento desta dimensdo na CPLP.

Neste sentido, considera-se que o pais projecta para aguela Comunidade, com particular
acuidade para os PALOP, e dentro destes para as suas FFAA, a sua cultura, tradicdo e lingua
usando como vector as FFAA portuguesas. Esta orientacdo € provida de grande significado,
uma vez que, sendo cirdrgica, revela uma particular subtileza intelectual, na medida em que,
dando grande énfase a CTM, Portugal esta a lancar as suas «raizes» em estruturas que
poderdo desempenhar um papel relevante na construgdo futura dos respectivos paises.

Por ultimo, importa referir que perante o estudo efectuado e as conclusdes apresentadas, torna-
se evidente a necessidade de aprofundar algumas areas abordadas, que serviriam de complemento
a andlise efectuada por forma a perceber se 0 somatorio das accOes desenvolvidas pelos varios
6rgdos do Estado sdo concordantes e complementares com aguelas que séo desenvolvidas pelo
MDN e, desta forma, concluir sobre a total coeréncia da PDN num @mbito mais alargado de



nivel interministerial. Neste sentido, deixam-se em aberto alguns temas que se considera poderem
ser objecto de aprofundamento em futuros traba hos desta natureza, nomeadamente a andise das
accoes desenvolvidas por outros ministérios conducentes a uma PDN efectiva, particularmente
nos espacos econdmico e cultural, com relevancia para os Ministérios da Economia, Financas,
Cultura, Educacdo e dos Negocios Estrangeiros, assm como o tema do processo de

planeamento da defesa nacional e possiveis contributos para uma futura revisdo da LDNFA.

Cenarios de evolucao

Prospectivar o futuro na actual configuragdo internacional constitui um desafio acrescido
relativamente aquele que porventura se levasse a efeito, num outro ambiente, ndo tdo marcado
pela turbuléncia e constante alteracdo. Queiroz aponta a capacidade de adaptacdo a
circunstancias novas como sendo um dos atributos da natureza humana. Esta capacidade €
conhecida por inteligéncia e normamente revela-se quando o Homem toma decisdes para
satisfazer o elenco dos seus interesses, procurando alcancar objectivos (Queiroz, 1989, p.139).

O processo pode ser caracterizador da tentativa de obter respostas, para o futuro nacional,
num contexto de cenarizagdo. Procura-se, através da observagdo do presente, discernir as
possiveis vias do futuro, segundo a maior ou menor influéncia que sera exercida por diversos
factores, condicbes e agentes. Como refere Cabral Couto, procura-se “visualizar futuros
possiveis hacionais” (1988, p.320).

Neste contexto, e tendo-se sistematizado trés espagos para este trabalho - OTAN, UE e
CPLP - nos quais Portugal desenvolve parte das suas modalidades de accdo estratégica,
considerouse trés cenarios, baseados na relacéo de Portugal com estas trés Ol e que, segundo
Palmeira, constituem o seu ‘triangulo estratégico mundial” (2006, p.207). O Autor considera
gue esta tripla vinculagdo nacional assegura a participacdo de Portugal no “tabuleiro onde se
jogam as principais decisdes que tém a ver com o seu destino enquanto pedo do sistema
geopolitico mundial” (idem, p.208).

Como analisado ao longo deste trabalho, Portugal assenta com preponderancia a sua
vertente de seguranca e de defesa no quadro da OTAN. A Organizacdo esta em permanente
evolucdo ndo se perspectivando 0 seu desaparecimento nem a diminuicdo da sua importancia
na accdo estratégica de Portugal nesta area. Por outro lado, o pais procura a prosperidade no

e|198

seio da UE. O processo de construgdo europeia parece irreversiv , apesar de aguns

contratempos que vai sofrendo. Também ndo parece que Portugal tenha vantagem em

198 Como refere Vitor Constancio em entrevista concedida ao autor.
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abandonar o projecto. Apesar de ndo estar sujeito a um «cerco europeu», viu-se que aUE é o
principal parceiro econémico de Portugal. Neste contexto, a OTAN e a UE constituem
variaveis fixas aos trés cenarios apresentados. Resta pois a CPLP que, por ser a mais recente
no quadro das Ol envolvidas, apenas com dez anos de histéria, se congtituira navariavel sobre a
qual 0 processo prospectivo incidira.

Assim, consideram-se trés possiveis cendrios que espelham outras tantas possibilidades de
Portugal orientar a sua politica externa em relagdo ao seu espaco de inser¢do, no quadro das
Ol sistematizadas. Os cenarios foram perspectivados de acordo com a sua possibilidade de
ocorréncia: um cenario mais provavel, um intermédio e outro menos provavel.

O cenario mais provavel é designado por ‘“‘continuidade” e representa a perspectiva de
Portugal continuar a apostar na CPLP como veiculo de projeccéo estratégica da suainfluéncia
para Sul (Brasil, Timor e PALOP), afectando- Ihe politicas de cooperacéo, estratégias de apoio
a0 desenvolvimento e recursos em cooperagdes bilaterais ou multilaterais, em consonancia
com asua ‘visdo estratégica para a cooperacao”. Pretende desta forma a consecucdo dos
objectivos nacionais politicamente assumidos e reflectidos no seu CEDN e demais
documentacdo estruturante conjuntural.

O cenério intermédio, designado por ‘feforgco”, representa a possibilidade de Portugal
reforcar os seus lagos, multilateralmente com a CPLP e bilateramente com o Brasil, Timor-
Leste e os PALOP. Neste contexto, o pais, acreditando nas potencialidades da Lusofonia,
reforca 0s seus mecanismos de cooperacdo bilateral e multilateral com os paises referidos
através da CPLP. Desta forma pretende direccionar a sua politica externa global, apoiada na
CPLP como veiculo de projeccdo, para a América do Sul, Asia e Africa, consubstanciando a
sua intencdo no Brasil para a América do Sul, em Timor-Leste e Macau para a Asia e, por
fim, nos PALOP para Africa. Portugal assume assm uma estratégia de globalizagio da sua
politica externa, apoiando-se na Lusofonia em geral e na CPLP em particular. Penetra em
espacos regionais que he permitirdo uma aproximagdo a sociedades em estruturacdo, Nnovos
mercados, economias em desenvolvimento e acesso a recursos naturais vitais. Estes factores
permitem-lhe ampliar consideravelmente a sua influéncia e visibilidade nos continentes
americano, africano e asiético.

O cenario menos provavel, designado por “desisténcia’ representa a perspectiva de
Portugal (eventualmente por dificuldades financeiras relacionadas com os critérios de
convergéncia europeia ou cooperacdo com as outras Ol e necessaria economia de meios e
recursos) orientar as suas modalidades de acg@o estratégica prioritariamente para a vertente
Norte da sua politica externa (Europa e EUA), desinteressando-se pela CPLP na vertente Sul.
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No entanto, mantém a sua politica externa para Sul apoiada numa base de cooperacdo bilateral
com os paises lusdfonos deste hemisfério. Desta forma, condiciona a sua participagdo no
vértice Sul do seu “triangulo estratégico mundial”, deixando a CPLP de ser o principal vector
dinamizador da cooperacéo e da projeccdo de Portugal nesta area do globo. Com o abandono
da CPLP, anteriormente veiculo principal de projeccdo da lingua portuguesa, a Lusofonia
assume uma nova dimensdo para Portugal, arrogando-se este a responsabilidade de manter a
chama que a aimenta acesa. A projeccdo de Portugal na Améica do Sul passa a ser

desenvolvida através do Brasil e, na Asia, através de Timor-Leste e Macaul.

Consideracdesfinais

Os cen&rios anteriormente apresentados procuram complementar a percepcdo da
importancia geopolitica para Portugal das Ol sistematizadas para este trabalho. Da andlise
elaborada, embora de forma abreviada, resulta a constatacdo de que a ordenacéo, de acordo
com a probabilidade, com que os cenarios foram apresentados, ndo é coincidente com a
desgjabilidade de ocorréncia dos mesmos, uma vez que se considera ser mais desgjavel o
cenério do reforco. O contexto mundial e as dificuldades econdmicas que o pais atravessa
ndo possibilitam a previsdo de que este cenario possa acontecer a curto e médio prazo,
tornando assim mais provavel a sequéncia apresentada.

Por dltimo, termina-se esta Dissertaco voltando a fazer referéncia a afirmacéo do Generad
Pinto Ramalho com que a mesma foi iniciada. Diz 0 autor que ‘as auséncias nos grandes
acontecimentos (...) constituem-se como redutoras do poder nacional”. Tal como se viu ao
longo deste trabalho, Portugal tem procurado ndo estar ausente. E certo que com alguma
dificuldade e por vezes de forma desarticulada (conforme reconhecido pelo préprio Governo no
documento que espelha a sua visdo para a cooperacdo), reveladoras da fata do carécter
interministerial que se vai demonstrando na consecucdo da PDN e do qua o CEDN congtitui
um bom exemplo. Ainda, pela sua dimensdo ou pelo seu «peso especifico» no contexto da
actua configuracdo internacional, mas também, pela actual conjuntura econémica, associada a
«limitacéo» que a sua geografia fisica e humana lhe confere e que tem procurado superar.

A Histériatem sido demonstrativa do que Portugal e os portugueses séo capazes de realizar.
As accOes materializadas pela PDN, como actividade, traduzemse num exemplo marcante
desta percepcdo, na certeza porém, de que mais poderia ser feito, mas cientes de que Portugal

ndo estd “ausente’ dos grandes acontecimentos.
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APENDICE 1
CORPO DE CONCEITOS COMPLEMENTAR

Balanca Comercial - Valor indicativo gque representa o ‘registo estatistico e contabilistico
das saidas e entradas de um pais, no decurso de um dado periodo, por forma a apurar o seu
saldo. Quando o valor das saidas (expedicdest+exportacOes) superar o das entradas
(chegadas+importacgdes), a balanca comercial apresenta um superavit ou excedente. Quando
acontece o contrario, tem-se um défice. E uma componente da balanca de pagamentos,

integrando-se na balanca corrente” (1CEP, 2006).

Battle Group - Segundo Freire, o Battle Group € uma iniciativa franco-britanica,
posteriormente alargada a Alemanha cujo objectivo foi o de “operacionalizar os Elementos de
Resposta Réapida que o Helsinki Headline Goal previa’. E uma forca constituida por cerca de
1500 militares de escaldo batalh&o e tem capacidades adicionais de apoio de servigos e de
combate em elevado grau de prontiddo, “com emprego preferencialmente vocacionado para

missdes da ONU e para o continente africano” (2005, p.4)

Boa Governacgdo - Segundo referido nos Acordos de Cotonou, que traduzem o quadro no
qual se desenrolara nos proximos vinte anos a cooperagdo entre a UE e os paises de Africa,
Caraibas e do Pacifico (Art.° 9, n°3) o conceito de Boa Gowernacdo é definido como ‘num
contexto politico e ingtitucional que respeite os direitos humanos, os principios democréticos
e o0 Estado de Direito, a boa governagdo consiste na gestao transparente e responsavel dos
recursos humanos, naturais, econdémicos e financeiros, tendo em vista um desenvolvimento
sustentavel e equitativo. A boa governacao implica processos de decisdo claros a nivel das
autoridades publicas, ingtituigdes transparentes e responsaveis, o primado do direito na
gestdo e na distribuicdo dos recursos e o reforco das capacidades no que respeita a
elaboracdo e aplicacdo de medidas especificamente destinadas a prevenir e a combater a

corrupcao” (Ferreira, 2004, p.505).

Ciéncia Palitica - Marcelo Caetano considera duas definicdes para Ciéncia Rolitica, 0 conceito
restrito segundo o qua “é a disciplina que estuda as manifestagoes, as formas e as regularidades
dos factos politicos, em s mesmos ou através do comportamento dos individuos, mediante métodos
de observacao” ; e o conceito amplo que engloba na ciéncia politica “todos os conhecimentos, sga
qual for o método empregado na sua obtencao, relativos a compreensao, explicacdo e fundamento

racional dos factos politicos, ordenados e s stematizados em fung&o do seu objectd’ (1993, p.12).
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Cooperacéo - “Actividade onde se desenvolvem e consubstanciam accgdes concretas entre
dois ou mais Estados, contribuindo de forma inequivoca e relevante para um maior
conhecimento e melhor compreensdo dos objectivos e interesses nacionais no dominio da
Seguranca e Defesa, acrescida transparéncia, conciliacdo de posicdes e eventual definicdo de

objectivos comuns’ (Pires, 2006, p.5).

Cooperacao Técnico-Militar - “Actividade de Cooperacdo Militar Bilateral efectuada com os
paises Lusdfonos com excepcdo do Bradl. Edta actividade compreende um conjunto de accles que
congtituem simultaneamente um vector para a consolidagéo do sistema democratico dos paises
beneficiérios, através da organizacao/formacdo das Forcas Armadas apartidarias, garante do
regular funcionamento das ingtitui¢des e vector do desenvolvimento econdmico e social, através da

formacéo de quadros e organizagéo de estruturas funcionais’ (Pires, 2006, p.5).

Defesa - O conceito de Defesa é expresso na Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas*
(LDNFA) no seu primeiro artigo. Defesa Nacional € “a actividade desenvolvida pelo Estado
e pelos cidaddos no sentido de garantir, no respeito da ordem constitucional, das institui¢coes
democréticas e das convencdes internacionais, a independéncia nacional, a integridade do
territério e a liberdade e a seguranca das populacfes contra qualquer agressao ou ameacas
externas’ (IAEM, 2005)2.

Doutrina - Conjunto de principios e regras que visem orientar as acgdes das forgas e
elementos militares, no cumprimento da missao operacional do Exército na prossecucdo dos
objectivos nacionais (Despacho de 12 de Fevereiro de 2004 do General CEME). O conceito
adoptado para a elaboracdo deste estudo deduzit-se do anterior sendo «0 conjunto de
principios e regras que visem orientar determinadas accdes com a finalidade de atingir os

designios estabel ecidos».

Edtratégia- O conceito de Edtratégia adaptado no antigo IAEM é “a ciéncia e a arte de desenvol ver
e utilizar asforcas morais e materiais de uma unidade politica ou coligacao, a fim de se atingirem
obj ectivos paliticos que suscitemn, ou podem suscitar, a hostilidade de uma vontade politica” (Couto,
1988, p.209). Presentemente, 0 General Cabrad Couto adoptou outro conceito de estratégia

definindo-a como “a ciéncia e arte de, a luz dos fins e uma organizacao, estabel ecer e hierarquizar

! Lei n°29/82, de 11 de Dezembro.

2 NanovaLei de Defesa Nacional (aprovada em 07 de Julho de 2009) que revoga a anterior LDNFA, no é claro
o conceito de Defesa podendo, no entanto, deduzir-se através dos objectivos da Defesa Nacional (Art°1) e dos
principios gerais (Art°2), a defini¢&o anteriormente apresentada.
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objectivos e gerar, estruturar e utilizar recursos, tangivels e intangive's, a fim de atingiram aqueles
objectivos, num ambiente admitido como conflitual ou competitivo (ambiente agdnico)” (Abreu,
2002, prefacio).

Fronteira Conjuntural - Segundo Maria Regina Marchueta, sobre as fronteiras estruturais da
civilizagdo e da cultura, podem surgir uma multiplicidade de fronteiras que designa por
conjunturais. Estas fronteiras podem ser determinadas pelo: sistema politico estatal; o
equilibrio de poderes; pelas necessidades de seguranca e de defesa; pela economia e pelas
barreiras alfandegarias; pelas ideologias de massas e dos estados; pelas crengas, pelas paixdes
nacionais e nacionalistas, pelos interesses privados e colectivos dos quadros normativos
nacionais e internacionais, pela pobreza e pela demografia; pelos conhecimentos e pelas
novas tecnologias; e pelarelatividade e racionalizacéo do tempo (2002, p.92).

Fronteira Estrutural - Maria Regina Marchueta define as fronteiras estruturais como sendo
“aquelas que, ainda submetidas a logica das fronteiras naturais e dominadas por
caracteristicas intrinsecas do grupo, escapam a acgao consciente do homem, que estéo
menos dependentes dos factores conjunturais da cena internacional e que sdo dotadas de
caracteristicas que atestam a sua espacial duragdo no tempo e as suas resisténcia e
imunidade face as pressbes do globalismo, nas varias frentes econdmica, politica, de
seguranca, cientifica e tecnoldgica, aos conflitos ideol égicos e politicos dos Estados-nacéo e

as interaccOes entre povos diferentes’ (2002, p.45).

Helsinki Headline Goal - “Objectivo global da UE, definido no Conselho Europeu de
Helsinquia em 1999 que estabelecia que os Estados membros seriam capazes de projectar
uma forca de 60 000 militares, no tempo maximo de 60 dias, e mantéla por um periodo de
um ano. Ainda no ambito deste objectivo, os Estados membros deveriam ser capazes de
fornecer pequenos elementos de resposta rapida disponiveis e projectaveis num elevado
estado de prontidao” (Freire, 2005, p.5).

Interesses - Cabral Couto refere que o interesse exprime o que o Estado, tendo em vista os
seus fins, entende como sendo necessario ou desgjavel em relacdo a uma dada situacéo, regido
ou problema especifico. O autor considera haver uma correspondéncia natural entre este

conceito e o de objectivo pelo que o0 seu significado € indistinto neste contexto (1988, p. 64).
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Macroeconomia - “Termo utilizado na literatura econdmica moderna para definir uma
abordagem da andlise econémica desenvolvida com base no estudo de grandezas globais
(Produto Nacional Bruto, Despesa Nacional, Investimento), agregadas ao nivel de uma

regido, de um pais ou de um grupo de paises e pelas relacdes entre elas” (ICEP, 2006).

NRF - Conceptualmente e de acordo com a Cimeira de Praga ocorrida em Novembro de
2002, uma NRF “consiste numa forca tecnologicamente avancada, flexivel, projectéavel,
interoperavel e com capacidade de sustentacéo, podendo incluir elementos terrestres, navais
e aéreos, pronta a ser empregue rapidamente, e onde necessario, apés decisdo do NAC”
(IAEM, 2005, p.11).

Potencial Estratégico - Cabral Couto define potencial estratégico como sendo ‘0 conjunto
das forcas de qualquer natureza, morais e materiais, que um Estado pode utilizar em apoio
da sua estratégia” (1988, p.241).

Produto Interno Bruto - O PIB é um indicador macroecondmico que traduz “o valor do
output final total de todos os bens e servicos produzidos (internamente) numa eonomia,
durante um determinado periodo. Corresponde a soma dos valores acrescentados brutos a
precos de mercado dos diferentes ramos acrescida do 1VA onerando os produtos e dos
impostos ligados a importacao” (1CEP, 2006).

Seguranca - Cabral Couto afirma que esta traduz um estado ou condi¢do e que também é um
fendmeno psicolégico. Diz-se das pessoas e das coisas e exprime a efectiva caréncia de
perigo, quando ndo existem as causas dele. E um estado instavel que depende de decisbes de
outros ou da confluéncia de circunstancias variaveis. Por isso ndo € um dado adquirido e
exige uma permanente atencdo (1986, p.69 e 70). O mesmo autor refere que o conceito de
seguranca “pode ser considerado como incluindo apenas a garantia da independéncia, da
soberania, da integridade territorial e da unidade do Estado ou pode ser entendido como

abrangendo todo um conjunto de interesses (...)” (Ibidem).

Valor Acrescentado Bruto - Indicador macroecondémico que traduz “o valor da producéo de
uma empresa, sector industrial ou pais, menos o valor dos consumos intermédios. A soma dos
VAB corresponde ao PIB” (ICEP, 2006).
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APENDICE 2
ENTREVISTASREALIZADAS

Com o objectivo de complementar a investigacdo redlizada para a elaboracéo deste
trabalho, procederse a um conjunto de entrevistas a entidades com reconhecido

conhecimento nas matérias estudadas cuja relagdo, por data da ocorréncia, se apresenta neste

apéndice.

Entidade

Cargo exercido quando

entrevistado

Cargo na data da defesa da

Dissertacao

Tenente-General Carlos
Alberto de Carvalho dos

Reis

Chefe da Casa Militar de
SEXA o Presidente da
Republica

Chefe da Casa Militar de
SEXA o Presidente da
Republica

Tenente-General José Luis

Pinto Ramaho

Director do |IESM

Chefe do Estado-Maior do

Exército

Genera José Alberto

General na situacéo de

General na situacdo de reforma

Loureiro dos Santos reforma
Genera LuisValenca Chefe do Estado-Maior Chefe do Estado-Maior
Pinto do Exército

General das Forgas Armadas

Tenente-General Luis

Araljo

Director da Direccéo de
Politica de Defesa
Naciona do MDN

Chefe do Estado-Maior da
Forca Aérea

Dr. Vitor Constancio

Governador do Banco de
Portugal

Governador do Banco de
Portugal

As entrevistas redlizadas as entidades supracitadas incluiram dois grupos de questdes
relacionadas, cada gruypo, com os capitulos da andlise efectuada. Assim, relativamente ao

capitulo 11l (O edificio conceptual da defesa nacional) foram formuladas as seguintes
guestdes, correlacionadas com as questfes derivadas inicia mente colocadas:

= O CEDN, tal como referido na LDNFA, € um documento estruturante de definicéo dos
aspectos fundamentais da estratégia global do Estado para a consecucéo dos objectivos

da politica de defesa nacional; neste sentido, ndo deveria apresentar orientacOes para a
componente ndo militar da defesa nacional?

Apéndice2- 1



O CEDN reflecte o acervo legidativo que Ihe da origem?

N&o deveria haver outro documento - Conceito Estratégico Naciona (CEN) - de ambito
mais alargado que o CEDN que reflectisse a componente militar e ndo militar da defesa
nacionda?

O CEDN deveria ser designado por Conceito Estratégico de Seguranca Nacional

(CESN)?

Sera necessaria a existéncia de um CEDN quando existem os programas dos Governos
(PG) e as Grandes Opgdes do Plano (GOP)?

Sera necessdria a existéncia de um 6rgéo acima do Ministério da Defesa Naciona que
sgja responsavel pela preparacdo do CEDN de forma a evitar que este documento
contenha apenas indicagdes para a componente militar e ndo contemple a componente
ndo militar da defesa nacional ?

Relativamente ao capitulo IV ortugal e a sua diversidade de espacos), as questdes

colocadas, igualmente correlacionadas com as questbes derivadas, versaram as seguintes

areas:

As accbes materializadas pela componente actividade da PDN contribuiram para a
consecucdo dos interesses nacionais na OTAN?

As accbes materializadas pela componente actividade da PDN contribuiram para a
consecucdo dos interesses nacionais na UE?

As accBes materializadas pela componente actividade da PDN contribuiram para a
consecucdo dos interesses nacionals na CPLP?

O que ndo fez Portugal para a consecucdo dos interesses nacionais definidos no CEDN
nos trés espacos em andlise?

O gue podera ainda fazer Portugal para a consecucdo dos interesses nacionais definidos

no CEDN nos trés espagos em andlise?
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APENDICE 3
APONTAMENTOS COMPLEM ENTARESAO CAPITULO |

Neste Apéndice, efectua-se um desenvolvimento do contelido do primeiro capitulo do corpo
da Dissertagcéo de forma a possibilitar uma melhor compreensdo do percurso desenvolvido por
Portugal até a consolidacd da sua actua geografia fisca. Desenvolve-se, ainda, todo o
enquadramento  histérico conducente a actual caracterizacdo dos espagos estudados,
nomeadamente a OTAN, UE e CPLP.

A numeracdo das seccOes e subseccOes destes apontamentos complementares ndo €
continua, uma vez que se pretende associar o texto deste Apéndice ao do capitulo | do corpo

da Dissertacéo, mantendo os mesmos subtitulos, de forma a facilitar o seu relacionamento.

1.3. A actual geografia fisica de Portugal

Aguando do nascimento de D. Afonso Henriques, em 1109, a Europa vivia em plena Idade
Meédia. Néo existiam, ainda, os reinos de Portuga e de Espanha, mas ja existiam outros reinos
europeusl. A Peninsula | bérica encontrava-se fragmentada em pequenos territorios distribuidos,
na metade Sul, por emiratos arabes e, aNorte, pelos reinos de Ledo, Castela, Aragdo, Navarrae
o condado de Barcelona. Esta geografia politica da Peninsula | bérica deve-se essenciamente ao
facto de, a ocupacéo romana2, se ter sucedido uma série de ocupagdes da Peninsula por outros
povos, com destaque para os visigodos e os mugulmanos (Amaral, 2000, p.12).

Embora, segundo Nogueira, ndo se conhega ao certo o que se passou ha Peninsula | bérica até
as invasdes dos romanos, estes foram os primeiros a conhecer o patriotismo de um povo, 0s
Lusitanos, que habitavam a faixa mais a Oeste da Peninsula, conhecida por Lusitania (figura 1).
O seu lider, Viriato, infligiu sucessivas derrotas aos romanos até que estes o conseguiram deter
através de uma estratégia indirecta, 0 seu assassinato3 (2004, p.32). Posteriormente, s6 em 60
a.C. éque Jilio César conseguiriaterminar com a oposi¢ao do povo Lusitano naquela regido.

Segundo Jaime Cortesdo, citado por Nogueira, esta ocupacdo romanavai ter influéncia na
futura génese de Portugal. “ao obrigarem os belicosos autéctones a abandonarem os montes e a
fixarem se nos vales e planicies, a0 mesmo tempo que ligavam o litoral por uma via Norte-Qul,

0S romanos teriam contribuido para a atlantizacdo do povoamento’ (2004, p.38).

! Freitas do Amaral refere que na altura do nascimento de D. Afonso Henriques ja existe, na Europa, o reino de
Franca, a Inglaterra, o Império Romano-Germanico, a Escécia, a Noruega, a Suécia e a Dinamarca, o principado
da Poldniae o reino da Hungria e esté prestes a nascer o principado da Russia (2000, p.11).

2 Que durou cerca de oito séculos (idem, p. 12).

*Em199acC.
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Figura 1 - Peninsula Ibérica, antes dainvasdo romana (Nogueira, 2000, p.31).

A ocupacio romana da Peninsula | bérica sucede-se o dominio Germanico com os Suevos a
ocuparem o Norte, os Vandalos a Lusitania e os Alanos a Bética até a Catalunha (ibidem). Os
visigodos aparecem na Peninsula Ibérica, em alian¢a com os romanos, para dagui expulsar 0s
povos germanicos referidos®. Apesar de se manterem por terras lusitanas, a ocupacdo Visigoda,
gue durou cerca de trés seculos ndo deixou, segundo Hermano Saraiva, citado por Nogueira,

praticamente nenhuns vestigios no actual Portugal (Nogueira, 2004, p.41) (figura 2).
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Figura 2 - Peninsula | bérica, apds a invasdo visigoda (Nogueira, 2000, p.40).

4 Os romanos utilizardo, ja na fase final do seu império, aliancas de povos barbaros para combater outros povos
barbaros (Nogueira, 2004, p.38).
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A invasio visigoda segue-se o dominio &abe, encontrando-se no ano de 714 praticamente

toda a Peninsula | bérica sob controlo mugulmano.

Esta configuracdo politicairia durar até os dois lados do conflito se fragmentarem. O reino
das Adtlrias, responsavel pelo combate inicial aos mugulmanos, dividivrse no reino de
Castela e Ledo (figura 3). O Califado de Cérdoba, que dominava o lado Sul da Peninsula

Ibérica, fragmenta-se numa série de pequenos reinos (figura 4).
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Figura 4 - Peninsula | bérica ap6s a fragmentagado do califado de Cordoba (Nogueira, 2000, p.49).

Esta foi ajanela de oportunidade aproveitada por Fernando | (futuro Rei de Espanha), que
conseguiu reunir os Reinos de Castela e Ledo para conquistar grande parte do Norte da
Peninsula Ibérica aos mugulmanos, estendendo o seu dominio até ao rio Mondego. Este
territrio seria entregue a Garcia, seu filho, como referido no capitulo | da Dissertagéo.
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Posteriormente, as cruzadas, impulsionadas pelos Papas contra 0s mugulmanos,
conheceram dois grandes aliados, além das gentes da Peninsula Ibérica, os Franceses e 0s
Ingleses. E de Franca que vem D. Henrique de Borgonha, com quem posteriormente, em
1096, Afonso VI de Ledo casa a sua filha mais nova, Teresa, e lhe concede a administracéo do
Condado Portucalense®. D. Henrique e D. Teresa terdo o seu primeiro filho treze anos mais
tarde, Afonso Henriques®, ao qual serd concedido, por heranca pela morte do pai e o
afastamento da mée, o Condado Portucalense.

Apbs a morte de D. Afonso Henrigues, o territorio nacional apresentava a configuracdo
representada na figura 5. As suas actuais fronteiras fisicas foram definidas posteriormente
pelo Tratado de Alcanizes, no ano de 1297.

(a (b)

Figura 5 - Portugal, (a) antes e (b) depoisde D. Afonso Henriques (Amaral, 2000, p.186 e 187).

Posteriormente, o territdorio nacional foi expandido pela época dos descobrimentos,
ocorrendo em 1419, durante o reinado de D. Afonso Il e sob o comando do Infante D.
Henrique, a descoberta do arquipélago daMadeira’. A ilha de Porto Santo foi a primeiraa ser
descoberta, por Jodo Gongalves Zarco, e a ilha da Madeira seria descoberta por Tristdo Vaz
Teixeiraum ano depois (Madeira, 2007).

®> A Norte limitado pelo rio Minho e a Sul pelo rio Mondego. D. Afonso VI entrega a administragdo deste espaco
a sua filha na condicdo de esta ndo tentar a expansdo para Norte, uma vez que este territorio € amigo, mas sim o
mais possivel para Sul (Nogueira, 2004, p.13).

® Narealidade, Afonso Henriques é o quarto filho do casal, jaque ostrés primeiros sd mulheres (Amaral, 2000, p.16).

" Alguns historiadores referem que a Madeira foi nesta altura redescoberta, uma vez que ja se conhecia a sua
localizagdo pelas indicacdes cartogréficas entdo existentes (Madeira, 2007).
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A descoberta do arquipéago dos Acores esta envolta em muitas dividas e poucas certezas pois
S80 praticamente inexi stentes documentos régios que comprovem ou assinalem as circungtéancias e
as datas de cada descoberta. Mesmo a cartografia existente, pela sua diversidade, apenas contribui
para aumentar aincerteza sobre este acontecimento. A data de 1424 parece, no entanto, ser amals
consensual para o inicio da descoberta dos Acore€ e a de 1452, a da sua conclusdo com a
descoberta do grupo Ocidenta (Flores e Corvo) por Jodo de Teive (Agores, 2006).

Por fim, as Ilhas Selvagens terdo sido descobertas numa das viagens de exploragéo levadas
a cabo por Diogo Gomes (1456 ou 1460), ainda durante avida do I nfante D. Henrique.

Actuamente, Portugad mantém em aberto com a Espanha (gpesar de condtituir tabu em termos
das suas relaghes bilaterais), um conflito relativo a disputa territorid de Olivenca, ocupada
ilegdmente pelos espanhdis no inicio do século XIX. A resolucdo desta Situagdo, que O poderd
ocorrer num quadro mais adargado de regjustamento de fronteiras na Europa (que inclua Gibratar e
Ceuta), é, no entanto, muito pouco provavel no actua cenario da Unido Europeia e da Comunidade
Internacional.

Procurouse desta forma, redlizar uma peguena sintese histérica de Portugd, tal como hoje é
conhecido. Desde a sua origem até a descoberta da sua Ultima parcelaterritorid, as llhas Selvagens

gue, ainda hoje, também congtituem factor de fricgdo no relacionamento com o NOsso pais vizinho.

1.2.1 O espago deseguranca edefesa

A origem daOTAN remontaa4 de Abril de 1949, em Washington, com a assinatura do texto
gue a criou e cujo Pacto entrou em vigor a 24 de Agosto desse mesmo ano (Moreira, 2004,
p.214)°. Com este Pacto, os doze Estados membros signatérios comprometiam se, segundo as
palavras inscritas no predmbulo do texto origina, a “salvaguardar a liberdade dos seus povos, a
sua heranca comum e a sua civilizagdo, fundadas sobre os principios da democracia, das
liberdades individuais e do reino do direito” (ldem, p.215). Inicidmente, a Organizacdo
pretendeu fazer frente ao risco da Uni&o Soviética procurar estender o seu controlo da Europa de
Leste para outras partes do continente. Neste sentido, 0 seu papel como aianca politica e militar
fol 0 de assegurar a defesa colectiva contra qualquer forma de agresséo e manter um ambiente

seguro para o desenvolvimento da democracia e para o crescimento econémico™°.

8 Com a descoberta do grupo Oriental (S30 Miguel e Santa Maria), seguindo-se o grupo Central (Terceira, Graciosa,

S30 Jorge, Pico eFaid).

® Os paises signatérios da organizacdo foram a Bélgica, Canadd, Dinamarca, EUA, Franca, Irlanda, Itdlia,
Luxemburgo, Noruega, Holanda, Portugal e Reino Unido.

10 Egta ideia é bem visivel nos seus alargamentos: em 1952, com a adesio da Grécia e da Turquia; trés anos mais tarde,

com aAlemanha Federal e, posteriormente, em 1982, a Espanha, tendo esta aderido ao Pacto sem integrar asua estrutura
militar. Com estes dlargamentos, aAlianca permitiu & Europa Ocidental ea Américado Norte no s adefesaconjuntada
suaindependénciacomo também apossi bilidade de atingirem um nivel de estabilidade sem precedentes (OTAN, 2007, p.7).
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O aparente desaparecimento da ameaca provocado pelo fim da Guerra Fia levou a que os
paises da OTAN concluissem que era necesséria a manutencdo da organizagdo, uma vez que 0 seu
empenhamento na defesa colectiva e na cooperacdo concretizado através da mesma continuava a
proporcionar a melhor garantia da seguranca respectiva (OTAN, 2007, p.18). Além disso, embora
a perspectiva de uma agressdo militar tivesse desgparecido, eram necessarias novas formas de
cooperacdo politica e militar para preservar a paz e a estabilidade na Europa e evitar a escalada
das tensdes regionais verificadas apos o fim da Guerra Fria e aimplosdo do império soviético.

Neste contexto, surgiu a necessidade dos Estados realizarem importantes reformas internas
para adaptar as suas estruturas e capacidades militares a novas tarefas, com particular
destaque para a gestdo de crises, manutencdo da paz e operacfes de apoio da paz, aém de
assegurar a continuacdo da sua aptiddo para desempenhar o0s seus papéis de defesa
fundamentais (Idem, p.19). Em resposta aos novos desafios da seguranca, a OTAN deixou de
ser primariamente uma Alianga firmemente unida com a responsabilidade da defesa colectiva,
para se tornar o centro de uma parceria de paises cooperando estreitamente no dominio mais
vasto da seguranca (I bidem).

Neste sentido, em 1994, a OTAN langou uma iniciativa denominada Parceria para a Paz
cuja finalidade consistiu no auxilio aos paises participantes, na reestruturacdo das suas Forcas
Armadas™!. Posteriormente, em 1995, alargou a sua érea de influéncia a paises da regido
mediterranica, tendo estabelecido um programa com a denominacdo de Didlogo do
Mediterraneo, com seis paises desta zona do globo terrestre’?, Em 1997, a OTAN virou a sua
atencdo para os paises do ex-Pacto de Varsdvia conferindo um caracter mais formal a sua
cooperacdo bilateral com a Russia e a Ucrénia, através do estabelecimento de acordos com
vista & definicdo das bases do seu relacionamento futuro™®.

Dois anos mais tarde, em Abril de 1999, na cimeira de Washington, ocorre uma grande

transformacdo na OTAN com a aprovacao do novo Conceito Estratégico. Neste documento, a

1 Deste modo, esses paises poderiam desempenhar um papel activo na participacdo em operacdes de
manutencédo da paz dirigidas pela OTAN.

12 Egipto, Israel, Jordania, Mauritania, Marrocos e Tunisia. Em 2000, a Argélia juntou-se ao programaque visaa
criacdo de boas relacdes e a melhoria da compreensdo mitua com os paises da area mediterranica, bem como a
promocao da seguranca e da estabilidade regionais (OTAN, 2007).

13 Os acordos bilaterais com a Russia foram reforcados em 2002 com o estabel ecimento de um relacionamento mais
profundo e mais estreito entre os Aliados e este Estado através da criagdo do Conselho OTAN-RUssia, que
substituiu 0 Conselho Conjunto Permanente. A necessidade do desenvolvimento desta cooperago surgiu no inicio
dos anos 90 quando alguns paises da Europa de Leste chegaram a conclusdo de que a melhor maneira de dar uma
resposta adequada aos seus interesses futuros em matéria de seguranca era através da sua ades@o a OTAN, tendo
manifestado a suaintencéo de se tornarem membros da Alianga (OTAN, 2007).
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Alianca Atlantica assume, além das tarefas tradicionais™®, a intenc&o de participar em accdes
de prevenc&o e gestdo de crises “fora de &rea”® (CEDN, 2003, 2.3).

Actualmente, face a permanente transformacao da configuracdo internacional, a Alianca tem
procurado encontrar um novo equilibrio entre enfrentar as suas missdes tradicionais centradas na
Europa e combater as novas ameagas mundials, para o que tem procurado adquirir as capacidades
militares necessarias para desempenhar & suas novas missdes, incluindo a aptidéo para reagir
com rapidez e flexibilidade aos novos desafios. Neste sentido, a Cimeira de Praga ocorrida em
Novembro de 2002 constituiu-se no marco que pds em movimento um processo de transformacdo
para garantir que a OTAN sgja capaz de enfrentar com tanta eficacia os desafios em matéria de

seguranca do século XXI como aconteceu com as ameagas do passado (OTAN, 2007, p.25).

1.2.2 O espago econdémico

As origens da UE, actualmente em processo de alargamento, remontam a Maio de 1950
guando Schuman, ent&o ministro dos Negdcios Estrangeiros francés, propds num discurso que
a Franca e a Republica Federa da Alemanha partil hassem os seus recursos de carvao e de aco,
numa organizacao aberta & adesio de outros paises da Europa®. Deste projecto nasceu, em
Abril de 1951, em Paris, o Tratado que ingtituiu a Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago
(CECA), que entrou em vigor no ano seguinte’’. O seu sucesso foi imediato levando os paises
signatarios a ambicionarem o alargamento desta Comunidade a outros sectores da sua
economia. Assim, foi assinado em Roma, a 25 de Margo de 1957, um novo tratado que
instituiu a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia
Atdmica (Euratom), entrando em vigor no ano seguinte. Em 1967, estas trés Comunidades
Europeias fundiramse, passando a existir uma unica Comissdo e um unico Conselho de

Ministros, bem como o Parlamento Europeut.

14 De defesa col ectiva dos seus membros e as inerentes operacdes do artigo 5° do Tratado.

15 Nesse mesmo ano, em Marco, trés antigos paises da drbita soviética (Reptiblica Checa, Hungria e Polénia)

tornaram-se membros da OTAN. Posteriormente, na Cimeira de Praga realizada em Novembro de 2002, mais sete
paises (Bulgaria, Esténia, Letdnia, Litudnia, Roménia, Eslovaguia e Eslovénia) foram convidados a iniciar

conversacOes de adesdo. Aderiram formalmente & Alianca no fina de Marco de 2004, ficando esta a contar com 0s
actuais 26 membros.

16 Reconhecendo a importancia da data que marcou o inicio do processo de construcdo europeia, os chefes de
Estado e de Governo decidiram, na cimeira de Mil&do de 1985, consagrar o dia 9 de Maio como o dia da Europa
(UE, 2006).

17 Os paises signatéarios desta Comunidade foram a Bélgica, Franca, Republica Federal da Alemanha, Itdia,
Luxemburgo e Holanda. A CECA foi extinta em Julho de 2002.

18 Entretanto, por iniciativa do Reino Unido, apds o fracasso da sua proposta para a criagdo na Europa de uma
grande zona de comércio livre englobando a CEE, foi criada em 1960 a Associagdo Europeia de Comércio Livre
(EFTA). Esta associagdo implementou a total abolicdo dos direitos aduaneiros e das restricbes quantitativas
aplicadas aos produtos industriais entre os paises membros e também com a CEE. Actualmente reline, além dos
paises da UE, paises europeus que ndo fazem parte desta (UE, 2006).
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Em 1973, ocorre o primeiro alargamento da CEE com a adeséo da Dinamarca, da Irlanda e
do Reino Unido, passando esta a contar com nove Estados- membros. Segue-se, em 1981, a
adesdo da Grécia e, posteriormente, em 1986, as de Portugal e de Espanha, ficando entdo com
12 Estados- membros.

Em Fevereiro, de 1986, é assinado no Luxemburgo e em Haia o Acto Unico Europeu com vistaa
relancar a integracéo europeia e a concretizar 0 mercado Unico europeu até 1993. Cumprindo este
objectivo, é subscrito em 1992, em Maadtricht, o Tratado da Uni&o Europeia que entraem vigor a 1
de Novembro de 1993'°. Este Tratado estabeleceu as bases para uma Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC), uma cooperacdo mais estreita nos dominios da Justica e dos Assuntos
Internos (JA1)?° e a criagd de uma Unid Econémica e Monetéria (UEM), incluindo uma moeda
unica (o Euro). A mudanca de designagéo de CEE para CE (Comunidade Europeia) ocorreu com o
Acto Unico; com o Tratado de Maastricht, a CE passou adesignar-se por Unizo Europeia.

Em 1995, a UE sofre novo alargamento com a adesfo da Austria, da Finlandia e da
Suécia®’. Dois anos depois, a Unigo vé as suas competéncias serem alargadas com o Tratado
de Amesterdédo que altera o Tratado da Unido Europeia e entraem vigor a1l de Maio de 1999.

A introducéo da moeda Unica € efectivada a 1 de Janeiro de 2002, passando a ser a moeda
oficid de 11 Estados da Unido e cabendo ao Banco Central Europeu (BCE) a
responsabilidade pela politica monetéaria da UE?.

Em 2001, é assinado o Tratado de Nice, que reforma o sistema decisério da UE na
perspectiva do alargamento a novos Estados membros. Nesse mesmo ano, o Conselho
Europeu de Copenhaga decide que 10 dos paises candidatos (Chipre, Malta, Republica Checa,
Esténia, Hungria, Leténia, Lituania, Polonia, Eslovaguia e Eslovénia) poderiam aderir a UE, o
que veio a ocorrer a 1 de Maio de 2004%%. Nesse mesmo ano, a UE da mais um passo
fundamental na consubstanciacdo dos seus objectivos iniciais, ao ser assinado em Roma o
projecto de Tratado Constitucional pelos Chefes de Estado ou de Governo dos, agora, 25

Estados- membros. No entanto, este projecto conhece o primeiro grande revés da histéria da

19 A queda do Muro de Berlim em 1989 e a reunificagdo da Alemanha um ano depois s&o indicados como os
principais factores que conduzem a assinatura do Tratado (UE, 2006).

2011 Pilar ou dominio JAI, decidido pelo Conselho Europeu de Tampere.

21 passando ater 15 Estados-membros.

22 O processo iniciou-se em 1998, com a decisio do Conselho Europeu de Bruxelas que 11 Estados-membros
(Austria, Bélgica, Finlandia, Franca, Alemanha, Irlanda, Itélia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e Espanha)
preenchem as condicles necessérias para a adopgdo da moeda Gnica em Janeiro de 1999. A estes juntarse-g em 1
de Janeiro de 2001, a Grécia (UE, 2006).

3 Este alargamento da UE traduziu-se no seu maior até ent&o ocorrido e, segundo Pacheco Pereira, atirou a UE
para a parte mais instavel da Europa, com consequéncias ainda por esclarecer (Conferéncia proferida em 10 de
Maio 06 ao CEMC 2006 no IESM subordinada ao tema “O processo de alargamento da Europa -
Consequéncias geopoliticas e geoestratégicas para Portugal”).
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UE ao ver a Franca e a Holanda votarem, em referendo, o néo a ratificacdo da Constituicéo
Europeia (UE, 2006).

Com a «crise» instalada, o préximo acontecimento relevante para a UE € um novo
alargamento com aadesdo em 2007 da Bulgéria e da Roménia. Entretanto, o processo de
adesdo da Turquia permanece pendente®* (Abegao, 2006, p.201).

Ja no fina de 2007, sob a presidéncia portuguesa, a Unido encontra na assinatura do
Tratado de Lisboa, uma possivel solugdo para o impasse criado com a ndo ratificacéo da
Constituicdo Europeia. O Tratado assinado pelos 27, procura dotar a UE de mecanismos que
Ihe permita ser mais democrética e transparente, reforcando o papel do Parlamento; criar uma
Europa mais eficiente, mudando os processos de decisdo no seu seio, criando regras de
votagdo e métodos de trabalho simplificado?®; permitir um reforco de direitos e valores,
liberdade, solidariedade e seguranca no seu seio e, afirmar a Europa como um actor global na
cena internacional, criando o cargo de Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca, dotando, ainda, a UE de personalidade juridica Unica.

Contudo, este Tratado que deveria entrar em vigor a 1 de Janeiro de 2009, depois de ser
ratificado por todos os paises signatérios, entra também num processo de impasse pela sua
ndo ratificacdo pela Irlanda que para o efeito recorre a um referendo, em 2008, vencerdo o
ndo. Apesar do sucedido, o processo de ratificagdo continuou a ser efectivado pelos outros 26
paises da Unido?®, cabendo & presidéncia francesa e posteriormente da Republica Checa
encontrar a solugdo para que a Irlanda ratifique o Tratado e assm este possa entrar em vigor,
revolucionando a historia da UE.

24 A este propdsito, é curioso mencionar a opinido do General Loureiro dos Santos defendendo que “a adesdo da
Turquia a UE constituiria a prova de que, contrariamente ao que Bin Laden afirma, os europeus ndo aceitam a
existéncia de um choque de civilizagdes, e que qualquer pais, independentemente da sua religido, tem condicGes
para adoptar o regime democratico e aceder aos valores europeus e tornar-se mais prospero” (2006, p.242).

5 Nas quais se destaca a votagao por maioria qualificada através da qual a aprovacao resulta da votagso positiva
de 55% dos Estados-M embros desde que representando, pelo menos, 65% da populagéo da Uni&o (UE, 2007).

26 Em Dezembro de 2008, 22 Estados ja haviam ratificado o tratado de Lisboa. O Tratado acabaria por entrar em
vigor a01 de Dezembro de 2009, depois de resolvida a situagdo da Irlanda e de todos os Estados o terem ratificado.
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1.2.3 O espaco cultural

Apbs se ter dobrado o obstaculo natural que o Cabo Bojador constituia a navegacéo, o
Infante D. Henrigque promoveu o descobrimento da costa africana, por sua iniciativa e sem
intervencdo da coroa, até 1460 (Descobrimentos, 2006). E ja na regéncia de D. Afonso V “O
Africano”, que Nuno Tristdo chega a «Terra dos Negros», em 1444. O primeiro territorio a ser
descoberto foi a Guiné, embora ndo a de que hoje se fala. Efectivamente, & portugueses
chegaram a uma regido da Africa atlantica entre o rio Senegal e a chamada Serra Leoa
(actualmente pais homonimo) no seculo XV. Os primeiros registos da presenca portuguesa na
regido datam de 1444 e 1447% (Cristév&o, 2005, p.474). Posteriormente, em 1460, é avez de
Cabo Verde iniciando-se 0 povoamento das suas ilhas ainda no século XV e prolongando-se
até a0 século XIX (Lusotopia, 2006)%®. A morte de D. Henrique, em 1460, atrasa as
descobertas e sd onze anos depois?® é que outro pais é descoberto, o arquipélago de S Tomé
e Principe. Jo&o de Santarém e Pedro Escobar descobrem as ilhas de S& Tomé em 1471, Ano
Bom e Principe em 1472 e, posteriormente, Fernando PO é descoberta pelo navegador
homaonimo (Cristévao, 2005, p.510). E ja sob o reinado de D. Jodo |1 que Péro da Covilhd é o
primeiro portugués a contactar com os povos de Mogambique, quando em 1489 procedia a
recolha de informacbes sobre o tréfico e a navegacdo para a india. E a partir dagui que se
iniciara a conquista pel os portugueses desta regio de Africa, incluindo Angola (IPAD, 2006).

Posteriormente, no reinado de D. Manud |, apds uma primeira expedicdo que termina com a
descoberta do caminho maritimo para a india, iniciada em 1497 por Vasco da Gama, Pedro
Alvares Cabral descobre o Brasil (Africa, 2005)%°.

Do conjunto dos paises - antigas coldnias portuguesas - que fazem parte da CPLP, fatareferir

Timor. A data da sua descoberta € incerta. No entanto, segundo alguns autores, tera ocorrido

27 56 em 1973, com a declaracéo unilateral de independéncia, é que a Guing, entdo portuguesa, assumiria o nome
e as caracteristicas que hoje sao reconhecidas ao pai's Guiné-Bissau (Cristovéo, 2005, p.482).
28 A data da descoberta de Cabo Verde néo é consensual, existindo opinides diversas entre os historiadores. No
entanto, é aceite que a sua descoberta é um facto indissociavel da politica de expansdo maritima dos portugueses.
Assim, de acordo com as chancelarias régias, a sua descoberta comegou em 1460 por Antonio da Noli (com a
descoberta das primeiras ilhas: Santiago, Maio, Boavista, Sal e Fogo) e terminou em 1462 (com a descoberta das
restantes ilhas: Brava, S8o Vicente, Sdo Nicolau, Santa Luzia e Santo Antédo) por Diogo Afonso (Cristévéo, 2005,
.462).
Eg Apds amorte de D. Henrique, o Rei entrega a direc¢cao dos descobrimentos ao Infante D. Fernando mas este
revela pouco interesse pelo programa obrigando D. Afonso V a arrendar a missdo a um mercador de Lisboa,
Ferndo Gomes (L usotopia, 2006).
30 Em 1500, numa segunda expedicéo com destino & india. De imediato, os portugueses perceberam o nivel menos
complexo da cultura material dos nativos deste continente, assim como a distancia em termos de nivel civilizaciona
que os separava dos seus congéneres da América Hispanica, em particular quando tinham como referéncia os Astecas
eosMaias. No entanto e dada a cultura mercantilista em vigor, como tudo levava acrer que ali ndo existiriam recursos
valiosos, o dito descobrimento do Brasil ndo se constituiu como um facto relevante, tendo Pedro Alvares Cabral
seguido viagem 10 dias depois paraaindia (Cristovao, 2005, p.456).
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durante a expedicio da armada do vice-rei da india, Afonso de Albuguerque, que conquistou
Madacaem 1511 e as Ilhas Molucas entre 1512 e 1515 (L usotopia, 2006).

A Higtdria encerra um passado que no presente perdura. Apesar desta experiéncia de
colonialismo, Portugd manteve ao longo dos tempos relacOes fortemente entrosadas com os
povos dos paises mencionados. A idela de uma unido entre Portuga e o Brasil num
«transatlantismo» linguistico comum foi pela primeira vez apresentada a Assembleia-gerd da
Sociedade de Geografia de Lisboa, em 1909. Tinha entdo como objectivo uma unido politica,
econdmica e cultural entre os dois paises. Sem corresponder ata desiderato, essa reunido dos dois
paises lusdfonos veio a concretizar-se, cerca de 85 anos depois, num quadro mais alargado da
CPLP, forum de concertacdo que mantém, contudo, alguns dos objectivos iniciais (Monjardino,
2002, p.53).
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